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RESUMO

Desde os tempos mais remotos os movimentos migratérios sdo observados e, com
iss0, a questdo de como lidar com o imigrante torna-se um problema comum de todas
as sociedades. De um lado, a garantia legal ao tratamento igualitario do imigrante.
Por outro lado, a dificuldade na concretizagdo desse reconhecido direito. Inserido
nessa dinamica social contemporanea, o objetivo central desta dissertagao é analisar
se 0 modelo de politica publica para imigrantes adotada no Brasil, enquanto
desdobramento de teorias normativas e filosoéficas, consegue ser uma alternativa
concreta para resolver o desequilibrio social no tratamento do imigrante em nossa
sociedade. Inserida na area de concentragao de direito e justica social e na linha de
pesquisa denominada as politicas publicas de sustentabilidade, a presente
dissertacao explorara criticamente o problema da inclusdo do médico imigrante no
mercado de trabalho, principalmente durante a pandemia COVID-19, bem como o
acesso desses ao exame de revalidagdo. Para isso, diferentes enfoques sao
oferecidos para esta questdo dado seu carater de fronteira e sua discussao ser
interdisciplinar. A partir do método hipotético-dedutivo, a pesquisa pautou-se pelo
procedimento bibliografico e documental, através da leitura de livros, artigos
cientificos, relatérios, entre outros documentos. Discute-se a possibilidade do
cuidado com o migrante no contexto mundial e brasileiro, para em seguida trazer
autores que oferegam justificagdo teorica suficiente. Posteriormente, enfatiza-se a
aplicabilidade da igualdade do tratamento do imigrante trazendo questbes fulcrais
para o direito destes ao trabalho, bem como da importancia para efetivagao do direito
a saude do brasileiro. Afinal, se, por um lado, o apelo a empatia e a unido pelo bem
comum tornam-se discursos comuns, a pratica, por outro lado, € oposta e caminha
para lados sombrios de sobrevivéncia, cuja desigualdade €, mais do que nunca,
escancarada, onde o risco &, para uns, inevitavel e, para outros, mero passatempo.
Os reflexos da pandemia vao além de numero de casos, obitos ou recuperados e
trazem, a longo prazo, um cenario crescente de desigualdade social.

Palavras-chave: Movimentos Migratérios; Saude; Pandemia.



ABSTRACT

Since the most remote times, migratory movements have been observed and,
consequently, problems about how to deal with these immigrants becomes a common
problem in all societies. On the one hand, there are legal guarantees of Equal
Treatment for immigrants. On the other hand, the difficulty of providing this
recognized right for them. Faced with this contemporary social dynamics, the main
objective of this dissertation is analysis if the imigration’s policies model in Brazil can
be an alternative to solve the social imbalance in the immigrants treatment, supported
by Normative and Philosophical theories. Inserted in the area of concentration of law
and social justice and in the research line called sustainability public policies, this
dissertation will critically explore the problem of the inclusion of immigrant doctors in
the labor market, especially during the COVID-19 pandemic, as well as their access
to the revalidation exam. For this, different approaches are offered to this issue given
its frontier character and interdisciplinary discussion. From the hypothetical-deductive
method, this research was guided by the bibliographic and documental procedure,
through the reading of books, scientific articles, reports, among other documents. We
discuss the possibility of caring for migrants in the global and Brazilian contexts,
supported by a theoretical justification. Subsequently, the applicability of equal
treatment of immigrants is emphasized, bringing key issues to right to the labor, as
well as the importance for the effectuation of the Brazilian's right to health. After all,
if, on the one hand, there is the appeal to empathy and the common good discourses,
the practice, on the other hand, is the opposite and walks towards the dark sides of
survival, whose inequality is, more than ever, blatant, where the risk is, for some,
inevitable and, for others, a mere pastime. The consequences of the pandemic go
beyond the number of cases, deaths or recoveries and bring, in the long term, a
growing scenario of social inequality.

Keywords: Migratory Movements; Health; Pandemic.



LISTA DE SIGLAS
AB - Atencao Basica
APS - Atencao Primaria a Saude
CF - Constituicdo Federal
CFM - Conselho Federal de Medicina
COVID-19 - Coronavirus
CREMERS - Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do Sul
DESF - Departamento de Saude da Familia
DPU - Defensoria Publica da Unido
DUDH - Declaragao Universal de Direitos Humanos
ESF - Estratégia Saude da Familia
ESPII - Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional
INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
OIM - Organizagao Internacional para as Migracoes
OIT - Organizacao Internacional do Trabalho
OMS - Organizagdo Mundial da Saude
ONU - Organizacao das Nagdes Unidas
OPAS - Organizagao Pan-Americana da Saude
PIB - Produto Interno Bruto
PMMB - Programa Mais Médicos para o Brasil

PNB - Produto Nacional Bruto



REVALIDA - Exame Nacional de Revalidagao de Diplomas Médicos

SUS - Sistema Unico de Saude

UBS - Unidade Basica de Saude

UNESCO - Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura

USP - Universidade de Sao Paulo



LISTA DE ILUSTRAGOES

Grafico 1 - Migragédo Forgada de 20152 2019 19
Grafico 2 - Cobertura Estratégia da Saude da Familia (ESF) no Brasil .................... 66
Grafico 3 - Cobertura Atencao Basica (AB) No Brasil............ccooovviiiiiiiiiiiiicciii, 67

Grafico 4 - Distribuicdo de médicos segundo unidades da Federacdo e grandes

regites dO Brasil........ oo 70

Grafico 5 - Distribuicdo de médicos segundo municipios do interior e grandes regides
e a Co1@ 1= Lo 1 o i (= TSR 70

Grafico 6 - Distribuicdo de médicos segundo municipios do interior e grandes regides

— REGIGO NOIAESTE ... 71

Grafico 7 - Numero de participantes Revalida (2011 @ 2017) ..o 76



SUMARIO

TINTRODUGAO .......oooeeeeeeeeeeee et eeenanas 13
2 MOVIMENTOS MIGRATORIOS, IDENTIDADE E CHOQUE CULTURAL:
CONCEITO E DIALOGO ALEM-FRONTEIRAS ...........cocooiieiieeereeeeeeee e 17
2.1 Movimentos migratdrios: CONCEILOS ........ccoeevuiiiiiiiii e 18
2.2 Cultura e comunicagao: o choque cultural............ccccoooviiiiiiiiiiiiiee e, 24
2.3 O sentimento de pertencimento: a ligagao entre identidade e alteridade............ 31
2.4 A protecao juridica do imigrante No Brasil............ccccooeviiiiiiiiiiiie e 36

3 TRATAMENTO IGUALITARIO DO IMIGRANTE: PERSPECTIVAS NORMATIVAS

EFILOSOFICAS ........ooooeeeoeeeeeeeeeeee ettt n et n s 48
3.1 Desdobramentos NOrmMativos...........ooooeii oo 48
3.2 Aigualdade no contexto liberal ... 51
3.3 Justica Social: a concretizagdo das garantias constitucionais..............cccccevvveeen. 56

4 POLITICAS PUBLICAS DE INTEGRAGAO, SAUDE PUBLICA E A IMPORTANCIA
DO MEDICO IMIGRANTE NA EFETIVAGAO DO DIREITO A SAUDE ................... 63

4.1 O Sistema Unico de Saude e o Programa Mais Médicos: a importancia do
imigrante formado em medicina para a efetivacdo das politicas publicas de saude no
BraSil ... e 63

4.2 O Revalida e a atuagdo do médico imigrante na pandemia de COVID-19.......... 74

4.3 Entre o individualismo e a sobrevivéncia: reflexbes sobre o mundo pods-

(022 10 [T o1 = TSP 83
BCONCLUSAOD ...ttt ettt eae e e 85
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..........c.ooiieeieeeeeee et 89



13

1 INTRODUGAO

Desde os tempos mais remotos os movimentos migratérios sao observados
e, com isso, a questao de como lidar com o imigrante torna-se um problema comum
de todas as sociedades. Nao é a toa que, para esta discusséo, foram analisadas
diversas perspectivas para encontrar respostas sobre o que se considera como

sendo o justo acerca da posi¢cao do Estado na inser¢cao da populagao imigrante.

A partir dessa dinamica normativa e social, o problema do tratamento
dispensado aos imigrantes surge como um dos pontos principais na era da
globalizagdo. Nesse sentido, os movimentos migratorios ganham cada vez mais
visibilidade na medida em que a preocupacédo acerca da dignidade do migrante
reforca a ideia da necessidade de uma politica migratéria mais humanizada no

contexto de grandes fluxos de pessoas além-fronteiras.

No Brasil, o fluxo migratério observado nas ultimas décadas ampliou o
espectro da discussdo do tratamento igualitario. Para além das fronteiras
tradicionais, o imigrante passa a ser também um sujeito de direitos e deveres para
com a sociedade brasileira. Entretanto, se, por um lado, o imigrante €& tratado
igualitariamente em termos normativos, por outro, percebe-se a impossibilidade de
consolidagéo na pratica. Essa situagao € claramente percebida na atualidade diante

da catastrofica situacao sanitaria do pais.

Nao obstante a necessaria formatacédo do trabalho nos moldes académicos,
resta necessario mencionar um fato importante ocorrido durante a instrucdo dos
processos junto a Defensoria Publica da Unido (DPU), vez que, na inquietude gerada
pelas peculiaridades de cada caso, em margo de 2020, logo no inicio da pandemia,
se destacou a histéria de um rapaz, imigrante Venezuelano, que, sem recursos para
se manter na cidade e impossibilitado de exercer sua profissao, trabalhava como

repositor de estoque no supermercado do municipio.

Entre um documento enviado e outro, revelagdes sobre a origem e a profissao
do imigrante vieram a tona. O rapaz, graduado em medicina e devidamente
habilitado para profissdo no seu pais de origem, estava impedido de exercer a

profissdo no Brasil, pois ndo havia realizado o exame de revalidagao de diplomas.
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Mesmo com o langamento de novo edital do exame, os custos estavam
distantes do que era possivel pagar. Nesse sentido, ndo havia uma oportunidade de
escolha, afinal, os custos para realizagcdo da prova comprometeriam meses de
subsisténcia. O desdobramento desta histéria merecia mais do que um atendimento
de rotina e, a partir disso, o recorte do trabalho, mais do que nunca, se tornou
inevitavel. Se antes os contornos dos movimentos migratérios ja delineavam o
caminho da presente pesquisa, tornou-se necessaria uma investigagao mais proxima
da realidade humana e envolvida com as varias faces das oportunidades de

restabelecimento no pais de destino, neste caso, o Brasil.

Ao mesmo tempo em que milhares de brasileiros morrem diariamente por falta
de leitos e escassez de profissionais da saude no pais, verifica-se uma realidade no
minimo confrontante: a do imigrante formado em medicina e que ndo consegue
exercer a profissdo no Brasil por conta do exame de revalidagcdo de diplomas, o
Revalida. Milhares de médicos formados no exterior aguardam pelo exame que

habilita para o exercicio da profissao.

O Revalida, exame de revalidacdo de diplomas de Medicina, aplicado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (Inep) é fruto da parceria
entre Ministérios de Educacao e da Saude e, em que pese tenha previsao anual, néo
€ realizado desde 2017 e, até a data da elaboracdo desta dissertagdo, a segunda
etapa da edicdo de 2020 ainda nao havia sido aplicada. Soma-se a isto o valor
significativo para realizar as etapas do exame - fato que impede a realizagao por
médicos oriundos de paises mais pobres. Desse modo, o profissional fica

impossibilitado de exercer a profissao.

Frente a essa incoeréncia que traz a tona questbes sobre migragao, ética,
saude publica e protecionismo de classe, a pesquisa tera como foco discutir os
direitos dos imigrantes e sua relagdo com a comunidade que o recebe. Buscando
ultrapassar a simples questao sobre como receber o imigrante, sera analisado se o
Brasil consegue de fato integra-lo na sociedade, aproveitando suas melhores
habilidades em favor da comunidade brasileira.

Com isso, a pesquisa sera realizada a partir do método hipotético-dedutivo e

se guiara pelo procedimento bibliografico e documental, através da leitura de livros,
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artigos cientificos, relatorios, entre outros documentos, cujas fontes s&o citadas ao
final. A fim de explicar a dificuldade apresentada, foram formuladas as seguintes
hipéteses como ponto de partida: (i.) ha uma legislagdo de cuidado com o imigrante
no contexto mundial; (ii.) O Brasil &€ signatario de alguns tratados e também defende
o direito do imigrante; (iii.) O cuidado com o imigrante é essencial e ha possibilidade
de restabelecimento digno no pais; (iv.) O imigrante formado em medicina, através
da parceria ensino-servigo, € fundamental para a efetivagdo das politicas publicas
de saude no Brasil; (v.) O Revalida e a impossibilidade de sua flexibilizagédo fere o
direito do imigrante, bem como demonstra a incoeréncia brasileira ao lidar com os
direitos que dizem assegurar. Assim, tais afirmagdes serdo testadas ao longo da

pesquisa.

Estruturado a partir de uma otica tripartida, o presente estudo visa a
abordagem da problematica em torno dos movimentos migratorios, ética, saude
publica e protecionismo de classe perante o sistema juridico atual e as politicas
publicas de integragcao do imigrante. Para isso, a pesquisa seguira o seguinte roteiro:
o primeiro capitulo do desenvolvimento apresentara o conceito dos movimentos
migratorios, tendo como escopo analisar os fluxos e as peculiaridades dentro do
migrar num espectro mundial, para isso conceitos acerca de identidade,
pertencimento e choque cultural serdao explorados. Nesse sentido, o enfoque central
sera a discussao dos termos e propostas que serdo utilizados ao longo do texto,
associados a uma discussao paralela sobre o conceito de alteridade e cultura, afinal,
estas definicdes serdo fundamentais para o tipo de resultado esperado na sua

aplicacao.

A partir dos subsidios do capitulo anterior, 0 segundo capitulo abordara os
desdobramentos filosoéficos a partir da ideia de igualdade do tratamento do imigrante
e encaminhara a pesquisa para o ultimo capitulo, que tem como foco a situacao
brasileira, especificamente a experiéncia do ensino-servico do médico intercambista
através do programa mais medicos e de como a atuagado do meédico imigrante pode
ser importante para reducao da desigualdade de distribuicdo de médicos no Brasil e
efetivacdo do direito a saude, observados os principios preconizados pelo Sistema
Unico de Saude (SUS), entre eles, a universalidade, equidade e integralidade nos
servigos e agdes de saude. Além disso, este ultimo capitulo traz o assunto para o
contexto atual de pandemia, o impedimento do exercicio da profissdo do médico



16

imigrante por conta do Revalida, bem como reflexdes sobre o que restara no pés-

pandemia.

Por fim, imperioso se mostra observar que as fontes foram buscadas em
diversas areas do conhecimento, ideia atrelada ao objetivo da pesquisa, cuja
proposta € dialogar interdisciplinarmente na busca por uma analise mais completa

do tema que, destaca-se, ndo gira em torno tdo somente do direito.
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2 MOVIMENTOS MIGRATORIOS, IDENTIDADE E CHOQUE CULTURAL:
CONCEITO E DIALOGO ALEM-FRONTEIRAS

A globalizagdo e comunicagao entre culturas distintas tornam evidente o
quanto sédo profundas as questdes que envolvem o tema acerca da identidade e
sentimento de pertenga. Além disso, imperioso se mostra analisar como ocorre 0
choque cultural e a importancia da alteridade nessas relagdes, afinal, em que pese
a migracao nao seja um fenébmeno recente, €, sem duvida alguma, motivo de estudos
ante as faces e desafios que se recriam ao longo dos anos. Com vistas a trazer luz
a essas questdes, nesse primeiro capitulo, tratar-se-a sobre questdes envolvendo os
processos migratorios. Para isso, num primeiro momento, 2.1, sera realizada a
introducédo acerca da problematica dos movimentos migratorios, apontando o seu
conceito e as diferentes formas de migrar. No 2.2. serdo apresentadas as
dificuldades culturais nesse processo. No topico 2.3, sera realizada uma breve
analise sobre sentimento de pertenca, identidade e alteridade. Ao final deste

capitulo, no 2.4, serdo abordados aspectos acerca da protec¢ao juridica do imigrante.

A triangulagdo que sera realizada a seguir entre cultura, identidade e
sentimento de pertenga € necessaria e possui profunda ligagdo com os movimentos
migratorios, pois ndo ha como afastar esses aspectos quando s&o discutidas a
ambientagdo e insercdo do migrante’ no mercado de trabalho a partir da sua
formacao, afinal, a propria recepgao desses individuos € marcada por pré-conceitos
e aspectos subjetivos que influenciam na integragcao no pais de destino. A origem, a
capacidade profissional e o carater sdao questionados a partir de rétulos que

contribuem para a exclusao e perpetuagao da desigualdade social.

' A nivel internacional no hay una definicion universalmente aceptada del término “migrante”. Este
término abarca usualmente todos los casos en los que la decisién de migrar es tomada libremente
por la persona concernida por “razones de conveniencia personal” y sin intervencion de factores
externos que le obliguen a ello. Asi, este término se aplica a las personas y a sus familiares que van
a otro pais o regién con miras a mejorar sus condiciones sociales y materiales y sus perspectivas y
las de sus familias. Cf. OIM. Derecho Internacional sobre Migracion: Glosario sobre Migracion.
Disponivel em: http://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_7_sp.pdf. Acesso em: 29 jun. de 2020.
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2.1 Movimentos migratérios: conceitos

Os movimentos migratorios sempre ocorreram ao logo da historia, entretanto,
percebe-se que essas interagdes estdo cada vez mais intensas com o0 aumento no
numero de deslocamentos, voluntarios ou nao, além-fronteiras. Romper fronteiras,
portanto, implica na constante busca pelo pertencimento ao vivenciar as diferengas
culturais a partir da comunicagéo?. Assim, tem-se que o conceito de migrar pode ser
definido como um “movimento da populagdo em dire¢cao ao territério de outro Estado
ou dentro dele que abrange todo o movimento de pessoas, independentemente de
seu tamanho, composigao ou suas causas”s. Os movimentos migratorios podem ser
diferenciados de varias formas, entre elas, destacam-se duas: i. a migracao forgada

e il. a migragao espontanea.

Na (i) migracédo forcada € observado o elemento subjetivo da coagéo,
incluindo a ameaca a vida e a subsisténcia, seja por causas naturais ou humanas,

tendo como um dos exemplos os refugiados.

Termo genérico utilizado para descrever um movimento de pessoas em que
se observa coergao, incluindo a ameaca a vida e sua subsisténcia, seja por
causas naturais ou humanas. (Por exemplo, movimentos de refugiados e
pessoas deslocadas internamente, bem como pessoas deslocadas por
desastres naturais ou ambientais, desastres nucleares ou quimicos, fome
ou projetos de desenvolvimento)*

2 Importante destacar que a comunicagdo intercultural se caracteriza de diversas maneiras, em
relagcdo a nacionalidade, etnia, crenga, género, entre outros aspectos que marcam a interagao. Para
Sidekun, todas as culturas irrompem para uma interagdo que acontece pela intensa atividade social
do ser humano como individuo ou como sujeito de uma determinada coletividade. A cultura passa a
ser um processo de uma intensa interagao entre individuos e sociedades diferentes. A cultura situa-
se em uma complexidade de cosmovisdes e atividades na amplitude do conjunto de objetos artificiais,
materiais e simbdlicos e em um conjunto de praticas sociais codificadas. Trata-se de simbolos,
conhecimentos, crencgas, artes, mercadorias e principalmente inclui de maneira substancial o conjunto
de praticas codificadas em modelos e comportamentos, de moral, leis, costumes e rituais. Cf.
SIDEKUN, Antonio. Cultura e Alteridade in: TREVISAN, Amarildo Luiz; ROSSATO, Noeli Dutra;
TOMAZETTI, Elisete Maria. Cultura e Alteridade: Confluéncias. ljui: UFSM, 2006, p. 56.

3 Movimiento de poblacion hacia el territorio de otro Estado o dentro del mismo que abarca todo
movimiento de personas sea cual fuere su tamafo, su composicidon o sus causas; incluye migracion
de refugiados, personas desplazadas, personas desarraigadas, migrantes econémicos. Cf. OIM.
Derecho Internacional sobre Migraciéon: Glosario sobre Migracion. Disponivel em:
http://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_7_sp.pdf. Acesso em: 29 jun. de 2020.

4 Término genérico que se utiliza para describir un movimiento de personas en el que se observa la
coaccion, incluyendo la amenaza a la vida y su subsistencia, bien sea por causas naturales o
humanas. (Por ejemplo, movimientos de refugiados y de desplazados internos, asi como personas
desplazadas por desastres naturales o ambientales, desastres nucleares o quimicos, hambruna o
proyectos de desarrollo). Cf. OIM. Derecho Internacional sobre Migracién: Glosario sobre
Migracion. Disponivel em: http://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_7_sp.pdf. Acesso em: 29 jun.
de 2020.
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Dados do Relatorio de Tendéncias Globais sobre migracdo forcada da
Organizacgao das Nacgoes Unidas® mostram que, até o final de 2019, 79,5 milhdes de
pessoas se deslocaram em virtude de perseguigao, conflito, violéncia ou violagdes
de direitos humanos. Desse numero, 26 milhdes estdo na situacao de refugiados, 45
milhdes e 700 mil sdo deslocados internos (migragao interna) e 4 milhdes e 200 mil
sdo solicitantes de refugio. Além disso, observa-se que houve o aumento de
aproximadamente 17,74% de migracbes entre os anos de 2015 e 2019, cujos
numeros totais registrados foram de 65,4 milhdes e 79,5 milhdes de deslocamentos,

respectivamente.

Gréfico 1 - Migragao Forgada de 2015 a 2019
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Fonte: elaborado pela autora com base no Relatério de Tendéncias Globais da ONU (2015,
2016, 2017, 2018 e 2019).

Destaca-se que, diferentemente dos anos anteriores, a Venezuela, no ano de
2019, figurou como protagonista no numero de migragdes forgadas, ano em que
cerca de 4,5 milhdes de venezuelanos deixaram o pais, viajando principalmente para
paises da América Latina, incluindo o Brasil. O numero expressivo de deslocamentos
€ 0 maior da histéria da regido e uma das maiores crises de deslocamento do

mundo®. Nesse sentido, o Relatério da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)

5 UNHCR. Global Trends forced displacement. Disponivel em: https://www.unhcr.org. Acesso em:
15 ago. de 2020.

SUNHCR. Global Trends forced displacement. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/globaltrends2019/. Acesso em: 15 ago. de 2020.



20

acerca da Promogao e a Protegéo dos Direitos Humanos de Migrantes no Contexto
de Grandes Movimentos aponta que € necessario observar a vulnerabilidade que
cerca algumas migragoes’, afinal, é indiscutivel que um contexto de vulnerabilidade
proporciona uma violagdo de direitos e a submissado do individuo a situagdes
degradantes®.
Ao migrarem, algumas pessoas sao inerentemente mais vulneraveis que
outras devido ao persistente tratamento desigual e a discriminagao fundada

em fatores que incluem idade, género, etnicidade, nacionalidade, religido,
lingua, orientagdo sexual ou identidade de género ou status migratorio.®

Por outro lado, a (ii.) migragdo espontanea' ¢é aquela resultado da
insatisfacdo causada por fatores negativos no pais de origem e fatores atrativos no
pais de destino, que leva o individuo a buscar uma melhor perspectiva de vida'".

Bauman destaca que ha um fluxo intenso dos dois tipos de migragdo mencionados:

O fluxo de refugiados impulsionados pelo regime de violéncia arbitraria a
abandonar suas casas e propriedades consideradas preciosas, de pessoas
buscando abrigo dos campos de matanga, acrescentou-se ao fluxo
constante dos chamados “migrantes econémicos”, estimulados pelo desejo
demasiadamente humano de sair do solo estéril para um lugar onde a
grama € verde: de terras empobrecidas, sem perspectiva alguma, para
lugares de sonho, ricos em oportunidades. Sobre essa corrente continua de
pessoas que buscam a chance de um padrao de vida decente (uma corrente

7 Conforme se discutira mais adiante, um dos problemas enfrentados é o exercicio legal da profissdo,
o qual oportunamente sera analisado a partir da problematica dos médicos oriundos de outros paises
que nao podem exercer a profissdo em territorio brasileiro por conta do exame Revalida.

8 A OIM destaca que ha uma reducgdo da capacidade para resistir, enfrentar ou superar violéncias,
exploracdes, abusos ou violagdes de seus direitos, principalmente os seguintes: Privagdes ilegais de
liberdade e detengdes arbitrarias; Violagbes de direitos trabalhistas e obstaculos para o gozo de
condi¢des justas e favoraveis de trabalho; Negagao ao direito a convivéncia familiar; Tortura;
Tratamento cruel, desumano ou degradante; Devolugéo ao pais de origem (Refoulement); Limitagao
ilegal a liberdade de ir e vir; Negacdo do direito a nacionalidade (statelessness); Escravidao;
Servidao; Limitacdo ou negagdo dos direitos de educacéo e saude; Exploragdo e abuso sexual;
Exploragao e abuso de trabalho. In: TORELLY, Marcelo; YAMADA, Erika (org.). Aspectos juridicos
da atencdo aos indigenas migrantes da Venezuela para o Brasil. Brasilia: Organizagao
Internacional para as Migra¢des (OIM), Agéncia das Nagbes Unidas para as Migragdes, 2018, p. 25.
9 TORELLY, Marcelo; YAMADA, Erika (org.). Aspectos juridicos da atengdo aos indigenas
migrantes da Venezuela para o Brasil. Brasilia: Organizacao Internacional para as Migra¢des (OIM),
Agéncia das Nagdes Unidas para as Migragbes, 2018, p. 26. Disponivel em:
https://publications.iom.int/books/aspectos-juridicos-da-atencao-aos-indigenas-migrantes-da-
venezuela-para-o-brasil. Acesso em: 10 de fev. de 2021.

10 E importante frisar que muitas vezes a migracdo espontinea também possui elementos de
condi¢des forgosas para o ato.

" Movimiento de personas o grupo de personas que inician y realizan sus planes de migracion, sin
asistencia. Por lo general, esta migraciéon es causada por factores negativos en el pais de origen y
por factores atractivos en el pais de acogida; se caracteriza por la ausencia de asistencia del Estado
o de cualquiera otro tipo de asistencia nacional o internacional. Cf. OIM. Derecho Internacional
sobre Migracion: Glosario sobre Migracién. Disponivel em:
http://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_7_sp.pdf. Acesso em: 29 jun. de 2020.



21

que flui incessantemente desde o inicio da humanidade, apenas acelerada
pela moderna industria de pessoas redundantes e vidas desperdigcadas)??

Além disso, Marcia Gomes destaca que atualmente a migragcdo é
caracterizada pela possibilidade de manter contato com a cultura de origem, bem
como ajudar as familias que la permaneceram.

Os primeiros fluxos migratérios tinham um carater de adeus, uma vez que
o retorno para o local de origem nao era certo e a possibilidade de manter
contato era muito pequena, quase nula. No momento atual, em um mundo
com fronteiras diluidas, o transito de individuos se intensificou e ganhou
novos contornos, uma vez que a migragdo hoje é caracterizada pela
profusdo de maneiras de se manter contato com o local de origem, com as
redes que se formam pela internet e possibilitam o encontro na nova terra
daqueles que sao conterrdneos e, ainda, quando pensamos a migragao

econdmica, surge a figura das remessas de dinheiro para ajudar as familias
que ficam o local de origem?3.

Outro fator determinante consiste nas migracdes precarias e sem suporte que
contribuem na criagcdo de sujeitos socialmente desajustados e privados de meios
para sobreviver. E € nesse meio que os imigrantes sdo lapidados como potenciais
ameacas e podem ser utilizados como barganha no discurso de ordem perpetuado
pelos governos contra o inimigo criado em comum — o ser humano que ousou cruzar
fronteiras em busca de uma vida digna. Parafraseando Bauman, aqueles cujas vidas
sao menosprezadas e desperdigcadas. Para Carlos Romero:

O migrante sai de seu pais e entra em outro como estrangeiro: se trata de
um nao-nacional, alguém sujeito a legislagdo para estrangeiros e de
imigracdo do lugar em que se estabelece. [...] O translado entre paises
implica que o migrante se incorpore a um contexto nacional que n&o é o seu

e que ndo é conhecido por ele, pelo menos o essencial (normas, usos e
costumes, leis, historia)'#

Além disso, Bauman aponta que ha mais uma razao para o ressentimento em
relagcao ao fluxo de pessoas, além da desconfianca atemporal que se perpetua ao
longo da histoéria, que € sobre o emergente precariado. Para o autor, o imigrante
acaba se tornando um percursor de mas noticias, pois traz a consciéncia da

realidade que fingimos nao existir, afastando a venda dos olhos, e “nos lembram, de

2 BAUMAN, Zygmunt. Estranhos a nossa porta. Rio de Janeiro: Zahar, 2017, p. 9.

8 GOMES, Marcia Leticia. Migragao, Refugio e Direitos Humanos: Um Olhar para os Movimentos
Migratdrios Contemporaneos. Curitiba: Prismas, 2017, p. 28-29.

4 ROMERO, 2003, p. 22 apud GOMES, 2017, p. 40. In: GOMES, Marcia Leticia. Migragéo, Refligio
e Direitos Humanos: Um Olhar para os Movimentos Migratérios Contemporaneos. Curitiba: Prismas,
2017.
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modo irritante, exasperante e aterrador, a vulnerabilidade de nossa prépria posicao

e a endémica fragilidade de nosso bem-estar arduamente conquistado”*®.

Nesse sentido, olhar o outro perpassa pela ideia de que todos possuem direito
ao restabelecimento digno e respeito enquanto ser humano dotado de uma
identidade propria - que ndo deve ser descaracterizado e desumanizado para ser
inserido em um novo contexto. O trabalho, neste caso, exerce papel fundamental na
ambientacdo e restabelecimento. Raquel Sparemberger e Bruno Heringer Jr.
aduzem acerca do acesso a totalidade dos direitos humanos:

[...] € imprescindivel uma revisdo no proprio conceito de cidadania,
que, em muitos ordenamentos juridicos, ainda exige para o seu
exercicio o vinculo juridico-politico com o territério, qualificando aqueles
que podem, ou nao, ter acesso amplo aos direitos internamente
previstos. Fala-se, assim, numa cidadania global, que garanta o acesso a
totalidade dos direitos humanos, independente do territério em que o
individuo esteja, considerando-se que esses direitos sao inerentes a

prépria condigdo humana e ndo devem ser vinculados a relagédo do cidadao
com os Estados correspondentes.®

Hannah Arendt trabalha com trés atividades humanas fundamentais, sendo
elas, o trabalho, obra e acdo. E a partir disso que a autora traz a expresséo “Vita
activa”. O trabalho, portanto, “corresponde ao processo biolégico do corpo humano”
a partir das necessidades vitais. E a vida em si mesmo. A obra, no entanto,
“corresponde a nao-naturalidade da existéncia humana”, produzindo um “mundo
artificial de coisas, nitidamente diferente de qualquer ambiente natural”. Por fim, a
acgao “corresponde a condicdo humana da pluralidade, ao fato de que homens, e nao

o Homem, vivem na Terra e habitam o mundo”'”.

As trés atividades e suas respectivas condi¢cdes tém intima relacdo com as
condi¢cdes mais gerais da existéncia humana: o nascimento e a morte, a natalidade
e a mortalidade. O trabalho assegura ndo apenas a sobrevivéncia do individuo, mas
a vida da espécie. A obra e o seu produto, o artefato humano, emprestam certa

permanéncia e durabilidade a futilidade da vida mortal e ao carater efémero do tempo

5 BAUMAN, Zygmunt. Estranhos a nossa porta. Rio de Janeiro: Zahar, 2017, p. 12-13.

6 SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes; HERINGER JUNIOR, Bruno. Multiculturalismo liberal
e imigracgao: os limites da politica da diferenga. Espaco Juridico Journal Of Law [Ejjl], Joagaba, v.
17, n. 3, p. 821-842, 20 dez. 2016. Universidade do Oeste de Santa Catarina.

http://dx.doi.org/10.18593/ejjl.v17i3.10715. Disponivel em:
https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico/article/view/10715/pdf. Acesso em: 25 mai.
2021, p. 822.

7 ARENDT, Hannah. A condigdo humana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2020, p. 66-67.
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humano. A acido, na medida em que se empenha em fundar e preservar corpos

politicas, cria a condigdo para a lembrancga, ou seja, para a histéria'®.

A autora destaca que, das trés atividades, a agdo € que esta intimamente
relacionada com a condi¢do humana da natalidade, ou seja, o nascimento traz a
ideia do novo, da possibilidade de agao e de novas iniciativas. No entanto, se a ideia,
em um primeiro momento, transparece novos horizontes, traz consigo, também, a

realidade da condigdo humana'®.

Paralelo ao exposto, ndo €& de hoje que a mao-de-obra imigrante é
desvalorizada, onde o ser humano deve apenas aceitar o que esta a disposi¢ao, sem
questionar ou almejar uma posigdo melhor no mercado de trabalho. Luciano Cabral
Junior e Eder Costa destacam a estigmatizagéo do trabalhador que néo aceitava as
condi¢bes desumanas e a exigéncia do trabalho submisso que, em muitos casos,

acabava sendo exercido pelos imigrantes mais vulneraveis.

No Brasil, o destino foi similar: estigmatizava-se o trabalhador de vadio ou
vagabundo por ndo aceitar as condi¢des desumanas derivadas do modo
escravocrata de trabalho, reforgando-se a exigéncia do trabalho submisso.
Em uma segunda oportunidade, substituiu-se o trabalho escravo pelo
trabalho “livre” realizado pelos imigrantes. A preferéncia aos imigrantes
decorreu da aceitagdo destes ao regime disciplinado e rigido do trabalho
(impregnado por tragcos do regime escravocrata) e da compreenséo da elite
de que o trabalhador brasileiro ndao corresponderia suficientemente as
expectativas de satisfagdo adequada do trabalho. A importancia do
trabalhador “livre” brasileiro para a economia despertou, de modo lento e
gradual, quando se deparou com a utilidade da mao de obra nacional para
as atividades indspitas e de desbravamento da terra, somada as
reivindicagdes dos imigrantes por melhorias nas condi¢des do trabalho.2°

E neste sentido que se busca, através da analise da importancia do pleno

exercicio do trabalho para o restabelecimento do imigrante, da troca com a

comunidade que o recebe, bem como dos aspectos subjetivos que cercam os

8 ARENDT, 2020, p. 67.

9 Hannah Arendt destaca que “a condigdo humana n&o é o mesmo que a natureza humana, e a soma
total das atividades e capacidades humanas que correspondem a condigdo humana nao constitui algo
equivalente a natureza humana. Pois nem aquelas que discutimos neste livro nem as que deixamos
de mencionar, como o pensamento e a razdo, e nem mesmo a mais meticulosa enumeragéo de todas
elas, constituem caracteristicas essenciais da existéncia humana no sentido de que, sem elas, essa
existéncia deixaria de ser humana” Cf. ARENDT, 2020, p. 67-68.

20 CABRAL JUNIOR, Luciano Roberto Gulart; COSTA, Eder Dion de Paula. Trabalho como limite
ao neoliberalismo e a livre iniciativa. Revista do Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho,
Curitiba, V.2, n.2, p. 227-246, Jul/Dez, 2016. CONPEDI. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/revistadtmat/article/view/1242/1672. Acesso em: 24 mai. 2021.
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movimentos migratorios, estabelecer pontos de dialogo para que o ato de migrar ndo

seja um sinal verde para opressao e supressao de direitos.

2.2 Cultura e comunicagao: o choque cultural

O estudo sobre os movimentos migratérios perpassa, também, pela cultura e
a comunicagao entre as pessoas, haja vista que as mudancgas globalizadoras
alteraram a maneira de conceber a cultura?!. Nesse sentido, imperioso analisar o
conceito de cultura e as consequéncias do contato com o outro. Para isso, serao

apresentados alguns dos conceitos mais marcantes de cultura.

Dito isto, tem-se que as sociedades modernas sao caracterizadas por
mudanga constante, rapida e permanente e, por consequéncia, a globalizagédo
impacta a identidade cultural®?> e ao mesmo tempo é impactada por ela. Conforme
Edward Hall?® afirma “cultura € comunicagéo e comunicagao é cultura”, interligando
os dois fatores como se trabalhassem juntos, influenciando o individuo com
caracteres universais. Para Raquel Sparemberger e Aline Rangel, a cultura é
elemento primordial de uma sociedade.

A cultura busca unificar os membros de uma sociedade numa identidade
comum, independente de classe, género ou raga, sendo todos pertencentes
a mesma identidade nacional. E o elemento primordial que da unidade a
uma sociedade, ndo podendo haver cultura sem sociedade, nem sociedade

sem cultura, pois é por meio dela que uma sociedade se reconhece como
tal.24

Igualmente, Néstor Canclini aduz que a cultura se apresenta na forma de
processos sociais e parte da dificuldade de falar dela deriva do fato de que se produz,
circula e se consome na historia social e que, ainda, ao relacionarmos uns com os

outros, aprendemos a ser interculturais?®. Nessa perspectiva, a cultura em sociedade

21 Para Canclini, entre os anos 60 e 80 do século XX, os estudos sociossemidticos, e com eles a
antropologia, a sociologia e outras disciplinas, foram estabelecendo que a cultura designava os
processos de produgéo, circulagdo e consumo de significagdo na vida social. Cf. CANCLINI, Néstor
Garcia. Diferentes, Desiguais e Desconectados. Rio de Janeiro: UFRJ, 2009, p. 56.

22 HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. Rio de Janeiro: DP&a, 2006, p. 14.

28 HALL, Edward T. The silent language. New York: Doubleday & Company, Inc., 1959, p. 186.

24 SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes; RANGEL, Aline Luciane Lopes. Direitos Humanos: um
olhar para a identidade, alteridade e novas concepg¢bes de cultura. In: Diferentes, desiguais e
desconectados: os direitos humanos nas fronteiras. In. LONDERO, J. C., BIRNFELD, C. A. H.
Direitos Sociais Fundamentais: contributo interdisciplinar para a redefinicdo das garantias de
efetividade. Rio Grande: Editora da FURG, 2013, p. 253-254.

25 CANCLINI, Néstor Garcia. Diferentes, Desiguais e Desconectados. Rio de Janeiro: UFRJ, 2009,
p. 41-42.



25

€ responsavel pelo aumento da diversidade étnica, religiosa e cultural das
sociedades. Edgar Morin destaca que n&o ha sociedade desprovida de cultura, mas
cada cultura é singular:
A cultura é constituida pelo conjunto dos saberes, fazeres, regras, normas,
proibi¢cdes, estratégias, crengas, idéias, valores, mitos, que se transmite de
geragcado em geragao, se reproduz em cada individuo, controla a existéncia
da sociedade e mantém a complexidade psicolégica e social. Nao ha
sociedade humana, arcaica ou moderna, desprovida de cultura, mas cada

cultura é singular. Assim, sempre existe a cultura nas culturas, mas a cultura
existe apenas por meio das culturas?s.

Aloisio Krohling define cultura como um sistema coletivo de sentidos, signos,
valores, praticas sociais, processos sociopoliticos, criados historicamente por grupos
sociais para estruturar suas identidades coletivas, como referéncia vital do seu dia a
dia?’. Sob a otica de Ernest Gellner, é o meio partilhado necessario, o sangue vital,
ou talvez, antes, a atmosfera partilhada minima, apenas no interior da qual os

membros de uma sociedade podem respirar e sobreviver e produzir®.

O que todas essas afirmacgdes tém em comum € o fato de que a cultura é um
conjunto de significados e comunicagdes que representam uma forma de pensar. Ao
mesmo tempo em que ela demonstra que a identidade da pessoa pode, no contexto
migratorio, sofrer o chamado choque cultural. Em outras palavras, sado as
consequéncias na esfera subjetiva do individuo além-fronteiras, como resultado da
ansiedade causada pela perda de todos os sinais familiares e simbolos de relagdes
sociais.?® Ademais, ndo se pode dizer que a cultura é apenas uma instancia simbdlica
nas condi¢cdes de comunicagao globalizada, vez que as interagées assumem um viés

muitas vezes discriminatério e de hostilidade em situacbes de confrontacéo.

26 Além do exposto, para o Autor, as técnicas podem migrar de uma cultura para outra, como foi o
caso da roda, da atrelagem, da bussola, da imprensa. Foi assim também com determinadas crengas
religiosas, depois com ideias leigas que, nascidas em uma cultura singular, puderam se universalizar.
Mas existe em cada cultura um capital especifico de crengas, ideias, valores, mitos e, particularmente,
aqueles que unem uma comunidade singular a seus ancestrais, suas tradi¢bes, seus mortos in:
MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios a educacao do futuro. Brasilia: UNESCO, 2000, p.
56-57.

27 KROHLING, Aloisio. Direitos humanos fundamentais: Dialogo intercultural e democracia. Sdo
Paulo: Paulus, 2010, p. 104.

28 Culture is now the necessary shared medium, the life-blood or perhaps rather the minimal shared
atmosphere, within which alone the members of the society can breathe and survive and produce In:
GELLNER, Ernest. Nations and Nationalism. Oxford: Basil Blackwell, 1983, p. 37-38.

29 OBERG, Kalervo. Cultural Shock: Adjusment to New Cultural Environments. Practical
Anthropology, 2006, p. 142.
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Portanto, analisar a complexidade destas comunica¢des € uma forma de entender a

perspectiva do outro®.

Partindo da tentativa de compreenséo dos sentimentos desse outro, que a
mim é tao diferente, utilizarei da metafora de Oberg que descreve o sentimento do
peixe fora d’agua como um tipo de doenga ou incbmodo em um novo contexto
cultural. Essa estranheza € natural, afinal, quando um individuo entra em uma cultura
estranha, muitos dos sinais familiares sdo removidos. O sentimento, neste caso, é
de um peixe fora d’agua a partir do afastamento de tracos e o consequente

sentimento de frustragcdo e ansiedade?’.

Essa metafora consegue exprimir como funciona a estranha falta de
familiaridade que ocorre com os encontros interculturais, afinal, a comodidade na
prépria cultura acaba por gerar surpresa e certo desconforto ao se deparar com
situagdes que nao representam aspectos juridicos e sociais da cultura originaria.

Oberg definiu uma série de estagios referentes a experiéncia do choque cultural.

(i.) O primeiro, segundo ele, é o estagio da “lua de mel” e o fascinio pelo novo,
que pode durar alguns dias, semanas ou até seis meses, dependendo das
circunstancias. (ii.) O segundo estagio do choque cultural € marcado pela dificuldade
em se adaptar ao novo lugar, € marcada pela “crise”, transformando o fascinio por
uma atitude agressiva perante o local, cuja etapa torna-se fundamental na deciséo
entre ir ou ficar. Passada a negatividade perante o novo local, o (jii.) terceiro estagio
€ marcado pela melhor compreensdo da lingua e dos costumes e maior
compreensao ao novo ambiente cultural, mesmo diante as dificuldades, € o momento
em que o individuo ja comega a achar graga das diferencas e a fazer piadas com as
suas proprias dificuldades, é a fase que o autor chama de “caminho da recuperagao”.
Por fim, (iv.) o quarto e ultimo estagio sdo marcados ndo somente pela aceitagao dos

costumes do pais, mas muitas vezes pela apreciagcdo do costume local, é a fase do

30 CANCLINI, 20009, p. 44.

31 Now when an individual enters a strange culture, all or most of these familiar cues are removed. He
or she is like a fish out of water. [...] a series of props have been knocked from under you, followed by
feeling of frustration and anxiety. Cf. OBERG, Kalervo. Cultural Shock: Adjusment to New Cultural
Environments. Practical Anthropology, 2006, p. 142.
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“ajuste”, o qual, ao voltar para terra de origem “geralmente sente saudades do pais

e das pessoas a quem se acostumou”.32.

Os estagios apontados por Oberg sao interessantes para elucidagdo do
panorama de adaptagdo em um novo pais, porém resta necessario fazer ressalvas
no que tange as variagdes entre uma pessoa e outra e dizer, neste sentido, que tais
estagios podem n&o se dar na sequéncia posta pelo autor. Portanto, cabe mencionar
que as diferengas culturais sdo apontadas como fator crucial que influencia a
comunicagao de forma positiva ou negativa. De certa forma, pode-se caracterizar
qualquer interacdo como sendo intercultural se houver uma diferenca cultural como

influenciadora direta.

E importante notar que os desafios enfrentados por aqueles que ja se viram
“fora d’agua” devido ao processo intercultural sdo resultado também da opressao do
individuo historicamente subalternizado. Dentro disso, destaca-se a bagagem que
cada um carrega com o passar do tempo em relacao a atitudes, padrdes, entre outras
caracteristicas que criam e recriam a identidade cultural de cada ser humano. Sobre
o assunto, aduz Edward Hall que, nesses casos, “a cultura pode mais esconder do
que revelar e estranhamente, o que esconde, esconde com a maxima efetividade

aos que formam parte dela”.33

O choque e a necessidade de adaptagao tornam o ambiente instavel e
discutivel, ha uma desconfianca acerca do chao que se esta pisando, sendo

necessario um olhar sensivel e aberto ao dialogo para facilitar a ambientacdo ao

32During the first few weeks most individuals are fascinated by the new. They say in hotels and
associate with nationals who speak their language and are polite and gracious to foreigners. This
honeymoon stage may last from a few days or weeks to six months depending on circumstances
[...]This second stage of culture shock is in a sense a crisis in the disease. If you overcome it, you stay;
if not, you leave before you reach the stage of a nervous breakdown. [...]If the visitor succeeds in
getting some knowledge of the language and begins to get around by himself, he is beginning to open
the way into the new cultural environment. [...] Usually in this stage the visitor takes a superior attitude
to people of the host country. His sense of humor begins to exert itself. Instead of criticizing he jokes
about the people and even cracks jokes about his or her own difficulties. He or she is now on the way
to recovery. [...] Is the fourth stage your adjustment is about as complete as it can be. [...] With a
complete adjustment you not only accept the foods, drinks, habits, and custos, but actually begin to
enjoy them. When you go on home leave you may even take things back with you and if you leave for
good you generally miss the coutry and the people to whom you have become accustomed. Cf.
OBERG, Kalervo. Cultural Shock: Adjusment to New Cultural Environments. Practical Anthropology,
2006, p. 143.

33 Hall, Edward T. The Power of Hidden Differences. In Milton J. Bennett. Basic Concepts of
Intercultural Communication. Intercultural Press, 1998, p. 59.
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novo. A falta de adaptacgéo reflete no padrao de alfabetizagéo, generalizagcdo de uma
lingua, meio dominante e uma cultura homogénea na sociedade, assim, ha uma
anulacao e subordinacdo da diversidade cultural a unicidade da identidade nacional
— que “é também uma estrutura de poder cultural”®*. Além disso, essa situagdo pode
gerar um estresse derivado da distancia do que significa o conjunto de fatores ligados
a identidade, perda de contato com os familiares e expectativas ndo satisfeitas,
portanto, esse “choque” é um processo comumente enfrentado nos dias atuais,
resultando em uma aprendizagem ou estresse demasiado pela falta de controle e
suporte necessarios. Stuart Hall destaca trés possiveis consequéncias da
globalizagéo sobre as identidades culturais, quais sejam:
1) as identidades nacionais estdo se desintegrando, como resultado do
crescimento da homogeneizacgédo cultural do e do ‘pds-moderno global’; 2)
as identidades nacionais e outras identidades ‘locais’ ou particularistas
estdo sendo reforgadas pela resisténcia a globalizagéo; 3) as identidades

nacionais estdo em declinio, mas novas identidades hibridas estdo tomando
seu lugar3,

Em uma sociedade liquida, de contatos rapidos e mobilidade cada vez maior,

as limitages territoriais ficaram cada vez menores e o mundo um lugar de todos e

ao mesmo tempo de poucos, ou seja, a comunicagao se apresenta como uma arma

valiosa para o processo de aprendizagem e ao mesmo tempo perigosa quando o

interesse do outro ndo é olhado da mesma maneira, subalternizando e minando a

possibilidade de restabelecimento de determinados individuos. A partir disso,
destaca-se que:

O encontro entre sociedades culturalmente distintas sempre causa um

choque, pois ha uma assimetria de poder em que uma é maioria e outra &

minoria, tendo de um lado o colonizador, de outro o colonizado. A medida

que aumenta a diversidade cultural, o reconhecimento dos direitos culturais

torna-se mais dificil, pois normalmente o encontro e a mistura de culturas

ndo acontecem em pé de igualdade. Isso se torna mais evidente quando

esta envolvida uma cultura ocidental que busca abarcar todas as demais,
impondo uma homogeneizagéo®®.

O psicdlogo Harry Triandis®” observou que a cultura pode ser dividida em

cultura material ou objetiva e cultura imaterial ou subjetiva, sendo que a primeira se

34 HALL, Stuart, 2006, p. 59.

35 HALL, Stuart, 2006, p. 69.

36 LOPES, Aline Luciane; ARAUJO, Yasa Rochelle. Cidadania Multicultural: Dos Direitos Individuais
aos Direitos Culturais. In: WOLKMER, Antonio Carlos; CAOVILLA, Maria Aprecida Lucca. Temas
Atuais sobre o Constitucionalismo Latino-Americano. Sdo Leopoldo, Karywa, 2015, p. 198.

37 TRIANDIS, Harry. Subjective Culture. Online Readings in Psychology and Culture, 2002, p. 03.
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refere as roupas, comida, casas, ferramentas, entre outras coisas derivadas da
matéria, ja a segunda € a parte subjetiva da cultura, o que poderia incluir ideias,
linguagem, valores e crengas, ou seja, a cultura subjetiva contém elementos que
refletem diferengas culturais, seria um jeito caracteristico de percepg¢ao do ambiente
social. Em contraponto a ideia dualista entre 0 material x imaterial, observa Canclini
que a definicdo sociossemidtica da cultura como processos de producgao, circulacao
e consumo da significagao na vida social continua a ser util para evitar os dualismos
entre o material e o espiritual, entre o econdmico e o simbalico, ou o individual e o
coletivo. Nesse sentido, explica que “nas teorias sociossemidticas, fala-se de uma
imbricagdo complexa e intensa entre o cultural e o social. Dito de outra maneira,
todas as praticas sociais contém uma dimensao cultural, mas nestas praticas sociais

nem tudo é cultura”®.

Desde o final do século XIX e inicio do século XX, com o mundo estando mais
interligado, as pessoas tornaram-se mais conscientes de como as diferencas
culturais afetam os comportamentos sociais e a interagdo nos grandes grupos.
Portanto, varias necessidades levam as pessoas, em algum momento da vida, a
formar grupos sociais nos quais se identificam, formando uma base de valores
culturais. Conforme citado anteriormente, a metafora do "peixe fora d’agua" é dutil,
afinal, quando o individuo esta longe do ambiente de origem, comega a perceber o
quanto é importante para inser¢cao na sociedade e facilidade na comunicacéao, pois,
do contrario, cada passo € uma novidade no contexto inserido, tornando a tensao
muitas vezes uma ameaga ao desconhecido, deixando um sentimento de
desorientagdo e inseguranga sobre como agir no novo mundo. Além disso, como
abordado anteriormente, o choque cultural apresenta varias faces, entre elas o
impacto gerado pelo poder diante desse contato. Aponta-se, portanto, as pertinentes
observagodes realizadas por Raquel Sparemberger e Bruno Heringer Jr. quanto as
dificuldades de integragdo que se apresentam nos movimentos migratorios, sejam
elas econdbmicas, culturais, sociais ou psicologicas.

As dificuldades de integracdo s&do inumeras. Economicamente, avulta o
impacto financeiro do amparo a essas pessoas, muitas das quais
desqualificadas para o mercado de trabalho Ilocal, tornando-as
dependentes de programas de ajuda governamentais ou sociais.

Culturalmente, ha um estranhamento em relagao aos habitos, valores e
normas do ambiente de chegada, com a dificuldade de compreensao de

38 CANCLINI, Nestor, 2009, p. 45-47.
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muitos dos contatos sociais, o que geralmente é exacerbado pelo
desconhecimento do idioma. Socialmente, a inexisténcia de uma rede de
apoio comunitario leva o estrangeiro a concentrar seus contatos com outros
de sua propria regido de origem, reforcando o seu isolamento em relagéo
aos nacionais. Psicologicamente, essas populagbes passam por
profundas crises de identidade, mais acentuadas ainda na segunda
geracao, na qual muitos jovens acabam dividindo-se entre o estilo de vida
dos pais e familiares e o da sociedade mais ampla que geralmente os trata
de modo preconceituoso.3?

Bauman destaca que a era moderna foi marcada pelo grande fluxo migratério
de pessoas que “moveram-se pelo planeta, deixando seus paises nativos, que nao
ofereciam condi¢cbes de sobrevivéncia, por terras estrangeiras que lhes prometiam
melhor sorte™°. Ocorre que, segundo De Maglie, ha uma homogeneizagao forcada
a partir da globalizagdo que vai de encontro aos anseios particulares e autonomia
das minorias. Assim, “é a cultura da globalizagdo que faz surgir, quase que por
contrarreagcao dialética, uma cultura da diversidade e da variagdo e uma maior
consciéncia das préprias raizes étnicas e culturais™!. Consoante o exposto, “o
individuo deve ter a liberdade de escolher se quer ou nao fazer parte de determinada
cultura”, haja vista que, “esse € um principio de respeito aos direitos humanos, pois
o individuo, antes de pertencer a uma cultura, € uma pessoa humana e, portanto,

merece ter dignidade™?.

A consciéncia intercultural*® é necessaria no contexto dos movimentos
migratorios, mas, antes, o papel do Estado se apresenta como fundamental na
mediacao desse dialogo. Para Krohling “relacionar-se com o outro € compreender a
vida do outro, [...] s6 compreendemos quando aceitamos a historicidade e alteridade
como ela se encontra na outra cultura ou no outro sujeito. Isso é respeitar a dignidade

humana”*4.

39 SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes; HERINGER JUNIOR, Bruno, 2016, p. 823.

40 BAUMAN, Zygmunt. Vidas Desperdigadas. Rio de Janeiro: Zahar, 2005, p. 50.

41 DE MAGLIE, Cristina. Crimes culturalmente motivados. Sdo Paulo: RT, 2017, p. 40.

42 LOPES; ARAUJO, 2015, p. 198.

43 Ainda, percebe-se que a interculturalidade “trata-se de um processo gradual pautado em relagées
igualitarias e dialdgicas entre pessoas e grupos que pertencem a universos culturais distintos, o que
transforma meros cidaddos em participantes ativos da vida cultural, social e econdmica” Cf. VIDAL,
Daiane; LOCATELI, Claudia Cinara. Interculturalidade: Matriz de Fundamentagéo das Constituigbes
do Equador e da Bolivia. In WOLKMER, Antonio Carlos; CAOVILLA, Maria Aprecida Lucca. Temas
Atuais sobre o Constitucionalismo Latino-Americano. Sao Leopoldo, Karywa, 2015, p. 174;

44 KROHLING, Aloisio. Direitos humanos fundamentais: Didlogo intercultural e democracia. Sdo
Paulo: Paulus, 2010, p. 109.
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Observa-se, portanto, que os aspectos que envolvem o0s movimentos
migratorios s&o mais do que apenas o contexto. Aponta-se, dessa forma, que todos
estao inseridos em bolhas de espago pessoal e social que sdo mantidas durante a
vida. Essas bolhas, que envolvem a questao da identidade e sentimento de pertenca,
formam um senso invisivel de distancias de acordo com o padrao de cultura adotado.
A partir dai, resta como necessario analisar o que é identidade e sentimento de
pertengca dentro desses processos de comunicagao e inser¢gdo em um novo

ambiente.

2.3 O sentimento de pertencimento: a ligacao entre identidade e alteridade

A identidade, a partir do conceito de autenticidade de Herder, abordado por
Charles Taylor, revela a importancia do autoconhecimento, visto a originalidade do
ser humano. Assim, tem-se que é preciso refletir sobre a propria identidade,
desvinculando-se das exigéncias da realidade exterior, fato que traz consigo uma
autossatisfagdo*®. Entretanto, essa identidade é construida ndo em isolamento, mas
a partir da interagdo com os outros, através do dialogo, ou seja, “a formacao da
mente humana €&, neste sentido, ndo monoldgica, nao algo que se consiga sozinho,
mas dialogica”, porém essas relagdes nao devem servir como definicdo da
identidade®. Dessa forma, ha uma ligagdo entre identidade e o reconhecimento,
significando, portanto, que cada um deve ser reconhecido na propria identidade, que
€ unica. Charles Taylor aduz acerca do problema do ndo reconhecimento.

A tese consiste no facto de a nossa identidade ser formada, em parte, pela
existéncia ou inexisténcia de reconhecimento e, muitas vezes, pelo
reconhecimento incorrecto dos outros, podendo uma pessoa ou grupo de
pessoas serem realmente prejudicadas, serem alvo de uma verdadeira

distorcéo, se aqueles que os rodeiam reflectirem uma imagem limitativa, de
inferioridade ou de desprezo por eles mesmos?*’.

Para ele, em uma democracia, o reconhecimento igualitario ndo é apenas a
situagao adequada, pois 0 nao reconhecimento pode gerar um efeito de distorgao e
opressao. Diante disso, tem-se que as identidades culturais ajudam a criar um

sentimento de pertenga, segurancga, satisfagdo e conexdo continua, porém, o

45 TAYLOR, Charles. Multiculturalismo: examinando a politica de reconhecimento. Lisboa: Instituto
Piaget, 1998, p. 51.

46 TAYLOR, Charles, 1998, p. 53.

4T TAYLOR, Charles, 1998, p. 45.
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reconhecimento feito de forma incorreta leva a descaracterizagdo*®, uma vez que
esse ndo reconhecimento pode afetar negativamente e significar “uma forma de
agressao, reduzindo a pessoa a uma maneira de ser falsa, distorcida, que a
restringe, cuja autodepreciagao pode se tornar um dos instrumentos mais poderosos

da propria opressao™.

Imperioso se mostra ressaltar que a globalizagdo e a velocidade das
interacdes entre os humanos tornam a identidade mais desafiada e ao mesmo tempo
mais fortalecida perante suas préprias identificacées. Sobre a ideia de pertencimento
e reconhecimento, conforme previamente abordado, Taylor nos remete a ideia do
autoconhecimento, em que os sujeitos devem se autoconhecer primeiro, devem
descobrir dentro de si mesmos suas origens para lutar por suas identidades, afinal,
a globalizagdo®® e o consequente fluxo migratério em grande escala torna ténue a
discussao acerca da identidade e da ideia de pertencimento, tendo em vista que o
contato com o outro ndo s6 gera um fortalecimento da identidade, como o choque
pode gerar uma nova perspectiva e certa confusado a partir do ndo reconhecimento.
Hassan Zaoual destaca que as pessoas sentem necessidade de crer e se inserir em
locais de pertencimento.

em todos os lugares, cada vez mais, as pessoas sentem necessidade de
crer e de se inserir em locais de pertencimento. Assim, a medida que cresce
o global, também se amplia o sentimento do local. As razdes desse
paradoxo sdo multiplas, entre as quais mencionamos a seguinte: a
globalizagdo, sinénimo de mercantilizacdo do mundo, introduz localmente
um tipo de incerteza e de vertigem na mente humana. Uma das maneiras
de reagir a isso consiste na busca da certeza de que somente a proximidade

pode garantir, até certo ponto, o sentimento de pertencer. Esses processos
ocorrem sob formas multiplas, tocando todos os aspectos da vida humana®'.

Zygmunt Bauman, acerca da identidade e sentimento de pertencga, relata um
fato de sua vida pessoal, ocorrido no momento da escolha do hino nacional para a

cerimdnia de recebimento do titulo de doutor honoris causa na Gra-Bretanha:

48 Para Jayme Paviani “o ndo-reconhecimento do outro numa comunidade ou sociedade, ou em
relagdo a outro grupo, produz acomodacao dos desniveis e do bem-estar social” Cf. PAVIANI, Jayme.
Cultura, humanismo e globalizagao. Caxias do Sul: Educs, 2004, p. 76-77,

49 TAYLOR, Charles. Multiculturalismo: examinando a politica de reconhecimento. Lisboa: Instituto
Piaget, 1998, p. 45. p. 45-46.

50 A globalizagdo, para Giddens, é definida “como a intensificagdo das relagdes sociais em escala
mundial, que ligam localidades distantes de tal maneira que acontecimentos locais sdo modelados
por eventos ocorrendo a muitas milhas de distancia e vice-versa” In: GIDDENS, Anthony. As
Consequéncias da Modernidade. Sdo Paulo: Ed. Unesp, 1991, p. 60.

51 ZAOUAL, Hassan. Globalizagao e diversidade cultural. Sdo Paulo: Cortez, 2003, p. 25.
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A Gra-Bretanha foi o pais que escolhi e pelo qual fui escolhido por meio de
uma oferta para lecionar, ja que eu ndo poderia permanecer na Poldnia,
pais em que nasci, pois tinham me tirado o direito de ensinar. [...] Nossa
decisdo de pedir para que tocassem o hino europeu foi simultaneamente
“includente” e “excludente”. Referia-se a uma entidade que abragava os dois
pontos de referéncia alternativos da minha identidade, mas ao mesmo
tempo anulava, por pouco relevantes ou mesmo irrelevantes, as diferencas
entre ambos e assim, também, uma possivel “cisdo identitaria”2.

O que Bauman quis dizer com o seguinte relato € que muitas vezes estar em
outro pais pode nao so significar o desprendimento completo da origem como,
também, gerar um sentimento de confusdo sobre o real significado da propria
identidade, logo, ndo ha como falar sobre movimentos migratérios sem debater
aspectos sobre identidade, sentimento de pertenca e alteridade. Afinal, a identidade
de cada um tem grande efeito sobre a comunicacéao, influenciando na linguagem,
gestos, desejos ou expectativas em relagado a vida. A interagdo entre os seres gira
em torno das caracteristicas que os cercam. Porém, essa interacao, se for marcada
pelo poder, acaba redefinindo ou descaracterizando de forma abrupta a identidade
do outro. Dai surge a necessidade da consciéncia e reconhecimento do outro

enquanto ser singular e dotado de liberdade.

Para ele, a ideia de identidade “nasceu da crise do pertencimento e do esforco
que esta desencadeou no sentido de transpor a brecha entre o “deve” e o “é” para
erguer a realidade ao nivel dos padrdes estabelecidos pela ideia — recriar a realidade
a semelhanga da ideia”®3. Ademais, sobre a sensacdo de pertencimento, aponta
Carolina Kretzmann que “em todos os lugares € possivel perceber a necessidade e
a importancia do pertencer, do identificar, do encontrar um lugar de pertencimento
no qual seja possivel o desenvolvimento de habilidades e convivios coletivos, onde

a valorizagdo da diversidade encontre espaco e significado”*.

Dessa forma, entende-se que as histdrias, o tempo, o lugar e o espago social
afetam a todos. O ser humano precisa estar pronto para olhar além, reavaliando as
percepcbes para respeitar as diferencas antes negligenciadas. Portanto, a
pluralidade de culturas e os aspectos intrinsecos dos movimentos migratorios,

tornam necessaria uma abordagem do assunto de forma humanitaria com o desafio

52 BAUMAN, 2005, p. 15-16.

53 BAUMAN, 2005, p. 26.

5% KRETZMANN, Carolina Giordani. Multiculturalismo e diversidade cultural: comunidades
tradicionais e a proteg¢éo do patrimdnio comum da humanidade. Dissertagdo (Mestrado em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade de Caxias do Sul. Caxias do Sul, p. 108.
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de assumir novas perspectivas para o mundo moderno. Afinal, o dialogo se da de
diferentes formas, vez que € possivel perceber diferencas de status, religido, raga,
orientagao sexual, entre outros aspectos, causando impactos negativos ou positivos

dependendo do contexto.

O preconceito e o desconhecimento sobre o outro contribui para a
descaracterizagcao e exclusdo de individuos oriundos de outros paises. Nesse
sentido, a nogao de alteridade se faz extremamente urgente. O sentido de alteridade
atrelado aos movimentos migratorios e a cultura se destacou ao longo da histéria e
ganhou forga a partir da nova perspectiva dos direitos humanos. Dessa forma “a
alteridade é a irrupgéo histérica da novidade dentro dos processos culturais”®.
Reconhecer o outro é parte da democracia no sentido que respeita e n&o restringe
qualquer pessoa, independentemente da cultura em que esta inserida. Assim,
introduz-se a ideia de olhar para além de uma cultura dominante a partir do
reconhecimento das diferentes culturas no contexto social. E o que se extrai do
pensamento de Charles Taylor quando ressalta a importancia da disponibilizacao de
recursos para que as culturas se mantenham e prosperem sem perder sua

identidade?s.

Nesse sentido, imperioso destacar a magnitude da alteridade no que diz
respeito ao estudo da identidade, cultura e os processos migratorios, afinal, em que
pese a nogao de compreensao do outro seja bem clara, nem sempre os encontros
sao pacificos. Assim, “cultura e alteridade abarcam desafios éticos especiais. Tanto
para se conceber a cultura como um processo de humanizagdo do mundo e da

propria histéria humana, bem como a instauragéo da consciéncia histérica”®’.

Dessa forma, para Nancy Fontes “os conceitos de identidade e alteridade
apresentam uma estreita ligagdo”8, ou seja, ha uma relagdo entre os dois. A partir
disso, tem-se que as identidades surgem de diversas maneiras, defini-las € nao as
compreender na totalidade, significa dizer, portanto, que com a globalizagéo e

constante fluxo migratério, colocar pontos finais ao descrever tais identidades seria

55 SIDEKUN, Antonio. Cultura e Alteridade. in: TREVISAN, Amarildo Luiz; ROSSATO, Noeli Dutra;
TOMAZETTI, Elisete Maria, 2006, p. 54.

56 TAYLOR, 1998, p. 85-86.

57 SIDEKUN, Antonio, 2006, p. 52.

58 FONTES, Nancy Rita Vieira. Identidade e alteridade em Jodo Ubaldo Ribeiro: um brasileiro em
Berlim. Texto s.d, p. 02.
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0 mesmo que limita-las, ou seja, olhar o outro para além de somente definir € o

sentido mais puro no que tange a alteridade.

A percepcao do outro comega a partir da alteridade. Destarte, como ponto de
partida da ética, Enrique Dussel destaca que “o horizonte ontoldgico do nosso mundo
foi aberto a partir da alteridade, desde a metafisica, desde a ética”® e aduz sobre o
“carater incompreensivel da presenca do outro”60:

O Outro é a origem primeira e o destinatario ultimo de todo o nosso ser-no-
mundo. O face-a-face € a experiéncia primeira, radical do nosso ser
homens. E entrar em contato de maneira supremamente real com o ser; nao
no modo da compreensdo do ser, mas como a abertura e exposi¢cao
metafisica ou ética sobre o rosto como limite depois do qual o Outro,
pessoal, se levanta como quem, tendo direito, exige justi¢a, propde a paz e

protesta diante de minha pretensao totalizante (totalitaria) de compreendé-
lo®1.

Outrossim, para Emmanuel Lévinas “o saber seria, assim, a relacdo do
homem com a exterioridade, a relagcdo do Mesmo com o Outro, em que o Outro se
encontra, finalmente, despojado de sua alteridade, se faz interior ao meu saber e sua
transcendéncia se faz imanéncia®?. Nesse mesmo sentido, para Anténio Guimaraes
Brito “ha um rompimento como o filosofar baseado na totalidade originaria
eurocéntrica em que “o “Eu” supera o ostracismo da ontologia egotizada e abre-se a
realidade da alteridade”®3.

Nesse momento, percebe o sentido exterior a sua volta, tem consciéncia da
existéncia do Outro e do sofrimento do Outro. Isso se chama exterioridade,

fora do ser-fechado-em-si, para o ser-além-de-si. A partir dai, surge o
pensar renovado da ética da alteridade.*

Constata-se, portanto, que olhar o outro demanda nao s6 afastar os pré-
conceitos, mas também colocar-se no lugar para poder entender a realidade. Dessa
forma, ha um desafio envolto na compreenséo acerca da imagem do outro, assim

como aduz Larrosa e Lara “a imagem do outro ndo como a imagem que olhamos,

59 DUSSEL, D. Enrique. Para uma ética da libertagao latino-americana: acesso ao ponto de partida
da ética. Sao Paulo: Loyola, 1977, p. 116;

60 DUSSEL, D. Enrique, 1977, p. 117;

61 DUSSEL, D. Enrique, 1977, p. 116-117;

62 LEVINAS, Emmanuel. Entre nés: ensaios sobre a alteridade. Petrépolis: Vozes, 1997, p. 230;

63 BRITO, Antonio José Guimaraes. Direito e Barbarie: a alteridade como juizo de valor juridico e
reconhecimento do Outro a partir do discurso (des) colonialista latinoamericano. Dissertacéo
(Mestrado em Direito) — Programa de Pés-Graduagdo em Direito, Universidade Federal de Santa
Catarina, Floriandépolis, 2010, p. 149;

64 BRITO, 2010, p. 149.
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mas como a imagem que nos olha e que nos interpela”. Assim, complementa
Gusmao que a cultura e a alteridade “revelam muitas linguagens presentes no social,
mas que se fazem invisiveis aos olhos e ouvidos, dado que nossa percepgao
encontra-se cativa de nosso pensar por principios e valores de nossa cultura, tidos

por nds como universais, verdadeiros, legitimos e tnicos” .

Nesse sentido, resta imprescindivel olhar o outro sabendo que o dialogo e
oportunidade de restabelecimento proporcionara o fomento da riqueza cultural e
prosperidade de ambos, diferente do que ocorre quando o olhar é envolto tao
somente de percepcdes de ameaca e desvalorizacdo dos saberes, afinal, partindo
do pressuposto que a cultura € dindmica e que, em tempos de globalizagao, o dialogo
€ involuntario, ndo ha que se aceitar o retrocesso que busca excluir os individuos
que ousam migrar e, por diversos fatores, se encontram em situagdo de

vulnerabilidade.

2.4 A protecgao juridica do imigrante no Brasil

O espirito de fraternidade, sob o qual os seres humanos devem agir uns com
os outros, esta expresso no artigo 1 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(1948)%7, que também dispde que todos os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e direitos, sem distingdo de qualquer natureza. Além disso, o artigo 13,
2, aponta que "todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o
proprio e a esse regressar’, ou seja, em que pese nao tao reconhecido, ha um direito

de migrar expresso nos dispositivos internacionais.

O dialogo entre os diferentes povos vai ao encontro do que preza os direitos
humanos. O compromisso de protecao a dignidade da pessoa humana resta claro
no documento e perpassa sobre o principio da n&o discriminagdo, também

preconizado pela Constituicdo Federal de 1988, que dispde, em seu art. 5° a

65 _LARROSA; LARA, 1998, p. 08 apud GUSMAO, 1999, p. 42. Cf. GUSMAO, Neusa Maria Mendes
de. Linguagem, Cultura e Alteridade: imagens do outro. Cadernos de Pesquisa n° 107, p. 41-78,
julho/1999.

66 GUSMAO, 1999, p. 42. Cf. GUSMAO, Neusa Maria Mendes de. Linguagem, Cultura e Alteridade:
imagens do outro. Cadernos de Pesquisa n° 107, julho/1999, p.42.

67 DUDH. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 1948. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 10 jan. 2020.
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igualdade entre brasileiros e estrangeiros residentes no pais, ndo sendo permitida
qualquer forma de distingdo entre eles, afirmando que: “todos sao iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a segurancga e a propriedade”®.

As duas grandes guerras geraram uma necessidade de um olhar critico
acerca dos direitos humanos, cujo periodo permeado de provocagdes ja questionava
certos padrdes e intolerancias do cotidiano. O paradigma da soberania absoluta do
estado estaria sendo desmistificado e aconteceria, portanto, uma reconstrucdo da
aplicacédo e forga dos direitos humanos. A Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos reconhece a dignidade inerente a todos os humanos e dispde em seu
artigo 1° que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade”. O
documento, para Cancado Trindade, veio para superar distingdes tradicionais e
desautorizar falsas analogias, dessa forma sao sujeitos de direito “todas as criaturas
humanas”, como membros da “sociedade universal’, sendo inconcebivel que o

Estado venha a negar-lhes esta condigao®°.

A protecao dos imigrantes no ambito internacional perpassa por dilemas entre
o direito de migrar e a soberania nacional. Porém, um pouco do que pensamos e
tentamos discorrer ao longo da presente pesquisa esta presente na seguinte frase
do predmbulo da Constituicdo da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), o
qual dispde que “a paz para ser universal e duradoura deve assentar sobre a justica

social’ e assim determina:

Considerando que existem condigbes de trabalho que implicam, para
grande numero de individuos, miséria e privagdes, e que O
descontentamento que dai decorre p6e em perigo a paz e a harmonia
universais, e considerando que é urgente melhorar essas condi¢des no que
se refere, por exemplo, a regulamentagéo das horas de trabalho, a fixagao
de uma duragdo maxima do dia e da semana de trabalho, ao recrutamento
da mao-de-obra, a luta contra o desemprego, a garantia de um salério que
assegure condicdes de existéncia convenientes, a protegdo dos
trabalhadores contra as moléstias graves ou profissionais e os acidentes do
trabalho, a protegao das criangas, dos adolescentes e das mulheres, as
pensbes de velhice e de invalidez, a defesa dos interesses dos

68 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso: 10 jun. 2020.

69 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Desafios e conquistas do Direito Internacional dos Direitos
Humanos no inicio do Século XXI. In: A. P. C. Medeiros (Org.). Desafios do Direito Internacional
Contemporaneo. Brasilia: Fundagao Alexandre de Gusmao, 2007, p. 250.
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trabalhadores empregados no estrangeiro, a afirmagéo do principio "para
igual trabalho, mesmo salario", a afirmagédo do principio de liberdade
sindical, a organizacdo do ensino profissional e técnico, e outras medidas
analogas;

Considerando que a ndo adogio por qualquer nagdo de um regime de
trabalho realmente humano cria obstaculos aos esforgos das outras nagoes
desejosas de melhorar a sorte dos trabalhadores nos seus préprios
territérios.

AS ALTAS PARTES CONTRATANTES, movidas por sentimentos de justica
e humanidade e pelo desejo de assegurar uma paz mundial duradoura,
visando os fins enunciados neste preambulo, aprovam a presente
Constituicdo da Organizacgao Internacional do Trabalho.”°

A Convengéao n° 97, aprovada na 322 reunido da Conferéncia Internacional do
Trabalho no ano de 19497" foi um marco sobre os direitos dos trabalhadores
migrantes e representou um avango na garantia de direitos minimos para o exercicio
do trabalho em outro pais, cujos membros estariam comprometidos a manter um
servico adequado de prestacdo de auxilio aos trabalhadores migrantes, sem
discriminagao de nacionalidade, raga, religido ou sexo e proporcionando tratamento
nao inferior aos nacionais’. Outrossim, Raquel Sparemberger e Bruno Heringer Jr.
explicam a diferenca entre os imigrantes legais e ilegais.

Quando se fala em imigrante, pode-se pensar naquele que esta residindo
em determinada nagado diversa da sua, com autorizagdo, os chamados
imigrantes legais. Porém, ha os imigrantes ilegais, as pessoas que nao
obtiveram a citada autorizacéo, os quais vivem na ilegalidade e, portanto,
sao reféns da politica de intolerancia e indiferenga muitas vezes adotada
por determinados paises. Estes ndo recebem protecéo alguma do Estado,

uma vez que sao “invisiveis”, e, se descobertos, serdo expulsos, o que
significa um nao direito a cidadania plena.”

A globalizagdo e a constante aproximacédo entre as diferentes culturas
necessitam de um olhar pautado no dialogo e a busca pela preservacéo da dignidade
da pessoa humana a partir de diferentes contextos. Assim, importante destacar
aspectos da Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural que, entre os

dispositivos, destaca que “o respeito a diversidade das culturas, a tolerancia, ao

70 QOIT. Constituicdo da Organizagdao Internacional do Trabalho. Disponivel em:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo
brasilia/documents/genericdocument/wecms_336957.pdf. Acesso em: 10 jun. 2019.

T OIT. Convengdo n° 97 da Organizagdao Internacional do Trabalho. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235186/lang--pt/index.htm. Acesso em: 10 jun. 2019.
2 Importante destacar que tal dispositivo obriga os paises ao cumprimento apenas em relagdo aos
imigrantes que se encontrem legalmente em seu territério. Os imigrantes ilegais, em que pese
extremamente vulneraveis, ndo sdo mencionados no dispositivo.

3 SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes; HERINGER JUNIOR, Bruno, 2016, p. 830.
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dialogo e a cooperagdo, em um clima de confianga e de entendimento mutuos, estao

entre as melhores garantias da paz e da seguranga internacionais”.

Artigo 4 — Os direitos humanos, garantias da diversidade cultural

A defesa da diversidade cultural € um imperativo ético, inseparavel do
respeito a dignidade humana. Ela implica o compromisso de respeitar
os direitos humanos e as liberdades fundamentais, em particular os
direitos das pessoas que pertencem a minorias e os dos povos autdctones.
Ninguém pode invocar a diversidade cultural para violar os direitos humanos
garantidos pelo direito internacional, nem para limitar seu alcance’.

A Lei de Migragéo’®, instituida no ano de 2017, em que pese as ressalvas,
mostra um avango no tratamento da migragédo no Brasil, afastando alguns aspectos
da ideia retrograda da seguranga nacional — que ia de encontro ao regime
democratico de direito, cuja intengao era superar o regime de excegao - para um viés

de acolhimento, garantindo os direitos das pessoas migrantes’®.

A Constituicdo Federal de 1988 aduz em seu artigo 3°77, Inciso IV, que
“constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao”. Além disso, a Republica Federativa do Brasil rege-se nas

suas relagdes internacionais pelos seguintes principios:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminacgéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugéo pacifica dos conflitos;

VIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integragao
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando

74 UNESCO. Declaragcao Universal sobre a diversidade cultural, 2002. Disponivel em:
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/diversity/pdf/declaration_cultural_divers
ity _pt.pdf. Acesso em: 10 jun. 2020.

75 BRASIL. Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migragao. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13445.htm. Acesso em: 11 jun. 2020.

76 Cabe ressaltar que a terminologia “estrangeiro” fora retirada visando afastar a ideia do imigrante
como um estranho.

77 Destaca-se ainda os outros incisos do Art. 3°, que constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento
nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais.
Cf. BRASIL, 1988.
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a formacdo de uma comunidade latino-americana de nacdes (grifos
nossos)’s.

Na mesma ldgica, o inciso |l determina a prevaléncia dos direitos humanos,
cujo artigo 7° afirma que “todos séo iguais perante a lei e, sem distingédo, tém direito
a igual protecédo da lei” e que “todos tém direito a protegao igual contra qualquer
discriminagao que viole a presente Declaragdo e contra qualquer incitamento a tal
discriminagao”. Ademais, a Lei de Migracdo determina em seu artigo 3°, inciso I,
como ja dito anteriormente, o “repudio e prevengdo a xenofobia, ao racismo e a
quaisquer formas de discriminagdo”. Na mesma linha, destaca-se a convencgao da
Organizacdo das Nacbes Unidas sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminagao Racial, adotada pela Assembleia das Nagdes Unidas, em 1965, e
ratificada pelo Brasil em 1968, que define em seu artigo 1° o conceito de
discriminagao racial como:

[...] qualquer distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseadas em
raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objetivo
ou efeito anular ou restringir o reconhecimento, 0 gozo ou o exercicio em
um mesmo plano (em igualdade de condi¢cao) de direitos humanos e

liberdades fundamentais no dominio politico, econdmico, social, cultural ou
em qualquer outro dominio da vida publica®.

O discurso xenofébico tem atingido proporgdes preocupantes em ambito
nacional quanto aos imigrantes — principalmente em relagdo aos mais vulneraveis.
Tais pessoas, portanto, segundo Bauman “sdo as pessoas recentemente
denominadas de “subclasse™: exiladas nas profundezas além dos limites da
sociedade — fora daquele conjunto no interior do qual as identidades podem ser
reivindicadas e, uma vez reivindicadas, supostamente respeitadas”®’'. Afinal:

Se vocé foi destinado a subclasse (porque abandonou a escola, é mée
solteira vivendo da previdéncia social, viciado ou ex-viciado em drogas,
sem-teto, mendigo ou membro de outras categorias arbitrariamente
excluidas da lista oficial dos que s&o considerados adequados e

admissiveis), qualquer outra identidade que vocé possa ambicionar ou lutar
para obter lhe é negada apriori. O significado da “identidade da subclasse”

8 BRASIL. Constituicido da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso: 10 jun. 2020.

79 BRASIL. Decreto n° 65.810, de 8 de dezembro de 1969. Promulga a Convencao Internacional
sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo Racial. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D65810.html. Acesso em: 11 jun. 2020.

80 Para Bauman A “subclasse” € um grupo heterogéneo de pessoas que — como diria Giorgio
Agamben — tiveram o seu “bios” (ou seja, a vida de um sujeito socialmente reconhecido” reduzido a
“zoe” (a vida puramente animal, com todas as ramificagées reconhecidamente humanadas podadas
ou anuladas. Cf. BAUMAN, Zygmunt. Identidade. Rio de Janeiro: Zahar, 2005, p. 46.

81 BAUMAN, Zygmunt. Identidade. Rio de Janeiro: Zahar, 2005, p. 45.
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€ a auséncia de identidade, a abolicdo ou negagao da individualidade, do
“rosto” — esse objeto do dever ético e da preocupagao moral. Vocé é
excluido do espaco social em que as identidades sao buscadas, escolhidas,
construidas, avaliadas, confirmadas ou refutadas®?.

Para fins de elucidagdo, em maio de 2017, ocorreu um ato anti-imigragao®s,
em que os protestantes pediam o veto da lei de migragdo sob os gritos de “abaixo,
abaixo, a lei migragcdo, eu quero o meu pais longe da islamizagao”. O referido
posicionamento € preocupante na medida que, além de extremamente equivocado,
viola diretamente a dignidade humana dos imigrantes, indo muito além da liberdade
de expressao e minando a oportunidade de restabelecimento daqueles que ousaram

migrar, independentemente do motivo, conforme destacado no inicio do capitulo.

Em agosto de 2018, apdés a familia de um comerciante relatar ter sido
assaltada e agredida por venezuelanos, ocorreu uma retaliagdo por parte dos
moradores da cidade de Pacaraima/RR®, organizada através das redes sociais com
o intuito de atacar os acampamentos de Venezuelanos - que foram destruidos,
queimados e, ainda, tais imigrantes foram mandados embora da cidade®®. Um dos
moradores ainda relatou que estava no meio dos confrontos e que a populacéo teria
atacado os imigrantes com o intuito de expulsa-los até o outro lado da fronteira.
Ainda, outra moradora relatou uma suposta necessidade da populagdo ser ouvida
como forma de justificativa aos ataques. Paralelo ao caso dos Venezuelanos, &
possivel destacar a questdo dos refugiados, sob a perspectiva de Bauman, tendo
em vista as privagdes diarias por pertencerem ao que o0 autor denomina de
“subclasse”:

Outra categoria que esta encontrando o mesmo destino sédo os refugiados
— 0s sem-Estado, os sans-papiers-, os desterritorializados num mundo de
soberania territorialmente assentada. Ao mesmo tempo que compartilham
a situacdo da subclasse, eles, acima de todas as privagdes, tém negado o
direito a presenga fisica dentro de um territério sob lei soberana, exceto em

“ndo-lugares” especialmente planejados, denominados campos para
refugiados ou pessoas em busca de asilo a fim de distingui-los do espaco

82 BAUMAN, Zygmunt, 2005, p. 46.

83 PAULO, Paula Paiva. Ato anti-imigragdo na Paulista foi contra a lei, dizem especialistas. Disponivel
em; https://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/ato-anti-imigracao-na-paulista-foi-contra-a-lei-dizem-
especialistas.ghtml. Acesso em: 10 mar. 2019.

84 COSTA, Emily; BRANDAO, Inaé. Venezuelanos deixam Roraima e retornam ao pais apds confuséo
com morte de brasileiro e imigrante. Disponivel em:
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2018/09/08/venezuelanos-deixam-rr-e-retornam-ao-pais-em-
meio-a-tensao-apos-confusao-com-morte-de-brasileiro-e-imigrante.ghtml. Acesso em: 10 mar. 2019.
85 FELIX, Jackson; COSTA, Emily. Apds ataques de brasileiros, 1,2 mil venezuelanos deixaram o
pais, diz Exército. Disponivel em: https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2018/08/19/pacaraima-tem-
ruas-desertas-apos-confronto-entre-brasileiros-e-venezuelanos.ghtml. Acesso em: 10 mar. 2019.



42

em que os outros, as pessoas “normais”, “perfeitas”, vivem e se
movimentam®®,

Conforme sera abordado a seguir, percebe-se a utilizagdo do mesmo discurso
para estigmatizar os médicos imigrantes — que sao taxados como uma ameacga a
saude da populagao por ndo realizarem a prova de revalidagcédo do diploma ou entéo
uma ameacga ao emprego dos médicos brasileiros®’. Constata-se, portanto, uma
desestruturagdo dos principios norteadores do estado democratico de direito, cuja
dignidade esta sendo desconsiderada e a vida relativizada a todo momento — como

se a do imigrante valesse menos.

Para Eduardo Bittar® “a crise abre a oportunidade de o olhar desviar para o
que importa: o humano. Onde a relagao entre produgao e humanidade se encontra
deteriorada” e destaca que “a perplexidade atingiu as diversas areas do
conhecimento, e a questao da crise econdmico-financeira global coloca-se como um
desafio social, politico, econémico e juridico, em escala intersetorial”. Sobre a
promogao da igualdade e o bindbmio inclusao-exclusao, destaca Flavia Piovesan que
€ necessario combinar a proibigdo da discriminagdo com politicas compensatoérias
que acelerem a igualdade enquanto processo. A legislagdo repressiva a

discriminagao, por si sO, ndo permite assegurar a igualdade.

Se o combate a discriminacdo é medida emergencial a implementacao do
direito & igualdade, todavia, por si sé, € medida insuficiente. Faz-se
necessario combinar a proibicdo da discriminagdo com politicas
compensatorias que acelerem a igualdade enquanto processo. Vale dizer,
para garantir e assegurar a igualdade n&o basta apenas proibir a
discriminagdo, mediante legislagdo repressiva. S&o0 essenciais as
estratégias promocionais capazes de estimular a inser¢do e incluséo
desses grupos socialmente vulneraveis nos espagos sociais. Com efeito, a
igualdade e a discriminagdo pairam sob o bindmio inclusdo-excluséo.
Enquanto a igualdade pressupde formas de incluséo social, a discriminagao
implica a violenta exclusao e intolerancia a diferenca e diversidade. O que
se percebe é que a proibigdo da exclusdo, em si mesma, nao resulta
automaticamente na inclusdo. Logo, n&o é suficiente proibir a exclusao,
quando o que se pretende é garantir a igualdade de fato, com a efetiva
inclusado social de grupos que sofreram e sofrem um persistente padrao de

86 BAUMAN, Zygmunt. Identidade. Rio de Janeiro: Zahar, 2005, p. 46.

87 Conforme sera abordado adiante no trabalho, o restabelecimento do médico imigrante em territério
brasileiro pode contribuir para o acesso a saude da populagéo localizada nas regides mais vulneraveis
do pais, que sofrem com a falta de médicos, cuja procura é baixa ou até mesmo inexistente pelos
profissionais.

88 BITTAR, Eduardo C. B. Democracia, justica e direitos humanos: estudos da teoria critica e
filosofia do direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.18.
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violéncia e discriminagdo. Nesse sentido, como poderoso instrumento de
inclusao social®®.

Vale ressaltar a importancia do Direito Internacional ao reconhecer direitos
inerentes a todo ser humano e, consequentemente, desautorizar a redugao de
direitos apenas aos concedidos pelo Estado. Antdnio Cancado Trindade assevera,
portanto, que o reconhecimento do individuo, tanto no direito interno como no ambito
internacional, representa uma verdadeira revolugao juridica, a qual todos possuem

o dever de contribuir®,

Nesse sentido, observa-se ao longo dos anos uma alteragédo na visdo do
sujeito perante o direito internacional, resgatando a teoria de que ha uma
necessidade de reconhecimento do individuo como sujeito de direito internacional,
tanto na forma passiva como na forma ativa, hodiernamente, o primeiro como destino
da norma de direito internacional e, por sua vez, o segundo tem capacidade para
poder atuar diretamente no campo internacional, limitando consequentemente o
poder do Estado, garantindo ao individuo participacao efetiva quando o assunto gira
em torno do ambito internacional. Por fim, complementa que todo o Direito existe
para o ser humano, e o direito das gentes n&o faz exceg¢do a isto, garantindo ao
individuo os direitos que lhe sao inerentes, ou seja, o respeito da personalidade

juridica e a intangibilidade de capacidade juridica no plano internacional®'.

Apesar de alguns estigmas terem sido superados com a lei de migragao de
2017, é possivel perceber que a necessidade de resguardar a seguranga nacional
foi mantida no que tange a permanéncia do imigrante em territério nacional. Observa-
se, portanto, resquicios do interesse do Estado acima do interesse humanitario, onde
a burocracia em relagcdo aos que rompem as fronteiras desrespeita todo viés
humanitario discutido até aqui envolvendo a dignidade humana. Dessa forma,
percebe-se, ainda, a subjetividade que envolve os requisitos para a autorizagao do
exercicio da profissdo em territério nacional, bem como a concessao e prazo de

validade do visto, conforme 9° e 10, da Lei 13.445/2017°, e, ainda, a perigosa

89 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Sio Paulo: Saraiva, 2012, p. 171.

% TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Desafios e conquistas do Direito Internacional dos Direitos
Humanos no inicio do Século XXI. In: A. P. C. Medeiros (Org.). Desafios do Direito Internacional
Contemporaneo. Brasilia: Fundagao Alexandre de Gusmao, 2007, p. 255.

9T TRINDADE, Antonio Augusto Cangado, 2007, p. 279.

92 Art. 92 Regulamento dispora sobre: | - requisitos de concessdo de visto, bem como de sua
simplificago, inclusive por reciprocidade; Il - prazo de validade do visto e sua forma de contagem; IV
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distingdo do imigrante indesejado ou sem documentos, leia-se, imigrante pobre,
tratado como irregular perante a nova legislagao, conforme artigo 6°, da mesma lei®.

Essa condicao de irregularidade é preocupante, frisa-se, pois o torna vulneravel.

Além da postura do Estado, resta como necessaria uma educagao que avance
para além dos dogmas acerca dos que rompem fronteiras e, principalmente, seja
pautada nos valores humanitarios de integracdo que, de forma conjunta,
conscientize a populacao sobre as falsas percepgdes de ameaca que foram criadas
em torno dos imigrantes e o respeito a dignidade como forma de combate a
discriminagao, afinal, observa-se para além do direito posto, uma série de direitos
pré-existentes, ou seja, garantir que a dignidade de alguém né&o seja violada néo &
nada mais, nada menos, que o minimo exigido, que todos deveriam ter consciéncia.
A partir disso, Elie Wiesel apud Cangado Trindade destaca que “todo ser humano
tem o direito a dignidade” e que “violar este direito € humilhar o ser humano”®*. Para
Charles Taylor “o respeito devido ndo é um ato de gentileza para com os outros. E

uma necessidade humana”.

O direito internacional humanitario, em que pese os obstaculos de efetivacao,
considera as pessoas protegidas ndo como simples objeto da regulamentagéao que
estabelecem, mas como verdadeiros sujeitos do direito internacional. Ou seja, o

individuo &, pois, sujeito do direito tanto interno como internacional®®.

E o que se depreende, e.g., da posicéo das quatro Convengdes de Genebra
sobre Direito Internacional Humanitario de 1949, erigida a partir dos direitos
das pessoas protegidas (e.g., lll Convencéo, artigos 14 e 78; IV Convencéo,
artigo 27); tanto é assim que as quatro Convengdes de Genebra proibem
claramente aos Estados Partes derrogar - por acordos especiais - as regras
nelas enunciadas e em particular restringir os direitos das pessoas
protegidas nelas consagrados (I, Il e Ill Convengdes, artigo 6; e IV

- hipéteses e condigbes de dispensa reciproca ou unilateral de visto e de taxas e emolumentos
consulares por seu processamento; e V - solicitagao e emissao de visto por meio eletrénico.
Paragrafo unico. A simplificagdo e a dispensa reciproca de visto ou de cobranca de taxas e
emolumentos consulares por seu processamento poderao ser definidas por comunicagao diplomatica.
Art. 10. N&o se concedera visto: | - a quem n&o preencher os requisitos para o tipo de visto pleiteado;
Il - a quem comprovadamente ocultar condicdo impeditiva de concesséo de visto ou de ingresso no
Pais; ou Ill - a menor de 18 (dezoito) anos desacompanhado ou sem autorizagdo de viagem por
escrito dos responsaveis legais ou de autoridade competente (BRASIL, 2017).

93 Art. 62 O visto é o documento que da a seu titular expectativa de ingresso em territério nacional.
94 WIESEL, Elie apud TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Desafios e conquistas do Direito
Internacional dos Direitos Humanos no inicio do Século XXI. In: A. P. C. Medeiros (Org.). Desafios
do Direito Internacional Contemporaneo. Brasilia: Fundagéo Alexandre de Gusmao, 2007, p. 241.
9% TAYLOR, Charles. Multiculturalismo: examinando a politica de reconhecimento. Lisboa: Instituto
Piaget, 1998, p. 46.

9% TRINDADE, Antonio Augusto Cangado, 2007, p. 249.
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Convengao, artigo 7)125. Na verdade, as primeiras Convengdes de Direito
Internacional Humanitario (ja na passagem do século XIX ao XX) foram
pioneiras ao expressar a preocupagao internacional pela sorte dos seres
humanos nos conflitos armados, reconhecendo o individuo como
beneficiario direto das obrigagdes convencionais estatais.®”

Ha muito tempo vem repercutindo, segundo o autor, o impacto da normativa
do direito internacional dos direitos humanos:, afinal, as aproximacbes e
convergéncias entre estas duas vertentes e também a do direito internacional dos
refugiados tém contribuido a superar alguns artificios do passado, trazendo a
protecdo do ser humano enquanto titular de direitos em qualquer lugar ou
circunstancia, se “desvencilhando, portanto, de uma oética obsoleta puramente
interestatal, dando cada vez maior énfase - a luz dos principios de humanidade - as

pessoas protegidas e a responsabilidade pela violagdo de seus direitos™?.

Parece um tanto quanto ébvio, mas ainda hoje € preciso enfatizar que o
imigrante deve ser respeitado e, além disso, € necessario um viés que se preocupe
com a integridade fisica do ser humano e com os ideais de protegdo ao nucleo
axiolégico do direito, tdo protegido e ao mesmo tempo tao vulneravel, a dignidade da
pessoa humana. E constatar, portanto, que a todos deve ser permitido espaco,
valorizagao cultural e oportunidade de restabelecimento digno. Explica Piovesan que
tal premissa se baseia na “crenca de que a condicdo de pessoa € o requisito unico
para a titularidade de direitos”, cujo ser humano é “dotado de unicidade existencial e

dignidade, esta como valor intrinseco a condigdo humana”®.

A partir disso, retira-se da Declaragdo de Principios sobre a Tolerancia'®
aprovada pela Unesco em 1995, que a “pratica da tolerancia significa que toda
pessoa tem a livre escolha de suas convicgdes e aceita que o outro desfrute da

mesma liberdade”, conforme segue:

Artigo 1° - Significado da tolerancia

1.1 A tolerancia é o respeito, a aceitacdo e a aprego da riqueza e da
diversidade das culturas de nosso mundo, de nossos modos de expressao
e de nossas maneiras de exprimir nossa qualidade de seres humanos. E
fomentada pelo conhecimento, a abertura de espirito, a comunicagao e a
liberdade de pensamento, de consciéncia e de crenga. A tolerancia é a

97 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado, 2007, p. 249.

%8 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado, 2007, p. 250.

9 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. S3o Paulo: Saraiva, 2012, p. 81.

100 UNESCO. Declaragio de Principios sobre a Tolerancia. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/paz/dec95.htm. Acesso: 10 jul. 2020.



46

harmonia na diferenca. Nao s6 é um dever de ordem ética; é igualmente
uma necessidade politica e juridica. A tolerancia € uma virtude que torna a
paz possivel e contribui para substituir uma cultura de guerra por uma
cultura de paz.

1.2 A tolerdncia ndo € concessao, condescendéncia, indulgéncia. A
tolerancia é, antes de tudo, uma atitude ativa fundada no reconhecimento
dos direitos universais da pessoa humana e das liberdades fundamentais
do outro. Em nenhum caso a tolerancia poderia ser invocada para justificar
lesbes a esses valores fundamentais. A tolerancia deve ser praticada pelos
individuos, pelos grupos e pelo Estado.

1.3 A tolerancia é o sustentaculo dos direitos humanos, do pluralismo
(inclusive o pluralismo cultural), da democracia e do Estado de Direito.
Implica a rejeicdo do dogmatismo e do absolutismo e fortalece as normas
enunciadas nos instrumentos internacionais relativos aos direitos humanos.

1.4 Em consonancia ao respeito dos direitos humanos, praticar a tolerancia
nao significa tolerar a injustica social, nem renunciar as préprias convicgoes,
nem fazer concessoes a respeito. A pratica da tolerancia significa que toda
pessoa tem a livre escolha de suas convicgdes e aceita que o outro desfrute
da mesma liberdade. Significa aceitar o fato de que os seres humanos, que
se caracterizam naturalmente pela diversidade de seu aspecto fisico, de sua
situagdo, de seu modo de expressar-se, de seus comportamentos e de seus
valores, tém o direito de viver em paz e de ser tais como sdo. Significa
também que ninguém deve impor suas opinides a outrem.

A Declaragao Universal sobre a Diversidade Cultural é dividida nos seguintes
tépicos: (i.) ldentidade, diversidade e pluralismo; (ii.) Diversidade cultural e direitos
humanos; (iii.) Diversidade cultural e criatividade; e (iv.) Diversidade cultural e
solidariedade internacional. A partir disso, para fins de discussao sobre solidariedade
e politicas publicas de integracao, destaca-se os artigos do ultimo eixo mencionado
que reafirmam o fundamental papel das politicas publicas para o desenvolvimento

humano sustentavel.

Artigo 10° — Refor¢o das capacidades de criagcéo e de divulgacéo a escala
mundial face aos desequilibrios que actualmente se verificam nos fluxos e
intercAmbios de bens culturais & escala mundial, torna-se necessério
reforgar a cooperacéo e a solidariedade internacionais destinadas a permitir
que todos os paises, em particular os paises em vias de desenvolvimento e
0s paises em transigdo, estabelegam industrias culturais viaveis e
competitivas nos planos nacional e internacional.

Artigo 11° — Estabelecimento de parcerias entre o sector publico, o sector
privado e a sociedade civil As for¢gas do mercado, por si s, ndo garantem
a preservacdo e a promogao da diversidade cultural, a qual constitui
condicdo fundamental para um desenvolvimento humano sustentavel.
Nesta perspectiva, convém reafirmar o papel fundamental das politicas
publicas, em parceria com o sector privado e a sociedade civil 01,

101 UNESCO. Declaragdo Universal sobre a diversidade cultural, 2002. Disponivel em:
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/diversity/pdf/declaration_cultural_divers
ity_pt.pdf. Acesso em: 10 jun. 2020.
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Ademais, é importante analisar a realidade para que seja possivel perceber o
tipo de desafio que temos, afinal, podemos olhar para os fluxos migratérios como
uma oportunidade de construirmos uma convivéncia partindo do pressuposto de que
s6 podera ser feita através do respeito, dialogo e oportunidades. Um dialogo sabendo
que possuimos um conjunto de principios fundamentais, respeito pelos direitos
humanos e pela democracia, onde estamos dispostos a dialogar com o outro e
encontrar solugdes de convivéncia em comum. Um dialogo entre pessoas nao so é
possivel, como €& desejavel, afinal, desconsiderar as minucias que cercam o0s
movimentos migratérios € regredir tdo cegamente ao ponto de rasgarmos todos os

dispositivos que salvaguardam a dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, mostrou-se necessario realizar o estudo das motivacoes das
migracgdes - por razdes naturais ou ocasionadas pela agdo humana, seus reflexos
nos paises receptores ou internamente, e, sobretudo, as solugdes propostas para o
amparo e integracado desses grupos, possibilitando o livre exercicio da profissao,
afinal, o fenbmeno migratério enseja a implementagdo de politicas publicas de
qualidade capazes de oferecer ao outro o que Ihe é direito, neste caso, uma vida

digna a partir das mudancgas estruturais e sociais vivenciadas.
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3 TRATAMENTO IGUALITARIO DO IMIGRANTE: PERSPECTIVAS NORMATIVAS
E FILOSOFICAS

No capitulo anterior foi possivel compreender os conceitos que perpassam 0s
movimentos migratorios, entre eles, (i.) choque cultural, (ii.) identidade, (iii.)
sentimento de pertenga, e (iv.) alteridade, bem como aspectos sobre a protegao

juridica internacional do imigrante.

Neste segundo capitulo, o objetivo sera a compreensao das perspectivas
normativas e filoséficas que dao suporte para a defesa do tratamento igualitario do
imigrante. Para isso, num primeiro momento serdo apresentados os principios e
garantias que norteiam o reconhecimento da igualdade e dignidade do imigrante no
Brasil, destacando a importancia de garantir a este o direito ao trabalho como a
qualquer outro cidadado. Em seguida, a luz de filésofos como Ronald Dworkin e John
Rawls, serdo examinados os pilares filosoficos que sustentam a necessidade de um
tratamento igualitario, até mesmo em um modelo liberal, como parece defender o
modelo administrativo atual. A partir desses elementos, pretende-se, ao final, testar
a legitimidade das teorias de justica que possam dar suporte a protegao social em

termos estruturais.

3.1 Desdobramentos normativos

Além dos dispositivos elencados no capitulo anterior que possuem a
importancia de proteger o imigrante contra a agao estatal, aponta-se que a
Constituicao Federal de 1988 restaurou os direitos individuais e a tutela dos direitos
subjetivos, bem como proclamou uma série de direitos sociais, sendo os mais
importantes da existéncia humana e, portanto, encontram-se resguardados
constitucionalmente com forga vinculante maxima. Além disso, o principal objetivo foi
romper com os duros e longos anos de ditadura militar, além de reconhecer a
autonomia juridica, politica e cultural, dando énfase ao ambito protetivo. Destarte,
definiu-se o Estado como sendo um Estado democratico de direito, trazendo,
explicitamente, objetivos de construir uma sociedade mais justa, com a erradicagéo

da pobreza.
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Concomitantemente, abriu-se, constitucionalmente, a expansao dos direitos
humanos, baseados também nos tratados internacionais celebrados pelo Brasil.
Nesse ponto, os direitos humanos sdao um conjunto de direitos considerados
indispensaveis para uma vida humana pautada em liberdade, igualdade e
dignidade'®. Conforme afirma André Ramos, “a dignidade humana consiste na
qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano, que o protege contra todo
tratamento degradante e discriminagéo odiosa”’'%, onde cada individuo tem um fim
em si mesmo, dotado de autonomia, nunca um instrumento para obtencdo de
resultados. O que parece suportar a afirmacao de José Afonso da Silva.

O estrangeiro residente nao tem sé direitos arrolados no art, 5°, apesar de
somente ali aparecer como destinatario de direitos constitucionais. Cabem-
Ihes os direitos sociais, especialmente os trabalhistas. Ao outorgar direitos
aos trabalhadores urbanos e rurais por certo que ai a Constituicdo alberga
também o trabalhador estrangeiro residente no pais, e assim se ha de

entender em relagao aos outros direitos sociais; seria contrario aos direitos
fundamentais do homem nega-los aos estrangeiros residentes aqui.®

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988 determina no artigo 5° a igualdade
entre brasileiros e imigrantes residentes no pais, ndo sendo permitida qualquer forma
de distingdo entre eles, afirmando que: “todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade”.'%® Dentre as garantias expressas, encontra-se o direito ao livre
exercicio do trabalho. Todavia, algumas leis e acordos insistem em ir de encontro a
essa garantia fundamental e, por consequéncia, afeta o principio da isonomia. Ao
Estado, neste ponto, incumbe o dever de reparar esses erros. Como assevera Celso
Antbnio Bandeira de Mello:

Rezam as constituicbes — e a brasileira no art. 5°, caput — que todos séo
iguais perante a lei. Entende-se, em concorde unanimidade, que o alcance
do principio ndo se restringe a nivelar os cidaddos diante da norma legal
posta, mas que a propria lei ndo pode ser editada em desconformidade com
a isonomia. O preceito magno da igualdade, como ja tem sido assinalado,

€ norma voltada quer para o aplicador da lei quer para o proprio legislador.
Deveras, ndo s6 perante a norma posta se nivelam os individuos, mas a

102 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 21.

103 RAMOS, André de Carvalho, p. 75.

104 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.
192.

105 BRASIL. Constituicdo de Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, out. 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 10
jul. 2020.
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propria edicdo dela assujeita-se ao dever de dispensar tratamento
equanime as pessoas’06,

Os principios constitucionais indicam as diretrizes fundamentais informadoras
de toda a ordem constitucional e, conforme Paulo Bonavides, sdo a chave de todo o
sistema normativo'%’. Portanto, sdo a base das proprias normas juridicas que, por
sua vez, “sao preceitos que tutelam situagdes subjetivas de vantagem ou de vinculo,
reconhecendo direitos e faculdades para que os particulares regulem seus
interesses e impondo deveres por meio de mandados de abstencao ou de realizar

uma conduta” 98,

Tradicionalmente a doutrina constitucional faz distingdo entre os direitos e as
garantias fundamentais. Os direitos fundamentais sao direitos positivados no texto
constitucional, inerentes a condigdo humana. Ja as garantias fundamentais sdo um
meio de defesa, se colocando entdo diante dos direitos'%?, assim, as garantias séo
instrumentos dos quais o cidadao pode assegurar seus direitos fundamentais.
Ademais, vale ressaltar que, conforme o §2, do art. 5° da Constituicdo Federal de
1988, os direitos e garantias expressos ndo excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica

Federativa do Brasil seja parte, portanto ndo podem ser enumerados.

Assim, os direitos e garantias fundamentais funcionam como meio de
protecao do individuo, a fim de resguardar as minimas condigdes de uma vida digna.
Conforme afirma Konrad Hesse, a eficacia de uma norma constitucional ndo se
confunde com as condicbes de sua realizacdo, mas esta associada a condi¢des
naturais, técnicas, econdmicas e sociais. Para o autor, a norma deve mostrar
condicbes de adaptar-se a uma eventual mudanca, afirmada na realidade historica.
Proporcionando um desenvolvimento da dogmatica e da interpretagéo constitucional
para adquirir a maior eficacia possivel. Consoante o exposto, tem-se que “se também
em tempos dificeis, a Constituicdo lograr preservar a sua forga normativa, entao ela

configura verdadeira for¢ca viva capaz de proteger a vida do Estado contra as

106 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Contetdo juridico do Principio da Isonomia. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000, p. 09.

107 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 258.

108 SILVA, José Afonso da, 2014, p. 93.

109 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 526
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desmedidas investidas do arbitrio”™%. Apds estes breves apontamentos
complementares, analisar-se-a, em seguida, a luz de fildsofos como Ronald Dworkin
e John Rawls, os pilares filosoéficos que sustentam a necessidade de um tratamento
igualitario, até mesmo em um modelo liberal, como parece defender o modelo

administrativo atual.

3.2 A igualdade no contexto liberal

O filésofo e jurista norte-americano Ronald Dworkin foi sucessor de seu
professor Herbert Hart na Universidade de Oxford. Dentre as suas principais ideias
encontra-se a atitude interpretativa frente ao direito, a interpretacdo como forma de
enxergar a norma juridica e a consideracao igual dos individuos. Para o autor “a
igualdade é espécie ameagada de extingdo entre os ideais politicos” .

Podemos dar as costas a igualdade? Nenhum governo € legitimo a menos
que demonstre igual consideragao pelo destino de todos os cidadaos sobre
os quais afirme seu dominio e aos quais reivindique fidelidade. A

consideracgao igualitaria é a virtude soberana da comunidade politica — sem
ela o governo ndo passa de tirania."2

A ideia de justica de Ronald Dworkin baseia-se no campo do igualitarismo
liberal e compreende os pontos de vista da justiga distributiva e da liberdade
individual''3. Nesse sentido, mais do que estipular o que ¢ a justica de um modo
geral, o problema é descobrir como reduzir ou extinguir tais injusticas. A justica
igualitaria, neste sentido, buscara resguardar os valores sociais e garantir o acesso
a todos. Para o autor, “a igualdade € um ideal politico popular, mas misterioso. As
pessoas podem tornar-se iguais (ou, pelo menos, mais iguais) em um aspecto, com

a consequéncia de tornar-se desiguais (ou mais desiguais) em outros”™'4.

O autor trabalha com dois principios do individualismo ético que dao forma a

teoria da igualdade defendida por ele, sendo eles: (i.) O da igual importancia, onde

10 HESSE, Konrad. A forga normativa da Constituigdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1991,
p. 25.

111 DWORKIN, Ronald. A virtude soberana: a teoria e a pratica da igualdade. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2005, p. IX.

12 DWORKIN, Ronald, 2005, p. IX.

113 DWORKIN, Ronald, 2005, p. XV.

14 DWORKIN, Ronald, 2005, p. 04.
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a vida humana deve ser bem-sucedida, em vez de desperdicada, sendo importante
para cada vida humana; (ii.) E o principio da responsabilidade especial, o qual
embora reconheca a igual importancia objetiva do éxito na vida humana, uma pessoa
tem responsabilidade especial e final por esse sucesso’"®.
O principio da igual importancia nao afirma que os seres humanos em nada
s&o iguais: ndo que sejam igualmente racionais ou bons, ou que as vidas
que geram sejam igualmente valiosas. A igualdade em questdo néo se
vincula a nenhuma propriedade da pessoa, mas a importancia de que sua
vida tenha algum resultado, em vez de ser desperdig¢ada [...] O principio da
responsabilidade especial ndo nega que a psicologia ou a biologia possam
oferecer explicagdes causais convincentes sobre o motivo por que cada
pessoa opta por viver como vive, nem que tais teorias recebam influéncia
da cultura, da educacgéao ou das circunstancias materiais. O principio &, pelo
contrario, relacional: afirma enfaticamente que, quando é preciso optar com
relacdo ao tipo de vida que a pessoa viva, dentro de qualquer escala de

opgbes que Ihes sejam permitidas pelos recursos ou pela cultura, essa
pessoa é responsavel por suas proprias escolhas16

Além disso, Dworkin trata de duas teorias gerais da igualdade: (i.) a igualdade
de bem-estar, que afirma que o esquema distributivo trata as pessoas como iguais
quando distribui ou transfere recursos entre elas até que nenhuma transferéncia
adicional possa deixa-las mais iguais em bem-estar; (ii.) a igualdade de recursos,
que afirma que as trata como iguais quando distribui ou transfere de modo que
nenhuma transferéncia adicional possa deixar mais iguais suas parcelas do total de

recursos.'’.

Para ele, a justica igualitaria s6 pode ser garantida no ambito da distribuicao
igualitaria dos recursos e nao a partir de padrdes subjetivos de bem-estar, afinal, “a
igualdade de bem-estar ndo € uma meta politica desejavel nem quando a
desigualdade de bem-estar ndo melhora a situagido dos mais desprivilegiados” '8,
Sua teoria igualitaria, assim como a de Amartya Sen, em que pese as divergéncias,
também parte das bases instituidas por Rawls, segundo a sua prépria afirmagéo:

Alguns de vocés terdo notado uma certa congruéncia entre as posigcdes que
afirmo ser defendidas pelos argumentos de Rawls na teoria do direito e
aquelas que eu proprio tentei defender, e talvez pensem que isso néo
acontece por acaso. Portanto, farei aqui uma confissdo, mas sem pedir

desculpas. A obra dos icones filoséficos € rica o bastante para permitir a
apropriagao por meio da interpretagdo. Cada um de nés tem seu Immanuel

115 DWORKIN, Ronald. A virtude soberana: a teoria e a pratica da igualdade. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2005, p. XV.

116 DWORKIN, Ronald, 2005, p. XV — XVI.

17 DWORKIN, Ronald, 2005, p. 04 - 05.

118 DWORKIN, Ronald, 2005, p. 07.
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Kant, e, a partir de agora, cada um de nds lutara pela béncdo de John
Rawls 9,

Como sera visto a seguir, a ideia de bens primarios basicos de Rawls é
ampliada para a igualdade de recursos, na qual € possivel a ideia de tributagéo sobre
a renda como uma forma justa de arrecadacéo e distribuicdo de recursos. Partindo
dessa ideia, a igualdade de recursos, como sera abordado nas situagdes hipotéticas
trazidas por Dworkin, diverge do véu da ignorancia na posigao original proposta por

Rawils.

Como Kymlicka apontou, a principal diferenca entre o pensamento rawlsiano
e o dworkiniano esta no fato de que “Rawls exclui os bens primarios naturais do
indice que determina quem esta em pior posicdo, ndo ha, na verdade, nenhuma
compensacdo para os que sofrem desvantagens naturais imerecidas”??. Agindo
assim, Rawls ndo considera aqueles que se encontram frente a desvantagens
naturais. Por outro lado, Dworkin parte para uma organizagdo de distribuicdo
diferente, na qual ele indica pardmetros de aplicagao de sua teoria, bem como faz

uso do leildo hipotético, de tributagdo e esquemas de seguro.

A fim de demonstrar algumas situagdes hipotéticas trabalhadas por Dworkin,
opta-se por iniciar com a analise do leildo igualitario, caso que se passa no cenario
em que um grupo de naufragos chega em uma ilha deserta, desabitada e cheia de
recursos, cujo resgate sé sera realizado muitos anos depois. Dessa forma, todos os
personagens partem do principio de que ninguém tem direito prévio aos recursos,
mas que irdo dividir igualmente entre todos — a partir dai € realizado um leildo, em
que os individuos podem pleitear os recursos que preferem.'?' Para o autor, todos
estariam realizados, tendo em vista que tiveram oportunidade de escolha e
adquiriram o que preferiam.

Ninguém cobicara as compras de ninguém porque, hipoteticamente,
poderia ter comprado tal porcdo com suas conchas, em vez da porgao que
comprou. E a sele¢do de conjuntos de porgbes também néao € arbitraria.
Muita gente podera imaginar um conjunto de porg¢des diferentes que passe
no teste de nado-cobica que se poderia estabelecer, mas o verdadeiro

conjunto de porgbes tem o mérito de fazer com que cada pessoa
desempenhe, por intermédio de suas compras com um estoque inicial

119 DWORKIN, Ronald. A justi¢a de toga. S&do Paulo: Martins Fontes, 2010, p. 369.

120 KYMLICKA, Will. Filosofia politica contemporanea: uma introdugdo. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2006. p. 98.

21 DWORKIN, Ronald, 2005, p. 81.
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igualitario de fichas, um papel igualitario que determina o conjunto de
porcoes realmente escolhido.??

Outrossim, em que pese desacredite do “leildo” por outros fatores, Kymlicka

realiza um adendo e discorre que “a ideia do teste da inveja expressa a viséo

igualitaria liberal da justica na sua forma mais defensavel”.
Se pudessem ser aplicados perfeitamente, os trés principais objetivos da
teoria de Rawls — isto &, respeitar a igualdade moral das pessoas, mitigar
os efeitos de desvantagens moralmente arbitrarias e aceitar a
responsabilidade pelas nossas escolhas seriam atingidos. Tal esquema
distributivo seria justo, embora permitisse certa desigualdade de renda. O
horticultor e o tenista tém rendas desiguais, mas ndo ha nenhuma
desigualdade quanto ao respeito e interesse, ja que cada um deles pode

viver a vida que escolher, cada um tem igual capacidade de fazer lances
por este pacote de bens sociais que servem melhor suas crengas a respeito

do que da valor a vida.123

Por sua vez, discorda e destaca o esquema distributivo sensivel a ambig¢ao
aduzindo que “infelizmente, o leildo so tera éxito como teste da inveja se supusermos
que ninguém tem qualquer desvantagem em termos de bens naturais”'?*

No mundo real, o leildao falhara como teste da inveja, pois algumas das
diferencas entre as pessoas ndo serdo escolhidas. Uma pessoa com
deficiéncias ou ma saude congénita pode ser capaz de fazer lances pelo
mesmo pacote de bens sociais que as outras pessoas, mas ela tem
necessidades especiais e, portanto, suas 100 conchas irdo deixa-la em

situagao pior que a das outras. Ela preferiria estar nas circunstancias delas,
sem a deficiéncia.’?®

Kymlicka discorre hipoteticamente acerca da distribuigao, prévia ao leildo, aos
desfavorecidos de bens sociais suficientes para compensa-los por sua desigualdade
nao escolhida de bens naturais e, somente depois disso, 0s recursos seriam
partilhados em partes iguais para serem usados conforme suas escolhas no leildo."%¢
E conclui que ndao ha uma resposta simples para o problema, afinal, “nenhuma
quantidade de bens sociais compensara plenamente certas desvantagens naturais

[...] aigualdade completa de circunstancias é impossivel”1%7.

Outrossim, Dworkin aduz que “se o leildo tiver éxito, entdo a igualdade de

recursos se mantém, por enquanto [...] Mas talvez s6 por enquanto, pois, se ficarem

22 DWORKIN, Ronald, 2005, p. 84.
123 KYMLICKA, Will, 2006, p. 99-100.
124 KYMLICKA, Will, 2006, p. 101

125 KYMLICKA, Will, 2006, p. 101

126 KYMLICKA, Will, 2006, p. 101

127 KYMLICKA, Will, 2006, p. 102
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a vontade, apo6s encerrado o leildo, para produzir e fazer comércio como quiserem,
em pouco tempo o teste de cobiga ndo tera mais éxito”. Isso porque, para o autor,
alguns podem ser mais talentosos, outros podem n&o gostar de trabalhar, uns
adoecerao, enquanto outros permanecerao saudaveis, etc. Ou seja, a longo prazo,

algumas pessoas preferirdo as parcelas de outras.'?8

A partir disso, o autor diferencia dois tipos de sorte: (i.) a sorte por opgéao e (ii.)
a sorte bruta. A primeira “diz respeito a resultados de apostas deliberadas e
calculadas”, ou seja, as perdas e ganhos a partir de escolhas. Ja a segunda “diz
respeito ao resultado de riscos que n&o sdo apostas deliberadas”'?°. Um exemplo
citado pelo autor é o da pessoa que teve alguma doenga na vida, sem qualquer tipo
de decisao para que ela ocorresse, entdo se estaria diante de ma sorte bruta. Para
o autor, hipoteticamente falando, poderia haver um seguro para redug¢ao de danos,

onde valores cobririam certo nivel de desvantagem (natural ou n&o).

[...] se todos corressem o mesmo risco de sofrer algum acidente que
resultasse em deficiéncia fisica, e todos soubessem, grosso modo, quais
eram as probabilidades e tivessem amplas oportunidades de fazer um
seguro — entdo as deficiéncias fisicas ndo seriam um problema especial
para a igualdade de recursos. Todavia, certamente essa condigdo nao se
satisfaz. Algumas pessoas nascem com deficiéncias, ou as adquirem antes
de ter conhecimentos ou fundos suficientes para fazer seguro. Ndo podem
comprar o seguro apos o evento. Até as deficiéncias que surgem em um
periodo posterior da vida, contra as quais as pessoas tém a oportunidade
de fazer seguro, ndo sao distribuidas aleatoriamente pela populagao, mas
seguem ftrilhas genéticas, de modo que as seguradoras mais requintadas
cobrariam mais caro pela mesma cobertura antes do evento. Nao obstante,
a ideia de um mercado de seguros € um guia contrafactual por intermédio
do qual a igualdade de recursos poderia encarar o problema das
deficiéncias fisicas no mundo real.30

Para Kymclicka, “a proposta de Dworkin € similar a ideia de Rawls de posig¢ao
original”, a partir da ideia de que “devemos imaginar pessoas por tras de um véu de
ignorancia modificado. Elas ndo conhecem seu lugar na distribuicdo de talentos
naturais e devem supor que sado igualmente suscetiveis as varias desvantagens

naturais. "131

128 DWORKIN, Ronald, 2005, p. 91.
129 DWORKIN, Ronald, 2005, p. 91.
130 DWORKIN, Ronald, 2005, p. 96.
131 KYMLICKA, Will, 2006, p. 103.
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Nesse sentido, Dworkin aduz que “o problema é determinar até que ponto a
propriedade de recursos materiais independentes seria afetada pelas diferencas que
existem nas faculdades fisicas e mentais”'%2.

Temos a disposi¢cao uma resposta curta. Quem nasce com uma deficiéncia
grave encara a vida com menos recursos, nesse aspecto, do que os outros,
conforme admitimos. Essa circunstancia justifica a compensagao, em um
esquema dedicado a igualdade de recursos, e embora o mercado hipotético

de seguros ndo restabelega o equilibrio — nada pode fazé-lo — procura
remediar um aspecto da injustica resultante.’33

Assim, destaca que a compensagdo, embora ndo consiga projetar um
equilibrio real, procura reduzir o aspecto da injusti¢a resultante. Pensando acerca do
principio da dignidade da pessoa humana, ha um valor intrinseco de viver sem ser
desrespeitado. A reducao da injustica perpassa pelo fator social de que é inegavel a
presencga de injusticas e posi¢des originais completamente desfavoraveis que, se
nao forem observadas, restara violada a dignidade humana daqueles que sequer

possuem opgao de escolha acerca de seus destinos.

3.3 Justica Social: a concretizagao das garantias constitucionais

A fim de complementar aspectos filosoficos acerca da justica, John Rawls
inicia sua obra destacando que “a justica € a primeira virtude das instituigdes sociais,
como a verdade o ¢ dos sistemas de pensamento”'34. Assim, o “objeto primario é o
da justica social” a partir da estrutura basica da sociedade.

O objeto primario da justica € a estrutura béasica da sociedade, ou mais
exatamente, a maneira pela qual as instituicbes sociais mais importantes

distribuem direitos e deveres fundamentais e determinam a divisdo de
vantagens provenientes da cooperagao social. 13°

Dessa forma, “na justica como equidade, a posi¢cao original de igualdade
corresponde ao estado de natureza na teoria tradicional do contrato social”'3¢, cuja

posicao nao é trazida como uma realidade histérica ou condi¢ao primitiva da cultura,

132 DWORKIN, Ronald, 2005, p. 100.

133 DWORKIN, Ronald, 2005, p. 101.

134 RAWLS, John. Uma Teoria da Justiga. S0 Paulo: Martins Fontes, 2000a, p. 03.
135 RAWLS, John, 2000a, p. 07-08.

136 RAWLS, John, 2000a, p. 13.
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mas sim “entendida como uma situagao puramente hipotética caracterizada de modo

a conduzir a uma certa concepgéo de justiga”.’3”

Os dois principios que servem de diretrizes para descrever a ideia de justica
do autor s&o os seguintes: (i.) o da liberdade, a partir da ideia de que todas as
pessoas tém igual direito a um projeto inteiramente satisfatorio de direitos e
liberdades basicas iguais para todos; e (ii.) o da diferenca, segundo o qual dispde
que as desigualdades sociais e econdmicas devem satisfazer dois requisitos:
primeiro, devem estar vinculadas a posigdes e cargos abertos a todos, em condigdes
de igualdade equitativa de oportunidades; e, segundo, devem representar o maior
beneficio possivel aos membros menos privilegiados da sociedade. 38

E importante notar uma distingdo entre o primeiro e o segundo principio de
justica. O primeiro principio, conforme foi explicado em sua interpretacao,
abarca os elementos constitucionais essenciais. O segundo principio exige

igualdade equitativa de oportunidades e que as desigualdades sociais e
econdmicas sejam governadas pelo principio da diferenga.’®®

O primeiro principio, portanto, € o das igualdades basicas, como liberdade,
direitos politicos, de associagéo, integridade, entre outros, tais como participagao
politica, direito ao voto, liberdade de consciéncia e pensamento, de nao sofrer
agressao fisica e psicoldgica, direitos e liberdades abarcados pelo estado de direito,
entre outros. O que o autor garantiu, a partir dessa definicdo, foi a expansao do
significado atribuido apenas a liberdade basica, pois considerou que havia

obscuridade e n3o refletia a importancia dessas liberdades. 0

Por sua vez, o segundo principio inclui as diferengas permitidas dentro do
sistema, ou seja, diferengcas em posi¢cées e oportunidades socialmente aceitaveis.

Este principio diz respeito as condigdes de desigualdade social.

Sustentarei que as pessoas na situagao inicial escolheriam dois principios
bastante diferentes: o primeiro exige a igualdade na atribuigdo de deveres
e direitos basicos, enquanto o segundo afirma que as desigualdades de
riqueza e autoridade, sdo justas apenas se resultam em beneficios
compensatorios para cada um, e particularmente para os membros menos
favorecidos da sociedade’#!

137 RAWLS, John, 20004, p. 13. )

138 RAWLS, John. Liberalismo Politico. Sdo Paulo: Editora Atica, 2000b, p. 46-47.

139 RAWLS, John. Justica como equidade: uma reformulagdo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003, p.
68.

140 RAWLS, John, 2003, p. 62.

141 RAWLS, John, 20004, p. 16.
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Os dois principios formam a base da justiga distributiva rawlsiana. O segundo
€ dividido em duas partes, onde a primeira diz respeito a eficiéncia na distribuicdo de
bens. Para o autor, “uma distribuicdo de bens ou um esquema de producgao €
ineficiente quando ha modos de fazer algo ainda melhor para alguns individuos sem
fazer nada pior para os outros”'4? Ja o segundo € o principio da diferenga, qual seja,
o responsavel por eliminar “a indeterminagao do principio da eficiéncia elegendo uma
posigao particular a partir da qual as desigualdades econbmicas e sociais da
estrutura basica devem ser julgadas”*3. E a igualdade democratica a partir da
combinagdo entre a igualdade equitativa de oportunidades com o principio da

diferenca.

O principio da diferenca € uma concepcao fortemente igual no sentido de que,
se nao houver uma distribuigdo que melhore a situagado de ambas as pessoas, deve-
se preferir uma distribuicdo igual. Dessa forma, “de acordo com o principio da
diferenca, a desigualdade é justificavel apenas se a diferenga de expectativas for

vantajosa para o homem representativo que esta em piores condigdes”'#4.

Para ilustrar o principio da diferenca, consideremos a distribuicao de renda
entre as classes sociais. Suponhamos que os varios grupos pertencentes a
diferentes faixas de renda estejam correlacionados a individuos
representativos, e que em referéncia as expectativas destes Ultimos
possamos julgar a distribuicdo. Ora, digamos que aqueles que de inicio séo
membros da classe empresarial na democracia com propriedade privada
tém melhores perspectivas do que aqueles que de inicio s&o membros da
classe dos trabalhadores nao especializados. Parece provavel que isso sera
verdadeiro mesmo quando as injusticas sociais agora existentes forem
eliminadas.®

A partir disso, tem-se que todos possuem direitos aos bens primarios e estes
devem ser distribuidos igualmente, exceto se os menos favorecidos se beneficiarem
da distribuicdo desigual. Nesse sentido, John Rawls destaca os dois principios de

justica:

(i.) cada pessoa tem o mesmo direito irrevogavel a um esquema plenamente
adequado de liberdades basicas iguais que seja compativel com o mesmo
esquema de liberdades para todos; e (ii.) as desigualdades sociais e
econbmicas devem satisfazer duas condigdes: primeiro, devem estar
vinculadas a cargos e posi¢cdes acessiveis a todos em condicbes de
igualdade equitativa de oportunidades; e, em segundo lugar, tém de

142 RAWLS, John, 2000a, p. 71.
143 RAWLS, John, 2000a, p. 79.
144 RAWLS, John, 2000a, p. 82.
145 RAWLS, John, 2000a, p. 82.
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beneficiar ao maximo os membros menos favorecidos da sociedade (o
principio de diferencga).46

De acordo com Kymlicka, a distribuicdo de meios para equalizar as
expectativas e oportunizar chances iguais mostra-se alinhada com os ideais de
justica, ou seja, “em uma sociedade na qual ninguém é privilegiado nem
desfavorecido por suas circunstancias sociais, o sucesso (ou fracasso) das pessoas
sera o resultado de suas proprias escolhas e esforgos”#’. Afinal, “em uma sociedade
em que existe a igualdade de oportunidade, os proventos desiguais sao justos
porque o sucesso é “merecido”, vai para aqueles que o “merecem”. 148

As pessoas discordam quanto ao que é necessario para assegurar a justa
igualdade de oportunidade. Algumas pessoas acreditam que a nao-
discriminagdo na educagdo e no emprego sao suficientes. Outras
argumentam que sdo necessarios programas de acdo efetivos para os
grupos econdmica e culturalmente desfavorecidos, para que seus membros
tenham uma oportunidade verdadeiramente igual de conseguir as
classificagbes necessarias para o sucesso econdmico. Contudo, a ideia
motivadora central em cada caso € esta: € justo que os individuos tenham
parcelas desiguais dos bens sociais se estas desigualdades forem ganhas
e merecidas pelo individuo. E injusto, porém, que os individuos sejam

desfavorecidos ou privilegiados por diferencas arbitrarias e imerecidas nas
suas circunstancias sociais.4?

As politicas publicas, em que pese as ressalvas e pontos ja superados,
parecem dialogar com a ideia de compensar individuos desfavorecidos na sociedade
para reducdo das desigualdades e a consequente justica social. A justica como
equidade, neste caso, afasta a ideia baseada apenas no mérito, mas no oferecimento
de condi¢cbes basicas para que se possa disputar em pé de igualdade as

oportunidades da vida.

A partir do dialogo com Rawls, Amartya Sen destaca que as teorias da justica
surgem como guias para a argumentagao racional no dominio pratico, isto €, sdo
modos de julgar e ndo somente a caracterizacdo das sociedades perfeitamente
justas.

Primeiro, concentra a atencéo o que identifica como justica perfeita, e ndo
nas comparagdes relativas de justica e injustica. Ela apenas busca
identificar caracteristicas sociais que ndo podem ser transcendidas com

relacdo a justica; logo, seu foco ndo € a comparacéo entre sociedades
viaveis, todas podendo nao alcangar os ideais de perfeicdo. [...]. Segundo,

146 RAWLS, John, 2003, p. 60.

147 KYMLICKA, Will, 2006, p. 71.
148 KYMLICKA, Will, 2006, p. 71.
149 KYMLICKA, Will, 2006, p. 72.
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na busca da perfeicdo, o institucionalismo transcendental se concentra
antes de tudo em acertar as instituicbes, sem focalizar diretamente as
sociedades reais que, em ultima analise, poderiam surgir'%°,

A partir disso, apresenta uma nova proposta sobre a teoria da igualdade e as
desigualdades sociais partindo de dois pontos: (i.) a heterogeneidade basica dos
seres humanos; (ii.) a multiplicidade de variaveis em cujos termos a igualdade pode
ser julgada. Em outras palavras, essa seria a variavel focal que permeia a “escolha
do espago de manobra”. %

A variavel focal escolhida pode ter, é claro, uma pluralidade interna. Por
exemplo, liberdades de diferentes tipos podem ser agrupadas como o foco
de atengdo preferido, ou a variavel selecionada pode envolver a
combinagdo de liberdades e realizagdes. Os tragos multiplos no interior de
uma variavel focal escolhida tém de ser distinguidos da diversidade entre
as variaveis focais escolhidas. Algumas variaveis frequentemente

consideradas como elementares tém, de fato, grande pluralidade interna (p.
ex., a renda real ou a felicidade). 152

Devido a complexidade da sociedade, a diversidade dos interesses sociais
gera um discurso moral com varias percep¢des, permeado por valores diferentes
que podem ser, inclusive, contrapostos. Para Sen, “o efeito de ignorar-se as
variagbes interpessoais pode ser, na verdade, profundamente n&o igualitario, ao
esconder o fato de que a igual consideragao de todos pode demandar um tratamento

bastante desigual em favor dos que estdo em desvantagem”'3.

A partir disso, observam-se tensbes geradas pela diversidade que
apresentam “caracteristicas da desigualdade em espacgos diferentes (tais como
renda, riqueza, felicidade, etc.) e tendem a ndo convergir devido a heterogeneidade
de pessoas”'®*. Partindo dessas possibilidades, Amartya Sen conclui que “a
igualdade “real” de oportunidades deve ser por intermédio da igualdade de
capacidades”®®. Acerca disso o fildsofo assevera que:

A abordagem da capacidade difere claramente e de modo crucial das
abordagens mais tradicionais da avaliagao individual e social, baseada em
variaveis tais como bens primarios (como nos sistemas de avaliagdo
rawlsianos), recursos (como na analise social de Dworkin), ou renda real

(como nas andlises que focalizam o PIB, PNB, vetores de bens nomeados).
Estas variaveis tratam todas de instrumentos para realizar o bem-estar ou

150 SEN, Amartya. A ideia de justiga. Sdo Paulo: Companhia das letras, 2011, p. 36.
151 SEN, Amartya. Desigualdade Reexaminada. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 29
152 SEM, Amartya, 2001, p. 30.

153 SEN, Amartya, 2001, p. 29 — 30.

154 SEN, Amartya, 2001, p. 31.

155 SEN, Amartya, 2001, p. 37.
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outros objetivos, e podem também ser vistas como meios para a liberdade
[...] a capacidade reflete a liberdade para buscar esses elementos
constitutivos e poder até ter — tal como antes discutido — um papel direto no
préprio bem-estar, na medida em que decidir e escolher também sao partes
do viver.156

Sobre a avaliagao do desenvolvimento humano, Sen constata a necessidade
da renovacéao das principais fontes de privagao de liberdade, entre elas, a pobreza,
tirania e caréncia de oportunidades.

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privagéo
de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e
destituicdo social sistematica, negligéncia de servigos publicos e
intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos [...]. Em
outros casos, a privagao de liberdade vincula-se estreitamente a caréncia
de servigos publicos e assisténcia social, como por exemplo a auséncia de
programas epidemioldgicos, de um sistema bem planejado de assisténcia

médica e educacao ou de instituicbes eficazes para a manutengéo da paz
e da ordem locais'®’.

Para Sen, “a perspectiva da capacidade aponta para a relevancia central da
desigualdade de capacidades na avaliagdo das disparidades sociais, mas nao
propdes, por si propria, uma formula especifica para as decisdes sobre politicas”%8
e destaca que “a abordagem das capacidades se concentra na vida humana e nao
apenas em alguns objetos separados de conveniéncia, como rendas ou mercadorias
que uma pessoa pode possuir’'®®, Por isso, Sen considera que os “bens primarios”
abordados por Rawls sdo meios uteis para os fins valorizados da vida humana, em

especial para a liberdade.'°

Dessa forma, considera-se que, na aplicagao da lei, todos por ela afetados
precisam receber tratamento isondmico. No caso dos médicos imigrantes, o principio
da isonomia € ameacado a partir do momento que sao estipuladas condigdes
diferenciadas em funcdo da aplicacdo extra de provas que sequer possuem
comprovacao de sua necessidade, dificultando e, em muitos casos, impedindo o

restabelecimento digno a partir do exercicio da profissao.

Compreendida a esfera igualitaria do direito do imigrante formado em

medicina para exercer a sua profissdo, entramos em outra esfera da discussao, qual

156 SEN, Amartya, 2001, p. 81-82.

157 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia de Bolso, 2000, p.13.
158 SEN, Amartya, 2011, p. 198.

159 SEN, Amartya, 2011, p. 199.
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seja, o direito da populagcdo brasileira ao atendimento médico ndo soO, mas,
principalmente, em tempos de pandemia. Desse modo, observado o argumento do
Conselho Federal de Medicina acerca da necessidade de se manter os privilégios da
classe profissional, bem como os argumentos ditos liberais do governo federal
brasileiro, sera abordado a seguir a importancia do médico imigrante na efetivagéo
do direito a saude a partir da diminuicdo da caréncia de meédicos nas regides

prioritarias para o Sistema Unico de Saude — SUS.
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4 POLITICAS PUBLICAS DE INTEGRACAO, SAUDE PUBLICA E A
IMPORTANCIA DO MEDICO IMIGRANTE NA EFETIVAGAO DO DIREITO A
SAUDE

A integracado do imigrante na sociedade depende de uma posic¢ao eficaz do
Estado. Dessa forma, a elucidacdo acerca da importancia das politicas publicas se
faz necessaria ante a necessidade de triangular assuntos como a atuagao do meédico
imigrante, politicas publicas de saude e a pandemia de COVID-19. A partir disso,
realizar-se-a uma analise sobre o Programa Mais Médicos e a contribuicdo dos
meédicos imigrantes para a diminuigdo da caréncia de médicos nas regides
prioritarias para o Sistema Unico de Satde - SUS, a fim de reduzir as desigualdades
regionais na area da saude, bem como a contextualizagdo da mao-de-obra

qualificada nao aproveitada durante a pandemia de COVID-19.

A proposta desse ultimo capitulo partiu da chocante realidade do médico
imigrante que, mesmo em meio a pandemia, ndo esta autorizado a exercer a
profissdo no Brasil por conta do exame de Revalidacdo dos diplomas. E perceber,
portanto, que se em um momento de extrema urgéncia, ndo se consegue garantir o
livre exercicio do trabalho do médico imigrante, figura central no combate a
pandemia, pior € a perspectiva pos-pandemia que desenha, cada vez mais, a
supressado de direitos sociais — cenario que afeta ndo s6 os imigrantes, mas a
populacao brasileira que sofre com a falta de médicos em algumas regides, cuja

procura nao ocorre por parte dos médicos brasileiros, conforme se vera adiante.

4.1 O Sistema Unico de Saude e o Programa Mais Médicos: a importancia do
imigrante formado em medicina para a efetivacao das politicas publicas de saude no

Brasil

A demanda da sociedade por melhores condicbes de vida ressaltou a
necessidade de uma posi¢ao do Estado frente as desigualdades e exclusdes sociais.
A figura do Estado em acgao passa, portanto, pelas politicas publicas implementadas
que, conforme conceito de Celina Souza, partem da “perspectiva de que o todo é

mais importante do que a soma das partes e que individuos, instituicoes, interacoes,
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ideologia e interesses contam, mesmo que existam diferengas sobre a importancia
relativa destes fatores”'®'. Além disso, Maria Bucci explica a politica publica como
um programa ou quadro de agdo governamental que “consiste num conjunto de
medidas articuladas, cujo escopo € dar impulso, isto €, movimentar a maquina do
governo, no sentido de realizar algum objetivo de ordem publica ou, na oética dos

juristas, concretizar um direito”'62.

A elucidacéo acerca da importancia das politicas publicas se faz necessaria
ante a necessidade de triangular assuntos como o papel do imigrante na efetivagao
do direito a saude, politicas publicas e a pandemia de COVID-19. Nesse contexto de
protecdo e efetivagdo do direito fundamental a saude, destaca-se o artigo 196, da
Constituicdo Federal de 1988'63, o qual dispde que “a saude ¢ direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas”. Parte-se,
portanto, da ideia da necessidade da promog¢do do acesso universal, igualitario,
gratuito e de qualidade para todos. Hector Cury Soares ressalta que “no caso do
direito prestacional a saude, a politica publica, sem duvida, € um instrumento para
efetiva-lo quando a percebemos como forma de coordenar as agdes publicas para a

realizacao dos direitos dos cidad&os”'%4.

A consagracao dos direitos sociais, no Brasil, se deu com a Constituicdo
Federal de 1988, a qual dispde em seu art. 6° que “sao direitos sociais a educacéo,
a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados”. Dessa forma, tem-se que tais acdes acerca dos direitos sociais nas
diversas areas culminaram numa percepcdo cada vez maior do Estado como
principal fonte de protecdo dos menos favorecidos. Dai a necessidade de se fazer

uma breve analise do conceito de politicas publicas para chegar, portanto, nas

181 SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano 8,
n° 16, jul/dez, 20086, p. 25. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16.pdf>. Acesso em:
25 mai. 2019.

162 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica ptiblica em direito. In: BUCCI, Maria Paula
Dallari (Org). Politicas Publicas — reflexdes sobre o conceito juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 14.
163 BRASIL. Constituicao de Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, out. 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 10
jan. 2020.

164 SOARES, Hector Cury. A justiciabilidade do direito prestacional a satde e os critérios para
o controle jurisdicional a luz da Constituicdo Federal de 1988. Tese de Doutorado em Direito —
Programa de Pds-Graduagao em Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre,
2014, p. 55.
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politicas publicas de saude e na importancia da integragao do imigrante formado em

medicina para efetivagao de tais politicas.

A desigualdade social € caracterizada pela vantagem de um grupo
socioeconémico em contraposi¢cao ao outro e isso reflete, também, no acesso a
recursos e bens, ocasionando divisdes sociais que influenciam na vida da sociedade
como um todo. A Constituicdo Federal de 1988 assegura no art. 196 que a saude é
direito de todos e dever do Estado. Nesse sentido, o direito a saude compreende a
‘promocgao do bem-estar fisico, mental e social do individuo, impondo ao Estado a
tarefa de ofertar servigos publicos a todos para prevenir e eliminar doengas, como
outros gravames”. Por sua vez, o art. 198, da Constituicdo Federal, consagra o
Sistema Unico de Saude (SUS), politica publica de satde, meio pelo qual o Estado

promove este direito de forma universal e igualitaria.

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS)'®® recomenda a adogéo de trés
temas relacionados aos determinantes sociais da saude: (i.) redugao das iniquidades
em saude como imperativo moral, (ii.) essencialidade na melhora das condi¢des de
saude e de bem-estar, promovendo o desenvolvimento para alcangar os objetivos
gerais no campo da saude, e, por fim, (ii.) a promogao de agdes com prioridades
sociais, que estao para além do campo da saude e que dependem de melhores

niveis de igualdade.

Destarte, o processo de institucionalizacdo da gestao do SUS é caracterizado
como um movimento pendular de descentralizagdo e centralizagéo, administrado
pela implementacédo de um pacto federativo incorporado na Constituicdo de 1988,
porém a distribuicdo de recursos essenciais ndo € realizada conforme as
disparidades de cada regiao do pais, conforme se vera adiante. Os recursos sociais
sdo extremamente relevantes, visto que amenizam os fatores de risco em saude.

Outrossim, ha um problema da endogeneidade na equagdo de rendimentos dos

165 OMS. Diminuindo diferengas: a pratica das politicas sobre determinantes sociais da saude:
documento de discusséo. Rio de Janeiro: OMS; 2011. Disponivel em:
http://www.who.int/sdhconference/discussion_paper/Discussion_Paper_ PT.pdf. Acesso em: 01 nov.
2020.
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individuos, ou seja, um pior rendimento gera uma saude mais precaria, € uma pior

saude, um menor rendimento 6.

Conforme o relatorio de cobertura da Atengdo Basica'’, elaborado pelo
Departamento de Saude da Familia, do Ministério da Saude, em janeiro de 2020 a
Estratégia Saude da Familia (ESF) cobria somente 65.13% da populagao brasileira,
ja a Atencgao Basica (AB) cobria cerca de 75.43% da populagédo, logo, percebe-se
que grande parcela da populagdo nao tem acesso as portas de entrada do Sistema

Unico de Saude.

Grafico 2 - Cobertura Estratégia da Satde da Familia (ESF) no Brasil
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166 NERI, Marcelo; SOARES, Wagner. Desigualdade social e satide no Brasil. Cad. Saude Publica,
Rio de Janeiro, v. 18, supl. p. S77-S87, 2002.

167 DESF. Informacgao e Gestdo da  Atengao Basica. Disponivel em:
https://egestorab.saude.gov.br/paginas/acessoPublico/relatorios/relHistoricoCoberturaAB.xhtml.
Acesso em: 20 fev. 2021.

68 DESF. Informagdo e Gestdo da Atengdo Basica. Disponivel em:
https://egestorab.saude.gov.br/paginas/acessoPublico/relatorios/relHistoricoCoberturaAB.xhtml.
Acesso em: 20 fev. 2021.
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Gréfico 3 - Cobertura Atengéo Basica (AB) no Brasil
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Para efetiva redugéo das desigualdades, tem-se que as politicas publicas ndo
devem ser matéria de contingenciamento de recursos, pois, como na saude, quando
a populagao é desassistida, morre pela precariedade ou pela falta de atendimento.
Assim, faz-se necessaria a construgao de formatos de investimentos que reduzam
as vulnerabilidades e assegurem a protecdo da populagédo, com politicas de saude
permanentes, em detrimento das turbuléncias da vida politico-partidaria, afim de

possibilitar a efetividade da gestao.

Além da falta de financiamento, verifica-se a falta de recursos humanos, as
condicbes de atendimento e a participagcdo da populagdo ao sistema.
Concomitantemente, tem-se que as politicas de Estado devem, necessariamente,
estabelecer um compromisso sem interferéncias conjunturais de governos, partidos
e corporagoes. E, indubitavelmente, devem ser construidas a partir da participagao

direta ou indireta da sociedade.

Dessa forma, com o intuito de abordar o recorte da efetivacdo do direito a
saude a partir da implantagéo de politicas publicas com a integragéo do imigrante

formado em medicina, ha de se destacar o Programa Mais Médicos que, a partir da

169 DESF. Informagcado e Gestdao da  Atengao Basica. Disponivel  em:
https://egestorab.saude.gov.br/paginas/acessoPublico/relatorios/relHistoricoCoberturaAB.xhtml.
Acesso em: 20 fev. 2021.
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premissa de fomentar o ensino e o servigo, possibilitou, através de intercambios, que
médicos imigrantes atuassem em regides vulneraveis socialmente e com baixa, ou

nenhuma, procura dos profissionais brasileiros.

[...] para a CF/88, o Estado nédo se limita a produzir leis e normas gerais. A
presencga dos direitos que necessitem prestagbes faticas do Estado, como
o direito a saude, reorganiza a propria atividade estatal, na medida em que
a ordena em torno de finalidades coletivas previstas na CF/88. Essas
finalidades podem ser gerais (art. 3°), ou mesmo, especificas (art. 196). Ao
realiza-las o Estado constitui as condi¢gdes basicas para o alcance da
igualdade social e, portanto, da redugdo de desigualdades.'”0

O Programa Mais Médicos, langado através da Medida Provisoria n°® 621, de
8 de julho de 2013, posteriormente convertida na lei 12.871, de 22 de outubro de
2013, politica publica com o intuito de ampliar o acesso a saude e alcangar as regides
mais vulneraveis e com déficit de médicos atuantes, delimitou objetivos principais,

sendo eles:

1) diminuir a caréncia de médicos nas regides prioritarias para o SUS, a fim
de reduzir as desigualdades regionais na area da saude; 2) fortalecer a
prestagéo de servicos de atengao basica em saude no Pais; 3) aprimorar a
formagao médica no Pais e proporcionar maior experiéncia no campo de
pratica médica durante o processo de formagédo; 4) ampliar a inser¢do do
médico em formagéao nas unidades de atendimento do SUS, desenvolvendo
seu conhecimento sobre a realidade da saude da populagéo brasileira; 5)
fortalecer a politica de educagcdo permanente com a integragdo ensino-
servigo, por meio da atuagido das instituigdes de educagao superior na
supervisdo académica das atividades desempenhadas pelos médicos; 6)
promover a troca de conhecimentos e experiéncias entre profissionais da
salde brasileiros e médicos formados em instituicbes estrangeiras; 7)
aperfeicoar médicos para atuagao nas politicas publicas de saude do Pais
€ na organizagao e no funcionamento do SUS; e 8) estimular a realizagéo
de pesquisas aplicadas ao SUS. """

A fim de alcancar os objetivos estabelecidos, a mesma lei prevé em seu artigo
2°, inciso lll, o incentivo nas regides prioritarias do SUS, mediante a integracao
ensino-servico tanto de meédicos brasileiros como de médicos de outros paises,
através de intercambio internacional. Além disso, dispensou o médico intercambista,

nos 3 (trés) primeiros anos de participagdo do programa, da revalidagéao do diploma,

170 SOARES, Hector Cury. A justiciabilidade do direito prestacional a salide e os critérios para
o controle jurisdicional a luz da Constituicdo Federal de 1988. Tese de Doutorado em Direito —
Programa de Pds-Graduagao em Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre,
2014, p.55.

171 BRASIL. Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013. Institui o Programa Mais Médicos, altera as
Leis n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, e n° 6.932, de 7 de julho de 1981, e da outras
providéncias. Brasilia, DF, out. 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/I12871.htm>. Acesso em: 20 nov. 2020.
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cujo prazo foi prorrogado por mais 3 (trés) anos, através da lei n° 13.333, de 12 de

setembro de 201672,

No mesmo ano da entrada em vigor do Programa Mais Médicos, o Brasil
firmou uma parceria com o governo de Cuba e a Organizagdo Pan-Americana da
Saude (OPAS/OMS). Para Ramalho Filho e Lima'”3, “o Mais Médicos ¢ o maior
projeto de cooperagéao internacional ja realizado pelo Brasil, o0 maior da historia da
OPAS/OMS e uma das iniciativas mais emblematicas de cooperagao em saude do

mundo”.

A parceria entre os paises ndo so representou um avango na cooperagao
internacional, como também proporcionou a chegada de médicos em regides
afastadas e/ou nao procuradas por médicos brasileiros e este € um ponto que deve
ser observado e ressaltado, pois a intengao de integrar médicos oriundos de outros
paises nunca passou pela ideia de retirar o espaco dos médicos brasileiros como
tentam fazer parecer. Destaca-se, portanto, que ha espacgo para todos e faltam

médicos em diversas regides, conforme se vera adiante.

A ma distribuicdo dos recém-formados em medicina no pais, conforme o
relatorio de Demografia Médica no Brasil'’4, publicado em 2020, resultado de Acordo
de Cooperagao Técnica entre a Universidade de S&o Paulo (USP) e o Conselho
Federal de Medicina (CFM), demonstra que, enquanto a razdo média nacional é de
2,27 meédicos por mil habitantes, as regides Norte e Nordeste possuem,
respectivamente, a média de 1,30 e 1,69 meédicos por mil habitantes. Entre os
estados dessas regides, destaca-se negativamente o Para e o Maranh&o, em que a
razao média é de 1,07 e 1,08 médico a cada mil habitantes, cuja diferenga espantosa

escancara uma taxa 47% menor que a razao média do pais.

172 BRASIL. Lei n°® 13.333, de 12 de setembro de 2016. Prorroga o prazo de dispensa de que trata
o art. 16 da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013. Brasilia, DF, set. 2016. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/113333.htm>. Acesso em: 20 nov.
2020.

73 RAMALHO FILHO, Jorge Eliano; LIMA, Anna Elisa lung. O Programa Mais Médicos e a
cooperagdo trilateral Brasil-OPAS-Cuba para o fortalecimento da atengido basica no SUS.
Disponivel em: <https://www-
hmg.saude.gov.br/images/pdf/2018/outubro/22/13_Jorge_Ramalho_Anna_Lima.pdf>. Acesso em: 15
dez. 2020.

74 SCHEFFER, Mario et al. Demografia Médica no Brasil 2020. S0 Paulo: FMUSP, CFM, 2020,
p. 48-49.
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Gréfico 4 - Distribuicdo de médicos segundo unidades da Federagao e grandes regiées do Brasil
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Além disso, ha de se destacar a ma distribuigcdo dentro das préprias regides,
onde cidades do interior sdo as mais afetadas com o déficit de profissionais. Nesse
sentido, destaca-se que “moradores de municipios do interior de todos os nove
estados do Nordeste contam com um ou menos meédicos por mil habitantes. Na
regido Norte, cinco dos sete estados estdo na mesma situagéo”.'”®

Gréfico 5 - Distribuicdo de médicos segundo municipios do interior e grandes regiées — Regido
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175 SCHEFFER, Mario et al. Demografia Médica no Brasil 2020. Sdo Paulo: FMUSP, CFM, 2020.
176 SCHEFFER, Mario et al. Demografia Médica no Brasil 2020. S0 Paulo: FMUSP, CFM, 2020,
p. 50.

177 SCHEFFER, Mario et al. Demografia Médica no Brasil 2020. S4o Paulo: FMUSP, CFM, 2020.
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Gréafico 6 - Distribuigdo de médicos segundo municipios do interior e grandes regiées — Regido
Nordeste
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A necessidade de fomento da distribuicdo de médicos nas regides mais
vulneraveis do pais, bem como do incentivo da especializagcdo em medicina da
familia e comunidade, € notdria e perpassa pela efetivacdo do direito a saude,
previsto constitucionalmente e primordial para a reducao de desigualdades, que esta
diretamente ligado com o direito de viver uma vida digna, afinal, a Atengao Primaria
a Saude (APS) promove um cuidado integral, atuando na prevencao e reducao de

medidas que necessitam de uma intervencéo de urgéncia.

Muito além dos cuidados com a saude, a promogao da saude coloca o tema
como prioridade da agenda politica, cuja agcao e responsabilidade se divide em
multiplos setores e niveis. A Carta de Ottawa trouxe cinco estratégias, sendo elas:
(i.) politicas publicas saudaveis, (ii.) ambientes favoraveis a saude, (iii.) agao
comunitaria, (iv.) habilidades pessoais e (v.) reorientagdo do sistema de saude.

Nesse sentido, a promoc¢ao da saude nao gira em torno apenas de legislagao, mas

178 SCHEFFER, Mario et al. Demografia Médica no Brasil 2020. Sdo Paulo: FMUSP, CFM, 2020.
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também mudangas organizacionais. A cooperagao, portanto, trabalha para efetivar

a equidade em saude.'"®

Como dito anteriormente, a saude é um direito humano fundamental e,
portanto, inegociavel, cuja efetivacao reflete no desenvolvimento econdmico e social.
Nesse sentido, tem-se que os cuidados primarios de saude perpassam nao soé pela
acao de sanar um problema, mas de evitar que ele aconteca. A prevencgao, neste
caso, surge como parte fundamental para uma vida digna, com qualidade e
produtiva. Evitar o problema através da promocgéao e investimento na area da saude
€ peca chave, também, para o desenvolvimento econdmico de um pais. Barbara
Starfield'® define quatro atributos essenciais da ateng&o primaria, quais sejam, (i.)
a atencdo ao primeiro contato, (i) longitudinalidade, (iii.) integralidade e (iv.)

coordenacao.

A atencdo ao primeiro contato gira em torno de dois eixos principais:
acessibilidade e utilizagdo do servico de saude, portanto, resta como necessaria a
distribuicdo de unidades de saude com facil acesso e flexibilidade nos horarios de
atendimento, afinal, se a unidade estiver disposta em uma regidao cujo acesso
demanda esforgo excessivo e dificulta a busca pelo atendimento, esta se mostra

ineficaz e ndo dialoga com a democratizagédo do acesso a saude.'®’

A longitudinalidade remete a regularidade do atendimento ao longo do tempo.
Isto quer dizer, portanto, que a atuagao € constante e a unidade de saude representa
fonte de atencao e cuidado — é o vinculo direto de cooperagao com a populagao que
utiliza seus servicos. E a certeza de que, naquele ambiente, haverd um

acompanhamento constante, atento e sem interrupgées.'8?

A integralidade pressupde que a unidade ofereca todos os tipos de servigos
de saude, desde a promocido de campanhas de vacinagao até acompanhamento
pré-natal ou psicolégico. A autora destaca que “a equipe deveria oferecer e

reconhecer a necessidade de servigos preventivos e de servigos que lidem com

179 BRASIL. Ministério da Saude. As Cartas da Promogéao da Satde. Brasilia: Ministério da Saude,
2002.

180 STARFIELD, Barbara. Atengao primaria: equilibrio entre necessidades de salde, servigos e
tecnologia. Brasilia: UNESCO, Ministério da Saude, 2002, p. 61-64.

181 STARFIELD, Barbara, 2002.

182182 STARFIELD, Barbara, 2002.
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sintomas, sinais e diagndsticos de doengas manifestas”'83, bem como observar,
particularmente, os problemas sociais que determinado paciente enfrenta e que
estdo ligados com determinada enfermidade.'® Ademais, destaca-se que este
ponto, como sera abordado brevemente, dialoga diretamente com a reducao de

gastos e da judicializagdo da saude.

O ultimo atributo abordado pela Autora € a coordenacéao (integracéo) a partir
da continuidade e adequado registro dos atendimentos através de prontuarios
meédicos e observagao do problema, ou seja, € necessario analisar o historico médico
do individuo ao invés de focar apenas na situacado posta naquele momento. Nesse
sentido, enfatiza-se a importancia da permanéncia de um mesmo profissional em
determinada localidade e da comunicagao efetiva entre os profissionais que
prestarem o atendimento ao individuo®®. A alternancia constante de médicos néo

proporciona um vinculo e uma continuidade no atendimento.

Um dos programas vinculados a atengao primaria da saude € a Estratégia de
Saude da Familia (ESF), cuja atuacao interdisciplinar proporciona um atendimento
preventivo e um acompanhamento da populagdo por meio das Unidades Basicas de
Saude (UBSs). Dessa forma, é imprescindivel que se tenha uma equipe
multidisciplinar preparada, com um viés humanitario e ndo transitéria, ou seja, que
permanega acompanhando as familias de cada regido. A Estratégia de Saude da
Familia democratiza o acesso a saude, proporcionando a todos um programa
completo e multidisciplinar de servigos, e assume um papel protagonista em regides
mais vulneraveis, consoante os principios basilares do Sistema Unico de Saude
(SUS).

Entretanto, como visto, em que pese extremamente importante a promogao

dos atributos da atencao primaria, ha uma ma distribuicdo de médicos em regides

183 STARFIELD, Barbara. Atengdo primaria: equilibrio entre necessidades de salde, servigos e
tecnologia. Brasilia: UNESCO, Ministério da Saude, 2002, p. 63.

184 STARFIELD, Barbara, 2002.

185 Além do importante papel assumido pelo médico de familia e comunidade, que presta o
acompanhamento continuo ao paciente daquela localidade, destaca-se a necessidade de uma
comunicagao eficaz entre os profissionais que atendem o individuo e isto perpassa, inevitavelmente,
pelo fortalecimento do Sistema Unico de Salde e treinamento eficaz aos profissionais para que
conhegam e entendam a importancia de reportar toda e qualquer situacéo a unidade de referéncia do
paciente. A completude do sistema permite a comunicagao, entretanto necessita de profissionais que
conhegam, de fato, seu funcionamento e importancia.
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mais vulneraveis, cuja passagem dos profissionais nas unidades de saude é
transitoria ou inexistente. A fim de reduzir essa ma distribuicdo que, destaca-se,
permanece até os dias atuais, a parceria com o governo de Cuba e a Organizagao
Pan-Americana da Saude (OPAS/OMS), representou uma eficaz cooperacao de
ensino-servico, a qual beneficiou o povo que reside em cidades socialmente mais
vulneraveis e com baixa procura de médicos, cuja atuagao acaba sendo, em grande
parte, transitéria e ndo consegue atender de forma plena os principios da atencao

primaria a saude.

4.2 O Revalida e a atuagdo do médico imigrante na pandemia de COVID-19

A Organizagao Mundial de Saude, através do diretor-geral Tedros Adhanom,
declarou no dia 30 de janeiro de 2020 o surto do coronavirus como Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII) e enfatizou que “a unica maneira
de derrotar esse surto € que todos os paises trabalhem juntos em um espirito de
solidariedade e cooperagao”'®. No dia 11 de margo, a OMS elevou o estado da
contaminagdo a pandemia de Covid-19, doenga causada pelo Sars-Cov-2.
Observada a emergéncia que o Brasil haveria de combater, foi editada a Lei 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, dispondo sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importdncia internacional decorrente do

coronavirus.

No dia 20 de margo de 2020 o Ministério da Saude reconheceu a transmisséo
comunitaria do coronavirus (Covid-19) em todo o territorio nacional, determinando a
adocgao de medidas pelos gestores nacionais “para promover o distanciamento social
e evitar aglomeracgdes, conhecidas como medidas nao farmacoldgicas, ou seja, que
nao envolvem o uso de medicamentos ou vacinas”, conforme a Portaria n°® 454, de

20 de margo de 2020. O Decreto Legislativo n° 06, de 2020, reconheceu o estado de

186 WHO. Director-General's statement on IHR Emergency Committee on Novel Coronavirus
(2019-nCoV). Disponivel em: hitps://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-
statement-on-ihr-emergency-committee-on-novel-coronavirus-(2019-ncov). Acesso em: 29 jul. 2020.
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calamidade publica no Brasil, relacionado a emergéncia de saude publica de

importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19).

A maior pandemia dos ultimos 100 anos estava acontecendo, era o COVID-
19. Atualmente, pouco mais de um ano apos o virus chegar ao Brasil, somam-se
quase 500 mil mortes e mais de 16 milhdes de infectados até a data da presente
pesquisa. Entre quarentenas mal feitas e a falta de comprometimento politico para
lidar com essa crise sanitaria, emerge o problema da falta de mao de obra

especializada, conjuntamente com a escassez de profissionais.

A integragdo de profissionais da saude qualificados, oriundos de outros
paises, durante a pandemia, mais especificamente médicos imigrantes que nao
realizaram o Exame Nacional de Revalidagcao de Diplomas Médicos (REVALIDA),
surge nao s6 como uma possibilidade, mas como uma maneira de assegurar os

direitos a vida e a saude previstos nos artigos 5°, 6° e 196 da Constituicdo Federal.

Afinal, a integragédo do imigrante passa pelo processo de reconhecimento de
suas habilidades e formacgao, ndo permitindo que profissionais qualificados sejam
impedidos de exercer a profissao pela auséncia de aplicagdo de uma prova, como
no caso dos médicos imigrantes. Para Luciano Cabral Junior e Eder Costa, “o
trabalho, desde outrora, constituiu fator de integracéo social, dotado de legitimidade
e valorizagao histérica, de modo que a existéncia dos ociosos (aqueles que nao

trabalham) é nitidamente associada ao sistema de organizagdo do trabalho”.'®”

E neste ponto que entra em pauta a possibilidade ou ndo de flexibilizagao do
Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos. Para fins de elucidacéo, o
Revalida é aplicado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) desde o ano de 2011, em colaboragdao com a Subcomissao de
Revalidagdo de Diplomas Médicos. Segundo o INEP, o “exame avalia médicos
formados no exterior, com parametros e critérios isondmicos, adequados para
afericdo de equivaléncia curricular e definicdo da correspondente aptidao para o

exercicio profissional da medicina no Brasil”188,

187 CABRAL JUNIOR, Luciano Roberto Gulart; COSTA, Eder Dion de Paula, 2016, p. 230.

188 INEP. Exame Nacional de Revalidagdo de Diplomas Médicos Expedidos por Instituigdo de
Educagao Superior Estrangeira (Revalida). Disponivel em: http://inep.gov.br/web/guest/educacao-
superior/revalida. Acesso em: 29 jul. 2020.
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A avaliacdo € dividida em duas etapas, a primeira € composta por uma prova
escrita e a segunda consiste na avaliagdo de habilidades clinicas dos candidatos.
Conforme os dados disponibilizados na plataforma do INEP, o ultimo exame
concluido foi realizado no ano de 2017'® e ja demonstrava um alto nimero de

inscritos, conforme grafico abaixo.

Gréfico 7 - Numero de patrticipantes Revalida (2011 a 2017)
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Fonte: elaborado pela autora com base no site do INEP.1%0

Dos 7.380 inscritos na ultima edicdo realizada ha trés anos, 3.243
participantes eram oriundos de outros paises e, atualmente, cerca de 16,5 mil
meédicos formados no exterior, residentes em territério nacional, estdo aguardando o
término da aplicagao do ultimo exame de revalidagao sem poder exercer a profissao,

embora estejam habilitados como médicos no exterior.

Cumpre salientar que nem todos os inscritos para Revalidagao do diploma sao
imigrantes, tendo em vista que brasileiros e estrangeiros que se formaram no exterior

precisam, para o exercicio pleno da profissdo no Brasil, passar pelo procedimento

189 Ressalta-se que, apds muita presséo, foi langado o edital do exame Revalida no ano de 2020, mas
que, até a metade do ano de 2021, ainda nao foi realizada a segunda etapa do exame. Ademais, 0s
valores de inscrigdo vdo muito além da realidade do imigrante oriundo de paises mais pobres.

190 INEP. Exame Nacional de Revalidagdo de Diplomas Médicos Expedidos por Instituigdo de
Educacao Superior Estrangeira (Revalida). Disponivel em: http://inep.gov.br/web/guest/educacao-
superior/revalida. Acesso em: 29 jul. 2020.
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de revalidagao de seus diplomas. Entretanto, a fim de manter o foco no recorte da
presente pesquisa, optou-se por focar na atuagdo do médico imigrante. Além disso,
registra-se que a taxa de inscricdo do exame extrapola as condigdes financeiras de
um imigrante em situacdo de vulnerabilidade no pais, ou seja, muitos sequer

possuem a possibilidade de realizar a prova.

Conforme ja exposto, migrar envolve diversos aspectos, entre eles a vida em
sociedade, o grupo familiar, trabalho, saude, seguranca publica, entre outras
particularidades, ou seja, considerando que o trabalho € fonte primaria de renda,
privar um ser de exercer livremente a sua profissdo € retirar a oportunidade de

restabelecimento no pais de destino.

O direito do povo a saude e cuidados médicos durante a pandemia ultrapassa
as reivindicagdes de classes profissionais, sendo uma questdo de necessidade
humanitaria em tempos de escassez. Dessa forma, no contexto da pandemia do
coronavirus, surge o debate acerca da possibilidade de flexibilizagado da realizagao
do exame, mesmo que em carater excepcional e temporario, para o exercicio da
profissdo, a fim de suprir a auséncia de aplicagdo da prova e o consequente
desaproveitamento da mao de obra do médico oriundo do exterior. Nesse sentido, o

Brasil parece ir contrariamente ao caminho de cooperagao.

A partir da associagao da teoria classica e uma relagao de pandemia, quando
0 que esta em pauta € a saude da sociedade, percebe-se claramente a necessidade
de defender que é necessaria uma preocupagao com a parcela da populagao mais
afetada durante a pandemia, neste caso, os mais pobres. Em que pese algumas
ressalvas, nem mesmo as teorias liberais abrem méao totalmente das preocupacgdes
sociais — diferentemente do cenario que se apresenta no contexto atual. A condi¢cao
de escassez e urgéncia, evidenciada com a atual crise sanitaria, demanda agdes a
fim de reduzir as desigualdades de acesso a saude enfrentadas por grande parte da

populacao brasileira.

Reitera-se que, segundo o artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, “todos
sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
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liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”'®'. Dessa forma, a integragéo
do imigrante por meio da possibilidade do exercicio da profissdo surge com o intuito
de garantir o direito a saude da populagao frente ao déficit de profissionais na area
da saude, bem como diminuir as desigualdades sociais daqueles que buscam uma

vida digna em um pais diferente.

Assim, retomando as ideias dos capitulos anteriores, resta necessario
observar alguns aspectos importantes que envolvem os direitos dos imigrantes a
partir da Lei de Migracao, assim como alguns principios e diretrizes pelos quais a
politica migratoria deve ser regida, entre eles, a inclusdo social, laboral e produtiva
do migrante por meio de politicas publicas e a promog¢ao do reconhecimento

académico e do exercicio profissional no Brasil.

O livre exercicio da profissdo pelos imigrantes formados em medicina no
exterior, direito fundamental previsto no artigo 5°, Xlll, da Constituicdo Federal de
1988, resta prejudicado na medida que nao é possivel cumprir um dos requisitos que
se impbe através de legislagdo infraconstitucional, a realizacdo da prova de
revalidagao do diploma, vez que o exame nao é aplicado ha quatro anos e nao

alcanga os imigrantes mais vulneraveis.

Assim, percebe-se que o exercicio profissional de forma regular encontra
obice no artigo 17, da Lei n® 3.268/57'%?, afinal, determina que os médicos sb
poderdo exercer legalmente a medicina, em qualquer de seus ramos ou
especialidades, apds o prévio registro de seus titulos, diplomas, certificados ou
cartas no Ministério da Educacgao e Cultura e de sua inscricdo no Conselho Regional
de Medicina, sob cuja jurisdicdo se achar o local de sua atividade. Sobre o prévio
registro do diploma junto ao Ministério da Educacgéao, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional - Lei n® 9.394/96 estabelece no art. 48, § 1° e 2° que:

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando

registrados, terdo validade nacional como prova da formagéo recebida por
seu titular.

§ 10 Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas proprias
registrados, e aqueles conferidos por instituicdes n&o-universitarias seréo

191 BRASIL, 1988.

192 BRASIL. Lei 3.268, de 30 de setembro de 1957. Dispde sobre os Conselhos de Medicina, e da
outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3268.htm. Acesso em:
29 jul. 2020.
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registrados em universidades indicadas pelo Conselho Nacional de
Educacgao’.

§ 20 Os diplomas de graduagdao expedidos por universidades
estrangeiras serdao revalidados por universidades publicas que
tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-se
os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagao.'%

No entanto, diante da escassez de recursos humanos na area da saude,
principalmente durante a pandemia, bem como da auséncia de aplicagdao do exame
Revalida desde 2017, a Defensoria Publica da Unido ingressou com a Acgéo Civil
Publica n° 5007182-62.2020.4.03.6100, na 172 Vara Civel Federal de Sao Paulo,
visando a contratagcdo de médicos brasileiros e estrangeiros formados no exterior,
mesmo que nao tenham realizado a validagao do diploma em territorio nacional, em
carater excepcional e temporario, especialmente nas unidades de saude e hospitais

publicos até que ocorra a superacdo da pandemia de COVID-19.

Nesse sentido, importante mencionar que n&o se vislumbra a possibilidade da
concessao da inscricdo definitiva para exercicio da profissdo enquanto ndo houver
uma alteragédo legislativa capaz de dar suporte a essa decisdo — haja vista a
necessidade de respeito a estrutura triparticionada de poderes, ndo podendo o
judiciario avancar além do seu rol de atuagcdo, sob pena de violar o texto
constitucional — que prevé, em seu artigo seu artigo 60, § 4°, lll, a separacédo dos

poderes como clausula pétrea.

Por outro lado, observa-se que é possivel a criacdo de politicas publicas de
integracdo desses profissionais, cuja atuagao se efetivara a partir do intercambio
ensino-servigco, conforme experiéncia mencionada anteriormente que ja se mostrou
eficaz em territério nacional. Além disso, viabilizar a atuagao desses profissionais &
imprescindivel na efetivacado do direito a saude, principalmente enquanto perdurar a
pandemia, considerada uma emergéncia de saude publica de importancia
internacional, a fim de resguardar o direito a saude, a vida e o livre exercicio da

profissao.

Indo de encontro a essa ideia, a Unido argumentou de forma contraria a

possibilidade de contratacdo excepcional dos médicos durante a pandemia,

193 BRASIL. Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9394.htm. Acesso em: 29 jul. 2020.
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afirmando que a “dispensa de revalidacdo dos diplomas estrangeiros para
contratagdes emergenciais de médicos para enfrentamento da pandemia da COVID
— 19 se revela uma pratica perigosa, com probabilidade de colocar em risco a
seguranga dos pacientes e usuarios do SUS que vierem a ser atendidos pelos

referidos profissionais”.

Além disso, a justificativa do Conselho Regional de Medicina do Estado do

Rio Grande do Sul (CREMERS) é, predominantemente, de risco para a populagao

submetida aos atendimentos com médicos formados em outros paises que nao se

submeteram a prova de revalidagédo do diploma — argumento que ndo se sustenta,

na medida que a parceria institucional com Cuba para o intercambio de médicos,

encerrada apos declaragbes polémicas do governo brasileiro, foi sinbnimo de

avangos e demonstrou a desnecessidade da exigéncia da prova de revalidag&do dos

diplomas para atuagéo, afinal, o ensino da medicina é universal e, em alguns paises,

chega a um patamar de referéncia superior ao do Brasil. A atuagéo do profissional,

nestes casos, fica automaticamente vinculada a qualidade e ética profissional que,

se nao observadas a rigor, tem por consequéncia o desligamento do profissional do

programa. Hannah Arendt destaca a arma da discriminagdo em uma de suas
publicagdes.

[...] desde que a sociedade descobriu a discriminagdo como a maior arma

social através da qual pode-se matar um homem sem derramar sangue;

desde que passaportes ou certificados de nascimento e algumas vezes até

recibos de impostos, ndo séo mais papéis formais mas factos de distingéo

social. E verdade que a maioria de nés depende dos estatutos sociais;

perdemos confianga em nds préprios se a sociedade ndo nos aprovar;

estamos — e sempre estivemos — prontos para pagar qualquer prego para
sermos aceites em sociedade. %

O discurso perpassa muito mais pelo viés de exclusdo e corporativismo
médico do que pela real preocupacdo com a populagdao que, no final das contas,
resta como maior prejudicada, ndo sé, mas, principalmente, em tempos de
pandemia. O direito a saude pela populacéo, neste caso, ndo vem sendo atendido
da forma como poderia ante a obrigatoriedade de submissdo a um exame que,

envolto em tamanha burocracia e valores que extrapolam a realidade, ndo era

194 ARENDT, Hannah. Nés, os refugiados. Covilha: LusoSofiapress, 2013, p. 19.
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realizado desde 2017 e, até a data da publicacdo desta pesquisa, ndo havia sido

concluida a edicao de 2020.

Assim, reitera-se que, além da problematica da distribuicdo de médicos no
pais, constata-se a falta de médicos nas Unidades Basicas de Saude que, conforme
informacgdes e graficos mostrados anteriormente, ou ndo possuem profissional, ou
sofrem com a rotatividade descomunal que reflete no atendimento e conhecimento
acerca da populagao dos bairros. Enquanto isso, médicos formados no exterior e
sem a Revalidac&o do diploma em territorio brasileiro trabalham em supermercados

para garantir a sobrevivéncia'®.

Entretanto, a atuacio é possivel na medida que o exercicio da medicina por
médico imigrante no Brasil, sem aprovacao do Revalida, ja foi possibilitado através
de intercambios realizados pelo Programa Mais Médicos (PMMB), instituido pela Lei
n° 12.871/2013, o que denota que, exceto pela realizagao da prova de validagao do
diploma determinada em lei, os médicos formados no exterior estdo aptos a exercer
a profissdo em territorio brasileiro. Sendo assim, a fim de resguardar o direito a
saude, a vida e ao livre exercicio da profissdo, apresenta-se como solugao provisoria
a flexibilizagdo da realizacdo do Exame Nacional de Revalidagdo de Diplomas
Médicos a partir do intercambio ensino-servigo, possibilitando a inscricdo provisoria

e atuacao desses profissionais formados no exterior na rede publica de saude.

Parafraseando o fildsofo Peter Singer, a flexibilizagdo do revalida para a
possibilidade de contratacdo desses imigrantes € o maior bem que pode ser feito a
todos'®. Assim, tem-se que o altruismo eficaz é um papel importante para modificar
0 mundo, a partir da ideia de fazer o melhor que se pode fazer. Nessa realidade,
regras como nao roubar, ndo trapacear, ndo machucar ou ndo matar ndo sao

suficientes para a prosperidade no mundo. O filésofo defende que levar uma vida

195 A histéria que despertou interesse particular de ir além sobre o assunto, em que pese ndo
trabalhada de forma mais aprofundada, foi o estopim para o recorte desta dissertagdo que ja havia
como foco os movimentos migratérios e a necessidade de uma politica de integragdo do imigrante e,
conforme sera explicado, ao final, escancarou a realidade na sua pior face que, ante os imbrdéglios
normativos e pré-conceitos que norteiam os movimentos migratérios, trouxe a tona a questdo do
médico imigrante que n&o havia, e nem poderia por conta da situagao financeira, realizado a prova
do Revalida e continua impedido de atuar, cujas habilidades, que poderiam ser utilizadas em favor da
populagao, ficam inutilizadas enquanto permanece trabalhando como repositor de estoque em um
supermercado da regido.

196 SINGER, Peter. The most good you can do: how effective altruism is changing ideas about living
ethically. New Haven and London: Yale University Press, 2015.
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ética minimamente aceitavel envolve o uso de uma parte substancial dos recursos
de sobra para tornar o mundo um lugar melhor. Assim, viver uma vida totalmente
ética implica fazer o maior bem possivel.'®” Ademais, numa nova era, é de se esperar
que as proximas geragdes amadurecam e sejam capazes de cumprir as
responsabilidades éticas relativas a problemas que serdo tanto globais quanto
locais.'®® Entende-se, a partir do exposto, que processos que impedem o acesso a
salde e a sobrevivéncia da populacédo devem ser evitados a todo custo. E a partir
dessas ideias que reafirma-se o dever de garantir o direito a vida para toda a
populacdo. Essa garantia, principalmente no momento de pandemia vivenciado

atualmente, passa por flexibilizar o revalida em prol da comunidade como um todo.

Sendo assim, além do direito do imigrante ter um tratamento igualitario acerca
do pleno exercicio do trabalho, ha um dever moral de contribui¢do e cuidado para
com a sociedade civil desses profissionais qualificados que podem agregar
conhecimento, experiéncia e cuidados para o bem-estar e sobrevivéncia da
populagcao brasileira - principalmente quando constata-se que os profissionais de

saude nacionais encontram-se sobrecarregados e defasados numericamente.

Dessa forma, entende-se, portanto, que a dignidade humana deve suplantar
qualquer questao legal burocratica que fere a humanidade. Para isso, tem-se que a
flexibilizagado do revalida é benéfica e garantidora do maior bem que possuimos: a
vida. Nesse sentido, argumentos que defendem a manutencado do revalida, e a
impossibilidade de que tais profissionais salvem vidas diante da escassez de
profissionais da saude, representam a violagao do direito a saude, a dignidade e da

liberdade do exercicio do trabalho.

197 Effective altruism is based on a very simple idea: we should do the most good we can. Obeying the
usual rules about not stealing, cheating, hurting, and killing is not enough, or at least not enough for
those of us who have the great good fortune to live in material comfort, who can feed, house, and
clothe ourselves and our families and still have money or time to spare. Living a minimally acceptable
ethical life involves using a substantial part of our spare resources to make the world a better place.
Living a fully ethical life involves doing the most good we can. Cf. SINGER, Peter, 2015, p. VII.

198 |n this way it allows us to hope that the coming generation, and those that follow it, will be able to
meet the ethical responsibilities of a new era in which our problems will be global as well as local. Cf.
SINGER, Peter, 2015, p. IX.
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4.3 Entre o individualismo e a sobrevivéncia: reflexdes sobre o mundo pds-pandemia

Ao contrario do que alguns estudiosos otimistas esperavam, a pandemia
aflorou sentimentos individuais e de sobrevivéncia, seja ela vital ou econbémica, e
trouxa a tona o colapso nos hospitais e a evidéncia de que, muito além da falta de
acesso a um leito hospitalar, estamos diante de uma consequéncia, quase inevitavel,
da retirada de direitos sociais e, mais especificamente, da degradac&o do imigrante
que, parte vulneravel do sistema, sofre com o combo da pandemia e da falta de
oportunidades. E perceber, portanto, que se em um momento de extrema urgéncia
ndo se consegue garantir o livre exercicio do trabalho do médico imigrante, figura

central no combate a pandemia, pior € o cenario pos-pandemia.

A desinformacéao e a falta de empatia, juntas, transformam a pandemia em
uma guerra, nao s contra o virus, mas contra a cruel ideia de que alguns corpos
valem menos e que todo risco é valido na busca incessante pelo poder diante dos
holofotes e risadas embargadas. Para Yuval Harari, a protegéo real vem da troca de
informacao cientifica confiavel e da solidariedade global.

Quando um pais é atacado por uma determinada epidemia, ele deve estar
disposto a compartilhar honestamente as informagdes sobre o surto, sem
medo de uma catastrofe econdmica, ao passo que os outros paises devem

ser capazes ele confiar naquela informacgéao, dispondo-se a estender uma
mao amiga em vez de deixar a vitima no ostracismo.1%°

Para o autor, o que pode se extrair de tudo isso € que ndo estamos diante de
um desastre natural inevitavel, mas sim de um fracasso humano. Falta sabedoria e
espirito de cooperacao, afinal, “governos irresponsaveis negligenciaram seus
sistemas de saude, ndo reagiram a tempo e, no momento, mostram-se incapazes de

cooperar de forma efetiva em um nivel global”.?%°

O problema é que, nos ultimos anos, politicos populistas em muitos paises
- incluindo paises democraticos - tém deliberadamente solapado a
confianga das pessoas na ciéncia, na midia e nas autoridades publicas.
Sem essa confianga, as pessoas ndo sabem ao certo o que fazer. A solugéo
ndo € impor um regime autoritario. A solugédo é reconstruir a confianga na
ciéncia, na midia e nas autoridades. Uma vez estabelecida essa confianga,
€ possivel acreditar que as pessoas fardo a coisa certa mesmo sem
monitoramento constante ou medo de punig¢es.20!

19 HARARI, Yuval Noah. Notas sobre a pandemia: e breves licbes para o mundo pos-
coronavirus. 12 ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2020, p. 18.

200 HARARI, 2020, p. 75.

201 HARARI, 2020, p. 76.



84

Ainocente ideia de que a pandemia acomete a todos de forma igual ndo passa
de romantizagcédo a fim de diminuir a dimensédo do problema que, mais uma vez,
escancara as desigualdades sociais. E a cruel pedagogia do virus que Boaventura
aborda em recente obra e destaca a posi¢ao de extrema vulnerabilidade de alguns
individuos.

[...] os Médicos Sem Fronteiras alertam para a extrema vulnerabilidade ao
virus por parte dos muitos milhares de refugiados e imigrantes detidos nos
campos de internamento na Grécia. Num desses campos (campo de Moria),
ha uma torneira de agua para 1.300 pessoas e falta sabdo. Os internados
nao podem viver sendo colados uns aos outros. Familias de cinco ou seis
pessoas dormem num espago com menos de trés metros quadrados. Isso
também é Europa — a Europa invisivel. Como essas condigGes prevalecem
igualmente na fronteira sul dos EUA, também ai esta a América invisivel. E
as zonas de invisibilidade poderdao multiplicar-se em muitas outras regides

do mundo e talvez mesmo aqui, bem perto de cada um de nés. Talvez baste
abrir a janela.202

Com a divulgagao pela Organizagao Mundial da Saude (OMS) de que a
América do Sul é o novo epicentro da Covid-19 e de que o Brasil € o pais mais
afetado, corremos o risco de ter uma calamidade publica ainda maior do que ja

enfrentamos por falta de profissionais.

Obviamente, nao se pretende chegar a uma solugao simplista do problema
que, repisa-se, ndo se findara tdo cedo. O que se busca é o dialogo entre a agao
Estatal, a partir das medidas de integragcédo visando a redugao das desigualdades,
bem como a cooperagao e agao do ser humano, afinal, ndo ha uma formula magica
que nos permite analisar e prever com exatiddo o resultado de uma politica,

entretanto, a inércia e descaso ndo tém o poder de resolver nada.

Se, por um lado, o apelo a empatia e a unido pelo bem comum tornam-se
discursos comuns, a pratica, por outro lado, € oposta e caminha para lados sombrios
de sobrevivéncia, cuja desigualdade €, mais do que nunca, escancarada, onde o
risco é, para uns, inevitavel e, para outros, mero passatempo. Os reflexos da
pandemia vao além de numero de casos, 6bitos ou recuperados e trazem, a longo

prazo, um cenario crescente de desigualdade social.

202 SANTOS, Boaventura de Sousa. A cruel pedagogia do virus. 12 ed. S3o Paulo: Boitempo, 2020,
p. 6.
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5 CONCLUSAO

O direito a dignidade e igualdade diante das dificuldades enfrentadas além-
fronteiras, independentemente da motivacdo do deslocamento, pressupde a
existéncia de uma politica de integragao do imigrante. A partir dai, abre-se o espago
para o dialogo e retorno para com a sociedade acolhedora. A l6gica de retorno so6 se
perfectibilizara a partir da oportunidade de restabelecimento — principalmente
quando falamos do direito ao livre exercicio da profissao, neste recorte, a medicina.
O fenbmeno migratério enseja a implementagao de politicas publicas de qualidade
capazes de oferecer ao outro o que lhe é direito, neste caso, uma vida digna a partir

das mudangas estruturais e sociais vivenciadas.

Nesse sentido, parecer haver uma incoeréncia quando observamos os atos
de obstacularizagcédo das contratagbes dos meédicos imigrantes para atuarem nao so,
mas também, durante a pandemia no Brasil. Dessa forma, exercer a profissdo € um
direito do imigrante haja vista os principios de igualdade assegurados pela prépria
Constituicao Federal de 1988. Além disso, a flexibilizagdo do revalida permitiria que
médicos formados no exterior, dispostos a trabalhar e que s6 precisam de uma
chance, tenham oportunidade de restabelecimento e de contribuir na reducao do

déficit de profissionais em algumas regides do pais.

O desenrolar da pesquisa buscou mostrar que, muito além do direito, existem
pessoas, historias e caminhos muitas vezes afetados pela falta de oportunidade de
restabelecimento. O livre exercicio da profissdo, no caso em especifico do imigrante
formado em medicina, perpassa pela necessaria reanalise da necessidade da
submissdo a uma prova que, diante todo imbrdglio financeiro e temporal para
realizacao, reveste-se de defeitos e justificativas que ndo visam o bem-comum e a
urgéncia de determinadas regides por médicos que sofrem ou a escassa, ou

auséncia, de procura pelos profissionais brasileiros.

Outrossim, a dignidade humana deveria suplantar qualquer questdo legal
burocratica que fere a humanidade, garantindo o tratamento de todos, imigrante ou
nao, como iguais, além de preservar o maior bem que possuimos: a vida. Todavia,

como visto, o Brasil apresenta uma incoeréncia entre a defesa legal e a aplicabilidade
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de politicas de protegcao do imigrante. Basta ver que a flexibilizagdo do revalida,

mesmo quando inicialmente validada, logo é invalidada pelas cortes juridicas.

O trabalho, dividido em trés partes, analisou em seu primeiro capitulo de
desenvolvimento alguns conceitos introdutorios para pensar o ato de migrar além do
simples deslocamento, mas revestido de suas minucias e subjetividades que
refletem na comunicagdo e ambientagdao no pais receptor. Isso quer dizer que nao
ha como falar em movimentos migratérios sem analisar conceitos como identidade,
pertencimento e o choque cultural, enquanto o segundo capitulo buscou trazer
alguns desdobramentos filosoficos a partir da ideia de igualdade do tratamento do

imigrante.

O terceiro e ultimo capitulo, a partir da analise fatica acerca da desigual
distribuicdo de médicos no Brasil e a falta de médicos brasileiros interessados em
atuar em determinadas regides, bem como da urgente necessidade no combate a
pandemia de Covid-19, demonstrou que a mao-de-obra qualificada ndo so é positiva,
como necessaria — principalmente quando falamos na efetivagao do direito a saude

e igualdade de acesso para todos. A troca, neste caso, € inegavel.

A necessidade de fomento da distribuicdo de médicos nas regides mais
vulneraveis do pais € notéria e perpassa pela efetivacao do direito a saude, previsto
constitucionalmente, primordial para a redu¢ao de desigualdades e o direito de viver
uma vida digna, afinal, a Atencao Primaria a Saude (APS) promove um cuidado
integral, atuando na prevencado e redugao de medidas que necessitem de uma

intervencao de urgéncia.

A atuacdo do médico formado no exterior ja foi possivel através de
intercambios realizados pelo Programa Mais Médicos, o que denota que, exceto pela
realizacdao da prova de validagdo do diploma determinada em lei, os médicos
formados no exterior estdo aptos a exercer a profissdo em territorio brasileiro. A
atuacao do profissional, nestes casos, ficaria automaticamente vinculada a qualidade
e ética profissional que, se ndo observadas a rigor, tem por consequéncia o

desligamento do profissional do programa.

Em tempos de crise sanitaria é possivel perceber que se, por um lado, o apelo

a empatia e a unido pelo bem comum tornam-se discursos comuns, a pratica, por
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outro lado, € oposta e caminha para um trajeto sombrio de sobrevivéncia, cuja
desigualdade é, mais do que nunca, escancarada, onde o risco €, para uns, inevitavel
e, para outros, mero passatempo. Os reflexos da pandemia vao além do numero de
casos, Obitos ou recuperados e trazem, a longo prazo, um cenario crescente de

desigualdade social.

Como resultados, é possivel apontar que: (i.) em que pese a existéncia de
legislagao protetiva ao imigrante, € necessario observar os aspectos subjetivos que
envolvem os movimentos migratérios; (ii.) € possivel a criagdo de politicas publicas
de integracdo dos médicos imigrantes, cuja atuacdo se efetivara a partir do
intercambio ensino-servico e a dispensa do Revalida; (iii.) a integracdo do médico
imigrante pode contribuir para a efetivacdo do direito a saude e a redugao das
desigualdades de distribuicdo de médicos pelo Brasil ndo sé, mas, principalmente,
durante a pandemia; (iv.) a proibicao do livre exercicio da profissao fere a dignidade
do imigrante que fica vulneravel e impedido de se restabelecer no pais de destino a

partir do pleno exercicio do trabalho.

Apresentados os resultados teoricos da presente dissertagédo, neste momento
final a pesquisadora estende a conclusao e passa a falar em primeira pessoa, algo
nao usual, mas que se torna necessario diante a motivagao principal que surgiu do
caso concreto apresentado na introducao do trabalho e extremamente relevante para

a escrita.

Assim, a histéria que me despertou interesse particular de ir além sobre o
assunto e foi o estopim para o recorte desta dissertagédo, que ja havia como foco os
movimentos migratérios e a necessidade de uma politica de integragéo do imigrante,
infelizmente nao teve um resultado positivo, isto porque segue vetada a atuacao do
meédico imigrante que nao realizou o exame de revalidagdo do diploma, mesmo

devidamente habilitado em seu pais de origem.

A pesquisadora se desdobrou para apresentar as razdes da importancia do
médico imigrante na efetivacdo do direito a saude, a partir da atuacado nas regides
prioritarias do SUS e durante a pandemia, entretanto esbarrou na realidade do
médico que, em que pese a vontade de restabelecimento, permaneceu travado nos

imbroglios normativos e pré-conceitos que norteiam os movimentos migratorios.
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Dessa forma, permanece sofrendo as consequéncias da desigualdade de

oportunidades.

O desenrolar do impedimento do livre exercicio da profissdo pelo médico
imigrante péde ser observado ao longo do texto que, embora ndo gere, no momento,
a solugéao pratica para resolucao de todos os problemas ligados ao tema, possibilita,
no minimo, a inquietagdo e o estimulo a pensar o outro para além de dogmas e, no

futuro, assentar um pais mais justo, plural e acolhedor.
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