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RESUMO

O municipio de Rio Grande/RS, localizado no extremo sul do Brasil, constituiu-
se primeiramente como um porto em virtude de sua posi¢cao estratégica para a
Coroa Portuguesa. Durante sua expansdo migrantes instalaram-se em seu
entorno constituindo os Bairros Getulio Vargas, Santa Tereza, Vila Mangueira,
Barra Velha e mais recentemente a Barra Nova. Essa histéria é constituida de
conflitos e desigualdades ambientais que vem sendo imputadas a essas
comunidades. Essa realidade é sempre atualizada a cada nova fase de
expansdo do Porto do Rio Grande, o momento atual é marcado pela
modernizacao portuaria e implementacéo da industria naval impulsionadas pelo
Plano de Aceleragéo do Crescimento (PAC). Nesse contexto, o objetivo geral
de pesquisa foi "identificar e analisar a Educacdo Ambiental desenvolvida pela
Superintendéncia do Porto do Rio Grande através do Programa de Educacédo
Ambiental no contexto e em relacdo aos projetos de expansao portuaria e
industrial e das a¢gfes desenvolvidas junto as comunidades em areas/territérios
do seu entorno na cidade de Rio Grande/RS/Brasil (entre 2005-2014)".
Valendo-se para isso de procedimentos de pesquisa como entrevistas abertas,
levantamento bibliografico e andalise documental procuramos analisar as
atividades desenvolvidas pelo Programa de Educacdo Ambiental do Porto do
Rio Grande - ProEA/PRG e o seu papel nas comunidades, que em nossa
hipétese inicial realizava a resolucdo negociada dos conflitos ambientais
através da "gestdo empresarial dos riscos sociais" e da "gestdo social do
territério”. O ProEA/PRG é uma condicionante da Licenca de Operacdo do
Porto do Rio Grande e tem como autoridade portuaria a Superintendéncia do
Porto do Rio Grande - SUPRG. Para fazer a analise desses dados nos
utiizamos da analise do discurso, por entendermos que 0s materiais
bibliograficos e documentais também sdo discursos. Tal processo de
licenciamento foi oriundo de um conflito ambiental com uma entidade da
sociedade civil, a Organizacdo Nao Governamental - ONG Centro de Estudos
Ambientais — CEA, em que ap06s acordao judicial, ficou a SUPRG obrigada a
realizar o licenciamento ambiental, contratando a Universidade Federal do Rio
Grande - FURG para realizar o processo. Em 1995, conforme parecer técnico
do IBAMA, foi exigido a elaboracdo de um Programa de Educacdo Ambiental -
PEA como medida condicionante, que foi elaborado com a assessoria do
Departamento de Educacdo Ambiental do IBAMA e do Programa de Pés-
Graduacao em Educacdo Ambiental da FURG. Esse Programa é desenvolvido
até os dias atuais através de convénio de prestacdo de servico com a FURG.
Portanto, afirmamos a tese de que ass acodes realizadas pelo ProEA/PRG
buscam mediar o didlogo com a comunidade e da comunidade com os agentes
publicos e privados, atuando na "gestdo empresarial dos riscos sociais" e
"gestdo social do territérios". E, ainda, que a ocupacdo de espacos e funcdes
deixadas de lado pelo Estado, ampliam o "estoque de capital reputacional” dos
empreendimentos através da obtencéo da "licenga social para operar".

Palavras-chave: Educagdo Ambiental. Desigualdade Ambiental. Licenciamento

Ambiental. Justica Ambiental. Conflito Ambiental.



ABSTRACT

Rio Grande is a city located in the extreme South of Brazil. At the beginning,
Rio Grande was created as a harbor since its strategic location for the
Portuguese crown. During the expansion period immigrants arrived at Rio
Grande and developed neighborhoods as: Getulio Vargas, Santa Tereza, Vila
Mangueira, Barra Velha and the newest one Barra Nova. This history has been
building with conflicts and environmental inequalities, so imposed in these
communities. This reality always suffers an updated in every new phase of Rio
Grande harbor expansion. For instance, the present moment is marked by the
harbor modernization and implementation of the shipbuilding industry
developed by the Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC). In this sense,
the goal of this research was to identify and analyze the projects related with
Environment Education developed by the Superintendence from the Rio Grande
harbor. Moreover, to realize this research was analyzed the context that these
projects were in and the actions developed with the community who lives
around the harbor area(between 2005 — 2014). Then, the data were collected
by qualitative methodologies, such as: open interviews, literature and document
analysis. Through these methodologies was examined what activities were
developed by the Programa de Educacdo Ambiental do Porto do Rio Grande -
ProEA/PRG, and what was the role of this program inside the communities.
Also, our initial hypothesis was that this program was performing to negotiate
the environmental conflicts through "business management of social risks" and
"social management of territory”. The ProEA/PRG has a high importance, since
it makes part of the operate license from Rio Grande harbor that has as an
authority The Rio Grande Port Superintendence - SUPRG. Our methodology to
analyze this data was analysis of the speech since we understand that all
bibliography material and files are also speech. The licensing process began
from an environment conflict with one organization of civil society, non-
governmental organization (ONG) called Centro de Estudos Ambientais— CEA.
After a judicial agreement SUPRG was obligate to realize an environmental
license, using in this way the services from the University Federal do Rio
Grande — FURG. In 1995, as technical advice of IBAMA, was require the
development of an Environment Education Program — PEA as a conditioning
that was formulated with the Department of Environmental Education from
IBAMA and the postgraduate program in Environment Education from FURG.
This program is developed until nowadays through an agreement of service with
FURG. The ProEA/PRG actions search for mediate the dialog between the
community and the public/private agents, being in this way as a "business
management of social risks" and "social management of territory."Still, was
observed that there are spaces and functions that are over looked by the state,
expanding its "stock reputational capital" and getting their "social license to
operate".

Key-words: Environmental Education. Environmental Inequality. Environmental
Licensing. Environmental Justice. Environmental conflict.
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INTRODUCAO

O Brasil atravessa um momento de grandes investimentos em diversos
projetos de infraestrutura como, por exemplo: hidrelétricas, portos, rodovias,
estradas, projetos edlicos, industria naval e outros, com o apoio do Estado
brasileiro* (ZHOURI; OLIVEIRA; MOTTA, 2013). Esses projetos, muitas vezes,
sao relacionados com a exploragcdo dos recursos naturais, criando quase que
um consenso do desenvolvimento econdmico através das commodities
(SVAMPA, 2012 e COLETIVO DE PESQUISADORES DA DESIGUALDADE
AMBIENTAL, 2013), e de instalacfes de infraestrutura associadas,como € o
caso da industria naval e portuéria no sul do Brasil (Rio Grande, RS). Nesse
cenario, os portos ganham importante destaque por ser um dos principais
meios de escoamento proveniente da exploracdo dos recursos naturais
(agricola, minérios, carnes, etc.), em grande parte para 0 mercado externo,
nesta logica de producdo de mercadorias de “baixo valor agregado” (na
linguagem dos economistas). Com isso, se percebe uma profusdo de
empreendimentos que procuram solucionar os “gargalos de logistica™®, para
facilitar o processo de escoamento da producao(reduzir custos, tempo, perdas,
etc.) até os portos. Ja o polo naval associado a industria do petréleo, e as
recentes descobertas do pré-sal, serviram como mote a retomada da indUstria,
por parte do governo Lula (a partir de 2003) (GERHARDT; LOPO; SANTOS;
2014).

Neste movimento de expansdo de obras de infraestrutura e mega
empreendimentos percebe-se grande participacdo do Estado através do
financiamento (GARZON, 2010; BRANDAO, 2010). Uma das justificativas
utilizadas se embasa na ideia de desenvolvimento e de melhorias para "todos".
Mas, os impactos ambientais negativos decorrentes destas atividades sé&o

"externalizados" pelas empresas (sobre alguns) ou assumidos pelos poderes

'Podemos citar aqui como exemplo o Plano de Aceleracdo do Crescimento - PAC que vem
financiando grandes obras de infraestrutura e megaprojetos, alguns em Rio Grande/RS, como
por exemplo, da Energia Eodlica com sete projetos. Também cabe o exemplo do BNDES que
vem financiando grandes obras de infraestrutura (GARZON, 2010).
’Esse discurso de "gargalos”, "gargalos de logistica", "gargalos da infraestrutura" foi sempre
tema dos discursos dos empresarios e gestores publicos durante a I, 1l e Il Feira do Polo Naval
de Rio Grande, o gargalo é apontado como um problema, porém vista como uma oportunidade
de negécios.

1



publicos com recursos de toda a sociedade (beneficiando outros); populacdes
foram/sdo removidas e o ambiente € transformado em fungcdo destes
empreendimentos. Portanto, a questdo ambiental tem que ser inserida neste

debate e no processo em analise.

O desenvolvimento e a sustentabilidade s&o recorrentes nas
justificativas de gestores publicos e empresas. No periodo que sucedeu o
Relatério Brundtland (1987) e a Rio-92, intensificou-se um processo de
"ambientalizacdo" das politicas publicas (entre elas, as urbanas). A
sustentabilidade tornou-se uma "nova crenca destinada a substituir a ideia de
progresso” (ACSELRAD, 2009, p.44), cujo objetivo é justificar a forma de
exploracdo de recursos naturais. Em grande parte, essa exploracado torna
invisiveis populacdes e seus modos de apropriacdo dos recursos haturais, 0

gue acaba por gerar uma série de conflitos ambientais (ACSELRAD, 2004a).

Para estas comunidades que vivem nas areas de “expansao do capital”,
tal desenvolvimento pode ser insustentavel, pois desestruturam suas vidas,
relacGes, afetos e histdrias construidas ao longo do tempo. Os projetos de
desenvolvimento sdo pensados como sustentaveis para 0os negdcios, para as
empresas e governos que os implementam e, com isso, de alguma forma,
lucram com os mesmos (capital monetario ou capital politico). Para as
comunidades prejudicadas, deslocadas e removidas o que fica € a perda de

vinculos, a necessidade de recomecar tudo.

Neste sentido, ndo podemos dizer que o sustentavel e a sustentabilidade
tem apenas uma interpretacdo, afinal o que é sustentavel para um, pode nao
ser para outros. Quando 0 governo e as empresas se interessam por areas
habitadas, fazem com que comunidades/populacdes convivam com a iminéncia
de serem deslocadas em funcdo de projetos de desenvolvimento econdémicos,
politicos, etc. Cabe salientar, que muitas dessas comunidades foram, ao longo

do tempo, "alvos" do esquecimento e descaso do poder publico.

Nos tempos atuais, as acdes e atividades de remoc¢édo sédo planejadas,
apoiadas e antecedidas por acbes educativas, que tem o ambiente como tema

central, ou seja, a educacdo ambiental vem sendo utilizada, como parte do
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processo de producéo da hegemonia capitalista nas remocdes, ao ser instituida
como "compensacado" ou "mitigacdo". O discurso hegemodnico (producéo
simbdlica) e a educacdo ambiental (produgdo pratica) articulam-se ao
mapeamento (cadastramento) e as acdes e atividades que viabilizam de forma
harménica os interesses dominantes. Portanto, na pratica, acabam
perpetuando a desigualdade ambiental existente (ACSELRAD, 2004b;
ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009).

No entanto, devemos considerar que,de um lado temos a pressao pelos
investimentos das empresas que "ao se beneficiarem"prometem que criaréo
riqueza, trabalho e "bem estar pra todos" (um mar de oportunidades®) conforme
os discursos de empreséarios, governos e seus funcionarios (inclusive
académicos); de outro, na pratica, essa "pressao" cada vez maior gera uma
desmobilizacdo e o deslocamento dessas comunidades (ZHOURI; OLIVEIRA;
MOTA, 2013). Comunidades que, inclusive, aparecem ou séo colocadas como
“barreiras” ao desenvolvimento. Tal processo pode ser caracterizado como de
"acumulagéo por espoliacdo" (HARVEY, 2013), o qual visa de forma articulada
entre poder publico e privado, manter a acumulagéo e o lucro cada vez maior
do capital que, em nosso caso, acontece com a implantacdo do polo naval em
Rio Grande. Nesse sentido, € importante destacar que "o Estado e a Empresa,
apesar de suas diferencas e as vezes de seus conflitos, convergem para a
segregacao" (LEFEBVRE, 2011, p.99) em nome dos negdcios financeiros ou

politicos.

Essa convergéncia gera também contra-movimentos em busca de
garantir as formas e usos dos recursos naturais (ACSELRAD, 2004a). Os
conflitos séo indicadores da divergéncia e mobilizacao dos prejudicados. Diante
disso, poderiamos dizer, e essa foi uma das questdes de pesquisa desta tese,
que as atividades de Educacdo Ambiental desenvolvidas e apoiadas pelas
empresas (incluindo o Porto do Rio Grande) sao parte deste processo de

mapear atores e construir uma relacdo de confiangca com as comunidades,

® Esse é 0 slogan na Feira do Polo Naval realizada em Rio Grande (trés edi¢cBes) nas
dependéncias da Universidade Federal do Rio Grande. Sendo essa, notadamente, uma feira
voltada apenas para 0s negoécios e a ciéncia voltada ao desenvolvimento tecnolégico para as
empresas portuarias e navais.



podendo se enquadrar na "gestdo empresarial dos riscos sociais" (ACSELRAD;
GIFFONI PINTO, 2009); ou ainda, uma gestdo social dos territérios (VIEGAS;
GIFFONI PINTO; GARZON, 2014), que atuam como uma "arma" das empresas
frente a qualquer ameaca e conflito ambiental. Portanto, servem como
ferramenta/instrumento para mediacao de conflitos ambientais (SANTOS et al.,
2013), ou de mediacdo de conflitos "just in time" (BEZERRA, 2004) em
decorréncia de suas acOes e atividades, mesmo que os conteudos dos
discursos referente as acfes ambientais desenvolvidas por empresas afirmem

0 contrario.

"O teatro de operacdes" da pesquisa e a utopia do "espectador
emancipado"*

A presente pesquisa realizada na cidade do Rio Grande, localizada no
Estado do Rio Grande do Sul no extremo sul do Brasil (Figura 1), reconhece o
contexto caracterizado por propasitos governamentais ditos
neodesenvolvimentistas (ACSELRAD, 2013a). Em Rio Grande, essa onda
neodesenvolvimentista foi impulsionada pela expansdo e modernizacao
portuaria (GERHARDT; LOPO; SANTOS, 2014), baseada também na
retomada da indistria naval brasileira®>, que tem na cidade uma nova

localizagéo a partir do ano de 2005.

* Utilizamos para dar um titulo ao contexto da pesquisa, sendo elas: o teatro de operacoes -
usada durante a Ditadura Civil/Militar, que cabe no contexto de Rio Grande, que foi durante
muito tempo Area de Seguranca Nacional; e o "espectador emancipado'- titulo de obra de
Jaques Ranciere que busca discutir o papel da arte e da emancipagao do espectador.
® A discussao sobre a industria naval brasileira foi tema da campanha eleitoral de 2002 entre
Luis In&cio Lula da Silva (PT) e Geraldo Alckmin (PSDB), tendo como base a retomada da
producdo nacional de navios e plataformas de petréleo, visando atender as demandas da
PETROBRAS e TRANSPETRO (GERHARDT; LOPO; SANTOS, 2014).
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Mapa de Localizagdo do Municipio de Rio Grande (RS)

*

Software ArcGis 10.0

Projegdo Universal Transversa de Mercator y
DATUM SAD 69-Zona22 S 0 7.500 15.000 30.000 45.000 60.000

Shapes- Base Cartofrafica IBGE — L — —— MELT0S

52°0'0"W

Figura 1: Mapa de localizacéo de Rio Grande (Elaborado por Marcela de Avellar Mascarello).

As areas consideradas prioritarias para a implantacdo dos grandes
projetos de desenvolvimento em Rio Grande localizam-se em espacos de
residéncia de comunidades cuja situacdo assemelha-se aquelas descritas,
como submetidas a processos de "acumulacdo por espoliagdo” (HARVEY,
2013), de "segregacao" social (LEFEBVRE, 2011), de"gestdo empresarial dos
riscos" sociais" (ACSELRAD; GIFFONI PINTO, 2009) e de "gestdo social dos
territérios” (VIEGAS, GIFFONI PINTO, NOVOA, 2014)°. Entdo, tais
empreendimentos e projetos de desenvolvimento, seja de forma antecipada ou
como compensacao, realizam inlUmeras atividades junto as comunidades, para
identificar eventuais problemas ou riscos, ameagas ou “gargalos” que possam
atrapalhar o bom desenvolvimento do empreendimento (ACSELRAD; GIFFONI
PINTO, 2009).

Entdo, neste cenario e pelo vinculo ao Programa de Pds-Graduagdo em
Educacdo Ambiental, partimos das seguintes perguntas de pesquisa: A

Educacdo Ambiental desenvolvida pelo Programa de Educacdo Ambiental da

® Esses conceitos séo trabalhados e definidos durante o capitulo 1.



Superintendéncia do Porto do Rio Grande - ProEA/PRG que se utiliza de
conceitos da Educacdo Ambiental critica (como emancipacdo) tem se
constituido como uma forma para se realizar a “gestdo empresarial dos riscos
sociais” elou uma “gestdo social dos territérios”? Trabalharia para a
antecipacdo, mediacdo e "resolucdo negociada” de conflitos ambientais,
auxiliando na perpetuacdo da injustica ambiental no municipio e na

“sustentabilidade do capital®?

Porém, para ser critico pressupde-se a busca da emancipagdo que
aparece nos discursos e atividades de educacdo ambiental desenvolvidas pelo
ProEA/PRG. No entanto, acreditamos que a intencdo do Porto através de seu
ProEA ndo é de emancipar os moradores do seu entorno e em areas
consideradas - pelo porto - para expansdo portuaria, mas sim de conformar.
Assim, inspirados em Jacques Ranciére sustentamos que a "emancipacao é
uma forma de sair de uma situacdo de minoria" (RANCIERE, 2010, p. 168) e
esse movimento "comeca quando se questiona a oposi¢cao entre olhar e agir,
guando se compreende que as evidéncias que assim estruturam as relacdes
do dizer, do ver e do fazer pertencem a estrutura da dominacao e da sujeicao”
(RANCIERE, 2012, p.17). Diante essa circunstancia, é importante entender os
processos envolvidos nessa situacdo, em que o conflito ambiental € um

momento de ruptura com a dominacgao e sujeicao no sentido da emancipacao.

Para dar conta dessa pesquisa de doutorado investigamos e estudamos
0S processos educativos sob a administracdo da Superintendéncia do Porto do
Rio Grande - SUPRG (autoridade portuaria)’, que congrega Os
empreendimentos privados e propostas de ampliacdo com as comunidades e
grupos sociais, sejam eles pescadores, trabalhadores do porto, das empresas
e de outras atividades na area de expansdo portuaria. Nesses locais é a
SUPRG que acompanha e supervisiona as atividades desenvolvidas, bem

como é a responséavel pela administracdo e fiscalizacdo do Porto organizado

" E necessario problematizar o uso atribuido as areas que estdo sob o dominio do Porto do Rio
Grande, salientando que as mesmas sao publicas. Porém, como destacam Anello e Tagliani
(2010) apesar de publico, o Porto do Rio grande mais parece uma empresa privada, portanto,
podemos dizer que essas areas sdo administradas visando os interesses privados e nédo
publico. Essa questdo é facilmente percebida pela constante divulgacdo na midia dos novos
"recordes" atingidos pelo Porto do Rio Grande.
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(Rio Grande - Porto Velho, Porto Novo e Superporto - e Sao José do Norte -
Porto). Dessa maneira, é a SUPRG a representante pelo “bom”
desenvolvimento das atividades portuarias em Rio Grande e Sao José Norte,

tendo os processos educativos que estudamos um papel muito importante.

No ano de 1997, o Porto do Rio Grande obteve a Licenca de Operacéao —
LO emitida pelo o6rgdo ambiental federal — IBAMA. Esse processo de
licenciamento ambiental do Porto do Rio Grande teve sua origem em um
conflito ambiental e por pressdo da sociedade. Desde 2005, através de uma
coordenadoria, a SUPRG desenvolve atividades de educacdo ambiental —
relacionada as acdes e politicas associadas a "sustentabilidade", a
preservacdo e a conservacdo do meio ambiente, bem como de

responsabilidade social e ambiental®.

Portanto, a escolha pela analise do Programa de Educacdo Ambiental
desenvolvido pela SUPRG (coordenagdo e operacionalizacdo) se justifica por
sua designacéao pelo governo do Estado do Rio Grande do Sul para a funcéo
de autoridade portuaria. Ao fato de que as atividades e processos educativos
na area portuaria nos ultimos anos destacaram-se no cenario nacional e
regional e pela relevancia dada a Educacdo Ambiental pelo Porto. Neste
cenario composto por elementos que, em teoria, poderiam possibilitar a
discusséo da desigualdade ambiental procuramos através de um olhar critico
entender as atividades e acdes de educacdo ambiental - processos educativos

- desenvolvidas nas comunidades atingidas pela atividade portuéria.

Nossa Hip6TESE ao comecar a pesquisa era que "o Programa de
Educacdo Ambiental desenvolvido pela SUPRG tem servido de
ferramenta/instrumento para "gestdo empresarial dos riscos sociais" e/ou
"gestdo social dos territorios” conseguindo com isso antecipar, mediar e
resolver de forma negociada os problemas e conflitos ambientais em

conformidade aos objetivos de dar sustentabilidade as atividades do Porto do

8Como pode ser verificado no site do Porto do Rio Grande:
http://www.portoriogrande.com.br/site/responsabilidade _ambiental.php. Acesso: 20/06/2014.
Durante esse trabalho, conforme solicitacdo de informacdes realizadas ao Porto do Rio
Grande, também tentaremos verificar o montante de recursos destinados a Chefia de Meio
Ambiente.



http://www.portoriogrande.com.br/site/responsabilidade_ambiental.php

Rio Grande, bem como aos empreendimentos nas areas de sua
responsabilidade, e assim, sendo cumplice da desigualdade ambiental
(histérica) na cidade de Rio Grande/RS/Brasil".

No processo de pesquisa tinhamos como Objetivo Geral: identificar e
analisar a Educacdo Ambiental desenvolvida pela Superintendéncia do Porto
do Rio Grande através do Programa de Educacdo Ambiental (objetivos,
atividades, acgOes, etc.) no contexto e em relagdo aos projetos de expansédo
portuaria e industrial (licenciamento, deslocamentos, remocdes e outros) e das
acOes desenvolvidas junto as comunidades em areas/territorios do seu entorno
no municipio de Rio Grande/RS/Brasil (entre 2005-2014).

E, como objetivos especificos:

e Descrever as desigualdades ambientais historicas no municipio de Rio
Grande durante seus diferentes ciclos econémicos, e na atualidade,
localizando o lugar e papel do porto neste processo, bem como da
educacédo ambiental;

e Mapear os conflitos ambientais ocorridos (periodo 2005-2014) e latentes
(implicitos e explicitos) na area do entorno e de expansao_portuéaria e
industrial do municipio de Rio Grande;

e Caracterizar o novo ciclo de desenvolvimento no municipio de Rio
Grande, através da expansdo e modernizacdo da industria portuaria,
estabelecimento da industria naval e energia edlica;

elLevantar os projetos de Educacdo Ambiental desenvolvidos pelas
empresas, industrias e Superintendéncia do Porto de Rio Grande junto
as areas impactadas negativamente por seus projetos;

e Caracterizar a educacdo ambiental e sua relacdo com (in)justica
ambiental em alguns casos de Portos no Brasil como subsidios e
didlogo sobre o tema ao estudo no municipio de Rio Grande e Regiéo;

e Identificar a perspectiva de EA desenvolvida pelo Programa de EA
comunitario da Superintendéncia do Porto do Rio Grande e suas

relacbes com os conflitos, remocgoes, etc.



Metodologia
Para a realizacdo da pesquisa, nos valemos de técnicas da pesquisa
qualitativa pelo fato de que com ela é possivel trabalhar "com o universo dos
significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencas, dos valores e das
atitudes" (MINAYO, 2010a, p. 21) dos atores/sujeitos envolvidos no teatro de
operacdes em decorréncia de suas relacdes sociais e com o0 ambiente natural.
Além disso, "os métodos qualitativos enfatizam as especificidades de um
fenbmeno em termos de suas origens e de sua razdo de ser (HAGUETTE,
2007, p. 63). Os procedimentos e a questdo metodoldgica foram utilizados para
responder ao objetivo geral e especificos; e assim, dar conta de afirmar ou
negar a hipotese inicial dessa pesquisa de tese. Dessa maneira, partimos do
pressuposto de que:
a questdo metodologica propriamente dita, ou seja, a da
escolha entre as técnicas (métricas ou ndo) por referéncia a
significacdo epistemolégica do tratamento a que sera
submetido, pelas técnicas escolhidas, o objetivo e a
significagao tedrica das questdes que se pretende formular

ao objeto ao qual sao aplicadas (BOURDIEU;
CHAMBOREDON; PASSERON, 2007, P. 53, grifos nosso).

Para tanto, pensando nas questbes formuladas ao objeto, elencamos
técnicas e métodos que nos ajudaram a respondé-las e dessa forma entender
o papel educativo do ProEA/PRG no novo ciclo de desenvolvimento que
atravessa 0 municipio do Rio Grande/RS. Considerando a provisoriedade das
construcdes tedricas (MINAYO, 2010a) tendo a gestdo ambiental e a educacéo
ambiental como objetivos de nosso estudo.

E para isso, realizamos levantamento de dados e informacgdes,
mapeamento dos conflitos e desigualdades socioambientais, que junto com o
levantamento  histérico serviu para problematizar o processo de
"desenvolvimento" pelo qual o municipio de Rio Grande atravessa. Desse
modo, serviu também, para elaborar um cenario que nos ajudou na realizacéo
das entrevistas, bem como nas suas analises através da analise de discurso (o

discurso em confronto).

- Levantamento de dados (bibliograficos, documentais e outros) e

Mapeamento dos Conflitos



Um dos objetivos foi levantar dados que serviram de subsidio na
realizacdo da caracterizagcdo do Programa de Educacdo Ambiental da
Superintendéncia do Porto do Rio Grande - ProEA/PRG — e problematizar as
informacdes e atividades desenvolvidas. S&o exemplos das fontes de dados
que utilizamos: Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto do Rio
Grande; Relatérios do ProEA/PRG; Leis Municipais de isencfes fiscais;
convénios entre Porto e Universidade, bem como seus respectivos relatorios;
Pesquisas desenvolvidas na area do Porto Novo, Superporto, Distrito Industrial
do Rio Grande - DIRG e comunidades; Estudos de Impacto Ambiental do Porto
e demais empresas; Licencas Ambientais de Operacédo do Porto; Relatorios da
Plataforma Dhesca’; entre outros. N&o conseguimos acesso a todas as
informacdes solicitadas a SUPRG e FAURG, algumas em virtude de clausulas

contratuais e outras por ndo disponibilizarem ao pesquisador.

Com isso, organizamos e sistematizamos esses dados em planilhas com
as informacdes relevantes, cuja importancia se revelou ao propiciar um
panorama sobre a area de estudo, possibilitando-nos compreender alguns
aspectos da realidade dessas comunidades. Essas informacfes também
serviram para subsidiar a realizacdo das entrevistas, uma vez que trouxe ao

pesquisador um olhar geral sobre a situacdo das atividades desenvolvidas.

Além disso, essa etapa propiciou a ampliacdo e a visualizacdo da area
para além do discurso oficial de responsabilidade socioambiental realizado pela
Superintendéncia do Porto do Rio Grande. Alguns desses dados foram
solicitados as instituicbes competentes e utilizados. Mas, cabe ressaltar que
tivemos uma grande dificuldade no acesso as informacées durante a realizacéo

da tese, esse assunto sera melhor aprofundado.

Os documentos foram analisados através da analise de discurso descrita
posteriormente, ou seja, 0s documentos e pesquisas que conseguimos acesso

foram pensados como discursos produzidos, seja pela equipe do ProEA/PRG,

° "A Plataforma de Direitos Humanos — Dhesca Brasii — é uma rede formada por
40 organizac¢des da sociedade civil, que desenvolve acbes de promocédo e defesa dos direitos
humanos, bem como de reparacdo de violagBes de direitos" (PLATAFORMA DE DIREITOS
HUMANOS).
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pela Universidade ou outra instituicdo. O objetivo é que através deles se possa
pensar como o0s discursos sobre as localidades sdo construidos e qual sua
funcao.

Para o mapeamento dos confltos e da desigualdade ambiental
utilizamos duas fontes, sendo a primeira o banco de dados do Observatorio dos
Conflitos do Extremo Sul do Brasil desde 2011. A segunda fonte sdo estudos,
relatorios e pesquisas, como por exemplo: os relatdrios da Plataforma Dhesca,
as pesquisas e prestacbes de servicos desenvolvidas em parceria entre

empresas, Universidade e outros. Nesse sentido foi realizada:

- uma pesquisa no Repositdrio da Universidade Federal do Rio Grande (banco
de dados da universidade) procurando pesquisas e publicacbes que tivessem
como locus a area portuaria e que trouxessem como temas: historia, poluicéo,
contaminacéo, doencgas, conflitos, moradia, regularizagdo fundiaria e outros.
Nem todas informacOes sistematizadas foram utilizadas para a realizacao
dessa pesquisa, mas serviram na tarefa de caracterizar os conflitos e a

desigualdade ambiental histérica no municipio de Rio Grande

Essas informacdes (dados bibliograficos e conflitos) foram importantes
para auxiliar-nos na construcdo da "realidade objetiva" (BOURDIEU, 2004)
evitando, dessa maneira, que se va de forma "inconsciente em relacdo a
problematica implicada em suas perguntas, privar-se-4 de compreender a
problematica que o0s sujeitos implicam em suas respostas" (BOURDIEU,;
CHAMBOREDON; PASSERON, 2007, p. 56-57). Reiteramos a importancia das
informagdes na construcdo da realidade objetiva, pois nos permitiram uma
ampliacdo do olhar sobre o Porto do Rio Grande, bem como seu discurso em
relacdo a essas areas e comunidades e as contradicdes existentes entre seu
discurso e suas praticas, mas também serviram no processo de elaboracao e

realizacdo das entrevistas.

Também, partimos desses conflitos e informacdes para entender como
foram resolvidos os conflitos e problemas ambientais, bem como se as
atividades desenvolvidas pelo ProEA/PRG tiveram alguma influéncia nestas

guestdes.
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- Entrevistas

As entrevistas foram realizadas com os atores envolvidos no processo
de implantacéo e desenvolvimento do ProEA/PRG (Porto, Comunidades, Setor
Econdmico e Setor publico), planejadas com base na "realidade obijetiva"
construida anteriormente pelos dados secundarios e o mapeamento dos
conflitos e desigualdade ambiental. Para Gil (2008, p. 109):

pode-se definir a entrevista como a técnica em que 0
investigador se apresenta frente ao investigado e lhe formula
perguntas, com o objetivo de obtencdo dos dados que
interessam a investigacdo. A entrevista €, portanto, uma forma
de interagdo social. Mais especificamente, € uma forma de

dialogo assimétrico, em que uma das partes busca coletar
dados e a outra se apresenta como fonte de informacéo.

No inicio da pesquisa planejamos realizar entrevistas semi estruturadas
através de roteiro elaborado que serviriam para conduzi-las, sempre com a
possibilidade da realizacdo de novas perguntas e aprofundamento de
determinadas teméticas que possivelmente surgiriam no decorrer da sua
realizagdo. Minayo (2010b, p. 64) descreve que a entrevista semi estruturada
"combina perguntas fechadas e abertas, em que o entrevistado tem a
possibilidade de discorrer sobre o tema em questdo sem se prender a

indagacao formulada”.

Porém, jA na primeira entrevista exploratoria realizada com o
Coordenador Geral do ProEA/PRG se optou por uma entrevista aberta, em que
se explicava a pesquisa para o0s entrevistados e pedia que eles pudessem falar
abertamente sobre o tema e a partir de suas falas foram surgindo novas
questbes. Importante salientar que a construcdo da realidade objetiva
(BOURDIEU, 2004) foi de fundamental importancia, bem como as diversas
saidas de campo realizadas pelo pesquisador desde 2012 para essas
comunidades, antes mesmo da definicdo do objeto de sua pesquisa. Essas
entrevistas em sua maioria foram realizadas individualmente, sendo que duas
foram coletivas, uma em dupla e outra com 10 pessoas. As entrevistas
coletivas ndo foram planejadas para ocorrer dessa forma, por isso, ndo se
tratou de um grupo focal. Todas as entrevistas foram gravadas com o

consentimento dos entrevistados e foram realizadas anotacées no diario de
12



campo. Antes da realizacdo de todas as entrevistas foram feitas visitas e
conversas com 0s atores a serem entrevistados para se explicar os objetivos
da pesquisa. O local da entrevista ficou a critério dos entrevistados que

escolheram onde queriam realiza-la, bem como o horario.

A entrevista aberta ou em profundidade é descrita por Minayo (2010b, p.
64) como aquela "que o informante é convidado a falar livremente sobre um
tema e as perguntas do investigador, quando sao feitas, buscam dar mais
profundidade as reflexfes". As entrevistas buscaram manifestacdes, posicoes,
opinides sobre o Porto, ProEA/PRG, e comunidades - Barra Velha, Barra Nova,
Vila Mangueira, Santa Tereza e Bairro Getulio Vargas. Sendo realizadas
entrevistas com: Coordenacgédo Geral e Adjunta do ProEA/PRG (3 entrevistas);
Ex Técnico(a) ProEA/PRG (1); Executivo Municipal (Habitacdo (2); Meio
Ambiente (1) e Pesca (1)); Bairro Getulio Vargas (3 entrevistas - 1 coletiva com
10 pessoas); Vila Mangueira (1 entrevista coletiva com duas pessoas). Nos
outros bairros tentamos realizar entrevistas mas ndo conseguimos uma maior
insercdo na comunidade. Assim, resolvemos entender e aceitar as negativas
como parte do processo e do direito dessas comunidades. Todas as entrevistas

nos ajudaram a criar a realidade objetiva.

Algumas vezes as nhegativas tinham argumentos que nos chamaram a
atencdo e que nos levaram a entender e nao insistir com 0 processo, como por
exemplo: "mais uma pesquisa que ndo vai mudar em nada as nossas vidas" ou
"A Universidade aqui outra vez?" (Diario de Campo, 2014). Por querer fazer um
trabalho diferente com o Observatorio dos Conflitos do Extremo Sul do Brasil,
achamos melhor nédo insistir nesse momento e tentar realizar outro processo.
Essa negativa mostra também a existéncia de uma sobreposicao de pesquisas
realizadas por parte da Universidade (algumas contratadas pelo Porto) e, que
pelo que entendemos, acabam n&do retornando com os resultados. E
necessario que se reflita sobre essas negativas e a relagdo criada entre

Universidade, empresa e comunidade.

- Anélise de discurso - falas em confronto(relagdes)
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Para a andlise documental, bibliografica e das entrevistas usamos o
método da andlise de discurso, baseando-se, primordialmente em Orlandi.
Com base nisso, o discurso tem um "efeito de sentido entre locutores"”
(ORLANDI, 1994), ou seja, que 0 mesmo se constitui e se constréi entre
locutores. Com isso, queremos dizer que:

A Analise de discurso, como seu proprio nome indica, ndo trata
da lingua, nado trata da graméatica, embora todas essas coisas
Ihe interessem. Ela trata do discurso. E a palavra discurso,
etimologicamente, tem em si ideia de curso, de percurso, de
correr por, de movimento. O discurso é assim a palavra em

movimento: com o estudo do discurso observa-se o homem
falando" (ORLANDI, 2012, p. 15).

Nosso objetivo com as entrevistas foi analisar o "homem falando"”, mas
também ao analisar os materiais impressos (bibliografia, projetos, ProEA/PRG,
relatérios e outros) verificamos o0s discursos contidos nesse material.
Entendemos que "a Analise de Discurso produz realmente outra forma de
conhecimento, com seu objeto préprio, que é o discurso” (ORLANDI, 1994),
uma forma que muitas vezes € a Unica que alguns atores possuem de se

expressar, contrapondo-se a um discurso hegemaonico previamente construido.

Nesse sentido, "a Andlise de Discurso tem seu ponto de apoio ha
reflexdo que produz sobre o sujeito e o sentido — um relativamente ao outro —
ja que considera que, ao significar, o sujeito se significa" (ORLANDI, 1994, p.
55). Dessa forma, se afastando do "sujeito individual" e do "sujeito universal",
levando em consideracdo que o sentido ndo esta pré-definido, porém, ele ndo
pode ser qualquer um, uma vez que "ha determinacdo histérica do sentido"
(ORLANDI, 1994).

Entendemos, com isso, que "o discurso é definido como processo social
cuja especificidade esta em que sua materialidade € linguistica. Ha, pois,
construgdo conjunta entre o social e o linguistico” (ORLANDI, 1994, p. 56), e
nos cabe entender essa relacdo e esse processo social, que s6 é possivel

através do discurso.

Assim, é "no discurso que o mundo € apreendido, trabalhado pela

linguagem e cabe ao analista procurar apreender a constru¢ao discursiva dos
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referentes” (ORLANDI, 1994, p. 56). A patrtir disso, buscamos compreender as
relacdes sociais constituintes do discurso e ndo apenas seus elementos
ideologicos, “mas justamente os processos discursivos em que ideologia e
linguagem se constituem de forma a produzir sentidos" (ORLANDI, 1994, p.
56). Portanto, ndo se tratou-se apenas de procurar conteddo, mas sim de
"produzir sentidos" através do discurso, que nos permitiu um novo olhar e nos
aproxima de outras formas de saber (ORLANDI, 1994), confrontando-os com

outras fontes de informacdes (GIL, 2008) para a construcao desses sentidos.
A tese e sua apresentacéao

Maria Cecilia Minayo diz que "o ciclo de pesquisa ndo se fecha, pois
toda pesquisa produz conhecimento e gera indaga¢cdes novas”. E como parte
de um ciclo que "se solidifica ndo em etapas estanques, mas em planos que se
complementam”, que ¢é parte de um processo, de um tempo, de um
cronograma “pensamos sempre num produto que tem comego, meio e fim e ao
mesmo tempo € provisorio”, de uma “provisoriedade que € inerente aos
processos sociais e que se refletem nas construcbes tedricas" (MINAYO,
2010a, p. 27).

Neste sentido, afirmaria como tese desta pesquisa que o ProEA/PRG ao
se posicionar e qualificar como mediador entre comunidades e
empreendimentos na area portuaria tem trabalhado no sentido de garantir a
"gestdo empresarial dos riscos sociais" e "gestdo social dos territérios"
conseguindo com isso antecipar, mediar e resolver de forma negociada os
problemas e conflitos ambientais em conformidade aos objetivos de dar
sustentabilidade as atividades do Porto do Rio Grande, bem como aos
empreendimentos nas areas sob sua responsabilidade, e assim, sendo
cumplice da desigualdade ambiental (historica) na cidade de Rio
Grande/RS/Brasil:

Assim, a presente tese de doutorado esta dividida em 5 capitulos (mais
consideracdes finais). No Capitulo 1 apresentamos o campo tedrico em que
nos alicercamos para realizar a andlise sobre o ProEA/PRG. Partindo do

debate sobre desenvolvimento, conflitos, desigualdade ambiental, (in)justica
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ambiental, resolucdo negociada de conflitos ambientais, "gestdo empresarial

dos riscos sociais" e "gestédo social do territorio".

Ja no Capitulo 2 trazemos o debate sobre a Educacdo Ambiental
realizada no ambito académico. Aprofundando os aspectos relacionados a
Educacdo Ambiental na gestdo ambiental publica, principalmente no processo
de licenciamento ambiental. Realizando para tanto um aprofundamento sobre o
processo de licenciamento ambiental e as criticas realizadas por pesquisadores
e grupos vinculados a Rede Brasileira de Justica Ambiental.

No Capitulo 3 foi realizado um resgate histérico desde a constituicao da
colénia de S&o Pedro do Rio Grande até a modernizacdo portuaria e a
implementacéo da industria naval no municipio do Rio Grande. Descrevendo a
constituicdo das comunidades do entorno do Porto Novo e Superporto e os

conflitos e desigualdades enfrentadas pelas mesmas.

Posteriormente, no Capitulo 4, apresenta-se as prerrogativas legais da
Superintendéncia do Porto do Rio Grande como autoridade portuéria, como por
exemplo o Plano de Zoneamento do Porto do Rio Grande e a invisibilidade das
comunidades Barra Nova e Vila Mangueira no Superporto. Apresentando o
processo de licenciamento ambiental oriundo de um conflito ambiental e a
elaboracdo do Programa de Educacdo Ambiental do Porto do Rio Grande -
ProEA/PRG como uma medida mitigadora exigida na renovacéo da Licenca de

Operacédo em 2005.

Para no Capitulo 5 fazermos um debate acerca do ProEA/PRG.
Apresentando os dados empiricos, documentais, bibliograficos, o diario de
campo e as analises sobre os mesmos. Ainda realizando um debate sobre o

acesso a informacéo, a participacéo e a relacéo entre Porto e Universidade.

Por fim, apresentamos as consideracdes finais e as reflexdes oriundas
dessa pesquisa com suas possibilidades e limitacdes, que podem servir de

ensejo para novas pesquisas.
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CAPITULO 1. (IN)JJUSTICAS, DESIGUALDADES E CONFLITOS
AMBIENTAIS: consequéncias da acumulacdo por espoliacdo e da
resolucao negociada de conflitos em beneficio dos empreendimentos

INTRODUCAO
Nesse capitulo apresentaremos parte da discussao tedrica mais geral

que embasa a construcdo dessa tese e de onde (lugar) dentro da teoria,
partimos para problematizar o objeto de analise da mesma, o Programa de
Educacdo Ambiental do Porto do Rio Grande - ProEA/PRG. Assim, optamos
por apresentar nesse capitulo um debate sobre Justica e Desigualdade
Ambiental, Conflito Ambiental, Acumulacdo por espoliacdo e resolucéo
negociada de conflitos’®. Esses temas, além de orientarem nossas reflexdes,

também fazem parte de nossas preocupacfes como cidadaos e académicos.

1.1 MEIO AMBIENTE: O DEBATE NO CENARIO NACIONAL

A Rio-92™ foi/é considerada um dos marcos da discussdo ambiental no
Brasil pois marca "a institucionalizacdo do tema ambiental na agenda publica
do pais" (ZHOURI; VALENCIO, 2014, p. 9). As autoras ainda destacam que

Por um lado, se esta institucionalizacdo significou o
reconhecimento da relevancia do meio ambiente como tema
gue concerne toda a sociedade, por outro, ela implicou também
a adocao de praticas de governo proprias de um regime
internacional que capitaneado por instituicbes financeiras
internacionais, desqualifica o debate politico interno da nagéo
brasileira, em sua multiplicidade de vis@es, trajetorias, tensdes
e desafios (ZHOURI; VALENCIO, 2014, p. 9).

Portanto, temos assistido a “institucionalizacdo de procedimentos de
negociacdo/mediacao/resolucdo de  conflitos ambientais” (ZHOURI;
VALENCIO, 2014, p. 9) e a "flexibilizagdo ambiental® em beneficio de
empreendimentos econémicos (ACSELRAD, 2004c; ACSELRAD, 2013b;
ZHOURI; VALENCIO, 2014), que "deslocam o foco de atuacdo dos "direitos"

para o dos "interesses".

% No capitulo 2, apresentamos a parte da discusséo teorica especifica sobre Educacéo
Ambiental, bem como a nossa concep¢do acerca da tematica articulando-a com esta parte
apresentada neste capitulo.
' Conferéncia realizada pela Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU, na cidade do Rio de
Janeiro em 1992, que teve como temética 0 meio ambiente.
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Assim, pode-se perceber que a globalizac&o™ contribui para o avanco
nas reformas liberais e na desregulamentacdo das normas ambientais, no
sentido de propiciar "ganhos de mobilidade" para as grandes corporacdes
internacionais (brasileiras ou ndo ou ambas em associacdo). E, com isso uma
reducdo no "custo de deslocamento das unidades de producdo de um ponto
para outro do espaco produtivo mundial* (ACSELRAD, 2013b, p. 64).

Para a implementacédo desses projetos, mesmo que distintos (em suas
mais diferentes categorias: infraestrutura; produtivo e outros), verificamos a
producdo e a utilizacdo de discursos pautados na nocdo de governanca
ambiental e de desenvolvimento sustentavel. A partir desse procedimento,
concluimos que € através do discurso que se cria um fato concreto da
possibilidade de conciliacdo entre crescimento econdmico e sustentabilidade,
sendo essa a formula para o desenvolvimento que se diz sustentavel

(sustentabilidade para qué e para quem?). Nesse debate:

um significado de governanca se destaca nessa seara, qual
seja, 0 que remete a idéia de "gestdo", inscrito na crenca em
um consenso inerente a nocao de desenvolvimento
sustentavel. Este consenso aposta na possivel conciliagdo
entre os ‘“interesses econbmicos", ecoldgicos e sociais,
abstraindo dessas dimensdes as relacdes de poder que, de
fato, permeiam a dindmica dos processos sociais (ZHOURI,
2008, p. 97).

Zhouri e Valencio (2014, p. 9) advertem que:

assistimos, entdo, a institucionalizacdo de procedimentos de
negociacdo/mediacao/resolucdo de conflitos ambientais e
construcdo de consensos que aparentam aderir as formas
democraticas de gestdo, mas, em realidade, deslocam o foco
de atuacdo da esfera dos "direitos" para a dos "interesses",
flexibilizando direitos constitucionalmente conquistados.

Esse processo coloca em risco "direitos ambientais, fundiarios e
territoriais de povos indigenas, quilombolas e demais grupos tradicionais,

assegurados pela constituicdo do pais e em espacos internacionais” (ZHOURI;

12 Usamos globalizacdo "para referirmo-nos ao conjunto das mudancas (incluindo a ideologia, a
cultura e politica) ocorridas no mundo" (MARICATO, 2015, p. 19).

18



VALENCIO, 2014, p. 10)*3. Esse risco se estende também aos referidos
direitos das populacdes urbanas que vivem em &reas requeridas para a
construgcdo ou expansao de empreendimentos, como é o caso do Porto do Rio

Grande.

No entanto, de parte do discurso dominante, "ndo estaria acontecendo
nem uma flexibilizacdo nem uma desregulagdo, mas uma readequacdo das
normas aos interesses da nacdo" (LEROY, 2014, p. 30)*. Argumentos
fortalecidos pelo fato das empresas estatais, historicamente, terem um papel
fundamental no desenvolvimento de grandes empreendimentos (BRONZ,
2013).

Também faz parte desse processo de flexibilizacdo e desregulacédo dos
direitos um didlogo entre Estado e Setor "Produtivo”, em que as comunidades
locais e tradicionais sao alijadas do processo de participacdo (ACSELRAD,
2014a). Leroy (2014, p. 29) destaca esse fato ao afirmar que "no Brasil,
posteriormente a onda neoliberal e sem aderir a ela, firma-se uma alianca entre

o Governo Federal, amplos setores do Congresso e interesses agroindustriais

'3 Esse debate da flexibilizagdo de direitos sera realizado no que tange a invisibilizacio das
comunidades localizadas no entorno ou dentro da area do Porto Organizado, iniciado por
Mascarello e Santos (2015).

' Nesse sentido, Leroy (2014) faz um levantamento das "ameagcas aos direitos humanos" da

"desordem regulatéria”, sendo elas: A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 3239 -
discorre sob a inconstitucionalidade do critério de autoatribuicédo fixado para o reconhecimento
de comunidades quilombolas; Medida Proviséria (MP) n° 558 dispbe sobre alteracées nos
limites de Parques Nacionais; Proposta de Emenda a constituicdo (PEC) n° 71/2011 pode
alterar direitos originérios indigenas sobre as suas terras; Portaria Interministerial n° 419 -
pretende limitar os prazos para manifestacdo de 6rgdos responsaveis por estudos, analises,
avaliagdo e posicionamento quanto a viabilidade ou ndo dos empreendimentos; Lei
Complementar n° 140 - divisdo entre municipios, estado e unido na prote¢cdo do meio
ambiente, fiscalizacéo, licenciamento e combate ao desmatamento; Proposta de emenda a
constituicdo (PEC) n° 215 - proposito de transferir para o Congresso Nacional a competéncia
para demarcacdo de terras indigenas, Unidades de Conservacdo e titulagdo de terras
quilombolas; Portaria 303 da Advocacia Geral da Unido (AGU) trata da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol; Lei Complementar n° 140 trata de obras passiveis de licenciamento;
Mineracdo em Terras Indigenas - sdo treze projetos de leis tramitando no congresso que
dispbe sobre o assunto; Cédigo Florestal - para beneficiar o agronegécio e a producédo
agricola se reduziu as Areas de Preservagdo Permanente; Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca (CTNBio) - as sucessivas aprovacdes de sementes geneticamente
modificadas; Projeto Conserva Brasil - possibilidade de acesso pela iniciativa privada do
banco genético de germoplasmas mantidos pela EMBRAPA; Comunicado do IBAMA -
Comunicado de 2012 sobre a reavaliacdo de agrotéxicos; Decreto n° 1.362 - pesquisa sobre
as leis ambientais estaduais.
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e industriais para implementar uma politica desenvolvimentista”, na qual se
verifica uma intensificacdo no sentido da ampliacdo e crescimento das
atividades intensivas em uso dos recursos naturais (LEROY, 2014), mostrando
a integracao/articulacdo "estreita do territério brasileiro ao circuito do capital
mundializado” (ACSELRAD, 2014b, p. 464). E foi, portanto, dessa relacédo que
nas Ultimas décadas "os 6rgdos ambientais foram alvo de intensas criticas a
propdsito de uma alegada "morosidade" na condugcdo dos processos de
licenciamento ambiental, considerado o principal entrave para importantes
projetos de desenvolvimento do pais" (LASCHEFSKI, 2011, p. 21).

Neste contexto em que se constatam diferentes interesses, apropriacao
e uso dos territérios e dos recursos naturais, podemos afirmar existirem
projetos antagonicos entre os diferentes envolvidos no processo. De um lado,
agueles que habitam os territorios e fazem uso dos recursos naturais para seu
sustento, formam familias e se relacionam de forma especifica com o meio
ambiente. E, do outro, aqueles que enxergam 0 meio ambiente como uma
possibilidade de negdcios e geracdo de lucros, que encontram no Estado o
auxilio necessario para garantir as condicbes de rentabilidade destes

investimentos.

Hoje verifica-se um debate sobre possiveis semelhancas entre o
nacional-desenvolvimentismo e o0 que alguns tem chamado de

"neodesenvolvimentismo".

Enquanto no primeiro a agdo do Estado esteve relacionada ao
processo de industrializacdo do pais, buscando uma
internalizacdo do controle sobre os processos de acumulacgéo,
o} chamado “neodesenvolvimentismo” sugere um
aprofundamento da inser¢&o internacional periférica, em que o
Estado participa como garantidor da rentabilidade de projetos
vinculados ao mercado de commodities e exploracdo de
recursos naturais, com a sua correspondente demanda por
obras de infraestrutura (COLETIVO DE PESQUISADORES DA
DESIGUALDADE AMBIENTAL, 2012, p. 169).

Portanto, podemos perceber que para além do Estado agir como
garantidor da rentabilidade desses projetos atua, também, na execucado das

obras de infraestrutura as quais garantem lucro para outras empresas. Em
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decorréncia disso, vivemos no Brasil o0 que se denomina como "consenso das
commodities” (SVAMPA, 2012) que gera uma acumulacdo primitiva baseada
"na apropriabilidade privada extensiva/intensiva do territério" (BRANDAO,
2010, p. 41) e, ainda, uma acumulacdo por despossessdo/ espoliacdo
(HARVEY, 2013). Mas quais as interacdes/relacdes/aliancas que tem gerado

esse consenso em torno das commodities?

Assim, nos perguntamos para qué e para quem esta servindo esse
desenvolvimento? E importante que possamos explicitar, de forma clara, o que
entendemos por desenvolvimento, para que ndo haja qualquer davida. O
discurso de desenvolvimento produzido pelo Estado e Empresas trata-se de
crescimento econdmico, os efeitos/danos revelam as diferencas de apropriacao
(material e ndo material) e usos dados para 0s recursos naturais que explicitam

projetos de sociedade e de desenvolvimento diferentes entre esses atores.

1.2 DESENVOLVIMENTO: PARA QUE E PARA QUEM?

Para respondermos esta questao é importante refletir sobre os Grandes
Projetos de Desenvolvimento, como é o caso do Porto do Rio Grande (foco
desta tese) e Sdo José do Norte (municipio vizinho de Rio Grande com atuacéo
do Porto do Rio Grande) que reproduzem os mesmos discursos. E, entender,

para qué e para quem tem servido esse desenvolvimento.

Nesse sentido, Ribeiro (2008, p. 111) salienta que "“desenvolvimento”
abarca diferentes visdes e posicdes politicas, variando do interesse em
acumulacédo de poder econdémico e politico a uma énfase em redistribuicdo e
igualdade". O desenvolvimento € um campo composto por diversas instituicdes
(RIBEIRO, 2008) e marcado em muitos casos por discursos salvacionistas
(GERHARDT; LOPO e SANTOS, 2014), tornando-se "um dos discursos mais
inclusivos no senso comum e na literatura especializada" (RIBEIRO, 2008, p.
117). Acselrad (2014a, p. 87) salienta que:

o “desenvolvimento” &, com efeito, apresentado como bom
para todos — a nagdo, 0s empresarios e 0 povo. Mas a

desconsideracdo do ponto de vista dos que sdo atingidos
negativamente pelos impactos do desenvolvimento supde uma
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hierarquizacdo de direitos e culturas, a cultura
desenvolvimentista tendo precedéncia sobre as demais.

Mas quem apresenta esse desenvolvimento? Nesse sentido:

O campo do desenvolvimento € constituido por atores que
representam varios segmentos de populacbes locais (elites
locais e lideres de movimentos sociais, por exemplo);
empresarios privados, funcionarios e politicos em todos os
niveis de governo; pessoal de corporagbes nacionais,
internacionais e transnacionais (diferentes tipos de empreiteiros
e consultores, por exemplo); e pessoal de organizacbes
internacionais de desenvolvimento (funcionarios de agéncias
multilaterais e bancos regionais, por exemplo). As instituicoes
sdo parte importante desse campo; elas incluem varios tipos de
organizacoes governamentais, organizacoes nao-
governamentais, igrejas, sindicatos, agéncias
multilaterais,entidades industriais e corporacdes financeiras.
(RIBEIRO, 2008, p. 110).

Portanto, disso jA poderiamos dizer que a definicdo sobre o que seria

desenvolvimento estaria em debate e em controvérsia. Ribeiro (1992, p. 25)

discorre que:

Entender

O notavel poder do desenvolvimento enquanto ideologia/utopia
organizativa se reflete na centralidade que tem nos discursos
que informam duas preponderantes visbes opostas de
sociedade: o discurso capitalista liberal e o socialista. Nao
obstante suas diferencas evidentes, ndo deixa de ser correto
considerar que, "... enguanto construtos ideol6gicos, socialismo
e capitalismo representam a mesma e fundamental visdo
‘economicista’ do mundo (...) Com relacdo a desenvolvimento,
a maioria dos paises socialistas tem politicas que implicam
forte compromisso com o significado dominante do conceito,
baseadas em crescimento, inovacao tecnoldgica,
modernizagdo e uma suposta relagdo direta entre estes
processos e bem-estar humano. Idéias de autonomia local ou
de satisfacéo de necessidades humanas ndo materiais podem
se inscrever em 'modelos alternativos de desenvolvimento'
tanto nos paises capitalistas, quanto nos socialistas, mas
raramente tém o mesmo apoio poderoso dado aos outros
componentes de significado e se situam sob o eixo principal do
pensamento sobre desenvolvimento apenas como uma
corrente opositora (Dahl & Hjort) (RIBEIRO, 1992, p. 25).

esse campo do desenvolvimento, e neste as

7

concepgOes/definicbes e os atores envolvidos, € importante para que

possamos definir para qué e para quem ele (o desenvolvimento) tem ou nao
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servido ao longo da histéria e no presente momento, como é o caso do

municipio de Rio Grande e do Porto do Rio Grande.

No entanto, ndo podemos esquecer que o Estado tem um papel
fundamental para impor, regular, induzir e promover o desenvolvimento, pois

ele pode:

usar seus poderes para orquestrar a diferenciacdo e a
dindmica regional ndo s6é por meio de seu dominio dos
investimentos infraestruturais (particularmente nos transportes
e comunicagdes, na educacdo e na pesquisa), mas também
mediante sua propria imposicdo de leis de planejamento e
aparatos administrativos. Suas capacidades de reforma das
instituicdbes basicas necessarias a acumulacdo do capital
também ter profundo efeitos (tanto positivos como negativos)
(HARVEY, 2013, p. 91-92).

Com isso, por mais que pese as diferencas e conflitos entre Estado e
empresas os dois acabam por convergir para a realizacdo da segregacao
social (LEFEBVRE, 2011), pois afinal estamos no capitalismo e o Estado esta
incluso nesse sistema. E disso, que podemos afirmar que ocorre uma
verdadeira bajulacdo dos governos (diferentes esferas) frente aos investidores
e um deslocamento dos capitalistas conforme as mesmas (HARVEY, 2013),
como no caso brasileiro, na regido de nosso estudo, na subserviéncia do
Estado na acumulacéo e concentracdo da terra e riqueza (BRANDAO, 2010)™,
Portanto,

"acusar o Estado por sua omissdo, em certo sentido, seria
reificar os discursos e as estratégias empresariais
racionalmente edificadas. Eu diria que o Estado, nesse caso,
nao estd omisso. O Estado é os grandes empreendimentos"
(BRONZ, 2013, p. 50).

Assim, com um discurso alicer¢ado:

sob o manto de uma desenfreada modernizagdo que quer se
fazer passar simultaneamente por avanc¢o social, proliferam-se
e banalizam-se inumeras formas de Vvioléncia que
acompanham o processo de desenvolvimento, sobretudo no
gue tange a subjugacdo do Outro, a sua desqualificacdo

> Em Rio Grande, a acao do Estado € bastante destacada pelos vultuosos investimentos em
obras de infraestruturas, através do Plano de Aceleragdo do Crescimento - PAC (CHAGAS,
2014; CHAGAS; CARVALHO, 2015) ou através de financiamentos para a indistria naval.
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epistémica, ao silenciamento, enfim, das formas alternativas de
ver, ser, fazer e dizer. (ZHOURI, VALENCIO, 2014, p. 11-12)

Nesse sentido, vemos no Brasil o aumento de situacdes de
desigualdades, injusticas e confltos ambientais (COLETIVO DE
PESQUISADORES DA DESIGUALDADE AMBIENTAL, 2012). Que tem no

campo cientifico:

em sua matriz tecnologicamente induzida, as ciéncias duras
séo, hoje, no Brasil, convocadas a fornecer solu¢cbes as mais
eficientes para a inser¢cdo dos territérios nos circuitos da
acumulagéo, em nome do fortalecimento da “hacdo” como ente
geoecondmico, ignorando, porém, com frequéncia, a
multiplicidade de sujeitos, culturas e projetos que habitam — e
significam - o0s espagos atravessados crescentemente por
redes técnicas de exploracdo e circulagdo de mercadorias
(ACSELRAD, 2014a)

Dessa forma, cria-se uma para-ciéncia dos impactos que é:

acionada sistematicamente, desconsiderando a presenca de
povos e comunidades tradicionais no territorio, levando em
conta apenas as relacbes formais de propriedade da terra,
ignorando areas de uso comum e o pluralismo juridico vigente"
(ACSELRAD, 2014a, p. 97).

Portanto, ap6s destacarmos o debate sobre o desenvolvimento e sua
relacdo com concepc¢des e utopias por diferentes atores em sua disputa pelo
meio ambiente (uso dos recursos, etc.), em que o Estado e os Governos
possuem um papel de destaque nesse cenario atuando, principalmente, como

garantidor dos empreendimentos.

Para tanto, na parte seguinte iremos apresentar conceitos/definicoes
centrais nos debates e reflexdes realizados durante essa pesquisa, tentando,
com isso, constituir o panorama do campo tedrico que sustentou a realizacdo

dessa tese.

1.3 CONCEITOS CHAVES

Estes conceitos e/ou definicdes fundamentaram, ajudaram e inspiraram
na reflexdo sobre a realidade de Rio Grande, o Porto do Rio Grande e a

Educacdo Ambiental desenvolvida pelo Porto. E, ao mesmo tempo dao
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sequéncia a parte anterior explicitando mais elementos as reflexdes criticas

anunciadas anteriormente.

Para facilitar a leitura e a melhor apresentacdo de nossa perspectiva,

decidimos por relaciona-los em itens.

1.3.1 Justica Ambiental

Uma das inspiracdes na/para a realizacao desta tese € o compromisso
cidaddo e académico contra a desigualdade e injustica ambiental. Para tanto,
resgataremos brevemente a histéria e definicbes sobre a tematica e seu

conteudo.

O debate sobre justica ambiental aparece nos Estados Unidos da
América - EUA durante a década de 1960, principalmente, por parte de
organizacdes que lutavam pela garantia dos direitos civis. Porém, pode-se
afirmar que € no inicio da década de 1980 que se evoca a nocao de justica
ambiental (ACSELRAD, HERCULANO, PADUA, 2004; ACSELRAD, MELLO,
BEZERRA, 2009), através de uma "articulacdo criativa entre lutas de carater
social, territorial, ambiental e de direitos civis" (ACSELRAD, MELLO,
BEZERRA, 2009, p. 17) que acabou por se consolidar em "uma rede
multicultural e multirracial (...) no enfrentamento do ‘racismo ambiental™
(ACSELRAD, MELLO, BEZERRA, 2009, p. 23). Essa articulacao criativa € uma
caracteristica bem marcante nos movimentos e nas lutas por justica ambiental,

cada qual com suas especificidades.

Em seguida, com a crescente mobilizacdo e com a consolidacdo do
debate sobre justica ambiental nos EUA, que chega a influenciar o debate do
movimento ambientalista e sobre a legislacdo ambiental vigente, ocorre uma
rapida internacionalizagdo do movimento, principalmente em paises
caracterizados por extremas desigualdades, como é o caso do Brasil
(ACSELRAD, HERCULANO, PADUA, 2004). Essa internacionalizacido possui
como fato importante o de se opor aos "movimentos NIMBY (em inglés: not in
my backyard — ‘ndo no meu quintal’)" (ACSELRAD, MELLO, BEZERRA, 2009,
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p. 27), evitando, com isso, que os problemas ambientais sejam exportados

para outros quintais, légica destacada pelo "memorando Summers™®.

O memorando Summers sugere que as industrias poluidoras sejam

deslocadas para os paises pobres, apresentando trés argumentos:

1- O meio ambiente seria apenas uma preocupacao ‘estética’
tipica apenas dos bem de vida; 2- os mais pobres, em sua
maioria, ndo vivem mesmo o0 tempo necessario para sofrer os
efeitos da poluicdo ambiental. (...); 3- pela ‘légica’ econdmica,
pode-se considerar que as mortes em paises pobres tem um
custo mais baixo do que nos paises ricos, pois seus moradores
recebem salarios mais baixos. (ACSELRAD, MELLO,
BEZERRA, 2009, p. 7)

Esses argumentos, em sua simplicidade, sustentam a légica utilizada
entre paises e dentro de um proprio pais, com a criacdo de "bota foras",
"paraisos de poluicdo" e/ou "zonas de sacrificio" (ACSELRAD, 2004c) ou seja,
que certos lugares estdo mais propensos a receber as industrias e 0s

empreendimentos com alto potencial poluidor.

Na perspectiva de se evitar essa "exportacdo” das industrias poluidoras
e seus impactos negativos, 0 movimento por justica ambiental americano
esteve no Brasil em 1998 e "desenvolveram na ocasido contatos com
organizacdes nao governamentais e pesquisadores”, onde foi realizada uma
mesa redonda sobre a teméatica na Universidade Federal do Rio de Janeiro
(ACSELRAD ; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 39). ApGs esse primeiro contato, no
ano 2000, foi publicado o material “Sindicalismo e Justica Ambiental” (trés
volumes), pela Central Unica dos Trabalhadores - CUT/RJ, IBASE, Instituto de
Pesquisas e Planejamento Urbano - IPPUR da UFRJ e apoio da Fundacao
Heinrich Boll, sendo um marco inicial de sistematizacao, divulgacdo e debate
sobre esse assunto no pais (HERCULANO, 2002, p. 7).

Essa publicacdo motivou a discussdo que levou a realizacdo do
Seminario Internacional Justica Ambiental e Cidadania, no ano de 2001, na

cidade de Niter6i, que acabou por resultar na criacdo da Rede Brasileira de

® Esse memorando foi elaborado pelo economista chefe do Banco Mundial Lawrence

Summers para um debate interno, mas que acabou vazando para a imprensa na véspera da
Rio-92.
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Justica Ambiental’ (ACSELRAD; HERCULANO; PADUA, 2004; ACSELRAD ;
MELLO; BEZERRA, 2009), a qual tem como seus principios e praticas:

a) asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial
ou de classe, suporte uma parcela desproporcional das
consequéncias ambientais negativas de  operacbes
econdmicas, de decisdes de politicas e de programas federais,
estaduais, locais, assim como da auséncia ou omissdo de tais
politicas;

b) asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos
recursos ambientais do pais;

c) asseguram amplo acesso as informacgdes relevantes sobre o
uso dos recursos ambientais e a destinacdo de rejeitos e
localizacdo de fontes de riscos ambientais, bem como
processos democraticos e participativos na definicdo de
politicas, planos, programas e projetos que Ihes dizem respeito;
d) favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos,
movimentos sociais e organizacfes populares para serem
protagonistas na construgdo de modelos alternativos de
desenvolvimento, que assegurem a democratizacdo do acesso
aos recursos ambientais e sustentabilidade do seu uso.
(Declaragdo de Principios da Rede Brasileira de Justica
Ambiental in: ACSELRAD, HERCULANO, PADUA, 2004, p. 15)

Esses principios, que serdo retomados adiante, sdo basilares para uma
educacdo ambiental, para justica ambiental, e também para discutirmos: que

modelo de desenvolvimento € esse? E para que e para quem eles tém servido?

Portanto, a injustica ambiental € o "fenbmeno de imposicdo
desproporcional dos riscos ambientais as populacdes menos dotadas de
recursos financeiros, politicos e informacionais” (ACSELRAD; MELLO;

BEZERRA, 2009, p. 9). E em contraposicao:
cunhou-se a nocdo de justica ambiental para denominar um
guadro de vida futuro no qual essa dimensdo ambiental da
injustica social venha a ser superada. Essa nocao tem sido
utilizada, sobretudo, para constituir uma nova perspectiva a
integrar as lutas ambientais e sociais (ACSELRAD; MELLO;
BEZERRA, 2009, p. 9).
Entdo, parte-se dessa perspectiva e desse entendimento para se
promover a discussao sobre educagdo ambiental, que se quer promotora da
justica ambiental (SANTOS; GONCALVES; MACHADO, 2015). No atual

cenario, ocorre a negacao da possibilidade de um "modelo alternativo de

" O Observatério dos Conflitos do Extremo Sul do Brasil, ao qual essa pesquisa esta
vinculada, passou a integrar a Rede Brasileira de Justica Ambiental (2014).
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desenvolvimento"” baseado na igualdade e justica ambiental e nas
necessidades e usos materiais e ndo materiais dessas populagcbes em sua
relagdo com o0s recursos naturais. Porém, o modelo dominante de
desenvolvimento € um indutor da configuracdo de desigualdade ambiental em
todo pais, em que os conflitos ambientais "evidenciam as reivindicacdes
expressas por grupos e/ou movimentos que, por sua vez, ndo estao sendo
‘atingidos’ pelo chamado ‘desenvolvimento para todos™ (SANTOS; MACHADO,
2013a, p. 200), revelando dessa forma uma configuracdo desigual no territorio
(SANTOS; MACHADO, 2013a).

1.3.2 Desigualdade Ambiental e Acumulacao por espoliacao

Ao analisar a tematica do meio ambiente sob o prisma da desigualdade
ambiental se "rompe com 0 senso comum que responsabiliza igualmente a
todos os seres humanos pelos danos ambientais, 0 que pressuporia o carater
"democratico" da distribuicdo dos efeitos destes males” (COLETIVO DE
PESQUISADORES DA DESIGUALDADE AMBIENTAL, 2012, p. 166). Em
contraposi¢do, "demandas mais politizadas por direitos iguais a ‘protecao
ambiental’ sustentam que toda a distribuicdo desigual dos danos decorre do
padrdo discriminatorio das politicas adotadas ou ‘auséncia’ concreta de
politicas” (ACSELRAD, 2014b, p. 470).

Assim, a nocédo de desigualdade ambiental "procura evidenciar que o
‘planeta’ ndo € compartilhado de forma igual entre todos e que para se
construir um mundo efetivamente ‘comum’ seria preciso que as iniglidades
fossem devidamente enfrentadas" (COLETIVO DE PESQUISADORES DA
DESIGUALDADE AMBIENTAL, 2012). Essa desigualdade ambiental é
cunhada na l6gica do memorando Summers ou do risco comum a todos,
apesar de "tais justificativas, absolutamente inaceitaveis na légica dos direitos,
correspondem, porém, aquilo que se tem observado na pratica corrente”
(COLETIVO DE PESQUISADORES DA DESIGUALDADE AMBIENTAL, 2012,
p. 167). Portanto, existe assim, "uma légica politica relacional que otimiza as
condices territoriais da acumulacdo de capital atravées da degradacédo das

condi¢cbes de vida dos grupos sociais dotados de menor poder de influéncia
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nas decisdes politicas e econdmicas" (ACSELRAD, 2014b, p.471), o que deixa
claro que a implantacéo de tal I6gica s € possivel "desde que se constituam 0s
meios politicos" (COLETIVO DE PESQUISADORES DA DESIGUALDADE
AMBIENTAL, 2012, p. 167).

Sendo assim, ndo existe duvida de que a légica perversa da migracao
de industrias poluentes para paises em desenvolvimento ja vinha acontecendo
(p6s 1970) com o auxilio da busca por atracédo de investimentos realizada por
parte de governos locais, regionais e nacionais, recorrendo muitas vezes a
flexibilizacdo das legislagdes ambientais e urbanisticas (ACSELRAD, MELLO,
BEZERRA, 2009; COLETIVO DE PESQUISADORES DA DESIGUALDADE
AMBIENTAL, 2012). Com o interesse demonstrado na atragdo de novos
investimentos, corporacdes com atividades altamente danosas ao meio
ambiente comecaram a desenvolver chantagem locacional*®
locais (COLETIVO DE PESQUISADORES DA DESIGUALDADE AMBIENTAL,

2012), que é o:

com OS governos

mecanismo através do qual os capitais méveis pressionam o0s
poderes locais e 0s atores sociais menos méveis pela obtencao
das condi¢bes sociais e ambientais as mais vantajosas para
sua rentabilizacdo - configura uma coalizdo desenvolvimentista
que opera uma espécie de “servidao voluntaria produzida”,
que, através das desregulacbes, faz dos detentores do poder
de investir quase-sujeitos das politicas urbanisticas, ambientais
e, em alguma medida, cientificas6 . Com a imposicdo das
condicbes mais desejaveis para si, 0s grandes
empreendimentos tornam-se também “quase-sujeitos” dos
limites de aceitabilidade dos riscos sociais e ambientais para a
propria populagédo (ACSELRAD, 2014a, p.94-95).

Criando um esvaziamento da dimensdo politica do debate ambiental e
as condicdes necessdarias para a criagdo e materializacdo da desigualdade
ambiental (ACSELRAD, MELLO, BEZERRA, 2009; COLETIVO DE
PESQUISADORES DA DESIGUALDADE AMBIENTAL, 2012; ACSELRAD,

8 A chantagem locacional se da entre pela imposicdo da escolha de duas situacdes ruins,

como por exemplo: a escolha entre uma hidrelétrica que atinge a popula¢do indigena e
ribeirinha ou energia nuclear. Ou mesmo entre duas localidades com objetivo de se obter mais
beneficios por parte do governos (ACSELRAD, MELLO, BEZERRA, 2009). Temos o exemplo
do caso FORD que realizou chantagem locacional entre os Estados do Rio Grande do Sul e
Bahia para sua instalagao, decidindo por se instalar na Bahia ap6s o Governador Olivio Dutra
ndo ceder as barganhas solicitadas pela empresa.
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2013b. Nesse sentido, faz-se necessario a criagao do receituario "somos todos
responsaveis pela degradacdo ambiental" (COLETIVO DE PESQUISADORES
DA DESIGUALDADE AMBIENTAL, 2012, p. 167) e "somos todos responsaveis
pela salvacao do planeta”, como se o0 uso dos recursos nhaturais e 0s impactos
negativos relativos a este fossem iguais, esvaziando dessa forma qualquer
debate politico sobre meio ambiente e possiveis contestacdes a essas formas
de apropriagdo (COLETIVO DE PESQUISADORES DA DESIGUALDADE
AMBIENTAL, 2012).

Dessa forma, era necessario "mostrar que as instituicdes politicas
convencionais poderiam internalizar as preocupacdes ecoldgicas no propdsito
de conciliar o crescimento econdmico com a resolucdo dos problemas
ambientais" (ACSELRAD, 2013b, p. 64), e criar uma crenca (quase que uma
religido) na adaptacdo tecnologica, visando a celebracdo da economia de
mercado como solugdo (ACSELRAD, 2013b). Fica claro que legitimar o
mercado € a melhor solucdo para qualquer e todo problema ambiental
(ACSELRAD, 2013b), visto que o "Estado, com seu monopodlio da violéncia e
suas definicdbes da legalidade, tem papel crucial no apoio e na promocao
desses processos” (HARVEY, 2013, p. 121).

Podemos afirmar que

"o poder hegeménico do Estado costuma ser empregado para
garantir e promover arranjos institucionais internacionais e
externos por meio dos quais as assimetrias das relacdes de
troca possam funcionar em favor do poder hegembnico”
(HARVEY, 2013, p. 147).

Relacdo que pode ser perfeitamente percebida no processo de
licenciamento ambiental no Brasil como rito meramente protocolar
(CARNEIRO, 2005; ZHOURI et al., 2005; LISBOA, 2009).

Com isso, percebe-se na geografia desigual do capitalismo (HARVEY,
2011) a identificagdo desde seu inicio um processo de "mercadificacdo e
privatizacdo da terra e a expulsdo violenta de populacbes camponesas; a
conversdo de varias formas de direitos de propriedade (comum, coletiva, do
Estado, etc.) em direitos exclusivos de propriedade privada" (HARVEY, 2013,

p.121). Tal processo, 0 autor denomina de acumulacdo por espoliacdo "que
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pode ser aqui interpretada como 0 custo necessario de uma ruptura bem-
sucedida rumo ao desenvolvimento capitalista com o forte apoio do Estado”
(HARVEY, 2013, p. 128). Fato esse, que faz com que ocorra a "privatizacao
de fato - via de regra, silenciada - de espacos de uso comum" (ACSELRAD,
2014a).

1.3.3 Conflitos ambientais

E crescente a ampliacdo da discussdo e pesquisas sobre a teméatica
acerca dos conflitos ambientais no Brasil. Essa afirmacdo "pode ser atestada
pela presenca de grupos de trabalho voltados para a sua discussao nos
principais encontros brasileiros de ciéncias sociais (...), nas reunidbes da
Associagdo Brasileira de Antropologia (ABA)" (FLEURY; ALMEIDA;
PREMEBIDA, 2014, p. 59).

Os autores afirmam que nos trabalhos e pesquisas realizados sobre

conflitos ambientais no pais, podem:

ser identificados trés grandes grupos de autores e abordagens
gue configuram os conflitos ambientais como campo de
investigacdo no Brasil atualmente: a) aqueles que dialogam
com a sociologia ambiental internacional, considerada de modo
amplo, orientando suas pesquisas a partir dos debates sobre
arenas publicas, sociedade de risco, modernizacdo ecoldgica,
sustentabilidade e sociologia rural e interdisciplinaridade (Fuks,
2001; Ferreira, 1996; Almeida, 1997; Guivant, 1998;
Brandenburg, 2005, entre outros); b) autores que se apropriam
do arcaboucgo tedrico-metodolégico da sociologia critica,
influenciados pelas pesquisas de Pierre Bourdieu, e discutem
conflitos ambientais a partir de relacdes simbodlicas e de
poder/dominacdo (Lopes, 2004; Acselrad, 2004; Zhouri;
Laschefski, 2010, entre outros); e c) autores identificados com
a antropologia, que discutem conflitos ambientais a partir de
analises sobre povos tradicionais e grandes projetos de
desenvolvimento. (Ribeiro, 1991; Almeida, 1996; Magalhaes,
2007; Carneiro da Cunha, 2009). (FLEURY; ALMEIDA;
PREMEBIDA, 2014, p. 58 - 59).

Esses trés grandes grupos descritos por Fleury, Aimeida e Premebida,
na revista Sociologias (2014), s&o cartografados na Figura 2, que ajuda a

compreender o campo académico do conflito ambiental no Brasil.

31



Sociologia Sociologia
Geral Rural Sociologia Critica

Hannigan Mol Giddens Beck Jollivet Raynault

Bourdieu

* Fucks (2001) + Guivant (1998)

Conflit B (1996} * Almeida (1997)
b et Brandenburg (2005) ‘
Ambientais * Risco; v
Modernizac3o * PPG Meio Ambiente e « Acselrad * Lopes (2004)
ecoldgica Sociedade (UFPR) (2004) + Ambientalizacdo
* PPG Ciéncia Ambiental * Conflitos dos conflitos
(USP) ambientais sociais
* PPG Desenvolvimento
Rural (UFRGS)
* Interdisciplinaridade
nos estudos y
rurais/ambientais * Zhouri (2010)
* Conflitos
ambientais

Antropologia

* Barragens Sigaud (1986);
Magalhdes (2007)
* Povos tradicionais » Carneiro da Cunha (2009);
Almeida (1996)
* Antropologia do desenvolvimento » Ribeiro (1991)

Figura 2: Grandes grupos de autores e abordagens sobre conflitos ambientais no Brasil.
Fonte: FLEURY; ALMEIDA; PREMEBIDA, 2014.

Para os autores, a analise inspirada na sociologia critica, que é aquela
na qual estamos inseridos e nos referenciamos, teve grande influéncia no
desenvolvimento de trabalhos e pesquisas no Brasil, pois tem "como um dos
seus principais eixos € a valorizacdo das disputas para a apropriacdo social
nestes conflitos, destacando a sua dupla dimensdo, material e simbdlica"
(FLEURY, ALMEIDA, PREMEBIDA, 2014, p. 65). Isso porque, as lutas pelo uso
e apropriacdo dos recursos sociais séo lutas por sentidos culturais formados
nessa relagdo (ACSELRAD, 2004a) e nestas disputas. Entdo, os conflitos

ambientais sao:

aqueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados
de apropriacdo, uso e significacdo do territério, tendo origem
quando ao menos um dos grupos tem a continuidade das
formas sociais de apropriacdo do meio que desenvolvem
ameacadas por impactos indesejaveis — transmitidos pelo solo,
agua, ar ou sistemas vivos decorrente do exercicio das praticas
de outros grupos (ACSELRAD, 2004a, p. 26).
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Podemos, entdo, afirmar que os conflitos ambientais acabam por
explicitar (minimamente) a disputa pela partiha do sensivel (RANCIERE,
2009), visto que esse:

sistema de evidéncias que revela, ao mesmo tempo, a
existéncia de um comum e dos recortes que neles definem
lugares e partes respectivas. Uma partilha do sensivel fixa
portanto, ao mesmo tempo, um comum partilhado e partes
exclusivas. Essa reparticdo das partes e dos lugares se funda
numa partilha de espacos, tempos e tipos de atividades que
determina propriamente a maneira como um comum se presta
a participacdo e como uns e outros tomam parte nessa partilha
(RANCIERE, 20009, p. 15).

Assim, "o conflito separa dois modos do estar-junto humano, dois tipos
de divisdo do sensivel" (RANCIERE, 1996, p. 40) e, portanto, se choca com a
ideia do unico e do homogéneo e de que tais projetos estejam beneficiando a
todos de forma equéanime. Ou, ainda, podemos afirmar que o conflito é o

momento de ruptura dessa partilha do sensivel.

No entanto, os "conflitos ndo se restringem apenas a situagées em que
determinadas praticas de apropriacdo material jA& estejam em curso, mas se
iniciam mesmo desde a concepcao e/ou planejamento de certa atividade
espacial ou territorial™® (ZHOURI & LASCHEFSKI, 2010, p. 17-18. Grifos
NOSSO0S).

Sendo assim, o conflito ambiental acaba por se materializar em dois

campos distintos da luta social, sendo que:

o primeiro dominio se refere ao espaco social propriamente
dito, em que a distribuicdo diferencial dos capitais que estao
em jogo se traduzem em potenciais desiguais para a posse,
uso e controle do espaco. A espacializacdo das formas sociais
de apropriacdo dos recursos resultam, assim, em situacdes
conflitivas em que os usos empreendidos pelos segmentos
dominantes incidem sobre territérios e recursos ocupados e
mobilizados pelos grupos mais vulneraveis. O segundo
dominio nos remete, por sua vez, a esfera simbdlica, ao
campo em que se confrontam discursos, sentidos e projetos
distintos que disputam legitimidade e reconhecimento
(ZHOURI; OLIVEIRA, 2010, p. 448. Grifos nossos).

¥ podemos perceber essa questdo no projeto de desenvolvimento do Porto do Rio Grande,
como demonstram Mascarello e Santos (2015), que apresentaremos no capitulo 4.
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Neste contexto, e desde estas perspectivas, tais empreendimentos ou
mega-empreendimentos, muitas vezes, tem o Estado como aliado, cedendo a
todas as demandas desse setor, principalmente, transformando territrios de
uso comum em propriedade privada, sempre calcado no discurso do
"desenvolvimento” e do "crescimento econémico” (ZHOURI, LASCHEFSKI,
2010). E, na medida em que em toda a América Latina ocorreu um aumento da
exploragéo dos recursos naturais, ocorreu um choque entre as duas formas de
uso e significacdo dos territorios, e com isso poderiamos afirmar que "esta é a
raiz do que se tem visto na América Latina como uma crescente disseminacao
de conflitos ambientais” (ACSELRAD, BEZERRA, 2010, p. 34). O que provoca
também um aumento da preocupacdo em se controlar esses conflitos com a
criacdo e a disseminacdo de diferentes técnicas (ACSELRAD; BEZERRA,
2010).

1.3.4 Resolugcdo negociada, gestdao empresarial dos riscos sociais e
gestao social do territdrio: antecipacdo e mediacao de conflitos

Nota-se nos ultimos anos uma tentativa de se flexibilizar normas e leis
gue garantem (ou garantiam) "os direitos ambientais, fundiarios e territorios dos
povos indigenas, quilombolas e demais grupos tradicionais, assegurados pela
Constituicdo do pais e em espacos internacionais" (ZHOURI; VALENCIO,
2014, p. 10). Fato que faz com que se gere um esforco maior de analise sobre
a nocado de conflitos ambientais e as formas "legalizadas" de expropriacdo dos
territérios (ZHOURI; VALENCIO, 2014). Entdo, esses "conflitos emergem e se
explicitam num pano de fundo comum que é o da contestacdo ao modelo
neodesenvolvimentista que vem recrudescendo as injusticas sociais e
intolerancias de variados matizes" (ZHOURI; VALENCIO, 2014, p. 11). Sendo,
portanto, o conflito ambiental um ato politico, visto que "a politica ndo é feita de

relacBes de poder, é feita de relacdes de mundos" (RANCIERE, 1996, p. 54).

Isto porque, diante do aumento dos conflitos ambientais, percebe-se
uma preocupacao crescente, por parte dos governos e empresas, em manter a
"boa imagem", nesse sentido, chama a atencdo "projetos voltados para a

disseminacdo de tecnologias de resolucdo de conflitos ambientais”
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(ACSELRAD, BEZERRA, 2010, p. 35)%. Portanto, existe "no fundo, o estilo
harménico, bem como as ideologias relacionadas, sao, possivelmente,
acomodacfdes internas a conquista e a dominacdo" (NADER, 1996) e uma
harmonia coerciva que age para silenciar (NADER, 1996) e resolver os
conflitos ambientais (ACSELRAD; BEZERRA, 2010) criando uma democracia
consensual (RANCIERE, 1996). Tais aspectos ligam-se diretamente ao
contetdo dos discursos da politica tradicional, bem como toda sua rede de
relacdes.

A "intolerancia pelo conflito impregnou a cultura para evitar, ndo as
causas da discordia, mas sua manifestacdo, e, a qualquer preco, criar
consenso, homogeneidade, concérdia" (NADER, 1996), e com isso desaparece
da politica, uma vez que ela "existe quando a ordem natural da dominacéo €&
interrompida pela instituicdo de uma parcela dos sem-parcela’ (RANCIERE,

1996, p. 26). Ainda, para o autor:

Ela define o comum da comunidade como comunidade politica,
quer dizer, davida, baseada num dano que escapa a aritmética
das trocas e das reparacfes. Fora dessa instituicdo, ndo ha
politica. H4 apenas ordem da dominagdo ou desordem da
revolta (RANCIERE, 1996, p. 26-27).

Para Ranciere, "a politica ocupa-se do que se vé e do que se pode dizer
sobre o que é visto, de quem tem competéncia para ver e qualidade para dizer,
das propriedades do espaco e dos possiveis do tempo" (RANCIERE, 2009, p.

17). O autor afirma que:

chamamos geralmente por politica o conjunto dos
processos pelos quais se operam a agregacdo e o
consentimento das coletividades, a organizacdo dos
poderes, a distribuicdo dos lugares e fungbes e 0s sistemas de
legitimacdo dessa distribuicdo. Proponho dar outro nome a
essa distribuicio e ao sistemas dessas legitimacoes.
Proponho chamé-la de policia (RANCIERE, 1996, p. 41).

20 “Projetos voltados para a disseminagao de tecnologias de resolu¢ao de conflitos ambientais”
gue buscam manter entre outros aspectos a "boa governanca'. Esse debate é de suma
importancia, pois entendemos que € nesse sentido que a Educagdo Ambiental tém servido
(SANTOS et al., 2013), principalmente para aqueles programas/projetos propostos como
medida compensatéria no processo de licenciamento ambiental, como é o caso do
ProEA/PRG, que traremos durante os préximos capitulos da tese.
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E necessario exercer a "policia"* para operar "a agregacdo e o

consentimento das coletividades" e, se possivel, evitar qualquer forma de
conflito. Assim, Nader (1996) destaca uma mudanca na forma de se lidar com
os conflitos através da resolucéo alternativa de disputa - ADR (sigla em inglés),

sendo que:

os anos 60 foram descritos como confrontadores: uma época
em gque muitos grupos sociais, nos Estados Unidos, sentiram-
se estimulados a apresentar suas pautas: direitos civis, direitos
dos consumidores, direitos ambientais, direitos da mulher,
direitos dos americanos natos etc. Foi também um periodo de
criticas causticas de leis e advogados no que se refere as
guestdes dos direitos e recursos. Porém, durante um periodo
de trinta anos, o pais passou de uma preocupagcdo com a
justica para uma preocupagdo com a harmonia e a eficiéncia,
de uma preocupagdo com a ética do certo e do errado para
uma ética do tratamento, dos tribunais para a ADR. Como isso
aconteceu?

A ADR engloba programas que enfatizam meios nao judiciais
para lidar com disputas. O enfoque, geralmente, volta-se para a
mediacdo e a arbitragem. Esta veio a ser conhecida como
justica informal. Uma justica que promoveu o acordo, mais que
vencer ou perder, que substituiu o confronto pela harmonia e
pelo consenso, a guerra pela paz, as solugbes vencer ou
vencer (NADER, 1996).

Nesse mesmo sentido percebe-se um esfor¢co crescente na América
Latina de "projetos voltados para a disseminacao de tecnologias de resolucao
de conflitos ambientais” (ACSELRAD; BEZERRA, 2010, p. 35), antecipando os
possiveis confrontos judiciais, visto que "a regra € que a parte mais fraca va em
busca da lei e a mais forte prefira negociar" (NADER, 1996). Nessa estratégia
"a harmonia passou a ser uma virtude" (NADER, 1996). Nota-se, claramente,
nessa estratégia de se antecipar o conflito um pressuposto que evoca a
"harmonia" e busca despolitizar o debate sobre os conflitos ambientais
oriundos das estratégias de desenvolvimentos adotadas® ou, na concepcéo de

Ranciéere (1996), "policizar" o debate.

1 O autor adverte que o uso do termo policia "coloca alguns problemas. A palavra policia
evoca comumente o que chamamos de baixa policia, os golpes de cassetete das forcas da
ordem e as inquisicdes das policias secretas" (RANCIERE, 1996. p. 41).
22 Como se vera na sequéncia da tese, esse é exatamente o "receituario” que tem se adotado
no debate sobre Educacdo Ambiental, baseado na harmonia, na paz e no didlogo, que tira
qualquer possibilidade de debate sobre o modelo de desenvolvimento imposto.

36



A "negociacdo" é uma estratégia que possibilita sempre o ganho das
empresas, evitando, por exemplo, a judicializacdo dos conflitos ambientais
(ACSELRAD; BEZERRA, 2010). Essa estratégia foi colocada em prética na
tentativa de tornar o Ministério Publico uma "instancia mediadora” dos conflitos
ambientais. Que foi denunciada no Seminario Formas de Matar, de Morrer e de
Resistir: Limites da Resolu¢cdo Negociada de Conflitos Ambientais e Garantia
dos Direitos Humanos e Difusos (Belo Horizonte, 2012) e em sua carta final (In:
ZHOURI; VALENCIO, 2014, p. 387-392).

A resolucdo negociada opera com a légica e a possibilidade de “ganhos
mutuos’ para os agentes envolvidos: a resolugéo negociada levaria, sugere-se,
a resultados vencer ou vencer" (ACSELRAD, BEZERRA, 2010, p.55). Fato

destacado por Nader (1996) ao relatar que:

realizaram-se conferéncias voltadas para o0 meio ambiente,
com o objetivo de verificar a possibilidade de deslocar "a
énfase de uma abordagem vencer ou perder para outra de
equilibrio de interesses". Os sindicatos foram inundados por
planos de controle de qualidade, em que trabalhadores e
administragdo, juntos, cooperavam harmonicamente, em uma
situacao vencer ou vencer (NADER, 1996).

Nesse ponto € importante perceber que:

en primer lugar, entendemos con mayor claridad hasta qué
punto es importante que el capital se arrogue el manto de la
responsabilidad medioambiental para fundamentar
legitimamente en el futuro el ecologismo de las grandes
empresas a fin de que estas puedan (1) dominar los discursos
ecologicos, esto es, definir la naturaleza en sus propios
términos, generalmente monetizados con la ayuda del analisis
de coste-beneficio, asi como (2) intentar gestionar las
contradicciones existentes entre esta y el capital de acuerdo
con sus propios intereses de clase. En segundo lugar, cuanto
mas dominante se muestre el motor econémico del capital en
las diversas formaciones sociales que constituyen el
capitalismo mundial, mas presentes deben estar las reglas que
rigen la relacion metabdlica del capital con la naturaleza en los
discursos, la politica y las politicas publicas (HARVEY, 2014, p.
248).

Assim, sempre colocando a necessidade do "desenvolvimento" como

uma necessidade de e para todos, fazendo com que os conflitos parecam

37



meros desentendimentos ou falta de capacidade cognitiva da populacdo
atingida. Visto que:
o desentendimento ndo € o conflito entre aquele diz branco e
aquele que diz preto. E o conflito entre aquele que diz branco e
aguele que diz branco mas ndo entende a mesma coisa, ou

ndo entende de modo nenhum que o outro diz a mesma coisa
com o nome de brancura (RANCIERE, 1996, p. 11).

Entdo ndo estamos falando aqui de desentendimentos, mas sim de
conflitos "entre aquele que diz branco e aquele que diz preto” sobre o uso dos
recursos naturais e areas de uso comum. S80 sobre esses casos que se tem
investido em formas e ferramentas que possam garantir a "gestdo do risco

social"®®

, operando em duas linhas de acao: 1- protecao da subsisténcia basica
do individuo e 2- na aceitacdo dos riscos. Percebe-se que apesar de um
discurso sobre vulnerabilidade e pobreza, esse esta focado no "pobre" - no

individuo (ACSELRAD; GIFFONI PINTO, 2009).

A gestédo do risco social procura "controlar os riscos que as populacdes
destituidas possam oferecer ao bom andamento dos negdécios" (ACSELRAD;
GIFFONI PINTO, 2009, p.53), trabalhando para que as mesmas possam, de
forma consensual, aceitar os riscos imputados, mas também evitando qualquer
mobilizacdo que prejudique o bom andamento dos negdécios. Nesse sentido,
também se percebe um crescimento de empresas de consultoria que trabalham
com a questdo do risco social (ACSELRAD; GIFFONI PINTO, 2009), bem
como mediacdo e resolucdo negociada de conflitos ambientais (ACSELRAD;
BEZERRA, 2010)**, mesmo que muitas ndo declarem essa face de atuacao.
Isso pode ser caracterizado como um processo de gestéo social dos territorios,
que:

se da mediante a promogdo de uma espécie de governanca

territorial inspirada em principios de gestdo social que é
conduzida pelas empresas com o0s diversos atores presentes

3 Essa nocdo foi introduzida pelo Banco Mundial, no seu relatério de 2000-2001 (ACSELRAD;
GIFFONI PINTO, 2009).
24 Importante destacar que ndo se trata apenas de empresas, mas que uma série de atores tém

assumido esse papel, como por exemplo ONGs, Universidades, conselhos e associacfes
(ACSELRAD; BEZERRA, 2010), tornando-se, no nosso entender, um grande nicho de mercado
que vem sendo amplamente explorado.
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no territorio, sejam eles comunidades, governos locais etc.
(VIEGAS; GIFFONI PINTO; GARZON, 2014, p. 55).

Essa gestao social dos territorios acontece:

através de um conjunto de métodos e praticas de
relacionamento chamado “didlogo social”, obter a aquiescéncia
desses atores sociais a suas propostas e projetos para o
desenvolvimento do territdrio, bem como buscam dirimir, por
meio de técnicas de resolu¢cdo negociada, conflitos que
estejam ocorrendo em funcdo de tais propostas e projetos.
(VIEGAS; GIFFONI PINTO; GARZON, 2014, p. 56).

Nesse sentido, € que a Educacdo Ambiental, em muitos casos, vem
sendo desenvolvida, como um método de "didlogo social* criando, como
salientam os autores, novos "espacos participativos que” concorrerdo com as
arenas publicas tradicionais de debate e resolucdo de conflito" (VIEGAS,
GIFFONI PINTO, GARZON, 2014, p. 56, no prelo), podendo servir, dessa
forma, como um modo de monitoramento just in time, antecipando e
(re)mediando os possiveis conflitos (BEZERRA, 2004). Em resumo poderiamos

dizer que procuram realizar:

Atividades de relagbes comunitarias, de “monitoramento de
populacbes do entorno” e estudos ditos de “risco social’
procuram se antecipar a possibilidade de que movimentos
sociais organizem populacdes atingidas por grandes
empreendimentos, identificando liderangas, estimando o estado
da imagem das empresas junto aos grupos sociais com que
tém alguma relacdo de proximidade fisico-territorial — e, em
consequéncia, potencialmente politica, tendo em vista a
localizacdo de monocultivos, equipamentos e instalagdes.
Aproveitando-se do vazio do Estado na garantia de direitos
como saude e educacdo, as grandes empresas procuram,
crescentemente, legitimar os danos que causam oferecendo
como favor aquilo que é dever do Estado. Programas ditos de
responsabilidade social procuram aumentar o “estoque de
capital reputacional” das empresas, buscando obter o que elas
entendem por “licenca social para operar” (ACSELRAD, 20144,
p. 95 -96).

E, nesse contexto, torna-se importante entender o papel da Educacao
Ambiental nesse aumento de "estoque de capital reputacional”. E também
compreender como acontece esse processo, principalmente durante o
licenciamento ambiental. Que é o foco de pesquisa dessa tese, com 0 estudo
de caso sobre o ProEA/PRG.
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CAPITULO 2 - EDUCACAO AMBIENTAL: DE ONDE VIEMOS E PARA ONDE
VAMOS?

INTRODUCAO

Nesse capitulo apresentaremos um debate sobre a Educacdo Ambiental
- EA. Para isso, em um primeiro momento descrevo o debate académico que
se tem realizado sobre EA, a fim de refletir criticamente acerca de seus
desdobramentos na gestdo ambiental publica dentro do processo de
licenciamento ambiental. Tal processo tem a EA como uma das medidas
mitigadoras obrigatdrias para a realizacdo do licenciamento ambiental. A partir
do estudo critico desta, apresento a perspectiva de EA que temos procurado
desenvolver através de reflexdes tedricas e praticas no ambito do Observatoério

dos Conflitos do Extremo Sul do Brasil, que seria a EA para justica ambiental.

Esse capitulo tem como objetivo apresentar esses debates que cercam
e perpassam a discussdo sobre o ProEA/PRG. Uma vez que este é um
Programa de Educacdo Ambiental que estd inserido dentro da gestédo
ambiental puablica no processo de licenciamento ambiental do Porto do Rio

Grande.

2.1 A EDUCACAO AMBIENTAL E O SEU LUGAR NA GESTAO AMBIENTAL

A Educacdo Ambiental no Brasil vem, ao longo dos ultimos anos, se
desenvolvendo e se afirmando como um campo do conhecimento (LOUREIRO;
LAYRARGUES, 2013a e 2013b; CARVALHO, 2012). Em decorréncia disso,
assim como qualquer outro campo de conhecimento, a EA também enfrenta
disputas e conflitos (SANTOS et al., 2013).

No mesmo caminho da institucionalizacdo sobre a questdo ambiental no
Brasil, a EA cresce e se difunde apds as reunibes e conferéncias da
Organizagédo das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente. Nesse sentido, Isabel

Carvalho (2012, p. 37) afirma que:

a EA surge em um terreno marcado por uma tradicdo
naturalista. Superar essa marca, mediante a afirmacéo de uma
visdo socioambiental, exige um esforco de superacdo da
dicotomia entre natureza e sociedade, para poder ver as
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relacbes de interacdo permanente entre a vida humana social e
a vida biolégica da natureza.

O que, para a autora, acaba sendo "consequéncia de uma visdo
predominantemente naturalista-conservacionista é a reducdo do meio ambiente
a apenas uma de suas dimensdes, desprezando a riqueza da permanente
interacdo entre a natureza e a cultura humana" (CARVALHO, 2012, p. 37-38).
Mas, entdo, quais seriam as correntes e as perspectivas de EA que tém sido

trabalhadas e suas relacbes com o debate natureza e sociedade?
Para marcar as diferencas entre essas perspectivas:

tornou-se recorrente, ap6s a década de 1990, o recurso a
adjetivacdo dos tipos de Educacdo Ambiental aos quais os
educadores se filiavam, contra as quais se opunham e por
guais motivos o faziam (LAYRARGUES e LIMA, 2014, p.34,
grifo autor).

Assim, alguns autores empreenderam um esforco em categorizar as
pesquisas e praticas em EA, como por exemplo: Sorrentino (1995), Sauvé
(2005), Guimarédes (2004); Layrargues e Lima (2011); Layrargues (2012)
Loureiro e Layrargues (2013a); Loureiro e Layrargues (2013b) e Layrargues e
Lima (2014) e tantas outras. Deste mapeamento ou categorizacdo vamos
utilizar a elaborada por Layrargues e Lima (2011),que também aparecem nos
trabalhos de Layrargues (2012); Loureiro e Layrargues (2013a e 2013b) e
Layrargues e Lima (2014), para realizarmos o debate a seguir.

As praticas em EA séo categorizadas em trés grandes Macrotendéncias,
sendo elas: a conservadora, a pragmatica e a critica (LAYRARGUES; LIMA,
2011). Assim, Layrargues E Lima (2011) definem as macrotendéncias da

seguinte forma:

- A vertente conservadora, que se expressa por meio das
correntes conservacionista, comportamentalista, da
Alfabetizagcdo Ecoldgica e do autoconhecimento, com
limitado potencial de se somar as forcas que lutam pela
transformacédo social, por estarem distanciadas das dindmicas
sociais e politicas e seus respectivos conflitos de interesses e
de poder. Apoia-se nos principios da ecologia, na valorizacao
da dimenséao afetiva em relacdo a natureza e na mudanca dos
comportamentos individuais em relacdo ao ambiente baseada
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no pleito por uma mudanca cultural que relativize o
antropocentrismo como paradigma dominante. (p. 8)

- A vertente pragmatica, que abrange sobretudo as correntes
da Educacédo para o Desenvolvimento Sustentavel e para o
Consumo Sustentavel, é expressdao do ambientalismo de
resultados, do pragmatismo contemporaneo e do ecologismo
de mercado que decorrem da hegemonia neoliberal instituida
mundialmente desde a décadade 80 e no contexto brasileiro
desde o governo Collor de Mello nos anos 90.

A vertente pragmatica tem suas raizes no estilo de producéo e
consumo advindos do poés-guerra, e poderia apresentar uma
leitura critica da realidade, caso aproveitasse o potencial critico
da articulagcdo das dimensfes sociais, culturais, econémicas,
politicas eecolodgicas na reflexdo sobre o padréo do lixo gerado
no atual modelo desenvolvimentista. (...).Dessa forma, essa
vertente que responde a “pauta marrom” por ser
essencialmente urbano-industrial, acaba convergindo com a
nocdo do Consumo Sustentavel, que também se relaciona com
a economia de energia ou de agua, o mercado de carbono, as
eco-tecnologias legitimadas por algum rétulo verde, a
diminuicdo da “pegada ecoldgica” e todas as expressdes do
conservadorismo dindmicoque operam mudancas superficiais,
tecnologicas, demogréficas, comportamentais (p. 9).

- A vertente critica, por sua vez, aglutina as correntes da
Educacéao Ambiental Popular, Emancipatoria,
Transformadora e no Processo de Gestdo Ambiental.
Apoia-se com énfase na revisdo critica dos fundamentos que
proporcionam a dominac¢do do ser humano e dos mecanismos
de acumulacdo do Capital, buscando o enfrentamento
politico das desigualdades e da injustica socioambiental.
Todas essas correntes, com algumas variacdes, se constroem
em oposi¢cao as tendéncias conservadoras e comportamentais
analisadas, procurando contextualizar e politizar o debate
ambiental, articular as diversas dimensdes da sustentabilidade
e problematizar as contradicbes dos modelos de
desenvolvimento e de sociedade que experimentamos local e
globalmente (p. 11).

Resolvemos, entdo,apresentar apenas a EA na sua vertente critica por

trazer dois elementos que consideramos importantes: 1- aparecem "conceitos-

chave como Cidadania, Democracia, Participacdo, Emancipacéo, Conflito,
Justica Ambiental e Transformacdo Social [...] no debate" (LAYRARGUES;
LIMA, 2014, p. 33; LAYRARGUES; LIMA, 2011, p. 11, grifo do autor) e 2-
buscam o "enfrentamento politico das desigualdades e da injustica
socioambiental” (LAYRARGUES; LIMA, 2011, p. 11). Esses elementos séo

balizadores no debate realizado nessa tese - conflitos, desigualdade e injustica

ambiental -por serem conceitos-chave permeiam o discurso acerca do

ProEA/PRG.
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Dessa forma € importante definirmos o que entendemos por EA, ou
melhor, o que compreendemos por EA critica e como ela tem se definido na
literatura. Para tanto, traremos definicdes sobre a Educagdo Ambiental Critica,
Popular, Emancipatéria, Transformadora e no Processo de Gestdo Ambiental,

uma vez que sdo enquadradas como criticas.
Guimaréaes (2004) diz que sentiu:

a necessidade de re-significar a educagdo ambiental como
“critica", por compreender ser necessario diferenciar uma acao
educativa que seja capaz de contribuir com a transformacéo de
uma realidade que, historicamente, se coloca em uma grave
crise socioambiental (GUIMARAES, 2004, p. 25).

Para o autor, a Educacdo Ambiental Critica ndo se trata apenas de "uma
evolugdo conceitual ou desenvolvimento metodolégico de algo que era
anteriormente conservador" (GUIMARAES, 2004, p. 27), mas de "uma
contraposicdo a algo existente, como forma de superacdo" (GUIMARAES,
2004, p. 25), capaz de arregimentar um movimento contra-hegemonico
(LAYRAGUES, 2012; LOUREIRO; LAYRARGUES, 2013a e 2013b)®.

Isto posto selecionamos definicbes de EA popular, critica,
transformadora e emancipatoria para compor a vertente critica da EA
(LAYRARGUES; LIMA, 2011). Para Carvalho (2001), a EA popular:

esta associada com a tradicdo da educac&o popular que
compreende o processo educativo com um ato politico no
sentido amplo, isto €, como pratica social de cidadania. A EA
popular compartilha com essa visédo a ideia de que a vocacgao
da educacdo é a formacdo de sujeitos politicos, capazes de
agir criticamente na sociedade. O destinatario dessa educacgao
nesta perspectiva sdo os sujeitos histéricos, inseridos numa
conjuntura sécio-politica determinada cuja acao, sempre
intrinsecamente politica, resulta de um universo de valores
construido social e historicamente. (CARVALHO, 2001, p.6).

A EA popular que tem suas raizes na "tradicdo da educacdo popular”

traz para o debate "o processo educativo como um ato politico”, sendo uma

*® |nteressante observar gue muito se fala sobre hegemonia e contra-hegemonia nos textos
gue possuem como referencial a EA critica, mas ndo encontramos uma defini¢cdo clara sobre
hegemonia em seus textos.
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"importante mediadora entre a esfera educacional e o campo ambiental”

(CARVALHO, 2012, p. 25). A EA popular exerce, dessa forma, a "pratica social

de cidadania".

Loureiro (2012, p. 88 - 89) ao definir a EA como critica, emancipatoria e

transformadora, afirma que a mesma é:

- critica — por situar historicamente e no contexto de cada
formacdo socioeconémica as relacdes sociais na natureza e
estabelecer como premissa a permanente possibilidade de
negacdo e superacdo das verdades estabelecidas e das
condicbes existentes, por meio da acdo organizada dos grupos
sociais e de conhecimentos produzidos na praxis;

- emancipatéria — ao almejar a autonomia e a liberdade dos
agentes sociais pela intervencao transformadora das relacdes
de dominacao, opresséo e expropriagdo material;

- transformadora por visar a mais radical mudanga societaria,
do padréo civilizatério, por meio do simultdaneo movimento de
transformacéo subjetiva e das condicdes objetivas.

Loureiro e Layrargues (2013a, p. 241) atentam que por essas

caracteristicas a educacdo ambiental se alinha "no compartilhamento dos

elementos comuns a ambos e na associagdo dos elementos complementares

entre si, recompdem um todo dialético, completando-se no conjunto das forcas

contra-hegemoénicas”. Como fica claro na definicdo elaborada por Layrargues

(2012):

* Adensamento epistemoldgico dos conceitos estruturantes da
Educacdo Ambiental Critica e sua ampla disseminacao: apesar
do amplo trabalho académico ja realizado de aprofundar e
detalhar toda dimensdo conceitual tedrica e metodoldgica da
Educacdo Ambiental Critica, essa tarefa exige continuidade e
permanéncia, em fun¢do do continuo dialogo estabelecido com
as forcas hegemoénicas que permanentemente projetam seus
artificios de manutencgéo dos valores e visdes dominantes. (...)

* Ressignificagdo dos temas abordados pela Educacao
Ambiental Conservacionista e Pragmatica. (...)

* Envolvimento com processos da Educagdo Ambiental
Informal (Midia); (...)

* Articulacdo com Servico Social, Eco-Socialismo e
Movimentos por Justica Ambiental, por se tratarem de
perspectivas  contra-hegeménicas com  interfaces e
complementaridades na critica anticapitalista a partir do debate
ambiental, objetivando a conquista de um novo patamar na
relacdo do poder ndo apenas dentro do Campo Social da
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Educacdo Ambiental, mas no movimento articulado pelas
forcas sociais e politicas engajadas na transformacao social
pela construcéo de outro projeto societario.

Portanto, ao final desse capitulo traremos algumas consideracfes sobre
essa articulacdo com os "movimentos por Justica Ambiental” e sobre como
temos teorizado acerca da Educacdo Ambiental para justica ambiental. Essa
articulacdo tem se concretizado com a participacdo, por exemplo, na Rede
Brasileira de Justica Ambiental, que ajuda a ampliar e alicercar essa

perspectiva.

Layrargues e Lima (2011) inserem a EA na Gestdao Ambiental dentro da
vertente critica. J4& que a EA desenvolvida pelo Porto do Rio Grande esta

inserida dentro da Gestdo Ambiental decidimos apresenta-la no item a seguir.
2.2 EA NA GESTAO AMBIENTAL

José Silva Quintas (2004) diz que quando se realiza a educacao para
gestdo ambiental estaria:

se propondo uma educagdo ambiental critica, transformadora e
emancipatoria. Critica na medida em que discute e explicita as
contradicbes do atual modelo de civilizagdo, da relacdo
sociedade-natureza e das relagcdes sociais que ele institui.
Transformadora, porque ao pbér em discussdo o carater do
processo civilizatério em curso, acredita na capacidade da
humanidade construir um outro futuro a partir da construcéo de
um outro presente e, assim, instituindo novas relagbes dos
seres humanos entre si e com a natureza. E também
emancipatoria, por tomar a liberdade como valor fundamental e
buscar a producdo da autonomia dos grupos subalternos,
oprimidos e excluidos (QUINTAS, 2004, p. 132).

Encontramos a justificativa para esse enquadramento em uma nota de

rodapé em artigo produzido por Layrargues e Lima (2014), que para os autores:

aqui é importante mencionar que referimo-nos
especificamente ao entendimento de Quintas e Gualda
(1995), que confere uma prevaléncia a dimenséo politica da
gestdo ambiental, uma importante distingdo no significado
atribuido a Gestdo Ambiental em muitos cursos de graduacao
no pais, que concebem um forte peso a dimensao
administrativa (LAYRARGUES; LIMA, 2014, p.35).
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Ou seja, para os autores e para nos esta claro que existe uma distingcéo
entre diferentes formas do "fazer" gestdo ambiental e EA na gestdo ambiental,
podendo ser caracterizada como critica (como caracterizado anteriormente por

Guimardaes e Loureiro) a proposta por Quintas e Gualda (1995).

Assim, a primeira definicdo e conceituacdo sobre gestdo ambiental
publica foi elaborada pela consultoria Price Water House/Geotécnica (1992
apud Saisse; Loureiro, 2012), que segundo Saisse e Loureiro (2012, p. 13) "foi
contratada para elaborar um plano de reforma que visava o fortalecimento

institucional do IBAMA". A consultoria definiu gestdo ambiental como:

Mediacdo de interesses e conflitos entre atores sociais
atuantes sobre a problematica ambiental - conjunto de
problemas ambientais que sdo percebidos a cada momento
pela sociedade. Esse processo de mediacdo continuamente
redefine a forma como os atores, através de suas atividades,
afetam o meio ambiente e como se distribuem na sociedade,
os custos e beneficios decorrentes da agdo (PRICE WATER
HOUSE, 1992, p. 2 apud SAISSE e LOUREIRO, 2012, p. 14,
grifos nosso)?.

7

Compreende-se que tal definicdo ainda € utilizada atualmente, como
podemos perceber nas publicacfes do IBAMA (2002) e Quintas (2005 e 2007),

em que a Gestdo Ambiental € vista:

como o processo de mediagcdo de interesses e conflitos entre
atores sociais que agem sobre os meios fisico-natural e
construido. Este processo de mediacdo define e redefine,
continuamente, o modo como os diferentes atores sociais, por
meio de suas praticas, alteram a qualidade do meio ambiente,
e, também, como se distribuem os custos e os beneficios da
atuacao desses agentes. (IBAMA, 2002, p.14).

como o processo de mediacdo de interesses e conflitos
(potenciais ou explicitos) entre atores sociais que agem sobre
0s meios fisico-natural e construido, objetivando garantir o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme
determina a Constituicdo Federal (QUINTAS, 2005, p. 30).

Vé-se, portanto, que seu principal objetivo continua a "mediagdo de

interesses e conflitos entre atores sociais", visto que essa definicdo aparece em

% Tentou-se acesso ao relatério final elaborado pela consultoria. Porém, o mesmo ndo se
encontra disponivel na internet e ndo obtivemos retorno do IBAMA sobre o assunto.
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diversas publicacdes do IBAMA e de José Silva Quintas (Ex-técnico do IBAMA)

e considerado um dos principais referenciais na &rea no Brasil.
Ainda, Quintas, Gomes e Uema (2006) destacam que:

no Brasil, o Estado é o mediador principal do processo de
gestdo ambiental. Nesse processo de mediacdo, ele é
responséavel pelo ordenamento e controle do uso dos recursos
ambientais e detém poderes que lhe permitem criar
mecanismos econdmicos e fiscais, obrigar a reparacdo de
danos causados ao meio ambiente e muitas outras acdes
inerentes a sua funcéo fiscalizadora (QUINTAS; GOMES e
UEMA, 2006, p. 9).

Afinal, € o poder publico o detentor de poderes e obrigacbes garantidos
através da legislacdo (QUINTAS, 2005 e 2007). A gestdo ambiental "ndo é
neutra”, ou seja, o poder publico ao tomar determinada decisédo esta definindo
quem fica com os "custos e beneficios" das tomadas de decis6es durante "o
processo de mediagéo de interesses e conflitos entre atores sociais”, sendo 0s

mesmos distribuidos de forma assimétrica (IBAMA, 2002, p. 14).

Entdo, qual seria o papel da EA no processo de gestdo ambiental? A
primeira definicdo foi elaborada pela consultoria Price Water house-
Geotécnica®’, que, como destaca Saisse e Loureiro (2012, p. 13), "foi
contratada para elaborar um plano de reforma que visava o fortalecimento
institucional do IBAMA" e, com isso, "contribuiu para ampliar a visdo sobre o

papel institucional da educag¢éo ambiental”.

Nesse sentido, Quintas (2004, p. 115) destaca que "falar em Educacao
no Processo de Gestdo Ambiental, ndo esta se falando de uma nova Educacéao

Ambiental”, mas sim de uma outra:

concepcdo de educacdo que toma 0 espaco da gestdo
ambiental como elemento estruturante na organizacdo do
processo de ensino-aprendizagem, construido com 0s sujeitos
nele envolvidos, para que haja de fato controle social sobre
decisfes, que via de regra, afetam o destino de muitos, sendo

2" Atual Price Water house Coopers. Grande empresa de consultoria atuando em ramos como:
Agrobussines, Oleo, Mineracdo e outras. Conforme mostra o seu sitio eletrbnico:
http://www.pwc.com.br/pt/. Acessado em: 15/09/2015.
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de todos, destas e de futuras geracbes (QUINTAS, 2004, p.
116).

Para Quintas (2004), a proposta de Educacdo Ambiental para gestao
ambiental elaborada pelo IBAMA (sob sua coordenacao) filia-se a vertente
critica, definida por alguns autores, como: LAYRARGUES, 2002,
LAYRARGUES; LIMA, 2011; LOUREIRO; LAYRARGUES, 2013a e 2013b;
LAYRARGUES,; LIMA, 2014 e outros. Layrargues (2002, p. 104) salienta:

gque o conceito de educacdo para a gestdo ambiental foi
formulado e vem sendo utilizado pelo poder publico, e isso
pode estar sinalizando uma permeabilidade a sociedade até
entdo ndo experimentada no pais. Resta saber se havera
vontade politica para garantir a existéncia das instancias
de intervencdo social legitimas, representativas, autbnomas
e transparentes, na formulagdo e implementacéo de politicas
gue agreguem amplos setores da sociedade e ndo permitam o
surgimento de posturas clientelistas, ou seja, a definicdo de
critérios inquestionaveis de representagao.

O processo de institucionalizacdo dos debates ambientais como, por
exemplo, a educacado para a gestdo ambiental é importante pela relevancia do
meio ambiente na sociedade. Porém, o0 que temos assistido é um
esvaziamento do debate politico acerca da tematica com a adocdo de varias

agendas internacionais.

O IBAMA (2002) defende que com a educacdo para gestdo ambiental

e/ou educacdo ambiental para gestdo ambiental estéo:

desejando o controle social na elaboracdo e execucdo de
politicas publicas, por meio da participacdo permanente dos
cidadaos, principalmente, de forma coletiva,na gestdao do uso
dos recursos ambientais e nas decisbes que afetam a
gualidade do meio ambiente (IBAMA, 2002, p. 9).

O controle social seria a utopia e a educacao ambiental a ferramenta ou
instrumento para alcanca-lo. Importante destacar que muitos recursos
ambientais foram e sdo geridos coletivamente e as decisdes que afetam a
gualidade do meio ambiente via de regra tem prejudicado essa forma de

gestdo. Nesse mesmo sentido Loureiro (2004, p. 48) chama a atencao para:

a necessidade de se considerar os espacos publicos, possiveis
de serem instituidos no contexto da politica ambiental do pais,
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como excelentes oportunidades de articulacdo politica e acéo
educativa, por meio dos quais se pode gerir conflitos,
estabelecer negociacdes, questionar a realidade, e
aprofundar nossa aprendizagem constante no que refere ao
outro, encontrando coletivamente as melhores alternativas para
cada situagao concreta (LOUREIRO, 2004, p. 48).

Partindo do pressuposto que a sociedade é permeada por conflitos em
que existe uma busca por consensos através do dialogo - pressupondo as
diferencas - e de um esforco da compreensao sobre e a necessidade do outro.
Entdo, qual seria o papel da Educacdo no processo de gestdo ambiental
publica? Para Quintas (2015), "a Educacdo Ambiental empregada no processo
de gestdo ambiental publica gera acordos, constroi consensos” (QUINTAS,
2015)

Assim, nos questionamos como se poderia gerir conflitos? Negociacdes
com que base? Como gerar consensos? Ora, se partimos do pressuposto da
Justica Ambiental de que existe uma diferenca significativa de poder entre as
partes em conflito, principalmente no ambiental, ndo seria ponto inicial de

qualquer debate os fatores que marcam as injusticas? Para Quintas, Gomes e

7

Uema (2006) durante esse processo € necessario diminuir as assimetrias
cognitivas e organizativas entre os membros do processo. Sera que diminuir as
assimetrias cognitivas e organizativas garantem uma equidade no processo de
geracado de acordos? Sera que o problema é cognitivo? O que seria hecessario

nesse processo?

Nesse sentido, Loureiro (2004, p. 45, grifos nosso) afirma que a pratica

educativa voltada para a resolucao de conflitos deve levar em consideracao:

1.Reconhecer o problema como algo construido na dindmica
social e integrante da realidade, suas causas, interesses e
argumentos produzidos pelas partes envolvidas.

2.Explicitar os posicionamentos distintos e suas implicacbes
sociais e politicas.

3.Saber se colocar no lugar do outro.

4.Ter o dialogo como principio indissociavel do processo.
5.Atacar o problema e ndo as pessoas em suas
individualidades.

6.Assumir uma postura de cooperacdo, solidariedade e
respeito.

7.Usar a criatividade e o conhecimento disponivel para
encontrar alternativas.
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8.Estabelecer mecanismos de avaliacdo coletiva das
alternativas criadas, a partir de critérios definidos e aceitos
consensualmente pelos atores sociais.

9.Negociar as bases que assegurem o cumprimento do que
for acordado, construindo o senso de responsabilidade de
convivéncia democréatica.

Para o autor "a concretizacdo desses aspectos € em si expressdo de
uma aprendizagem conjunta e de vivéncia democratica em sociedade,
fundamentais ao ato de educar" (LOUREIRO, 2004, p. 45 -46). Para isso é
importante se colocar "no lugar do outro”, "assumir uma postura de
cooperacao, solidariedade e respeito”, "negociar as bases que assegurem o
cumprimento do que foi acordado". Diriamos estar diante de uma forma de
resolucdo negociada de conflitos que permite ganhos mutuos, em que todos
venceriam (tipo vencer ou vencer), bastaria se colocar "no lugar do outro" para

entendé-lo e superar os conflitos ambientais.

O autor ainda salienta que € necessario fazer articulacdes para que as

iniciativas locais se desenvolvam, entre elas:

6. A aproximacdo entre redes e movimentos coletivos de
educadores ambientais e outras frentes democraticas que
buscam redefinir o modelo de Estado e de sociedade (rede de
justica ambiental, de ecossocialistas e de jornalistas
ambientais; movimento sindical; movimentos de trabalhadores
rurais; movimento de reforma urbana; Forum Social Mundial
etc.) (LOUREIRO, 2004, p. 47-48).

A aproximacdo com outros movimentos € apontada como necessidade
para se avancar na garantia e reconhecimento de a¢des locais exitosas. Para
tanto, € importante que se assuma também a agenda desses movimentos no
gue se refere a gestdo ambiental publica, como é o caso da Rede Brasileira de
Justica Ambiental - RBJA.

Um dos espacgos da EA dentro da gestdo ambiental publica é o processo
de licenciamento ambiental (QUINTAS, 2005; QUINTAS; GOMES; UEMA;
2006; LOUREIRO, 2004; 2009; ANELLO, 2009a; LOUREIRO e ANELLO,
2014). Por isso é importante entendermos as especificidades da EA realizada
dentro desse processo, em que se insere o ProEA/PRG, e algumas lacunas

sobre esse processo apontadas por pesquisadores vinculados a RBJA.
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2.2.1 EA no licenciamento ambiental

A EA no licenciamento ambiental é, provavelmente, um dos principais
pontos de debate e talvez o maior "n6" da EA critica (que se reivindica) no
Brasil. Pois, se nos ultimos anos se debate uma alianca contra-hegemaonica,
entre EA critica e 0s movimentos por justica ambiental (LOUREIRO;
LAYRARGUES, 2013a e 2013b), ndo se percebe a incorporacéo (por parte da
EA) das criticas realizadas, por exemplo, pela Rede Brasileira de Justica
Ambiental - RBJA a esse processo. Cabe salientar que o processo de
licenciamento ambiental € um dos campos da EA na gestdo ambiental
(LOUREIRO, 2009; LOUREIRO, 2010; ANELLO, 2009a; IBAMA, 2006;
LOUREIRO e ANELLO, 2014). Assim, traremos as criticas feitas ao processo
de licenciamento ambiental no Brasil por membros de movimentos por justica
ambiental, como por exemplo: Zhouri; Laschefski; Paiva (2005); Zhouri e
Laschefski (2010); Zhouri (2011); Bermann (2014);; Lisboa (2009);
FASE/ETTERN (2011) e outros, com o objetivo de fortalecer o processo e nao

de nega-lo como fazem os empresarios e empreendedores.

Nesse sentido, é importante que antes possamos trazer alguns pontos
sobre o processo de Licenciamento Ambiental, bem como, algumas questdes
que vem sendo levantadas por membros de movimentos por justica ambiental
(visto que se trata de uma alianca que, nosso entendimento, pode ser
importante para a EA critica), principalmente, a Rede Brasileira de Justica

Ambiental.
2.2.1.1Licenciamento ambiental
- Marcos Legais

Os impactos e problemas socioambientais causados por grandes obras
nas décadas de 1970 e 1980 prepararam "o terreno para a instituicdo do
licenciamento ambiental como um dos principais instrumentos da Politica
Nacional de Meio Ambiente" (ZHOURI; LASCHEFSKI; PAIVA, 2005, p. 90).0

Licenciamento Ambiental esta previsto em lei, sendo institucionalizado através
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da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81) e da Constituicdo da
Republica.

Na Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, o Licenciamento
Ambiental esté previsto no Inciso I, do Art. 8° e no Inciso IV, do Art. 9°, os quais
explicitam, respectivamente, que compete ao CONAMA “estabelecer, mediante
proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e
supervisionado pelo IBAMA” e que um dos instrumentos da PNMA é o

“‘licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras”.

No sentido de responder e cumprir o que estd previsto na PNMA, o
CONAMA em sua resolucdo 001/86 estabelece, pela primeira vez no pais, as
atividades passiveis de licenciamento ambiental (Art. 2°), bem como critérios
técnicos minimos a serem desenvolvidos (Art. 6°). Essa resolucéo trata sobre
impacto e licenciamento ambiental, assim, consideramos importante atentar
para os "critérios técnicos" minimos a serem desenvolvidos nos Estudos de
Impacto Ambiental, visto que nesse escopo serd desenvolvido a Educacao

Ambiental no Licenciamento Ambiental.

A Constituicdo Federal prevé em seu Art. 225, no Inciso IV, a
necessidade de se "exigir, na forma da lei, para instalacéo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade". A resolucéo
CONAMA 237/1997 define em seu Art. 11 que "os estudos necessarios ao
processo de licenciamento deveréo ser realizados por profissionais legalmente

habilitados, as expensas do empreendedor".

Nesse ponto, temos algo que é importante para o debate no processo de
licenciamento ambiental: o0s estudos serem pagos "as expensas do
empreendedor” e, mais que isso, ficarem sob sua responsabilidade como
veremos no seguir desse capitulo. O processo/rito do licenciamento ambiental
obedece as etapas descritas no Art. 10 da mesma resolugéo, que estabelece

as seguintes etapas:

52



| - Definigdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a
participacdo do empreendedor, dos documentos, projetos e
estudos ambientais, necessarios ao inicio do processo de
licenciamento correspondente a licenca a ser requerida;

Il - Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor,
acompanhado dos documentos, projetos e estudos ambientais
pertinentes, dando-se a devida publicidade;

Il - Andlise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do
SISNAMA, dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados e a realizagdo de vistorias técnicas, quando
necessarias;

IV - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacfes pelo
orgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA, uma
Unica vez, em decorréncia da analise dos documentos, projetos
e estudos ambientais apresentados, quando couber, podendo
haver a reiteracdo da mesma solicitacdo caso o0s
esclarecimentos e complementacbes ndo tenham sido
satisfatorios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a
regulamentacéo pertinente;

VI - Solicitagdo de esclarecimentos e complementacdes pelo
6rgdo ambiental competente, decorrentes de audiéncias
publicas, quando couber, podendo haver reiteracdo da
solicitagdo quando os esclarecimentos e complementacfes nao
tenham sido satisfatorios;

VII - Emissao de parecer técnico conclusivo e, quando couber,
parecer juridico;

VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca,
dando-se a devida publicidade.

Sendo que fica a cargo do Poder Publico através dos 6rgaos
ambientais responsaveis (municipio, Estado, Unido) expedir as seguintes
licencas, conforme o Art. 8° da Resolugdo CONAMA 237/97:

| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua
localizagdo e concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementagéo;

Il - Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalacdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificacbes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

Il - Licenca de Operagcdo (LO) - autoriza a operacdo da
atividade ou empreendimento, apos a verificagdo do efetivo
cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as
medidas de controle ambiental e condicionantes determinados
para a operacgao.

Paragrafo Unico - As licencas ambientais poderdo ser
expedidas isolada ou sucessivamente, de acordo com a

53



natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou
atividade.

Essas licencas sdo solicitadas pelo empreendedor que também
participa da definicdo dos estudos a serem realizados durante a construgéao do

Termo de Referéncia, entdo € necessario entender que:

na linguagem do licenciamento ambiental, s&o denominados
empreendedores os funcionarios das empresas,
provenientes de suas distintas areas, alocados para
trabalhar no cumprimento das etapas do procedimento
administrativo. A categoria inclui os funcionérios mobilizados
para este fim, que se apresentam nos eventos do
licenciamento como porta-vozes das empresas, e/ou que
respondem a algum dos requisitos normativos necessarios a
obtencédo das licencas ambientais. O empreendedor é a figura
“‘encarnada” do empreendimento, ou ainda, é o0 seu
representante (BRONZ, 2011, p. 52, grifo nosso).

Conhecer o empreendedor é importante para que possamos entender as
possibilidades de atuacdo da EA dentro desse processo, pois reflete
diretamente na andlise dessa pesquisa, jA que existem Varios pontos no
processo de licenciamento que mesmo institucionalizados necessitam ser
debatidos.

- Debate sobre o licenciamento ambiental

O debate sobre o licenciamento ambiental tem se aprofundado nos
altimos 10 anos com a retomada das grandes obras de infraestrutura, marcado
pela atuagdo de empreendedores de forma articulada com alguns setores do

governo, para promoverem.

um fortissimo lobby (...) em favor da flexibilizacdo das normas
do licenciamento ambiental. Esta campanha soma-se aos
esforcos de desconstrucao da legislacdo ambiental, vista como
um "entrave ao desenvolvimento" (ACSELRAD; LEROY, 2011,
p. 13).

Assim, somamo-nos aos esfor¢cos de apresentar os grandes problemas
evidenciados no licenciamento ambiental e avangcarmos, sempre levando em
consideracao os ignorados historicamente nesse processo, que ha muito tempo

ja vem denunciando tal situacdo. Portanto, apresentaremos um debate sobre a
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tematica, produzido por pesquisadores que tem acompanhado o licenciamento
ambiental de grandes obras, trazendo aqui os vinculados a Rede Brasileira de
Justica Ambiental.

Se o processo de licenciamento ambiental foi instituido pela PNMA em
virtude das grandes obras de infraestrutura realizadas durante as décadas de
1970 e 1980, era de se esperar que as posteriores serviriam para 0 seu

aprimoramento. Hoje, é necessario que possamos:

refletir sobre o processo de licenciamento ambiental como
instrumento de avaliagdo da viabilidade socioambiental de
empreendimentos hidrelétricos, assim também como espaco
democratico de participagdo da populagdo atingida nas
decisOes que afetar&o suas vidas de forma definitiva (ZHOURI,
LASCHEFSKI; PAIVA, 2005, p. 91).

Nesse sentido, Lisboa (2009, p. 235) afirma que “o licenciamento
ambiental deixa de ser um processo de avaliagdo da conveniéncia em se
realizar determinada obra, (...), para tornar-se um procedimento cartorial,
meramente burocratico”. Isso pode ser comprovado se pensarmos que O
Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental tém

assumido uma fungao, para Leroy e Acselrad (2011, p.15):

meramente burocrética e figurativa, incapaz de deter qualquer
empreendimento impactantes do ponto de vista ambiental e
social. Funcionando muito mais para angariar legitimidade
social e politica do que como instrumentos sérios de avaliacao
ambiental.

Isso nos leva a questionar. como sera que ocorre 0 licenciamento

ambiental em um empreendimento ja instalado e em operagédo, como é o0 caso

7

do Porto do Rio Grande? Assim, € interessante que possamos levantar e

discutir:

0s problemas estruturais e procedimentais do licenciamento
ambiental que resultam no controle territorial por uma pequena
elite econdmica e politica da sociedade, em detrimento de uma
diversidade de formas de se conceber e utilizar o meio
ambiente, representadas por segmentos sociais distintos e
nao-hegemonicos (ZHOURI; LASCHEFSKI; PAIVA, 2005, p.
94).
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Dessa forma, resolvemos seguir a estruturacdo dos autores e dividir os
problemas em: Politico-estruturais e Politico-procedimentais do licenciamento

ambiental, trazendo a contribuicéo e o debate de outros autores.
- Problemas Politico-estruturais do licenciamento ambiental
Conselhos de Meio Ambiente

Um ponto importante do debate sobre o licenciamento ambiental séo as
instancias de controle social, representadas pelos conselhos de meio ambiente
(diferentes esferas). Previstos na Constituicdo Federal de 1988, os conselhos
podem ser considerados como uma "importante conquista da sociedade civil",
mas que "vém sendo esvaziados em seu papel de promotores de uma maior
democratizacdo das decisdes politicas" (FASE/ETTERN, 2011, p. 114-115).

Zhouri; Laschefski e Paiva (2005, p. 95) ao estudarem o COPAM
(Estado de MG), afirmam que esse "tem sido considerado, em geral, um
espaco "democratico" e "participativo”, na medida que se configuraria como
instancias de negociagdes e de estabelecimento de pactos entre concepcoes e
interesses distintos acerca da apropriacdo dos recursos naturais”, fato que
podem ser ampliados para outros conselhos. Porém, essa ideia de construcao
de consensos e pactos esta inserida no debate ambiental contemporaneo que
"apresenta uma tendéncia a negligenciar as relagdes de poder que sublinham

os conflitos em torno da significacéo e da apropriacdo do meio ambiente".

Os autores ainda revelam uma "oligarquizacdo’ do poder deliberativo e

de ‘juridificacéo’ do ‘campo ambiental mineiro™ que:

se da, entre outros aspectos e estratégias, por meio do
controle do ingresso de novos membros e pela concentracao
do poder deciso6rio nas maos de uma minoria, ressaltando que
aquele ingresso exige "um capital especifico”, definido e
imposto pelo préprio campo ambiental. Tal capital, por sua vez,
€ caracterizado pela formagéo e pela reputacdo académico e
cientifica ou técnoldgica dos agentes, pela "representatividade"
de determinado segmento da sociedade e, finalmente, pelas
relagcbes pessoais (ZHOURI; LASCHEFSKI; PAIVA, 2005, p. 95
- 96).
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Assim, podemos verificar que o “"capital especifico”, principalmente a
“reputacdo académico e cientifica ou tecnologica dos agentes", acaba sendo
importante nesse espaco, deixando de fora os sujeitos realmente afetados

pelos grandes empreendimentos.

Ainda marcam esses espacos "mudancas arbitrarias nas suas regras de
composicao e funcionamento e a expulséo e/ou cooptacdo de seus membros”,
ficando claro "uma grande distancia e desconhecimento dos conselheiros sobre
0s quais devem deliberar, assim como sua onipresente subordinacdo a logica
do crescimento econdmico a qualquer custo” (FASE/ETTERN, 2011, p. 114).
Torna-se um espaco que opera ha légica da adequacdo ambiental e ndo no

viés do exercicio do controle social %,

Licenciamento Ambiental como Adequacao Ambiental

Um dos pontos que marcam o processo de licenciamento ambiental no
Brasii € o fato de servir como adequacdo ambiental de visbes
neodesenvolvimentistas, uma vez que esse processo, principalmente em
grandes empreendimentos, tem colocado em conflito projetos distintos em

relacdo ao uso dos recursos naturais e de sociedade.

Leis e normas, que deveriam de alguma forma proteger as comunidades

locais e 0 uso dado a determinados recursos naturais:

tem sido frequentemente reinterpretadas ou "adequadas" de
forma a n&o impossibilitar projetos econémicos particulares
que, via de regra, sdo anunciados como de interesse publico.
Ou seja, a legislacdo tem sido reinterpretada casuisticamente,
em especial quando entendida como obstaculo ou quando se
apresenta contraria ao modelo desenvolvimentista e aos
interesses vorazes do mercado (ZHOURI; LASCHEFSKI;
PAIVA, 2005, p. 99).

Essa reinterpretacéo de forma casuistica para atender aos interesses do
mercado tem se tornado regra, que somada aos problemas politico-

procedimentais geram diversos problemas e conflitos ambientais.

8 O autor dessa Tese vivenciou essa situacdo ao participar do Conselho Municipal de Meio
Ambiente de Itajai (SC),em que diversas vezes presenciou o esvaziamento de reunides de
forma articulada entre governo e sociedade civil.
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- Problemas Politico-procedimentais do licenciamento ambiental
Macroplanejamento Centralizado

Existe no Brasil um macroplanejamento centralizado, fazendo com que
"mesmo antes do inicio do processo de licenciamento em si, etapas
importantes para o planejamento ja foram concluidas" (ZHOURI, LASCHEFSKI;
PAIVA, 2005, p 101), resultando que programas federais e estaduais sejam
definidos antes (inclusive obras e seus respectivos projetos civis) do processo
de licenciamento ambiental. Um exemplo € o caso do Plano de Aceleracéo do
Crescimento - PAC e do fomento a retomada da industria naval, ambos

incidentes no municipio de Rio Grande.

Isso faz com que o destino dos atingidos por essas grandes obras seja
"pré-determinado por alguns poucos planejadores que ocupam posi¢cdes-chave
na politica, na administracdo e no setor privado, inviabilizando uma discussao
ampla dos projetos com a populacdo que vive na regido de sua instalagao"
(ZHOURI, LASCHEFSKI; PAIVA, 2005, p 103). O licenciamento ambiental
torna-se um mero rito protocolar, visto que a participacdo dos atingidos sobre

seu futuro é inexistente.
Participacéo
Déborah Bronz (2011) procura demonstrar que:

a montagem da “cena participativa” do licenciamento, mais do
gque autorizar uma efetiva participacdo, permite a tentativa de
“domesticacado” dos conflitos sociais pelos empreendedores e
consultores, na medida em que: (i) possibilita uma
previsibilidade do comportamento dos atores nas etapas
formais dos processos; (i) circunscreve o0os ambientes de
tensdo aos eventos promovidos diretamente pela empresa,
sem a presenca dos gestores, em que se estabelecem acordos
antes das audiéncias publicas (onde os conflitos sao
ritualizados e estandardizados); (iii) garante que os atores
sejam classificados de acordo uma agenda de propostas da
empresa e, deste modo, suas “demandas” sejam adequadas
ao planejamento e ao orcamento empresarial e, por fim; (iv) é
apropriada a persuasdo dos participantes para que acreditem
nos beneficios dos empreendimentos divulgados nos discursos
empresariais (...) e, deste modo, “endossem” os interesses da
empresa na obtencdo das licencas. Os aparatos tecnoldgicos
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utilizados influem diretamente neste poder de persuasao
(BRONZ, 2011, p. 50-51).

A montagem dessa cena participativa durante o processo de
licenciamento ambiental se faz necessaria para que o0s participantes e as
comunidades locais acabem por endossar e legitimar as licencas ao

empreendimento. Interessante observar que:

A montagem da “cena” ambientalizada e participativa no
licenciamento é um encargo dos empreendedores que, além de
arcar com as despesas, sdo responsabilizados pelas
avaliagcbes de impactos e pela proposicdo das medidas de
mitigacdo — seus planos, programas e projetos — e
compensacédo. Para isto, contam com equipes selecionadas de
consultores, assessores, advogados e funcionarios
administrativos de variadas funcdes,que ademais de
trabalharem para cumprir com o0s requisitos formais do
procedimento administrativo, formulam e adotam as estratégias
propriamente empresariais para a obtengdo das licengas
(BRONZ, 2011, p. 51).

Com isso, € importante que possamos refletir sobre o licenciamento
como "espaco democratico de participacdo da populacao atingida nas decisbes
que afetardo suas vidas de forma definitiva" (ZHOURI; LASCHEFSKI; PAIVA,
2005, p. 91). Para tanto, trazemos a seguir alguns pontos em que a
participacdo esta prevista ou ndo, bem como alguns problemas politico-

procedimentais.
Termos de Referéncia e EIA/RIMAS

Um dos grandes problemas do processo de licenciamento ambiental &,
certamente, a participacdo. Ora, "se as informacdes acerca das caracteristicas
técnicas, socioeconémicas e ambientais de uma obra de infraestrutura
fundamentam-se nos EIA/RIMAS" (ZHOURI; LASCHEFSKI; PAIVA, 2005, p.
103) e, em virtude da importancia, "enquanto base do licenciamento, as
comunidades locais deveriam ter garantida sua participacdo ja no processo de
definicdo dos aspectos a serem contemplados na elaboragéo dos estudos de

impacto”, ou seja, participarem da elaboracdo do Termo de Referéncia.

Ainda cabe destacar que "os métodos convencionais de avaliacdo de
impacto adotados nos EIA/RIMAs tém sido incapazes de retratar a injustica
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ambiental contida em determinados projetos, servindo, implicitamente, a
legitimacao de ac6es e impactos inaceitaveis se consideradas apropriadamente
as dimensbes socioculturais® (LEROY; ACSELRAD, 2011, p. 13 -14). A
situacdo se assevera se pensarmos que a empresa de consultoria que elabora
0 estudo é contratada diretamente pelo empreendedor, contribuindo para a
falta de transparéncia durante o processo (ZHOURI; LASCHEFSKI; PAIVA,
2005), visto que "para os grupos locais potencialmente mais atingidos, o0s
empreendimentos tendem a aparecer de forma repentina, normalmente quando
o Estudo e o Relatério de Impacto Ambiental ja estdo prontos e o pedido de
licenciamento ambiental, tramitando silenciosamente nos 6rgdos da burocracia
estatal" (ETTERN/IPPUR, 2011, p. 26).Por fim, Bermann (2014) ainda destaca

gue os EIA/RIMA sao "via de regra caracterizado pela ma-qualidade".
Acesso as informacdes

Informacao, ou melhor, a falta de € um dos pontos que marca a injustica
ambiental pois trata-se de "uma dimens&o crucial para a participacdo politica
dos atingidos" (FASE/ETTERN, 2011, p. 83) no processo de licenciamento
ambiental do projeto. Muitas vezes, projetos que ja estdo em tramite de
licenciamento ambiental dentro da burocracia do Estado s&o totalmente
desconhecidos pelos moradores das localidades, ou seja, "um intervalo de
tempo consideravel transcorre entre o inicio da "vida publica" do projeto na
esfera estatal e seu aparecimento publico no local a ser implementado”
(FASE/ETTERN, 2011, p. 83).

Essa é uma questéo de grande importancia, visto que:

para os grupos locais potencialmente mais atingidos, os
empreendimentos tendem a aparecer de forma repentina,
normalmente quando o relatério de impacto ambiental ja esti
pronto e o pedido de licenciamento, tramitando silenciosamente
nos 6rgaos da burocracia estatal. Em outras palavras, para 0s
sujeitos envolvidos é negado o acesso as informacdes. O
empreendimento nasce eterno, surge de um dia para o outro
no horizonte dos grupos sociais locais, terrivelmente presente e
influente. Muito da forca politica do empreendimento provém
justamente dai, do fato dele omitir, isto &, colocar-se fora da
historia, projetando-se como um fato, um dado, um estado de
coisas inelutavel, quase natural ou até mesmo sobre natural,
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na medida em que o empreendimento ndo precisa existir para
produzir efeitos sociais concretos (FASE/ETTERN, 2011, p.
89).

Ainda, somam-se as razdes praticas que acabam por dificultar a

participacdo das comunidades locais, como as destacas por Zhouri, Laschefski
e Paiva (2005):

- No que diz respeito ao acesso a documentos e informacdes
sobre 0 processo. Isso porque as comunidades se encontram,
ndo raro, distantes geograficamente das instancias técnica e
deliberativa dos 6rgados ambientais, os centros decisérios enfim
(p. 105);

- Os documentos dos processos somente podem ser obtidos
por meio de uma solicitagdo formal e com certa antecedéncia
(p. 105);

- A falta de uma cépia para o fim exclusivo de consulta por
parte da sociedade torna o processo moroso (p. 105);

- E, quando disponibilizados, eles somente podem ser
fotocopiados na propria instituicdo, o que acaba por onerar
ainda mais o processo para as comunidades (p. 105)°;

Essas questdes comprometem "as prerrogativas formais de garantia de
publicizacdo e de acesso as informacbes de interesse publico" (ZHOURI;
LASCHEFSKI; PAIVA, 2005, P. 105). A participacdo € ainda mais dificultada
com o formato técnico utilizado para a elaboracdo dos documentos, que acaba
por deslegitimar e marginalizar as comunidades no debate (ZHOURI;
LASCHEFSKI, 2005). Tais fatos que acabam por refletir na participacdo das
audiéncias publicas.

Audiéncias Publicas

As Audiéncias Publicas - APs se encaixam no que podemos chamar de
"cena participativa" (BRONZ, 2011) ou "cena democratica" (ZHOURI;
LASCHEFSKI; PAIVA, 2005). Isso porque:

em tese, a Audiéncia tem por finalidade expor o projeto as
comunidades interessada, para que a ele sejam incorporadas
suas informacfes, criticas e sugestdes, bem como sejam
sanadas as duvidas acerca do empreendimento e de suas

% No caso do licenciamento ambiental do empreendimento de mineracéo de Titanio e Zircénio
em Sé&o José do Norte (vizinho a Rio Grande) as coOpias do Estudo de Impacto Ambiental
disponibilizadas na Biblioteca Municipal e Secretaria Municipal de Meio Ambiente eram apenas
para consulta local, visto que ndo havia como fazer copia do documento.
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implicacbes socioambientais e econbmicas para a regido
(ZHOURI; LASCHEFSKI, PAIVA, 2005, p. 106-107).

Porém, "na pratica, o que se verifica € que tal procedimento perde o
carater de espaco para debates, passando a configurar-se tdo somente como
modo de cumprimento das normas legais” (ZHORI; LASCHEFSKI; PAIVA,
2005,p. 107). Funciona, ainda, "muitas vezes como dispositivos formais para a
divulgagdo de informagBes sobre os beneficios econbémicos dos
empreendimentos, em detrimento do debate amplo e transparente sobre seus
impactos socioambientais” (FASE/ETTERN, 2011, p. 90). Motivos pelos quais
as Audiéncias Publicas passam a ser marcadas, muitas vezes, "por discussfes
emocionadas entre grupos "pré" e "contra", nas quais direitos individuais e
difusos sédo tratados como sacrificios necessarios para o bem estar da
sociedade" (LASCHEFSKI, 2014, p. 267).

Ainda marcam as APs a supervalorizacdo do conhecimento técnico (uma
marca do licenciamento ambiental) e a postura dos apresentadores (empresa e
consultorias). Esses recursos "sdo utilizados como capital social para intimidar
e deslegitimar pessoas de baixa escolaridade que apresentam seus dados em
relatos orais utilizando linguagem simples"” (LASCHEFSKI, 2014, P. 267). Esse
processo de intimidacdo e deslegitimacdo € realizado pelos detentores do
capital técnico, pois com a finalidade de lograr seus objetivos precisam cumprir

o rito formal, criando essa “cena participativa”.

Bronz (2011, p. 38) ainda ressalta que tem aumentado a participacdo de
consultores anteriormente as APs, buscando a “producéo de informagdes sobre
as comunidades locais com intuito de diminuir as imprevisibilidades das
ocorréncias no evento publico, de modo que os empreendedores ja consolidem
um repertério de respostas para as audiéncias". O que é facilitado pelo fato das
comunidades sequer saberem da existéncia do empreendimento que ja
caminha dentro da burocracia estatal para a obtencéo das respectivas licencas.

Posto tudo isso, Bronz pergunta:

gue sobra para as audiéncias publicas? Respondo: a exibi¢cao
de um discurso empresarial (...) de um empreendimento
“imaginado” com todas as solug¢des tecnoldgicas e medidas de
controle possiveis de serem idealizadas. A “participacado” nas
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audiéncias publicas, eu diria, € mais um dos artefatos
construidos pelas praticas de imaginacao dos
empreendimentos industriais (BRONZ, 2011, p. 42).

Essa é a mesma pergunta que nos fazemos e que se torna de suma
importancia ao debater a EA no licenciamento ambiental, pois sdo as APs o
momento zero (0) desse processo (como veremos na sequéncia desse

capitulo).
Licencas Ambientais com pendéncias

O que se percebe é que "os 6rgdos ambientais tenderam a considerar o
licenciamento como uma formalidade necessaria a aprovacdo do projeto”, em
que "etapas preliminares - porém fundamentais - do processo de licenciamento
foram desconsideradas" (FASE/ETTERN, 2011, p. 155). Essa situagdo faz com
gue os custos e impactos socioambientais sejam arcados pelas comunidades
atingidas sem o direito de participacdo na decisdo durante o0 processo
(ZHOURI; LASCHEFSKI; PAIVA, 2005).

Uma das estratégias dos empreendedores é a de postergar a tomada de
decisdes importantes para depois da obtencéo da licenca ambiental, através de
estudos complementares. Dessa forma, "o empreendedor apenas garante a
manutencdo do diadlogo para a préxima etapa do planejamento e, deste modo,
garante as licengcas necessarias. Este procedimento tornou-se quase uma
regra durante todo o licenciamento ambiental" (FASE/ETTERN, 2011, p. 101).
Isso faz com que muitas destas pendéncias, deixadas para estudos
complementares, sequer sejam resolvidas, acarretando em um novo impacto

negativo ndo explicitado pelos empreendedores.

Entdo, € preciso que possamos pensar outra forma de avaliacdo de
impactos que considere a injustica ambiental contida e produzida dentro dos
projetos, que fagca com que o processo de licenciamento ambiental e suas
respectivas licencas sejam efetiva e ndo apenas figurativas. Com isso,

apresentaremos a Avaliacao de Equidade Ambiental - AEA.

- Avaliagao de Equidade Ambiental
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Com base no quadro exposto sobre o licenciamento ambiental
resolvemos trazer para o debate a "Avaliacdo de Equidade Ambiental”, prevista
na declaracao de langcamento da Rede Brasileira de Justica Ambiental (2001),

em que se estimulava o:

desenvolvimento de instrumentos de promocdo de justica
ambiental - Produzir metodologias de "Avaliacdo de Equidade
Ambiental", manuais de valorizagédo das percep¢es ambientais
coletivas, mapeamento dos mecanismos decisorios com vistas
a democratizacdo das politicas ambientais em todos os niveis,
cursos para a sensibilizagdo dos agentes do poder publico
envolvidos com a regulacdo do meio ambiente. Produzir
argumentos conceituais e evidéncias empiricas em favor da
sustentabilidade democratica e da justica ambiental (RBJA,
2001).

Em 2009, a RBJA produziu um documento intitulado: "Pelo rigor nas
avaliacdes de projetos de grande impacto socioambiental”, em que reivindicam
"que seja criado um instrumento complementar ao Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), que chamamos de Avaliacdo de Equidade Ambiental (AEA)".
Nesse sentido, recentemente foi desenvolvido o Projeto Avaliacdo de Equidade
Ambiental como instrumento de democratizacdo dos procedimentos de
avaliacado de impacto de projetos de desenvolvimento (FASE; ETTERN, 2011),
gue contou ainda com a colaboracdo de outros grupos de pesquisa como 0
GESTA/UFMG, que tinha como objetivo "a criacdo de instrumentos para a
democratizacdo dos procedimentos de avaliacdo de impacto de projetos de
desenvolvimento no Brasil (FASE/ETTERN, 2011)". A AEA é definida como:

[...] um instrumento de promocao da justica ambiental que visa
fortalecer os movimentos e grupos sociais atingidos nos
processos de participacdo e tomada de decisdo sobre
empreendimentos que podem afetar seu modo de vida de
forma direta ou indireta. A AEA procura construir um quadro
abrangente para a avaliacdo de impacto, incorporando
guestdes de participacao publica, institucional e politica.
Inclui a consideracéo dos efeitos sociais, culturais, econdbmicos
e institucionais vivenciados pelos grupos atingidos, assim como
os efeitos nos modos de subjetivagdo e na saude fisica e
mental de individuos e grupos. [...] busca centrar seu foco nas
consequéncias sociais e culturais de qualquer atividade publica
ou privada que altere de maneira indesejada a forma pela qual
as pessoas moram, trabalham, se relacionam umas com as
outras, elaboram sua expressdo coletiva e seus modos
proprios de subjetivacdo. (FASE; ETTERN, 2011, p. 40).
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Procurava-se "construir um quadro abrangente para a avaliacdo de
impacto, incorporando questdes de participacdo publica, institucional e politica”,
para tanto foram realizados cinco estudos de caso — Belo Monte (PA); Santo
Antonio e Jirau (RO); Monocultivo de Eucalipto (Norte Espirito Santo e Sul da
Bahia); Usinas Hidrelétricas de Irapé e de Murta (MG); Carcinicultura (BA) —
que geraram as seguintes recomendacdes referentes ao processo de

licenciamento ambiental:

1. Recomendamos que a participacdo da populacéo devera ser
prevista na fase da concepcdo do projeto. Propbe-se o
desenvolvimento de metodologias de planejamento regional
gue garantam que possiveis definicbes sobre o plano de
desenvolvimento da regido nascam de um debate amplo sobre
0s projetos, respeitando as realidades socioculturais locais;

2. As Audiéncias Publicas devem inaugurar o processo de
licenciamento com uma audiéncia prévia, que deve ocorrer
antes da realizacdo do EIA/RIMA. Nela, o projeto devera ser
publicamente apresentado e deverdo ser colhidos dos grupos
potencialmente atingidos os critérios/topicos que irdo compor
os Termos de Referéncia do EIA/RIMA. A realizacdo
obrigatéria da Audiéncia Prévia permitiria 0 acesso aos projetos
logo no inicio do licenciamento e permitiria a formulagéo de
critérios de equidade para o EIA/RIMA em conjunto com 0s
grupos potencialmente atingidos;

3. A elaboracdo dos estudos ambientais devera considerar
racionalidades distintas. O desafio maior da avaliacdo da
equidade ambiental no ambito do EIA/RIMA é a consideracao
dos distintos modos de vida e légicas socioculturais dos
diversos segmentos sociais envolvidos no processo de
licenciamento;

4. Nao podera haver relacdo de dependéncia econdmica entre
consultores contratados para elaborar o EIA/RIMA e
empreendedores. O empreendedor devera disponibilizar os
recursos necessarios para a realizacdo dos Estudos e
Relatérios previstos em lei e as empresas responsaveis pela
elaboragdo de estudos deverdo ser diretamente
contratadaspelo Estado, em processo de selecao publica, e
manter-se absolutamente independentes do empreendedor;

5. A participacdo ndo podera implicar a negociagéo - entendida
como processo de barganha - de direitos dos grupos
potencialmente atingidos. O objetivo da participacéo deve ser o
envolvimento dos atingidos nos processos decisérios para
garantir, conforme Artigo 5 da Constituicdo brasileira de 1988,
a inviolabilidade do direito a vida, a propriedade e o direito a
justa e prévia indenizacdo, no caso da desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, ou interesse social,

6. A participagdo deverd se referir a todas as etapas do
planejamento e ndo sera permitida a negociacao efetuada
diretamente com o empreendedor, sem a mediacdo do 6rgao
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ambiental e do Ministério Pablico. O empreendedor ndo devera
estar presente em reunibes com o0s atingidos para discutir
gquestbes de indenizacdo ou de reassentamento, papel que
deveré ser assumido pelo Estado;

7. O acesso e apresentacdo das informacbes deverdo ser
realizados numa forma adequada para os atingidos. E
recomendavel, para a producao e divulgacdo da informacgédo, a
utilizacdo de outros modos de comunicacao que nao a escrita,
sobretudo, as técnicas audiovisuais. Os documentos dos
processos devem ser disponibilizados de forma
desburocratizada e gratuita, garantindo a publicizacdo e o
acesso as informacoes;

8. Deverao ser criados mecanismos que garantam a paridade e
a independéncia dos conselhos para que eles voltem a
funcionar como instancias de controle social;

9. Deve-se focar a discussao no produto que se deseja obter
(por exemplo, energia elétrica) e ndo na obra (usina
hidrelétrica). Deve-se abrir o debate publico sobre quais
setores sao responsaveis pelo aumento da demanda por
energia, se esta demanda é legitima e justifica os impactos
sociais e ambientais, qual tipo de energia € o mais adequado
para cada regido e quais as formas social e ambientalmente
seguras de obté-la. Todas as alternativas técnicas devem ser
explicitadas;

10. Devem ser revistas, suspensas e eventualmente cassadas
as licencas ambientais j& aprovadas relativas a projetos ditos
de "desenvolvimento" que comprovadamente venham expondo
populacdes vulnerabilizadas do seu entorno a impactos
socioambientais negativos desproporcionais. (FASE/ETTERN,
2011, p. 33 - 35).

Nesse sentido, consideramos importante antes de debater sobre a EA
no processo de licenciamento ambiental trazer esse debate realizado,
principalmente os "nds" encontrados, bem como apresentar recomendacdes e
possibilidades. Acreditamos, pois, que "uma avaliacdo de Equidade Ambiental
deve focar-se acima de tudo no plano das controvérsias, que ndao devem ser
combatidas ou obscurecidas” (FASE/ETTERN, 2011, p. 52), podendo
"dinamizar o debate sobre o desenvolvimento em si, no sentido de romper com
afirmacdes consolidadas e provocar o surgimento de propostas inovadoras que
facilitem a desconstrucdo das condi¢cdes de subalternidade” (LASCHEFSKI,
2011, p. 50). Assim, sem combater ou obscurecer & que vamos analisar a EA

no processo de licenciamento, partindo dessa analise anterior.

2.2.1.2 EA no processo de Licenciamento Ambiental
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Nesse sentido, cabe destacar que o IBAMA patrticipou ativamente - como
orgdo ambiental federal - de todo debate sobre a instituicdo da legislacédo
ambiental e da EA dentro do licenciamento ambiental (QUINTAS, 2014). Para
tanto, vamos discutir a seguir sobre a EA no Licenciamento Ambiental, usando
como base autores que se colocam alinhados a macrotendéncia da EA critica e
levando em consideracdo a discussao realizada sobre o processo de

licenciamento ambiental.

Um dos marcos da EA no Licenciamento Ambiental € a construcdo de
um termo de referéncia para a implementacdo de Programas de Educacao
Ambiental na atividade de exploracdo de petréleo e gas, realizado no ano de
1999, durante o licenciamento das Plataformas PGA-7 e PGA-8, no litoral de
Sergipe (QUINTAS, 2014). Serrdao e Mendonca (2014, p. 432) destacam que
"as acOes de educacdo ambiental sdo obrigatérias no licenciamento e visam
minimizar 0S riscos e 0s impactos sobre grupos sociais afetados pelo

empreendimento em questao”.

Assim, resolvemos fazer um debate sobre a EA no licenciamento em
trés partes: qual é o papel da Educacdo Ambiental no Licenciamento
Ambiental, Nota Técnica (01/2010/IBAMA) e Instrucdo Normativa 02
(2012/1IBAMA) e fragilidades da EA no licenciamento.

Qual é o papel da Educacao Ambiental no Licenciamento Ambiental?

Uma primeira pergunta para tentarmos responder: qual é o papel da
Educacdo Ambiental no Licenciamento Ambiental? Nesse sentido, Loureiro
(2009, p. 21) ao tentar responder pergunta semelhante diz que:

A Educacéo Ambiental no licenciamento atua
fundamentalmente na gestdo dos conflitos de uso e
distributivos ocasionados por um empreendimento,
objetivando: (1) a apropriagdo publica de informacdes
pertinentes; (2) a produc&o de conhecimentos que permitam
0 posicionamento responsavel e qualificado dos agentes
sociais envolvidos; (3) a ampla participacdo e mobilizacdo
dos grupos afetados em todas as etapas do licenciamento e
nas instancias publicas decisorias.
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Compreende-se que o sentido dado a EA no licenciamento € o mesmo
da EA na Gestdo Ambiental Pdblica, mas, como veremos mais a frente, ndo
cabe ao Estado essa funcéo, visto que o processo de EA sera desenvolvido
pelo empreendedor. Esse sentido da EA no licenciamento é reforcado por

Quintas; Gomes e Uema (2006, p. 24 - 25), ao afirmarem que:

ao se destacar o papel da Educagdo Ambiental, fala-se do
comprometimento com uma acdo educativa que resulte na
participacdo qualificada dos grupos sociais afetados pelo
processo de licenciamento, o qual tem sido, habitualmente,
fonte de conflitos ambientais. Enfim, trata-se de uma
educacdo voltada para criar condicbes para o controle
social na gestdo ambiental, de modo a democratizar os
processos decisorios sobre a destinacdo dos recursos
ambientais e assim torna-los, além de transparentes e de
melhor qualidade, capazes de proporcionar condi¢cdes para
uma distribuicdo equitativa dos custos e beneficios
decorrentes do empreendimento.

O processo de educacdo ambiental se torna eficaz na
medida que possibilita ao individuo perceber-se como
sujeito social capaz de compreender a complexidade da
relacdo sociedade/natureza, bem como dos danos sociais
causados por interven¢cdes no ambiente fisico natural e
construido. (grifos nossos).

Nesse sentido, é importante pensarmos que os autores estdo falando de
uma EA realizada dentro do processo de licenciamento ambiental que viemos
debatendo anteriormente. Percebe-se também um tom de normatizacdo da

educacdo ambiental pensada, visto que ela se torna eficaz a medida

que o individuo perceba-se como sujeito social capaz de
compreender a complexidade da relagdo sociedade-natureza,
bem como, que se comprometa em agir em prol da prevencéo
e da solucéo dos danos ambientais causados por intervencdes
no ambiente fisico natural e construido (IBAMA, 2005, p. 6).

Isso se torna possivel através da "producdo e aquisicdo de
conhecimentos e habilidades e o desenvolvimento de atitudes com vistas a
proporcionar condi¢cdes para a participacdo individual e coletiva na gestdo do
uso dos recursos ambientais e nas decisdes que afetam a qualidade dos meios
fisico-natural e social" (IBAMA, 2005, p. 11-12). Mas, 0 que seria um
posicionamento qualificado e responsavel? Seria necessario a produgdo de

conhecimentos para se realizar tal agao?
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Isso, no nosso entendimento, mostra que a concepcdo de meio
ambiente cunhada pelos atingidos e sua forma de se manifestar ndo séo
vélidas, pelo menos dentro desse processo na forma que esta estruturado.
Portanto, € necessario pensarmos de que sujeitos estamos falando? Quem é o
sujeito alvo da EA no processo de licenciamento ambiental? Para Loureiro e
Anello (2014, p. 64), a identificacdo do sujeito social a participar do processo de
EA no licenciamento ambiental se da através da identificacdo do grau de
vulnerabilidade de um determinado grupo social, que pode ser determinada
através de trés variaveis basicas, sendo elas: "dependéncia dos recursos
naturais para reproducdo das condi¢cBes béasicas de vida, nivel de acesso a
direitos sociais e capacidade de organizacdo e intervencdo nas decisbes

praticas".

Quintas, Gomes e Uema (2006) afirmam que um programa de EA
elaborado para um processo de licenciamento ambiental, deve ser estruturado
pautado em trés componentes:

- Componente 0 - educacdo ambiental como instrumento para
intervencdo de grupos sociais afetados nas audiéncias
publicas;

- Componente | - educagdo ambiental no contexto das medidas
mitigadoras e compensatorias e dos projetos de monitoramento
e controle ambiental;

- Componente Il - capacitacdo continuada dos trabalhadores
envolvidos com a implantacdo e a implementacdo do
empreendimento (QUINTAS; GOMES; UEMA, 2006, p. 33).

Lucia Anello (2009b) roteiro

metodoldgico e a fase da licenca a qual esta relacionado da seguinte forma:

resume a esses componentes, seu

Componentes Roteiro metodoldgico Fase da Licenca

Componte O Momento 1 - levantamento das informacdes a partir de

Educacao dados secundéarios (antes da apresentacdo do

Ambiental como | EIA/RIMA);

instrumento  para | Momento 2 - identificagdo dos atores sociais e

intervencao de | possivel posicionamento quanto ao empreendimento,

grupos  afetados | sua capacidade de organizacdo e mobilizacdo (apos a

nas audiéncias | apresentacdo do EIA/RIMA); (Pré-) licenca

publicas Momento 3 - Organizacdo das agbes educativas com | prévia, em
grupos sociais afetados e de acordo com as suas | processos de
especificidades socioambientais, concluindo com uma | licenciamento
avaliacdo da participagdo dos grupos sociais na | com  EIA/RIMA.
audiéncia publica (ap6s analise e avaliacdo do | Resolugdo
EIA/RIMA). CONAMA 01/86.
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Componente |
Educacao
Ambiental no
contexto das
medidas
mitigadoras e

compensatoérias e
dos projetos de
monitoramento e
controle ambiental

A partir dos resultados da analise do EIA/RIMA e da
audiéncia publica, ou ap6s a avaliacdo dos estudos
ambientais de processos de licenciamento ordinarios,
sem a realizacdo de EIA/RIMA. O empreendedor
elabora um programa, projeto ou acfes de Educacao
Ambiental que considerem os impactos ambientais do
empreendimento, os programas de controle ambiental
e a realidade social das localidades e grupos sociais
afetados.

Componente Il
Capacitacdo
continuada
trabalhadores
envolvidos com a

dos

implantacéo,
implementacdo e
operagéo do

Com um caréter reflexivo e ndo comportamental as
acbes de capacitacdo devem incluir elementos da
ecologia e do ecossistema em que o empreendimento
esta instalado, das implicacbes legais e de cidadania
envolvidos, de salde do trabalhador. Ndo deve ter um
carater de treinamento e adestramento, mas de
reflexdo sobre a pratica de cada um.

Pés-licenca
prévia integrante
do conjunto de
programas
ambientais
solicitados como
condicionantes
para emisséo da
licenga de
instalacdo e de
operacao.
Resolucao
CONAMA 237/97.

empreendimento.

Quadro 1: Componente, Roteiro e fase da Licenga Ambiental.
Fonte: Anello (2009b)

Interessante observar que o Componente O prevé a EA como
“instrumento para intervencdo de grupos afetados nas audiéncias publicas",
mas o fato é que esse componente 0 ndo € praticado no licenciamento
conforme afirma Quintas (2014). No entanto, vamos fazer um exercicio de
abstracdo e supor que ele ocorresse, quem estaria realizando esse processo
de EA para a intervencdo na Audiéncia Publica? Seria o préprio empreendedor

que tem interesse no Processo.

Ainda cabe destacar que o componente 0 de um Programa de Educacgéo
Ambiental esta pautado na mobilizacdo anterior a Audiéncia Publica. Como ja
discutimos anteriormente, esse deve ser pensado antes da elaboracdo do
Termo de Referéncia (DIAS, 2014), em uma Audiéncia Prévia que ajudaria a
levantar as dimensdes que deveriam constar no mesmo para a elaboracao do
EIA/RIMA®,

- Instrugéo Normativa 02 de 2012 do IBAMA

7

Em marco de 2012 é langcada a Instrucdo Normativa n° 2 (IN
02/2012/IBAMA) que:

* Dias (2014, p. 215), ao analisar o processo de duplicagdo da BR-392, que vai até o Porto do
Rio Grande, afirma que para EA transformadora no licenciamento vingar, uma das utopias é a
antecipacéo da participacéo social para a construcao do Termo de Referéncia.
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estabelece as bases técnicas para programas de educacgéo
ambiental apresentados como medidas mitigadoras ou
compensatorias, em cumprimento as condicionantes das
licengas ambientais emitidas pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais e Renovaveis - IBAMA.

A Instrugcdo Normativa destaca em seu Art. 1° o fato de:

Estabelecer as diretrizes e os procedimentos para orientar e
regular a elaboracdo, implementacdo, monitoramento e
avaliacdo de programas e projetos de educacdo ambiental a
serem apresentados pelo empreendedor no ambito do
licenciamento ambiental (IBAMA, 2012, grifo nosso).

Ainda estabelece em seu Art. 2° que "O Programa de Educacgao

Ambiental devera estruturar-se em dois Componentes":

I- Componente |: Programa de Educagdo Ambiental -PEA,
direcionado aos grupos sociais da éarea de influéncia da
atividade em processo de licenciamento;

II- Componente Il: Programa de Educacdo Ambiental dos
Trabalhadores - PEAT, direcionado aos trabalhadores
envolvidos no empreendimento objeto do licenciamento.

Devera em sua elaboracéo, conforme Art. 3°,

compreender a organizacdo de processos de ensino-
aprendizagem, objetivando a participacdo dos grupos sociais
das areas de influéncia atividades ou empreendimentos
licenciamento, na definicdo, formulacdo, implementacéo,
monitoramento e avaliacdo dos projetos socioambientais de
mitigacdo e/ou compensacgdo, exigidos como condicionante de
licenca.

Para Dias (2014, p. 138):

a IN IBAMA 02/2012, apesar das fragilidades apontadas,
estaria inserida em outra pratica educativa, que ndo a
tradicional conservadora, tendo poténcia para produzir através
de processos pedagdégicos intencionais, capacidades de
intervencdo qualificada e coletiva dos grupos potencialmente
atingidos. Mas para aceitar essa possibilidade, tem-se que
compreender o Estado em sua perspectiva relacional.

A analise da IN IBAMA 02/2012 deixa claro que a proposta pensada
parte de uma EA critica, visto o quadro de referéncias colocadas em seu

anexo. Nesse sentido, devemos compreender as fragilidades apontadas nos
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PEAs e por qual motivo esses processos ndo conseguem atingir o formato

proposto?

Fragilidades da EA no licenciamento ambiental

Apresentaremos algumas fragilidades apontadas em relacdo a

realizacdo da EA dentro desse processo. Para tanto, traremos a compilacédo de

Dias (2014) sobre algumas pesquisas em Educacdo Ambiental dentro do

processo de licenciamento.

Analise da EA no licenciamento Ambiental — Fragilidades

Autores

- Principios mercantilistas do préprio licenciamento, divergente dos propésitos dos
PEAs;

- A cooptacéo dos resultados alcangados pelos PEAs, divulgados por empresas de
petréleo como ag¢Bes de responsabilidade social,

- [...] os limites impostos aos PEAs séo claros quando se analisam os principios do
préprio licenciamento ambiental [..]. Nesse sentido, as reais possibilidades de que
um PEA seja implementado de acordo com as diretrizes do 6rgdo ambiental s&o
bem pequenas, assim como propor e acompanhar os PEAs no licenciamento
federal tem se mostrado um grande desafio para os técnicos governamentais
responsaveis por essas tarefas;

- Os principios de participagédo preconizados pelos PEAs tém pouco ou nenhum
espago para serem desenvolvidos, limite estrutural ao desenvolvimento dos PEAs.
As propostas educativas tém um tendéncia a serem apaziguadoras,
contrariamente ao que é preconizado pelos programas de educacdo ambiental
critica, onde o conflito tem centralidade;

- Caréncia de educadores ambientais com experiéncia em processos de educacao
ambiental critica e ndo formal e a precariza¢do das condi¢Bes de trabalho do 6rgdo
ambiental, que limita 0 acompanhamento dos técnicos governamentais aos PEAS,
0 que leva: convivio direto entre empresas e grupos sociais afetados pelas
atividades licenciadas; ampliacdo da apropriacdo do espacgo publico pela iniciativa
privada, abrindo-se mais espago para o0 desenvolvimento de processos
pedagogicos baseados na logica neoliberal, os quais reproduzirdo as relagées que
os PEAs pretendem transformar;

- Pouco espaco e reconhecimento que o préprio IBAMA e MMA conferiram a
proposta de educacdo no processo de gestdo ambiental [...] frequentes tentativas
no ambito do proprio Estado, de "apagamento" dessa proposta pedagégica
enquanto uma acao institucional do 6rgdo ambiental federal.

Serrdo (2012 p. 278 - 283)

- Necessidade de adocdo de uma concepcdo metodologica definida para o
desenvolvimento de processos educativos baseados nessa vertente de EA.

- Quadro atual parece bastante confuso e tumultuado devido a insercao de ideias
diferenciadas neste espac¢o. Entendimentos antagbnicos aos fundamentos teéricos
dessa vertente de EA;

- Auséncia de formacao de educadores;

- Nao execucdo sob direcdo direta do préprio érgdo ambiental.

Siqueira (2013,
p. 139 - 144)

- [...] este tipo de medida mitigadora de impactos ndo pode se limitar ao
fortalecimento da atividade pesqueira apenas realizando acdes especificas, que
resolvam problemas pontuais levantados pelos pescadores (por exemplo, em
questdes com atravessadores). Deve ser propiciada a visdo ampliada da questéo,
através dos processos educativos, conjugados com as agfes de infraestrutura;

- [...] ndo participacdo por ndo poderem de deixar de pescar, em razdo da
imposi¢cao do modo de producéo capitalista.

Vasconcellos
(2012, p. 113 -

122)




- Tais projetos nao tém contribuido para maior organizacao do setor;

- A predominancia de uma visao sobre acbes de infraestrutura e imediatas por
parte das comunidades;

- Auséncia de acdes educativas - emancipatorias e criticas - uma desconformidade
ao exigido pelo 6rgdo ambiental federal dado que os representantes das
comunidades reportam que as ac¢des educativas ocorrem por meio de palestras de
cunho expositivo, sem estar associado a um processo de analise critica e de fazer
uso de instrumentos didaticos adequados a realidade dos participantes como
exposto nas diretrizes da CGPEG/IBAMA.

Walter (2010, p. 322

- 331)

Quadro 2: Fragilidades da EA no Licenciamento Ambiental.
Fonte: Dias (2014, p. 145).

Dias (2014) destaca que notadamente o debate realizado sobre o
processo de EA no licenciamento é feito majoritariamente por dois grupos: 1 -
agentes do Estado e 2 - Consultores Ambientais. Quando a autora fala Agentes
do Estado esta falando de analistas ambientais vinculados ao IBAMA e ou que
exerceram cargos de chefia (sem concurso). Ressaltamos, também, um
terceiro grupo que sdo os docentes universitarios (em alguns casos
funcionérios publicos) que exerceram chefia ou trabalharam em projetos junto
ao IBAMA e MMA e/ou exerceram a funcdo de técnicos em consultorias
ambientais. Cabe destacar que em muitos casos esse terceiro grupo ainda
exerce consultorias ambientais (prestacdo de servico - nome dado dentro das

universidades) para os empreendimentos.

Nesse sentido, saber de onde falam e quem s&o os interlocutores é de
suma importancia para que possamos avancar no processo. Nao queremos
fazer juizo de valor sobre as interpretacdes, mas € importante que o ponto "de
onde falo" ndo esteja mascarado ou escondido. Exercendo, assim, aquilo que
se prega no que se refere a EA no licenciamento de ndo apaziguar, mas sim
explicitar os conflitos. O certo é que se encontram poucos trabalhos em que
aparecem o0 entendimento das comunidades sobre a EA realizada no
licenciamento ambiental, corroborando com a analise de Orlandi (1996, p. 39)
de que "grande parte dos textos ndo chegam nunca a praticar a pedagogia da

‘educacao ambiental’. Sdo sempre ‘sobre’, e s6 um pouco ‘de’.

Assim, entendemos que as fragilidades apontadas sobre o processo de
EA desenvolvido dentro do licenciamento encontra-se muito setorizada, ou
seja, muito preocupada apenas com a EA, esquecendo do restante do

processo. Com isso, entendemos que as fragilidades ndo séo apenas
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vinculadas a EA, mas também ao licenciamento ambiental como um todo. Por
isso, reafirmamos as recomendacdes sobre o licenciamento realizadas pela
FASE e ETTERN (2011) durante o "Projeto de Avaliacdo de Equidade

Ambiental”.

Essa setorizacdo da critica fica clara no Quadro 2, como pode se
observar nos seguintes exemplos: "Os principios de participacdo preconizados
pelos PEAs tém pouco ou nenhum espaco para serem desenvolvidos, limite
estrutural ao desenvolvimento dos PEAS"; "Nao execuc¢ao sob direcdo direta do
préprio 6rgao ambiental”; "Principios mercantilistas do proprio licenciamento,

divergente dos propésitos dos PEAs".

Destes exemplos poderiamos nos perguntar: Por qual motivo os PEAs
seriam diferentes do processo de licenciamento? Por que haveria participacdo
durante os PEAs diferente do restante do licenciamento? Por qual motivo o
PEA seria realizado pelo Estado e nédo o licenciamento como um todo? Como
os principios dos PEAs sao diferentes dos preconizados no licenciamento, se
ele esta inserido dentro desse processo? Muitas vezes, parece que quando se
fala dos PEAs estd se falando de algo totalmente diferente e distante do

processo do licenciamento.

Por isso, consideramos que dois pontos sao de grande importancia para
o debate sobre EA no licenciamento e suas possibilidades, sendo elas: (1) os
programas e projetos de EA sdo desenvolvidos pelos empreendedores; (2) esta
elencada dentro das medidas mitigadoras compensatérias a serem
desenvolvidas pelo empreendedor. Isso € importante para que tenhamos no¢éo

das possibilidades de intervencédo desses e nesses processos.

7

O Ponto 1 muitas vezes € sequer mencionado nas publicagbes, mas
entender que quem desenvolve o PEA é o empreendedor, mesmo que por
meio de consultorias especializadas, € de grande importancia na analise que
vamos desenvolver. Pois, "os consultores, financeiramente dependentes dos
empreendedores, tendem a elaborar estudos que concluam pela viabilidade
ambiental dos projetos, evitando, assim, riscos a possiveis futuras

contratacdes" (ZHOURI; LASCHEFSKI, PAIVA, 2005, p. 104), criando uma
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relacdo empregado/empregador (trabalho alienado). Assim, vao incorrer na
mesma problematica do Estudo de Impacto Ambiental que € desenvolvido por
uma consultoria contrata pelo empreendedor (que torna-se empreendedor

como argumentamos anteriormente).

Em relacdo ao ponto 2 € importante pensarmos que as medidas
mitigadoras e compensatorias na visdo do empreendedor, através da

consultoria ambiental:

destinam-se tdo somente a descobrir maneiras pelas quais o
meio ambiente e suas complexidades socioculturais e naturais
serdo adequadas ao projeto técnico a fim de que este seja
aprovado. A crenga nos ajustes tecnologicos, representado
pelas medidas mitigadoras e compensatorias, realiza a funcéo
de viabilizar ou adequar meio ambiente e sociedade aos
empreendimentos (...) (ZHOURI; LASCHEFSKI; PAIVA, 2005,
p. 100).

Por isso, defendemos uma outra forma de se pensar a Educacgéo
Ambiental. Essa outra forma se vincula com 0s movimentos por justica

ambiental ndo apenas de forma discursiva, mas em sua totalidade.

2.3 EA PARA JUSTICA AMBIENTAL - NAO UMA ASPIRINA E NEM UM
BAND-AID

Através da Educacdo Ambiental critica (de onde viemos) buscamos
avancar no sentido de uma Educacao Ambiental para a justica ambiental. Para
isso partimos dos questionamentos que acompanham o movimento de justica
ambiental (para onde vamos): para qué e para quem a Educacdo Ambiental
deve servir? Visando ser além de apenas uma aspirina (GERHARDT, 2014)
e/ou um Band-aid (HARVEY, 2011). Aspirina quando "possui funcéo
meramente assessoria, consistindo em aliviar sofrimentos e “compensar” ou
“mitigar” violagbes de direitos" (GERHARDT, 2014, p. 64) e Band-Aid por ndo
fazer as reformas necessarias e apenas tampar as "feridas" do sistema
(HARVEY, 2011).

Entdo, como seria uma EA critica diferente? Uma EA critica que néo
seja aspirina e/ou Band-Aid? Visto que "a préatica da Educacdo Ambiental

critica também passa a ser vista com atencdo e apresentando limites”
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(SANTOS; GONCALVES; MACHADO, 2015, p. 202). Limites esses que se
encontram no que fazer da Educacdo Ambiental e da Educacdo Ambiental na
Gestdo Ambiental, ou seja, sair do meio académico, onde ja € hegemonica, e

aportar no mundo real.

Nesse sentido, a EA "deveria fornecer os elementos para a formacao de
um sujeito capaz tanto de identificar a dimensdo conflituosa das relagbes
sociais que se expressam em torno da questdo ambiental quanto de
posicionar-se diante desta" (CARVALHO, 2012, p. 163). Se alcancara essa
formacdo através da EA somente se retornar seus aspectos subversivos e
retornar ao dialogo com os movimentos populares (SANTOS; GONCALVES;
MACHADO, 2015), como os movimentos por justica ambiental reunidos dentro

da Rede Brasileira de Justica Ambiental.

Isso, porque "as intencdes, os procedimentos e a retdrica justificativa do
dispositivo critico quase nado variam ha décadas. Hoje como ontem, pretende-
se denunciar o reinado da mercadoria, de seus icones ideais e de seus detritos
sordidos" (RANCIERE, 2012, p.68). Com isso, é necessario buscar o:

caminho de ir a “esséncia do modelo” que produz as formas
sociais coadunadas com o Capital, do qual se evidenciam os
problemas ambientais e de onde os conflitos socioambientais
s8o os indicadores de que grupos e de populagdes mais
vulneraveis e tradicionais estdo tendo seus direitos violados,
suas liderancas estdo sendo mortas e comprometendo a vida
das suas geraces futuras em nome de mais e mais lucro para
megacorporagdes nacionais e internacionais (mineracao,
energia, agronegoécio e outros) (SANTOS; GONCALVES;
MACHADO, 2015, p. 202).

Para isso, podemos aprender com as comunidades em conflito, visto
gue essas "populacdes geralmente encontram formas de se manifestar e exigir
algum tipo de reparacdo e responsabilizacdo dos culpados pelo dano”
(CARVALHO, 2012, p. 167), ou muitas vezes se antecipando aos mesmos (por
isso a importancia de articulacdo em rede). Por isso, as aliangas com 0s grupos
vulneraveis e os movimentos sociais hdo pode ser apenas uma retdrica, mas

sim a esséncia de qualquer trabalho que seja critico, pois sdo esses grupos
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gue tém sofrido os maiores impactos desse modelo de desenvolvimento (como

vimos no capitulo 1).

Podem nos questionar: qual a grande diferenca da EA para Justica
Ambiental? Isabel Carvalho (2012, p. 170) diz que "ao destacar a dimenséo
ambiental das lutas sociais e apoiar as acdes em prol da justica no acesso aos
bens, a EA critica est4 contribuindo para a ampliacdo da nocao de cidadania e
justica social". Por isso:

consideramos que o termo Justica Ambiental é um conceito
aglutinador e mobilizador, por integrar as dimensées ambiental,
social e ética da sustentabilidade e do desenvolvimento,
frequentemente dissociados nos discursos e nas praticas. Tal
conceito contribui para reverter a fragmentagéo e o isolamento
de varios movimentos sociais frente aos processos de
globalizacdo e reestruturacdo produtiva que provocam perda
de soberania, desemprego, precarizacdo do trabalho e
fragilizacdo do movimento sindical e social como um todo.
Justica ambiental, mais que uma expressdo do campo do
direito, assume-se como campo de reflexdo, mobilizacdo e
bandeira de luta de diversos sujeitos e entidades, como
sindicatos, associacdes de moradores, grupos de afetados por
diversos riscos (como as barragens e varias substancias
quimicas), ambientalistas e cientistas (DECLARACAO DE
LANCAMENTO DA REDE BRASILEIRA DE JUSTICA
AMBIENTAL, 2001).

Assim, a justica ambiental "assume-se como campo de reflexao,
mobilizacdo e bandeira de luta de diversos sujeitos e entidades", como € o
caso do grupo de pesquisa a qual esta pesquisa estd vinculada. A justica
ambiental € muito mais que apenas um campo de reflexdo teodrico, portanto, s
faz sentido se aglutinada como campo de luta e mobilizacdo, como mostra a
interlocucdo desses campos realizada na Rede Brasileira de Justica Ambiental.
Para tanto, buscou-se o encontro com outros grupos para realizar esse debate,
com isso, a partir de 2013 o Observatério dos Conflitos Urbanos e
Socioambientais do Extremo Sul do Brasil passou a integrar a Rede Brasileira
de Justica Ambiental - RBJA. "Nesse sentido, a EA estaria ao lado das forcas
integrantes de um projeto de cidadania democratica, ampliada pela ideia de
justica ambiental” (CARVALHO, 2012, p. 169).

Portanto, a EA para justica ambiental aponta que a:
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Educacdo Ambiental Critica devera autodeclarar na pratica
enquanto anticapitalista, resistente as relacbes sociais de
exploracdo, que nasga como instrumento de Iluta dos
explorados para os explorados a partir dos conflitos e/ou
fazendo-os emergir, sempre se colocando de forma
colaborativa ao lado e com esses grupos (SANTOS;
DORNELES; MACHADO, 2015).

Assim, Santos et al. (2013, p. 266) defendem que essa EA "deveria
também ser emancipatdria ao atuar junto aos grupos sociais atingidos de forma
programada e sistematica (injustica ambiental), antecipando-se, se possivel,
aos empreendimentos que promovem impactos ambientais negativos sobre
agueles". Para isso, 0s autores destacam os principios da Rede Brasileira de
Justica Ambiental (constantes no capitulo 1) como fundamentais para essa
pratica de EA (SANTOS et al., 2013; SANTOS; DORNELES; MACHADO,
2015). Conforme Santos, Dorneles e Machado (2015, p. 204 - 205):

Esses principios poderiam se constituir em bases e/ou ponto
de partida para uma educagdo ambiental que chamariamos
para justica ambiental, que s6 pode ser realizada e alcancada
tendo como premissa de sua acado 0S proprios grupos
injusticados. E disso, portanto, tal educag¢éo ambiental discorda
e se confronta aos discursos e praticas que pretendem
conscientizar, sensibilizar, proteger e conservar, como também
sustentar, durar sem associar no local (lugar e discursos) que
tais “palavras de ordem” como abstracbes se relacionam a
perpetuacdo do sistema capitalista e sua relacdo com a
exploracdo da natureza (...).

Ressaltamos que o que queremos com essa forma de se pensar e se
fazer EA é “o poder da igualdade de qualquer um com qualquer outro e com
todos” (RANCIERE, 2012, p. 174), entendendo nosso papel como académicos

e cidadaos, deixando claro que ndo somos o outro, nesse sentido nao é:

nés que queremos decidir e determinar isso (enquanto
individuos e em nossas relacées); e,no mesmo sentido, nao
pretendemos dizer aos injusticados e que vivam a
desigualdade o que € melhor para eles, mas sim com eles
produzir/definir/contribuir para suas lutas. Podemos enquanto
académicos e pesquisadores identificar, mapear e construir
estudos/reflexbes que contribuam para suas lutas e/ou contra
tal configuracdo de injustica e desigualdade. E como cidadaos,
inclusive académicos,colocar-se ao lado, com e junto eles, e
disso, é que propomos na educacdo ambiental produzir com
eles/as desde processos radicais de decolonialidade (do ser,
do saber e do poder, QUIJANO, 2014). Acreditamos, e assim
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agimos, para que a educacdo ambiental para a justica
ambiental faca jus a sua caracteriza¢cdo como critica.

Compreendemos, portanto, que a "criticidade" que a EA tanto procura,
ao se auto declarar dessa forma, ndo esta apenas em desvelar o sistema no
qual estamos inseridos, o0 capitalista. Mas sim, construir ou auxiliar na
manutengao de outra forma de conceber o mundo e sua relagdo com o meio
ambiente. Isso sO serd possivel se entendermos que nosso papel é o de
mediacdo, no sentido de fortalecer "os grupos potencialmente atingidos na
construcdo de argumentos" que possam subsidiar a articulacdo politica e
juridica contra o processo de licenciamento (FASE/ ETTERN, 2011, p. 99)*%.

Posto isso, € importante que possamos pensar qual é o papel da EA no

processo de licenciamento ambiental.
Qual o papel da EA para justica ambiental no licenciamento?

Nesse sentido, é importante que possamos pensar: qual € o nosso papel
no licenciamento e a EA que defendemos? Dias (2014, p. 216) sinaliza que:

no sentido de contribuir para a efetividade das praxis em EA
Transformadora, esta deve atuar em conexdo com espagos
permanentes de luta, para de fato se antecipar a dita
“inexorabilidade da obra”. Bebendo das lutas em processos
anteriores e para além do marco da gestao ambiental publica, e
exdgenos ao Estado, que pode emergir a utopia da sua
potencialidade em constituir forca e organizagdo aos grupos
impactados e seus aliados (como o0 movimento
ambiental/ecolégico e por justica ambiental), podendo de fato
pesar na decisdo do 6rgdo ambiental.

Para finalizar e na/para a utopia da EA Transformadora no
licenciamento vingar, através de acbes por dentro ou fora do
Estado, é preciso lutar para garantir as regras que temos, e
forcar alteragcdes/aperfeicoamentos.

No sentido de “lutar para garantir as regras que temos, e forcar
alteragbes/aperfeigoamentos” € que consideramos que 0s processos de EA no
licenciamento deveriam levar em consideragdo todas as recomendacgdes
realizadas pela FASE/ETTERN (2011) no "Projeto Avaliacdo de Equidade

%' Esse exemplo é referente a atuacdo do GESTA/UFMG no processo de licenciamento
ambiental da Usina Hidrelétrica de Murta/UFMG.
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Ambiental” (que trouxemos anteriormente durante a discussdo acerca do
licenciamento ambiental). Nos cabe nesse processo colocar-nos ao lado dos
atingidos por esses megaempreendimentos, uma vez que entendemos ser
impossivel que os PEAs sejam realmente criticos e que possam ser
transformadores, realizados pelos empreendedores através da contratacdo de
consultorias ambientais especializadas (mesmo quando universidades

publicas).

Entendemos que a resisténcia no plano técnico-cientifico tem "em
primeiro lugar, numa dimensdo propriamente politica, estudos e relatérios
independentes que cumprem a fungédo de reforgcar a legitimidade social em
torno das demandas dos grupos potencialmente independentes”
(FASE/ETTERN, 2011, p. 144). Procurando tomar cuidado para que o debate
nao se restrinja ao plano cientifico excluindo aqueles que ndo tém acesso a
essa forma de linguagem e, com isso, ampliar o debate publico em torno do
projeto em analise para a obtencéo das licencas (FASE/ETTERN, 2011).

A EA para justica ambiental (para onde vamos), no hosso caso, se da no
plano técnico-cientifico independente por se colocar ao lado e junto a essas
comunidades que vém ao longo do tempo tendo os seus direitos vilipendiados,
sem qualquer possibilidade de contestacdo aos empreendimentos. A
impossibilidade de contestar por seus direitos ocorre em virtude do carater
burocratico e protocolar em que se tornou o processo de licenciamento
ambiental, em que o ndo licenciar ndo estd em questdo e muito menos é uma
possibilidade. Dessa forma, a EA para justica ambiental propicia a luta junto a

esses grupos contra a imposicdo da desigualdade ambiental.
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CAPITULO 3- A CIDADE DO RIO GRANDE: ANTES DE TUDO UM PORTO

INTRODUCAO

No processo historico e, no momento atual, é importante entendermos a
importancia dos portos nos "interesses” econdémicos, mas, ao olhar o processo
historico, vemos que o0s portos foram/sdo "portas de entradas dos
colonizadores e dos escravos, por um lado, e portas de saida das riquezas
sobre as quais se baseavam os diferentes ciclos econdmicos brasileiros"
(SILVA e COCCO, 1999, p. 9). Portanto, podemos pensar que se inicia ou
termina nos portos toda uma cadeia de desigualdades e injusticas ambientais

no territério brasileiro.

Os portos no Brasil possuem papel importante na relagdo de quase
todas grandes cidades de seu territdrio com o mar, em virtude do fluxo e trocas
com outros paises. Relacdo essa que vai se modificando ao longo do tempo,
assim como a estruturacdo dos portos e das atividades portuarias (SILVA e
COCCO, 1999), fazendo com que, "de fato, a ‘questdo portuaria’ emerge de
probleméticas complexas, determinadas pelo entrecruzamento de escalas e
métricas geo-politico-econdmicas diversificadas e fragmentadas” (COCCO,
2012, p. 1012).

Acompanhamos uma mudancga das estruturas dos portos do mundo
forcada pela reorganizacdo mundial dos espacos produtivos e dinamicas
comerciais especificas, que pode ser exemplificada pela evolucdo na industria
naval - principalmente os navios conteineiros - que possibilitaram avancos no
transporte e manuseio de cargas (MONIE E VIDAL, 2006). A mudanca do
regime de acumulagdo - fabril para uma rede difusa de empresas com
tamanhos diferentes - foi determinante na mudanca nas redes de logistica e
nos papéis desempenhados pelos portos, bem como nos modelos de gestdo
portuaria. Isso porgue "a relacdo de integracéo territorial com a cidade sempre
foi uma questdo problematica e altamente conflitual” (SILVA e COCCO, 1999,
p. 16). "As tensGes ocorrem em areas de multiplas interfaces, os conflitos

adquirem uma feicdo particularmente complexa" (LEITE e MONIE, 2014, p.
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1071), visto que "as cidades portuarias estdo longe de serem homogéneas ou
monoliticas" (MONIE e VASCONCELOS, 2012, p.3).

Em um momento que Rio Grande atravessa mais um “ciclo® de
desenvolvimento”, em virtude da retomada da industria naval no Brasil e da
modernizacdo portuaria em que 0 municipio torna-se destino prioritario de
investimentos, principalmente por parte do Governo Federal, € importante
entender todas as nuances desta nova fase de “crescimento” vivenciada, bem
como resgatar como se deu essa relacdo entre cidade e porto ao longo da

historia.

Para tanto, resolvemos, neste capitulo, fazer um resgate historico sobre
0 municipio e o Porto do Rio Grande. Torna-se importante entender essa
relacdo entre porto e cidade, principalmente em um momento em que
escutamos frases como: “é mais um ciclo-econémico que Rio Grande passa’;
“Vai ser igual a Rheingantz”; “Quero ver depois que estas empresas forem
embora o que vai sobrar para a cidade?”; “Na época da Rheingantz também
vieram muitos trabalhadores de fora” (Diario de Campo, 2012 — 2015). Essa
relacdo (porto e cidade) nunca se deu de forma harménica como nos mostram
os conflitos e as desigualdades ambientais € um passo fundamental para

compreender 0 momento atual.

3.1 UM POUCO DA HISTORIA DE RIO GRANDE E O PORTO

A fundacdo, no ano de 1680, da Colénia do Sacramento, nha
desembocadura do Rio da Prata em frente a cidade de Buenos Aires, sede do
vice-reino espanhol na Bacia do Prata, gerou uma corrida pela ocupacgéo do
extremo sul do Oceano Atlantico, mais precisamente, da regido do extremo sul

do Brasil (Rio Grande do Sul) e do atual territério do Uruguai®*. Se esta

2p perspectiva dos ciclos econdmicos na histéria da cidade e a semelhanga do discurso
durante a ditadura civil-militar (1964-1989) sobre a histdria do Brasil parecem estar arraigadas
também no discurso dos historiadores, geodgrafos e outros académicos e politicos da cidade,
como veremos adiante.
*Em 1580 com a morte do rei de Portugal, sem herdeiros, a monarquia espanhola reivindica o
trono (por parentesco) e governa Portugal e suas “colénias além-mar” até 1640, ano em que a
monarquia portuguesa se “recompde” e assume novamente a coroa. Neste periodo, as
fronteiras do extremo sul e de outras de contato com a parte espanhola da América do Sul se
flexibilizam, além de os portugueses terem assumido a hegemonia do comércio em Buenos
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ocupacao foi contestada diplomaticamente pela monarquia espanhola, em
virtude de desrespeitar o tratado de Tordesilhas (MENZ, 2006) por parte dos
portugueses; ao mesmo tempo,impulsionou a expansdo ao sul por parte do
império portugués através de rotas de ligacdo comercial e de ocupacao
territorial por meio da criacdo de novos povoados como 0S que ja vinham
sendo criados antes da criagdo da colbnia do sacramento: Paranagud (1654);
S&o Francisco do Sul (1658); Desterro (1675) e Laguna (1676). E com tal
cidade criou uma rota de comércio e principalmente de exploracdo dos
recursos naturais (AMARAL, 2011).

Entdo, com objetivo de salvaguardar seu territério, entendam-se as
riquezas oriundas dos recursos naturais (charque, couro, sebo, guampa, etc.,
mas também a prata andina desviada, roubada ou acumulada pelos
portugueses), a Coroa Lusitana instalou em Rio Grande no ano de 1737 um
comando militar (AMARAL, 2011; MARTINS, 2006) e um porto aproveitando a
geografia da regido. Com o passar do tempo, a situacdo da ocupagéo
portuguesa na Colonia de Sacramento comeca a ficar cada vez mais delicada e
comprometida, e a cidade e o porto do Rio Grande comecam a ganhar cada
vez mais importancia pela questéo estratégica de acesso ao mar, que serviram

principalmente para exportar o gado da regiédo e seu couro (MENZ, 2006).

Martins (2006) salienta, ainda, que a fortificacdo Jesus-Maria-José
construido na restinga do sistema lagunar da Lagoa dos Patos, serviu também
como um indutor da urbanizac&o, junto com a Igreja Matriz de Sao Pedro
(1755).Esta expansédo é feita de forma gradual e lenta, principalmente, em
virtude das “condigdes ambientais™* adversas (CIPRIANO; MACHADO, 2014).

Aires, o principal porto de exportacdo dos metais explorados na/da regido andina. Depois de
inmeros conflitos e controvérsias de parte dos portugueses com os espanhdéis em/de Buenos
Aires,aqueles atravessam o rio da Prata e fundam a Colénia do Sacramento em 1680. Desde
este periodo até os tratados no século XVIII (1750), depois a demarcacéo das fronteiras entre
ambos paises foi permeada por controvérsias(MENZ, 2006; AMARAL, 2011).
% Vamos perceber que estas “condi¢des ambientais” voltam a ser evocadas ao longo da
historia dessa regido, sempre utilizadas para justificar interferéncias no sistema natural com
objetivo de aumentar a produtividade destes novos estaleiros. Como, por exemplo, os relatos
de Saint-Hilaire, viajante europeu que retrata essa condicdo. Ao se referir a Rio Grande,o
viajante diz que "(...) Nada se iguala a tristeza desses lugares. De um lado, o bramir do oceano;
e do outro, o rio. O terreno, extremamente plano e quase ao nivel do mar, é todo areal
esbranquicado, onde crescem plantas esparsas, principalmente o senecio. As choupanas, mal
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A regido do Extremo Sul era dominada pela Colénia Portuguesa, na
parte meridional, através de grandes estancias e extensdes de terras, que com
isso mantinham o dominio das mesmas. Porém, a parte litordnea tinha
aglomeracBes esparsas de Santa Catarina até Rio Grande®, o que fez com
que a Coroa Portuguesa investisse na ocupacdo do espaco com migrantes
oriundo das llhas de Acores e Madeira em Portugal (AMARAL, 2011) para o
povoamento e defesa desta area de fronteira (e em litigio) na garantia do

dominio deste territério a coroa portuguesa.

Esta disputa territorial chegou até a assinatura do tratado de Madri, no
ano de 1750,que colocou em cheque a divisdo baseada no tratado de
Tordesilhas, fazendo com que a Espanha, com cerca de 3 mil homens
conquistasse a Colonia do Sacramento e deixando o caminho livre para
avancarem ao norte para conquistar a Vila de Rio Grande (1763 até 1776), se
estabelecendo na cidade e no porto do Rio Grande e, depois, ha margem norte
da Lagoa dos Patos (MENZ, 2006), hoje municipio de S&o José do Norte. Isto
fez com que a capital do Estado fosse transferida da Vila de Rio Grande para
Viaméao, este dominio durou 13 anos (MARTINS, 2006).Para Menz (2006)

A perda da desembocadura do Rio Grande tomava
dimens8es de catastrofe para as pretensdes lusitanas no

conservadas, s6 anunciam miséria: destrogcos de embarcacdes semi-enterradas na areia
recordam pungentes desgracas e nossa alma se enche,pouco a pouco, de melancolia e terror.
O refluxo das &guas do rio, produzido pelo mar, e a falta de profundidade sdo as causas das
dificuldades que a barra apresenta a navegacdo e dos naufragios frequentes que ali
ocorrem.Para preveni-los, foram tomadas, entretanto, vérias precaucdes. A torre, da qual ja
falei, indica aos navegantes a embocadura do rio. Um homem encarregado de sondar
constantemente a barra,por meio de sinais, informa as embarcacdes se a quantidade de agua,
que varia sem cessar, lhes permite a entrada; estas também fazem sinais indicativos sobre o
calado de suas embarcacdes; enfim, quando saem ou entram, o pratico da barra, num pequeno
barco denominado catraia, vai mostrando, por meio de uma bandeira, que ele inclina de um
lado ou de outro, o caminho a seguir. O pratico recebe dez mil-réis de cada embarcagao que
sai ou entra. (Saint Hilaire: 1820: 100 apud CIPRIANO e MACHADO, 2014, p).

*Neste periodo, de 1680 até mais ou menos o inicio do século XIX (algumas partes inclusive
depois, permaneceram como fonte de controvérsias territoriais no campo diplomatico) era uma
regido sem limites de fronteira, ou seja, os Estados-nacionais territorialmente demarcados
ainda ndo existiam na regido (as independéncias de Argentina, Uruguai e Brasil ocorreram no
inicio do século XIX). A coroa espanhola buscava avancar a regido atual do Uruguai e sul do
atual Brasil; e a coroa portuguesa avancava de Florianopolis (Desterro como era conhecida na
época), através de expedi¢cdes com pequenas povoacdes, criando estancias de criacdo de
gado até Sao José do Norte e Rio Grande (fundada em 1737) que com o forte e o Porto no
canal de ligacdo da Lagoa dos patos com o Oceano Atlantico tinha grande importancia
estratégica, militar e comercialmente.
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extremo-sul. Aquela posicdo era o unico porto entre Laguna
e Maldonado, embargando o giro do comércio, a
movimentagdo militar e o abastecimento das tropas
acantonadas no Continente. Também a pecuaria comercial,
gque recém comecava a ganhar vulto, era severamente
prejudicada pelos cabedais, gado e terras perdidos aos
castelhanos (MENZ, p.41, 2006, grifos nosso).

Portanto, fica clara a importancia estratégica do Porto e da cidade do Rio
Grande para a Coroa Portuguesa, seja ao escoamento das riquezas
saqueadas ou exploradas na regido, seja a defesa do territério. Assim, a
escalada das operacfes espanholas ao ocupar Rio Grande, e tentar tomar a
ilha de Santa Catarina em seguida, impressionou a Coroa Portuguesa, que
com iSso procurou iniciar tratativas para solucdes definitivas sobre a situacao.

Em 1777, através do tratado de Santo lldefonso, Portugal perdeu a
Colbnia do Sacramento, mas conseguiu a posse definitiva de Rio Grande
(MENZ, 2006) que poucos meses antes tinha sido reconquistada pelos

espanhais.

Menz (2006) ressalta que apds a definicdo do dominio portugués sobre
Rio Grande, existiu por parte da monarquia portuguesa uma grande
preocupacao em "fortalecer Rio Grande economicamente” (p. 66), cujo objetivo
era “fazer frente as colbnias espanholas’, procurando ‘formar uma barreira’
frente & subversao espanhola" (p. 67). Era também necessario considerar o
escoamento da “producao” de charque, "pois se em Pelotas localizava-se a
feitura do charque, apds o final do século XVIII e inicio do XIX, era por Rio
Grande que este seria comercializado para o centro/norte do pais e para a
América Central (para alimentacdo de escravos)" (MARTINS, 2006, p. 66).

Assim:

desde sua fundacédo, Rio Grande, Ultima investida em direcao
do dominio da Regido Cisplatina, atual Uruguai, apresenta-se
como ponto estratégico para o abastecimento de navios
portugueses no extremo sul, consolidando a ocupacgéo
meridional da colbnia brasileira. A grande questdo que se
colocou tanto para a ocupacao da area, quanto para sua
intensificacdo como escoadouro da producdo regional era o
calado da barra, cuja entrada fica na desembocadura da
Laguna dos Patos (AMARAL, 2011, p. 30).
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Essa preocupacdo fez com que nos meados do século XIX fossem
construidos os primeiros metros de cais, que hoje € conhecido como Porto
Velho (AMARAL, 2011). Martins (2006, p. 75) salienta que "a dragagem e
construcdo do primeiro porto da cidade foram concluidas em 1823, (...)
contribuindo para o fortalecimento das atividades comerciais e portuarias que
entdo se desenvolviam na cidade". Mas, o problema continuou em virtude de
gue apenas navios de pequeno porte poderiam adentrar ao Porto do Rio
Grande (AMARAL, 2011). Dessa forma, a manutencdo e o aumento do calado
do canal de ligacdo da lagoa dos Patos com o Oceano Atlantico,objetivava
fundamentalmente os interesses econdmicos das elites na manutencdo e
continuidade da desigualdade ambiental na apropriacéo da riqueza, bem como
na apropriacdo e transformacdo do territorio em beneficio dos mesmos®.
Assim, foi realizada a primeira obra da estrutura do Porto do Rio Grande,

conhecida, atualmente, como Porto Velho.

Na sequéncia do século XIX, com a vinda da familia real portuguesa
para o Rio de Janeiro (o Brasil torna-se até 1822 sede do reino Portugués), a
ampliacdo do Porto e de outras atividades econémicas possibilitou a génese de
Rio Grande como cidade industrial, marcada principalmente pela industria
téxtil(com a instalacdo da Reinghantz, no final do século XIX) através da
criacdo de um parque industrial que abasteceu o mercado nacional. Ferreira
(2013, p. 74) destaca que para a instalacdo da Rheingantz "Rio Grande foi
assim escolhida, principalmente, por ja possuir um porto capaz de receber
embarcacdes comerciais, 0 que facilitava a importacdo de equipamentos

necessarios a producéo téxtil", bem como a circulacdo das suas mercadorias.

Ainda foram instaladas ap6s os anos 1850 uma série de industrias de
producdo variada: beneficiamento alimenticio, cabos navais, charutos, Oleos
vegetais, frigorificos e outras (MARTINS, 2006). Entre essas industrias
destacamos a empresa Leal Santos e Companhia, que no inicio de suas

atividades produziam biscoitos, e, hoje, localizada no Distrito Industrial do Rio

**Cabe ressaltar que a preocupa¢do com a manutencdo e o aumento do calado do referido
canal persiste atualmente por parte de governos e empresarios e continuam sendo realizados
com recursos publicos.
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Grande, trabalha com pesca industrial sendo controlada pelo grupo Arcor
desde 2005. (MARTINS, 2006; AMARAL, 2011).%’

A instalacdo dessas e outras industrias foram incentivadas por
"propostas idealizadas pela municipalidade, que via nesse desenvolvimento o
meio de obter reconhecimento, notoriedade e imputar ao meio urbano
riograndino fei¢gdes “civilizadas” aos moldes europeus" (AMARAL, 2011, p. 70);
e transformava a cidade e o porto do Rio Grande em:

um ponto crucial para os navios que se dirigiam a regido
platina, pois a relevancia de cidades como Buenos Aires e
Montevidéo extrapolava os limites americanos, seja como
concentradoras de matéria-prima no setor agropecuario, seja
no desenvolvimento cultural e artistico que alcancaram. Rio
Grande nesse momento representava a Unica opgdo de
ancoradouro e abastecimento ao sul de Laguna em terras lusas
e passagem obrigatéria para as que se dirigiam ao Prata
(MARTINS, 2006, p. 79).

Portanto, a cidade do Rio Grande e seu porto, desde a sua fundacéo,
constituem-se de fundamental importancia por sua localizagdo, na
desembocadura da Lagoa dos Patos, como ponto estratégico para fins militares
e comerciais. A ligacao direta com o mar e por ser um local abrigado faz com
que o Porto do Rio Grande ganhe importancia e ajude a definir as "bases da
economia local" (CDES, 2013, p.9) em cada época. Atualmente, as bases da
economia local continuam estreitamente ligadas a posicdo estratégica da
cidade e do porto na geopolitica comercial (GERHARDT, LOPO, SANTOS,
2014). Sendo assim, depois deste breve recorrido das raizes histéricas da
configuracéo da desigualdade ambiental na cidade e regido,apresentaremos na
parte seguinte, algumas mudancas, ampliagbes e moderniza¢cdes no Porto do
Rio Grande, o0s quais tiveram como consequéncia a atracdo de
empreendimentos, a migracao de trabalhadores e a formagéo de novos bairros

e vilas.

¥Na verdade, a empresa Leal Santos esta localizada dentro da area do Superporto do Rio
Grande e nao dentro do Distrito Industrial como informam os autores.
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3.2 A CONSTRUCAO DOS MOLHES DA BARRA E DO PORTO NOVO AO
SUPERPORTO

3.2.1 Os molhes da barra e o Porto Novo ao longo do século XX

Na segunda metade do século XIX o crescimento da comercializacdo da
producdo do Estado do Rio Grande do Sul pelo porto de Montevidéu fez com
gue se reacendesse a discussédo sobre a necessidade de um novo porto em
Rio Grande. Uma vez que o Porto Velho tinha problemas operacionais, como:
nao poder receber embarcacfes de maior porte em virtude do seu calado,

(MARTINS, 2006), a consequéncia seria um novo porto. Nesse sentido:

a construcdo de um novo porto com maior calado teria
significativa importancia para os setores politicos e econémicos
da sociedade gaulcha,(...), que poderiam comercializar seus
produtos com mais rapidez e com reducdo dos custos no
transporte (MARTINS, 2006, p. 130).

Outro fator que corroborava com essa necessidade e ajudava a justificar
o investimento, era a intencdo dos pecuaristas gauchos de erguer em Rio
Grande um grande frigorifico. Esse investimento era importante para uma
modernizacdo das formas arcaicas de producdo das charqueadas, bem como
uma possibilidade de enfrentar a crise que o setor atravessava (MARTINS,
2006).

Assim, abriu-se uma ampla e intensa discussdo sobre onde seria
instalado esse novo porto devido ao interesse de grandes empresas
internacionais em estar a frente desse projeto (MARTINS, 2006).0 autor
salienta que antes de discutir o novo porto, o "melhoramento da navegacgao na
entrada da barra era primordial, pois a frequente deposicdo de sedimentos
nesse canal dificultava enormemente a entrada de embarcacfes"”, que era
justificada pelas "restingas, predominantes em todo o litoral gaulcho",
(MARTINS, 2006, p. 130). Essa também era a justificativa utilizada para n&o
instalacdo de novos portos e, procurando conseguir solugcdes para esse

"problema", "recorreu-se a técnicos europeus e norte-americanos" (MARTINS,
2006, p. 130).
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Mas, apesar de iniciarem as tratativas® ainda no século XIX, somente
em 1906 (inicio do século XX) foi retomada a iniciativa para a construcédo
através do Decreto Estadual n°® 5979 e posterior contratacdo do engenheiro
norte americano Elmer Lawrence Corthell, que constituiu a Cia. Port of Rio
Grande do Sul (sede nos Estados Unidos) (NEVES, 1980 apud MARTINS,
2006). A contratacdo pelo governo brasileiro visava, além da construgdo do
Porto Novo, a realizacdo das "obras de fixacdo da Barra de Rio Grande, com
aprofundamento para 10m, e a construcdo de dois molhes convergentes”
(PORTO DO RIO GRANDE, 2016).

O engenheiro Corthell, com dificuldades para conseguir arrecadar o
dinheiro para o financiamento da obra nos Estados Unidos, teve que recorrer a
financiadores franceses, 0 que necessitou que se constituisse uma nova firma -
Compagnie Francaisse des Oeuvres du Port de Rio Grande do Sul. Por isso, foi
necesséaria uma modificacdo do contrato que foi realizado através do Decreto
Federal n°® 7.021 (09/07/1908), passando a ser essa nova firma responsavel
pela execucdo do mesmo (NEVES apud MARTINS, 2006; PORTO DO RIO
GRANDE, 2016).

Para a construcdo dos molhes da Barra (Figura 3) as pedras
necessarias foram trazidas do municipio de Pelotas (localidades de Monte
Bonito e Capao do Leé&o). Devido as dificuldades técnicas a obra fora concluida
apenas no ano de 1915 (NEVES apud MARTINS, 2006). Assim "em 1° de
marco de 1915, aproximadamente as 17 h 30 min, o navio-escola Benjamin
Constant, da Armada nacional, calando 6,35 metros, transp8s a Barra"
(PORTO DO RIO GRANDE, 2016).

o) projeto da Barra, a ser executado, originou-se da comissdo presidida pelo engenheiro
Hondrio Bicalho em 1883, posteriormente pouco alterado, analisado e aprovado pelo
engenheiro holandés Pieter Caland, em 1885, que propds a ado¢do de molhes convergentes”
(PORTO DO RIO GRANDE, 2016).
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Figura 3: Molhes da Barra.
Fonte: Site Porto do Rio Grande.

Durante a execucdo da obra dos molhes da barra foi constituida a
localidade da Barra Velha ou Barra (MARTINS, 2010; SANTANA, 2011,
ALMEIDA; TEIXEIRA; SILVA, 2012). Os "registros indicam que as primeiras
casas foram construidas entre os anos de 1906 e 1911 para abrigar os
funcionarios envolvidos na construgao” (SANTANA, 2011, p. 69). Assim surge a

primeira localidade dentro ou na area de influéncia do Porto do Rio Grande®.

"Para a construcao do novo porto da cidade foi escolhida a area da llha
do Ladino, no extremo leste da cidade, regido formada por ilhas e areas
inundaveis" (MARTINS, 2006, p. 32). Tal decisdo era diferente da proposta
inicial apresentada e veio a favorecer os franceses Hector Legru e Percival
Farquhar (MARTINS, 2006)*.

Assim,"em 15 de novembro de 1915, foi inaugurado o primeiro trecho de

cais do Porto Novo, nhuma extensdo de 500 metros, logo entregue a operagao"

*Na sequéncia do capitulo traremos um maior detalhamento sobre a Barra Velha ou Barra.
“Esses empresarios ja trabalhavam no setor de transporte no Brasil. Anos antes compraram
uma extensa area de banhados que depois venderam a um pre¢co mais alto para a construgéo
do Porto Novo (MARTINS, 2006). Como se percebe existiu, nesse caso, informacdes
privilegiadas de que a area a ser instalada o Porto Novo sofreria alteracdes.
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(PORTO DO RIO GRANDE, 2016). No entanto, o projeto previa a construcao

de:
1543 metros de cais, para 10 metros de profundidade d'agua,
em um s6 alinhamento. Atrds do cais, aterrou-se com areia
dragada uma vasta esplanada, sendo que esses terrenos
ganhos forma vendidos em parte pela Cie. Francaise,
autorizada pelo governo federal (...) Igualmente construiram 12
armazéns de 100 metros de comprimento por 12 de largura,

sendo oito em primeira linha e quatro em segunda (NEVES,
1980, p. 80 apud MARTINS, 2006, p. 133 - 134).

Em 1918, devido a problemas financeiros, a Cie. Francaise entregou a
concessao do Porto do Rio Grande para o Governo do Estado do Rio Grande
do Sul. Uma vez que Cie. Francaise estava praticando altas taxas que
acabavam por afugentar os empresarios gauchos, indenizando-a com titulos da
divida (MARTINS, 2006; TORRES, 2009)."Do tempo da Companhia Francesa
também restaram algumas casas, sendo 21 casas pretas destinadas aos
operarios especializados e mestres-de-obras e 40 casas verdes com
dimensdes menores e que formavam a “Vila Verde™ (TORRES, 2009, p. 87),
as quais foram usadas durante muito tempo como habitagcbes populares
(MARTINS, 2006).

No mesmo ano se instalou na area do Porto Novo (Figura 4) o frigorifico
Swift (norte americano), que "tinha como principal atividade produtiva a
frigorificacdo de carne e era moldada sobre os padrdes fordistas de producéo,
ou seja, producao fragmentada em larga escala” (MARTINS, 2006, p. 141). A
atracdo desse frigorifico (com incentivo estatal), a crescente industrializacéo e
a obra do novo porto acabaram atraindo um grande contingente de
trabalhadores em virtude da oferta de empregos, que perdurou entre 1920 e
1950 (MARTINS, 2006).Torres (2009, p.87-88) diz que:

a empresa atraiu um numero tdo alto de migrantes para
trabalhar na cidade que a forma de moradia caracteristica até
entdo para as classes de baixa renda, como 0s corticos ou as
vilas operarias, seria substituida por um grande conglomerado
de casebres de madeira, na area compreendida entre a Swift e
o Porto Novo, a leste, e o centro histérico da cidade, a oeste.
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Dando origem dessa forma ao Bairro Getllio Vargas - BGV e a Vila
Santa Tereza (MARTINS, 2006; Torres, 2009; ALMEIDA; TEIXEIRA; SILVA,
2012). Assim, duas comunidades nasceram em virtude da construcdo do novo
porto, tendo seus moradores um vinculo empregaticio muito forte com as
atividades portuarias e industriais. A intensificacdo da ocupacéo desses bairros

durante esse periodo € justificada pela instalacdo de outras atividades como a

da Refinaria Ipiranga, no ano de 1937, em é&rea contigua a do novo porto
(MARTINS, 2006).

Figura 4a e 4b: Armazéns do Porto Novo e Péatio Automotivo, limitrofes com o BGV e Cais do
Porto Novo (respectivamente).
Fonte: Site do Porto do Rio Grande

O novo Porto acabou sendo denominado de Porto Novo - que
permanece até hoje. Mas a expansdo do Porto e a industrializacdo em Rio
Grande continuaram com a criagdo do Superporto e do Distrito Industrial do Rio

Grande - DIRG durante a ditadura civil-militar.

3.2.2 O Superporto e o Distrito Industrial (DIRG) na ditadura civil-militar

No final da década de 1960 e inicio de 1970, durante a ditadura civil-
militar** o Estado do Rio Grande do Sul investiu mais de quatro bilhdes de
dolares na criagdo do Superporto,do Distrito Industrial do Rio Grande e de
corredores de exportacdo em seu territorio, divididos da seguinte maneira:

empresas de fertilizantes e de 6leo de soja (365 milhdes), terminais estatais e

“IUm dos interlocutores e articuladores para essas obras durante a Ditadura Civil-Militar foi
Golbery do Couto e Sllva que era riograndino. O que faz com que muitos o considerem com um
“ilustre" filho da terra como demonstra a tentativa de homenagem idealizada pela
municipalidade em 2010.
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privados (500 milhdes), terminais retroportuarios (129 milhdes) e infraestrutura
(3.041,80 milhdes) (DOMINGUES, 1995 apud MARTINS, 2006).

Domingues (1995, p. 8-9 apud LOPO, 2015) afirma, ainda, que o
investimento do governo militar, ao investir em projetos no Superporto e DIRG

era:

[...] @ melhoria dos acessos, capacidade de estocagem e
armazenagem, ampliacdo e construcdo de novos terminais
especializados nos principais portos do pais, particularmente
naqueles portos que operam como corredores de
exportacdo no centro-sul do Brasil. Dentro estes portos, o
complexo portuario da cidade de Rio Grande, no estado do
Rio Grande do Sul, denominado de Superporto, foi
certamente um dos que maiores investimentos recebeu do
governo federal, tanto nos anos setenta como nos anos
oitenta (DOMINGUES, 1995, p. 8-9).

A criagdo do Superporto e do Distrito Industrial foi apontada como "um
novo fator de desenvolvimento para o municipio” (MARTINS, 2006, p. 195).
Isso porque ampliou sua condi¢cdo de polo industrial (2° do estado do RS na
época), bem como reforcou sua funcdo de porto exportador da producédo
gaucha.Principalmente em um momento que o Estado trocava a matriz
produtiva priméaria através de uma agricultura multicultural diversificada para

grandes monoculturas de soja (MARTINS, 2006) incentivada pelos militares.

O fato importante para a cidade é que essa alteracdo na
economia agraria galcha dinamizava a cidade do Rio Grande
num polo portuario de exportacdo, fazendo com que na cidade
houvesse a melhoria, ampliagdo e construcdo de silos de
armazenagem, a fim de facilitar o escoamento do novo produto
a ser comercializado pelo Rio Grande do Sul. Além do mais, 0s
investimentos realizados em novas rodovias ou corredores de
exportagdo tinham um Unico destino - o porto do Rio Grande
(MARTINS, 2006, p. 197).

Portanto, as industrias que se instalavam em Rio Grande, na época,
estavam relacionadas a essa producao primaria, como por exemplo na area de
fertilizantes e 6leo de soja (MARTINS 2006). Isso se justifica pela sua

proximidade ao Porto uma vez que:

as empresas de fertilizantes necessitavam de insumos,
importados em sua maioria, 0 que justificaria a necessidade de
tais empresas estarem junto ao porto, e sua producdo se
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destinava as lavouras internas, enquanto a maior parte da soja
e seus derivados industrializados ou semi-industrializados no
Rio Grande do Sul eram exportados (MARTINS, 2006, p. 197).

Além dessas empresas, predominante na area do Superporto e do
Distrito  Industrial (Figura 5), ainda se constituiram industrias de
armazenamento e terminais petroquimicos. Assim, a implantacdo do distrito

industrial também foi estrategicamente:

pensada para uma area mais ao sul do municipio e separada
da prépria cidade por um corpo d'agua natural, o Saco da
Mangueira.(...).O Distrito Industrial, além de dispor de uma area
implantada de 2.500 hectares, tem localizagéo privilegiada,
pois fica atrds do Superporto, zona também chamada de
Retroporto e proximo a desembocadura da Laguna dos Patos,
em cujo extremo localizam-se os molhes da barra (MARTINS,
2006, p. 199).

Tais processos de alteracdo da natureza, seja com a ampliacdo do
porto, a instalacdo do distrito industrial e outros em decorréncia dos
investimentos, geraram empregos e a atracdo de novos migrantes (MARTINS,
2006) em busca de melhores condi¢cdes de vida. Esses migrantes, chegando
agui, acabaram buscando moradia proxima, ou ocupando areas reservadas ao
uso do Superporto. A Vila Mangueira e, mais recentemente, a Barra Nova sao
dois exemplos destas comunidades. Além dessas,ha outras como a Vila das
Barraquinhas, uma comunidade de pescadores artesanais, que foi

recentemente removida para a construcdo de um estaleiro.
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Figura 5: Superporto (esquerda) e DIRG (direita)
cortados pela BR 392. Vila Mangueira no canto esquerdo
da foto ..

Fonte: Site do Porto do Rio Grande.

Entender esse momento que Rio Grande atravessa, chamado por alguns
de um novo ciclo econémico, marcado pela crescente modernizacao portuaria
e pelo nascimento de uma industria naval e offshore € importante para que
possamos analisar a educagdo ambiental desenvolvida pelo Porto do Rio

Grande, que nao esta dissociada dessa realidade concreta.

3.2.3 Modernizacéao portuaria e Polo Naval: um plano do Plano de Aceleracao
do Crescimento

Apesar destes grandes investimentos em infraestrutura (Superporto e
DIRG) e a atragdo de novos empreendimentos "a dita metade sul do Rio
Grande do Sul carrega o estigma de regido pobre, decadente e sem dinamismo
econdbmico” (GERHARDT; LOPO; SANTOS, 2014, p. 345). Isso fez com que ao
longo da sua histéria surgisse propostas e projetos com "carater salvacionista
(por vezes messianico) visando propiciar sua "reestruturagdo produtiva" e
inseri-la nos circuitos produtivos capitalistas e mercados globais" (GERHARDT;
LOPO; SANTOS, 2014, p. 345).

A partir de 2005, com a entrada da industria naval houve a
modernizacao e a ampliacdo do complexo portuario (por onde se escoa boa
parte da producéo do Rio Grande do Sul) fazendo com que a midia noticiasse a
"franca expanséo da industria naval em Rio Grande", que reflete diretamente
no entusiasmo da comunidade (pelo menos no primeiro momento)
(GERHARDT; LOPO; SANTOS, 2014). Esse projeto, apesar do apoio das elites
locais, estd inserido na proposta da retomada indastria naval nacional do
governo federal (SANTOS; MACHADO, 2013a; CHAGAS, 2014; GERHARDT;
LOPO; SANTOS, 2014).
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Chagas e Carvalho (2015) apontam o Plano de Aceleracdo do

Crescimento*? como

fundamental para a efetivagdo da construgcdo de um polo

naval no municipio. Afirmam que:

Isso pode ser
revitalizagdo da Indu

na cidade de Rio Grande, no extremo sul do estado do Rio
Grande do Sul, um polo naval nasce dos investimentos que o
PAC ali alocou nos ultimos anos. Estratégico para as
pretensdes futuras de integracdo do cone sul e de ligacdo com
o Pacifico em razdo das condi¢cdes naturais privilegiadas, o
municipio do Rio Grande sofreu, a igual que o municipio de
Abreu e Lima em Pernambuco, uma das maiores intervencdes
geradas pelos grandes investimentos na Udltima década
(CHAGAS; CARVALHO, 2015, p. 56).

notado no Quadro 3 pelos recursos destinados para a
stria Naval no municipio de Rio Grande. Fica evidente o

interesse do governo federal nos setores portuarios e naval, sendo agindo

como fomentador dessa transformacéo que viria a passar o municipio.

PAC CIDADE MELHOR

Acdes Projetos Valor total (em R$ milhdes)
Saneamento 07 107,9

Pavimentacdo 04 5,0

Prevencdo de &reas de risco 02 21,1

PAC COMUNIDADE CIDADA

Acdes Projetos Valor total (em R$ milhdes)
Quadras esportivas nas escolas 05 Valores ndo divulgados
Unidades de Pronto Atendimento 01 1,4

Unidades Bésicas de Salude 06 1,4

Creches e Pré-escolas 09 10,5

Centro de artes e esportes unificados 01 1,9

PAC MINHA CASA MINHA VIDA

Acdes Projetos Valor total (em R$ milhdes)
Urbanizacéo de Assentamentos Precarios 03 R$ 33,3

PAC AGUA E LUZ PARA TODOS

Acdes Projetos Valor total (em R$ milhdes)
Agua em éreas urbanas 03 9,8

42,

O Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) promoveu a retomada do planejamento e

execucdo de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais,

contribuindo para o seu
estratégico de resgate
estruturantes do pais, o

desenvolvimento acelerado e sustentadvel.Pensado como um plano
do planejamento e de retomada dos investimentos em setores
PAC contribuiu de maneira decisiva para o aumento da oferta de

empregos e na geragdo de renda, e elevou o investimento publico e privado em obras

fundamentais." Disponive

| em: http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac
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PAC TRANSPORTES

Acdes Projetos Valor total (em R$ milhdes)
Aeroportos™ 01 Valor néo divulgado

Portos™ 06 207,0

Rodovias™® 01 273,0

Hidrovias™ 03 Valores néo divulgados

PAC ENERGIA

Acdes Projetos Valor total (em R$ milhdes)
Revitalizagio da Inddstria Naval®’ 04 1.404,8

Geragéo de Energia Elétrica™ 07 276,0

Quadro 3: Investimentos PAC em Rio Grande/RS.
Fonte: Chagas e Carvalho (2015, p. 60 - 61)

No quadro, podemos perceber que a prioridade dos investimentos esta
relacionada a industria naval; Porto, Energia elétrica e Rodovias. No caso das
rodovias, o exemplo da duplicacdo da BR-392 € para atender a demanda
desses outros setores (DIAS, 2014), ou seja, para facilitar o escoamento da
producdo primaria, uma vez que é a principal carga movimentada pelo Porto do
Rio Grande, e que vém aumentando o volume (tonelada) de movimentagc&o nos

altimos oito anos conforme Figura 6.

Movimentacao Geral de Carga Porto do Rio
Grande de 2008 a 2015 (ton/ano)

40.000.000
35.000.000
30.000.000 =
25.000.000
20.000.000
15.000.000
10.000.000
5.000.000
0]

Movimentagdo de carga (ton/ano)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

43 Aeroporto Rio Grande - Construcédo da Sec¢do Contra incéndio.

4 Principais obras: ampliagdo e recuperacdo dos molhes da Barra e modernizacdo do cais
publico do Porto Novo de Rio Grande.

** Duplicacdo Rodovia BR 392 (Pelotas — Rio Grande).

“® Corredor do Mercosul (dragagem e sinalizac&o).

" Construcdo e ampliacdo do Estaleiro Rio Grande 2, Construcéo do Estaleiro Wilson Sons e
CQG Construgdes Offshore.

8 Sete usinas edlicas (Corredor de Senandes I, Ill, IV; Cassino |, Il e Ill e Vento Aragano ).
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Figura 6: Movimentacao de Carga Geral no Porto do Rio Grande entre os anos
de 2008 e 2015 (ton/ano).
Fonte: Sitio eletrdnico do Porto do Rio Grande. Organizado pelo autor.

No que tange o aumento da movimentacdo de carga do Porto do Rio
Grande entre os anos de 2008 e 2015, a producdo de commodities,como é o
caso da Soja, relaciona-se com o investimento em infraestrutura realizado no
municipio e na modernizac@o do Porto do Rio Grande. Esse investimento como
vimos foi em sua grande maioria possibilitado através do PAC, que para os
empresarios tem sortido efeito como mostra a Figura 6. Em 2005 se instala em
Rio Grande o primeiro estaleiro para constru¢do de plataformas e navios de
apoio a plataformas denominado QUIP/SA, uma sociedade entre Queiroz
Galvdo, UTC Engenharia, lesa Oleo e Gés e Petrobras (SANTOS; MACHADO,
2013a; GERHARDT; LOPO; SANTOS, 2014). Esse estaleiro foi responséavel
pela construcdo de trés plataformas FPSO (Floating Production Storage and
Offloading)*®: P-53, P-65, P-58 (LOPO, 2015). Hoje, depois de uma redefinicéo
societaria o estaleiro se transformou em QGI Brasil tendo como acionistas as
empresas Queiroz Galvdo e lesa Oleo e Gas, opera em uma area do terminal
publico dentro do Porto Novo (mesmo local do QGI) ao lado do bairro Santa
Tereza. Tendo contratos com a Petrobras para a construcdo das Plataformas
de exploracéo de petréleo P-75 e P-77.

Posteriormente, instalou-se no municipio o Estaleiro Rio Grande (divido
em duas unidades ERG 1 e ERG 2)administrado pela empresa ECOVIX, que
pertence ao grupo ENGEVIX (SANTOS; MACHADO, 2013a e 2013b; SANTOS;
DORNELAS, 2015; GERHARDT;LOPO; SANTOS, 2014; LOPO, 2015). Esse
estaleiro é responsavel pela construcéo de oitos cascos replicantes (realizados
em série) com calado de 23,2 metros e acomodando 110 pessoas, com uma
capacidade de producéo por dia de 150.000 barris de petréleo e 6.000.000 de
m3 de gas. Ele é considerado um dos maiores investimentos e projetos da
Petrobras. Também, através de contrato com a empresa SETE Brasil com sede

em Pernambuco, estdo sendo construidos trés navios sondas de Perfuracdo

"0 FPSO (Floating Production Storage and Offloading) é um sistema flutuante de exploracéo
de petroleo que redne numa uUnica unidade as funcgdes de producdo, armazenamento e
descarregamento para outros navios. A estrutura flutuante pode ser um navio novo ou uma
conversdo de um navio antigo" (MEDEIROS, 2015, p. 1).
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(LOPO, 2015). Ressalta-se que para a construcdo do Dique Seco do Estaleiro

Rio Grande 1 foi removida a comunidade das Barraquinhas.

Esses investimentos acabaram por resultar em uma atracado de outros
investimentos para o municipio de Rio Grande, como: modernizacao do cais do
Porto Novo, ampliacdo do estaleiro QGI, patio para armazenagem de pinus
(Porto Novo), novas plantas de fertilizantes, ampliagdo do cais da Bianchini,
ampliagdo do armazenamento quimico, inicio da constru¢édo do ERG 3 (DIRG),
construcdo de parques edlicos, duplicacdo da BR-392, fabrica de pecas para
usinas edlicas da Weg, Usina Termoelétrica em licenciamento e outras (Quadro
4).

Empresa Tipologia Situacgao

Crizel Metallrgica Projeto

Francisco Sodré Metallrgica Projeto

Perfetta Em negociacao

Cimec Engenharia Projeto

Ltda

Mills Estruturas e Servicos de | Em negociacédo
Engenharia

Exwood Em negociacao

Laborial Em negociacao

Andrita Manutencédo Mecénica e | Em negociacdo
industrial

Bruanc Montagem industrial Projeto

Quero Diesel Em negociacao

Engevix (Estaleiro Rio Grande | Engenharia consultiva Em instalagéo

3)

Metasa Engenharia  em Estruturas | Projeto
Metalicas

Energia e Quimica Verderes

Em instalacdo

Fertilizantes Heringe

Fertilizantes

Em instalacdo

Fértil Santa

Fértil Santa

Em instalagcdo

Fertilizantes Serra Morena

Fertilizantes

Em instalacdo

Fertilizantes Multifertil

Fertilizantes

Em instalacdo

Metallrgica Fabrime Metallrgica Em instalagdo
Metallrgica Pampa Metallrgica Em instalagdo
Metallrgica Cimec Metallrgica Em instalagdo
Metallrgica CTL Metallrgica Em instalagdo
Metallrgica Bruanc Metallrgica Em instalagdo
Metallrgica Laboriau Metallrgica Em instalagdo
Metallrgica Metasa Metallrgica Em instalagdo
Metallrgica RG Estaleiros Metallrgica Em instalagdo
Metalirgica Wilson Sons Metallrgica Em instalagdo

Quadro 4:Empresas entrantes no Distrito Industrial do Rio Grande - DIRG.
Fonte: CARVALHO (2010) e CDES (2013). Organizado por Santos (2014)

Esses novos

consolidados, fez com que Santos e Machado (2013a) caracterizassem a

empreendimentos

com Os

antigos

negocios



regido do extremo sul do Brasil, principalmente Rio Grande,na trilha de

Acselrad (2004c) como uma zona de sacrificio, por:

serem objeto de uma concentracdo de praticas
ambientalmente agressivas, atingindo populacées de baixa
renda. Os moradores dessas areas convivem com a polui¢éo
industrial do ar e da agua, depdsitos de residuos toxicos, solos
contaminados, auséncia de abastecimento de agua, baixos
indices de arborizacéo, riscos associados a enchentes, lixdes e
pedreiras. Nestes locais, além da presenca de fontes de
risco ambiental, verifica-se também uma tendéncia a sua
escolha como sede da implantacdo de novos
empreendimentos de alto potencial poluidor. Tais
localidades sdo chamadas, pelos estudiosos da
desigualdade ambiental, de “zonas de sacrificio” ou
“paraisos de poluicdo”, onde a desregulagdao ambiental
favorece os interesses econdmicos predatérios, assim
como as isengdes tributarias o fazem nos chamados “paraisos
fiscais”.

Nestes locais, observa-se a conjuncdo das decisbes de
localizagdo de instalacBes ambientalmente danosas com a
presenca de agentes politicos e econdmicos empenhados
em atrair para os locais investimentos de todo tipo,
qualquer que seja seu custo social e ambiental. Estes dois
processos tendem a prevalecer em areas de concentracéo
de moradores de menor renda e menos capazes de se
fazerem ouvir nos meios de comunicacédo e nas esferas de
decisdo. (ACSELRAD, 2004c, p. 12-13. Grifos nossos).

Mas, também por que a regido € permeada de:

atividades potencialmente poluidoras, como: monoculturas
(pinus, eucalipto, arroz e soja), pastagens para gado, industria
de fertilizantes, cadeia produtiva do petréleo (industria naval e
refinaria de petréleo), pesca industrial e outras (SANTOS;
MACHADO, 2013a, p. 199).

Nesse sentido,Gerhardt; Lopo e Santos (2014) mapearam algumas
dessas atividades potencialmente poluidoras e as comunidades localizadas na
area do Porto Organizado e do DIRG (Figura 7). Algumas das comunidades
foram diretamente impactadas, seja pelas atividades poluidoras, ou pelas obras

e atividades portuarias entre outras.
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Mapeamento de atividades potencialmente poluidoras e
comunidades na Area do Porto Organizado e DIRG
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Figura 7:Atividades potencialmente poluidoras. Fonte: Gerhardt; Lopo; Santos (2014).

Assim, 0 porto tem planejado as suas atividades com a "presenca de
agentes politicos e econbmicos empenhados em atrair para os locais
investimentos de todo tipo, qualquer que seja seu custo social e ambiental”
(ACSELRAD, 2004c, p. 13). E esse planejamento tem afetado as comunidades
gue estdo dentro dessa area, entdo é importante entender como essa forma de

planejar tem afetado essas vidas.

3.3 NO CAMINHO DOS INVESTIMENTOS AO DESENVOLVIMENTO VIVEM
PESSOAS EM SITUACAO DE DESIGUALDADE AMBIENTAL

3.3.1 Os incentivos financeiros no desenvolvimento do territério

Ao longo da histéria de Rio Grande como cidade portuaria podemos
afirmar que ela foi se constituindo a partir de diferentes acdes e politicas
municipais, estaduais e federais, que propiciaram condicdes favoraveis para a
implementacdo de diversas atividades (industriais, agricolas e outras). Essas

acOes acabaram por transformar Rio Grande em uma zona de sacrificio, nesse
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sentido é importante que possamos explicitar os incentivos financeiros e fiscais

dados ao longo da histéria que ajudaram a atrair essas industrias.

Uma das préticas comuns foi a doacdo de terrenos para instalagdo de
empresas e indlstrias, como se fez para atrair a Rheingantz®® e a Companhia
Tecelagem italo-Brasileira nos anos de 1873 e 1906, respectivamente
(MARTINS, 2006). O Governo do Estado realizou um processo um pouco
diferente, no ano de 1918, ao se utilizar a cesséo do terreno na area do Porto
Novo com a isencdo de impostos para atrair o Frigorifico Swift>> (MARTINS,
2006).

Hoje, poderiamos dizer que existe uma unido das trés esferas de
governo que atuam cada uma da sua forma, para atracao de investimentos. No
caso do Estaleiro Rio Grande podemos dizer que:1- A SUPRG (governo do
Estado) através de concessao transferiu a area para a construcdo do ERG 1; 2-
A Petrobras - empresa estatal - construiu o estaleiro Rio Grande e através de
concessdo transferiu o uso e a administracdo da area para a
ECOVIX/ENGEVIX; 3- A Prefeitura municipal através da Lei n® 6.058, de 11 de
fevereiro de 2005, que “institui o programa de incentivos para operacionalizar a
instalagdo do Estaleiro Rio Grande LTDA”, concedeu incentivos fiscais para a

instalagdo do mesmo.

Os incentivos realizados a fim de atrair esses empreendimentos utilizam

a geracdo de emprego e renda como sua principal justificativa. Essa

*Conforme Ferreira (2013, p. 72-73) "a Fabrica Rheingantz foi oficialmente inaugurada pelo
empreendedor de origem renana Carlos Guilherme Rheingantz em sociedade com o sogro,
Miguel Tito de S&, e com o empreséario alemdo Hermann Vater, no prédio que ocupa, na
Avenida Rheingantz n® 210, no ano de 1873, sob 0 nome de Fabrica Nacional de Tecidos e
Panos de Rheingantz & Vater, em forma de sociedade comanditaria” e acabou "impondo-se
como pioneira no setor téxtil no sul do Brasil, a Rheingantz ocupou o lugar de uma grande
empresa nos finais do século XIX" (FERREIRA, 2013, p. 72-73).

10 frigorifico Swift era um empreendimento de capital dos EUA que estava a pleitear sua
instalacdo em varios locais e decidiu por sua instalacdo em Rio Grande e no Rio Grande do Sul
em virtude dos incentivos econémicos ofertados.
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justificativa ja foi observada em Rio Grande durante o processo de instalacao

da Companhia Tecelagem italo-Brasileira®* em 1906, que:

também foi pleiteada pelos municipios de Porto Alegre e
Pelotas. A defesa feita para a instalacdo dessa fabrica na
cidade do Rio Grande pela camara de Vereadores justificava
gue a industria iria empregar mais de 1000 operarios, 0 que
nao se concretizou. (MARTINS, 2006, p. 121 - 122).

Cabe destacar que esse parque industrial criado no final do século XIX e
no inicio do século XX teve sua producao voltada para atender o mercado
nacional (MARTINS, 2006), o que faz com que o Porto do Rio Grande ganhe
importancia na instalacdo dessas empresas em virtude da circulacdo das
mercadorias para mercados como o de Sdo Paulo. Foram instaladas nessa
época uma série de industrias de produc¢do variada: beneficiamento alimenticio,

cabos navais, charutos, 6leos vegetais, frigorificos e outras (MARTINS, 2006).

3.3.2 As comunidades
Como pode se perceber ao longo do tempo as comunidades localizadas

no Porto Novo e Superporto (Figura 8) sé&o oriundas do processo de expansao
do Porto do Rio Grande. Com isso, traremos um pouco sobre essas
comunidades e posteriormente um debate do planejamento do Porto para as
mesmas. Assim, apresentaremos essas comunidades em que sao
desenvolvidas as atividades do ProEA/SUPRG, sendo elas: Barra, Barra Nova,

Vila Mangueira, Santa Tereza, BGV (Figura 8) e Barraquinhas.

°2 Cabe destacar gue essa € uma das muitas empresas com capital estrangeiro instalada
nessa época em Rio Grande, o que volta a acontecer com a compra de parte do Estaleiro Rio
Grande pelo grupo Mitsubishi e a participacdo de um grupo japonés no Estaleiros do Brasil
Ltda. em S&o José do Norte.
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Comunidades atingidas pela industria portuaria e naval em Rio Grande-RS
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Figura 8:mapa de localizacdo das comunidades no entorno do Porto do Rio Grande. Fonte:
Santos & Mascarello (2015). Elaborado por Marcela de Avellar Mascarello.

Ao longo da sua historia, e mesmo nos dias atuais, fica claro que o Porto
do Rio Grande tem uma vida prépria e uma dinamica propria, mesmo que em
algum momento possam ser convergentes. Assim, o planejamento sobre obras
de infraestrutura e a alocacao de novos empreendimentos é na maioria das
vezes pensada de cima para baixo, como fica claro na instalagdo do Porto
Novo, Superporto, Distrito Industrial e Polo Naval. Esse modelo de
planejamento e alocag¢do de empreendimentos nao leva em consideracdo que
"Em todas as areas passiveis de expansao, atividades ligadas ao porto e/ou a
pesca conformam meio de sobrevivéncia de muitos moradores” (ALMEIDA;
TEIXEIRA; SILVA, 2012, p. 215). Tampouco que a maioria dessas
comunidades possuem mais de 100 anos de existéncia e que a proximidade

como porto e a lagoa sao fundamentais para sua subsisténcia.
- Barra ou Barra Velha

A Barra ou Barra Velha tem sua origem relacionada a atividade portuaria
e a pesca. As primeiras casas que foram construidas na localidade serviam

para abrigar a infraestrutura necesséaria e os funcionarios da obra para a
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construcdo dos molhes da barra entre os anos de 1906 e 1911 (SANTANA,
2011).

A pesca era e € uma das principais atividades desenvolvidas por essa
comunidade, assim como, o cultivo de hortalicas para consumo proprio. O que
fez com que a localidade fosse e ainda seja “conhecida como uma comunidade
de pescadores” (SANTANA, 2011, p. 71).

Salati (2011) ressalta que "os levantamentos socioeconémicos da
localidade cadastraram 3008 moradores" e 1048 residéncias. Com as

seguintes caracteristicas de infraestrutura basica:

860 domicilios possuem &gua canalizada em ao menos um
cdbmodo (85%), 12 domicilios (4%) nao possuem &agua
encanada e apenas 786 domicilios (75%) possuem fossa
séptica, 39 domicilios (4%) com fossa rudimentar e 56
domicilios (5%) com esgotamento cloacal lancado em vala
(valeta) ou corpo hidrico. O servigo de energia elétrica abrange
964 domicilios (90%) e 20 domicilios (2%) ndo possuem
energia elétrica em nenhum cémodo (SALATI, 2011, p. 79).

O autor ainda destaca que a localidade chama a atencdo por essa
diferenga no padrdo das moradias. Reflete também nessa diferenca
infraestrutural problemas com “becos de servidao, falta de drenagem pluvial e
arruamento, valas a céu aberto, lixo em terrenos baldios em algumas ruas e
nas margens da Laguna dos Patos" (SALATI, 2011, p. 80). Cabe ressaltar que
esses fatores sdo recorrentes também na descricdo de outros bairros. Quanto
ao servico publico de recolhimento de lixo, ndo encontramos descricao

alguma.

Outro ponto recorrente € o fato dessas comunidades estarem ao longo
de sua historia ameagadas de remocéo pela expansdo portuaria (Figura 9).
Nesse mesmo sentido o bairro da Barra ou Barra Velha sofre com a

possibilidade de expansédo e de sua remocéo.
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AREA DA BARRA VELHA ATINGIDA
PELA EXPANSAO PORTUARIA
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Figura 9: Area da Barra Velha atingida pela expansdo portuaria. (Fonte:
Salati, 2011).

- Barra Nova

N&do h& precisdo na data de origem da comunidade chamada Barra
Nova, ela carrega esse nome por localizar-se proxima a Barra ou Barra Velha.
Assim como a comunidade da Barra, a Barra nova tem uma relacdo muito forte
com a pesca, visto que “38% das pessoas trabalham desempenhando
atividades ligadas a pesca” (ALMEIDA ; TEIXEIRA; SILVA, 2012, p. 201).

A Comunidade é "cercada por instalagbes da Marinha brasileira, pela

fabrica de pescado Leal Santos do grupo Arcor e pelo terminal de containeres
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TECON - Rio Grande S.A" (ALMEIDA; TEIXEIRA; SILVA, 2012, p. 201).
Mesmo assim no ano de 2006 a SUPRG cercou a area da Barra Nova para
evitar novas ocupacdes. Esse cercamento realizado com arame farpado
permanece na localidade até os dias atuais e fez com que a comunidade fosse
apelidada de “Rocinha"em comparagdao com a favela Carioca (MARTINS,
2010).

Martins (2010) destaca que esse episoédio foi importante por abrir um
canal de didlogo entre a comunidade e o porto bem como garantir a retirada
dos arames e o surgimento de uma lideranca do Movimento Nacional de Luta
pela Moradia - MNLM. No entanto, hoje, "ao passar pela comunidade € ainda
notorio o cercamento e placas com o dizer “Area de Expans&o Portuaria”, o que
mostra a intencionalidade da SUPRG em fazer uso dessa area para fins
comerciais e expansao da sua atividade" (SANTOS; DORNELAS, 2015). O que
fica comprovado por Salati (2011) ao mapear area de expansao portuaria na
localidade (Figura 10), cabe destacar que os dados utilizados para tal

mapeamento sao oriundos de um convénio entre Porto e Universidade.
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AREA DA BARRA NOVA ATINGIDA
PELA EXPANSAO PORTUARIA
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Figura 10: Area da Barra Nova atingida pela expans&o portuéria. (Fonte:
Salati, 2011).

- Barraquinhas

A vila das Barraquinhas era uma Vila de pescadores artesanais
localizada na margem da Lagoa dos Patos, existente hd mais de 200 anos
onde a atividade de pesca era realizada com pequenas embarcacoes
(Plataforma Dhesca, 2007; CDES, 2013). Essa comunidade era composta por
guarenta e oito (48) familias dispersas pela area e néo possuia "infraestrutura
bésica de servigos, como energia elétrica, agua encanada, telefone, transporte
urbano, saneamento, escola, posto de saude" (PLATAFORMA DHESCA, 2007,
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p. 7).A area, que antes era destinada a habitacdo e ao trabalho, foi solicitada
pelas empresas Estaleiros Rio Grande e Bunge Fertilizantes (CARDOSO, 2011
e CDES, 2013), ou seja, a area publica que estava sendo utilizada para um fim

social, acabou destinada para um fim empresarial e comercial.

Cabe aqui,destacar o papel da SUPRG em requerer a area e, com 0
respaldo do Governo Federal, construir o Dique Seco (CDES, 2013).As
primeiras 12 familias foram removidas em duas etapas. A primeira etapa foi a
remocao "para edificacbes provisoOrias e precérias, de forma autoritaria, numa
acdo descasada com outras politicas publicas que garantam os direitos
humanos e constitucionais das pessoas atingidas" (CDES, 2013, p. 27). A
segunda etapa ocorreu apenas em 2009 com a mudanca para as novas casas
na IV Seccéo da Barra (PLATAFORMA DHESCA, 2007; CARDOSO, 2011).

Em relatério da Plataforma Dhesca (2007) essa primeira etapa é descrita

da seguinte forma:

Estas doze familias foram realocadas, durante um dia chuvoso,
em pequenos casebres de madeira, sem isolamento térmico ou
ambiental, e sem banheiro. H& somente um banheiro coletivo
masculino e um banheiro coletivo feminino para as 12 casas e
dois alojamentos de pescadores (para moradores de outros
bairros que trabalham ali). Cada casa é formada por apenas
dois comodos (sala e cozinha) e sofrem com infiltracdes,
goteiras e areia continuadamente devido as frestas existentes
entre as madeiras das paredes das casas.[...] Segundo o relato
de uma moradora da comunidade sobre a mudanca de area:
‘La ndo. La nem os barcos grandes aguentam. Imagina os
barquinhos”. Além disso, as embarcacbes ficariam bem
distantes das casas (cerca de 1 km) em comparagdo com o
local atual, onde os barcos ficam amarrados préximos as
portas das casas. E importante mencionar que nos projetos de
moradias propostos pelo Poder Publico as embarcacdes néo
sdo mencionadas (PLATAFORMA DHESCA, 2007, p. 6-7).

Fica claro que a primeira etapa da remocéo foi realizada sem considerar
condi¢cdes minimas de moradias, bem como o projeto proposto para remocao
na IV Secc¢do da Barra ndo considerava as condi¢cdes de subsisténcia dessa
comunidade ao néo levar em consideracdo que se tratava de uma comunidade

de pescadores. No final:
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metade dos seus moradores aceitou a proposta de
reassentamento do executivo municipal, sendo que o restante
dos moradores recebeu indenizagbes no valor de R$
150.000,00 cada, para se retirarem do local. Esse processo de
indenizacdo foi intermediado pela Promotoria de Justica
Estadual a,qual instalou inquérito civil n® 140/2009 para apurar
responsabilidades no caso concreto (PLATAFORMA DHESCA,
2012, p. 13).

Apesar de tratar-se de uma area destinada a iniciativa privada (BUNGE
e Estaleiro Rio Grande) e o porto ser o gestor da area como Autoridade
Portuaria,fica claro que foi o Executivo Municipal quem, a principio, arcou com

parte dos custos do reassentamento.

- Vila mangueira

A Vila Mangueira € uma comunidade cujos indicios demonstram "que 0s
primeiros moradores a se fixarem na area datam do primeiro quarto do século
XX e tinham suas atividades vinculadas a pesca e a algumas das obras de
estruturacdo dos molhes da barra” (SALATI, 2011, p. 68-69). A relacdo com as
atividades vinculadas a pesca continua até os dias atuais, como pode ser
observado nas saidas feitas até o bairro. Em levantamento pela FURG e pela
SUPRG™ foram cadastradas 325 moradias com um total de 968 residentes na
localidade. Destaca-se que "259 moradias (79%) possuem agua canalizada em
ao menos um comodo, 32 (10%) ndo possuem agua no domicilio" (SALATI,
2011, p. 69).0 principal motivo é a proximidade da Vila Mangueira com o
Terminal Petroquimico, o Armazenamento de Granel Quimico e as Industrias
de Fertilizantes que, como veremos a seguir, marca a desigualdade ambiental,
agravada com a falta de saneamento sanitario adequado na localidade
(SALATI, 2011).

Passa pela comunidade um duto com produtos petroguimicos que
"segundo as administracdes portuarias e municipais, a localizacdo da Vila

Mangueira oferece risco para seus moradores devido a proximidade de

*Nao tivemos acesso ao relatério desse convénio. Conseguimos dados oriundos de
publicacdes realizadas pelo grupo que realizou o levantamento socioeconémico. Esse assunto
serd debatido no capitulo 5 no que se refere o acesso a informacdo e da relacdo entre
Universidade e SUPRG.

110



terminais e dutos de cargas perigosas” (ALMEIDA; TEIXEIRA, SILVA, 2012, p.

202).Conforme bem elucida o relatério da Plataforma Dhesca:

h& na comunidade um duto que transporta aménia e, segundo
o Porto e a Prefeitura, € uma area de risco. Estes dutos
atendem a Empresa Ipiranga e cruzam outras areas da cidade.
Segundo alguns moradores, a discussao sobre este assunto
tem mais de 30 anos (os dutos foram instalados apos a
formacgéo do bairro). No entanto, em fungéo do risco ambiental,
a moradia tem se mostrado o uso mais seguro para a area
(PLATAFORMA DHESCA, 2007, p. 8-9, grifos nossos).

O risco foi imputado a essa comunidade, fazendo da remog&o um

fantasma sempre presente e possivel (Figura 11).
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Figura 11: Area da Vila Mangueira atingida pela expans&o portuaria.
(Fonte: Salati, 2011)

Devido a esse risco muitos equipamentos urbanos foram atrasados e
demorados, como "a construgdo da escola em 1997; a instalagdo da energia
elétrica em 1998 e da 4gua em 2000 com linha de 6nibus urbano em 2003"
(ALMEIDA; TEIXEIRA; SILVA, 2012, p. 202), ndo contando ainda com uma
Unidade/Posto de Saude.

- Santa Tereza

O bairro Santa Tereza € uma comunidade com mais de 100 anos de
existéncia em que "as primeiras casas que foram construidas no local foram as
denominadas “casas pretas” erguidas pela propria superintendéncia do porto
em beneficio de seus funcionarios" (CDES, 2013, p. 25). A origem do bairro
esta totalmente vinculada a atividade portuaria (MARTINS, 2006; MARTINS,
2010; SALATI, 2011; ALMEIDA; TEIXEIRA; SILVA, 2012; CDES, 2013), e as
posses passam de geracdo em geracdo (CDES, 2013).Como destacado por
Salati (2011, p. 64):

a expansao da ocupacao da Vila Santa Tereza esta ligada as
oportunidades de trabalho, a escassez de moradias para as
pessoas de menor renda oriunda da histérica auséncia de
politicas publicas para o setor e a proximidade dos locais de
trabalho. As oportunidades de trabalho estavam ligadas as
obras portuarias que chegaram a ocupar 4.000 trabalhadores,
a presenca da Cia. Swift que empregou até 1.500 funcionarios
e da Refinaria de Petroleo do grupo Ipiranga.

Hoje, a comunidade € composta por 791 domicilios e a populacéo
residente € de 2.384 moradores (IBGE, 2010). Parte da comunidade é
considerada pelo IBGE (2010) como assentamentos subnormais, ou seja,
assentamentos irregulares, que sdo exatamente as areas requeridas pelo Porto
a fim da expansao portuéria, para ampliacdo da industria naval e outras (Figura

12).
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Figura 12: Area de expans&o portuaria no bairro Santa Tereza. (Fonte: Salati, 2011).

Em virtude disso, parte da comunidade com mais de 700 moradores
pode sofrer uma remocado (PLATAFORMA DHESCA, 2007 E 2012;MARTINS,
2010; SALATI, 2011; ALMEIDA; TEIXEIRA; SILVA, 2012; CDES, 2013).

- Bairro Getulio Vargas ou "Cedro"

O inicio da formacéo do Bairro Getulio Vargas ou "Cedro" é do inicio do
século XX com as obras do Porto Novo (MARTINS, 2006; MARTINS, 2010;
ALMEIDA, TEIXEIRA; SILVA, 2012; CDES, 2013). Atualmente, a populacéo do
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Bairro Getulio Vargas € de 10.367 moradores divididos em 3.433 domicilios
(IBGE, 2010) que convivem com "a lembranca de remog¢des sem negociacdes
nas décadas de 1960 e 1970" (MARTINS, 2010).

Existe um muro que divide a comunidade e o Porto, onde fica "o patio da
General Motors — GM —, local destinado a instalacdo dos veiculos para
exportacao" (CDES, 2013, p. 24). Nos ultimos dez anos (desde 2005) vive-se
um impasse sobre a remog¢&o dos moradores que se encontram no entorno do
muro do patio automotivo para construcdo de uma avenida, 0 que causou um
grande conflito (MARTINS, 2010; PLATAFORMA DHESCA, 2007 e 2010;
ALMEIDA; TEIXEIRA; SILVA, 2012) até hoje (Figura 13).
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Figura 13: &rea do bairro Getulio Vargas atingida pela expanséo portuéria.

Parte dos moradores a serem removidos € considerada como de
assentamentos subnormais pelo IBGE (2010). O bairro é limitado pela BR-392,
muro e avenidas ficando cercado por essas barreiras fisicas, ndo possuindo
nenhuma area de lazer para os moradores. Destaca-se ainda um discurso
recorrente na cidade sobre a violéncia do Bairro Getulio Vargas (Diario de
Campo), muito ligado, no nosso entendimento, & sua aproximacado e ligacao

com o porto.
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3.4 IMPACTOS AMBIENTAIS NEGATIVOS: UMA MARCA DA
DESIGUALDADE AMBIENTAL

Um outro ponto importante é caracterizar que essas comunidades
sofrem com a imposicdo da desigualdade ambiental. Para tanto, fizemos um
levantamento bibliografico de trabalhos que mostram possiveis impactos
ambientais negativos oriundos desses empreendimentos industriais e
portuérios, que podem estar recaindo sobre essas comunidades. Nesse
esforco de caracterizar a desigualdade ambiental ndo atribuiremos os riscos e
impactos ambientais a uma atividade especifica, mas ao acumulo das mesmas,
que faz de Rio Grande uma "zona de sacrificio" (SANTOS; MACHADO, 2013a)
e que se complexifica com a crescente atracdo de novos empreendimentos
(SANTOS; MACHADO, 2013b; SANTOS, 2014).

3.4.1 Poluicdo Atmosférica

Koehler e Asmus (2010, p.209) afirmam que alguns resultados do
monitoramento "indicam mas condicbes da qualidade do ar, abaixo dos
padrdes estabelecidos, sendo este um problema recorrente na cidade". Vanz et
al. (2003) ao realizarem pesquisa sobre poluicdo atmosférica por chumbo

concluem que:

na cidade do Rio Grande e regido estuarina ha fortes
indicativos que os limites legais de qualidade de ar em relacéo
ao chumbo sejam ultrapassados sob condi¢des de altos teores
de material particulado atmosférico associado a altos teores
desse metal.

As populagbes das areas urbanizadas das vilas dos
pescadores artesanais sao as que apresentam maior risco em
relagdo a uma possivel contaminacdo por chumbo (VANZ et
al., 2003, p. 29).

Uma das vilas de pescadores artesanais apresentadas no mapa do
estudo é a Vila Mangueira. Podemos com isso extrapolar e afirmar que essas
comunidades vizinhas as industrias de fertilizantes e refinaria de petroleo séo
as mais afetadas. Esse fator, mesmo que superficialmente, € destacado no
Estudo de Impacto Ambiental do Porto do Rio Grande (FURG, 1997).
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3.4.2 Poluicdo das Aguas

MIRLEAN et al. (2005, p. 790) apontam em estudos a poluicdo da agua
subterr@nea no municipio e que "pela distribuicdo espacial dos poluentes no
aguifero, que a producéao de fertilizantes na zona industrial do Rio Grande tem
grande influéncia na qualidade da agua subterranea desta regido”.Os autores
afirmam ainda que:

pelas normas estatais de qualidade da 4gua, na maior parte do
distrito industrial da cidade do Rio Grande a agua ndo se
encontra com qualidade aceitavel para consumo humano.
Como a composicéo litolégica dos solos do local ndo oferece
qualquer protecdo natural do aquifero contra a infiltragdo dos
poluentes na &gua subterrdnea e como a produgdo de

7

fertilizantes é um investimento consolidado na regido,é
importante que a populacdo seja orientada para a néo
utilizagdo desta agua subterrdnea para consumo humano
(MIRLEAN et al., 2005, p. 791).

Como vimos antes algumas casas nessa localidade ainda ndo possuem
dgua encanada ou vieram muito recentemente a contar com esse Servico
publico. Apesar de ndo informarem os locais e comunidades que sofrem com a
poluicdo das aguas, podemos supor que as comunidades caracterizadas
anteriormente sdo as mais afetadas pela sua proximidade com essas
industrias.

Estas atividades industriais também tém ocasionado chuvas &cidas,
mesmo com a proximidade ao Oceano Atlantico, na cidade de Rio Grande
(MIRLEAN et al., 2002). Cabe destacar que a agua de poco foi a Unica forma
de acesso a agua para algumas comunidades durante muito tempo, que
sofreram por décadas com a falta de acesso aos mais diversos servigos
publicos (dgua, energia elétrica, saneamento bésico, saude, educacdo e
outros).

3.4.3 Contaminagé&o do solo

A contaminacdo e a poluicdo do solo causadas pelas atividades
industriais afetam as comunidades localizadas sobre areas aterradas, como o
Bairro Getllio Vargas e Santa Tereza. Costa (2007) afirma em pesquisa
realizada que "todas as amostras dos materiais estudados na beira do Saco da

Mangueira encontram-se impactados por Hg [..] tanto nas amostras
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superficiais quanto na profundidade” e que o0s maiores indices de
contaminagao por mercurio foram encontrados na “Coroa do Boi" que fica

localizada no bairro Santa Tereza.
3.4.4 Impactos na saude
Como agravante, Stein Backes et al. (2010, p. 8), afirmam que:

Uma pesquisa epidemiologica identificou a possibilidade da
existéncia de uma relacdo entre exposicdo ambiental a
poluentes e Baixo Peso ao Nascer - BPN no municipio do Rio
Grande/RS, embora ndo tenha sido encontrada uma
associacao significativa.

Afirmam ainda que "a localizacdo da residéncia materna nas
proximidades do pargue industrial do municipio de Rio Grande/RS pode ser um
dos determinantes para o nascimento de criangas com baixo peso" (STEIN
BACKES et al., 2010, p. 7). Estavam entre os bairros e vilas estudados nessa
pesquisa: Vila Mangueira, Santa Tereza e Bairro Getulio Vargas (parte do
bairro).

Nébrega e Krusche (2010, p.147) destacam que:

a associacao entre niveis de poluentes, hospitalizacbes por
doencas do trato respiratorio e condigbes metereoldgicas,
revela o aumento de internagbes durante os cinco dias
posteriores a ocorréncia de altas concentracdes. As condicbes
metereoldgicas caracterizam que os eventos de polui¢do do ar
estdo associados ao estabelecimento de sistemas de alta
pressédo, temperaturas altas, auséncia de precipitacdo e ventos
fracos.

Esses estudos reforcam a imposicdo da desigualdade ambiental sobre
essas comunidades que estéo situadas no entorno ou tiveram suas residéncias
ladeadas por diversas industrias.Os referidos estudos ainda imputam a essas
comunidades diversos impactos ambientais negativos ao longo de sua historia

estabelecendo uma relagéo direta com a saude dessa populagéo.

3.5 OS CONFLITOS AMBIENTAIS E URBANOS

Desde 2011, o Observatério dos Conflitos do Extremo Sul do Brasil

mapeia os conflitos em onze municipios da regido do Extremo Sul do Estado
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do Rio Grande do Sul, sendo eles: Arroio do Padre, Chui, Jaguaréo,
Mostardas, Pelotas, Rio Grande, Santa Vitoria do Palmar, Sdo José do Norte,
S&o Lourenco do Sul, Tavares e Turugu. A metodologia utilizada para tal

mapeamento consiste em:

acompanhamento dos periddicos (jornais) diarios e semanais,
locais, regionais e estaduais; leitura para triagem das noticias
com conflitos, problemas ou temas a serem Uteis as pesquisas
em desenvolvimento; leitura de triagem; recorte; separacao
por categoria; digitalizacdo; alimentacdo do banco de dados
digital; arquivamento.

Para tanto, s&o elaboradas fichas descritivas de todos os
conflitos, destacando demandantes, demandas e demandados
e, apds, as mesmas sado digitalizadas para serem inseridas em
um banco de dados digital de acesso publico, gerando, com
isso, repercussdes e debates relativos as tematicas (SANTOS
et al., 2015, p. 19).

Nesse sentido apresentamos a seguir os conflitos ambientais e urbanos
mapeados pelo Observatério dos Conflitos do Extremo Sul do Brasil para o
municipio de Rio Grande (Tabela 1).

Tabela 1: Publicizagéo e Conflitos Urbanos e Ambientais no municipio de Rio Grande nos anos
de 2011, 2012, 2013 e 2014.

Categoria Publicizacéo dos Conflitos Nidmero Real de Conflitos
Luta dos Trabalhadores 212 60

Salde 12 6

Meio Ambiente 38 11

Educacéo 11 6

Problemas Urbanos 54 23

Moradia 61 28

Mobilidade Urbana 44 10

Porto 4 4

Total 436 145

Fonte: Observatério dos Conflitos do Extremo Sul do Brasil. Organizado por Cintia Osorio
Lemos.

Podemos perceber que esse desenvolvimento ndo acontece sem
conflitos e rupturas, apesar da tentativa de constru¢cdao de uma "harmonia
coerciva". Muitos dos conflitos relacionados a Saude, Educacédo, Moradia,
Problemas Urbanos, Pesca e outros tém uma relagcéo direta com essa fase de
modernizacao portuaria e introducéo da industria naval e offshore no municipio

de Rio Grande, mesmo que na Tabela 1 aparecam apenas quatro conflitos
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categorizados como Porto®*. Nesse sentido, Santos et. al (2015, p. 21)

apontam que:

muitos dos conflitos referentes aos trabalhadores sé&o
vinculados a industria naval, principalmente no tocante as
condicbes de trabalho, o que pode ser percebido nas inUmeras
acles realizadas pelo Ministério Publico do Trabalho, que
levaram ao fechamento dos estaleiros QUIP/SA e Rio Grande 2
por tempo indeterminado, até que o problema fosse resolvido.

Esse fato foi noticiado pela midia local como mostram as manchetes do
Jornal Agora: "Fiscais do MTE interditam setores das plataformas P-58 e P-
63."° "MPT ingressa com acdo nha justica contra a Quip"®; "MTE interdita
servicos e maquinas no ERG 2™,

Portanto, para além dos discursos de harmonia e da busca de paz, ha
conflitos. Sera que as atividades realizadas junto as comunidades ndo seriam
para prevenir esses conflitos? Mas, mesmo assim eles aconteceram e
continuam a acontecer, mesmo que muitas vezes nédo sejam publicizados ou
explicitados pelos agentes envolvidos, nesse caso os demandados durante os

conflitos.O certo é que:

o direito a participar da geografia do capitalismo €&, portanto, um
direito em disputa. Embora as relagbes de poder na atual
conjuntura favorecam, sem duvida, a combinagdo de capital e
Estado sobre o resto, ha importantes forgcas de oposi¢éo
(HARVEY, 2011, p. 147).

7

Portanto, € importante que entendamos essas forcas de oposicédo e
como elas tem se manifestado e como o Porto tem reagido a elas. Nesse
sentido, apresentaremos no proximo capitulo a desigualdade ambiental que se
constituiu nas comunidades do entorno do Porto através da legislacdo, no
processo de licenciamento ambiental e na concepgdo do ProEA/PRG.

Entendemos que essa visdo traz um panorama de como o Porto do Rio Grande

*Essa categorizagdo e esses dados estdo constantemente sendo revistos, fazendo com que
esse se torne um recorte desse momento e que pode ser modificado.

% Jornal Agora (17/05/2013). Disponivel em:
http://www.jornalagora.com.br/site/content/noticias/detalhe.php?e=8&n=43525
% Jornal Agora (30 e 31/04/2013). Disponivel em:
http://www.jornalagora.com.br/site/content/noticias/detalhe.php?e=8&n=44079
*Jornal Agora a e 2/06/2013). Disponivel em:

http://www.jornalagora.com.br/site/content/noticias/detalhe.php?e=8&n=44133
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tem agido no sentido de antecipar, mediar e resolver de forma negociada os

conflitos ambientais.
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CAPITULO 4 - A DESIGUALDADE AMBIENTAL SOBRE AS
COMUNIDADES NAS LEIS, NO LICENCIAMENTO E NA EDUCACAO
AMBIENTAL DO PORTO DO RIO GRANDE

INTRODUCAO

No capitulo anterior, realizamos um resgate historico sobre o porto e sua
relacdo com a cidade, bem como a constituicdo dos bairros que circundam e se
confundem com a paisagem portuéria e industrial. Falamos também sobre a
atuacao dos governos nas diferentes esferas na constituicdo de Rio Grande
como uma cidade portuéria e industrial através de incentivos, fomentos e obras
de infraestrutura, causando impactos ambientais negativos e gerando um
quadro de desigualdade ambiental no municipio verificado nessas

comunidades.

Neste capitulo, iremos detalhar o processo de licenciamento ambiental
do Porto e o ProEA/PRG como uma medida mitigadora desse processo. O
objetivo € apresentar questdes sobre o aspecto legal da atividade portuéria
(responsabilidades, autoridade portuaria, plano de desenvolvimento e
zoneamento, porto organizado e outros) no Porto do Rio Grande, tendo a
Superintendéncia do Porto do Rio Grande -SUPRG como Autoridade Portuaria.
Também, apresentaremos 0 processo de licenciamento ambiental e o
Programa de Educacdo Ambiental dentro desse processo, bem como, a partir
das informacdes disponibilizadas, como o ProEA/PRG esta estruturado e as
atividades que desenvolve, questionando algumas perspectivas que serao
apresentadas, para que no préximo capitulo possamos ampliar o debate acerca
dos desdobramentos sobre o licenciamento ambiental e o ProEA/PRG.

Assim, iniciaremos pelos aspectos legais da legislagdo sobre as
atribuicbes da Autoridade Portuaria, Area do Porto Organizado,

Desenvolvimento e Zoneamento do Porto Organizado e outros.
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4.1 CONTRADICOES E LACUNAS NAS ATRIBUICOES E EXCLUSOES DA
COMUNIDADE DO ENTORNO DO PORTO DO RIO GRANDE

O Porto do Rio Grande é administrado pela Superintendéncia do Porto
do Rio Grande - Autarquia Estadual vinculada a Secretaria da Infraestrutura e
Logistica do Estado do Rio Grande do Sul, criada pela lei 10.722, de 18 de
janeiro de 1996 - sendo dessa forma, a autoridade portuéria responsavel por
executar a concessdo da Unido ao Estado (SUPRG, 2015). Nas competéncias
da autoridade portuaria, conforme disposto no Art. 17 da Lei 12.815, de 5 de
junho de 2013°8, encontra-se explicito que "a administracdo do porto é exercida
diretamente pela Unido, pela delegataria ou pela entidade concessionaria do

porto organizado™®

, que nesse caso é a SUPRG. Nesse mesmo artigo,
relacionado diretamente ao tema desta tese, destacariamos os incisos | e VI
que dizem:

| - cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos e o0s
contratos de concesséo;

[..]

*®0s restantes dos incisos do Artigo 17, da lei 12.815, de 5 de junho de 2013 dizem que:§
1° Compete a administracdo do porto organizado, denominada autoridade portuéria: Il -
assegurar o gozo das vantagens decorrentes do melhoramento e aparelhamento do porto ao
comércio e a navegacdo; Il - pré-qualificar os operadores portuarios, de acordo com as normas
estabelecidas pelo poder concedente; IV - arrecadar os valores das tarifas relativas as suas
atividades; V -fiscalizar ou executar as obras de construcdo, reforma, ampliagéo,
melhoramento e conservacdo das instalacdes portuérias; VIl - promover a remocgdo de
embarcacdes ou cascos de embarcacdes que possam prejudicar o acesso ao porto; VIII -
autorizar a entrada e saida, inclusive atracacdo e desatracacdo, o fundeio e o trafego de
embarcacdo na area do porto, ouvidas as demais autoridades do porto; IX - autorizar a
movimentacao de carga das embarcagdes, ressalvada a competéncia da autoridade maritima
em situacBes de assisténcia e salvamento de embarcacédo, ouvidas as demais autoridades do
porto; X - suspender operagbes portudrias que prejudiguem o funcionamento do porto,
ressalvados os aspectos de interesse da autoridade maritima responsavel pela seguranga do
trafego aquaviario; Xl - reportar infragdes e representar perante a Antaq, visando a instauragao
de processo administrativo e aplicacdo das penalidades previstas em lei, em regulamento e
nos contratos; Xll - adotar as medidas solicitadas pelas demais autoridades no porto; XIII -
prestar apoio técnico e administrativo ao conselho de autoridade portuaria e ao 6rgdo de
gestdo de méao de obra; XIV - estabelecer o horéario de funcionamento do porto, observadas as
diretrizes da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, e as jornadas de trabalho no
cais de uso publico; e XV - organizar a guarda portuaria, em conformidade com a
regulamentacéo expedida pelo poder concedente.
*Porto Organizado e area do Porto Organizado estadisposto no Art 2 da referida lei, que em
seus incisos | e I, assim definem: | - porto organizado: bem publico construido e aparelhado
para atender a necessidades de navegacdo, de movimentacdo de passageiros ou de
movimentacao e armazenagem de mercadorias, e cujo trafego e operagfes portuarias estejam
sob jurisdicdo de autoridade portudria; Il - &rea do porto organizado: area delimitada por ato do
Poder Executivo que compreende as instalacdes portuérias e a infraestrutura de protecdo e de
acesso ao porto organizado; (BRASIL, 2013).
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VI - fiscalizar a operacdo portuaria, zelando pela realizacdo das
atividades com regularidade, eficiéncia, seguranca e respeito ao
meio ambiente;

Desta forma, a partir da referida lei federal e outras fontes bibliograficas
gue dispde sobre o Porto do Rio Grande € possivel afirmar que cabe a SUPRG
cumprir e fazer cumprir as leis, bem como fiscalizar a operacdo portuaria e
garantir o respeito ao meio ambiente. Sendo responsabilidade da autoridade
portuaria tal acdo, nos resta definir o que poderia ser “o respeito ao meio
ambiente” por parte desse orgdo gestor e, ainda, diriamos que os Programas
Ambientais desenvolvidos pela SUPRG deveriam estar articulados a esta ideia
de respeito ao meio ambiente em toda a area do Porto Organizado.

Avancando nestes aspectos, a Deliberacdo 04 do Conselho de Autoridade
Portuéaria - CAP/RG, de 18 de agosto de 2009, estabelece o "Regulamento de
Exploracdo do Porto do Rio Grande", que em seu titulo XIII trata da protecdo ao
meio ambiente. Em seu Art. 117 traz que ac¢des de protecdo ao meio ambiente

compreendem:

1- vigilancia das infraestruturas portuaria e operacional, nos
locais de armazenamento, nos equipamentos e nas
embarcacgfes, visando a segurancga das pessoas, do patrimonio
e das mercadorias, em transito ou armazenadas, bem como a
prevencgdo de acidentes que possam p6r em risco ou causarem
danos ao meio ambiente;

2. seguranga, higiene e a medicina do trabalho com a
finalidade de promover a salde e proteger a integridade do
trabalhador, de acordo com a legislacéo pertinente;

3. agbes visando minimizar os efeitos de incéndio, coliséo de
embarcagfes, derramamento de produtos nocivos e outros
eventos de natureza similar que possam causar danos ao
patriménio do porto, ao meio ambiente, a pessoas e
propriedades;

4. todos os Terminais Publicos e/ou Privados deverdo ter seus
planos de gerenciamento de residuos, planos de emergéncia
individual, relatérios de impacto ambiental, conforme
estabelecido na legislacdo vigente, sendo que 0s mesmos
devem ser elaborados e executados por profissionais
habilitados e encaminhados para a Autoridade Portuaria,
conforme o caso (REGULAMENTO DE EXPLORAGCAO DO
PORTO DO RIO GRANDE, 2009, p. 24).

Destaca-se que, a Lei 12.815 em seu artigo 20, define que “sera

instituido em cada porto organizado um conselho de autoridade portuéria,
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orgao consultivo da administragdo do porto”. No entanto, ela prevé apenas a
participagdo de “representantes da classe empresarial, dos trabalhadores
portuarios e do poder publico” em tal conselho, ou seja, a lei prevé apenas a
participacdo dos que estdo inseridos no interior do porto, e ndo sobre a
populacdo do entorno, as comunidades e vilas sobre as quais impactam as

acOes das atividades desenvolvidas.

Mas, a previsdo de espaco e de participagdo das comunidades do
entorno também é de suma importancia, jA que cabe ao Conselho de
Autoridade Portuaria realizar, conforme o Decreto n° 8.033, de 27 de junho de
2013, em seu Art. 36,"ll - alteragbes no plano de desenvolvimento e

zoneamento do porto”.

7

Portanto, é neste espaco que se discutem alteracbes no Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento do Porto®, que deverdo ser planejadas e
estarem de acordo com as legislagbes municipais e regionais, sendo
importante que possamos apresentar esse instrumento para o Porto do Rio
Grande. Tais aspectos, por exemplo, foram destacados pela Comissao
Interministerial de Recursos do Mar - CIRM (1998) em que "os Planos de
Desenvolvimento e Zoneamento dos Portos — PDZs” sdo um “instrumento
basico de planejamento estratégico dos portos” e, no qual se devera
“‘incorporar o ordenamento ambiental do porto e estar compatibilizados com o

planejamento da regido”. Sendo mais preciso, conforme a comissao:

os PDZs, conforme estabelecem as orientacbes gerais,
deverdo integrar-se aos planos diretores municipais e/ou
metropolitanos e as diretrizes e metas do gerenciamento
costeiro e do sistema de recursos hidricos, estabelecidos para
a regido, contemplando: zoneamento ambiental, identificacdo
de &reas de risco, areas criticas e de preservagao e definir os
locais para servicos de apoio (p.ex.: tratamento de residuos e
efluentes, locais de descarte de material dragado) (CIRM,
1998).

%0 «g 22 A autoridade portuéria elaborara e submetera & aprovacgéo da Secretaria de Portos da

Presidéncia da Republica o respectivo Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto” da
lei 12815 de 2013.
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Portanto, como dissemos acima, se o0 PDZ do porto organizado do Rio
Grande deve incluir em seu planejamento e gestdo uma articulagdo com as
politicas publicas municipais e integrar-se ao plano diretor municipal e "as
diretrizes e metas do gerenciamento costeiro e do sistema de recursos
hidricos”, contemplando entre outros aspectos o “zoneamento ambiental” e a
"identificacdo de éareas de risco", nada mais justo do que as comunidades
afetadas pelas diferentes atividades portuarias estarem incluidas na discusséo

e elaboracao desse instrumento, porém, ndo é o que acontece na realidade.

A partir do papel desenvolvido pela Superintendéncia como autoridade
principal do porto, vamos mostrar como sao pensados o Conselho de
Autoridade Portuéria do Porto do Rio Grande, o Conselho de Gestdo Ambiental
Portuaria do Porto do Rio Grande e o Plano de Desenvolvimento e

Zoneamento do Porto do Rio Grande.
4.1.1 Conselho de Autoridade Portuaria do Porto do Rio Grande

O Conselho de Autoridade Portuaria - CAP € de relevante importancia,
pois trata-se de um 6rgao colegiado e deliberativo que participa ativamente das
decisdes sobre o Porto do Rio Grande. O regimento interno®* descreve em seu

Art. 1 que o Conselho de Autoridade Portuéria do Porto do Rio Grande:

€ o6rgao de deliberacdo colegiada, de existéncia obrigatoria e
funcionamento permanente, com a finalidade de possibilitar a
participagcdo nas decisdbes administrativas, técnicas,
operacionais e comerciais, das entidades e instituicbes
diretamente afetadas pelas mesmas.

Mas quem seriam as entidades e instituicdes diretamente afetadas pelas
mesmas? Como ja discutimos anteriormente, as comunidades ndo fazem parte
e nao participam do CAP/PRG, que conforme seu regimento interno no Art. 3 é
composto de quatro blocos de representagdes, sendo: bloco do poder publico,
bloco dos operadores portuério, bloco da classe dos trabalhadores portuarios e
bloco dos usuarios dos servigos portuarios e afins. No entanto, entendemos

que as comunidades do entorno sao tdo afetadas quanto os trabalhadores.

ot Regimento Interno, disponivel em:
<http://www.portoriogrande.com.br/site/cap_regimento_interno.php>.
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Apesar destas ultimas serem alijadas do processo. Processo esse legitimo de
acordo com a legislacdo, porém injusto do nosso ponto de vista.. Essa
legislacdo claramente exclui e impede as comunidades de participarem da
instancia do Porto do Rio Grande em que assuntos referentes as suas vidas e

seus futuros sao deliberados.

A participagdo nesse colegiado deliberativo seria importante para as
comunidades, uma vez que compete ao CAP/RG (Art. 2 do Regimento Interno):

I. baixar o regulamento de exploracéo das atividades portuarias
na area sob jurisdicdo da Administracdo do Porto do Rio

Grande;

V. fomentar a ag&o industrial e comercial do Porto do Rio
Grande;

VII. desenvolver mecanismos para atracdo de cargas a serem
movimentadas no Porto do Rio Grande;
IX. manifestar-se sobre os programas de obras, aquisi¢cdes e
melhoramentos da infraestrutura portuaria;
X. aprovar o plano de desenvolvimento e zoneamento do Porto
do Rio Grande;

XI. promover estudos objetivando compatibilizar o plano de
desenvolvimento do porto com os programas federais,
estaduais e municipais de transporte em suas diversas
modalidades;

XIl. assegurar o cumprimento das normas de protecdo ao meio
ambiente;

XVI. pronunciar-se sobre outros assuntos de interesse do Porto
do Rio Grande.

Todas as decisdes que competem ao CAP/RG influenciam direta ou
indiretamente em seus cotidianos, algumas podendo impactar de forma
definitiva as suas vidas como "aprovar o plano de desenvolvimento e
zoneamento do Porto do Rio Grande", que pode ser considerado um Plano
Diretor para area do Porto Organizado. Cabe ainda destacar que a listagem e
os contatos dos membros do CAP/RG no sitio eletrdnico ndo sdo atualizados
desde 2012, fazendo com que as comunidades ndo saibam quem faz parte

desse espaco que delibera sobre suas vidas.
4.1.2 Conselho de Gestdo Ambiental do Porto do Rio Grande

O Conselho de Gestdo Ambiental do Porto do Rio Grande -CGA/PRG é

conforme seu regimento interno, Art. 1°,
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"um oOrgdo colegiado consultivo e de assessoramento a
Superintendéncia do Porto do Rio Grande (doravante
denominada SUPRG) no ambito das suas competéncias, para
assuntos relacionados ao meio ambiente portuario e
retroportudrio”.

Ou seja, é 0 6rgdo que assessora a Autoridade Portuaria no que se
refere a assuntos sobre meio ambiente na area portuaria e retroportuaria,

mesmo que em carater consultivo. Tal conselho é composto

"de representantes (um titular e um suplente) indicados por
terminais portudrios, operadores portudrios e terminais
retroportuarios e/ou outras empresas e instituicdes que atuem
diretamente junto a &rea do Porto Organizado do Rio Grande"
(Art. 2 REGIMENTO INTERNO CGA/PRG).

Como se pode perceber, as comunidades e suas diferentes formas de
representacdo ndo estdo contidas na participacdo do CGA/PRG, mesmo que

0sS assuntos tratados afetem diretamente as suas vidas.

7

A finalidade do Conselho, conforme Art. 6° € "contribuir para o
desenvolvimento da gestdo ambiental integrada na regido do Porto Organizado

do Rio Grande", para tanto, deve atuar no sentido de:

I- Discutir e propor normas, procedimentos e agdes, no ambito
do Porto Organizado, visando a defesa, conservagéo,
recuperacdo e melhoria da qualidade do meio ambiente
portuario;

II- Exercer acdo fiscalizadora e contribuir para a adequagéo de
todo o Porto Organizado a legislagdo ambiental e fitossanitéria
vigentes, bem como para o cumprimento integral das Licencas
Ambientais emitidas pelos 0Orgdos competentes para 0sS
empreendimentos na area do Porto Organizado;

Ill- Contribuir e estimular o desenvolvimento de processos
educativos no ambito da prépria comunidade portuéria,
com énfase no enfrentamento dos problemas
socioambientais locais e de acordo com o Programa de
Educacdo Ambiental do Porto do Rio Grande (ProEA/PRG);
IV- Buscar a integracdo dos programas ambientais na area
portuaria e retroportuaria;

V- Ocupar-se em favor da implementacdo e/ou
desenvolvimento de processos de monitoramento das
condigcbes ambientais (terrestres, aquaticas e atmosféricas) na
area portuaria e retroportuaria.

VI- Propor a celebragdo de convénios, contratos e/ou acordos
entre entidades publicas e privadas relacionadas a gestao
ambiental na area do Porto Organizado do Rio Grande;
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VII- opinar sobre os aspectos ambientais de politicas, planos
e/ou programas governamentais que possam interferir na
gqualidade ambiental do Porto Organizado do Rio Grande
(REGIMENTO INTERNO CGA/PRG).

As medidas e o0s processos educativos dentro da area do Porto
Organizado devem se orientar pelo Programa de Educagdo Ambiental do Porto
do Rio Grande para o enfrentamento dos problemas socioambientais,

demonstrando assim, a importancia do ProEA/PRG.
4.1.3 Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto do Rio Grande

O Porto do Rio Grande disponibiliza na internet o "Plano de Zoneamento
das areas do Porto Organizado de Rio Grande"®, de dezembro de 2011, e
aprovado pelo Conselho de Autoridade Portuaria. Nesse plano nao se faz
qualquer mencdo a um plano de desenvolvimento do Porto do Rio Grande,
apenas se propfe a fazer o zoneamento e uma listagem das atividades
possiveis para cada area. O Porto Organizado de Rio Grande é dividido em:
Porto Velho, Porto Novo e Superporto (Figura 14).

6 Disponivel em: http://www.portoriogrande.com.br/site/estrutura_zoneamento_do_porto.php.
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Figura 14: Divisédo do Porto do Rio Grande.
Fonte: Plano de Zoneamento das areas do Porto Organizado de Rio Grande (2011).

Nesse sentido, vamos apresentar 0 zoneamento para as areas do Porto
Novo e Superporto, uma vez que é onde se localizam as comunidades: Bairro
Getulio Vargas, Santa Tereza (Porto Novo), Vila Mangueira, Barra Nova e
Barra Velha (Superporto), em que séo desenvolvidas as atividades pelo

ProEA/PRG. Na area do Porto Novo, o zoneamento é dividido em sete areas e,
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apesar de aparecer o arruamento dos bairros Getulio Vargas e Santa Tereza,
os dois ndo sdo mencionados no zoneamento (Figura 15). Ressalta-se que
suas areas sao pretendidas para a expansao portuaria como vimos no capitulo

anterior.

© Area de Turismo, Lazer e Preservacdo Ambiental © Area de Contéineres e Fertilizantes 08 - 44 ( 04 bercos )
© Area Militar © Area de Construcéo e Reparo Naval - Ao sul do cabeco 08
© Area de Carga Geral 54-62 (01 berco ) © Area de Expanséo (Duplicagao BR 392)

© Area ROLL-ON / ROLL-OFF 44-54 (01 berco )

Figura 15: Zoneamento do Porto Novo.
Fonte: Plano de Zoneamento das areas do Porto Organizado de Rio Grande (2011).

No Zoneamento do Porto Novo estdo dispostos apenas area de cais,
conforme a imagem, ndo ha o zoneamento para as areas das comunidades.
Ainda cabe destacar a area sete (7), que seria destinada a expansdo e
duplicacdo da BR-392. As reunibes sobre a obra realizada com as
comunidades (Vila Mangueira, Santa Tereza e BGV) iniciaram em dezembro de
2015 pelo que conseguimos apurar, apontando um descompasso entre as
decisGes tomadas e a informacédo para as comunidades, o que reforca a falta
de participacdo no CAP/RG e seus desdobramentos sobre as vidas nessas
localidades. Essas reunides foram publicizadas no blog do ProEA/PRG e todas

aconteceram no final de 2015 e inicio de 2016.

JA4 na area do Superporto, apenas a area 11 aparece como sendo
ocupada com fins residenciais e industriais, onde esta localizada a comunidade
da Barra Velha (Figura 16). Importante destacar que esse uso misto residencial
e industrial pode gerar uma desigualdade ambiental para essa comunidade,
visto que ndo sdo especificados no documento que tipo de industrias seriam

possiveis de se implementar.
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As outras comunidades - Barra Nova e Vila Mangueira - como destacam

"63  Conforme os

Mascarello e Santos (2015) foram "apagadas do Mapa
autores, a Vila Mangueira - area 1 - aparece como area de servicos nao
fazendo qualquer mencdo a existéncia de uma comunidade naquela area, o
mesmo ocorre para a comunidade da Barra Nova - area 7 - que aparece como

area de produtos florestais (Figura 16).

) 8 A\
‘I\v \\ :
() Area de Servigos . N @ Area de Produtos F\iorgstals
@ Area de Granéis Liquidos e Fertili 8 @ Terminal Pesqueiro .
© Area de Construcio e Reparo Naval NN __© Base Naval \"‘
@ Area de Granéis Agricolas Q “Area para Exploraqao Pdrm‘é'da“/ >
o © Area de Contéineres ?Aroa\ocupada com ﬁnsR’osidﬁncials e Iﬁdta\“l}lois\ s
© Area de Ligagao Rio Grande/ Sao José do Norte @2 Area demﬂnlftra(;!i e Manejo Ambiental

® Area de Ar /) gem de Cargas E

\\\
o
Figura 16: Zoneamento Superporto.
Fonte: Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto do Rio Grande (2011).

Mascarello e Santos (2015,) fizeram a sobreposi¢cdo do zoneamento do
Porto do Rio Grande com as comunidades e atividades exercidas no local
(Figura 17), mostrando que apesar de apagadas do mapa, nessa area residem

pessoas.

® Os autores usam essa expressao que foi utilizada por Almeida (1993), citado por Acselrad
(2008).
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Sobreposi¢cdo do PDZPO referente ao Superporto do Rio Grande
com comunidades e atividades mapeadas

Legenda: pDzPO
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Figura 17: Sobreposi¢cdo Zoneamento do Superporto.
Fonte: Mascarello e Santos (2015).

Os autores ainda afirmam que "no que concerne ao zoneamento do
Superporto do Rio Grande, faz parte dos mais excludentes, uma vez que
prioriza as atividades portuéarias industriais ndo somente passando por cima do
direito a cidade e a moradia, mas também sem reconhecer a existéncia de
pessoas e comunidades habitantes da area" (MASCARELLO; SANTOS, 2015).
Essa exclusdo imputa a essas comunidades desigualdades sociais e
ambientais sem que tenham o direito a participacdo nas decisdes que dizem

respeito a seus futuros.

Por isso, € importante também que possamos entender o processo de
licenciamento ambiental do Porto do Rio Grande, em que € previsto 0
ProEA/PRG que desenvolve atividades de educacdo ambiental com essas
comunidades. Mas para isso é preciso compreender o histérico do processo de

licenciamento ambiental que € muitas vezes apagado.
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4.2 CONFLITOS, DESIGUALDADES E EDUCACAO AMBIENTAL NO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO EIA E PORTO DO RIO GRANDE

4.2.1 O licenciamento ambiental surge por pressao da sociedade

A Licenca Ambiental do Porto do Rio Grande aparece em seu site na
parte que trata sobre a sua Responsabilidade Ambiental, indicando que
“"tornou-se referéncia na area ambiental sendo o primeiro porto brasileiro a

obter uma Licenca de Operacédo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e

n64

dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)*™" (grifos nosso). No entanto,

como mostramos na parte anterior, 0 processo e a necessidade do
licenciamento ambiental decorre de leis e politicas nacionais num contexto
marcado pela “ambientalizacdo” das politicas e da generalizagdo do discurso

ambiental tradicional, acentuado no pés Rio - 92.

Lucia Anello (2006, p. 73) indica que o licenciamento ambiental do Porto
do Rio Grande é "resultado de um acordo judicial firmado entre o Ministério
Publico Estadual e a Superintendéncia do Porto do Rio Grande"; e que, "tal
acordo foi consequéncia de uma Acao Civil Publica de autoria do Ministério
Publico, em decorréncia de denuncias protagonizadas por uma organizacao
nao governamental ambientalista - Centro Estudos Ambientais - CEA", no ano
de 1991. Fernando Balansin (2011, p. 87) relata que:

em 07 de novembro de 1991, foi instaurado pela promotoria de
Defesa Comunitaria (estadual), o inquérito civil n® 21/91, com a
finalidade de apurar fatos atentatérios ao patrimbnio publico,
aos trabalhadores que desenvolviam suas atividades na orla
portudria e danos ao patrimdnio ambiental, em razdo de
matérias jornalisticas veiculadas na imprensa local e estadual,
gue noticiavam o depésito de cargas toxicas e perigosas nas
dependéncias do armazém A-5 do cais do porto local. Tal
inquérito originou a Acao Civil Publica 13.615/165, de 1993,
qgue, apoés varias diligéncias feitas pelo Ministério Publico no
porto riograndino, verificou o desenvolvimento de atividades
potencialmente perigosas e poluentes, sendo para tal imposto
0 prévio licenciamento ambiental do empreendimento, ndo s6
para instalagdo como também para operacdo, sendo

® Trecho retirado de: http://www.portoriogrande.com.br/site/responsabilidade_ambiental.php.
Acesso: 20/08/2014.
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necessaria ainda a realizacdo de Andlise de Risco das
atividades.

Ainda, sobre o contetdo das denuncias, Lucia Anello (2006, p. 74) diz

que de acordo com o CEA:

a constatacdo de trabalhadores portuarios e aquaviarios
contaminados em decorréncia de problemas de seguranca no
manuseio dos produtos perigosos era frequente. A iminéncia
de um acidente com cargas perigosas de grandes proporcdes
era uma sombra que pairava sobre a cidade e seu ambiente.

Neste caso, teria sido diante da omissdo em relacdo a saude do
trabalhador e o risco e a "iminéncia de um acidente com cargas perigosas de
grandes proporcdes” (ANELLO, 2003; ANELLO, 2006) que a ONG referida teve
que acionar o Ministério Publico para que o Porto agisse no sentido de
desenvolver acbes e politicas preventivas ou mitigadoras de eventuais “riscos”
ambientais decorrente da atividade. No ano de 2008 a ameaca se concretizou
com o derramamento de &cido sulfurico do Navio Bahamas, de bandeira
Malteza (de propriedade da Chemoil International Ltd), que transportava a
carga para as empresas fabricantes de fertilizantes Adubos Trevo, Fertisul
(empresa antecedente a QUIP/SA no Porto Novo) e Manah (as duas ultimas
compradas pela BUNGE) (ANELLO; 2003 e 2006; MARTINS, 2010) gerando
na justica processos impetrados pela Unido e pescadores. Esses Ultimos
certamente sofreram com a desigualdade ambiental desse crime, visto que

ficaram impedidos de praticar a atividade (ROSA, 2015).

Naquela época ficou evidente a omissdo do réu - Departamento
Estadual de Portos, Rios e Canais (DEPRC) - sobre o contetido das denuncias,

uma vez que ndo cumpria as normas vigentes sobre o referido assunto e

"desdenhando a potencialidade danosa e 0s riscos que
adviriam a comunidade como um todo, a possibilidade de
ocorréncia de danos ambientais de propor¢cBes nédo
delineaveis, bem como a precariedade das instalacdes
existentes no armazém A-5" (BALANSIN, 2011, p. 88).

Posto isso, o Ministério Publico Estadual requereu "que a ré, (...,
providenciasse junto a FEPAM a obtencéo da licenca de instalacdo e operacao
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de suas atividades, além de outras acbes de melhoria nas dependéncias do
armazém A-5" (BALANSIN, 2011, p. 88, grifos nosso). Assim:

ap6s laudos periciais imprecisos e duvidosos quanto a
aplicabilidade especifica da legislacdo ambiental,
ocasionados inclusive pela contratacdo de uma empresa
especializada a qual forneceu dados superficiais e
inconclusivos, aliados as dubias interpretacdes das acbes a
serem tomadas, descritas pela FEPAM, a Acéo Civil Publica n°
13.615/165 originou um Protocolo Judicial de Acordo e
Cooperacdo, celebrado entre o DEPRC e o Ministério Publico,
com o objetivo de por fim a acdo, de modo a solucionar os
problemas ambientais apontados, bem como outros que
necessitavam ser corrigidos em razdo da atividade
portuéria.

Compreende-se o problema com laudos e informac¢des fornecidas pela
empresa contratada pela DEPRC, que corrobora como um dos problemas
enfrentados no licenciamento - a relacdo entre empreendedor e empresa de
consultoria ambiental. Ainda, se destaca a solucdo dos problemas ambientais
sem a necessidade de se verificar as reais consequéncias ocasionadas pela

omisséao e crime ambiental cometido pelo réu.
Tal acordo, teve como justificativa a:

obediéncia a imposicdo legal — considerando os fatos
elencados na mencionada ACP — em consonancia com a
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, e em respeito a
legislacao brasileira e as normas técnicas definidas pelos 6rgéo
federais e estaduais de protecdo ambiental para depdsito de
cargas toxicas oriundas da importacao, assim como do auto de
infracdo lavrado pela FEPAM em 01 de outubro de 1992, por
transgressdo a disposicbes legais atinentes a protecéo
ambiental no Armazém A-5 e no Pier Petroleiro, ambos no
porto da cidade do Rio Grande (BALANSIN, 2011, p. 88).

O acordo judicial usa como justificativa ajustar "os fatos elencados na
mencionada ACP" & obediéncia das normas legais, bem como ao atendimento
"do auto de infracdo lavrado pela FEPAM" deixando a entender que se
esquece o passado (crimes ambientais) e se pensa no futuro (nas solugdes).

Para que se possa pensar no futuro:

O objeto do compromisso principal do Acordo judicial se referia
ao controle e eliminacdo da poluicdo existente na
totalidade das instalagcbes do Porto do Rio Grande e suas
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areas de influéncia direta e indireta, ocasionando uma série
de responsabilidades ao DEPRC e disciplinando atividades a
desempenhar com prazos definidos (BALANSIN, 2011, p. 88).

Como se pode perceber, hd a poluicdo nas areas de influéncia direta e
indireta da area portuaria, e estdo entre elas as comunidades do entorno do
Porto. Balansin (2011, p. 88 -89) destaca que entre 0s varios compromissos
assumidos, estava contratar: "a Fundacdo Universidade do Rio Grande —
FURG para realizar o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu correspondente
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) da integralidade da &rea do Porto do
Rio Grande", no prazo maximo de 60 dias e “no maximo de 15 (quinze) meses,
apresentar suas conclusées e encaminhamento para licenciamento junto aos

orgaos ambientais competentes".

O licenciamento ambiental do Porto do Rio Grande é, portanto, fruto de
um conflito ambiental e ndo de um ato de Responsabilidade Ambiental por
parte da Autarquia, que tem na exigéncia da elaboracdo do EIA/RIMA pela
Universidade Federal do Rio Grande, o ato fundante desse processo.
Interessante observar que o acordo traz a consultoria, nesse caso a
Universidade, que ir4 realizar o estudo. Assim, consideramos interessante
trazer elementos do Estudo de Impacto Ambiental elaborado pela Universidade
Federal do Rio Grande, sob a coordenacdo dos Professores Paulo Roberto

Armanini Tagliani e Milton L. Asmus.
4.2.2 O Estudo de Impacto Ambiental - EIA do Porto do Rio Grande

O Estudo de Impacto Ambiental € parte do processo de licenciamento
ambiental e tem suas diretrizes e atividades técnicas desenvolvidas
regulamentadas pela Resolugdo CONAMA 001/86, em seus artigos 5° e 6°,

respectivamente. O Art. 5° diz que o EIA deve obedecer as seguintes diretrizes:

I - Contemplar todas as alternativas tecnolégicas e de
localizacdo de projeto, confrontando-as com a hip6tese de nao
execucado do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente 0s impactos
ambientais gerados nas fases de implantacdo e operacdo da
atividade;

Il - Definir os limites da &area geografica a ser direta ou
indiretamente afetada pelos impactos, denominada area de
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influéncia do projeto, considerando, em todos o0s casos, a bacia
hidrogréfica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais,
propostos e em implantacéo na area de influéncia do projeto, e
sua compatibilidade.

O Art 6° aponta que o referido estudo deve desenvolver no minimo as

seguintes atividades técnicas, sendo elas:

| - Diagnostico ambiental da &area de influéncia do projeto
completa descricdo e andlise dos recursos ambientais e suas
interagdes, tal como existem, de modo a caracterizar a situagao
ambiental da area, antes da implantagdo do projeto,
considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as &aguas, o ar e o clima,
destacando 0s recursos minerais, a topografia, os tipos e
aptidées do solo, os corpos d'agua, o regime hidrolégico, as
correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio biol6gico e 0s ecossistemas naturais - a fauna e a
flora, destacando as espécies indicadoras da qualidade
ambiental, de valor cientifico e econdémico, raras e ameacadas
de extingcdo e as areas de preservagao permanente;

¢) 0 meio socioeconémico - 0 uso e ocupacado do solo, 0s usos
da &gua e a socioeconbmica, destacando o0s sitios e
monumentos arqueoldgicos, histéricos e culturais da
comunidade, as relagbes de dependéncia entre a sociedade
local, os recursos ambientais e a potencial utilizacdo futura
desses recursos.

Il - Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas, através de identificagdo, previsdo da magnitude e
interpretacdo da importancia dos provaveis impactos
relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos
(benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio
e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a
distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais.

Il - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos,
entre elas os equipamentos de controle e sistemas de
tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma
delas.

IV - Elaboracdo do programa de acompanhamento e
monitoramento (0s impactos positivos e negativos, indicando
os fatores e parametros a serem considerados.

Com base na legislacdo ambiental e no Termo de Referéncia elaborado
pelo IBAMA, o Estudo de Impacto Ambiental - EIA do Porto do Rio Grande foi
elaborado pela Fundagao Universidade do Rio Grande no ano de 1997,

conforme acordo judicial realizado entre MPE e DEPRC, em decorréncia do
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processo movido pela sociedade através da ONG Centro de Estados

Ambientais e, como esta descrito nas paginas iniciais do referido estudo:

Em atendimento ao item 03 do PROTOCOLO JUDICIAL DE
ACORDO E COOPERACAO celebrado entre o Ministério
Publico através da Promotoria da Defesa Comunitaria da
Comarca de Rio Grande e a Superintendéncia do Porto de
Rio Grande - SUPRG, a FUNDACAO UNIVERSIDADE DO
RIO GRANDE apresenta o resultado do ESTUDO DE
IMPACTO AMBIENTAL DAS ATIVIDADES DO PORTO DE
RIO GRANDE e seu correspondente RELATORIO DE
IMPACTO AMBIENTAL (FURG, 1997, p. 2, grifo no original).

Apesar de tratar-se de um acordo judicial em que estava expresso a
contratacdo da Universidade Federal do Rio Grande, fica claro a participacéo
da SUPRG - como empreendedor - no referido estudo, conforme mostra os

agradecimentos feitos, destacados a seguir:

Pela total confianga depositada na equipe e pelo apoio irrestrito
gue viabilizaram este projeto, a coordenacdo deste grupo de
trabalho gostaria de expressar os agradecimentos ao Dr.
Marco Antbénio E. Antonacci, coordenador do estudo por
parte da SUPRG, ao Ministério Publico da Comarca de Rio
Grande - Promotoria de Defesa Comunitaria, nas pessoas dos
excelentissimos senhores promotores de Defesa Comunitaria,
gue participaram deste projeto, ao professor Carlos Rodolfo
Brand&do Hartmann,ex - reitor da FURG, e professor Luiz Carlos
Krug, ex-chefe do Departamento de Oceanografia. Nossos
agradecimentos a praticagem da Barra de Rio Grande, pela
preciosa colaboracdo e a todas as empresas que gentiimente
nos receberam em suas instalagfes. Expressamos também
nossos agradecimentos ao professor Dr. MillosStringuini,
perito consultor do projeto por parte da SUPRG pelas
valiosas sugestdes e orientacdes.

Os agradecimentos deixam claro que existiu uma coordenacéo,
supervisao e orientacdo da SUPRG na realizagdo do EIA. Nesse sentido,
seguindo o rito descrito no capitulo 2 sobre a contratacdo das consultorias

ambientais para a realizacdo desses estudos.

Para Anello (2006, p. 76), "o EIA/RIMA do porto € um documento que
cumpre a legislacdo ambiental e foi elaborado com base no termo de referéncia
elaborado pelo Ibama - érgdo ambiental federal". Nesse sentido, é importante

entendermos o conteldo desse documento.
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O estudo é composto de um volume Unico com 788 paginas. Esse
volume estd dividido em: Introducdo, objetivos, abordagem metodoldgica,
diagnostico ambiental, conclusdo geral e resumo final. A caracterizagdo
socioecon6mica das comunidades esta dentro do Diagnostico Ambiental entre
as paginas 118 e 162. Assim, resolvemos demonstrar como esse estudo vé as
comunidades do entorno do porto, que sao apresentadas em dez péginas (123
- 133).

4.2.2.1 As comunidades do entorno como problema ao Porto

O EIA do Porto ao tratar das "OCUPACOES relativas as areas da orla
portuaria”, ressalta que sobre esse "assunto/problema” "também serdo
identificadas as distintas formas e tipos de ocupacéao e algumas formas de
intervencao" (FURG, 1997, p. 121). Para tanto, o estudo remonta a historia de
ocupacao dessa area, como fizemos, em maior detalhamento, no capitulo 3,
mostrando como 0S novos investimentos acabaram por atrair "elementos de
outros municipios" (FURG, 1997, p. 126). Essa forma de tratar o migrante como
"elemento” acaba por ser observada na nova fase de modernizacdo portuaria
impulsionada pela industria naval, em que a migracao de trabalhadores de todo
Brasil - os "trecheros" - acabou ocasionando "expressfes e manifestacdes
xenofébicas por parte dos habitantes da cidade", muitas vezes, apresentada

apenas como um "choque cultural" (LOPO, 2015, p. 71).
Assim, o EIA apresenta quanto ao tipo das ocupac¢fes a seguinte forma:

CORTICOS: sdo representados por antigos casarfes sem
conservacgdo, subdivididos ou sublocados; localizam-se em
areas urbanas deterioradas, no caso, principalmente junto ao
Porto Velho. Antigas residéncias e casas de comércio sé@o
exploradas por proprietarios pouco incentivados em conserva-
las ou demoli-las, mas sim, em obter a renda maxima até o
esgotamento.

CASAS PERIFERICAS: representadas por nucleos urbanos
semi-segregados, em terras adquiridas pelos residentes ou
através da intervencdo governamental. Suas caracteristicas
sdo: utilizacdo de material heterogéneo, construidas pelos
moradores ou entidade governamental, raramente particulares,
localizacdo periférica, com distintos graus de acesso aos
servicos publicos.
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FAVELAS: nlcleos urbanos segregados, em ocupacao
ilegitima da terra, materiais precarios, auséncia de
saneamento, localizacdo periférica, deslocamentos constantes
decorrentes do crescimento da cidade (FURG, 1997, p. 124).

Conclui que existiram duas formas de ocupacdo dessas areas, sendo

elas:

PARCELAMENTOS ILEGAIS, sdo ocupac¢des provenientes
de loteamentos ilegais, nas mais diversas formas de
ilicitos. Estes loteamentos ndo tiveram aprovacdo da
Prefeitura; no entanto, alguns deles foram indevidamente
registrados no Cartério de Registro de Imédveis. Os
parcelamentos ilegais, na sua maioria, apresentam condicbes
de serem regularizados, pelo fato de estarem beneficiados com
rede de distribuicdo de agua, rede de energia elétrica e vias de
comunicacdo devidamente alinhadas e harmonizadas com a
malha viaria da cidade (exemplo: vila Santa Teresa)
OCUPACOES CLANDESTINAS, sdo ocupacdes ilegais,
ocasionadas por invasdes clandestinas, feitas na sua
maioria em &rea de Marinha ou acrescidos de Marinha. As
ocupacbes clandestinas dificlmente seriam passiveis de
regularizagbes, salvo transferéncia destas areas para a
Prefeitura pela Delegacia do Patrimbnio da Unido, com
anuéncia da SUPRG e da PORTOBRAS. Quase a totalidade
destas ocupacdes, deram-se as margens do Canal do Rio
Grande, Canal do Norte e Saco da Mangueira, através de sub-
habitacdes. Alguns assentamentos ndo oferecem condi¢gfes de
salde para 0s seus ocupantes, visto ndo serem beneficiados
por saneamento basico e situarem-se em terrenos alagadicos
(exemplo Vila Mangueira, Barraquinha, Vila de Pescadores, 4a
Seccdo da Barra, na area do Superporto; na area do Porto
Novo temos o Bairro Getllio Vargas, Vila da Naba e Casas
Pretas) (FURG, 1997, p. 124 - 125).

Fica claro, que apesar da historicidade sobre as ocupacdes da zona
portuéria, a relacdo dessa populacdo com o local é totalmente desconsiderada.
Olha-se apenas o lado normativo, em que todos que estdo na area do porto

vivem de forma irregular, pois a Unica ocupacéo legitima é o porto.

O Estudo desconsidera que em muitas dessas comunidades - seus
moradores - foram atraidos por essa intervencdo estatal e privada em area
publica. Ainda que em alguns casos tenham sido criadas oficialmente em
virtude das obras de expanséao portuaria (como é o caso da IV Seccao da Barra
e da Barra Velha em que as moradias foram construidas para abrigar os

funcionérios da obra do molhe leste); ou ainda, comunidades de pescadores
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formadas anteriormente a construcdo do Superporto (como € o caso das

Barraquinhas, hoje ja removida).

O EIA ndo compreende que "nessas areas ditas "deterioradas", esta a
Gnica alternativa de os pobres vivenciarem o "direito a cidade", pois, de um
modo geral, eles sédo expulsos dela” (MARICATO, 2015, p. 62). O Estudo ainda

conclui que existe trés possibilidades de intervengéo oficial, que séo:

REMOCAO: os nucleos de sub-habitacdo sdo removidos,
pura e simplesmente, com intuito de liberar o terreno
ocupado. Os nucleos habitacionais sdo normalmente situados
em terrenos periféricos de dificil acesso. Como fatores
agravantes desta situacdo, a mulher fica sem condicdo de
aproveitar seu tempo livre na execucdo de servigos
remunerados pelo afastamento do nucleo aos servi¢os e, por
outro lado, o custo do transporte onera o orcamento domeéstico.
O poder aquisitivo baixa, dificultando a compra ou 0 pagamento
do aluguel da unidade. Esta situagdo conduziria a um
endividamento crescente e um retorno a favela. A favela seria
ndo uma disfungdo do sistema, mas expresséo fisica de suas
contradi¢cdes (Kowarick,1971).

IMPLANTACAO de zonas através de saneamento e de
loteamentos de é&reas livres: esta solugcdo ndo evita o
aumento da distancia entre habitacdo e trabalho, e seus
problemas consequentes é ocasionar a perda de todos os
investimentos anteriormente realizados.

TRATAMENTO URBANISTICO de favelas, com introduc&o de
melhorias urbanas no local do assentamento, é a que técnicos
do setor tem recomendado ultimamente e conta com a
colaboracao e apoio dos favelados (FURG, 1997, p. 125).

Quanto a possibilidade de intervencao oficial, até o presente momento, o
gue vimos foi apenas a da remocao, interessante observar que entre as formas
nao estava previsto no estudo, pelo menos nessa parte, a regularizacao
fundiaria, que tem sido desenvolvida em uma parte da Barra Velha (veremos
no capitulo 5) pela Prefeitura Municipal do Rio Grande. Assim, entendemos que
o Porto (Estado) age no sentido, descrito por Maricato (2015, p. 60) para o
centro de Sao Paulo, de que "ainda resta um obstaculo a ser removido: os

pobres que se apresentam sob a forma de moradores dos corticos, moradores
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de favelas (...)" e tornam-se um problema para expansdo portuaria e dos

negoécios.

Esses tipos, formas e possibilidades de intervengdes oficiais para a area
do Porto Organizado do Rio Grande (Porto Velho, Porto Novo, Superporto)
recaem sobre as comunidades. Por isso, daremos énfase na area do Porto
Novo e Superporto que € onde estéo localizados bairros e vilas, chamados no
estudo de "ocupacgOes efetivas”, pois se referem aos assentamentos: Santa
Teresa, Getulio Vargas, Vila da Naba, Casas Pretas (area do Porto Novo), Vila
Mangueira, Barraguinha e Vila de pescadores sazonal (area do Superporto)
(FURG, 1997). Para tanto, organizamos os quadros 5 e 6 em que dividimos
essas localidades conforme sua localizagcdo - Porto Novo ou Superporto e a

descricéo elaborada no EIA para as areas citadas anteriormente.

Bairro ou Vila | Descricdo EIA/RIMA

SANTA Trata-se de um loteamento irregular, em area do antigo DEPRC, junto a
TERESA® Vila Santa Teresa. Nesta ultima, foram vendidos os terrenos acrescidos de
Marinha e parte alodiais, pertencentes ao acervo do antigo DEPRC, (hoje
SUPRG) situados no Terrapleno Oeste, em 4 novembro de 1950, a
Prefeitura Municipal (...) localizados aos fundos do zoneamento do terminal
de fertilizantes.

Na é&rea irregular, residual da area comprada pela Prefeitura Municipal,
estima-se uma populacao de 840 pessoas sem titulo de propriedade, uma
superficie total de 43.840 m?, com 210 lotes e destinacdo predominante
residencial e comercial.

(..

No entanto, as quadras compreendidas entre as ruas Alipio Cadaval, Gen.
Flores da Cunha, Dos Tupis e Carlos Vignoli interessam a SUPRG para
futura expansao portuaria (esta area esta localizada ao lado das
atividades portudarias), embora acreditamos ser de grande dificuldade
reverter a situacdo no local.

(..

Ao leste desta ocupacdo estdo as instalacbes de uma indastria de
fertilizantes, a qual lanca emissdes aéreas continuas de material
particulado, sendo os ventos dominantes na regido NE e SO; e ao oeste
do bairro estd a Refinaria de Petréleo Ipiranga, com mais de 80
tanques nas suas instalagdes.

GETULIO Trata-se de uma ocupagéo classificada de "clandestina", de mais de
VARGAS trinta e cinco anos, em éarea do antigo DEPRC, também no terrapleno
oeste, junto a outra area, que foi cedida, parte acrescidos de Marinha e
parte alodiais, para a Prefeitura Municipal. Localiza-se aos fundos dos
terminais de contéineres, de granéis solidos e liquidos e de carga geral no
PDZPN/95.

Tem uma populacdo de aproximadamente 11.120 pessoas, area superficial

6 Importante notar que durante todo texto do EIA ha o uso de diferentes formas de escrita do
bairro Santa Tereza, o que mostra, no nosso entender, uma falta de cuidado com o documento,
que é um panorama visto nesse tipo de estudo no Brasil.
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total de 466.675 m2, total de 2780 lotes. (...) Também consta com
equipamentos comunitarios de duas escolas estaduais e uma municipal.
Parte da area ocupada é de interesse do antigo DEPRC para futura
expansdo portuaria. O antigp DEPRC demonstrou interesse de
transferéncia para a Prefeitura local de apenas uma parte da area
ocupada, aproximadamente 123.410 m2 da area total, conforme
levantamento de 1989, com ocupacao de favela nos fundos das atividades
portuarias, especificamente dos armazéns que estocam farelos de
diferentes gréos. Esta ocupagdo tem a maior densidade demografica da
cidade

VILA DA NABA | Trata-se de uma ocupagéo classificada de "clandestina”, em area do antigo
DEPRC. Originada a partir de aterros de areas aluvionais, estimando-se
uma populacao de 480 pessoas. Uma parte da ocupacdo esta assentada
sobre uma area baixa, em terrenos alagadicos, com vias de acesso
estreitas e muitos terrenos encontram-se proximos ao despejo cloacal
da cidade.

(..) i

Tem uma area superficial total de 19.500m , e 120 lotes com destina¢éo
predominante residencial. Consta com infraestrutura de agua e energia
elétrica. A ocupagéo existe hd mais de 35 anos. Também existe uma
ocupacdo clandestina (favela) dentro da agua. Existe uma pequena
atividade com a pesca, especialmente de camardo, notando-se que, além
da proximidade com o esgoto cloacal, o material particulado da
empresa de fertilizantes, em funcdo dos ventos dominantes, esta
permanentemente despejando na agua e sobre os habitantes desta

vila.
CASAS Trata-se também de uma ocupacdo em &rea do antigo DEPRC, em
PRETAS terrenos aluvionais, com casas que foram construidas para trabalhadores

do porto. Estima-se uma populacdo de aproximadamente 104 pessoas
(levantamento de 1989). (...)Esta situada na rua Carlos2 Vignoli, na Vila

Santa Teresa, com area superficial total de 16.375 m , 26 lotes, com
destinacédo predominante de uso residencial. As casas existem h& mais de
35 anos. Esta ocupacgdo tem grande proximidade com a inddstria de
fertilizantes, estando sujeita aos mesmos impactos que foram
mencionados nas ocupacdes anteriores: poluicdo atmosférica,
poluicdo hidrica, acidente eventual.

Quadro 5: Caracterizagdo dos bairros e vilas localizados nas areas do Porto Novo e
Superporto.
Fonte: Estudo de Impacto Ambiental (FURG, 1997).

Na area do Porto Novo, com excecdo das Casas Pretas, as ocupacdes
sdo consideradas irregulares ou clandestinas. Destaca-se o fato de que no
Estudo ndo se tem a presenca de ninguém da area das ciéncias humanas,
principalmente ciéncias sociais e antropologia. O que nos leva a questionar
sobre como essas areas foram consideradas irregulares ou clandestinas, mas

mostra a visao do Porto.

A Vila da Naba e as Casas Pretas localizam-se dentro da Vila Santa
Tereza, que tinha em sua descricdo a presenca de uma industria de fertilizante

a leste - tratava-se da FERTISUL, que hoje tem uma planta dentro da area do
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DIRG. A éarea ocupada pela FERTISUL deu espaco para a instalacdo do
estaleiro QUIP - atual QGI. A respeito dessa situacdo, sobre a poluicéo
atmosférica causada pelas empresas de fertilizantes e pela Refinaria, Lucia

Anello (2006) traz o relato de um morador da Vila da Naba, ao dizer que:

€ interessante relatar aqui o entendimento que o ambientalista
construiu a respeito de meteorologia e climatologia para o
monitoramento da qualidade do ar: em uma de nossas visitas a
vila da Naba, em marco de 1986, ele explicou como organizava
sua vida de acordo com a dire¢do do vento, a umidade do ar, a
estacdo do ano, a safra de producdo de adubo e a relacdo
entre as emissdes atmosféricas pelas empresas de fertilizantes
e pela refinaria. De acordo com o Sr. Xavier, 0 momento de
lavar roupa, principalmente das criangas, era na troca de turno
das 14 horas quando, segundo ele, acontecia o melhor
momento de dispersao (ANELLO, 2006, p. 94).

O certo, é que apesar de ndo ter mais a fabrica de fertilizantes na area
da Vila Santa Tereza, ainda dependendo da direcdo do vento, os residuos por
disperséo aérea chegam ao bairro, conforme relatos em visitas ao bairro ou em
conversas com moradores em outros espacos (Diario de Campo). Rafaella
Rosa (2015, p. 77) afirma que os pescadores da vila da Naba também
percebem que sdo prejudicados: "a realizacdo de uma atividade, nesse caso
industrial, vista pelos pescadores como fator dificultador da pesca", citando a
FERTISUL em diversas oportunidades, devido a proximidade.

Em 2013, obras de um conjunto habitacional, que estava sendo
construido no Santa Tereza para receber familias a serem removidas de area
de interesse para expansdo portuaria - no BGV e Santa Tereza, foram
suspensas apos o investimento de 480 mil reais. Segundo Jomar Juliano Lima -

para reportagem do Jornal Agora:

nés estavamos sendo informados de diversas maneiras, que se
tratava de local em que o solo estaria contaminado e que ali
nao deveria ser construido um conjunto residencial, porque
certamente estaria colocando em risco a saude das pessoas.
Diante de tal situacéo, ficamos na obrigacdo de averiguar os
fatos relatados. Elaboramos um relatério de tudo o que foi
apurado e, devido a gravidade e complexidade do assunto, e
como se tratava de verba do Governo Federal, entendemos
gue seria mais apropriado encaminharmos ao Ministério
Publico Federal, que dard o encaminhamento correto a
situacdo”, informou Lima, que disse ter entregue o relatorio a
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procuradora da Republica, Anelize Becker, na dltima terca-feira
(JORNAL AGORA, 2013).

O conjunto Habitacional Santa Tereza seria construido para garantir
moradia as familias afetadas pela expansdo portuaria e que ndo conseguiram
vaga nos 290 apartamentos oferecidos nos residenciais BGV | e Il. Esses dois
conjuntos habitacionais foram aprovados em 2008 e ndo foram concluidos até
0 presente momento. O que mostra que 0s projetos para a implementacéo de
empresas/industrias ndo leva o mesmo tempo dos projetos necessarios para

atender essa populacdo. Como indica a coordenadora executiva do Programa:

até hoje aqueles condominios que iam tirar aquelas pessoas
gue estdo no muro (...) Quando tiver uma relocacdo a primeira
vai ser no BGV, mas nés ndo temos ainda nem previsao de
entrega (Coordenadora Executiva ProEA/SUPRG).

Héa de se destacar ainda, que o estudo sobre a vila da Naba mostra que
"existe uma pequena atividade com a pesca, especialmente de camarao”.
Nota-se que ao mensurar - pequeno ou grande - estd dando grau de
relevancia, mas Rosa (2015) ao pesquisar sobre o conflito entre pescadores
artesanais dessa localidade com a QUIP, ressalta, com a fala dos pescadores,

que:

antigamente tinha meu pai, meu vO, meus tio, tudo era
pescador, tudo pescava [...] E aquela época era mais gente
registrada, né. Que nem a minha mae (a falecida minha mae
era pescadora), tinha tudo, todos os papel, os barco que eu
tenho ali. Tenho até hoje os papel tudo no nome dela.
Aquela... a minha tia aquela ali, que é esposa do Jorge, ela
também era naquela época... O seu Galego aqui, meu pai...
tinha um monte. Aquela época era quase todo mundo
legalizado. Muito mais que agora. (Pescador 1).

A mée descascava, trabalhava em conjunto comigo ali, vendia
0 camardo, tinha época que ela descascava o camardo. Meu
irmao também ajudava, entendesse?! Trabalhava em conjunto,
em familia ali. O Gnico que nunca teve na pesca foi o pai, mas
0s outros... Minha irma... tudo ajudava assim a descasca um
camardo. Tudo ajuda né, em familia, né (Pescador 6) (ROSA,
2015).

Rosa (2015) destaca, também, que eram 20/30 familias que tinham
como Unica fonte de renda a pesca, e como principal pesca a do camarao, ou

seja, de suma importancia na vida dessa populacdo e comunidade. Vé-se que
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a pesquisa do referido autor ndo se importou se tratava-se de pouco ou muito,
se era pequena ou grande, mas sim com o dado qualitativo de que existiam
familias que tinham com Unica fonte de renda a pesca, tratando de pessoas e
modos de vidas e ndo de dados estatisticos como fez o EIA ao minimizar a
importancia da atividade ao qualifica-la como "pequena atividade com a pesca”,
que imputa a possibilidade de passiveis remocdes desses pescadores e

moradores.

Quanto ao BGV, percebe-se na época de elaboracdo do EIA o tamanho
da ‘"ocupacdo clandestina® era estimada "com uma populacdo de
aproximadamente 11.120 pessoas, area superficial total de 466.675 mz, total de
2780 lotes" (FURG, 1997). O relatério da plataforma Dhesca de 2007 sobre

moradia em Rio Grande salienta que:

a infraestrutura do bairro é bastante precéria, sem
pavimentacdo e algumas casas proximas ao muro precisam de
melhorias para garantir a seguranca dos moradores. A grande
reivindicagdo das familias € a permanéncia na area, sua
regularizagdo fundiaria e urbanizacdo (Plataforma Dhesca,
2007).

O Secretario Municipal de Habitagdo e Regularizacdo Fundiaria
assegura que a regularizacao fundiaria € o caminho para o BGV, ao afirmar

que:

O BGV, vamos dizer assim, ele td dentro do PAC
Regularizagdo de favela. Entdo, eu tenho recurso, inclusive
para fazer a regularizagédo e urbanizagédo desse bairro. Vai ser
um bairro que vai ter uma questdo da regularizagdo plena.
Talvez ndo seja tdo plena por causa que vai faltar alguns
equipamentos por falta de espaco, tipo area de lazer
(Secretario Municipal de Habitac@o e Regularizagdo Fundiaria).

Ainda garante que eles vado fazer "a regularizacdo fundiaria, com a
regularizacdo do lote, com a passagem do titulo para a familia" e que o projeto
de urbanizacgéo do bairro prevé "pluvial, esgoto e pavimentacdo”. Também esta
prevista a remoc¢ao das casas localizadas no muro da area retroportuaria do
Porto Novo, que compreende um patio automotivo e de madeira de

reflorestamento para celulose.
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Nesse sentido, entendermos como o EIA apresenta as comunidades

localizadas na &rea do Superporto, descritas no Quadro 6 (abaixo). Algumas

possuem mais tempo de existéncia que a instalacdo do Superporto pelo

governo civil-militar, que é do final da década de 1960 e inicio de 1970.

MANGUEIRA

Trata-se de uma ocupacdo em area do antigo DEPRC, area de Marinha e
terrenos acrescidos de Marinha, com existéncia ha mais de 40 anos, com
casas esparsas em lotes cercados de medida variavel. O local estd ao
lado do terminal do Pier Petroleiro, em area de "servigos", dentro do
PDZP/95. O uso é residencial, oriundos os primeiros moradores de
Santa Catarina e ocupados com a pesca, hoje complementam sua renda
com atividades de biscate e nos trabalhos do porto. Estima-se Léma

populacdo de 180 pessoas, 60 lotes, area superficial total de 192.500m . O
abastecimento de agua é puxado por mangueira, da rede que passa na
estrada do Superporto; ndo possui abastecimento de energia elétrica.

BARRAQUINHA

Local situado as margens do Canal Rio Grande, préxima ao terminal
de granéis liquidos e fertilizantes, definida no plano de
desenvolvimento como "&rea de expansao", com ocupacédo esparsa de
10 casas, ao longo de 400 metros (4000 m2de superficie aproximada de
ocupacédo). Existe nas proximidades um mato de eucalipto que o separa da
estrada do Superporto e faz sua comunicacdo com a cidade. Sua ocupagéo
é de mais ou menos 30 anos atras. O pessoal, vindo da cidade, vive de
biscate e da pesca. Existem alguns barracos como moradia e galpdes para
os apetrechos de pesca. O abastecimento de agua potavel é feito através
de mangueiras conectadas a rede proxima. Nao existe permissdo do
antigo DEPRC para sua ocupacéo.

VILA DE
PESCADORES
SAZONAL

Situada ao lado do terminal pesqueiro, na "area de expansao" no Plano
de Desenvolvimento do Porto, frente ao Canal do Rio Grande, h4 um
grupamento de casas e barracos, com sucessao de trapiches e galpdes.
Neste local residem provisoriamente pescadores e familias que se
transferem de suas localidades de origem para participar das safras
pesqueiras (moradores da Colbnia Z3, da Colénia de pescadores de Séo
Lourengo do Sul e da 5a Seccéo da Barra de Sao José do Norte), que se
estabelecem em barracos improvisados, apesar de ndo haver permissao
do antigo DEPRC para a constru¢é@o no local. Esta situa¢é@o atipica ocorre
nesta comunidade pela sua condicdo de proviséria, porque apds a safra do
camardo o0s pescadores retornam as suas localidades de origem. A
ocupacgao nesta area é aproximadamente de 70.000 m2e comecou cerca de
15 anos atrés

VILA DE
PESCADORES
DA 42 SECAO
DA BARRA

Situada préximo ao Pontal da Barra, entre a Av. Portuaria e o Canal do Rio
Grande. Dentro do Plano de Desenvolvimento do Porto, esta na" area de
expansao". Ocupa uma area superficial aproximada de 777.000 m2, com
600 lotes, e populagdo aproximada de 2000 habitantes, com uso
preferencial, residencial. Existe uma infraestrutura de abastecimento de
agua e energia elétrica e de equipamentos comunitarios e de servicos tais
como armazéns, escola, saldo paroquial, ambulatério, campos de futebol, e
CTG. Trata-se de uma ocupacdo "clandestina", em é&rea do antigo
DEPRC, sendo o inicio da vila na década de 40 e teve como base as casas
do antigo DEPRC, as "quadrinhas" (casas de operarios, que serviram de
apoio na construcdo dos molhes da Barra do Rio Grande-1908). No inicio
moravam alguns poucos pescadores portugueses, vindos provavelmente
do Rio de Janeiro. A vila cresceu e se organizou organicamente, mas o
crescimento foi controlado pelo antigo DEPRC conforme os periodos
politicos que se sucederam, tanto liberando a construcdo de novas casas
de madeira e regulando a ocupacéo, como inibindo o acréscimo de novas.
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As campanhas politicas tém favorecido a concessao de benfeitorias
aos moradores, acentuando a fixagdo.

Quadro 6: Caracterizacao dos bairros e vilas localizados nas areas do Superporto.
Fonte: Estudo de Impacto Ambiental (FURG, 1997).

Quanto as areas do Superporto, o fantasma por uma remocéao forcada é

ainda muito presente. O que é apresentado no proprio EIA que indica:

No caso das ocupacBes de pescadores na area do
Superporto (Vila Mangueira, Barraquinha, Vila de pescadores
sazonal), sugere-se a transferéncia destas ocupacdes para
a 4a Secdo da Barra como nuacleo aglutinador das
comunidades pesqueiras, providenciando-se por parte do
Poder Publico (negociacao entre Prefeitura Municipal e
Administracd@o portuaria) as melhorias urbanisticas necessarias
ao assentamento, aplicando-se também os instrumentos legais
anteriormente citados (FURG, 1997, p. 141).

Esse fato foi verificado com a remocéo das Barraquinhas, em que parte
dos moradores foram para IV Secc¢do da Barra, 0 que mostra que essa € uma
possibilidade. Uma &rea proxima ao condominio que abrigou os moradores das
Barraquinhas foi apresentada como o destino dos moradores a serem
deslocados dessas areas, em apresentacdo do Engenheiro Carlos Renato da
Cruz Rodrigues, realizada em Cubatdo/SP, em 2008. Tal apresentacado é
intitulada "Projetos de Recuperacdo de Ocupacdes Irregulares em Areas
Portuarias" e foi realizada no seminario "Cidades Costeiras Sustentaveis:
Politicas Sustentaveis e Integradoras entre Portos e Cidades". Interessante

observar que a area indicada jA comecou a ser ocupada.

A Secretaria de Pesca do Municipio de Rio Grande ao falar dessas

comunidades, diz que:

O futuro delas é desaparecer ou elas irem se atropelar 1a pela
vila Sdo Miguel ou esses lugares. Assim, disputar o espaco [..].
Porque, senao, eu td vendo que nés vamos perder territorio
cada vez mais, ta indo pelo ralo o territorio.

Compreende-se que, apesar do destino apontado ser outro - vila Sao
Miguel - a ideia de remocgdo est4d presente, nesse caso, apontando um

desaparecimento de algumas comunidades, que somados a outros discursos,
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como o da poluicéo e risco, vao criando as condi¢cdes simbdlicas para futuras

remocoes.

E a tendéncia é desaparecer dali, por exemplo a Vila
Mangueira, ela tem o ... Os pescadores, moradores nem
gostam de falar que tem poluicdo, eles tem medo que eles
falando eles véao sair dali. Porque eles tdo do lado da inddstria
de Adubo [...] (Secretaria de Pesca).

Até porque eles tdo ali numa zona perigosa, eu nao sei porque
nédo tiraram ainda. E porque ninguém quer se incomodar na
verdade [...] Do ponto de vista da Defesa Civil eles tdo numa
area bem de perigo, porque tem os dutos subterraneos
(Secretéria de Pesca).

Fica claro na fala da Secretdria de Pesca que os moradores ja
incorporaram que as denuncias realizadas contra a poluicdo sistematica que
sofrem ao longo dos anos tém servido de argumento para basear uma possivel

retirada da comunidade.

Assim como no Porto Novo, podemos verificar que todas essas
comunidades, bairros ou vilas estdo em “areas irregulares”, de “expanséao
portuaria”, “loteamentos irregulares”, entre outras inadequacdes do ponto de
vista do Porto do Rio Grande. Fica marcado, como para as areas anteriores, a

imposicao da desigualdade ambiental sobre essas comunidades.

4.2.2.2 As licencas ambientais

Foi nesse contexto que a Licenca Ambiental de Operacéo foi expedida
no ano de 1997, pelo 6rgdo ambiental federal - IBAMA (LO 03/1997/IBAMA).
As Licencas anteriores nao foram emitidas por tratar-se de um empreendimento
ja executado. Isso também torna mais evidente que trata-se apenas de um rito
de adequacdo ambiental (ZHOURI et al., 2005), visto que néo esta posto a ndo

execucao da obra que ja estd executada.
A referida licenga possui como condicionantes:

1. A concessao da licenca devera ser publicada, conforme a
Resolucéo n° 006/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
— CONAMA.

2. O Estudo de Impacto Ambiental e o respectivo Relatério de
Impacto Ambiental — EIA/RIMA deverdo ser apresentados até o
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dia 01 de marco de 1997, em consonéancia com o Termo de
Referéncia especifico.

3. A Superintendéncia do Porto de Rio Grande devera requerer
renovacédo desta licenca num prazo de 30 (trinta) dias antes da
sua expiracao.

4. O nado cumprimento da condicionante n° 2 no prazo
determinado acarretara a imediata suspensao desta Licenca de

Operacéo;
A Licenca Ambiental foi renovada em 1998, 2005 e 2013. Todas essas
licencas permitram que o Porto continuasse em operagdo, mesmo

descumprindo uma série de recomendacdes e condicionantes da Licenca de

Operacao.
4.2.2.3 - ProEA/SUPRG uma medida mitigadora

O Programa de Educacdo Ambiental do Porto do Rio Grande
(ProEA/SUPRG) "é uma medida de compensacao exigida pelo licenciamento
ambiental federal, conduzido pelo IBAMA"®®Essa medida esta prevista na
renovacao da Licenca de Operacédo (003/1997), no ano de 2005, que prevé a
apresentacao, "no prazo de 90 dias, do Programa de Educacdo Ambiental do

Porto Organizado”, que deveria no minimo:

2.6.1 Proposta de implementagéo de acordo com o constante
do Parecer Técnico 95/2005 - COAIR/CGLIC/IBAMA,;

2.6.2 As agles de educagdo ambiental para as comunidades
de pescadores, devem ser integradas as atividades de
Ordenamento Pesqueiro do estuario, no ambito da Instrucao
Normativa Conjunta n° 03/2004-MMA/SEAP;

2.6.3 Acrescentar proposta de educagdo ambiental da
tripulacdo das embarcagbes que utilizam o Porto,
especificamente em relacdo aos problemas decorrentes da
gestdo da agua de lastro e suas formas de prevencao,
incluindo aspectos da legislagdo nacional e internacional que
tratam do tema.

O Parecer Técnico 95/2005 (COAIR/CGLIC/IBAMA) faz ressalvas ao
Programa de Educacdo Ambiental apresentado anteriormente pela
Superintendéncia do Porto do Rio Grande. O que da a entender que o
Programa de Educacdo Ambiental deva ter sido realizado em um momento

anterior, mas que nao esta em nenhum dos documentos disponibilizados pelo

66http://proeaprg.Wordpress.com/ . Acesso: 21/05/2014.
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IBAMA (site) e Porto do Rio Grande (via e-mail). O IBAMA no Parecer Técnico
(95/2005/COAIR/CGLIC/IBAMA, p.11) diz entender "que o PROGRAMA DE
EDUCA(;AO AMBIENTAL DO PORTO DE RIO GRANDE extrapola o processo
de licenciamento ambiental” e que suas acdes "devem se referenciar nos
estudos e programas ambientais propostos no processo de licenciamento e

expressos nas condicionantes da licenga".

Ainda ressalta que nas atividades desenvolvidas pela linha de acéo

"Intraportuaria em Educacdo Ambiental” " devem ser considerados, [...], todos

os trabalhadores da orla portuaria” (p.11). Traz, ainda, como anexo (p. 16 - 21)
um "roteiro para elaboracéo de Projeto especifico de Educacdo Ambiental a ser
apresentado pelo empreendedor ao Orgéo licenciador, que devera discuti-lo
com 0s grupos sociais envolvidos". Esse roteiro foi retirado do livro "Pensando
e praticando a Educacdo no processo de Gestdo Ambiental: uma concepcao
pedagdgica e metodoldégica para a pratica da educacdo ambiental no
licenciamento”, de autoria de Quinta; Gomes e Uema (2005).

A historicizacdo sobre e do ProEA/PRG foi feita no Parecer Técnico 03
/2011 - (COPAH/CGTMOI/DILIC/IBAMA, 2011, p. 1), que segue:

* Em abril de 2004, a partir de parceria firmada entre a
Superintendéncia do Porto do Rio Grande - SUPRG, a
Universidade Federal do Rio Grande - FURG, a 182
Coordenadoria Estadual de Educacdo — 182 CRE e a Diretoria
de Educagdo Ambiental do Ministério do meio Ambiente —
DEA/MMA iniciou-se o Programa de Educacdo Ambiental do
Porto do Rio Grande — ProEA-PRG;

* Em 11/04/2005, com a presenca da entdo Ministra do Meio
Ambiente e outras autoridades ministeriais, o ProEA — PRG é
lancado oficialmente.

*Encaminhado ao IBAMA, em atendimento a uma
condicionante de licenca, o ProEA-PRG ¢é avaliado pela
Diretoria de Licenciamento Ambiental do IBAMA, que se
pronuncia acerca do mesmo através do Parecer n°® 095/2005 —
COAIR/CGLIC/DILIQ/IBAMA.

Essa parceria também é descrita no ProEA/PRG (2005, p. 2) ao afirmar

gue o mesmo foi elaborado:

pela Assessoria Técnica Ambiental da Superintendéncia do
Porto de Rio Grande (SUPRG), contando com consultoria
especializada vinculada ao Programa de Pés-Graduacdo em
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Educacdo Ambiental da Fundacao Universidade Federal do Rio
Grande (PPGEA/FURG) e com o apoio da Diretoria de
Educacdo Ambiental do Ministério do Meio Ambiente
(DEA/MMA) (ProEA/PRG, 2005, p. 2).

O coordenador descreve 0 momento de aproximacédo para a elaboracao

do ProEA/PRG, uma vez que exerce essa funcdo desde 2005.

Entdo, 2003 eu era coordenador do Programa®’, [...], foi nessa
época que a pessoa que dirigia aqui a unidade, que hoje € um
professor universitario na UFPel, chamado Celso Coradi [...]. O
Celso Coradi quando foi coordenador aqui dessa diviséo,
chama Divisdo de Meio Ambiente, Saude e Seguranca, ele foi
me procurar na universidade, a época, porque ele tinha que
elaborar um conjunto de programas para dar conta de atender
o licenciamento. [...] A licenca j4 naquela época ja exigia um
programa especifico de Educacdo Ambiental. Entdo, o que ele
fez? Ele foi 14, explicou a situagdo e me pediu para escrever
um programa de Educacdo Ambiental pro Porto. Isso em
2003/2004. E a conversa dele foi direta com a coordenacéo e
comigo naquele ano. Eu me interessei pelo assunto e escrevi
uma proposta.

"O apoio da Diretoria de Educacdo Ambiental do Ministério do Meio
Ambiente (DEA/MMA)" na elaboragdo do ProEA/PRG pode ser entendido em
virtude do mesmo professor ter exercido a funcdo de "Diretor-Adjunto do
Departamento de Educacdo Ambiental, unidade entdo vinculada a Secretaria-
Executiva do Ministério do Meio Ambiente (2004-2008)" (Informacdo do
Curriculo Lattes), acabando por tornar-se coordenador do ProEA/PRG de 2005
até o presente momento. Porém, € importante que possamos refletir sobre o
apoio da DEA/MMA na elaboracédo do referido programa, visto que quem iria
avaliar a pertinéncia do mesmo era o IBAMA - que esta subordinado ao MMA.
Essa aproximacao também explica a presenca da Ministra do MMA Marina
Silva no lancamento oficial do ProEA/PRG, mesmo antes da avaliacdo pelo

orgao licenciador.
O Programa se dispde ao dialogo:

com a cidade que, desde a fundagdo, tem sua trajetéria
visceralmente vinculada a existéncia de um porto, ao

®” A entrevista estd se referindo ao Programa de Pds-Graduagdo em Educagcdo Ambiental da
Universidade Federal do Rio Grande (PPGEA/FURG).
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desenvolvimento da atividade portuéria que, de forma
acentuada, vai gerando os sentidos e os significados
daquilo que o lugar é, delineando uma cultura peculiar e uma
tradicdo fortemente enraizada, envolvendo a vida de homens e
mulheres: os papareias (ProEA/PRG, 2005, p. 3).

Mas, fica claro que o dialogo com a cidade é desde uma visdo do porto
como gerador "dos sentidos e os significados daquilo que o lugar €", ou seja,
tudo se constitui e é significado a partir da sua relacdo com o porto. O que nos
leva a entender que é o Porto do Rio Grande que constitui a cidade, portanto,
quem deve dar sua direcdo. Esse didlogo procura a construgdo de uma

"sociedade local sustentavel” (p.3).

Os principios do ProEA/PRG foram construidos levando em conta o
Programa Nacional de Educacdo Ambiental e "o desejo de caminhar, com a
comunidade local, em dire¢cdo a sustentabilidade" (ProEA/PRG, 2005, p. 15).

Esse desejo € concretizado através dos seguintes principios:

» Concepcdo de ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural e construido, o
socioecondmico e o cultural, o fisico e o espiritual, sob o
enfoque da sustentabilidade;

» Valorizacdo do patriménio ambiental e cultural do lugar;

» Abordagem articulada das questbes ambientais locais,
regionais, nacionais, transfronteiricas e globais;

» Compromisso com a transparéncia, a ética e o dialogo;

» Metodologia de trabalho baseada em enfoque humanista,
holistico, democratico e participativo;

» Desenvolvimento de trabalhos articulados com diferentes
instituicdes, segmentos e entidades locais;

» Processo de avaliagcao permanente das linhas de acao;

» Desenvolver processos educativos em educacdo ambiental
que articulem questdes estéticas, o trabalho e as praticas
sociais;

» Respeito a liberdade, ao pluralismo de ideias e apreco a
tolerancia;

» Compromisso com a construgdo da cidadania ambiental
comunitaria;

» Valorizar o ambiente natural e cultural (ProEA/PRG, 2005, p.
15 - 16).

Destaca-se entre 0s principios o "apreco a tolerancia” e a falta da
educagdo ambiental como um ato politico, uma vez que o livro de que foi

retirado o roteiro detalha a EA na Gestdo Ambiental como um ato politico
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(QUINTAS; GOMES e UEMA, 2005) e talvez, esse fosse um dos principios
norteadores a serem desenvolvidos pelo ProEA/PRG.

A misséo do ProEA/PRG (2005, p. 16) seria:

promover acbes e desencadear processos de educacdo
ambiental voltados para os diferentes segmentos que
constituem as comunidades que estdo na area de influéncia do
Porto de Rio Grande, contribuindo para a emergéncia de
uma sociedade sustentavel, com atores sociais
participativos e felizes.

Em nenhum momento do Programa é definido o entendimento de
sustentabilidade. Essa definicdo € de grande importancia para que se possa
pensar em participagdo e felicidade, uma vez que o conceito de

sustentabilidade estd em disputa na sociedade.

Com base nesses principios e nessa missao, o ProEA esta dividido em
quatro linhas de acédo, sendo elas: 1. Formacao intraportuaria em educacgao
ambiental; 2. educacdo ambiental portuaria em contextos de ensino formal; 3.
educacdo ambiental portuéria inicial e continuada no espaco comunitario local,
4. comunicacao portuaria para a educacao ambiental, sendo que cada linha de
acdo conta com uma metodologia e acdes especificas (ProEA/PRG, 2005). O
Coordenador Geral do ProEA ao explicar a ideia de elaboragdo do programa e

suas linhas de acéo o faz da seguinte forma:

Entdo, ai qual foi a ideia? A ideia foi implementar quatro linhas
de pesquisa ... quatro linhas de acao [...] Qual foi a primeira
linha de acdo que nos pensamos? A gente chama de
Educacdo Ambiental Intraportuaria, que € pra dentro e € um
exercicio de vocé fazer um processo de introducdo de gestado
administrativa de todos os setores do porto de indicadores
socioambientais. Entdo essa linha era pra dentro. Existia uma
segunda linha que a gente chamava Educagcdo Ambiental no
contexto comunitario, que era esse dialogo de empoderamento
de todas essas comunidades que estavam nessa area que a
gente chama de poligonal do porto, que vai desde o rincdo da
cebola até os molhes da barra [...]. Essa seria uma segunda
linha de acdo. Uma terceira linha de acdo, que foi a que mais
funcionou nos primeiros anos, que € Educacdo Ambiental
portuaria no contexto do espag¢o do ensino formal. Que era
trabalhar com alunos e professores e mostrar qual era o papel
e 0 impacto que o porto causava na comunidade. E uma quarta
linha de acdo que a gente chamava de Educomunicacéo ... é ...
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Educomunicacéo portuéaria, que era o processo de divulgar o
conjunto dessas acdes (Coordenador Geral ProEA/PRG,
2015).

Ficam claros os objetivos e a forma como foram pensadas as linhas de
acado do ProEA/PRG, com especial atencdo no que se refere a linha de acéo
"educacdo ambiental portuaria inicial e continuada no espaco comunitario
local", que é o interesse e foco dessa tese. As atividades propostas realizadas

pelo programa:

objetivam, por meio de processos educativos, estimular a
construcao individual e coletiva de uma consciéncia ambiental,
ecoldgica, conservacionista e preservacionista em relagdo ao
meio natural da regido; desenvolver uma compreensao sobre a
relacdo atividade portuaria ~ ambiente natural local,
incentivar 0s sujeitos, grupos sociais e instituicbes para
atuarem, de forma critica e inovadora, em processos
formativos, ampliando o envolvimento da sociedade em
acdes socioambientais de carater pedagdgico; estimular e
fortalecer a poténcia de acdo nesses diversificados atores e
grupos sociais para o desenvolvimento de atividades/trabalhos
sustentéveis (ProEA/PRG, 2005, p.24).

Interessante observar que o "desenvolvimento de atividades/trabalhos
sustentaveis" parte de "uma compreensao sobre a relacdo atividade portuaria ~
ambiente natural", o que se torna um receituario para o outro desenvolver. Ou
seja, a comunidade local tem que se aproximar cada vez mais de préticas
sustentaveis, mas sem que se necessite discutir a atividade portuaria. O
documento "como principio, almeja alcancar a populacdo como um todo, mas
com uma atencdo especial aos bairros e vilas que se situam nas regides
circunvizinhas a area do Porto Organizado”, mas em nenhum momento do
documento se fala do empoderamento dessas comunidades, como foi

ressaltado pelo coordenador geral do ProEA/PRG:

As atividades propostas nessa linha de acdo organizam-se pelo
envolvimento participativo dos diferentes grupos de atores
sociais que busca alcancar. O envolvimento participativo
implica, num primeiro momento, 0 mapeamento e contato com
os diferentes atores sociais, a definicho de reunides
sisteméticas e o levantamento de temas de interesse situados
no a&mbito da interface atividade portuéria ~ ambiente natural
local ~ cidade. Num segundo momento, esses temas
constituem-se em objeto de debate, partindo do conhecimento
popular, senso comum, mas avancando, numa fase seguinte,
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para a disseminacdo e apropriacdo de conhecimento
especializado (salvaguardando-se as propor¢cBes) sobre o
tema. Essa forma de trabalho, considera e valoriza o interesse
comunitario na construcdo do cardapio de temas, geralmente
indicados como questdes atreladas a experiéncia cotidiana dos
envolvidos. No encaminhamento da discussdo, amplia-se a
possibilidade de uma leitura do assunto que supere o campo
da superficialidade, proporcionando outros indicadores para o
seu entendimento e compreensdo. Objetiva-se com esse
processo a formacao de agentes sociais que sejam capazes de
pensar o contexto no qual estdo inseridos; de desenvolver uma
consciéncia ecolbégica-ambiental, bem como de envolverem-se
em acles de carater socioambientais. Intenta-se, igualmente,
estimular que os grupos de atores envolvidos nesse processo
sejam capazes de vislumbrar possibilidades, a partir da sua
realidade concreta, para o desenvolvimento de atividades e/ou
trabalhos sustentaveis, alternativos, como opcdo para a
geracdo de renda, principalmente em comunidades em
processo de estruturacéo/reestruturacdo da vida profissional e
comunitaria, como, por exemplo, aquelas situadas em
ocupacoes irregulares ou em condicdes de vulnerabilidade
ambiental. Os contatos com os diferentes grupos de atores
sociais efetiva-se através das liderancas comunitarias,
presidentes de associa¢cbes de bairros, lideres religiosos e/ou
individuos representativos no seu contexto comunitario. Como
meta, pretende-se enraizar esse tipo de trabalho no maior
ndamero de comunidades locais. No entanto, a prioridade inicial
estd voltada para aquelas que estdo situadas na
circunvizinhanga da area do Porto Organizado (ProEA, 2005, p.
24 -25).

Destaca-se na metodologia o fato de serem os moradores situados "em
ocupacdes irregulares ou em condi¢des de vulnerabilidade ambiental”, e que
devem ser estimulados a repensarem suas atividades e sua relacdo com o
meio. Ressalta-se a falta de debates sobre o processo que levou essas
pessoas a condicdo de vulnerabilidade ambiental, que é claramente marcado
por um processo de desigualdade ambiental, e, também, a importancia dada ao
conhecimento especializado sobre os conhecimentos dos moradores, ou seja,
0 conhecimento que o ProEA/PRG ira transmitir a essas comunidades e

moradores.

O programa nesse formato e com esse conteudo foi executado até o ano
de 2008, e vem sendo desenvolvido outras versdes seguindo exigéncias (ou

nao) do orgao licenciador ambiental, como veremos no préximo capitulo.
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[...] esse primeiro projeto, e foi um projeto bastante completo,
ele vigorou 2005, 2006, 2007, 2008 e ... até 2008 nesse
formato (Coordenador Geral do ProEA/PRG).

Atualmente, o ProEA/SUPRG esta dividido em duas linhas de ag0es,
sendo elas: Portuaria e Comunitaria, que sdo definidas, respectivamente, da

seguinte forma®®:

Linha de Acdo Portuaria - Essa linha de acdo consiste na
definicdo e implementacdo de novas rotinas que levem em
consideracdo indicadores socio-ambientais. O publico alvo é
formado pelo conjunto de trabalhadores que atuam no Porto
Publico do Rio Grande. Metodologicamente o trabalho se forja
em imersfes por parte da equipe nesse cotidiano de trabalho,
bem como na elaboracdo de reunibes de formacdo com os
setores envolvidos - a qual chamamos de "Circulos de Dialogo"

Linha de Acdo Comunitaria - Essa linha tem como principio
norteador estimular a construcdo individual e coletiva da
consciéncia socio-ambiental e o exercicio da cidadania
junto as comunidades diretamente atingidas pela atividade
portuaria. Da mesma forma, busca alcancar uma
compreensao sobre arelacdo do Porto com o seu entorno.
Como publico alvo das acdes concentram-se 0sS
vagoneteiros, criancas e adolescentes, catadores de
materiais reciclaveis e pescadores. (ProEA/PRG, 2014,grifos
Nosso)

Como se pode perceber, na linha de acdo comunitaria "o principio
norteador" do ProEA/PRG esta no estimulo da constru¢do da consciéncia
socioambiental - individual e coletiva - e 0 exercicio da cidadania, tendo como
publico alvo "vagoneteiros, criancas e adolescentes, catadores de materiais
reciclaveis e pescadores" das comunidades do entorno do Porto", que
historicamente sofrem com a desigualdade socioambiental. Por qual motivo
nao se vé em nenhuma das versées do ProEA/PRG estimular a construcéo de
uma consciéncia ambiental dos gestores do Porto do Rio Grande? Isso,

7

mostra, no nado dito, que €& moradores do entorno 0s inconscientes
socioambientais e precisam aprender a mudar a sua forma de relagédo com o

meio.

%8 Essas informacdes foram retiradas do blog: http://proeaprg.wordpress.com/. Acessado em
21/05/2014.
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Ainda, no "Plano de acdo em Educacdo Ambiental do e no Porto do Rio
Grande: uma proposta de entrosamento entre a atividade portuaria e a questéo
ambiental" de 2014 (p. 13) diz que:

O trabalho nas comunidades constitui-se sempre de acbes
desafiadoras. Por apresentar-se como um espaco de
diversidade socioecondmica, politica e cultural, as
possibilidades de intervencdo estdo sempre enraizadas no
nivel de aproximacdo que se busca estabelecer entre os
sujeitos que se encontram e se comprometem com o trabalho.
Assim, esta proposta ndo se encontra engessada em planos
pré-determinados, mas busca nortear a metodologia do
processo a ser construido junto com eles. Para o
desenvolvimento destas relacdes, buscamos a aproximacao
com as liderancas (formais e ndo formais) e com o0s agentes
articuladores dos fazeres cotidianos dos bairros, objetivando o
levantamento das demandas emergentes em cada localidade
de trabalho. Esta proposta se compreende num periodo de trés
anos, sem estabelecimento prévio de dindmica interventiva,
pois esta devera ser elaborada e desenvolvida junto a cada
coletivo de trabalho.

Ao mesmo tempo que a descricdo deixa aberta as possibilidades de
atuacdo e construcdo coletiva - junto com eles das atividades a serem
desenvolvidas nas comunidades Barra Velha, Barra Nova, Mangueira,
Barraquinhas, Getulio Vargas e Santa Tereza (ProEA/PRG, 2014).Porém, ha
de se notar que nessa data a Vila das Barraquinhas ja havia sido removida,
conforme apresentado no capitulo 3. E, o plano de acdo nédo deixa claro se
existe a presenca de todos 0s grupos (vagoneteiros, pescador e etc.) em todas
as comunidades e onde se encontram, dificultando o entendimento da onde

serdo realizadas as atividades.

Os projetos permanentes desenvolvidos pelas Linhas de Acao
Comunitaria estdo apresentados na Figura 18, que é a Unica representacdo do
ProEA/PRG constante no sitio eletrénico do Porto do Rio Grande.
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Figura 18:Projetos das Linhas de Acao Portuaria e Comunitaria do Programa de
Educacdo Ambiental da Superintendéncia do Porto do Rio Grande.
Fonte: Site do Porto do Rio Grande

Na Figura 18, sdo expostos 0s "projetos permanentes” que fazem parte

da Linha de Acdo Comunitaria. Percebe-se, um enfoque, pelos nomes (ja que

nao tivemos acesso a essa versao), na sustentabilidade, salde e cidadania,

utilizando para isso o instrumento do dialogo e as "rodas de conversa". Em um

folder do ProEA/PRG, dois desses projetos sao descritos da seguinte forma:

Janelas para o Mundo: Define-se como viabilizagdo de
espacos pedagoégicos ndo formais no campo socioambiental
baseado na articulagdo, mobilizagdo e protagonismo
comunitario com o objetivo de definir a¢des individuais e
coletivas na construgdo de condicbes objetivas reativas a
melhoria da qualidade de vida dos atores sociais dos nucleos
populacionais situados na area do Porto Organizado.

Bem Viver: em parceria com o0 grupo de terceira idade do
Bairro Getulio Vargas (Amor a Vida), o ProEA promove uma
série de atividades em encontros semanais, que ocorrem junto
a Associacdo de Moradores da comunidade e tem por objetivo
incluir as questdes ambientais no ambito da qualidade de vida
(Folder ProEA/PRG).
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Esses projetos pelo que levantamos durante as entrevistas e podemos
entender estavam em funcionamento. Sendo que o Bem Viver foi visitado pelo

pesquisador em algumas oportunidades.

A falta de acesso aos documentos faz com que nao consigamos
descrever por completo o ProEA/PRG. Esses projetos e os documentos néo
estdo disponiveis e descritos no sitio eletrénico do Porto do Rio Grande e no
blog do ProEA/PRG.
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CAPITULO 5 - PROEA/PRG: EMANCIPADOR/TRANSFORMADOR?
INTRODUCAO

O presente capitulo apresenta os dados empiricos, documentais,
bibliograficos e o diario de campo, bem como as respectivas analises sobre o
Programa de Educacdo Ambiental do Porto do Rio Grande. Os dados
empiricos foram obtidos através de entrevistas abertas com membros
(coordenadores) e ex-membros da equipe do ProEA/PRG, agentes da
administracdo publica e membros das comunidades Vila Mangueira e Bairro
Getulio Vargas, bem como da participacdo em reunides e atividades realizadas
nessas comunidades.Ressaltam-se as saidas de campo realizadas para essas
localidades desde o ano de 2012. Os dados documentais sdo relativos ao
ProEA/PRG (Programa versao 2005, Plano de Acdo 2014 relatérios anuais e

noticias do blog) e ao IBAMA (pareceres e relatérios disponiveis no site).

Com esse capitulo, buscamos avancar no debate sobre desigualdade
ambiental e ampliar o entendimento acerca do trabalho realizado pelo Porto
nessas comunidades através do ProEA/PRG. Dessa forma, mostrando como o
ProEA/PRG trabalha no sentido de realizar a "gestdo empresarial dos riscos

sociais" e "gestao social do territorio".
5.1 ACESSO AS INFORMAC}()ES RELATIVAS AO PROEA/PRG

Um dos primeiros pontos/fatores que marcam a desigualdade ambiental
€ 0 acesso a informacao, que €, também, um dos pontos criticos no processo
de licenciamento ambiental. Portanto, analisarmos o acesso a informacéo € de
suma importancia para que possamos entender o trabalho desenvolvido pelo
ProEA/PRG. Certamente, procurar as informagbes necesséarias € um dos
primeiros passos de qualquer pesquisa, até para gue possamos ter uma
primeira visao sobre a tematica e objeto de estudo, nesse caso, o ProEA/PRG.

Assim, dividimos esse item em varios topicos para facilitar o debate.
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5.1.1 Solicitacdo Formal

Foi realizada uma solicitacao formal & Superintendéncia do Porto do Rio
Grande, via protocolo (Anexo), pedindo acesso as seguintes informagdes:

- Copia do Programa de Educacdo Ambiental da
Superintendéncia do Porto do Rio Grande (SUPRG) nas suas
diferentes versdes desde o ano de 2005;

- Acesso e cépia da Licenca Ambiental de Operacao do ano de
1997 e as renovacgfes da mesma desde entéo;

- Acesso e Copia do PROTOCOLO JUDICIAL DE ACORDO E
COOPERACAO celebrado entre Ministério Publico através da
Promotoria de Defesa Comunitaria da Comarca de Rio Grande
e a Superintendéncia do Porto de Rio Grande - SUPRG que
resultou no licenciamento ambiental do Porto do Rio Grande;

- Cobpia dos convénios/contratos celebrados entre a
Superintendéncia do Porto do Rio Grande e a Universidade
Federal do Rio Grande e seus relatérios, no que se refere: ao
Programa de Educacdo Ambiental da SUPRG e ao
mapeamento das moradias nas areas do bairro Getulio Vargas,
Santa Tereza, Vila Mangueira, Barraquinhas (ja realocada)
Barra Nova e Barra.;

Algum tempo depois foi realizado contato telefénico entre a
Coordenacéo da equipe do ProEA/PRG e o pesquisador, em que se agendou
uma primeira entrevista. Durante a mesma, foi reforcada a disponibilidade de

acesso as informacoes.

Todos esses docu... Tudo isso que eu t6 te falando n6s vamos
te passar em forma de documentos, viu? (Coordenador Geral
ProEA/PRG, 2014)

Boa parte desses relatdrios anuais eles estdo ai disponiveis e
eu vou pedir, porque aqui o pessoal faz turno, pro pessoal do
seu turno faca fotocopia de todo esse material e repasse para
vocé. (Coordenador Geral ProEA/PRG, 2014).

Dessa forma, foram disponibilizados: a versdo do ProEA/PRG - 2005;
Plano de Acdo em Educagdo Ambiental do e no Porto do Rio Grande: uma
proposta de entrosamento entre a atividade portuaria e a questdo ambiental
(2014); Relatorio de Atividades do Programa de Educagdo Ambiental do Porto
do Rio Grande (2012, 2013/2° semestre e 2014) e Folder do ProEA/PRG. E é
com base nesses documentos que realizamos a analise. Esses documentos,
em sua maioria, foram repassados via e-mail, com excecdo do Relatério de

Atividades do Programa de Educacdo Ambiental do Porto do Rio Grande do
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segundo semestre do ano de 2013 e o Folder do ProEA/PRG, que foram
entregues durante a primeira entrevista realizada com o coordenador geral do

Programa.
5.1.2 Contrato SUPRG e Universidade

O ProEA/PRG desde seu inicio foi desenvolvido com a consultoria
especializada realizada pela Universidade Federal do Rio Grande, como
ressalta o projeto de 2005. Atualmente, é desenvolvido através de um contrato
de Prestacdo de Servicos firmado entre ambas as partes (N° 586/2012-

SUPRG) e seus posteriores Termos aditivos, no valor total de R$ 1.430.237,20.
Esse contrato atual tem por objetivo:

a prestacdo de servigos especializados através do Programa
de Formacédo e Qualificacdo da Equipe Técnica Multidisciplinar
no Contexto do Plano de Acdo de Educacdo Ambiental com
vista a implementacdo da Gestdo Ambiental do Porto do Rio
Grande (p.3).

O que chama atencéo nesse contrato sao as clausulas doze e treze, que
tratam "dos direitos sobre o Projeto” e "da confidencialidade", respectivamente.
Quanto "dos direitos sobre o projeto” o contrato diz que:

12.1 - A CONTRATADA obriga-se a ceder os direitos
patrimoniais e intelectuais relativos aos projetos, estudos,
manuais e similares que, por ventura, decorram da execucao
das tarefas atinentes ao objeto do presente CONTRATO,
comprometendo-se, ainda, a fornecer os dados brutos,
documentos e elementos de informacdo pertinentes ao objeto
deste CONTRTATO, independente da andlise integrada dos
mesmos, sendo que os referidos dados para fins de
publicacbes cientificas e pedagdgicas, pela CONTRATADA,
devera ser precedida de expressa autorizagdo da SUPRG (p.6
-7).

E completa com a clausula treze - da confidencialidade- dizendo que:

13.1 - A CONTRATADA devera repassar a CONTRATANTE
todos os resultados brutos obtidos pelos laboratérios
envolvidos, independentemente das analises integradas,
durante a execucdo deste CONTRATO, respeitando a
confidencialidade destes dados (p.7).
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Como fica explicitado pelo contrato firmado entre as partes (SUPRG e
FAURG), trata-se a Universidade apenas de uma consultoria ambiental
especializada. Todos os dados gerados provenientes do referido contrato séo
confidenciais e podem ser divulgados apenas com a anuéncia da SUPRG -
contratante. Ha de se lembrar que o referido contrato procura responder a uma
medida condicionante da licenga ambiental de operagdo 03/97 do IBAMA,
prevista na sua renovacdo em 2005 e celebrado entre duas instituicbes

publicas.

Cabe destacar, ainda, que as clausulas supracitadas ferem um dos
principios do ProEA/PRG de 2005 que era o "Compromisso com a
transparéncia, a ética e o dialogo", uma vez que sem acesso a informacao, é
impossivel realizar o didlogo e ter transparéncia. Com isso, mais uma vez o
acesso da populacdo a informacao fica prejudicado. Os contratos, como 0s
projetos, relatérios e demais documentos deveriam poder ser requisitados em
qualguer uma das duas instituicdes em questéo, devido ao carater publico das

mesmas e do processo de licenciamento ambiental.

O Porto do Rio Grande e a Universidade Federal do Rio Grande mantém
outros contratos referentes as condicionantes da Licenca de Operacgéo e outros
licenciamentos que somam R$ 6.705.781,31, no periodo de 2013 e 2016,
como, por exemplo, monitoramento ambiental e auditoria ambiental. Todos
esses contratos sao celebrados através da Fundacdo de Apoio a Universidade
do Rio Grande - FAURG.

Ainda devido as clausulas contratuais, ndo existe qualquer
conhecimento publico sendo gerado nessa relacdo entre Porto e Universidade.
Se estamos falando do primeiro Programa de Educacao Ambiental Portuaria do
Brasil, executado em parceria especializada com uma Universidade Publica,
era de se esperar que 0 mesmo estivesse gerando conhecimento. Assim, fica
claro com isso, no nosso entender, que tanto Porto (empresa) como
Universidade (consultoria ambiental) agem como agentes privados em que o
importante é o resultado, nesse caso, a obtencdo e renovacdo da Licenca de

Operacao, descumprindo com suas fungdes publicas.
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5.1.3 Sitio eletrénico do Porto

O sitio eletrénico do Porto do Rio Grande é um elemento importante que
deve ser analisado no acesso a informacao, pois € um dos primeiros lugares
gue o cidadao procura informacdes sobre os empreendimentos. Nesse sentido,
o Porto do Rio Grande possui poucas informacodes relativas ao processo de
licenciamento ambiental e ao ProEA/PRG, que se encontram disponibilizadas
no item responsabilidade ambiental. Nesse espago,encontram-se 0s seguintes
itens: Licenca Ambiental, Programa de Monitoramento Ambiental, Programa de
Educacdo Ambiental — ProEA e Ordem de Servico n°® 10/2013.

No item Licenca Ambiental é disponibilizada apenas a Renovacéo da
Licenca Ambiental de Operacédo de 2005. Ndo ha a disponibilizacdo da licenca
003/1997, bem como suas respectivas renovacfes (1998 e 2013). Também
deveria destacar as formas para se obter mais informacgdes sobre o processo
de licenciamento ambiental do Porto do Rio Grande como, por exemplo, o
acesso ao site do IBAMA.

Quanto ao Programa de Educacdo Ambiental, € disponibilizado apenas
uma figura com os projetos permanentes nas linhas de acao Intraportuaria e
Comunitaria (no capitulo 4), que nao da qualquer condicdo para que 0 usuario
e cidadédo possa entender o ProEA/PRG. Nao se tem acesso a nenhuma das
versdes do ProEA/PRG, bem como seus respectivos relatorios de atividades e
planos de acdo. Do lado esquerdo do sitio eletrénico existe um icone com a
logomarca do ProEA/PRG que remete ao blog do mesmo
(https://proeaprg.wordpress.com/). Ressalta-se, ainda, que ndo ha qualquer
mencédo de que o ProEA/PRG é uma medida compensatéria do licenciamento
ambiental conforme exigéncia do 6rgdo ambiental - IBAMA. De acordo com a
Nota Técnica de 2011 (DILIC/IBAMA) intitulada "Bases técnicas para
elaboracdo dos Programas de Educacdo Ambiental no Licenciamento
Ambiental Federal" e constante como anexo da Instrucdo Normativa 02/2012
do IBAMA:

a divulgacdo dos projetos ambientais condicionantes do
licenciamento deverd apresentar claramente que a execucao
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destes projetos esta baseada em uma exigéncia legal. No
ambito de um programa de educacdo ambiental, este tipo de
informac@o é particularmente importante ao evitar que o
publico participante confunda as agbes executadas como
sendo resultados de projetos de responsabilidade social das
empresas (NOTA TECNICA DILIC/IBAMA, 2011).

Na descricdo da Responsabilidade Ambiental do Porto do Rio Grande
(no site) o descumprimento ao que preconiza a Nota Técnica de 2011

DILIC/IBAMA fica evidente ao trazer que:

O Porto de Rio Grande tornou-se referéncia na area ambiental
sendo o primeiro porto brasileiro a obter uma Licenca de
Operacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), valida até 2013, além
de ter sido o primeiro a implantar um Programa de Educacao
Ambiental (ProEA) permanente e continuado.

Nota-se que fala da Licenga Ambiental de Operagdo, mas nao faz
qualquer menc¢éo do ProEA/PRG ser uma condicionante desse processo. Esse
fato também se verifica em relagcdo ao Programa de Monitoramento Ambiental,

em que o arquivo disponivel (formato PDF) que traz sua descricéo, diz que:

desde 2006 a SUPRG contribui, por meio do Programa de
Monitoramento Ambiental continuado, para o conhecimento
cientifico do ambiente estuarino a0 mesmo tempo em que
atenta para possiveis alteracdes na qualidade do ambiente.
Através de um convénio firmado com a FURG, séao
monitorados 0s seguintes aspectos da regiao
portuaria/estuarina: hidroquimica, geoquimica, ecotoxicologia,
microcontaminantes organicos, macroinvertebrados
bentdnicos, ictiofauna (peixes), cetaceos (botos) e ornitofauna
(aves). Além destes, também é feito o monitoramento dos
Pinipedes (lobos e leGes marinhos), através de um convénio
com o NEMA (Nucleo de Educagcdo e Monitoramento
Ambiental) (PORTO DO RIO GRANDE, 2015).

Com isso, podemos afirmar que o sitio eletrébnico do Porto do Rio
Grande néo traz informacdes fundamentais no que se refere ao licenciamento
e, ainda, descumpre a legislacdo ambiental federal no que se refere a

divulgacao de projetos ambientais condicionantes desse processo.
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5.1.4 Blog do ProEA/PRG

O blog do ProEA/PRG € apontado pelo seu Coordenador Geral como
um importante instrumento de informagdes sobre o programa, conforme

apontado no Relatorio Anual das atividades de 2014:

o canal de comunicac¢do do ProEA com a comunidade é o blog
que foi criado no ano de 2012, e se mantém atualizado
periodicamente pela equipe, semanalmente. O intuito é
evidenciar para a populacdo as acdes desenvolvidas, bem
como possibilitar um espaco de contato — tanto institucional
como entre 0s projetos em desenvolvimento (p. 84).

Diferentemente do site do Porto do Rio Grande, o blog explica as linhas
de acdo e que a "Educacdo Ambiental do Porto do Rio Grande € uma medida
de compensacao exigida pelo licenciamento ambiental federal conduzido pelo
IBAMA e de acordo com a Instru¢cdo Normativa N° 2, de 27 de marco de 2012
desse mesmo 6rgdo institucional". Porém, ndo é disponibilizado nenhuma das

versfes do ProEA/PRG, seus relatérios anuais, Planos de Acao e outros.

O blog traz algumas noticias sobre as atividades desenvolvidas pelo
programa , demonstrando a visdo do proprio ProEA/PRG sobre as praticas que
exerce, tendo muitas vezes a fungdo somente de publicar tais acdes. Ha de se
destacar que o blog ndo permite uma interacéo efetiva entre leitor/comunidade
com as atividades para entender o ProEA/PRG. Um item importante como a
Agenda Semanal das atividades nem sempre € atualizada, o que dificulta que a
comunidade possa participar das atividades. Seria essencial que os materiais e
dados citados anteriormente estivessem a disposi¢do nesse espago,uma vez
gue uma das premissas do ProEA/PRG é o didlogo, para tanto € fundamental

gue se tenha acesso a informacéo.
5.1.5 Sitio eletrénico do IBAMA

O sitio eletronico do IBAMA permite ao cidaddo acessar a licenga
ambiental de Operacao do Porto do Rio Grande, bem como suas renovacoes,
pareceres técnicos e notas técnicas. Porém, disponibiliza apenas o0s
documentos produzidos pelo 6rgéo, fazendo com que o cidaddo nao consiga

ter acesso em um mesmo espaco a todos os documentos sobre o referido
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processo. Nao se encontram o Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de
Impacto Ambiental, Os Programas Ambientais resultantes das condicionantes e
seus relatorios de atividades e outros.

A falta da totalidade do processo de licenciamento ambiental faz com
que o cidadao tenha uma visdo fragmentada das informac6es em virtude da
dificuldade de acessar as mesmas, que € um dos grandes problemas do
licenciamento levantado no capitulo dois e que se verificou durante o processo

da pesquisa.
5.2 O ESPACO PARA CRITICA AO PROEA/PRG: QUEM PODE FAZE-LA?

Um aspecto importante de analisarmos no discurso dos gestores do
ProEA/PRG é que eles se colocam, claramente, em um lugar em que néao
possa ser feita a critica, ou seja, deslegitimam de ante mao qualquer um que
gueira analisar o trabalho realizado, visto que estes ndo estédo alicercados no
“cotidiano” ou com "o pé sujo de barro". Essa circunstancia faz com que
qualquer critica realizada ndo seja pertinente e legitima,como fica evidente no

discurso da Coordenadora Executiva do ProEA/PRG ao dizer que:

E, claro que com isso a gente sofre algumas criticas, né?
Principalmente de quem esta na académia. Tu vai me
desculpar nobre colega, também vou tentar o doutorado, talvez
no final do ano, ndo sei se o da Educagdo Ambiental, acho que
outro. Mas, as vezes tu sofre varias criticas por ndo entender a
pratica, né? Nao por ndo entender, é ndo ta no cotidiano, entao
€ bom trabalhos que nem o teu que a gente tem espaco ainda
de colocar [...] (Coordenadora Executiva ProEA/PRG).

Porém, é interessante observar que a falta da pratica e da inser¢cdo no
cotidiano sao usadas para deslegitimar a possivel critica (afinal, ndo sabiam o
resultado final da tese). Ao mesmo tempo que essas questdes deslegitimam,
também, o pesquisador. A formacdo académica da equipe também é
ressaltada como um fator importante para criar legitimidade perante aos seus
interlocutores, como fica evidente nas expressdes ouvidas: "nobre colega" e
gue "também vou tentar o doutorado”. No entanto, destaca-se a importancia de

separar em duas formas o fazer académico: aquele que esta inserido no

169



cotidiano e o que nao esta inserido. Esse ultimo ndo possui legitimidade e

condicdes para promover qualquer critica.

Cabe destacar que a equipe do ProEA/PRG € contratada pela
Universidade Federal do Rio Grande. Ainda mais, por tratar-se de uma equipe
contratada pela Universidade, em que entendemos, cujo saber cientifico torna-
se importante na legitimacdo das praticas realizadas junto a comunidade.
Destaca-se também que o link para o curriculo lattes (curriculo académico) da
equipe esta disponivel no blog do ProEA/PRG®® - meio de comunicacéo com a
comunidade - servindo, no nosso entender, como forma de legitimar suas

atividades e construir um capital simbdlico.

As frases anteriores também podem ser direcionadas aos técnicos do
IBAMA, visto que esses estariam apenas envoltos com a burocracia e nunca
inseridos no cotidiano e com o0 "pé no barro". Esse tipo de defesa, ou melhor,
de lugar da critica fica evidenciado na fala de um ex-técnico(a) do ProEA/PRG,
que apesar de suas criticas ao mesmo, levanta esse tipo de argumentacao no

gue se refere ao érgéo licenciador:

Qual é o interesse do IBAMA? Que se trabalhe com
pescadores. E aquela pessoa que nunca visitou Rio Grande e
olha no mapa do googleearth. Olhou e ai € uma comunidade
de pescadores. Olha aqui os pneus na orla, entdo tem que
trabalhar com pescadores (Ex técnico(a) do ProEA/PRG).

Esse tipo de argumentacdo faz com que s6 eles ou a comunidade
possam falar sobre as atividades desenvolvidas, ou seja, ninguém mais teria
condicBes de fazer uma andlise sobre o ProEA/PRG. Ora, a analise aqui feita é
do pesquisador e com as bases tedricas e outras que o alicercam, bem como
dados documentais e empiricos. Assim, sendo essa uma analise feita por esse
pesquisador, tem-se a liberdade para realiza-la. Seja ela com o "pé sujo de

barro" (mesmo que seja de sapato) ou nao.

09 Disponivel em: https://proeaprg.wordpress.com/equipe/. Ultimo acesso: 20/02/2016.
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5.3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO PORTO DO RIO GRANDE: UM RITO
PROTOCOLAR

Como vimos no Capitulo quatro, o processo de licenciamento ambiental
do Porto do Rio Grande se inicia ap0s pressao exercida pela sociedade através
de uma denuncia de crime ambiental elaborada pela ONG CEA junto ao
Ministério Publico Federal -MPF (ANELLO, 2003 e 2006; BALANSIN, 2011),
que fez com que se iniciasse 0 processo de licenciamento ambiental para
adequacdo ambiental da atividade portuaria’. Mas durante todo processo de
pesquisa, questionamo-nos sobre a efetividade de tal adequacdo e do
licenciamento ambiental, uma vez que se tratava de um empreendimento ja
instalado e que em nenhum momento esteve em pauta a possibilidade de nao

continuidade de suas atividades.

Isso fica claro quando verificamos que a Licenca de Operacao (LO) -
003/1997/IBAMA foi renovada em 1998, 2005 e 2013 mesmo com diversos
problemas sendo apontados pelos Pareceres Técnicos do IBAMA, em que
algumas das condicionantes exigidas ndo foram cumpridas ao longo do tempo,
assim como as recomendacfes para ajustes destas, como € o caso do
ProEA/PRG. As condicionantes especificas da LO sado: 2.1 - Plano de Gestdo
Ambiental Integrado; 2.2 - PEI do Porto Velho e Porto Novo; 2.3 - Consolidacao
dos PEls; 2.4 - Manuais de procedimento interno; 2.5 - Plano de
Gerenciamento de Riscos; 2.6 - Programa de Educacdo Ambiental; 2.7 - Plano
de Gerenciamento de residuos sélidos; 2.8 - Dragagem de manutencéo; 2.9 -
Auditoria Ambiental; 2.10 - Implementar plano de monitoramento continuado;
2.11 - Qualidade do ar; 2.12 - Comunicacdo Social; 2.13 - Implementar planos
e programas; 2.14 - Entrega de relatérios; 2.15 - Relatorio Anual; 2.16 -

Relatorios assinados por profissionais habilitados.

Assim, resolvemos apresentar trechos e pontos de alguns pareceres em
ordem cronoldgica para que se compreenda a problematica e o atendimento

das condicionantes da referida licenca.

® Usamos o termo adequacao por tratar-se de uma atividade ja instalada e em operacéo.
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5.3.1 Pareceres Técnicos IBAMA

- Parecer Técnico 95/2005- COHAIR/DILIC/IBAMA

Como descrito no parecer, o mesmo tinha "por objetivo avaliar o
atendimento das condicionantes da Licenca de Operacédo 03/97, renovada em
14 de maio de 1998, que autoriza a operacao do Porto do Rio Grande, para
requerimento de renovacao de Licenca de Operacao” (p. 1). O parecer técnico
destaca que as principais pendéncias quanto aos cumprimentos das

condicionantes sao:

) Os Planos de Emergéncia dispostos na Lei Federal n°
9966/00 que deveriam ter sido elaborados e implementados em
conformidade com a Resolugdo CONAMA 293/01, entre outras
disposicdes desta lei [...]

. Quanto as Auditorias Ambientais Bienais, que segundo a
Lei 9.966/00 ja deveriam ter sido realizadas e 0s respectivos
relatérios apresentados até 20 de agosto de 2005, cuja nao
observancia é infracdo passivel de multa conforme o Decreto
4.136/2002 (p. 12).

O parecer traz, ainda,"o ndo atendimento de diversas condicionantes” (p.
12) das Licencas de Operacdo 325/03 e 355/03 referentes a Dragagem de
Manutencdo dos Canais do Porto do Rio Grande (processo n.
02001.007356/02-60) e a Licenca de Instalagdo n° 163/02 para a ampliacao do
Cais do Porto Novo (processo n. 02023.000431/01-22) que, como podera ser
visto a seguir,se trata de um comportamento reiterado por parte da SUPRG.
Ressalta-se que a Licenca de Operacdo 003/97 do Porto do Rio Grande foi

renovada mesmo sem o atendimento das condicionantes.
- Parecer Técnico 66/2012 - COPAH/CGTMO/DILIC/IBAMA

O Parecer Técnico 66/2012 tem como objetivo analisar as
condicionantes da Licenca de Operacdo 003/1997 do IBAMA. Cabe destacar

que tal parecer atende a uma decisao judicial, como segue:

Em atendimento ao Despacho/Decisdo Judicial do dia 19 de
julho de 2012, referente a Acao Civil Publica n°
2008.71.01.001393-6/RS, foi realizada a andlise do
atendimento as condicionantes especificas da Licenca de
Operacgédo (LO) No 03/1997 (Renovacédo) - Porto Organizado do
Rio Grande, no municipio de Rio Grande/RS (p. 1).
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No total, sdo trés as Acbes Civis Publicas movidas questionando a
renovacgao da Licenca de Operacao do Porto do Rio Grande, que traremos no
decorrer desse item.

O parecer faz uma sistematizacdo sobre a situacdo das condicionantes
(Quadro 7). Sdo 16 condicionantes exigidas na Licenca de Operacdo, sendo

gue delas, sete estdo na situacédo de "N&o Atendida".

Condicionante Assunto Situacio
2.1 Plano de gestdo ambiental integrado Nao atendida
2.2 PEI do Porto Velho e Porto Novo Nio atendida
2.3 Consolidacdo dos PEIs Nio atendida
2.4 Manuais de procedimento intemo Nado atendida
2.5 Plano de gerenciamento de riscos Nao atendida
2.6 Programa de educacdo ambiental Atendida
2.7 Plano de gerenciam. residuos sélidos Nao atendida
2.8 Dragagem de manutencao Pareceres a parte para emissao de

autorizacio
2.9 Auditoria ambiental Nio atendida
2.10 Implementar plano de monitoramento Em atendimento
continuado
2.11 Qualidade do ar Em atendimento
2.12 Comunicac¢ao social Atendida
2.13 Implementar planos e programas Em atendimento
2.14 Entrega de relatorios Em atendimento
2.15 Relatorio Anual Em atendimento
2.16 Relatérios assinados por profissionais Em atendimento
habilitados

Quadro 7: Situacéo das condicionantes da LO do Porto do Rio Grande.
Fonte: Parecer Técnico 66/2012 - COPAH/CGTMO/DILIC/IBAMA

Destaca-se a situacdo da Condicionante 2.6 Programa de Educacao
Ambiental como "Atendida", visto que referidos pareceres técnicos do IBAMA
solicitam alteracdo e revelam o ndo cumprimento das mesmas, Como veremos

na sequéncia do capitulo.

Destacamos que "as condicionantes 2.1; 2.2; 2.3; 2.4; 2;5 e 2.7 estdo no
prazo para atendimento, se forem considerados os pedidos de prorrogagao
protocolados neste IBAMA", mas que a "2.9 néo foi atendida, sendo passivel
de autuacao” (p. 7). Cabe salientar que as condicionantes foram classificadas

na situacdo de "N&o atendidas" ao invés de "Em atendimento”, mas mesmo
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assim os analistas ja se posicionam favoraveis ao pedido de renovacdo da

Licenca de Operacéo.
- Parecer Técnico 68/2012 - COPAH/CGTMO/DILIC/IBAMA

Esse parecer foi elaborado em complemento ao Parecer Técnico
66/2012 - COPAH/CGTMI/DILIC/IBAMA "e apresenta as conclusdes da analise
do atendimento as condicionantes especificas 2.10, 2.11 e 2.15 da Licenca de
Operacao (LO) no 03/1997" (p. 1).

A condicionante 2.11 - monitoramento da qualidade do ar - foi
"considerada atendida, o empreendedor deve iniciar 0 monitoramento da
qualidade do ar levando em consideracdo as observagbes contidas na
avaliacao da referida condicionante” (p. 12). O Parecer ainda destaca que "foi
entregue uma proposta de Programa de Monitoramento da Qualidade do Ar
para o Porto de Rio Grande, porém, € pertinente que haja esclarecimento e

complementagéo do mesmo"” (p. 10).

Ha de se lembrar que a qualidade do ar foi apontada como uma das
desigualdades ambientais sobre as comunidades do entorno portuario, o que
mostra um atraso muito grande dessa condicionante. Tal atraso vém causando

problemas de saude a essas comunidades.
- Parecer Técnico 007077/2013 COPAH/IBAMA

Este parecer técnico, de 01 de novembro de 2013, foi elaborado pelos
analistas ambientais do IBAMA para avaliar "o atendimento as condicionantes
da Licenca de Operacdo (LO) no 03/1997 (Renovacao) - Porto Organizado do
Rio Grande/RS, com vistas a renovacao da licenca, cuja data de validade foi
21/10/2013". Como o parecer foi elaborado em 01 de novembro de 2013
mostra um atraso no processo por parte do IBAMA. Uma vez que ela foi
automaticamente prorrogada conforme a Resolugdo CONAMA 237/1997 "até a
manifestagéo definitiva do érgdo ambiental".
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Condicionante| Assunto Situacao
2.1 Plano de gestdo ambiental integrado Em atendimento
2.2 PEIs do Porto Velho e Porto Novo Sobrestada
2.3 Consolidacdo dos PEIs Sobrestada
2.4 Manuais de Procedimento Interno Sobrestada
2.5 Plano de Gerenciamento de Riscos Sobrestada
2.6 Programa de Educacdo Ambiental Em atendimento
57 P],a‘no de gerenciamento de residuos Nio atendida
solidos
2.9 Auditoria ambiental Nédo atendida
Plano de Monitoramento Continuado
Qualidade da agua Em atendimento
Qualidade do sedimento Em atendimento
210 Cgt?ceos Em atend@mento
' Pinipedes Em atendimento
Aves Parcialmente atendido
Ictiofauna Em atendimento
Bentos Em atendimento
2.11 Qualidade do ar Nao atendida
2.12 Comunicagdo social Parcialmente atendida
2.13 Implementar planos e programas Parcialmente atendida
2.14 Entrega de relatorios Parcialmente atendida
2.15 Relatoério Anual Parcialmente atendida
2.16 Assinaturas e formato digital Nao atendida

Quadro 8: Situagcéo Condicionantes LO do Porto do Rio Grande 2013.
Fonte: Parecer Técnico 007077/2013 COPAH/IBAMA

Os analistas do IBAMA ressaltam ainda que "devido ao descumprimento
das condicionantes 2.7, 2.9, 2.10 (interrupcdo do monitoramento da avifauna),
2.11 e 2.16, faz-se necessario que sejam adotadas as medidas para as
sancdes cabiveis" (p. 35). Destaca-se a mudanca de status entre os pareceres
das condicionantes 2.1 a 2.5, sendo a primeira inserida na situacdo "em
atendimento” e ficando as outras como "sobrestada" que é "quando ainda néo
€ o0 momento de se avaliar, ou mesmo, se houver prazo corrente para
atendimento de acao pontual" (p. 2), mas o referido parecer procedia a analise
das condicionantes da Licenca de Operagcao para sua renovacao, estando a
mesma vencida.

- Parecer Técnico 000292/2014 COPAH/IBAMA

O referido parecer procede a analise "do atendimento as condicionantes
2.2 a 2.5 da Licenca de Operacédo n° 03/1997 (renovagédo) do Porto de Rio
Grande" (p. 1), complemento ao parecer 007077/2013 COPAH/IBAMA, uma

vez que se encontravam "sobrestadas”. Assim,"ap0s a analise do atendimento
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das condicionantes 2.2 a 2.5 da LO n°® 03/1997(renovacéao), esta equipe conclui

gue somente as condicionantes 2.3 e 2.4 foram atendidas” (p. 5).

- Parecer Técnico 002584/2014 COPAH/IBAMA

O parecer técnico faz uma analise das propostas dos programas
ambientais apresentadas pela Superintendéncia do Porto Organizado do Rio
Grande — SUPRG. Essa analise de propostas é uma resposta aos Pareceres
Técnicos: 7077/2013 COPAH/IBAMA, de 01/11/2013; 01/2014 RS/RIO
GRANDE/IBAMA, de 23/01/2014; e 292/2014-COPAH/IBAMA, de 27/01/2014.
Os programas ambientais apresentados sdo uma exigéncia para a renovacao
da licenca de operagao 003/1997 IBAMA.

Os analistas do IBAMA seguem a conclusdo de que:

A documentagdo apresentada pela SUPRG, em resposta ao
recomendado pelo Parecer n® 7077/2013-COPAH/IBAMA foi
considerado tecnicamente insatisfatoria, conforme a anélise
deste parecer, esta equipe aponta a necessidade da SUPRG
reapresentar proposta consolidada de programas de
monitoramento, sanando as deficiéncias apontadas neste e nos
Pareceres n° 7077/2013, 001/2014 RS/RIO GRANDE/IBAMA e
292/2014 COPAH/IBAMA e que 0Ss mesmos apresentem
carater executivo com cronogramas de execucao razoaveis (p.
15).

O que mostra uma acdao reiterada por parte da SUPRG de nédo atender
as recomendacdes realizadas pelo IBAMA em seus pareceres técnicos,

fazendo com que as mesmas tratem apenas de uma etapa forma e pro-forma.
5.3.1.10 ProEA/PRG nos pareceres técnicos do IBAMA

- Parecer Técnico 95/2005- COHAIR/DILIC/IBAMA

O parecer Técnico 95/2005 analisa o ProEA/PRG e tem o entendimento

de que 0 mesmo:

extrapola o processo de licenciamento ambiental, como
instrumento de gestdo ambiental, contudo a integracdo dos
programas ambientais no ambito do licenciamento tem seu
componente e sua demanda do processo educativo. Portanto,
as acOes de educacdo ambiental devem se referenciar nos
estudos e programas ambientais propostos no processo de
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licenciamento e expressos nas condicionantes da licenga (p.
11).

Entende também que para sua adequacdo, deveria seguir o roteiro
metodoldgico constante como Anexo no referido parecer. Devendo o Porto do
Rio Grande, em um prazo de 30 dias, apresentar uma proposta de
implementagéo para cada linha de agdo do ProEA/PRG, destacando que "as
acOes de educacédo ambiental para as comunidades de pescadores devem ser
integradas as atividades de Ordenamento Pesqueiro do estuario, no ambito da
Instrucdo Normativa Conjunta n. 03/2004/SEAP" (p. 13). Ou seja, percebe-se
um claro descompasso entre a proposta executada e a visdo do 6érgao
licenciador. Esse processo € descrito pelo Coordenador Geral do ProEA/PRG:

depois que esse projeto foi escrito entre 2003 e 2004 ele foi
lancado em 2005. E de 2005 pra cé&, 2005 ...a partir de 2005
ele foi sendo implementado. Ele foi sendo implementado e ao
mesmo tempo com algumas obje¢des do orgéo licenciador, do
IBAMA. Por qué? Porque o IBAMA entendia que mesmo que
uma escola estivesse inserida num bairro alcangado pela
atividade portuaria ndo era compromisso do Porto trabalhar
com escola, nem com professor. Eles tinham entendimento que
o Porto tinha que trabalhar com Pescador. Essa discusséo eu
nao aguento mais e depois eu vou te dizer porque. (...) Mas de
gualquer forma esse primeiro projeto, e foi um projeto bastante
completo, ele vigorou 2005, 2006, 2007, 2008 e até 2008 nesse
formato. E nesse formato ndés criamos coletivos educadores
mirins nesses diferentes bairros (...) (Coordenador Geral
ProEA/PRG, 2014).

Vé-se que existe uma diferenca de concepc¢do entre o 6rgao licenciador
e a equipe executora e, como pode ser percebido em outros pareceres, as
recomendacdes referentes ao trabalho com pescadores € recorrente pelo
menos até o ano de 2011. Isso demonstra um descumprimento das
recomendacdes realizadas pela equipe de analistas ambientais do IBAMA por
parte da SUPRG.

- Parecer Técnico 010/2006 - CGEAM/DISAM/IBAMA

O parecer técnico 010/2006 - CGEAM/DISAM/IBAMA, de 16 de junho de
2006 analisa especificamente o ProEA/PRG. Partindo do Parecer Técnico
95/2005 ressalta que o ProEA/PRG apresenta-se bem formulado:
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indo além da simples visdo conservacionista, apresenta a
educacao ambiental como instrumento de modificacao social
(...), trazendo para o processo, aqueles atores historicamente
excluidos dos processos decisorios na area ambiental (p. 4).

O IBAMA insere o ProEA/PRG como critico, conforme vimos
anteriormente, e apesar de tratar-se de um instrumento de modificacdo social
com os atores excluidos historicamente dos processos decisoérios, "algumas
guestbes, no entanto, mereceriam um maior aprofundamento” (p. 4). Para os
analistas ambientais incluir um grupo téo variado de atores néo se constitui em

um problema:

haveria, no entanto, que se delinear, com maior clareza, as
relacbes daqueles grupos sociais com o empreendimento,
objeto do licenciamento, bem como a maneira como sdo por
ele afetados (escolas, pescadores, comunidade em geral etc.)

(p. 4-5).

Destaca que "torna-se necessario, ainda, redefinir a metodologia que
permeara o ProEA-PRG, na perspectiva de viabilizar os diferentes atores
sociais envolvidos nos diversos programas” (p. 6). Ora, entender como 0s
atores historicamente excluidos dos processos decis6rios nas questdes
referentes ao meio ambiente sdo afetados pela atividade portuaria e o uso de
uma metodologia adequada seria um primeiro passo para a modificagdo social.

O Parecer Técnico traz que:

as acbes de Educacdo Ambiental para as comunidades de
pescadores as atividades de Ordenamento Pesqueiro do
estuario, no ambito da Instrugdo Normativa conjunta N°
03/2004-MMA/SEAP, deva ser melhor explicitada no sentido de
como se dara a articulagdo com o calendario da pesca, com as
prioridades e necessidades ja identificadas no ambito do férum
da Lagoa dos Patos - o forum especifico de que trata a IN
MMA/SEAP 03/2004-, e ainda, eleger as comunidades e o0s
locais de pesca diretamente atingidos pela atividade portuaria

(p- 5-6).
Os analistas ainda se colocam a disposicéo "para a realizacdo de uma
reunido técnica com a equipe de gestdo ambiental e educacdo ambiental do
Porto do Rio Grande ou para maiores esclarecimentos” (p. 6). Mas, nota-se a

reincidéncia das recomendacdes realizadas pelo IBAMA.

- Parecer Técnico n. 081/2009 - COTRA/CGTMO/DILIC/IBAMA
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O Parecer Técnico, de 30 de junho de 2009, tinha como objetivo analisar
as condicionantes da Licenca Prévia 274/2008 concedida para o processo de
dragagem e aprofundamento do canal de acesso do Porto do Rio Grande,que
tinha como uma de suas condicionantes, as atividades desenvolvidas pelo
ProEA/PRG referente a esse processo. Destaca que os Programas de

Educacdo Ambiental no processo de licenciamento ambiental devem:

considerar as caracteristicas do empreendimento, os impactos
- efetivos e potenciais - sobre as populacdes locais, o
mapeamento dos principais atores sociais afetados, o0s
problemas/conflitos socioambientais existentes nas localidades,
além de inUmeras outras questdes (p. 9).

Ressalta que o ProEA/PRG "ao relacionar os publicos envolvidos em
cada linha de acgéao, evidencia o esfor¢o para alcancar todos 0s grupos sociais
existentes" (p. 9), alerta que "o foco deve ser dado a grupos sociais em
situacdo de vulnerabilidade socioambiental, afetados (direta ou indiretamente)
pelas atividades portuarias" (p.9) e que o mesmo nao abordaria 0s

problemas/conflitos socioambientais da localidade.

Os analistas reiteram o fato de tratar-se de um programa de educacéo
ambiental que € uma condicionante do processo de licenciamento ambiental. E
gue "esta condicdo delimita, de alguma maneira, o campo de atuacdo do
mesmo e pressupde algumas escolhas, algumas priorizacdes que,

aparentemente, ndo foram feitas" (p. 9) e que:

0s processos educativos devem ser diferenciados em funcao
dos diferentes contextos vivenciados por esses grupos sendo
imprescindivel que, dentre estes, se priorizem 0s setores mais
vulneraveis do ponto de vista socioecondmico e ambiental (p. 9
-10).

E sugerem ao fim que:

sem prejuizo das acdes que ja se encontram em andamento
seja feito uma reformulacdo no presente programa mantendo-
se as principais linhas de ac&o, mas considerando as
observacdes constantes desta analise, particularmente aquelas
relativas a escolha dos sujeitos da acao educativa, a situacao
socioambiental vivenciada e & metodologia a ser utilizada na
definicdo e implementacgéo das acbes educativas (p. 10).
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Percebe-se que existe um grave problema na escolha dos sujeitos da

7

acdo educativa, que é reiteradamente indicado pelo IBAMA,visto que nos
pareceres anteriores (desde 2005) existe a indicacdo para se realizar agdes

educativas com pescadores.
- Parecer Técnico n. 03/2011 - COPAH/CGTMO/DILIC/IBAMA

O Parecer Técnico "tem por objetivo apresentar o resultado da anélise
do Programa de Educacdo Ambiental, em atendimento a condicionante
especifica 2.6 da referida licenca" (p. 1). Reiteram o Parecer Técnico 081/2009
ao afirmarem que as consideracdes realizadas ainda continuariam validas,

sendo:

O que sempre se questionou foi a pertinéncia de se
implementar um programa ‘educativoc’ com um publico tao
grande e diferenciado como o que se apresenta em um
contexto tdo especifico como o licenciamento ambiental.
Lembrando que o que justifica a exigéncia pelo mesmo neste
contexto é, exatamente, a necessidade de mitigar/compensar
0s impactos sobre determinados grupos sociais (que se
constituiriam, portanto, em sujeitos preferenciais das acgbes
educativas). Neste sentido, mesmo considerando a pertinéncia
da manutencdo do ProEA-PRG em funcdo dos vinculos ja
estabelecidos com escolas, ao trabalho de ambientalizaco
gue vem sendo feito com indmeros segmentos de
trabalhadores e outros grupos, a visibilidade que o mesmo ja
adquiriu, ndo seria demais abrir uma linha de trabalho (dentro
do ProEA), para atendimento a esta condicionante de licenca.
(Parecer Técnico 081/2009 apud Parecer Técnico 03/2011)

Ainda, destaca que o processo de instituicdo do ProEA/PRG "ndo seguiu
os procedimentos usuais relativos a analise dos condicionantes de licenca

ambiental" uma vez que:

foi lancado e iniciou suas atividades antes mesmo de sua
avaliacao e aprovacao pelo 6rgéo responsavel pela conducao
do licenciamento, no caso, o IBAMA. . Isto ndo se constituiria
em problema se o programa contemplasse, minimamente, as
demandas por reformulacdo (mesmo que parciais) colocadas
por este 6rgdo, como se pode verificar na citagcdo acima (p.4).

Percebe-se claramente uma desconsideracdo reiterada por parte da

SUPRG as recomendacfes realizadas pelo IBAMA através dos pareceres
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técnicos e que "ndo se verificaram alteracdes significativas nas sucessivas

reapresentacdes do ProEA-PRG (p. 5)".
- Parecer Técnico 002584/2014 COPAH/IBAMA

O parecer técnico ja apresentado anteriormente tem como objetivo
analisar os programas ambientais desenvolvidos pelo Porto do Rio Grande.
Entre os programas analisados esta o ProEA/PRG. Os analistas destacam o
Parecer Técnico 7077/2013 e reafirmam que "a implementacdo de
acOescomplementares do programa de educacdo ambiental, deve contemplar
compensacao em caso de impactos as atividades antropicas, com énfase nos
pescadores” (p. 4). Solicitam, ainda, "a apresentacdo da proposta Programa 5
(Apoio a implementacdo e desenvolvimento da Politica de Desenvolvimento da

Pesca Artesanal em Rio Grande) e seus 3 projetos” (p.4).

Também destacam que em relacdo ao Programa de Comunicacéo

Social que faz parte do ProEA/PRG devem:

adicionar um objetivo inicial do programa, que € informar a
comunidade externa acerca dos impactos ambientais
relacionados ao porto e das solugdes de
mitigacdo/compensacéo encontradas (ou seja, as solucdes de
gestdo socioambiental) (p. 5).

Observa-se em relagdo ao Programa de Comunicacdo, a
inclusdo da frase “Este programa é uma medida de mitigagao
exigida através da condicionante 2.6 da L.O 003/97- IBAMA”
deve ocorrer quando o tema comunicado for relacionado a
mitigacdo/compensacdo dos impactos do empreendimento, e
ndo deve ser incluida quando a comunicacdo se tratar de
publicidade do empreendimento (p. 5).

Esse fato foi ressaltado anteriormente, que essa recomendacdo do
IBAMA é descumprida sistematicamente como se percebe no sitio eletrénico
do Porto do Rio Grande.

5.3.2 Licenciamento ambiental questionado na justica

Existem pelo menos duas Agbes Civis Publicas em andamento na
Justica Federal do Rio Grande Sul que tem como objeto o ndo cumprimento

das condicionantes do Porto do Rio Grande.Uma impetrada pelo Ministério
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Publico Federal e outra pela Procuradoria do IBAMA, ambas tém como um dos

réus a Superintendéncia do Porto do Rio Grande.

A Acgédo Civil Publica n.° 2008.71.01.001196-4/RS foi movida pela
Procuradoria do IBAMA e

"obriga a Superintendéncia do Porto de Rio Grande (SUPRG) a
apresentar estudos técnicos no prazo de 14 meses para a
realizacdo das instalacbes que receberdo diversos tipos de
residuos, além de efetuar o combate a poluicdo, uma das
condicionantes da Licenca de Operacéo n.° 03/1997""*.

A referida ACP ainda nao foi julgada, mas mostra uma contradicdo do
préprio IBAMA que ingressou com uma ac¢ao na Justica Federal, mas concedeu
a renovacao da LO em 2005 e 2013.

A ACP 2008.71.01.001393-6/RS impetrada pelo Ministério Publico
Federal na Justica Federal do Rio Grande do Sul ressalta que

"mesmo ciente de que as exigéncias estabelecidas para a
renovacdo da licenca ndo foram atendidas, o IBAMA
autorizou a SUPRG a manter a —continuidade das
atividades de gestéo e operacdes portuarias realizadas na
area do Porto Organizado do Rio Grande" (BALANSIN,
2011, p. 97).

Essas ACPs materializam na forma de cobranca judicial o que os
Pareceres Técnicos do IBAMA relatavam e cobravam da SUPRG, ou seja, 0
cumprimento das condicionantes previstas na LO 003/97. Mostram que o fato
de ser o primeiro Porto do Brasil a obter uma LO e suas respectivas

renovacdes nao reflete um compromisso com o seu cumprimento.
5.3.3 Licenciamento ambiental como processo cartorial

Os Pareceres Técnicos elaborados pelo IBAMA sobre o Licenciamento
do Porto do Rio Grande (LO 003/97/IBAMA) e as ACPs impetradas pelo MPF e
Procuradoria do IBAMA mostram 0s constantes e reiterados ndo cumprimentos

das condicionantes requeridas na licenga ambiental e em suas renovacgdes por

71http://ibama.gov.br/noticias-2008/procurad0ria-federal-do-ibama/rs-avanca-e-im poe-reparos-
ao-meio-ambiente-para-infratores-contumazes
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parte da SUPRG. Comprova nesse caso, que o processo de Licenciamento
Ambiental tem se demonstrado um processo meramente burocratico e cartorial
(LISBOA, 2009; LEROY; ACSELRAD, 2011), em que licengas ambientais com
pendéncias sdo aprovadas e renovadas (ZHOURI; LASCHEFSKI; PEREIRA,
2005).

Mesmo com os reiterados Pareceres Técnicos do IBAMA sobre o nédo
cumprimento das condicionantes e recomendagbes, como o0 exemplo do

ProEA/PRG, o Porto do Rio Grande estampa em seu sitio eletrénico ser uma:

referéncia na é&rea ambiental sendo o primeiro porto
brasileiro a obter uma Licenca de Operacdo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), valida até 2013, além de ter sido o
primeiro a implantar um Programa de Educa¢cdo Ambiental
(ProEA) permanente e continuado (PORTO DO RIO GRANDE.
GRIFOS DO AUTOR).

Essa referéncia se observa apenas de forma discursiva como nos
comprovam o0s pareceres e a desigualdade histérica da cidade de Rio Grande,
servindo a LO e ProEA/PRG como uma importante peca de marketing. A
referéncia na area ambiental acontece apenas na forma discursiva e ndo de
forma prética, que acaba por reforcar a manutencdo da desigualdade
ambiental. Se compreende nesse processo que um "jogo politico de interesses
ocorre no ambito de adequacdo destinado a viabilizar o projeto técnico,
incorporando-lhe algumas "externalidades" ambientais e sociais na forma de
medidas mitigadoras e compensatérias" (ZHOURI et al., 2005, p. 97)e que a
EA se torna uma dessas medidas. Porém, o que se percebe é que nem mesmo
essas medidas mitigadoras e compensatérias sdo cumpridas. O que beneficia

a manutencao do:

controle territorial por uma pequena elite econdmica e politica
da sociedade, em detrimento de uma diversidade de formas de
se conceber e utilizar o meio ambiente, representadas por
segmentos sociais distintos e ndo-hegemonicos (ZHOURI et
al., 2005, p. 94).

Isso tem ocorrido ao longo da histéria de Rio Grande e se reitera nos
sucessivos desrespeitos aos pareceres técnicos do IBAMA por parte da

SUPRG, de se trabalhar com temas como regularizacdo fundiaria do entorno
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da area portuaria e com 0s pescadores artesanais, em que 0 ProEA/PRG

estaria responsavel por desenvolver essas atividades.

5.4 PROEA/PRG COMO MEDIADOR DA GESTAO EMPRESARIAL DOS
"RISCOS" SOCIAIS E GESTAO SOCIAL DO TERRITORIO

Um dos papéis que viemos destacando para a Educacdo dentro do
processo de licenciamento ambiental € o de mediacdo, resolucdo e, se
possivel, antecipacdo dos conflitos ambientais. O pouco acesso aos materiais
do ProEA/PRG, principalmente: as diferentes versbes e o0s relatorios das
atividades, dificultou uma analise profunda. Assim, nos baseamos nos
materiais disponibilizados no blog do ProEA/PRG, entrevistas e pareceres
técnicos do IBAMA para realizar a andlise de como tem se atuado na linha de
"gestdo empresarial do risco social" (ACSELRAD; GIFFONI, 2009) e "gestéo
social dos territorios" (VIEGAS; GIFFONI PINTO; GARZON, 2014).Outro ponto
€ como que com isso 0 ProEA/PRG tem aumentado o seu (SUPRG) "estoque
de capital reputacional”, obtendo uma "licenga social para operar" (como define

ACSELRAD, 2014), bem como das empresas do entorno.

Se no inicio em 2005 o ProEA/PRG tinha como publico alvo na linha
comunitaria, prioritariamente, as escolas do entorno do Porto do Rio Grande,
atualmente por exigéncia do IBAMA comeca a desenvolver algumas acdes com
as comunidades do entorno portudrio, principalmente, nos Bairros Getulio
Vargas, Santa Tereza,Vila Mangueira e Barra, ndo realizando nenhum trabalho
na Barra Nova.Segundo o Plano de A¢do em Educacéo do e no Porto do Rio
Grande:

no caso do trabalho voltado a comunidade do entorno
portuério, € importante salientar que buscamos, neste
processo, construir um novo relacionamento para com esse
publico - uma vez que compreendemos a historicidade de
impactos socioambientais enfrentados nestas localidades
devido a movimentagdo portudria. Assim, nos desafiamos a
construcdo de espacos educativos capazes, de junto com a
comunidade, elaborarmos a politica de mitigacdo de impactos
negativos, de forma que possamos acrescentar n0s processos
de expansdo portudria, as necessidades emergentes destas
comunidades (PLANO DE ACAO EM EDUCACAO DO E NO
PORTO DO RIO GRANDE, 2014, p. 6).
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A desigualdade ambiental que essas comunidades sofrem
historicamente pela atividade portuaria fica evidenciada, mesmo que em
nenhum momento indiquem quais sao e como podem ser mitigadas. Ficando
sempre a acao para as necessidades emergentes das comunidades e nunca

sobre a responsabilidade do Porto. O plano:

mesmo dentro da légica desenvolvimentista (que por vezes se
apresenta como a esséncia dos impactos ambientais
portudrios), busca, ao transformar a centralidade econémica do
sistema, redireciona-la para uma totalidade sustentavel do
sistema portuério” (Plano de A¢do em Educacéo do e no Porto
do Rio Grande, 2014, p. 6).

O Plano de Acao do ProEA/PRG se enquadra dentro da tendéncia critica
ao criticar e tentar mudar a logica do sistema, o que é reforcado por se propor a
uma "articulacdo metodolégica entre os conceitos de Educacdo Popular e a
estrutura conceitual do envolvimento participativo" (Plano de Agao em

Educacéo do e no Porto do Rio Grande, 2014, p. 9).

Entendemos que essa caracterizacdo trata-se apenas de um recurso
discursivo para se enquadrar na IN 02/2012 IBAMA, que tem como referéncia a
Educacdo Ambiental critica. Para comprovar nossa tese decidimos néo
apresentar as atividades por bairros, uma vez que em cada bairro existe uma
atuacao especifica e com grupos diferentes, mas que possuem caracteristicas
semelhantes. A Coordenadora Adjunta e o Coordenador Geral do ProEA/PRSG

destacam que existe uma atuacdo mais intensa e efetiva na Vila Mangueira:

A Mangueira vamos dizer, assim, que é o0 nosso pilotdo para
trabalho. Projeto piloto de trabalho com vérias atividades
(Coordenadora Adjunta ProEA/PRG).

A Vila Mangueira n6s elegemos, assim, como nossa acdo
preferencial em relacdo a comunidade (Coordenador Geral
ProEA/PRG).

Nés elegemos a Vila Mangueira para ser o primeiro bairro
desses bairros que tdo na area do Porto Organizado para
desenvolver um plano local de desenvolvimento sustentével
(Coordenador Geral ProEA/PRG).

Mesmo com as atividades concentradas e voltadas para a Mangueira,

resolvemos ao invés de analisar atividade bairro por bairro, salientar
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caracteristicas que marcam a "gestdo empresarial dos riscos sociais” e a

"gestéo social dos territorios".
5.4.1 Qual a porta de entrada na comunidade?

Os Pareceres Técnicos do IBAMA chamam atencédo para o fato de o
ProEA/PRG extrapolar os limites do processo de licenciamento ambiental,

como indicado no Parecer Técnico 95/2005:

[...] O PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL DO PORTO
DE RIO GRANDE extrapola o processo de licenciamento
ambiental, como instrumento de gestdo ambiental, contudo a
integragdo dos programas ambientais no &ambito do
licenciamento tem seu componente e sua demanda do
processo educativo, logo as agbfes de educagdo ambiental
devem se referenciar nos estudos e programas ambientais
propostos no processo de licenciamento e expressos nos
condicionantes da licenga (p.11).

Fica evidente que o trabalho em escolas extrapola o processo de
licenciamento ambiental, em que a obrigatoriedade de realizar a Educacao
Ambiental na escola deveria ficar a cargo dos poderes executivos (municipal e
estadual). Mas as ac¢des desenvolvidas nas escolas continuaram como consta
no relatério anual de 2012, relatorio do 2° semestre de 2013 e no Plano de
Acdo de 2014 do ProEA/PRG. Nesse Ultimo,aparece atividades a serem
desenvolvidas com criancas e adolescentes que acreditamos ser no espaco

escolar apesar de ndo estar especificado.

No ProEA/PRG versdo de 2005, havia uma linha de acédo intitulada
"Educacdo Ambiental em contextos de ensino formal" (ProEA/PRG, 2005, p.
21) que buscava "desenvolver um processo continuado de educagao ambiental
voltado para as escolas publicas, da rede estadual e municipal de ensino, bem
como para as particulares’?, envolvendo os niveis fundamental e médio"
(ProEA/PRG, 2005, p. 21), que foi se mantendo nas versdes posteriores (que

nao tivemos acesso) dentro da linha de agdo comunitaria como, por exemplo,

"?Atualmente nenhuma das comunidades do entorno do Porto do Rio Grande possuem escolas
particulares no ensino fundamental e médio.
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com 0s projetos "escolas costeiras sustentaveis” e "coletivos educadores

mirins".
Esse trabalho através da escola:

Aborda o compromisso individual e coletivo, a responsabilidade
cidada, empresarial e governamental na construgdo de uma
ética e de valores que passem a fundamentar uma relagdo
harmoniosa entre a sociedade e a natureza (ProEA/PRG, 2005,
p. 22).

Fica claro a falta da dimensao politica na acdo proposta, construindo
uma harmonia coerciva (NADER, 1996), em que todos teriam a mesma
responsabilidade sobre a desigualdade ambiental (ACSELRAD, MELLO,

BEZERRA, 2009; COLETIVO DE PESQUISADORES DA DESIGUALDADE
AMBIENTAL, 2012).

N&o estamos negando a importancia do trabalho nas escolas e dos
processos educativos, mas é preciso entendé-los. Ou seja, entender o que esta
em jogo durante essas atividades e processos. Como indicam o(a) ex-
técnico(a), o Coordenador Geral e o Blog do ProEA/PRG, a escola possui um
papel importante na relacdo e entrada na comunidade. Ao falar da Vila

Mangueira dizem que:

A porta de entrada na Vila Mangueira foi a escola Ramiz
Galvéo (Ex técnico(a) do ProEA/PRG).

[...]

dessa dinamica e desse polo radiador escola a gente
conseguiu uma penetracdo maior na propria comunidade, no
bairro. A escola foi a porta de entrada para atividades mais
amplas, que do entorno escolar elas se irradiaram para outras
areas do bairro (Ex técnico(a) do ProEA/PRG).

NOs elegemos a Vila Mangueira para ser o primeiro bairro,
desse que tdo na &rea do porto organizado, para desenvolver
um plano local de desenvolvimento sustentavel. Foi muito
interessante porque a primeira reunido que nos fomos, a
primeira reunido apareceram 96 moradores, na primeira
reunido. E o foco sempre dessas reunides tem sido a escola. A
escola tem sido uma referéncia pros encontros e atividades e
etc (Coordenador Geral ProEA/PRG).

E cabe citar também o papel da escola municipal Ramiz
Galvao, que cede o local para as reunides,0 que ajuda a
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consolidar organicamente uma nova postura ambiental na
comunidade (Blog ProEA)".

A escola se torna um polo importante na insercdo do ProEA/PRG na
comunidade. Como fica evidenciado na Vila Mangueira, auxiliando a
desempenhar junto a essa comunidade a mediacdo e o diadlogo "para
encontros de trocas socioambientais” (Plano de Acéo, 2014, p. 9). Conforme
veremos, muitas das atividades acontecem com 0 apoio e participacdo da

escola.
5.4.2 Mediacéo e diadlogo

A mediacdo e o didlogo realizado pelo ProEA/PRG pode ser separado
em duas linhas. A primeira com a comunidade, ou seja, entre Porto e
comunidade. Uma segunda linha seria a realizacdo da mediacao para o dialogo
entre a comunidade e agentes publicos e privados. E importante destacar que
a primeira € de suma importancia para o sucesso da segunda, uma vez que &
durante a primeira que se obtém a "licenga social para operar'. Essa € uma
das praticas na gestdo social do territorio descritas por Viégas e outros (2014)

para se criar o dialogo social.
5.4.2.1 Mediacédo e didlogo com a comunidade

Identificamos duas formas de didlogo do ProEA/PRG com as
comunidades. A primeira foi na Vila Mangueira,atuando na "medicdo de
Assembléia Comunitaria” (Blog ProEA - 16/01/2015) e participando das

reunides da Policia Comunitaria (BGV, Santa Tereza e Vila Mangueira).

Na Vila Mangueira, as noticias veiculadas no blog mostram que o
ProEA/PRG exerceu durante um determinado periodo a conducdo e mediacéo

das assembléias comunitarias. Como mostram os relatos do blog abaixo:

No dltimo dia 13, as 20h, ocorreu mais uma Assembleia
comunitaria do bairro Mangueira, a qual € mediada e conta

”Disponivel em: https://proeaprg.wordpress.com/2016/02/04/reuniao-na-vila-mangueira-
presta-contas-a-comunidade/. Acesso: 06/02/2016.
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com o apoio logistico do Programa de Educacdo Ambiental do
Porto do Rio Grande™.

Participar, colaborar e, acima de tudo, promover e mediar
medidas socioambientais nas comunidades do entorno
portuério, essa é a tarefa dos educadores ambientais do Porto
do Rio Grande, que atuam no ambito da Divisdo do Meio
Ambiente Saude e Seguranca (DMASS). E na noite dessa
gquarta feira (25/03) o Programa de Educacdo Ambiental do
Porto (ProEA) participou e colaborou na mediacdo da reunido
de moradores da Vila Mangueira.”

A funcdo do ProEA/PRG ativa na reestruturacdo da Associacado de
Moradores fica clara e evidente, ao desempenhar papel importante na sua
reestruturacdo, como participar, colaborar, mediar e dar apoio logistico. Mas

como destacado em abril de 2015 foi realizada:

a primeira assembleia organizada pelo grupo de moradores
gue assumiram a associacdo do bairro, o ProEA percebe, na
pratica, o alcance do seu projeto e processo de consolidagéo
do trabalho socioambiental na comunidade da Mangueira. S&o
meses de trabalho, reunides, atividades continuadas e pontuais
com o bairro, busca de demandas, possibilidades de
encaminhamentos, tudo isso compondo um quadro de
intervencdo socioambiental diferenciado, pautado por uma
praxis do dialogo com o “outro”.

O ProEA percebe nesse movimento uma sinalizacdo, a qual se
faz a partir do momento que a atuacdo como mediador
possibilita a ocupacdo de espaco por parte dos sujeitos
envolvidos, sendo eles os protagonistas de um processo que
culmina, em primeira instancia, com a integracdo deles a uma
vida comunitaria. E essa vida, essa forma coletiva de
estabelecer decisdes na localidade, é fruto de uma caminhada
gue se fez ao longo de 2014, quando os educadores do ProEA
foram acolhidos pelos moradores da Mangueira.”®

Assim, o ProEA/PRG propiciou "um quadro de intervenc¢ao diferenciado”
em que a pratica do "didlogo com o "outro™ possibilitou a "ocupacdo de
espaco” pelos moradores. Mas, estamos falando de uma Assembléia
comunitaria e de uma Associacao de Moradores, o normal seria desde o inicio

eles estarem gerindo e pensando esse espaco. Ainda destacam que "sendo

74 Disponivel em:  http://proeaprg.wordpress.com/2015/01/16/proea-media-assembleia-

comunitaria-no-bairro-mangueira/. Ultimo Acesso: 10/02/2016.
75https://proeaprg.Wordpress.com/2015/03/26/c0munidade-da-viIa—mangueira-organiza-sua-
nova-gestao-com-mediacao-do-proea/. Ultimo Acesso: 10/02/2016.
"®https://proeaprg.wordpress.com/2015/04/23/associacao-dos-moradores-do-bairro-da-
mangueira-assume-coordenacao-das-assembleias-comunitarias/
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eles os protagonistas de um processo que culmina, em primeira instancia, com
a integracdo deles a uma vida comunitaria”". Sé a partir dessa participacdo é
que existe a integracdo a uma vida comunitaria? E 0s outros processos de
relacdo e sociabilidade? Salati (2011, p. 68) destaca que a Associacdo de
Moradores da Vila Mangueira foi fundada em 1996 e entre suas conquistas
estdo: a "fundacdo da Escola Municipal Ramiz Galvdo no ano de 1997, a
instalacdo da energia elétrica em 1998, a ligacdo na rede de dgua em 2000 e
uma protecdo do processo erosivo nas margens do canal da Laguna”. Como
podemos perceber, trata-se de uma comunidade com uma vida ativa de lutas e

conquistas.

Apesar da ocupacdo do espaco pelos moradores, o ProEA/PRG
continuou a participar ativamente das reunides da Associacdo de Moradores da
Vila Mangueira inclusive participou "de reunido de trabalho com a Associacéo
de Moradores da Vila Mangueira, que teve como objetivo organizar e preparar
a realizacdo da proxima Assembléia comunitaria, que acontecerd no inicio
deste més de dezembro". Ou seja, percebe-se que o ProEA/PRG tem
participado ativamente da vida comunitaria da Vila Mangueira pautando e
mediando o dialogo com agentes privados e publicos, como veremos. Essa
participacdo permite ao ProEA/PRG um monitoramento dos conflitos
ambientais latentes em tempo real - just in time- podendo trabalhar de forma

antecipada.

Um segundo movimento foi o de se inserir em processos gque estavam
acontecendo, como o da Policia Comunitaria, e participar das atividades junto

as comunidades Santa Tereza e Mangueira. Nesse sentido destacam que:

trabalhar em parceria € uma das metas do Programa de
Educacdo Ambiental do Porto do Rio Grande (ProEA/PRG), e
por isso, cada vez que alguma estratégia de intervencao
comunitaria € pensada, logo se faz necesséario chamar outras
entidades para dialogar na construcdo de propostas acessiveis
e efetivas a todo conjunto de atores sociais envolvido (Blog
ProEA).

Em reconhecimento ao papel hoje desempenhado pela Policia
Comunitaria que atua na Mangueira, a equipe do ProEA
promoveu um primeiro encontro com os policiais que atuam no
lugar na intengédo de construir uma agenda conjunta que seja
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capaz de potencializar acbes que favorecam a construcéo de
condicbes subjetivas que favorecam a melhoria da qualidade
de vida da populagdo local. A reunido técnica teve lugar na
Escola Municipal Ramiz Galvao, encontro que também contou
com a participacdo da diretora daquela unidade escolar, ja
integrada como mais das instituicbes a colaborar nesse
processo.’’

Vé-se, portanto, que eles estdo empreendendo um esforco de articular
as diversas entidades que trabalham nas comunidades. Fica evidente que cabe
ao ProEA/PRG chamar as outras entidades e atores para dialogar e
construirem "propostas acessiveis e efetivas a todo conjunto de atores sociais
envolvidos", mostrando a escola como elo aglutinador e ponto de referéncia
nas discussoes. Percebe-se a participacao e aproximacgéo do ProEA/PRG com
outras entidades que venham a intervir ou propor acfes no territério se
colocando como o mediador dessa relagcdo. Em um primeiro momento,tentando
articular e sincronizar as acoes e, posteriormente, mediando a relacdo dessas

com a comunidade.

Na ultima semana aconteceu mais uma reunido de moradores
com a Policia Comunitaria da Vila Mangueira. Como ficou
estabelecido pelo grande grupo, a cada trés meses o
policiamento local faz um balan¢co de suas atividades para a
comunidade, mostrando as ocorréncias, o atendimento de
demandas, e buscando dialogar no sentido de qualificar o
atendimento que prestam — o que faz com que, a cada novo
encontro, novas situagcbes sejam apresentadas pelos
moradores.

O ProEA é o mediador desse dialogo desde o comecgo, em
uma aproximagdo de ambas as partes interessadas em
qualificar as rotinas ambientais da Mangueira.”™

Fica claro o papel de mediar o dialogo entre as partes proposto pelo
ProEA/PRG, nesse caso Policia Comunitaria e Comunidade. Essa forma de
atuacdo também ocorre no Bairro Santa Tereza. Entendemos que essa
atuacao possibilita o acesso a informacdes sobre problemas e possiveis
conflitos ambientais podendo se antecipar aos mesmos.Uma outra forma de
mediacdo se da entre a comunidade e agentes publicos e privados. Esses

altimos sdo em grande parte empresas instaladas no Superporto.

77https://proeaprg.Wordpress.com/2014/09/12/pr0ea-se-reune-com-policia-comunitaria-do-
bairro-mangueira-2/
"®Disponivel em: https://proeaprg.wordpress.com/2016/02/04/reuniao-na-vila-mangueira-
presta-contas-a-comunidade/. Acesso: 06/02/2016.
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5.4.2.2 Mediacado do diadlogo entre a comunidade e agentes publicos e

privados

O ProEA/PRG tem investido em promover a mediacdo do dialogo entre
comunidade e agentes publicos e privados, tornando-se evidente a atuagcdo na
antecipacdo dos conflitos ambientais, gestdo empresarial dos riscos sociais e
gestao social do territério. Essa face é encontrada com mais clareza na Vila
Mangueira que é onde o ProEA/PRG tem uma atuagdo maior e nas palavras de

seu coordenador geral:

A vila Mangueira nés elegemos assim como nossa acado
preferencial em relacdo a comunidade. Porque a Vila
Mangueira ta sentada em cima, ta sentada em cima de uma
bomba reldgio. Porque dentro da Vila Mangueira passam dutos
gue levam e trazem petréleo e outros, petréleos e produtos
guimicos. A Transpetro que cuida um pouco dessa questao.

A Vila Mangueira foi eleita para receber acdo preferencial, assim, é o
lugar em que as fungbes desempenhadas, que viemos elencando, ficam mais
visiveis. Vale reafirmar que os dutos sao posteriores a data estimada do inicio
de sua ocupacdo. Em uma das visitas realizadas na escola Ramiz Galvao,
localizada na Vila Mangueira, nos foi informado que havia sido combinado uma
visita a ser realizada por alguns membros do bairro as dependéncias da
Transpetro para conhecerem as medidas tomadas pela empresa referente a
seguranca (Diario de Campo). Essa visita foi mediada pelo ProEA/PRG que
também mediou a participacdo da empresa em outros momentos em

assembléias comunitarias,como mostra o blog do ProEA/PRG:

Ja a representante da Transpetro Rio Grande, Veronica
Marandini, expos a comunidade a proposta de educacao
ambiental para o bairro. Essa sera feita através da parceria
com a Escola Municipal Ramiz Galvao, com criancas do 4° ano
do Ensino Fundamental, pretendendo estabelecer uma relacéo
continuada de cooperacdo com 0 bairro que é vizinho ao
empreendimento da Transpetro. Verbnica afirmou, também,
que na préxima reunido de moradores 0 engenheiro
responsavel da empresa se fara presente para esclarecer
questdes ligadas aos dutos que atravessam o bairro.”

“https://proeaprg.wordpress.com/2015/03/26/comunidade-da-vila-mangueira-organiza-sua-
nova-gestao-com-mediacao-do-proea/
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Além da participagdo da comunidade, também marcaram
presenca a policia comunitaria, a equipe técnica da Transpetro,
a direcdo da EMEF Ramiz Galvdo e o vereador Julio César
Silva.

[...]

— Esclarecimentos da empresa Transpetro sobre as obras de
substituicdo de dutos que sera realizada em breve, levando em
consideracao o fato de que a Mangueira esse empreendimento
é vizinho a comunidade.®

O que mostra a criagdo de uma rede liderada pelo Porto através do
ProEA/PRG para realizar a "gestdo empresarial dos riscos sociais" e, com isso,
realizar a "gestao social do territério” na area do Porto Organizado. Também
destacamos a participagcdo de outras empresas como, por exemplo "
apresentacdo dos novos parceiros que estardo desenvolvendo trabalho

socioambiental junto & comunidade (granel/Braskem)"®!,

Ressalta-seque  todos  apresentam  propostas de  trabalhos
socioambientais na comunidade, na sua grande maioria, projetos de Educacéao
Ambiental. Em uma das visitas de campo também encontramos funcionérios do
Estaleiro Rio Grande (ENGEVIX/ECOVIX) recolhendo desenhos de atividades

desenvolvidas na escola Ramiz Galvao.

Interessante observar que nao se realiza a mediacdo para a integracao
desses projetos e programas de educacdo ambiental, também nao se efetuam
atividades de forma articulada. Assim, entendemos esses projetos de educacao
ambiental como um rito do cumprimento de condicionante do licenciamento e
uma forma de aumentar o "estoque reputacional" para a obtencdo da licenca

social para operar.

O ProEA/PRG também opera na resolucdo negociada de conflitos da
atividade portuaria, como é o caso do trafego de caminhdes na Vila Mangueira

em virtude do escoamento das commodities e transporte de fertilizantes.

Entre os resultados obtidos da reunido, ficou acordado um
processo de formacéo de todos em metodologias participativas

80https://proeaprg.Wordpress.com/2015/04/23/associacao-dos-moradores-do-bairro-da-
mangueira-assume-coordenacao-das-assembleias-comunitarias/
#https://proeaprg.wordpress.com/2015/12/03/proea-participa-de-reuniao-da-associacao-de-
moradores-da-vila-mangueira/
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com vista a melhorar paulatinamente a qualidade das reunies
com a comunidade, assim como as equipes assumiram o
compromisso de dar encaminhamento a uma das principais
demandas assumidas como prioridade na reunido comunitaria
realizada no més de agosto, a de buscar uma solucéo
negociada e pactuada entre caminhoneiros e moradores
sobre o trafego de caminh8es pesados pelas ruas e vielas
da comunidade.

Nota-se que essa interlocucdo € também a de representar a
comunidade, visto que a busca por "uma solucdo negociada e pactuada entre
caminhoneiros e moradores sobre o trafego de caminhfes pesados pelas ruas
e vielas da comunidade" foi realizada, a principio, sem a participacdo da
comunidade. Importante destacar que esses caminhdes usam a comunidade
como estacionamento, fluxo oriundo da atividade portuaria. Entdo, vé-se
claramente uma antecipac¢do do Porto do Rio Grande a um possivel conflito.

Em outra reuniao:

Ja nos informes, Marcelo, representando a Associacdo de
Moradores, falou sobre a reunido que teve com o
Superintendente do Porto do Rio Grande, Janir Branco. Na
ocasido trataram sobre a area a ser cedida para
estacionamento de caminhBes e sobre recursos a serem
disponibilizados para a construcdo/melhorias do espaco de
lazer na comunidade.??

Interessante observar que o assunto, que era antes uma das prioridades
da comunidade, foi apresentado apenas nos informes, mesmo tratando-se de
uma "Reunido comunitaria no Bairro Mangueira: prestacdo de contas e novas
iniciativas" e ainda que em ambas as reunides ndo tenham sido atribuidas ao
Porto qualquer responsabilidade sobre a situagéo, 0 mesmo se coloca de forma
colaborativa com a comunidade para atender suas reivindicacdes e resolver

seus problemas.

O ProEA/PRG realiza a mediacdo do didlogo entre comunidade e
empresas que executam obras de infraestrutura necessarias para o0 aumento
da sua movimentacdo de carga, como € o caso da duplicacdo da BR-392.
Assim, o ProEA/PRG mediou a realizacdo de reunides entre as comunidades

que serdo afetadas na duplicacdo do ultimo trecho da BR-392, que da acesso

#nttps://proeaprg.wordpress.com/2015/06/26/1563/
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ao Porto do Rio Grande. As comunidades impactadas diretamente com a
realizacdo da obra s&o: Vila Mangueira, Santa Tereza e BGV. Como pode ser
observado nos trechos a seguir:

Contando com uma participacao significativa de moradores, foi
apresentado a comunidade o projeto de duplicacdo da BR 392,
seguido de debate sobre possiveis impactos do
empreendimento sobre a comunidade e indicacdo de
alternativas para soluciona-los. Essa pauta foi finalizada com a
pactuacdo de reunides mais periddicas entre DNIT e
comunidade como forma de acompanhamento e
monitoramento de qualquer acao relacionada a obra.®

Estabelecida a intencdo inicial da reunido, o projeto foi
apresentado e discutiu-se os possiveis impactos da duplicacéo
sobre aquela comunidade e as possibilidades de mitigagao.
Pelo tracado da duplicacdo, existe a possibilidade de que
algumas casas tenham que ser removidas para viabilizacdo da
obra, questdo esta ainda em fase de discussédo técnica de
engenharia - e que o ProEA acompanha diretamente, ja que é
area de seu escopo de trabalho junto a Linha de Acao
Comunitaria.

A Divisdo de Meio Ambiente, Saude e Seguranca do Porto do
Rio Grande, por meio da Programa de Educacdo Ambiental,
acompanhou a reunido, colaborou nas discussdes e buscou
construir as condicbes para uma interlocucdo permanente
sobre o assunto entre o DNIT e aquela comunidade.? -

A reunido contou com a presenca significativa de moradores
gue, apds a exposicado da proposta do projeto, colaborou na
identificacdo dos possiveis impactos da obra de duplicacdo na
vida da comunidade. A proposta do DNIT é que os problemas
identificados possam ser considerados no processo de
redefinicdo e ajustes do projeto, buscando levar em conta a
manutencdo da cultura do lugar e a ndo reducdo da qualidade
de vida da populagéo.

[...]

A equipe do ProEA/DMASS colaborou na discussédo levada a
cabo, relatou experiéncias de debates similares em outras
comunidades, apresentou informacdes técnicas sobre solu¢des
para a questdo da mobilidade, bem como colocou-se a
disposicdo da comunidade para acompanhar as préximas
reunides®

83https://proeaprg.Wordpress.com/2015/12/04/assembleia-comunitaria-na-viIa-mangueira-trata-
da-duplicacao-da-br-392/.Ultimo acesso: 06/02/2016.
84https://proeaprg.Wordpress.com/2016/01/16/pr0jeto-inicial-da-br-392-e-apresentado-a-
comunidade-do-bairro-getulio-vargas/. Acesso: 06/02/2016.
®https://proeaprg.wordpress.com/2015/12/24/programa-de-educacao-ambiental-participa-da-
discussao-sobre-a-duplicacao-da-br-392-no-bairro-santa-tereza/. Acesso: 06/02/2016.
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Fica evidente o papel dessas reunifes de antecipacfes dos conflitos
ambientais. Abre-se um debate para a comunidade a fim de que esta possa se
manifestar e pautar suas preocupacdes para que algumas delas sejam
resolucionadas com o intuito de se evitar conflitos. Cabe destacar que no
Zoneamento do Porto de 2011 a area por onde passara a duplicacdo da BR-
392 ja estava prevista, evidenciando um lapso temporal de pelo menos quatro
anos entre a definicdo da obra e a consulta & comunidade. Entéo, fica claro que
as comunidades nunca tiveram a possibilidade de influenciar na obra, mas sao
importantes informantes para se antecipar aos conflitos que essa possa

ocasionar.

A obra de duplicagdo da BR-392 é financiada com recursos do PAC e
tem como principal objetivo facilitar o escoamento da producéo até o Porto do
Rio Grande. Nesse sentido, o ProEA/PRG trabalha como um mediador entre a
comunidade e a DNIT - representado pela empresa de gestdo ambiental STE,
mediacdo da qual ele sera o principal beneficiario, uma vez que essa obra
atende as suas necessidades de aumentar a capacidade de importacdo e
exportacdo, sendo um importante fator na competicdo por cargas com outros

portos no Brasil.

Caracterizamos esse papel de mediacdo descrito e exercido pelo
ProEA/PRG em duas formas de acontecer: a primeira com a comunidade e a
segunda do diadlogo entre agentes publicos e privados e comunidade. Através
dessas duas formas de mediagcdo do didlogo se chega a “gestdo empresarial
do risco social” por meio de um processo de “gestdao social dos territérios”.
Este, conduzido pelo Porto, envolvendo os diversos atores presentes nessas
comunidades, sempre buscando a antecipacdo e a negociacao sobre possiveis
conflitos.Dessa forma, aumentando seu “"estoque de capital reputacional” e

obtendo a "licenca social para operar".
5.4.3 "Estoque de capital reputacional” e "licenca social para operar”

Além das atividades descritas acima, ainda observamos uma atuagéo do
Porto do Rio Grande através do ProEA/PRG no vazio deixado pelo Estado na

area da saude e espaco publico. Esse € o exemplo do Projeto Bem Viver
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realizado "junto a um grupo de terceira idade localizado no interior do Bairro
Getulio Vargas (BGV), que se apoia na premissa da qualidade de vida"
(Relatério ProEA/PRG, 2013/Il). Faz parte do projeto a programacdo e a
realizacdo de "visita de nutricionista" para os idosos participantes, bem como a

construcdo de uma horta na unidade de saude e outras atividades.

Ndo estamos negando a Iimportancia de tais atividades para
comunidade, mas estamos destacando o papel do Porto através do
ProEA/PRG de assumir responsabilidades do Estado e, com isso, aumentar
seu estoque de capital reputacional e obter a licenca social para operar. Tal

fato fica claro na fala dos entrevistados ao falarem do Porto e das atividades:

O Porto, a gente tem bastante contato através das gurias [...].
Entdo € muito bom. E como eu falei anteriormente 0 nosso
grupo continua em pé gracas ao Porto, se ndo a gente ja tinha
caido. Porque nés tivemos muito tempo sem educador fisico e
eles programaram atividades né. Entdo, ajudam muito a gente.
Eu ndo tenho o que me queixar do Porto, entendesse? Eles
batalharam muito para que 0 N0Sso grupo continuasse e é isso
ai (Participante do Grupo 1).

E, se ndo fosse o Porto [...] nem esse grupo a gente teria mais,
pois a Secretaria de Salde, eles deixaram quase um ano sem
educador fisico, né? Entao, se nao fosse as gurias do Porto,
isso aqui nao teria andado (Participante do Grupo 1).

Fica explicitado na fala do participante do grupo a importancia do Porto
através do ProEA/PRG na manutencdo das atividades e auséncia do poder
publico e evidencia a obtencdo da licenca social para operar quando a

entrevistada destaca que nao tem nada do que se queixar do Porto.

Essa ocupacdo do espaco deixado pelo Estado publico também foi
observado na Vila Mangueira com a construgdo de forma coletiva com a

comunidade de uma praca publica atras da Escola Ramiz Galvéao.
5.4.4 Empoderamento ou conformagéo?

O empoderamento € uma das premissas da educacdo ambiental critica
e do ProEA/PRG,apesar de ndo encontrarmos 0s conceitos de emancipacéo e
transformacao no ProEA/PRG verséao 2005 e no Plano de Acéo de 2014. Essa
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premissa € ressaltada por um(a) ex técnico(a) e pelo Coordenador Geral do

ProEA/PRG ao destacarem que:

O que se falou muito no Programa e deve se falar até hoje o
empoderamento do sujeito na resolucdo dos seus proprios
problemas, conflitos, angustias e assim por diante. (EX
TECNICO(A) DO ProEA/PRG).

A nossa relacdo ndo € de comando e controle, mas é de
empodera-los (Coordenador Geral ProEA/PRG).

O empoderar € permitir que eles possam sentar com os diferentes
setores para conversar, como fica claro na fala do Coordenador do ProEA/PRG

sobre o Projeto Bem Viver do BGV, ao falar das atividades e que:

Ela tem determinado alcance, mas ali a nossa percepgao é que
esse empoderamento que a gente quer dar para que eles
possam sentar com a autoridade portuaria e com os diferentes
segmentos para conversar no mesmo nivel € um processo um
pouco mais demorado (Coordenador Geral ProEA/PRG).

Mas também fica evidente que é um processo que nao esta ocorrendo,
pelo menos no Bairro Getdlio Vargas no Projeto Bem Viver. Ainda ndo se
explica 0o que seria conversar no mesmo nivel? Seria o nivel cognitivo e
organizativo salientado por Quintas (2006)? Pois um dos grandes problemas
dessas mesas de negociacdo em ambientes marcados pela desigualdade
ambiental é a diferenca de poder. Mas como se trabalharia essas diferencas

para se conversar no mesmo nivel?

Nos Pareceres Técnicos 03/2011 - COPAH/CGTMO/DILIC/IBAMA e
081/2009 - COTRA/CGTMO/DILIC/IBAMA afirmam que:

0 programa ndo aborda os problemas/conflitos
socioambientais vivenciados por estes grupos (0 que
embasaria a construcdo de processos especificos para os
mesmos) limitando a participacdo destes grupos, a
definicdo de temas de interesse seriam abordados por
especialistas. Isto se evidencia na apresentacdo da
metodologia a ser utilizada na construcéo das diferentes
linhas de trabalho a qual constaria de agendamento de
reuniées com o objetivo de divulgar o Programa, da oferta
de subsidios técnicos e conceituais ao corpo funcional, do
levantamento de temas de interesse, dentre outras coisas
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(PARECER TECNICO n. 081/2009 -
COTRA/CGTMO/DILIC/IBAMA p. 9).

sobre a metodologia proposta, o documento reafirma “o
envolvimento participativo”. Entretanto, no que diz
respeito a essa participacdo, verifica-se que este
“‘envolvimento parece dar-se, tdo somente, na “construcao
do cardapio de temas” ficando a participacdo dos
trabalhadores do porto, comunidade escolar, e
comunidade, em geral restrita & condigdo de publico-alvo
dos ensinamentos ministrados por especialistas
(PARECER TECNICO No 03/2011 -
COPAHY/DILIC/IBAMA).

Fica claro pelos Pareceres Técnicos do IBAMA que a comunidade -
publico alvo - estava restrita a ensinamentos de especialistas com objetivo de
divulgar o ProEA/PRG. Ainda destacam que entre os temas a serem escolhidos
pelas comunidades para os especialistas ministrarem ndo se encontram 0S
problemas/conflitos socioambientais. Isso pode ser verificado na fala dos

participantes do Projeto Bem Viver.

Todas essas atividades foram desenvolvidas por eles.
[Pergunto: eles trazem as atividades para vocés?]. Aham,
trazem. [Pergunto: ou é construida?] Nao. Ndo. Na maioria das
vezes eles trazem material e tudo (Participante 1).

Eles que programam, eles planejam e nés fazemos
(Participante 2).

Assim, nota-se que fica a cargo do ProEA/PRG a definicdo das
atividades a serem realizadas com as comunidades.Encontramos no relatorio
do segundo semestre de 2013 do ProEA/PRG com as escolas frases do tipo:
"Eu ndo quero lixo no meu bairro"; "Prepara que agora € hora do lixo ir
embora!". O que nos chamou a atencdo pelo tom normativo e por nao abordar
os problemas/conflitos socioambientais. Ndo encontramos qualquer debate
sobre essa situacdo e a realidade do bairro. Esse tipo de atividade sem
contextualizacdo (pelo menos ndo tivemos acesso) se assemelha a um
receituario de etiqueta (SANTOS et al., 2013).

Assim, fica claro que atividades descontextualizadas sem trabalhar a
realidade de problemas/conflitos socioambientais tém o objetivo de co-

responsabilizar as comunidades pela desigualdade socioambiental historica,
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pois, todos problemas poderiam ser resolvidos ou seriam falta de amor como

mostra o relatério anual do ProEA de 2014:

Todos nds certamente ja entramos em contato com o seguinte
principio: “guem ama, cuida!” — e, de fato, concordamos com
esta ideia. Entretanto, cuidamos ainda melhor daquilo que
edificamos com nosso préprio esforco e empenho,
sabendo da importancia de construgcdes coletivas
importantes a vida, ao convivio, ao lazer e a qualidade de
vida da comunidade.Portanto, amemos e cuidemos do
nosso bairro, ele pertence a todos nos! (Relatério
ProEA/SUPRG, 2014, grifos nossos)®

Essa forma de abordar os temas por especialistas tem como objetivo
criar uma conformacdo por parte dessas comunidades referente a sua
situacdo, se co-responsabilizando por todos o0s problemas/conflitos
socioambientais e atuando de forma colaborativa através do dialogo para

resolvé-los.

5.4.5 Qual a dificuldade de se trabalhar com pescadores artesanais e

regularizacéo fundiaria?

Existe claramente um descumprimento dos pareceres técnicos do
IBAMA por parte do ProEA/PRG de atuar com pescadores e no tema da
regularizacdo fundiaria. Talvez por esses ja serem conflitos instituidos e
histéricos com a atividade portuaria. Assim, resolvemos trazer um pouco sobre
esses dois grupos que sofrem com a desigualdade ambiental da atividade

portuéria.

5.4.5.1A pesca artesanal - comunidades invisibilizadas

Desde o parecer técnico 95/2005 IBAMA/DILIC se exige o trabalho por
parte do ProEA/PRG com os pescadores (como ressaltado anteriormente).
Essa exigéncia foi sistematicamente desrespeitada conforme os pareceres
técnicos subsequentes - como apresentado. Como ressaltado pelo
Coordenador Geral do ProEA/PRG

% Esse trecho foi retirado do blog do ProEA/SUPRG. Acesso: 20/07/2014.
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"eles [IBAMA] tinham o entendimento que o Porto tinha que
trabalhar com pescador, essa discussao eu ndo aguento mais"

O Coordenador Geral do ProEA/PRG, ao tentar explicar essa discussao

e as sucessivas recomendacdes do IBAMA, diz que:

eu acho que essa discussao sobre os pescadores, ela € mais
séria e complexa do que a gente imagina. Vou te dar alguns
fatores. O primeiro é o seguinte: o Porto impacta sobre a
atividade de pesca? Claro que impacta. Nao ha davida em que
certa medida impacta, ndo sabemos quanto, mas impacta.
Beleza, essa é uma questdo. Agora, vamos colocar as outras
variaveis nesse contexto ai. Vocé tem uma Universidade que
tem os melhores curso de oceanografia do pais, que ta aqui na
regido, que trabalha com essa questdo, que ndo tem uma
resposta definitiva de como vocé pode solucionar. N&o
processos de organizagdo. Mas o que justifica esse processo
de decadéncia histérica da pesca? Porque essa decadéncia
histérica da pesca nao esta so relacionada com impacto do
porto, tem outras questdes graves ali que tem que ser pensada
também, esse é um ponto. Segundo ponto tem o Férum da
Lagoa [...], que se relne a ndo sei quantas décadas e nao
consegue encaminhar absolutamente nada. Tem um escritorio
especifico aqui do IBAMA dedicado a essa questdo, que tem
dados ai dos ultimos 30 anos, mas também nao tem uma
proposta de encaminhamento, né?

Interessante observar a relativizagcdo do impacto causado pelo Porto na
atividade de pesca e a falta de resposta por instituicdes como Universidade e
IBAMA. Destaca-se que dentro dos contratos entre Universidade e Porto existe
um de prestacdo de servico (n. 652/2014) para realizacdo do monitoramento
ambiental que é uma das condicionantes da LO 003/97 IBAMA. Esta entre os
pontos de monitoramento a ictiofauna (peixes) e determinadas artes de pesca,
ou seja, o Porto e a Universidade tém gerado informacdes para atender a
demanda da LO.

Durante os campos realizados nessas comunidades era comum escutar:
"porque dragar pode e arrastar ndo pode?" O que demonstra que o IBAMA
possui um encaminhamento para a atividade de pesca no estuario da Lagoa
dos Patos como mostra a Instrugdo Normativa Conjunta 03/2004 MMA/SEAP.
Essa IN trata especificamente da pesca nos estuario na Lagoa dos Patos em
qgue regula os defesos e a proibicdo da pesca na modalidade de arrasto. Mas
esse mesmo IBAMA que proibe arrastar permite e licencia a dragagem do
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canal de acesso ao Porto do Rio Grande sistematicamente, mesmo sem 0
cumprimento das condicionantes das respectivas licencas.
Nesse sentido, o Coordenador Geral do ProEA/PRG complementa sua

fala dizendo que:

Entdo, a minha proposicao para trabalhar com esse tema € a
[..] que protagoniza essa questdo porque ela é filha de
pescadores e ta envolvida com a comunidade, ta envolvida
com a comunidade, ta envolvida com o cooperativismo e
conhece os grupos. E que a gente faca um trabalho que n&o
repita nada da mesmice desses Ultimos 30/40 anos que a
gente encontra uma alternativa. Entéo, a gente ta trabalhando,
sim, com pescadores e nesse momento a gente ta fazendo um
trabalho mais no sentido de mostrar quais sdo os direitos que
os pescadores tem, aonde eles podem buscar informacgéo. Até
chegar num planejamento mais amplo (Coordenador Geral
ProEA/PRG).

A gente ndo quer trabalhar com os pescadores diretamente
sem clareza de qual é a acdo. Porque a gente ndo quer fazer a
mesma coisa que o férum ta fazendo, que a universidade diz
que ta fazendo e outros. Entdo, a gente quer ter um pouco
mais de cuidado com essa situacdo (Coordenador Geral
ProEA/PRG).

Os materiais que tivemos acessos mostram que o ProEA indica alguns
espacos que tem participado e atividades que tem desenvolvido. Elencamos as
gue tivemos acesso, abaixo:

- "Nesse processo, cabe salientar que a Divisdo de Meio Ambiente do Porto ja
busca sua insercdo nesta realidade, a partir da participacdo nas reunides do
Forum da Lagoa dos Patos, instancia onde se discute a situacdo e o0s
problemas da pesca artesanal na regido estuarina e adjacente" (Plano de Acao
ProEA 2014);

- "Em 2013, foi elaborado em parceria com o Escritério do IBAMA de Rio
Grande e com o Ministério da Pesca e Aquicultura — MPA, um folder educativo
acerca do ordenamento pesqueiro — informando sobre o conjunto de
documentos necessarios para a pesca no estuario, bem como oferecendo a
indicacdo dos telefones Uteis ao grupo de pescadores da regido, trabalhando
principalmente a Instrucdo Normativa Conjunta n° 03/2004 — MMA/SEAP"
(Relatorio de Atividades ProEA/2014);
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- "O ProEA estabeleceu contato com os pescadores/moradores do Bairro Santa
Tereza e Mangueira, visando perceber e compreender as demandas a partir
das especificidades locais, bem como abrir o didlogo para estimular o
protagonismo desses agentes sociais" (Relatério de Atividade ProEA, 2013/2°
Semestre);
- "Diante da repercussao regional do trabalho do ProEA, a Prefeitura de Rio
Grande, através da Secretaria de Municipio da Pesca — SMP, convidou nossa
equipe para participar junto com os técnicos da Secretaria de uma formacao na
area de cooperativismo e associativismo auto gestionario, acdo que faz parte
da politica puablica municipal de formacdo para pescadores artesanais"
(Relatério de Atividades ProEA/2014);
- "Dentro da atividade apresentada anteriormente, relacionada a Gestéo
comunitaria na Vila Mangueira, no grupo mobilizado para a reativacdo da
Associacdo de Moradores fazem parte varios pescadores artesanais. E por
conta desta aproximacao, inicia-se um didlogo para construcao de um GT da
pesca dentro da associacdo, proposta a ser consolidada em 2015" (Relatério
de Atividades ProEA/2014).

Ainda destaca que:

a atividade portuaria convive e compartilha o mesmo espaco
geogréafico com uma das atividades mais antigas do municipio
do Rio Grande, bem como da regido: a pesca artesanal e
industrial. Neste sentido, a aproximacéo com este grupo social,
verifica-se da maior importancia diante do fato que estes
pescadores se constiiuem com uma das comunidades
tradicionais mais impactadas pelas a¢bes do Porto do Rio
Grande. Diante desta relevancia e a partir da metodologia ja
apresentada, estamos propondo a realizagdo de um trabalho
junto as comunidades pesqueiras do entorno portudrio, que
possibilite a construcdo coletiva de alternativas de
equacionar/mitigar os problemas/conflitos socioambientais
vivenciados por esses, conforme o Parecer Técnico 081/2009.
Nesse processo cabe salientar que a Divisdo de Meio
Ambiente do Porto ja busca sua inser¢cdo nesta realidade, a
partir da participacdo nas reunides do Forum da Lagoa dos
Patos, instancia onde se discute a situacdo e os problemas da
pesca artesanal na regido estuarina e adjacente. (Plano de
Acao ProEA, 2014, p. 14 -15)

E evidente que a inser¢do no Férum da Lagoa dos Patos, atividades e

pesquisas realizadas pela Universidade tratam-se de uma mesmice e sem

resultados praticos. Mas o0 certo é que ao se conversar com pescadores
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artesanais durante as saidas de campo para a pesquisa dessa tese, todos
relacionam uma diminuicdo da pesca com a atividade portuaria, principalmente
a dragagem do canal de acesso e a ampliacdo dos molhes da Barra. Essa
resisténcia ao trabalho com os pescadores artesanais pode ser explicada por
ser a atividade que mais sofre 0s impactos negativos ocasionados pela
atividade portuaria, colocando em risco sua forma de subsisténcia, criando
conflitos ambientais, mostrando duas formas antagénicas de uso do estuério da

Lagoa dos Patos.

Além disso, muitos destes pescadores moram em areas que Sao
consideradas pela SUPRG de expansdao portuaria, sofrendo duplamente com a
possibilidade de remocéo, como aconteceu com a Vila das Barraquinhas.

5.4.5.2 Regularizacao fundiaria

Os conflitos fundiarios na regido do Porto do Rio Grande sempre foram
latentes na maior parte do tempo e presentes em muitos momentos. Como, por
exemplo, a faxina do BGV na década de 1970 (CIPRIANO, 2015) e a remocéao
das Barraquinhas, descrito no capitulo IV. Essa foi um a questdo que sempre
nos trouxe muitos questionamentos ao andar por essas comunidades e nos
depararmos sempre com placas com a seguinte mensagem: "Area de
Expansao Portuaria”. Assim, precisa-se entender, como o ProEA/PRG trabalha
com essa questdo, uma vez que nas diferentes versdes apresenta o trabalho
comunitario como um de seus motes, pois apesar de sempre escutarmos 0Ss
moradores das comunidades da cidade e da regido falarem de uma possivel
remocao, sempre sentimos um siléncio por parte da Superintendéncia do Porto
do Rio Grande.

Sobre esse assunto, um dos coordenadores da SMUHRF diz que:

sdo areas que sempre tiveram que enfrentar essas questdes
das realocacdes. A Barra talvez nem tanto quanto BGV, se a
gente for comparar em quantidade mesmo. O BGV muito mais,
e al pela sua localizacdo, né? A Barra ta dentro das areas do
Porto mas ela t4 14 no fim do estuario [...] Mas, conflito com o
Porto o BGV teve muito mais. E s6 pensar nas realocacées que
tiveram no BGV. A Sao Miguel, a Recreio, a S&o Joéo tudo
foram se formando de realocacgfes feitas do BGV. Na década
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de 70 tu recebia uma cartinha, em trés dias chegava um
triangulo, botava embaixo da casa, em cima do caminhao e te
leva para o outro lado da cidade (Coordenador SMUHRF).

Apesar desses conflitos histéricos, um novo conflito surge em 2005 entre
Porto e Comunidades,que nas palavras do coordenador da SMUHRF:

esse conflito que surgiu, a partir de 2006... 2005...2006, com o
plano 14 do Porto de expansao, criagdo das ruas, das vias [...].
A partir de 2005 se reiniciou, digamos assim, o conflito com as
areas de moradia que estavam em area de interesse do porto.

Nota-se que esse novo conflito - que perdura até hoje — tem inicio em
2005, mesmo ano em que é lancado o ProEA/PRG, que ndo faz qualquer
mencao a esses conflitos em sua primeira versdo.O ProEA/PRG passa a atuar
nesse processo, pelo menos ao que indica, a partir de 2014, conforme descrito

em Parecer Técnico, que veremos no decorrer desse topico.

Eu diria que a organizagcdo desse momento ela se deu....ela se
deu primeiro por avan¢o constitucional e juridico mesmo. A
partir de 88, alids, tem ferramentas, as ferramentas ai do direito
a moradia pelo menos constitucionalmente estavam ali. Diria
também pelo empoderamento dos moradores que comecaram,
se organizaram e ja tinham contatos com associacées de
moradores, movimentos sociais de luta pela moradia, e
também pelo encontro de comunidade e universidade, eu acho
gue esse encontro empodera ai, empoderou O Pprocesso,
empoderou os moradores (Coordenador SMUHRF).

O coordenador da SMUHRF ainda ressalta que essa organiza¢ao gerou
uma ampla articulacdo e comunicacdo, que possibilitaram a ampliacdo do
processo de negociacao.

[...] inclusive teve comissBes, véarias assembléias na cémara,
comissBes de moradores foram a Porto Alegre negociar até com o
Estado, etc. [...] Esse processo amplo de comunica¢des, se formou
grupos de moradores, eles montaram comissdes, eles iam para a
camara e se reuniram com a assembléia, faziam audiéncias publicas,
se ndo me engano foram 5 ou 6 audiéncias publicas durante os

primeiros os dois primeiros anos da questdo mais tensa ali, né?
(Coordenador SMUHRF).

Fato esse que aparece em relatério da Subcomissdo de Regularizagéo
Fundiaria da Assembléia Legislativa do ano de 2007. Essa organizacéo "e a

falta de confirmagdo dos investimentos além de darem visibilidade aos
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interesses dos moradores em permanecerem em suas moradias, impediram

que houvesse alguma remocéo forcada até junho de 2010" (MARTINS, 2010).

Apesar dessa situagdo, em 2007, a ANTAQ destacou em um relatério
de vistoria que "existe uma grande invasdo de moradores dentro da Area do
Porto Organizado, proxima a area de armazenagem de cargas perigosas”
(ANTAQ, 2007, p. 3) e conclui dizendo que a Superintendéncia do Porto do Rio
Grande deve tomar "providéncias para inicio da remocdo da invasao de
moradores dentro da area do Porto Organizado, proxima a area de
armazenagem de cargas perigosas” (ANTAQ, 2007, P. 4). Nota-se um total
desconhecimento de tal autarquia sobre as OCUPACOES (e n&o invasoes)
histéricas e os conflitos nesse periodo existente na regiao.

Interessante observar que para a ANTAQ trata-se de uma invasao e nao
uma ocupacado. Essa visdo da ANTAQ é importante, pois se baseia no direito
de propriedade, ou seja, o dono da area € o Porto. Para ela, qualquer um que
ocupou a area é apenas um invasor, o que € totalmente o contrario da posicéo
da atual gestdo da SMUHRF que consideram as areas portuarias -BGV, Santa
Tereza, Mangueira, Barra Nova e Barra - como ocupacdes urbanas
consolidadas e com direito garantido a moradia. Isso mostra que a ANTAQ
desconhecia totalmente a realidade e o conflito vivenciado naquele momento

por aquela comunidade.

Apbs, esse conflito que se iniciou em 2005. Em 2007:

ainda no primeiro semestre, a Prefeitura Municipal encaminhou
ao PAC projeto para investimentos que visem a solucdo dos
problemas habitacionais decorrentes da expansao portuéria.
Foi aprovado um aporte de R$ 18 milhdes, aos quais serdo
acrescidos mais R$ 4 milhdes, a titulo de contrapartida do
Municipio e Estado, totalizando R$ 22 milhdes. (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA RS, 2007, p. 27)

Interessante observar que o relatério da Assembleia legislativa destaca
que:

A FURG entregou oficialmente o Relatério Parcial do
Levantamento Socioecondmico nas &reas de expanséo
portuaria, incluindo o bairro Getllio Vargas. Conforme
encaminhamento anterior, para viabilizar o reassentamento de
cerca de 380 familias que deverdo ser removidas, a
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Superintendéncia do Porto de Rio Grande ficou com o
compromisso de adquirir terras, as quais serao posteriormente
repassadas a Prefeitura de Rio Grande. A alienag&o de terreno
pertencente ao IRGA j& havia sido aprovada pela Assembleia
Legislativa, mas na ocasido da reunido, conforme informou o
representante da Superintendéncia do Porto, as negociacdes
entre o Porto e o IRGA ainda encontravam-se em andamento.
Outros terrenos foram cogitados, mas ndo se viabilizaram
negociacdes em funcao do alto custo dos mesmos (p.28).

Em 2013, O IBAMA salienta o grande conflito em torno da regularizacao
fundiaria nas localidade do entorno do Porto do Rio Grande (no Parecer
Técnico 007077/2013 COPAH/IBAMA). Para o 6rgéao:

considerando a existéncia de problemas relacionados ao uso e
ocupacao do solo na érea do Porto Organizado, bem como da
possivel existéncia de passivos ambientais, deverdo ser
propostos os Programas de Regularizacdo Fundiaria e de
Regularizagdo de Passivos Ambientais, identificando as areas
e seus respectivos conflitos ou problemas de outra natureza e
buscando as solugdes.

Em Parecer Técnico(PAR. 002584/2014 COPAH/IBAMA) de 2014, o
IBAMA se refere a andlise de uma proposta de regularizacdo Fundiaria
entregue pelo Porto do Rio Grande. Afirma que:

O documento analisado, denominado Proposta de
Regularizagdo Fundiaria (2014), indica que em 2008 o Porto de
Rio Grande firmou o convénio n® 003/2008 com a Prefeitura
Municipal para garantir o direito a moradia as familias que
residem irregularmente em areas sujeitas a desapropriacao
para futuras expansdes portuarias (processo SUPRG 000058-
0443/08-6). De acordo com o documento, a prefeitura teria a
funcdo de realizar o reassentamento e o porto de disponibilizar
areas para este reassentamento e repasse de recurso.

Por fim, o documento apresenta os objetivos do programa,
seriam estes:acompanhar a regularizacdo fundiaria; fomentar
as acbes de regularizacdo fundiaria junto a Prefeitura
Municipal; proporcionar o ambiente institucional adequado para
efetivacdo da regularizagdo da area; realizar estudo de
viabilidade ambiental das areas descritas nas projecdes da
area de expansao portudria;acompanhar a realocagdo das
familias através do Programa de Educacdo Ambiental do
Porto do Rio Grande — ProEA- PRG. O cronograma prevé
um acompanhamento de 12 meses, porém n&o foram
propostas agdes concretas para avaliagdo desta instituicdo
(IBAMA, 2014, grifos nosso).
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Nota-se que o que foi entregue ao IBAMA apenas o convénio realizado
entre Porto do Rio Grande e Prefeitura Municipal do Rio Grande para a
realocacdo das familias que residiam no BGV ao lado do Patio Automotivo nos
Complexos Habitacionais (BGV | e Il), que foram possibilitados por recursos,
guase que em sua totalidade, do PAC mas que até o presente momento nao foi

finalizado.

O documento deixa clara a intengcdo do Porto do Rio Grande na
expansdo quando indica essas areas como sendo de "expansao portuaria” e
coloca a viabilidade ambiental como um dos quesitos para as regularizacfes da
area. Nesse processo de expansdo portudria cabe ao ProEA/PRG o
acompanhamento dessas familias durante o processo de realocacéo,
assumindo um papel de mediador e, com isso, antecipando e resolucionando
possiveis conflitos, bem como evitando novos conflitos, como foi o caso de

reassentamento do muro do BGV que ainda néo finalizou.
O Parecer Técnico ainda solicita:

a identificacdo das areas, apresentacdo de cadastro
socioecondmico das pessoas passiveis de reassentamento, ou
ja reassentados, relatérios da situacdo atual destas, contendo
avaliacdo dos conflitos socioambientais das
desapropriagfes/reassentamentos e as solugdes, por meio da
proposicdo de medidas de mitigagdo incluindo medidas de
acompanhamento técnico, para garantir condi¢bes iguais ou
melhores as familias reassentadas tanto em seu padrdo de
moradia, como de renda (IBAMA, 2014).

Muitas dessas informacdes solicitadas pelo IBAMA foram geradas
através de convénio entre SUPRG e FURG, conforme descrito anteriormente
em relatério da Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul sobre a
regularizacdo fundiaria em 2007. Esse convénio e seus relatérios foram
solicitados a SUPRG e a FAURG (Anexo). Em conversa na FAURG,
informaram que ndo possuiam os relatorios, apenas a prestacdo de conta do
mesmo que foi disponibilizada. Esse contrato, segundo nos foi informado (por
membros da equipe), possuia também a clausula de confidencialidade. Em

publicacéo realizada por César Avila Martins (que coordenou pela Universidade
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o contrato) foram levantados o numero de moradores de cada bairro e vila

(areas apresentadas no Capitulo 3) , conforme quadro a seguir:

Localidade Moradores Porcentagem | Porcentagem | Porcentagem | Porcentagem
em éareas de | dos das familias | dos na area | dos chefes
interesse da | moradores na area de | de interesse | de familia
SUPRG na area de |interesse da|da SUPRG | que residem

interesse da | SUPRG com | com a mais de 10
SUPRG em | renda até um | escolaridade | anos em
empregos salario até o ensino | cada
formais minimo basico localidade

Bairro 1250 30 40 61 78

Getulio

Vargas

Vila Santa | 712 30 20 60 84

Tereza

Barra Nova 493 29 40 59 75

Vila 968 26 39 59 36

Mangueira

Fonte: Fonte: MARTINS, C. A. A. et al. Relatérios da Expansao

Grande:FURG/SUPRG, diversos anos

Portuaria em Rio Grande. Rio

Quadro 9: Moradores em areas de interesse da SUPRG.
Fonte: Martins (2010)

Ou seja, podemos concluir que o Porto do Rio Grande j& possui parte

das informacdes solicitadas pelo IBAMA, mas acabou por enviar apenas a

parte que lhe interessava. Parte esta que mostra que o Porto ja esta cumprindo

o que Ihe foi solicitado, enviando um processo de realocacdo em curso sendo

realizado pela SMUHRF. Em reportagem veiculada no Blog do ProEA/PRG, no
dia 23/04/2015, afirmam que:

BN

No sentido de atender as agfes voltadas a mitigacdo de
impactos, bem como de apoio as questdes estruturantes como
0 programa de regularizagdo fundiaria do entorno portuério, a
DMASS, através do ProEA, esteve reunido na Ultima quarta-
feira (22/04) na Secretaria de Municipio de Habitacdo e
Regularizagdo Fundidria para tratar do deslocamento das
familias que se encontram em &reas irregulares do Bairro
Getulio Vargas (BGV), mais precisamente proximas ao muro do
Porto do Rio Grande.

Depois dessa reportagem ndo se teve mais nenhuma noticia e

informacgao sobre 0 assunto. Como os materiais ndo nos foram disponibilizados

fica dificil entender o papel do ProEA/PRG no processo de regularizagdo na

area do Porto Organizado. O certo € que a possibilidade de uma remocgéao
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continua iminente e possivel,mostrando que o Porto € uma cidade a parte de

Rio Grande, sendo Rio Grande antes de tudo um porto.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste momento de finalizacdo da tese, e reflexdo do caminhar da
pesquisa, podemos realizar algumas consideracdes e sinteses sobre esse
processo de pesquisa, que € momentaneo e transitério. Ao pesquisar 0
ProEA/PRG (desenvolvido pela Autoridade Portuaria - SUPRG) consideramos
estar analisando todos os trabalhos de EA desenvolvidos por outros
empreendimentos que co-habitam essa area (Porto Novo e Superporto), uma
vez que esse trabalho € destacado a todo momento como referéncia por

emancipar as comunidades do entorno.

Entretanto, 0 que constatamos com a pesquisa € que essa
"emancipacao” trata-se apenas de um recurso retérico usado pela equipe do
ProEA/PRG, portanto pelo Porto do Rio Grande, e ndo se contrasta com as
desigualdades ambientais em Rio Grande, que sao historicas e tém recaido
sobre as comunidades do seu entorno. Ao contrério, aqueles que dizem agir
para emancipar, no nosso entendimento, acabam por conformar, mediar e
resolver de forma negociada os conflitos ambientais, e dessa forma
negligenciando as desigualdades ambientais. Isso €& um agravante se
considerarmos que essas comunidades, na sua maioria, possuem suas origens

relacionadas a expansao do Porto.

Como demonstrado durante a tese as desigualdades ambientais que
recaem sobre essas comunidades acontecem pelo ar, solo e agua ocasionando
problemas de saude como, por exemplo, 0 baixo peso ao nascer e 0 aumento
de doencas respiratorias. Verificamos que a Educacdo Ambiental é uma
importante ferramenta na consolidacdo desse cenario, atuando na antecipacao,
mediacao e resolucdo de conflitos entre empreendimentos instalados e a se
instalarem e as comunidades, favorecendo dessa forma o bom andamento dos

negocios.

Também se destaca o discurso do “desenvolvimento”, proferido pelo
Estado, que apaga todas as mazelas e faz crer que o0s beneficios sao para

todos. Porém, o que verificamos é que, na realidade concreta, a desigualdade
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ambiental e os impactos ambientais negativos tém recaido principalmente
sobre as populagBes que vivem no entorno portudrio. Assim, é importante
questionar a sustentabilidade e a responsabilidade socioambiental que € a todo
momento propagandeada, uma vez que ela ndo se verifica na pratica. Dessa
forma, entendemos que a responsabilidade ambiental trata-se de um recurso
discursivo que busca dar sustentabilidade as atividades planejadas e atender

aos interesses do capital.

Lembrando que uma das inquietacdes que deu inicio a essa tese (apoés
duas mudancas de projeto) foi entender: qual seria o papel da Educacédo
Ambiental nos processos de licenciamento ambiental?®” Assim, pesquisar o
ProEA/PRG respondia a essa inquietacdo, uma vez que 0 mesmo trata-se de
uma condicionante a Licenca Ambiental de Operacao do Porto do Rio Grande.

Em um primeiro momento nos aprofundamos nos estudos sobre conflitos
e desigualdade ambiental que marcam o processo de licenciamento ambiental.
Neste caminhar verificamos a necessidade de pesquisar sobre as ferramentas
de resolucdo negociada de conflitos, "gestdo empresarial dos riscos sociais" e
"gestdo social do territorio" e, com isso, conseguimos entender que parte dos
processos de Educacdo Ambiental tinham apenas essa finalidade.

Isso nos levou a inquirir qual seria a EA desenvolvida pelo ProEA/PRG?
Pois trata-se de um Programa de Educacdo Ambiental desenvolvido como
condicionante de um processo de licenciamento ambiental, o primeiro na area
portuaria do Brasil (como destacam a todo momento), e elaborado e executado
em parceria com a Universidade Federal do Rio Grande, com a consultoria
especializada do Programa de Poés-Graduacdo em Educacdo Ambiental na

construcdo de sua primeira versao.

A hipétese ao iniciar a pesquisa era de que "o ProEA/PRG ao se
posicionar e qualificar como mediador do didlogo entre comunidades e

empreendimentos na area portuaria tem trabalhado no sentido de garantir a

¥ Cabe destacar que a inquietagcdo com o licenciamento ambiental me acompanha desde a
graduacdo em Oceanografia e por ter atuado em andlises de EIA/RIMAs de empreendimentos
imobiliarios na regido de Itajai/SC. E desde aquela época ter varias criticas a esse processo,
todas no sentido de se realizar seu aprimoramento.
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"gestdo empresarial dos riscos sociais" e "gestdo social dos territorios"
conseguindo com isso antecipar, mediar e resolver de forma negociada 0s
problemas e conflitos ambientais em conformidade aos objetivos de dar
sustentabilidade as atividades do Porto do Rio Grande, bem como aos
empreendimentos nas areas sob sua responsabilidade e, assim, sendo ator
ativo na configuracdo da desigualdade ambiental (historica) na cidade de Rio
Grande/RS/Brasil". Entendemos que o0s elementos levantados durante os

capitulos apresentados transformam essa hipdtese em Tese.

Podemos ainda evidenciar que o ProEA/PRG esta inserido dentro do
processo de licenciamento ambiental que tem graves problemas, podendo ser
ressaltada a participacdo popular pautada em apenas um Unico momento que
seria 0 da Audiéncia Publica que, via de regra, tem servido apenas para
legitimar os empreendimentos. Apesar de alguns autores considerarem esse 0
componente zero (0) do trabalho da Educacdo Ambiental dentro do processo
de licenciamento, nos filiamos ao estudo promovido pela FASE/ETTERN
(2011) e destacamos que essa deveria ocorrer desde a concepcdo do Termo

de Referéncia para a elaboracéo do Estudo de Impacto Ambiental.

O licenciamento ambiental do Porto do Rio Grande se originou em
virtude de um conflito ambiental, ou seja, por pressao da sociedade através da
ONG CEA, que acabou por resultar em um acérdao judicial, ficando decidido a
realizacdo do Estudo de Impacto Ambiental e o licenciamento ambiental por
parte do Porto do Rio Grande. A Universidade foi contratada para realizar tal
processo, iniciando, nesse momento, a relacdo entre Porto e Universidade, que

se estende até os dias atuais.

Vale destacar que o Porto do Rio Grande ja estava instalado e em
operacdo quando foi desencadeado o processo de licenciamento ambiental.
Entendemos que em nenhum momento esteve em jogo a possibilidade de se
negar a sua Licenca de Operagdo ou mesmo rever suas atividades. Isso fica
evidenciado se considerarmos a desigualdade ambiental histérica imputada por

sua expansdo e operacdo as comunidades e um sucessivo ndo cumprimento
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das condicionantes impostas pelo IBAMA por parte da SUPRG, como se

evidencia em inUmeros pareceres técnicos do 6rgao ambiental.

Um dos exemplos de n&o cumprimento das condicionantes sao
recomendacdes realizadas ao ProEA/PRG como, por exemplo, a exigéncia de
se realizar um trabalho com os pescadores desde 2005 e que sO foi
implementada apés 2011. Como fica evidenciado, mesmo que o trabalho seja
desenvolvido existe uma grande dissonancia entre o érgao licenciador e o
ProEA/PRG na concepgéo e execucao da condicionante. Assim, entendemos
que a realizacdo do trabalho é apenas para atender a condicionante da LO
03/1997 IBAMA e, com isso, evitar qualquer problema com o 6rgdo ambiental

que possa ser gerado.

Esse mesmo exemplo é explicitado com a regularizacdo fundiaria das
areas de entorno do Porto. A Unica certeza € que a remogdo parcial ou total
dessas comunidades é uma possibilidade que € sempre revivida a cada novo
ciclo econdémico ou interesse de uma nova atividade industrial, como aconteceu

na historia recente da cidade com a Vila das Barraquinhas.

Uma das marcas da atuacdo do ProEA/PRG nas comunidades, no
nosso entendimento, é a mediacdo do dialogo. Que se da de duas formas:
entre Porto e comunidades e entre as comunidades e 0s agentes publicos e
privados. Dessa forma, entendemos, que acaba por agir em prol dos seus
préprios interesses e, com isso, realiza a "gestdo empresarial dos riscos
sociais" e "gestdo social do territorio". O ProEA/PRG serve como mediador na
antecipacao e resolucdo negociada dos conflitos ocasionados pela atividade
portuaria, como fica claro no trafego de caminhdes na Vila Mangueira e com a
obra da BR-392. Consegue, assim, fazer a "gestdo empresarial dos riscos
sociais" e "gestao social do territorio”, aumentando o seu "estoque de capital

reputacional” e obtendo a "licenca social para operar".

Esse estoque e a licenca social séo reforcados por atividades e acdes
gue se dao no vazio deixado pelo Estado, como no caso do Projeto Bem viver

e da praca na Vila Mangueira. Essa situagcao torna toda e qualquer acao por
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parte do Porto justificavel e passivel de negociacao, evitando conflitos e uma

possivel judicializacdo dos mesmos.

Ainda, destaca-se a quantidade de trabalhos socioambientais
desenvolvidos nessas comunidades, em sua grande maioria de Educacédo
Ambiental pelas empresas instaladas na area do Porto Organizado que, no
nosso entendimento, seguem no mesmo sentido das realizadas pelo Porto, e
que tem por objetivo cumprir exigéncias do licenciamento ambiental. Nesse
processo a escola mostra-se como a principal porta de entrada e insercao na

comunidade, como fica bastante evidente na Vila Mangueira.

Percebe-se uma dificuldade por parte do ProEA/PRG em trabalhar com
determinados grupos e temas, como pescadores e regularizacéo fundiaria. Em
nossa compreensao, 0 motivo € por ndo conseguirem, pelo menos nesse
momento, a "gestdo empresarial dos riscos sociais", acabando por realizarem
atividades pontuais para se atender as exigéncias do licenciamento ambiental,
como fica evidente nos relatorios e pareceres técnicos do IBAMA. Entendemos
gue existe uma tendéncia e perspectiva de trabalho nessa linha, ainda mais se

a expansao portudria continuar.

Para finalizar, gostariamos de pontuar algumas questbes que
entendemos ser relevantes para esse debate e que devem ser pensadas para

pesquisas futuras:

- Fica evidenciado que Rio Grande desde seu inicio antes de uma cidade € um
porto. Assim, ela é planejada como um porto fazendo com que as

desigualdades ambientais histéricas permanecam e se agravem;

- A fala/imagem de responsabilidade ambiental criada em torno do fato de ser o
primeiro porto licenciado do Brasil faz com que se esqueca do motivo pelo qual
se deu esse processo, e, ainda, ajuda a apagar as desigualdades ambientais.
Desse modo, podemos perceber que essa responsabilidade ambiental ndo é

verificada na realidade concreta;
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-Necessidade de se repensar e estudar o licenciamento ambiental conforme os
preceitos da equidade ambiental e as recomendacfes que apresentamos na

tese;

- A participacdo popular no licenciamento ambiental deveria iniciar na defini¢gao
e construcado do Termo de Referéncia para a elaboracdo do Estudo de Impacto
Ambiental do empreendimento, momento em que também se deveria iniciar a

Educacdo Ambiental.

- Rever a relacdo entre empreendimentos e consultorias ambientais, como é o
caso da relacdo entre Porto e Universidade que deve ser repensada. Pois a
Universidade acaba servindo como uma consultoria ambiental especializada,

aceitando, inclusive, clausulas de confidencialidade nesses contratos;

- O ProEA/PRG serve como uma importante ferramenta na obtencdo da
“licenca social para operar" para o Porto, através do aumento do seu estoque
de capital reputacional, conseguida através da mediacdo do didlogo com as
comunidades cujo objetivo € a “gestdo empresarial dos riscos sociais” e a

“gestao do territério".

- A dificuldade de acessar as informacdes marcou a realizacdo dessa pesquisa
o que também dificulta uma andlise mais ampla. Consideramos este um ponto
importante no debate sobre a desigualdade ambiental no municipio de Rio

Grande;

- A necessidade de se fazer um trabalho mais amplo e sistematico junto com
essas comunidades. As dificuldades de acesséa-las mostram também um
desgaste com a universidade e pesquisadores, o que faz com que a atuacao

necessite ser repensada;

Assim, claro e consciente das limitagbes dessa pesquisa, fica evidente a
necessidade de se repensar o licenciamento ambiental e a Educacao
Ambiental dentro desse processo, visto que ao invés de salvaguardar os
direitos das populacdes, tem contribuido para o aumento das desigualdades

ambientais. No caso da EA apesar de um discurso critico, - até por ser exigido
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na IN 02/2012 do IBAMA - 0 que se encontra é um processo de conformacao

dessas comunidades.

Ainda, ao finalizar essa pesquisa deixo a seguinte indagacao (feita pelo
Prof. Henri Acselrad): por qual motivo a Educacdo Ambiental € sempre
proposta para ser realizada com as comunidades do entorno dos
empreendimentos? Sendo que sdo essas comunidades que irdo sofrer com os
impactos negativos e com as desigualdades ambientais impostas pelos
empreendimentos. N&o teriam que ser o publico alvo da Educagdo Ambiental
0S gestores publicos e privados que planejam e autorizam 0s
empreendimentos? Fica claro a necessidade de repensarmos a Educacao

ambiental e a educagcdo ambiental no licenciamento ambiental.
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Rio Grande, 05 de agosto de 2014.

IImo Sr. Alexandre Caldeirio Carvalho
Chefe da Divisdo de Meio Ambiente, Satide e Seguranga do Porto do Rio Grande

Viemos, através desse oficio, solicitar formalmente acesso a algumas informagdes
referentes ao Porto do Rio Grande para a Tese de Doutorado de Caio Floriano dos
Santos (orientada pelo Professor Dr. Carlos RS Machado) a ser realizada junto ao
Programa de Pos-Graduagido em Educagio Ambiental da Universidade Federal do Rio
Grande (PPGEA/FURG).

Para tanto, listamos as mesmas:

- Copia do Programa de Educacdo Ambiental da Superintendéncia do Porto do Rio
Grande (SUPRG) nas suas diferentes versdes desde o ano de 2005;

- Acesso e copia da Licenga Ambiental de Operagao do ano de 1997 e as renovagdes da
mesma desde entao;

- Acesso e copia do PROTOCOLO JUDICIAL DE ACORDO E COOPERACAO
celebrado entre o Ministério Publico através da Promotoria da Defesa Comunitaria da
Comarca de Rio Grande e a Superintendéncia do Porto de Rio Grande - SUPRG que
resultou no licenciamento ambiental do Porto do Rio Grande;

- Copia dos Convénios/Contratos celebrados entre a Superintendéncia do Porto do Rio
Grande e a Universidade Federal do Rio Grande e seus relatérios, no que se refere: ao
Programa de Educagao Ambiental da SUPRG e ao mapeamento das moradias nas areas
do bairro Getllio Vargas, Santa Tereza, Vila Mangueira, Barraquinhas (ja realocada)
Barra Nova e Barra. ;

Para contato e possiveis esclarecimento, bem como para a entrega das informagdes
solicitamos que se entre em contato com:

- Caio Floriano dos Santos - Telefone: 53 9911-9179 ou 53 8114-7755;

-mail: caio_flori hoo.com.b RE
e-mail: caio_floriano@yahoo.com. br RE ERID 0

Desde ja agradecemos pela atﬁﬂ\f&%lo ADEF

0 7 ABD. 201k

Coordenadora do Programa de P6s-Graduagdo em Educagio Ambiental
. Universidade Federal do Rio Grande
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Senhor Diretor José Carlos Resmini Figurelli (Diretor Executivo da FAURG)

Vimos por meio deste oficio solicitar algumas informagdes de convénios/contratos
firmados entre FAURG e Superintendéncia do Porto do Rio Grande/SUPRG. O motivo
desta solicitagdo ¢ a pesquisa de Doutorado de Caio Floriano dos Santos, realizada no
Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo Ambiental na Universidade Federal do Rio

Grande, que tem como objeto o Programa de Educagdo Ambiental desenvolvido pelo
Porto do Rio Grande.

Exposto isso, gostariamos de solicitar:

- Copia dos convénios/contratos entre FAURG e SUPRG péra elaboracéo e realizéqéo
do Programa de Educagdo Ambiental do Porto do Rio Grande, sob a responsabilidade
do Prof. Dr. José Vicente de Freitas;

- Copia dos relatorios dos convénios para elabora¢do e realizagio do Programa de
Educagdo Ambiental do Porto do Rio Grande;

- Copia dos convénios/contratos entre FAURG e SUPRG para elaboragao e realizagdo
de levantamento topografico e delimitagdo socioecondmica para as seguintes éreas:
muro automotivo do BGV; uma rua do Santa Tereza, Vila Mangueira; Barra Nova,

Barra Velha e Barraquinhas, sob a responsabilidade do Prof. Dr. César Avila Martins -
ICHL

- Copia dos relatorios dos convénios para elaboragdo e realizagdo de levantamento
topografico e delimitagdo socioecondomica citado anteriormente;

Pedimos que a resposta para a solicitagdo, se possivel, seja feita por escrito. Visto que
trata-se de uma pesquisa de Doutorado. Ficando o Doutorando (Caio Floriano dos
Santos) responsavel por ir buscar a mesma na FAURG.

Assim, os contatos do Doutorando sdo:
Telefone: 53 8114-7557

E-mail: santoscaiofl@gmail.com

Desde ja agradecemos pela aten¢@o e nos colocamos a disposi¢do para sanar qualquer
davida.

Rio Grande, 09 de setembro de R015.

Chin //70 A J

Caio Floriano dos Santk)s Carlos RS Machado
Doutorando PPGEA/FURG rientador IE/PPGEA/FURG
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