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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo contribuir com a literatura sobre
investimento em educacgédo e qualidade do ensino em particular na jurisdicdo
municipal. Buscou-se avaliar a relacdo entre os gastos alocados em educacao
e 0os desempenhos escolares em nivel municipal para o estado do Rio Grande
do Sul, no periodo de 2005 a 2015. Para tanto, foi construido um painel de
dados municipais de gastos direcionados a Educacdo e dos indices de
desempenho divulgados pela Federacdo das Industrias do Estado do Rio de
Janeiro — FIRJAN, IFDM - Educacdo, e pela Fundacdo de Economia e
Estatistica- FEE/RS, indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE). A
partir dos indices de desempenho escolar, dos percentuais aplicados em
educacao e das caracteristicas observaveis dos municipios foi possivel estimar
0s resultados através de quatro modelos para dados em painel: agregado
(pool), com controle de efeitos aleatdrios, de efeitos fixos e o dinamico. A partir
dos resultados estimados é possivel identificar uma relagdo estatisticamente
positiva entre a proporcao de gastos em educacao e o indice IFDM e também
com o IDESE (Pré-escola). No entanto, para os valores associados a
propor¢cdo de gastos em educacdo com os indices do IDESE Ensino
Fundamental os valores ndo apresentaram significAncia estatistica. Deste
modo, os resultados indicam que uma maior proporcao do gasto com educacao
esta correlacionado com questbes associadas a infraestrutura, algo que tanto o
IFDM quanto o IDESE Pré-escola acabam dando maior peso. Entretanto, na
analise com o IDESE Fundamental, que tem maior peso o desempenho dos
alunos, a relacdo ndo se mostrou estatisticamente significativa, indicando que a
proporcdo do gasto em educacdo nao influencia de modo relevante o
desempenho dos alunos no ensino fundamental, dos municipios do estado do
Rio Grande do Sul. Além disso, destaca-se a importancia do acompanhamento
e de avaliacOes locais da gestdo dos recursos por parte dos municipios, para
que assim, através de indicadores, possam ser identificadas formas efetivas,
de melhorar o grau de absorcédo de conhecimento pelos alunos, e eficientes, de
alocacao dos recursos publicos.

Palavras-chave: Investimento em educacgéo; Desempenho Escolar; Municipios
Rio Grande do Sul; IFDM- Educacéo; IDESE - Educacéo.



ABSTRACT

The present study aims to contribute to the literature on investment in education
and quality of education in particular in the municipal jurisdiction. The aim of this
study was to evaluate the relationship between education spending and school
performance at the municipal level for the state of Rio Grande do Sul, from
2005 to 2015. For this a panel was produced with a municipal expenditure data
for Education and the indexes of performance published by the Federation of
Industries of the State of Rio de Janeiro - FIRJAN, IFDM - Education, and the
Foundation of Economy and Statistics - FEE / RS, Index of Socioeconomic
Development (IDESE). From the indexes of school performance, the
percentages applied in education and the observable characteristics of the
municipalities, it was possible to estimate the results through four models for
panel data: pool, with random effects control, fixed effects and dynamic. From
the estimated results it is possible to identify a statistically positive relationship
between the proportion of spending in education and the IFDM index and also
with IDESE (Pre-school). Nevertheless, for the values associated with the
proportion of spending on education with the IDESE indexes for Elementary
Education, the values did not present statistical significance. Thus, the results
indicate that a higher proportion of education spending correlates with
infrastructure issues, which both IFDM and IDESE preschool play a greater
role. However, in the analysis with IDESE Fundamental, which has a greater
weight of student performance, the relationship was not statistically significant,
indicating that the proportion of education expenditure does not influence in a
relevant way the performance of students in elementary education, of the
municipalities of the state of Rio Grande do Sul. In addition, the importance of
monitoring and local assessments of the management of resources by the
municipalities is highlighted, so that, through indicators, effective ways can be
identified, to improve the degree of absorption of knowledge by the students,
and effective, of allocation of public resources.

Keywords: Investment in education; School performance; Municipalities of Rio
Grande do Sul; IFDM - Education ; IDESE - Education.
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1. INTRODUCAO

A presente dissertacao tem por objetivo avaliar a relacdo entre os gastos
alocados em educacéo e alguns indicadores escolares em nivel municipal no
periodo de 2005 a 2015 para o estado do Rio Grande do Sul. Para tanto, foi
construido um painel de dados municipais de gastos direcionados a educacao
e dos indices de desempenho divulgados pela Federacdo das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro - FIRJAN e pela Fundacdo de Economia e
Estatistica- FEE/RS.

A educacao, sendo um direito de todos e dever do Estado, possui uma
essencial importancia no desenvolvimento humano, na qualificacdo para o
trabalho, na qualidade de vida, na reducdo das desigualdades sociais e,
consequentemente, no desenvolvimento econdmico social de um pais. Além
disso, a educacéo influencia as condi¢cfes de vida daqueles que se educam e
também gera externalidades positivas sobre as demais pessoas de convivio,
principalmente no que tange ao aspecto informacional (Carrets, Teixeira e
Ribeiro 2017).

Gize-se que um emprego eficiente dos recursos na educagcao gera
resultados através da formacéo do capital humano, sendo este um conjunto de
capacidades produtivas formadas pelos conhecimentos, atitudes e habilidades
dos seres humanos (Baptiste, 2001; Becker, 1962; Blaug, 1975). Logo, a
alocacdo de recursos na éarea da educacdo deve ser visto como um
investimento de longo prazo.

Pela importancia que a educacao possui, a Constituicdo Federal, em seu
Artigo 206, elencou os principios base da educacao no Brasil, dentre estes se
destaca a igualdade de condicbes para acesso e permanéncia na escola,
coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino, gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais, valorizagdo dos profissionais da
educacéo escolar e garantia de padrao de qualidade (BRASIL, 1988).

Assim, a educacdo, compreendida como um direito social fundamental
do ser humano, previsto constitucionalmente, e a que todos deveriam ter
acesso, possibilita que os individuos adquiram conhecimentos e formem

habilidades cognitivas para a convivéncia em sociedade, ocupando, um lugar
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essencial na qualidade de vida da populacdo (FONSECA; FERREIRA, 2009).
Para tanto, uma aplicacao eficiente de recursos nessa area afeta a promocao
do méaximo de beneficio social (OLIVEIRA, 2005).

Segundo Menezes-Filho e Amaral (2008) diante da relevancia da
educacado para o desenvolvimento econémico brasileiro € necessario testar se
h& relacdo entre os gastos em educacdo e a qualidade do ensino, para que
entdo se possa inferir se ha simplesmente uma necessidade de aporte de
recursos sobre o sistema educacional ou se serdo necessarias mudancas na
politica educacional.

A atual situacdo da Educacgdo Brasileira, conforme o relatério do
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA) divulgado em 2015, é
preocupante, tendo em vista que o pais ficou, dentre os 70 paises participantes, na
632 posicao em ciéncias, na 592 em leitura e na 662 colocacdo em matematica.
Ademais, 0 gasto acumulado por aluno entre 6 e 15 anos de idade no Brasil
equivale a 42% da média do gasto por aluno em paises da OCDE. Esta
proporcdo correspondia a 32% em 2012, ou seja, houve um aumento
consideravel, todavia, paises como o Uruguai, o México e a Colémbia, embora
com um custo médio por aluno inferior, obtiveram resultados melhores em 2015
em comparacao ao Brasil

Com a finalidade de contribuir com a literatura e explorar a relacdo dos
gastos com educacao e a relacdo com indices de desempenho para o estado
do Rio Grande do Sul, utilizou-se um modelo econométrico de dados em painel
com base em informac8es municipais no periodo de 2005 a 2015.

Para finalizar, este trabalho estd4 estruturado em mais quatro secdes
além desta introdugdo. A segunda apresenta a revisdo de literatura sobre a
relacdo entre alocacdo de recursos em educacdo e desempenho escolar. A
terceira secao discorre sobre a estratégia metodoldgica adotada e a descricéo
dos dados utilizados. A quarta analisa os resultados obtidos e, por fim, a quinta e
altima secéo, apresenta as consideracfes finais sobre o estudo e sugestdes

para trabalhos futuros.

2. REFERENCIAL TEORICO
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2.1. Importancia da educacao

De acordo com o Artigo 1° da Lei n° 9.394 de 1996, que trata das
Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional (LDB), “A educacao abrange os
processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais”
(BRASIL, 1996). Ou seja, educacdo € um conceito amplo que abrange o
processo de desenvolvimento integral do homem, sua capacidade fisica,
intelectual e moral, visando ndo so6 a formacao de habilidades, mas também do
carater e da personalidade social. Assim, a educacao pode ser definida como
sendo o processo continuo de socializacdo dos individuos, que envolve uma
sensibilizacdo cultural e de comportamento. Ao receber educacdo, a pessoa
assimila e adquire conhecimentos.

A educacdo proporciona ao individuo conhecimentos e habilidades
cognitivas possibilitando o desenvolvimento social da populagédo e permitindo
um melhor relacionamento com os demais individuos (DELGADO; MACHADO,
2008). Para Vasconcellos (2004), a educacdo é uma forma de gerar
oportunidades igualitarias entre os individuos, proporcionando estabilidade
social e a geracdo de uma distribuicdo de renda de forma menos injusta. Desta
forma, pode ser considerada tanto como um bem de consumo, como um
investimento. Porém, o governo limita-se a forma de investimento, n&o
incrementando as habilidades adquiridas por meio da educacdo. Segundo
Giambiagi (2008), a educacdo contribui na reducdo da criminalidade e na
melhora das nocdes de cidadania, por exemplo, justificando a presenca estatal
na educacao.

De acordo com Cavalieri e Pazello (2004), o financiamento publico da
educacgdo deve ser garantido a todos, j& que a universalizacdo independe da
posicao do individuo na sociedade pelo conceito de “direito de cidadania”.
Tendo em vista que a educacdo é primordial para o desenvolvimento social e
econdbmico de um pais, o Brasil vem investindo de forma continua nesse setor,
através de politicas publicas que pretendem aumentar o nivel de escolaridade
da populacéo e a qualidade na oferta (SAVIAN; BEZERRA, 2013).

Nessa Otica, Mello (1991, p. 13) destaca que:
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Ainda que por si s6 a educacéo ndo assegure a justica social, nem se
possa esperar s6 dela a erradicacdo da violéncia, o respeito ao meio
ambiente, o fim das discriminacbes sociais, e outros objetivos
humanistas que se colocam hoje para as sociedades, ela é, sem
davida, parte indispensavel do esforco para tornar essas sociedades
mais igualitarias, solidarias e integradas.

Em estudos anteriores, Barros e Mendonca (1997) analisaram a
influéncia da ampliagdo em termos quantitativos na area educacional sobre o
desenvolvimento socioecondmico futuro, e atestaram que um aumento de
investimentos em educacao leva a um crescimento da renda per capita, o que,
consequentemente, leva a uma reducdo da taxa de mortalidade e a um
aumento na expectativa de vida, além de reduzir o crescimento populacional e
elevar os indicadores de desempenho escolar. Especificamente no que se
refere ao impacto da educacédo sobre a renda per capita e o nivel de salarios,
Lau, Jamison, Liu e Riukin (1996) estimam que um ano a mais de escolaridade
aumentaria a renda per capita brasileira em 20%.

Ainda, Barros, Henriques e Mendonca (2002) afirmam que o impacto da
expansdo educacional ultrapassa as dimensdes referentes a igualdade e ao
crescimento econémico. Trata-se de um imperativo universal para a garantia da
cidadania, além de uma influéncia direta sobre o crescimento populacional, o

ambiente familiar e a participagéo politica.

2.2. Investimento em educacédo e Desempenho Escolar

Segundo Barros e Mendonca (1997), o nivel educacional da populacéo
de um pais € o resultado de décadas de investimento em educacdo. Conforme
um relatério da Partnership for Educational Revitalization on the Americas
(PREAL, 2006), embora os gastos em educagdo tenham aumentado
significativamente na América Latina, diversos problemas ainda permanecem:
os resultados dos alunos em testes ainda sé@o baixos; alunos de regifes e
classes mais pobres tém ensino de pior qualidade; e os esforcos para
aprimorar a qualidade dos professores e os incentivar a melhorar o ensino néo
tém apresentado resultados. Ou seja, 0 aumento do tempo de permanéncia na
escola e o aumento de alunos matriculados sdo mudancas positivas, mas nao

sdo o bastante.

13



No Brasil, um pais que tradicionalmente tem dado pouca atencdo a
educacao, os investimentos em capital educacional sao elevados, devido aos
Impactos que este tem sobre os diversos aspectos do desenvolvimento
socioeconémico do pais. Entretanto, um foco maior é dado ao desempenho
econdbmico e a educacdo em termos quantitativos, como os anos meédios de
educacdo e numero de alunos, e pouco sobre a qualidade da educacéo
(AMARAL; MENEZES-FILHO, 2008).

Um exemplo disso é o Programa de Aceleracdo de Aprendizagem,
implantado pelo Ministério da Educacdo (MEC) em 1997, que tem como foco a
correcdo do fluxo escolar, através da criacao de classes de aceleracdo para 0s
alunos com alta defasagem idade-série. A iniciativa se deu pela percepc¢éo de
gue as criancas, por conta dos altos indices de repeténcia nas primeiras séries
do Ensino Fundamental, retardam sua trajetoria escolar, ocasionando distor¢cao
idade-série, perda da auto-estima do aluno e elevados indices de evasao
escolar (RELATORIO DE ATIVIDADES DA SEF/MEC, 2000). Entdo, o MEC
financia essas classes, contribuindo com os sistemas estadual e municipal para
gue estes alunos avancem até a série compativel com a sua idade.

Todavia, segundo Castro (2000), este tipo de programa pode néo ter
efeito positivo sobre a aprendizagem dos alunos, pois apenas contribuem para
uma melhora em termos de taxas de repeténcia e taxas de abandono, sem
uma preocupacdo com a qualidade. No mesmo sentido, Menezes-Filho (2007)
discorre sobre a melhora quantitativa e que o problema da educacéo brasileira
se encontra na qualidade das escolas, principalmente nas escolas
pertencentes a rede publica de ensino. Outrossim, Curi e Menezes-Filho (2011)
destacam que esses tipos de intervengBes, baseados em métodos de
aprovacdo automatica provocam uma reducdo significativa da qualidade da
educacao.

De acordo com Silva e Oliveira (2012), em geral, a escolaridade medida
em anos de estudo representa apenas 0 estoque educacional, mas n&o
determina a qualidade. Ainda segundo os autores, ao decorrer das geracoes,
os individuos tendem a obter maiores niveis de escolaridade, mas o que ira
diferencia-los ndo serdo mais quantos anos de estudo alcancaram, e sim o

padrdo do ensino. Ademais, o foco sobre a qualidade e ndo apenas sobre a
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quantidade, pode contribuir para o direcionamento de politicas educacionais
para a melhoria da educagcdo como um todo.

Curi e Menezes-Filho (2006) destacam pressuposto de que maiores
recursos melhoraram a qualidade da escola, isto €, a existéncia de uma estreita
relacdo entre os recursos e a qualidade. Todavia, essa relacdo é questionada
em Hanushek (2003) que afirma que os recursos empregados nas escolas néo
estdo intimamente relacionados ao desempenho dos alunos, porém isso ndo
significa que dinheiro e recursos ndo importam. Uma variedade de mecanismos
pode impulsionar as escolas para um melhor uso dos recursos, além das
pressdes politicas que podem forcar acdes governamentais. Ainda segundo o
autor, é dificil separar a qualidade da escola da qualidade dos alunos. Os pais,
assim como os colegas, exercem uma grande influéncia no desempenho dos
alunos. Para fazer julgamentos sobre a qualidade, seria necessario separar a

escola das influéncias “nao escolares”.

2.3. Responsabilidade dos Municipios

A educacgdo, compreendida como um direito social fundamental do ser
humano, previsto constitucionalmente, e a que todos deveriam ter acesso,
possibilita que os individuos adquiram conhecimentos e formem habilidades
cognitivas para a convivéncia em sociedade, ocupando, assim um lugar
essencial na qualidade de vida da populacdo (FONSECA; FERREIRA, 2009).
Para tanto, uma aplicacao eficiente de recursos nessa area afeta a promocao
do maximo de beneficio social (OLIVEIRA, 2005).

No Brasil, conforme previsto no Artigo 205 da Constituicao Federal, “A
educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho”, sendo responsabilidade da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, a organizacdo em regime de colaboracdo
de seus sistemas de ensino (art. 211). Cabe aos Municipios atuar
prioritariamente no ensino fundamental e na educacgao infantil (art. 211, 82°) e
aos Estados e Distrito Federal no ensino fundamental e médio (art. 211,

83°). Frisa-se que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém o dever
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de aplicar, anualmente, 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE. Ja a Uni&o deve aplicar, no
minimo, 18% (art. 212, CF) (BRASIL, 1988).

Caso os Estados ou Municipios nao invistam o minimo constitucional, o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE remete,
automaticamente, um aviso ao tribunal de contas estadual, do respectivo
Estado ou Municipio, e ao Ministério Publico. Além disso, pode ocorrer uma
Intervencéo Estadual no Municipio que nao aplique o minimo exigido, conforme
preceitua o artigo 35, Ill, da CF (BRASIL, 1988).

O FNDE € uma autarquia federal criada em 1968 e vinculada ao
Ministério da Educacado, sendo esta responsavel pela execucdo das politicas
educacionais. Tem por objetivo melhorar e garantir uma educacdo de
qualidade, principalmente a educacdo béasica da rede publica. Esta Fundo
possui diversos projetos e programas em execuc¢do como Alimentagao Escolar,
Livro Didatico, Dinheiro Direto na Escola, Biblioteca da Escola, Transporte do
Escolar, Caminho da Escola, Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos
para a Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil (FNDE, 2018).

Além da previsao Constitucional, a Legislacdo sobre educacdo abrange
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional - LDB (Lei n°® 9.394/1996),
que define e regulariza a organizacdo da educacdo com base nos principios
presentes na CF, e o Plano Nacional de Educacao (Lei n® 13.005/2014), que
determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional dos anos
2014-2024. A LDB também enfatiza a responsabilidade dos municipios, em seu
artigo 11, inciso V, devendo este oferecer a educacao infantil em creches e pré-
escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, podendo a atuacdo em
outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas totalmente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos 25%
previstos constitucionalmente para a MDE.

De acordo com o previsto no artigo 68 da LDB, 0s recursos publicos
destinados a educacao séo originados das receitas de impostos proprios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, receita de
transferéncias constitucionais e outras transferéncias, receita do salario-

educacédo e de outras contribuicbes sociais, receita de incentivos fiscais, além
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de outros recursos previstos em lei. Com a finalidade de operar e gerenciar
esses recursos criou-se, em 1996, o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), pela
Emenda Constitucional n°® 14 de 1996 e regulamentado pela Lei n°® 9.424 do
mesmo ano e pelo Decreto n® 2.264 de 1997, possuia a validade de 10 anos e
priorizava o atendimento ao Ensino Fundamental. Em 2006, foi sucedido pelo
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), incluido pela Emenda
Constitucional n° 53 de 2006, com natureza contabil, e regulamentado pela Lei
n° 11.494/2007, entrou em vigor em 2007 e tem duracdo prevista até 2020.
Este possui como objetivo o ensino infantil, fundamental e médio. Pode-se
observar que o ensino fundamental €, especialmente, alvo de politicas
publicas, por ser considerado crucial para a formacao educacional.

A educacdo baésica, marco inicial da discéncia, € composta pela
educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio. Nota-se a preocupac¢ao
com a educacdo bésica, pois esta possui papel fundamental no
desenvolvimento do capital humano e indispensavel para o exercicio da
cidadania (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2009). Segundo Schwartzman
(2004, p. 7) “o ensino basico universal de qualidade € uma exigéncia moral de
todas as sociedades modernas, pelo bem da equidade social, dos valores
culturais e da funcionalidade econdémica”.

Devido as obrigacBes quanto as etapas do ensino serem organizadas de
forma descentralizada entre os entes da federacdo, € indispensavel que os
municipios atuem em regime de colaboracdo com as demais esferas
governamentais na prestacdo do ensino em sua totalidade. Isso porque se
acredita que as administragdes municipais, por estarem mais proximas da
sociedade, sdo as mais recomendadas para que se prospere o bem-estar
social da populacao, tendo em vista que conhecem melhor a realidade e as
necessidades locais (NASCIMENTO; COSTA; OLHER, 2015). Porém, Mendes
(2004) acredita que os governos locais nem sempre atuam de forma eficiente
na area da educacao, devido um sistema cercado de custos. Logo, em breve,
muitos estados nao terdo meios suficientes para arcar com o0s gastos do
sistema educacional. E, entdo, surgiriam sistemas compartilhados, em que o

governo local administra o financiamento do bem publico, enquanto que os
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niveis mais centralizados arcariam total ou parcialmente com os custos do
servico.

Apesar das determinacbes da constituicdo federal e das normas
infraconstitucionais em relacdo as prioridades e investimentos na educacao,
muito se debate sobre as necessidades de melhoria na qualidade e acesso a
educacdo, além das inevitaveis alteracdes na forma de financiamento da
educacédo basica (MAGRO; SILVA, 2016).

2.4. Referencial Empirico

Esta subsecao busca utilizar o conhecimento cientifico disponivel sobre
investimento em educacdo e desempenho escolar a fim de saber se existe uma
relacdo entre essas duas varidveis e possibilitar que os resultados desta
pesquisa sejam colocados em perspectiva com 0s demais estudos disponiveis.

O estudo realizado por Zoghbi et. al. (2009) teve como propésito avaliar
o desempenho escolar e a eficiéncia dos gastos em educacdao realizados pelos
26 Estados brasileiros e pelo Distrito Federal, nos niveis fundamental e médio
no ano de 2003. Como indicadores de desempenho, os autores utilizaram as
notas do Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico — SAEB (combinagéo linear
da proficiéncia em portugués e matematica de 4° e 8° série do Ensino
Fundamental e 3° série do Ensino Médio) e, como subindicadores, a distor¢cao
idade-série, a taxa de concluintes e a taxa de atendimento.

A partir disso, foram calculados os indicadores IDESEm, composto pela
combinacdo linear da taxa de concluintes, distorcdo idade-série e taxa de
atendimento com participacdo de 1/3 para cada, e o IDESEmSAEB, que
acrescenta ao IDESEm a proficiéncia média do SAEB, passando a participacao
de 1/4 para cada subindicador de area. Em relacdo os gastos, foi usada a
variavel gasto por aluno (gasto em educagédo para cada nivel de ensino dividido
pelo nimero de matriculas no mesmo nivel). Outrossim, foi utilizado um
indicador agregado de insumo (linsuAgreg) que inclui o numero de professores

por aluno, a média de horas-aula e a infraestrutura (bibliotecas e computadores
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por aluno). A metodologia utilizada para a construcdo de fronteiras de eficiéncia
foi a técnica de free disposable hull (FDH). Como resultado, observou-se que
Estados com melhor desempenho n&o sao necessariamente os mais eficientes.
Ademais, poucos Estados possuem o indice de eficiéncia maximo (igual a um),
indicando que, em alguns casos, o0 mesmo nivel de desempenho escolar seria
alcancado reduzindo quase 50% dos recursos.

No mesmo sentido, a pesquisa realizada por Amaral e Menezes-Filho
(2009), teve como objetivo investigar se os gastos com educacdo aumentam o
aprendizado dos alunos das 42 e 82 séries do ensino fundamental. Para tanto,
foi utilizada uma amostra de 3.196 municipios para a quarta série e 1.773
municipios para a oitava série e, em relacdo aos gastos, as despesas dos
municipios por aluno do ensino fundamental no ano de 2005. Como variavel
indicativa da qualidade de ensino, foi usado o resultado médio das notas de
Lingua Portuguesa e Matemética na Prova Brasil das escolas para cada
municipio, cada uma ponderada pelo ndmero de alunos matriculados, do
mesmo ano.

Além disso, foram controladas as seguintes variaveis: escolaridade
média da populacdo do municipio, nimero de horas-aula, proporcdo de
docentes com nivel superior e dummies de cada Estado brasileiro, com o
objetivo de capturar caracteristicas ndo observaveis possivelmente
correlacionadas com desempenho e gastos. A metodologia utilizada foi o
método dos minimos quadrados, com o0s desvios-padrdo corrigidos pelo
método de White, e o método de estimacdo de regressdes quantilicas.
Concluiu-se que o impacto dos gastos publicos no desempenho escolar néo
tem relevancia pratica significativa e que significancia do efeito dos gastos
sobre o aprendizado sucede apenas para 0S municipios com notas mais altas
na quarta seérie.

Outro estudo sobre o tema realizado por Silva e Oliveira (2012) buscou
analisar como recursos fisicos e humanos, bem como 0s gastos municipais
influenciam nos resultados do IDEB das escolas municipais baianas, no ano de
2009, para o ultimo ano do ensino fundamental. Foram utilizadas, como
variaveis que influenciam no IDEB, o gasto por aluno, a conservacdo da
infraestrutura, a existéncia de laboratérios de informéatica e biblioteca, a

escolaridade e remuneracdo dos professores e as caracteristicas e condi¢cdes
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socioecondmicas dos alunos e dos familiares. Devido ao fato do indice utilizado
variar de 0 a 10, o método utilizado foi 0 modelo Tobit duplamente censurado
como alternativa a estimacéo por Minimos Quadrados Ordinarios.

Observou-se que para cada aumento de 1% nos gastos por aluno, o
resultado no IDEB aumenta em cerca de 0,5%, ou seja, existe pouca relacdo
entre os gastos educacionais municipal e desempenho escolar. Em relagéo a
infraestrutura, a diferenca entre escolas com infraestrutura 6tima e as com
infraestrutura ruim ou péssima foi de 0,21 pontos, em média. Porém, o fato das
escolas terem biblioteca e laboratério de informatica ndo contribuiu para os
resultados do IDEB. Apesar de pouco significativo, o fato dos professores
possuirem ensino superior coopera para um melhor resultado do IDEB.
Todavia, os salarios ndo sdo significativos para elucidar o desempenho das
escolas.

Frisa-se que as variaveis relativas as caracteristicas socioecondmicas
dos alunos impactaram significativamente no resultado do IDEB, principalmente
no que diz respeito a escolaridade das mées dos alunos, quanto maior a
proporcao de maes alfabetizadas e de maes com ensino superior, maior IDEB,
aumentando cerca de 0,7 e 0,8 pontos, respectivamente. Apesar disso, a
escolaridade do pai ndo se mostrou significativa. Ressalta-se a influéncia
negativa do atraso escolar e do trabalho infantil, diminuindo 0,33 e 0,4 pontos,
respectivamente, do indice em questdo. Conclui-se que a melhoria no
desempenho escolar ndo esta somente associado a quantidade dos recursos
gastos em educacao, mas sim em relacdo ao destino destes, sobretudo na
formacao do docente e na melhoria do espaco escolar.

Mais recentemente, Domiciano e Almeida (2015) investigaram as
implicacbes dos gastos publicos dos municipios paraibanos sobre o
cumprimento das metas do IDEB no ano de 2011. Foram incluidos no estudo
174 municipios dos 223 municipios da Paraiba e, como indicador de eficacia da
gestdo publica, foi utilizada a relagdo entre IDEB efetivo do municipio no
periodo t e a projecdo do IDEB, calculada pelo INEP, no mesmo periodo e
municipio. Sendo considerado eficaz, em relacdo a gestdo educacional,
guando alcanca a meta estabelecida pelo INEP para o dado ano. No que diz
respeito as despesas, 0os dados encontrados no TCE/PB nao especificavam por
fases do ensino fundamental. Portanto, foi criado o “status de eficacia” de
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forma a ordenar os municipios quanto ao nivel de eficacia no cumprimento das
metas nas diferentes fases do ensino fundamental.

O modelo econométrico utilizado foi o de regressédo logit ordenado,
baseado na Funcdo de Producédo Escolar (FPE). Ademais, foram incluidas
variaveis  explicativas relativas aos inputs financeiros, aspectos
socioeconémicos e politicos dos municipios, perfil dos alunos e insumos
escolares. Frisa-se que, em razdo dos investimentos realizados na area da
educagdo requererem um certo tempo para que ocorra a maturagdo e
tornarem-se aptos para a utilizacao pelos alunos, usou-se a variavel de forma
defasada. Com a analise dos resultados, o estudo evidenciou que 0s gastos
publicos com educacdo ndo possuem estreita relacdo com eficacia no
cumprimento das metas do IDEB em 2011 e nem relacdo com o nivel de
eficacia da gestdo publica municipal. Verificou-se, também, que as cidades
com maiores custos por aluno nao apresentam melhores resultados no
desempenho escolar. Logo, a qualidade da educacéo ndo depende somente do
valor empregado, mas também em como estes sdo coordenados pelos
gestores publicos municipais.

O teste empirico recente realizado por Panassol e Florissi (2018)
buscou saber se um maior gasto no ensino fundamental pelo municipios do
Estado do Rio Grande do Sul resultam numa melhora da qualidade do ensino.
Para tanto, foi utilizada uma amostra de 198 municipios, o resultado para os
anos finais do IDEB no ano de 2015, além de varidveis de controle
relacionadas aos alunos, as escolas, a gestdo municipal e aos professores.
Foram estimados seis modelos por MQO baseados na funcéo de producéo de
Hanushek e Luque (2003) e considerando diferentes variaveis em cada um dos
modelos. Observou-se que, dependendo das variaveis explicativas utilizadas,
0s gastos podem apresentar relacdo positiva ou ndo com o desempenho
escolar. Especificamente para os municipios gaiuchos, um aumento de 1% na
média do valor liqguidado do ensino fundamental, aumenta o ideb em cerca de
0,009003%, concluindo, assim, que ndo existe uma relevancia econdmica
significativa no que diz respeito a relacdo entre gastos e desempenho
educacional.

Em contrapartida aos resultados dos estudos até entdo apresentados,
Fabrino (2011) teve como objetivo conhecer a relacdo entre o gasto publico
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com educacédo e os resultados do desempenho escolar da educacdo basica
brasileira no periodo 1995 a 2009, alcancando resultados diferentes. A
pesquisa abrangeu instituicbes de ensino das redes federal, estaduais e
municipais de ensino para educacdo basica, contempladas pelo censos
escolares do INEP. Em relacdo a metodologia, foi aplicado um método
hipotético-dedutivo, pois buscou testar hipoteses relacionadas aos gastos e
desempenho escolar e as estimacdes foram baseadas na técnica de
modelagem VAR (Vetores Auto-Regressivos) com énfase no teste de
causalidade de Granger. Para mensurar o desempenho escolar, o autor criou
um indicador sintético denominado Indice de Resultados da Educacio Basica
(IREB). Este foi projetado com base em trés dimensdes: qualidade,
universalidade e equidade da educacéo basica.

A primeira dimenséo utilizou o IDEB, a segunda uma média ponderada
das taxas liquidas de escolarizacdo em cada etapa de ensino da educacgédo
bésica (creche, pré-escola, ensino fundamental e ensino médio) e a terceira
dimensao reproduz, sobre o Orcamento Nacional da Educacéo Basica (ONEB),
o percentual de recursos publicos distribuidos de maneira equitativa. Além
disso, foram utilizados, como variaveis de controle, o PIB, o PIB per capita e o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), com uma defasagem temporal de
até trés anos. As analises realizadas permitiram concluir que existe relacao
causal entre dispéndio orcamentario e desempenho escolar, quando
considerado trés anos de defasagem.

Em consonancia com a pesquisa acima, o estudo realizado por Kroth e
Gongalves (2014) teve como objetivo avaliar o impacto dos gastos publicos na
dimensédo educacgéo e na dimensao social (assisténcia social, saude e cultura)
de 4.655 municipios brasileiros na qualidade da educacéao, medido através dos
testes de proficiéncia para o ensino fundamental (Prova Brasil) dos anos de
2007, 2009 e 2011. A metodologia econométrica utilizada foi painéis dinamicos
proposta por Blundell e Bond (1998) através de instrumentos Generalized
method of moments - GMM. Para tanto, foram usadas como variaveis a
qualidade da educacado (indice de proficiéncia da Prova Brasil), os gastos
publicos com educacdo por aluno dos municipios, 0s gastos municipais per
capita na éarea social (assisténcia social, saude e cultura), o indicador

socioeconémico dos alunos (calculado com base nas respostas do questionario
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socioeconémico da Prova Brasil de alunos de escolas municipais) e o PIB per
capita.

Verificou-se que, apesar de apresentar um coeficiente baixo (0,044), os
gastos municipais em educacéao influenciam de forma positiva a qualidade da
educacdo. Além disso, as despesas na area social apresentaram um
coeficiente de 0,065, ou seja, maior do que o das despesas em educacéo,
revelando que esse tipo de gasto possui uma grande colaboracéo na melhoria
da educacéo.

Pode-se observar que a maior parte da literatura e das pesquisas
realizadas ndo confirmam uma relacéo positiva entre 0 desempenho escolar e
quantidade dos recursos gastos em educacdo. Os estudos apontam a
existéncia de diversas variaveis que influenciam na qualidade da educacéo,
como as caracteristicas socioeconémicas dos alunos (principalmente em
relacdo a escolaridade da méae) e o destino dos recursos. Porém, o estudo que
utilizou trés anos de defasagem e o que levou em consideracdo os gastos na
area social, obtiveram uma relacdo positiva entre dispéndio em educacao e
desempenho escolar.

Dado a ndo existéncia de relacdo definida entre gastos em educacéao e
qualidade da educacéo, a fim de contribuir com a literatura sobre o tema, o
presente trabalho pretende explorar a relacdo entre gastos em educacao dos
municipios do Rio Grande do Sul e o desempenho desses municipios na
qualidade da educacéo infantil e do ensino fundamental, para tanto, destaca-
se, na proxima secao, a metodologia e as bases de dados utilizadas.

3. METODOLOGIA E ANALISE DOS DADOS

3.1. indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM)

O Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) é um indicador,
criado em 2008 pela Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
(FIRJAN) através do Sistema FIRJAN, com a finalidade de acompanhar
anualmente o desenvolvimento socioecondmico dos 5.565 municipios
brasileiros na primeira década deste século. Este indice aborda, com igual

ponderacéo, trés areas: Emprego & renda, Educacédo e Saude, consolidando
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em um unico numero o nivel de desenvolvimento socioecondémico local,
calculado por meio da média simples dos resultados obtidos em cada uma
dessas trés vertentes. Os dados utilizados tém como fonte, exclusivamente,
estatisticas publicas oficiais, disponibilizadas pelos Ministérios do Trabalho,
Educacao e Saude.

O indicador possui uma facil leitura, variando de 0 a 1, sendo que,
quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento da cidade e, a partir
disso, os municipios sdo classificados como: de baixo desenvolvimento (IFDM
entre 0 e 0,4), desenvolvimento regular (IFDM entre 0,4 e 0,6),
desenvolvimento moderado (IFDM entre 0,6 e 0,8) e alto desenvolvimento
(IFDM entre 0,8 e 1). Assim, € possivel fazer comparacdes absolutas e
relativas, analisando se a melhora ocorrida em determinado municipio decorreu
da aplicacdo de politicas especificas ou apenas da queda ou ascensdo dos
demais municipios no ranking.

O IFDM- Emprego & Renda é composto por duas dimensdes: Emprego,
que é medido pelas variaveis “geracdo de emprego formal”’ e “absor¢do da
mao-de-obra local’, e Renda pelas variaveis “geracdo de renda formal”,
“salarios médios do emprego formal” e a distribuigdo no mercado de trabalho
através da “desigualdade”. Cada dimensao representa 50% do indice Emprego
& Renda. O objetivo dessa vertente é absorver tanto a conjuntura econémica
como caracteristicas estruturais do mercado de trabalho do municipio. As
fontes de dados sdo os registros da Relacdo Anual de Informacdes Sociais
(RAIS) e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED),
ambos do Ministério do Trabalho e Emprego, e projecdes oficias de populacdo
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

O IFDM-Saude tem como cerne a saude basica e abrange indicadores
cujo controle é de competéncia municipal. Este indice € composto por quatro
indicadores com pesos iguais (25%), sendo eles percentual de gestantes com
mais de seis consultas pré-natal, proporcdo de mortes por causas mal
definidas, taxa de Obitos de menores de 5 anos por causas evitaveis e
internacdes sensiveis a atencdo béasica. Neste caso, sao utilizados os bancos
de dados do Sistema de Informacdo sobre Mortalidade (SIM), do Sistema de
Informacdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc) e do Sistema Internagdes
Hospitalares (SIH), todos do DataSUS - Ministério da Saude.
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O IFDM — Educacéo é composto por seis indicadores, com a finalidade
de compreender oferta de educacao infantil e, especialmente, a qualidade da
educacdo prestada no ensino fundamental, tanto nas escolas publicas quanto
nas privadas. Ao ensino fundamental foi atribuido peso de 80%, distribuido
entre cinco indicadores: 55% para indicadores-meio e 25% para indicadores-
fim. Ja o ensino infantil ficou com os demais 20% do IFDM — Educacéo, por
sua capacidade de influenciar aprendizagem futura e o mercado de trabalho.

Aos seis indicadores foram atribuidos os seguintes pesos: matriculas na
educacao infantil (20%), abandono no ensino fundamental (15%), distor¢cdo
idade-série no ensino fundamental (10%), docentes com ensino superior no
ensino fundamental (15%), média de horas-aula diarias no ensino fundamental
(15%) e resultado do indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB)
no ensino fundamental (25%). Apenas o primeiro € relativo a educacao infantil,
os demais se referem ao ensino fundamental. Em relagdo a Educagéo Infantil,
a avaliacdo é feita pelo percentual de matriculas em creches e pré-escolas em
relacdo ao total de criancas de 0 a 5 anos de idade, estimado pelas projecdes
anuais de populacéo do IBGE.

Relativo ao Ensino Fundamental, a taxa de abandono escolar no ensino
fundamental afere se os alunos matriculados no ensino fundamental
permanecem na escola durante todo o ano letivo; a taxa de distor¢ao idade-
série diz respeito a defasagem de aprendizagem, expressando o percentual de
alunos com idade superior a idade recomendada para a série que esta
cursando; o percentual de docentes com ensino superior mede a qualificacédo
dos professores; o nimero médio de horas-aula diarias contempla a qualidade
do ensino sob a oOtica da oferta de tempo integral nas escolas e do impacto
sobre o desempenho dos alunos; e o resultado do IDEB, por ser o principal
indicador de desempenho da educacéo basica no Brasil, que mede o grau de
aprendizagem do conteudo dos alunos. A fonte destes dados é o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), do

Ministério da Educacao.

Tabela 01 — Célculo do IFDM - Educacao

IFDM Educacéo
Variaveis Peso

1. Ensino Infantil
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Atendimento Educacéo Infantil (% de matricula em creches 20%
e pré-escolas, criancas de 0 a 5 anos)

2. Ensino Fundamental

Taxa de distor¢do idade-série 10%
% de docentes com curso superior 15%
Numero médio diario de horas-aula 15%
Taxa de abandono escolar 15%
Média do Indice de desenvolvimento da educacéo basica

(IDEB) - mede o grau da absorgdo do contetudo pelos 25%
alunos

Total 100%

Fonte: elaboracgéo propria.

Além do IFDM, destacado no quadro acima, serfio analisados os indices
de Desenvolvimento Socioecondmico-IDESE do estado do Rio Grande do Sul,

conforme ressaltados na segao a seguir.

3.2. indice de Desenvolvimento Socioeconémico - IDESE

O indice de Desenvolvimento Socioeconémico — IDESE, divulgado pela
Fundacdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE), € um
indicador sintese que tem como finalidade mensurar o nivel de
desenvolvimento dos municipios do Rio Grande do Sul. Possui o objetivo de
avaliar e acompanhar a evolucdo dos indicadores socioeconémicos dos
municipios gauchos quanto a educacdo, a renda e a saude, considerando
aspectos quantitativos e qualitativos do processo de desenvolvimento, bem
como fornecer informacdes para formacédo de politicas publicas. Para tanto,
este indicador é composto por 12 indicadores, divididos em trés blocos: Renda,
Saude e Educacéo.

O Bloco Renda é composto por dois sub-blocos, que analisam a renda
por duas Oticas distintas: (2.1) apropriacdo de renda, medida através da renda
domiciliar per capita média; e (2.2) geracao de renda, pelo PIB per capita. O
indice final do Bloco Renda é a média aritmética dos seus sub-blocos.

O Bloco Saude utiliza cinco indicadores, que sao divididos em trés sub-
blocos: (3.1) saude materno-infantil — taxa de mortalidade de menores de cinco

anos (TMM5) e numeros de consultas pré-natais por nascidos vivos; (3.2)
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condicbes gerais de saude - taxa de mortalidade por causas evitaveis e
propor¢cdo de Obitos por causas mal definidas; e (3.3) longevidade - taxa de
mortalidade bruta padronizada (TBMP). O indice final do Bloco Saude é a
média aritmética dos indices desses sub-blocos.

Por fim, o Bloco Educacéo utiliza cinco indicadores, que se dividem em
quatro sub-blocos, de acordo com faixas etéarias: (1.1) populacdo entre quatro e
cinco anos (pré-escola) — taxa de matricula na pré-escola; (1.2) populagéo
entre seis e 14 anos (ensino fundamental) — nota na Prova Brasil do 5° ano do
ensino fundamental e nota na Prova Brasil do 9° ano do ensino fundamental;
(1.3) populagéo entre 15 e 17 anos (ensino médio) — taxa de matricula do
ensino médio; e (1.4) populagdo com 18 anos ou mais (escolaridade adulta) -
percentual da populacdo adulta com, pelo menos, ensino fundamental
completo. O indice final do Bloco Educacdo € a média aritmética dos indices

desses sub-blocos.

Tabela 02 — Composicéo do IDESE - Educacgéao

IDESE - Educacéo
1. Populacéo entre 4 e 5 anos:

Taxa de matricula na pré-escola

2. Populagéo entre 6 e 14 anos:

Nota da Prova Brasil do 5° ano de Ensino Fundamental

Nota da Prova Brasil do 9° ano de Ensino Fundamental

3. Populacéo entre 15 e 17 anos:

Taxa de matricula no Ensino Médio

4. Populacdo de 18 ou mais anos

Percentual da populagéo adulta com, pelo menos, ensino
fundamental completo.

O indice final do Bloco Educacéo é a média aritmética dos indices
desses sub-blocos.

Fonte: elaboragéo propria.

Tendo a presente dissertacdo o proposito de avaliar o desempenho
escolar, foi utilizado apenas o IFDM — Educacao, no periodo de 2005 a 2015 e
o IDESE pré-escola e ensino fundamental, no periodo de 2007 a 2015, a fim de
observar a relacdo deste com os investimentos feitos nesta &rea pelos

municipios do Rio Grande do Sul.

3.3. Variaveis
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Conforme o objetivo proposto, esta pesquisa possui uma abordagem
quantitativa, desenvolvida mediante analise descritiva dos dados e utilizando-
se de modelos econdmicos para balizar as interpretagbes. Os dados foram
coletados nos sites da FIRJAN, da Fundagdo de Economia e Estatistica
(FEEDADOS), do TCE-RS e da RAIS.

A populagdo utilizada foi todos os municipios do Rio Grande do Sul,
totalizando 496" cidades. Outrossim, as variaveis consideradas, as respectivas

fontes e os periodos estdo elencadas no quadro a seguir:

Tabela 03 — Variaveis Analisadas

Variavel Periodo Fonte
PIB Total 2005-2015 FEE Dados
Populacéo 2005-2015 FEE Dados
Estimativa Populacional Homens 0 a 14 anos 2005-2015 FEE Dados
Estimativa Populacional Homens 15 a 59 anos 2005-2015 FEE Dados
Estimativa Populacional Homens 60 a 80 anos e mais 2005-2015 FEE Dados
Estimativa Populacional Mulheres 0 a 14 anos 2005-2015 FEE Dados
Estimativa Populacional Mulheres 15 a 59 anos 2005-2015 FEE Dados
Estimativa Populacional Mulheres 60 a 80 anos e mais 2005-2015 FEE Dados
Emprego Formal 2005-2015 RAIS
Criminalidade - Furto 2005-2015 FEE Dados
Numero de concluintes Ensino Fundamental 2005, 2007-2014 | FEE Dados
Aplicacdo, em R$, Manuteng&o e Desenvolvimento da
Educacéo 2005-2015 TCE/RS
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (Ajustada) 2005-2015 TCE/RS
Aplicacdo, em % das receitas liquidas de impostos, na
Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo 2005-2015 TCE/RS
Sistema
IFDM- Educacgéo 2005-2015 FIRJAN
IDESE Ensino Fundamental 2007-2015 FEE Dados
IDESE Pré-escola 2007-2015 FEE Dados

Fonte: elaboracao prépria.

As variaveis impactadas serdo os trés indices que medem a qualidade
da educacdo no Estado. O IFDM, medido pela FIRJAN, é mais amplo, ele
acaba sendo um indice composto por indicadores da educacdo infantil e
também do ensino fundamental. Na tentativa de isolar os efeitos em diferentes

niveis educacionais € que também se utilizou as analises de maneira separada,

! Atualmente o Estado do Rio Grande do Sul possui 497 municipios, pois, em 2013, Pinto
Bandeira, até entdo distrito do municipio de Bento Gongalves, ascendeu a categoria de
municipio. Porém, devido ao periodo utilizado na analise, ndo foi possivel inclui-lo por falta de
dados.
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um indice especifico para a educacao infantil IDESE- Pré-escola) e outro para
educacao fundamental (IDESE — Ensino Fundamental).

A variavel de interesse, ou seja, a que se espera avaliar o efeito da
proporcao do total de gastos da educacdo em relacdo ao total de receitas
liquidas dos impostos sobre os indicadores educacionais mencionados. As
demais variaveis serdo utilizadas como controles de caracteristicas
observaveis que podem influenciar tanto a propor¢do dos gastos quanto os

indicadores analisados, como sera melhor discutido nas se¢des subsequentes.

3.4. Modelos de dados em painel

Dados em painel consistem na combinacdo de série temporal e secéo
cruzada, isto é, ttm-se dados de vérias unidades medidas ao longo do tempo.
Dentre as vantagens do seu emprego estdo o maior grau de liberdade nas
estimacfes, a observacdo de relacbes dinamicas entre os individuos e o
controle do impacto de variaveis omitidas (CAMERON; TRIVEDI, 2005;
BALTAGI, 2008; HSIAO, 2014).

Considerando um conjunto de dados com i = 1,2,...,N unidades e t =
1,2,...,T periodos de tempo, o modelo geral seré:

Yiy =a; + XitB + € (1)

em que «; representa os efeitos especificos, ou caracteristicas, das unidades
gue néo variam ao longo do tempo e ¢;; 0 termo de erro.

Este modelo gera dois modelos tipicos que sao estimados de acordo
com as pressuposi¢cdes que fazemos a respeito da possivel correlagdo entre o
termo de erro e as variaveis explicativas X;;: modelo de efeitos aleatorios e

modelo de efeitos fixos.
3.4.1. Modelo de Efeitos Aleatérios (EA)

Yie = a; + BXir + wye (2)

O estimador de efeitos aleatérios considera o erro combinado, isto &,
u; =v; +&; € pressupde que v; é iid com variancia o2 e que g, € iid com

variancia ¢Z. Pode-se mostrar que V(u;) = o2 + o? e que Cov(uy,u;s) =02, t#S
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. Logo, p, = Cor(u;,uis) = 5, para todo t#s. Assim, o modelo de EA tem

o2+0?’
como pressuposicao correlacédo serial no erro (correlacéo igual em todos lags).
O estimador de efeitos aleatérios € um estimador de Método dos Minimos
Quadrados Generalizados (MQG) que considera a correlacdo entre os erros de

cada unidade.

3.4.2. Modelo de Efeitos Fixos
Yie = a; + Xt + & (3)

A principal caracteristica deste modelo € tratar 0os «; ' S como variaveis
aleatdrias ndo observadas e correlacionadas com algum X;;. O intercepto «a;
pode ser diferente entre os individuos quando considerado que cada unidade
individualmente possui caracteristicas especiais (GREENE, 2002). Essa

diferenciacéo é feita através do uso de variaveis dummies no modelo estimado.

3.4.3. Modelo de Painel Dinamico

A estimacdo de dados em painel dinamico através do Método dos
Momentos Generalizados (GMM) est4 associada aos trabalhos de Arellano e
Bond (1991), Arellano e Bover (1995) e Blundell e Bover (1998). A utilizacao de
modelos dindmicos para dados em painel tem sua justificativa associada ao
fato de que muitas séries econbmicas se relacionam umas com as outras e
com seus valores passados. Nesse sentido, modelos que consideram a
variavel dependente defasada como sendo uma varidvel explicativa, no caso
de estimacdes por GMM System, diferentemente das estimativas em painel
estatico (Efeitos Fixos ou Efeitos Aleatorios) onde ocorre viés nos coeficientes
estimados quando se incluem variaveis dependentes defasadas como
regressores, podem fornecer estimadores néo viesados. A estimacao por GMM
System para os determinantes do crescimento econdmico permite levar em

conta a persisténcia da variavel dependente no tempo.

A equacado representativa do modelo dinamico para a taxa de

crescimento (y) pode ser assim expressa:
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Vit = 6yi,t—1 + Xlitﬁ + Uit com | = 1,...,N e t::l.,...,T (4)

Onde § é um escalar, X';; é o valor de variaveis explicativas 1 x k, que
pode ser estritamente exdgenas, endoégenas ou pré-determinadas; B € o vetor
de coeficiente k x 1, e assume-se que o0 termo u;; segue o seguinte modelo de

componente erro:

Ujp = Wi + Vi (5)

Onde p; ~ 1ID(0, g7) e v; ~1ID(0, oy).

O componente u; sdo os efeitos fixos individuais (especificos a cada
cidade) e invariantes no tempo, enquanto v;, representa os choques
especificos a cada cidade e que variam no tempo, sendo que v; Sao
heteroscedasticos e correlacionados no tempo dentre os individuos, mas nao

entre os individuos. Assume-se entédo que:
E(u) = E(vie) = E(ui-vy) = 0

E(v.vjs) = Oparacadai, j, t, s comi# | (6)

O estimador do Método dos Momentos Generalizados (GMM) de
Arellano e Bond (1991) instrumentaliza as variaveis explicativas em diferenca
(Ax';;) que ndo sdo estritamente exdgenas com suas defasagens disponiveis
em nivel. Contudo, neste estimador GMM de primeira diferenca, as defasagens
em nivel disponiveis podem ser instrumentos fracos para as variaveis néo
estritamente exdgenas caso estas defasagens possam ser caracterizadas

como um passeio aleatorio.

A contribuicdo de Arellano e Bover (1995) e Blundell e Bond (1998), ao
desenvolverem o System GMM, esta associada a adicdo ao GMM em
diferencga, a equacgédo original em nivel (4), aumentando a eficiéncia devido a
presenca de mais instrumentos, sendo que na equacdo em diferenca, as

variaveis em diferenca (Ax';;) s@o instrumentalizadas com suas defasagens
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disponiveis em nivel, ao passo que na equac¢ao em nivel as variaveis em nivel
séo instrumentalizadas com defasagens adequadas de suas proprias primeiras
diferencas. Cabe ressaltar ainda que as diferencas das variaveis

instrumentalizadas nao sao correlacionadas com os efeitos fixos.

3.4.4. Modelo Estrutural

Independentemente da possibilidade de estimar os dados em painel com
controles de efeitos fixos ou aleatérios, destaca-se a seguir a equacéo
estrutural da analise:

Firjan/IDESE;; =
Bo + b1 logpropeduc;; + [, logPIBperc;; + 3logempformalperc;, +
Bslogcrime furto; + Pslogestabensifundamental;, + fgPopidadesexo; + €;;

(7)

Onde:

- IFDM/IDESE = Os indices IFDM-Educacdo e os IDESEs dos
municipios i no periodo t;

- Logpropeduc = log da proporcédo de gastos em educacédo ponderado
pelo total de receitas liquidas dos municipios i no periodo t;

- Logpibpercapita = log do PIB per capita do municipio i no periodo t;

- Logempformalperc = log do emprego formal per capita do municipio i
no periodo t;

- Logcrimefurtoperc= log do crime per capita (modalidade furto) do
municipio i no periodo t;

- Logestabensifundamentalperc = log dos estabelecimentos de ensino
fundamental do municipio i no periodo t;

- Propidadsexo = populacéo dividida por idade e sexo do municipio i no

periodo t;

- &it = Componente do termo de erro aleatorio do municipio i no periodo

A especificagdo definida acima foi estimada de 3 maneiras, uma

considerando os residuos sem nenhum componente especifico a ser
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controlado (POOL). Logo apés foi estimado um modelo considerando a
existéncia um componente aleatério que afete de modo transversal 0os grupos
de municipios analisados (E. Aleatério) e por fim o modelo com o controle de
heterogeneidade ndo observada de municipios (E. Fixo).

Além das trés maneiras indicadas acima, estimou-se também
especificacdes em que as variaveis dependentes foram utilizadas de maneira

defasada para controlar o problema de autocorrelacao residual.

Yit = 6yi,t—1 + Xlit,B + u;: , COM i= 1,...Net=1,.... T (8)

Onde, y;; indica as variaveis dependentes utilizadas, sendo elas o
IFDM/IDESES dos municipios i no periodo t e a matriz de covariadas sendo

representada pela matriz X';;.
3.5. Estatistica Descritiva

A estatistica subdivide-se em trés &reas: descritiva, probabilistica e
inferencial. A estatistica descritiva tem como objetivo a descricdo dos dados,
sejam eles de uma amostra ou de uma populacdo, sem, com isso, tirar
conclusdes de carater genérico, e abrange a coleta, analise e interpretacéo
destes dados. Ao sintetizar uma série de valores da mesma natureza, obtém-se
uma visdo geral desses valores, que podem ser organizados, geralmente, por
meio de tabelas, de gréficos e de medidas descritivas.

Através da estatistica descritiva é possivel evidenciar o valor minimo, o

valor maximo a média e o desvio padrao dos dados analisados.

Tabela 04 — Estatistica descritiva das variaveis utilizadas nas estimativas

Desvio

Variavel Observacdes Média Padréo Minimo Maximo
PIB per capita 4.960 18,29 15,50 0,88 223,06
Emprego Formal per
capita 4.957 5.267 33.408 61 780.126
Crime — Furto/ per capita 4,960 388 1.940 1 48.571
Estabelecimentos de
ensino funda/per capita 4,923 8 11 1 148
Aplicacdo em MDE (%) 4.957 28,19 2,66 20,03 47,82
IFDM Educacgéo 4.247 0,704398 0,088622 0,409310 0,981510
IDESE EF 3.968 0,687269 0,060615 0,470991 0,915826
IDESE Pré-escola 3.968 0,654978 0,085600 0,347008 0,844984

Fonte: Resultados da pesquisa.
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A tabela acima demonstra que, em média, 0S municipios investiram
28,19% da receita liquida de impostos e transferéncia na manutencdo e
desenvolvimento do ensino entre os anos 2005 e 2015. O minimo aplicado foi
20,03%, pelo muncipio de Viamao em 2008, ou seja, menos que 0 previsto
constitucionalmente, sendo que o percentual maximo ficou em 47,82%,
aplicado pelo municipio de Imbé em 2012, no mesmo periodo.

A média do IFDM — Educacéo ficou em 0,70, o maximo em 0,98 e o
minimo em 0,41 no periodo de 2005 a 2015. Destaca-se 0 municipio de Imbé
que, em 2012, aplicou 47,82% na area da educacdo, o mais alto dentre o
universo analisado, obtendo, assim, o Indice de 0,7752, sendo classificado
como “desenvolvimento moderado” e alcangando a posicdo 190° em ambito
estadual. A menor aplicacdo foi feita pelo municipio de Viamao, apenas
20,03%, no ano de 2008, atingindo o indice de 0,5724, ficando no ranking em
453° lugar, ou seja, um dos piores do Estado no referido ano. O indice mais
alto em todo o periodo foi 0,9815, em 2013, atingido pelo municipio de Picada
Café, tendo sido investido 30,54% em educacéao, resultando na 1° colocacao
em ambito estadual e 41° em ambito nacional.

Em relacdo do IDESE pré-escola, a média ficou em 0,65, 0 maximo em
0,84 e o minimo em 0,35 no periodo de 2007 a 2015. O indice mais alto foi do
municipio de Travesseiro no ano de 2008, tendo sido aplicado 31,63% nha
educacdo. JA o menor indice foi do municipio de Charrua em 2007, aplicando
30,97% em educacdo. Nota-se uma diferenca de apenas 0,66 pontos
percentuais na aplicacdo em MDE entre o municipio com indice mais alto e o
municipio com o mais baixo.

No IDESE Ensino Fundamental, a média foi de 0,69, o méximo 0,92 e o
minimo 0,47. O municipio de Jucutinga foi o que obteve o indice mais alto,
referente ao ano de 2014, aplicando 28,32% em educacéo. Entretanto, Capao
Bonito do Sul, em 2008, alcangcou o menor indice, tendo investido 27,96% em
ensino escolar. Neste caso uma diferenca de somente 0,36 pontos percentuais
na aplicagdo em MDE entre o municipio com indice mais alto e o municipio
com o mais baixo. A seguir, sdo retratados os resultados das estimativas via

dados em painel.

4. RESULTADOS

34



Os resultados serdo avaliados de trés maneiras distintas. Na primeira,
destacada na Tabela 05, a seguir, seréo identificadas as relagdes entre gastos
em educacdo com o IFDM - Educacéo. Logo apds, seréo retratados os valores

das relacbes entre gastos em educacdo com os IDESEs da educacao infantil e

fundamental.
Tabela 05 — Analise para o indice IFDM - Educacio
(Pool) (E. Aleatério) (E. Fixo) (GMM
System)
VARIABLES IFDM IFDM IFDM IFDM
indice Firjan., - - - 0.81449%***
(0.042092)
Logpropeduc 0.00133 0.0203** 0.0220** -0.29212
(0.00924) (0.00970) (0.00986) (0.255848)
logpropeduc_4 - - - 0.762*+
(0.2940649)
Logcrimfurtoperc -0.0231*** -0.00673*** -0.00343 -0.0111*
(0.00168) (0.00221) (0.00240) (0.00637)
Logpibperc 0.0296*** 0.0149%** 0.00893 -
(0.00231) (0.00462) (0.00547)
Logpibperc_, - - - 0.0464***
(0.00976)
Logempforperc 0.0153*** 0.00908** -0.00281 -
(0.00200) (0.00408) (0.00596)
logEstaefper -0.0131*** -0.0104*** -0.00737* -
(0.00153) (0.00326) (0.00409)
(0.0625) (0.162) (0.262)
Constante 0.401%** 0.647*** 0.701%** -
(0.0219) (0.0353) (0.103)
Observagoes 5,200 5,200 5,200 4,738
R’ 0.603 - 0.763 )
Municipios 491 491 491
Tendéncia sim sim sim sim
Teste Hausman 159.41
(0.0000)
Teste Wooldridge 573.197
(0.0000)
Ar(1) -8.26
(0.000)
Ar(2) -1.13
(0.259)
Teste Sargan 23.44
(0.267)
N° grupos 493
N° instrumentos 36

Fonte: Resultados da pesquisa. Erro padréo robusto entre parénteses. *** p<0.01, ** p<0.05, *
p<0.1. Outros controles também foram utilizados nas estimativas como propor¢éo da idade e

sexo da populagéo.
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Conforme retratado na tabela 05, foram estimados quatro modelos:
agregado, controle de efeitos aleatorios, controle de efeitos fixos e, por fim,
controle de autocorrelacdo serial, painel dindmico. O primeiro modelo é
estimado com base no painel agregado, o qual ndo apresentou significancia
estatistica entre o gasto com educacéo e o IFDM. A relacdo entre as variaveis
acabou sendo verificada de modo significativo nas outras trés especificacoes,
porém o efeito relevante foi identificado via o painel dinamico (0.762). Ou seja,
uma variacéo de 1% na proporcdo do gasto com educacdo em relacao ao total
de receitas dos municipios, defasado em um periodo, pode influenciar 0,762%
o IFDM municipal.

No tocante a robustez dos resultados, a estimativa com base no modelo
com correcao de autocorrelacdo serial acaba sendo o indicado, haja vista que
pelos testes de autocorrelacdo, destacados na Tabela 05, Ar(1) e Ar(2),
respectivamente, indicam a neutralidade do problema ap6s a inser¢cdo da
variavel dependente defasada em um periodo. Além disto, o teste de Sargan
acaba ratificando a robustez das estimativas em funcdo de indicar exogenia
nos instrumentos utilizados. Deste modo, o painel estimado via GMM System,
acabou revelando uma relacdo positiva entre a propor¢cdo do gasto em
educacdo, defasada em um periodo, com o desempenho do IFDM dos
municipios do RS, ou seja, 0 gasto como sendo um vetor importante na
melhoria da educacdo dos municipios gauchos. Além da propor¢do do gasto,
outras covariadas também apresentaram relevancia estatistica ao IFDM, como
a criminalidade per capita, relacdo negativa e o PIB per capita, relacionado de
modo positivo com o IFDM, traduzindo, de certo modo, que geragéo de renda e
desenvolvimento social sdo importantes para o bom desempenho dos indices
educacionais em nivel municipal.

A fim de seguir com a investigacéo sobre a relacdo entre a proporcao de
gasto em educacao e desempenho escolar nos municipios do RS, procedeu-se
a andlise com indicadores especificos para a pré-escola, como o IDESE Pré-
escola e, logo apés, especifico para o ensino fundamental, com o IDESE
Fundamental. A Tabela 06 retrata os resultados avaliados para o IDESE Preé-

escola.
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Tabela 06 — Analise para o IDESE Pré-escola

(Pool) (E. Aleatdrio) (E. Fixo) (GMM System)
VARIABLES Idese Pré- Idese Pré- Idese Pré- Idese Pré-
escola escola escola escola
Idese_; - - - 0.1341949***
(0.0236468)
Idese., - - - 0.0710561***
(0.0658117)
Idese.; - - - 0.8801322***
(0.0814882)
Logpropeduc -0.0120 -0.00725 -0.00576 -
(0.0107) (0.00965) (0.00989)
logpropeduc s 0.0830445**
(0.0414246)
Logcrimfurtoperc -0.00858*** 0.00260 0.00421* -
(0.00181) (0.00239) (0.00250)
logcrimfurtoperc_y -0.0245369***
(0.0073573)
logcrimfurtoperc., -0.0159322***
(0.003886)
logpibperc 0.0359*** 0.0185*** 0.00732 -
(0.00235) (0.00470) (0.00552)
logpibperc.; 0.0199467
(0.0128265)
logempforperc 0.00855*** 0.0127*** 0.00728 -
(0.00195) (0.00450) (0.00644)
logEstaefper -0.00838*** -0.00308 0.00280 -
(0.00191) (0.00359) (0.00466)
Constante 0.455%** 0.617*** 0.858*** -
(0.0260) (0.0407) (0.121)
Observacgoes 4.431 4.431 4.431 2976
R? 0.490 - 0.569
Municipios - 493 493
Tendéncia sim sim sim sim
Teste Hausman 97.77
(0,0000)
Teste Wooldridge 325.961
(0,0000)
Ar(1) -7.01
(0.000)
Ar(2) 0.85
(0.396)
Teste Sargan 74.46
(0.305)
N° grupos 496
N° instrumentos 92

Fonte: Resultados da pesquisa. Erro padréo robusto entre parénteses. *** p<0.01, ** p<0.05, *
p<0.1. Outros controles também foram utilizados nas estimativas como proporcao da idade e

sexo da populagéo.

Seguindo a estrutura da analise anterior, as estimacdes foram realizadas
em quatro especificacdes. No entanto a que apresentou maior robustez foram
as estimativas via Gmm System, o qual retratou uma relac&o positiva defasada
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entre os valores do préprio indice, com o0 mesmo no presente. O que reforca
que melhorias em periodos anteriores tendem se perpetuarem para os demais,
indicando a relevancia continua de se manter os esfor¢cos na melhoria dos
indicadores educacionais, sobretudo na Pré-escola. Além disto, o efeito da
proporcao do gasto com educacao teve variacao positiva sobre o resultado do
IDESE pré-escola com trés periodos de defasagem. Outra varidvel que se
mostrou relevante para explicar as alteracdes no IDESE Pré-escola foi a
variavel relacionada a violéncia, implicando negativamente nos indices nos dois
periodos defasados utilizados. Os demais testes, como o Sargan e os dos
niveis de autocorrelacéo serial, indicaram uma estabilidade na autocorrelacéo
apos o uso da variavel dependente defasada e os instrumentos utilizados foram
considerados validos nas estimativas. A Tabela 07, a seguir, retrata os

resultados encontrados para o IDESE Ensino Fundamental.

Tabela 07 — Analise para o IDESE Ensino Fundamental continua

(Pool) (E. Aleatério) (E. Fixo) (GMM System)
VARIABLES Idese Idese Idese Idese
Fundamental Fundamental Fundamental Fundamental
Idese fund.; - - - 0.1550***
(0.033)
logTaxaplic -0.0134* 0.00375 0.00666 0.0306
(0.00802) (0.00777) (0.00786) (0.3026)
logTaxaplic., 0.2504
(0.3373)
logcrimfurtope -0.0159%** -0.00395** -0.00152 -0.0398***
(0.00131) (0.00180) (0.00208) (0.0044)
logpibper 0.00782*** 0.00556 0.00209 -
(0.00197) (0.00382) (0.00479)
Logpibper_; 0.1587
(0.0114)
logempforper 0.00610*** 0.00621** -0.00204 -
(0.00110) (0.00266) (0.00516)
logEstaefper -0.00197 0.000666 0.00351 -
(0.00130) (0.00255) (0.00365)
Constante 0.588*** 0.707*** 0.694*** -
(0.0180) (0.0286) (0.0527)
Observacdes 4,431 4,431 4,431 3,968
R? 0.468 - 0.581
Namero 493 493
Munic.
Tendéncia sim sim sim sim
Teste de Hausman 211.62
(0,0000)
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Teste de Wooldridge 163.088

(0,0000)
Ar(1) -7.94
(0,0000)
Ar(2) -14.80
(0,0000)
Teste Sargan 87.59
(0,0000)
N° grupos 496
N° instrumentos 26

Fonte: Resultados da pesquisa. Erro padrédo robusto entre parénteses. *** p<0.01, ** p<0.05, *
p<0.1. Outros controles também foram utilizados nas estimativas como propor¢éo da idade e
sexo da populagéo.

Por ultimo, no que concerne o IDESE Ensino Fundamental, o painel
agregado mostrou-se significativo estatisticamente, porém com sentido oposto.
No entanto, os demais modelos, com controle de efeito variavel, efeito fixo e
dindmico, ndo apresentaram resultados estatisticamente significativos para
relacdo analisada.

Além disto, o painel dindmico, o recomendado para analise, néo
apresentou robustez em seu ajustamento, o que impossibilita de se ter um
maior nivel de acuracia sobre os demais resultados. No entanto, um resultado
gue se mostrou dominante nas investigacoes foi o efeito da violéncia sobre o
IDESE Fundamental, o que vai ao encontro das estimativas dos demais
indicadores.

Com isso, ressalta-se que para 0os municipios do Rio Grande do Sul
existe uma relacdo positiva entre proporcado de gasto em educacédo em relacéo
ao total de receitas liquidas de impostos, sobre o indicador agregado (IFDM) e
também no especifico da educacao infantil (IDESE Pré-escola). No entanto,
para o indice especifico do ensino fundamental os resultados nao
apresentaram robustez estatistica suficiente a ponto de se constatar a relagéo
em questao.

Ademais, os resultados apontam para uma relacdo direta entre os
indicadores analisados e os niveis de renda e uma relagdo inversamente
proporcional dos indicadores com os indices de violéncia analisados. O que vai
ao encontro da relacdo entre educacdo e renda per capita, conforme Lau,
Jamison, Liu e Riukin (1996), e sobre a relacdo com a criminalidade
(Giambiagi, 2008).
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Tendo em vista os indicadores utilizados na pesquisa e a composicao de
cada um deles, podemos concluir que, quando formado por variaveis
guantitativas referente taxas de matricula, taxa de abandono, por exemplo, e
nao somente por provas que aferem o grau de conhecimento do aluno, ha uma
relacdo positiva entre investimento em educacéo e qualidade do ensino, como
no caso do IFDM-Educacao e do IDESE Pré escola. J& quando se leva em
consideracao apenas as notas dos testes padronizados aplicados aos alunos,
como no IDESE Ensino Fudamental, ndo h& relevancia estatistica para se
afirmar a relacdo investimento-qualidade. Ou seja, os recursos direcionados
pelos municipios possuem uma forte influéncia nos indices que buscam
verificar a relacdo com a infraestrutura das escolas e ndo propriamente com o
desempenho dos alunos, visto que como destacado por Domiciano e Almeida
(2015) e Panassol e Florissi (2018), existem outros elementos importantes
como escolaridade dos pais, capacitacdo dos professores, remuneracdo dos
professores, dentre outros, que podem influenciar de modo mais incisivo o
indice analisado.

Logo, os resultados encontrados podem estar indicando algo que vai ao
encontro da maior parte da literatura, ou seja, o gasto com educac¢do em nivel
municipal no Rio Grande do Sul pode estar associado a infraestrutura das
escolas, 0 que acaba proporcionando, por exemplo, um maior nimero de
criancas em idade escolar com acesso a escola, que, por sua vez, influencia os
indices associados ao ensino infantil e fundamental, como o caso tanto no
IFDM-Educacéo, que possui um peso da educacgao infantil em sua construcao,
qguanto no especifico no IDESE Pré-escola. Tal conclusdo também foi
observada no estudo de Silva e Oliveira (2012), em que a melhoria no
desempenho escolar ndo estd somente associado a quantidade dos recursos
gastos, mas sim em relacdo ao destino deste, sobretudo na formacdo do

docente e na melhoria do espaco escolar.

No entanto, para o caso do ensino fundamental, apenas a proporgéo do
gasto com educacédo talvez ndo seja realmente um diferencial, jA& que como
apontam estudos nacionais e internacionais, podem ter efeitos especificos
ligados a qualidade dos professores, participacdo dos pais na escola, violéncia
interna, dentre outros elementos que fogem do escopo deste trabalho e que
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podem ser foco de gestdo municipal.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve por objetivo avaliar a relagcdo entre os gastos
alocados em educacédo e os desempenhos escolares em nivel municipal para o
estado do Rio Grande do Sul, no periodo de 2005 a 2015.

Para tanto, foi construido um painel de dados municipais de gastos
direcionados a Educacdo e dos indices de desempenho divulgados pela
Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro - FIRJAN e a pela
Fundacédo de Economia e Estatistica- FEE/RS.

Foi utilizado o Método de Dados em Painel estimados em quatro
modelos: agregado, controle de efeitos aleatdrios, controle de efeitos fixos e
controle de autocorrelacdo serial (GMM System), painel dinamico. Sendo
realizados, ainda, testes de autocorrelagdo, Teste de Hausman, Teste de
Wooldridge e Teste de Sargan.

No que diz respeito a robustez dos resultados, a estimativa com base no
modelo com correcdo de autocorrelacdo serial acaba sendo o indicado,
revelando uma relagdo positiva entre a propor¢cdo do gasto em educacao,
defasada em trés periodos, com o desempenho do IFDM-Educacédo e do
IDESE Pré Escola.

J4 em relacdo ao IDESE Ensino Fundamental, o painel agregado
mostrou-se significativo estatisticamente, porém com sentido oposto, ndo
apresentou robustez em seu ajustamento, o que impossibilita de se ter um
maior nivel de acuracia sobre os demais resultados.

O resultado obtido na relagao investimento em educacdo e o IFDM-
Educacdo e IDESE Pré escola vai ao encontro do trabalho realizado por
Fabrino (2011), o qual aponta que exiténcia de relacdo causal entre dispéndio
orcamentéario e desempenho escolar quando utilizada de forma defasada.
Corroborando, também, com o estudo de Silva e Oliveira (2012) que mostra
que a melhoria no desempenho escolar ndo estd somente associado a
quantidade dos recursos aplicados, mas sim em relacdo ao destino deste, e

com o relatério da PREAL (2006) que afirma que o aumento do tempo de
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permanéncia na escola e o aumento de alunos matriculados sdo mudancas
positivas, porém ndo o suficiente.

No tocante ao resultado obtido na relacdo dos recusos aplicados e
IDESE Ensino Fudamental, indica que ndo ha relevancia estatistica para se
afirmar a relacdo investimento-qualidade, indo ao encontro das pesquisas
realizadas por Domiciano e Almeida (2015) e Panassol e Florissi (2018), que
verificaram que as cidades com maior custos por aluno ndo apresentaram
melhores resultados no desempenho escolar.

Pode-se observar a existéncia de diversos fatores que influenciam na
qualidade da educacdo e que, dependendo das varidveis que compde 0s
indices que buscam mensurar a qualidade, encontra-se resultados diferentes
para a relacédo estudada.

Desta forma, este estudo visa contribuir com a literatura nacional sobre
relacdo entre investimento municipal em educacdo e desempenho escolar no
Estado do Rio Grande do Sul e, a partir dos resultados, sugere-se a revisdo da
forma de aplicacdo dos recursos e das variaveis utilizadas na composi¢cao dos
indices, de forma que se possa realmente aferir o grau de aprendizado do
aluno e a qualidade da educacdo. Além disso, destaca-se a importancia do
acompanhamento e de avaliacdes locais da gestdo dos recursos por parte dos
municipios, para que assim, através de indicadores, possam ser identificadas
formas efetivas, de melhorar o grau de absorcdo de conhecimento pelos
alunos, e efecientes, de alocacao dos recursos publicos.

Como sugestdes de pesquisas futuras, a utilizacdo da econometria
espacial (mensuracao dos efeitos diretos, indiretos e totais), com a insercao de
dummies regionais a fim de captar o efeito espacial e analisar possiveis
spillovers, e, assim, apresentar novos insights e novas evidéncias sobre a

dependéncia espacial.
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