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RESUMO

BARBOSA, Pamela Weber. Ingressar na Universidade por Segunda Op¢ao Gera Maior
Probabilidade De Evasao? Um Olhar Para Os Cursos Da Furg. 60 f. Dissertagao
(Mestrado Profissional em Administragdo Publica) — Programa de P6s-Graduacao Profissional
em Administragdo Publica, Universidade Federal do Rio Grande — FURG, Rio Grande, 2021.

A evasdo trata-se da saida do aluno de uma Institui¢do de Ensino Superior ou ainda de um de
seus cursos de forma definitiva por qualquer motivo, exceto a diplomagdo, gerando
ociosidade em vagas e consequentemente o encarecimento do custo por aluno matriculado, ou
seja, recursos investidos sem o retorno desejado. Dessa forma, o objetivo desse estudo ¢
analisar o efeito da entrada em segunda opcdo sobre a chance de evasdo nos cursos
presenciais do Campus Carreiros da Universidade Federal do Rio Grande — FURG no periodo
de 2014 a 2018, através do método de Pareamento por Escore de Propensdo — PSM, a partir
de um banco de dados construido a partir de relatorios do Sistema Académico — FURG, além
de relatorios gerenciais emitidos pelo MEC. Os resultados indicam que alunos ingressantes
por segunda opg¢do tem, em média, de 2,4 a 3,38 pontos percentuais a mais de chances de
evadir, e deve ser observado com preocupacdo, pois esse fator pode se ampliar ao longo do
tempo se nenhuma estratégia de retengdo dos estudantes for estruturada dentro das IFES ou
pelo proprio MEC. Nessa perspectiva de administragdo de recursos publicos, o controle da
evasdo ¢ imprescindivel para uma gestdo eficiente, pois sua incidéncia impacta diretamente no

or¢amento universitario.

Palavras-chave: Evasdo. SiSU. Politicas Publicas. Ingressantes. Ensino Superior.



ABSTRACT

The evasion refers to the student leaving a Higher Education Institution or one of its courses
permanently for any reason, except for conclusion, generating idleness in vacancies and
consequently increasing the cost per registered student, that is, resources invested without the
desired return. In this way, the objective of this study is to analyze the effect of entering the
second option on the chance of evasion in the on-site courses of the Campus Carreiros of the
Universidade Federal do Rio Grande - FURG in the period from 2014 to 2018, through the
Propensity Score Matching method — PSM, from a database from reports from the Sistema
Académico - FURG, in addition to management reports issued by the MEC. The results
indicate that students entering by second choice have, on average, 2.4 to 3.38 percentage
points more likely to drop out, should be observed with concern as this factor may be expand
over time if no student retention strategy is structured within the IFES's or by the MEC itself.
From this perspective of administration of public resources, the control of evasion is essential

for an efficient management, as its incidence directly impacts the university budget.

Keywords: Evasion. SiSU. Public policy. Newcomers. University Education.
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1 INTRODUCAO

O avanco da oferta de cursos nas Institui¢des Federais de Ensino Superior — IFES nas
ultimas décadas tem gerado algumas duavidas sobre promocao de maior evasdo, menor
desempenho e consequentemente um volume menor, proporcionalmente aos ingressantes do
ano, de profissionais qualificados no mercado de trabalho, além do aumento no custo por
aluno formado dentro das IFES. A adoc¢do de novas formas de ingresso a partir da nota do
ENEM, como ampla concorréncia, cotista de escola publica e ingresso por segunda opg¢ao, por
exemplo, tem impulsionado novas pesquisas sobre a evasdo nas IFES, tendo como foco
identificar quais os fatores que influenciam sua ocorréncia. Trata-se de um fendmeno que vai
de encontro as diretrizes de diversas politicas publicas que versam sobre o aumento de vagas
no ensino superior, a democratizacdo do acesso, politicas de permanéncia entre outros
(GAIOSO, 2005). Além disso, a evasdo tem sido um obstidculo para atingir as metas
estabelecidas pelo Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PNE) de 2014, entre elas elevar
gradualmente a taxa de conclusio média dos cursos de graduacdo presenciais nas
universidades publicas para 90% (noventa por cento).

Nesse contexto, o governo federal, buscando democratizar o acesso, estimular a
mobilidade geografica dos estudantes e reduzir as ineficiéncias observadas na distribuicao das
vagas das institui¢cdes publicas de ensino superior, decidiu pela formulagdo e implementagao
de um novo mecanismo de selecdo. Desde sua implantacio em 2010, o SiSU (Sistema de
Selecdao Unificada) apresentou uma crescente adesdo das institui¢des de educacdo superior, as
quais passaram a utilizd-lo no lugar do vestibular tradicional (ARIOVALDO, 2018). Em
contrapartida, alguns estudos recentes também tém abordado o impacto que a democratizagao
de acesso ao ensino superior, através da adocdo do ENEM/SiSU tem trazido para os indices
de evasdo em universidades federais. O objetivo do SiSU ¢ descentralizar os mecanismos de
selecdo buscando uma melhor distribuicdo das vagas do ensino superior entre todos os
candidatos que realizarem o ENEM, culminando em redugdo de custos com vestibulares
centralizados e aumentando as opg¢des de escolhas para os estudantes (BACKES, 2015).

Esse sistema de sele¢cdo permite mobilidade entre universidades e cursos ja que o
candidato pode optar por dois cursos ou instituigdes de ensino, além de poder acompanhar
durante o periodo de inscrigdes, como estd se comportando a nota de corte para o curso
pretendido, o que possibilita ao candidato que ndo tenha nota suficiente para curso escolhido,

optar por um curso ou instituicdo no qual sua nota seja capaz de garantir seu ingresso
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(ABREU; CARVALHO, 2014). A estratégia utilizada por muitos candidatos ¢ inscrever como
primeira op¢ao o curso que de fato tem interesse e afinidade e usar a segunda opgdo para um
curso que, analisando o ponto de corte, acredite ser possivel seu ingresso na Universidade,
mesmo sem que tenha qualquer semelhanga com a profissao pretendida.

Considerando o Sistema de Selecdo Unificada e a possibilidade de concorrer em dois
cursos ou instituicdes distintas, Ariovaldo (2018) afirma que os estudantes que reorientam
suas escolhas muitas vezes o fazem por ingressar em um curso através do processo da nao-
escolha. Nesse processo, o estudante pode saber com antecedéncia, utilizando o SiSU, qual a
possibilidade de aprovagdo em determinado curso de uma universidade. Esses estudantes que
ndo conseguem ingressar em um curso realmente desejado optam por um curso de area de
conhecimento proxima no qual a pontuacdo garante a aprovagdo ou simplesmente em

qualquer curso no qual a aprovacdo seja garantida.

1.1  Problema de Pesquisa

Em uma busca sistematica realizada na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes
(BDTD) do Instituto Brasileiro de Informagdao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), Portal de
Periodicos CAPES e Congressos realizados pela Associagdo Nacional de Pos-Graduagdo e
Pesquisa e Administracdo (ANPAD) ndo foram encontrados estudos que abordassem
especificamente o impacto que o ingresso pela segunda opcao do SiSU tem causado na evasao
das Universidades que adotaram esse sistema de sele¢do para preenchimento de suas vagas.

As pesquisas encontradas abordam o efeito do SiSU na evasdao de uma maneira geral
sem a preocupagao de avaliar se 0 ingresso ocorreu por primeira ou segunda opg¢ao. Portanto,
tendo em vista essa lacuna de pesquisa, tem-se o seguinte problema de pesquisa: qual o
impacto do ingresso por meio da segunda op¢ao na FURG sobre a probabilidade de evasdo do

aluno?
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1.2 Objetivos

Segundo Locke, Spirduso e Silverman apud (Creswel, 2007) a declaracdo de objetivo
indica porque vocé quer fazer o estudo e qual resultado pretende atingir. Dessa forma, os

objetivos, geral e especificos sdo apresentados a seguir.

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral dessa pesquisa ¢ analisar o efeito da entrada em segunda opgao sobre
a chance de evasdo nos cursos presenciais do Campus Sede (Carreiros e Saude) da

Universidade Federal do Rio Grande — FURG no periodo de 2014 a 2018.

1.2.2  Objetivos Especificos

Como objetivos especificos temos os seguintes:

a) Realizar uma revisdo de literatura que aborde diferentes aspectos do ensino
superior, com destaque para evasdo escolar;

b) Construir um banco de dados que possibilite identificar as caracteristicas
pessoais dos alunos, além do curso realizado, semestre matriculado,
desempenho escolar e evasao;

C) Analisar com base em um instrumento de avaliagdo de politicas publicas o
efeito do aluno que se inseriu na Universidade através da segunda opg¢ao

sobre a probabilidade de evasao.

1.3 Justificativa e Relevancia da Pesquisa

A atual conjuntura econdmica do Brasil, com congelamento dos investimentos em

educacdo por vinte anos, agravado por cortes ou contingenciamentos no or¢camento do
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Ministério da Educacdo reforca a necessidade da énfase em uma gestao eficiente no intuito de
otimizar recursos publicos (PRESTES, FIALHO, PFEIFFER, 2014). Logo, a reducdo da
evasdo deve ser prioridade para a gestdo, ja que quando ocorre ociosidade em vagas, ha o
encarecimento do custo por aluno matriculado. Para Appio et al. (2016), a evasao em IFES
publicas representa recursos investidos sem retorno desejado, provocando ociosidade da
estrutura.

Considerando a Portaria n® 651 (2013) que institucionaliza a composi¢cdo da Matriz
Orcamentdria (instrumento de distribuicdo anual dos recursos destinados as universidades
federais), esta terd como base o numero de alunos equivalentes de cada universidade,
calculado a partir dos indicadores relativos ao nimero de alunos matriculados e concluintes da
graduacdo e pos-graduagdo de cada universidade federal, entre outros indicadores de
eficiéncia/eficacia. Logo, ¢ possivel afirmar que os indices de evasdo impactam diretamente
no or¢camento anual da Universidade. Além do impacto em or¢amentos futuros, a evasao gera
desperdicio de recursos publicos ja investidos nesses estudantes que evadiram. Na FURG,
segundo dados do Relatorio Integrado de Gestdo da Institui¢do, o custo corrente por aluno
equivalente, entre os anos de 2015 e 2019, foi em média de R$ 23.318,36, variando entre R$
20.941,40 e RS 25.287,08 nesse periodo (FURG, 2019).

A relevancia dessa pesquisa pode ser apontada, ja que uma politica publica que atinge
diretamente repasses financeiros, precisa ser implantada com a colaboragdo dos envolvidos.
Ao final desse estudo pretende-se fornecer uma analise sobre a implementacdo do SiSU como
politica de democratizagdo do ingresso no ensino superior para auxiliar na gestao universitaria
na avaliagdo do sistema de ingresso e propor medidas de interveng¢do para melhoria nos
indices de concluintes da institui¢do e que possa servir de base para outros estudos nas demais
IFES brasileiras. Arretche (2013) entende que para avaliar a efetividade de uma politica
publica € necessario examinar a relagdo entre a implementagdo de um determinado programa
e seus impactos. Logo, se faz necessario verificar a efetividade do Sistema Unificado de
Selegdo a partir do acompanhamento local e nacional dos indicadores, a fim de estabelecer
uma relacdo de causalidade entre a politica publica e as transformagdes observadas

(PALVARINI, 2010).
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1.4 Estrutura da Pesquisa

Para uma melhor compreensao do estudo, o presente projeto esta dividido em 5 secoes,
incluindo esta introducao. A secdo 2 apresenta o referencial teorico. A sec¢ao 3 descreve a base
de dados e também a metodologia utilizada. Na secdo 4, esta retratada a andlise dos

resultados. E por fim, na se¢do 5, as Consideracdes Finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Ensino superior no Brasil

Segundo Severino (2008), no contexto da cultura brasileira, a importancia do ensino
universitdrio ¢ senso comum predominante na sociedade, sendo visto como poderoso
mecanismo de ascensdo social, destacando-se a valorizacdo para o ensino superior publico.
Nesse sentido, a primeira Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB) foi
promulgada em 1961, e passou a garantir a gratuidade efetiva do ensino superior em
instituicdes federais, além de realizar a federaliza¢do dos estabelecimentos de ensino superior
estaduais e particulares reunindo-os em universidades e, criar novas faculdades nas regides
onde ndo existiam ou existiam somente institui¢des particulares (CUNHA, 2000). Contudo,
apesar da pressdo dos movimentos sociais, destacando-se a UNE (Unido Nacional dos
Estudantes), que lutavam por condi¢des mais igualitarias de concorréncia, a LDB ndo trouxe
grandes modificagdes no sistema de vestibular.

Desde a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, a educacdo foi elevada a
condi¢do de direito fundamental indispensavel & manuten¢do da dignidade humana de todo
individuo, passando a ser tratada como um direito social fundamental (BACKES, 2015).

Orientada por esse dispositivo constitucional, foi instituida em dezembro de 1996 a
Lei 9.394, que estabelece as diretrizes e bases da educacgao nacional. A referida Lei dispde em
seu artigo 51 sobre a autonomia das institui¢des de educacgdo superior para deliberar sobre
critérios e formas de sele¢do e admissdo de seus alunos, ou seja, acabou com a
obrigatoriedade do vestibular. A Constitui¢do Federal ja previa em seu artigo 207 que as
universidades tém autonomia integral, o que prevé o direito quanto a autonomia didatico-
cientifica, administrativa e financeira, desde que obedecido o principio da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo. Além disso, a referida lei estabelece as finalidades da

educagdo superior em seu capitulo 43 conforme segue:

I. estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo; II. formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento,
aptos para a insercdo em setores profissionais e para a participacdo no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formagao continua; III.
incentivar o trabalho de pesquisa e investigagdo cientifica, visando ao
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura e, desse
modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive; I'V. promover
a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem
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patrimonio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publicagdes ou
de outras formas de comunicagdo; V. suscitar o desejo permanente de
aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a correspondente
concretizacdo, integrando os conhecimentos que vdo sendo adquiridos numa
estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geragdo; VI. estimular
o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os nacionais e
regionais, prestar servicos especializados & comunidade e estabelecer com esta uma
relagdo de reciprocidade; VII. promover a extensdo, aberta a participacdo da
populagdo, visando a difusfo das conquistas e beneficios resultantes da criagdo
cultural e da pesquisa cientifica e tecnologica geradas na instituigdo (BRASIL, 1996,
art. 43)

Nesse contexto, considerando a influéncia e pressdo de orgdos de financiamento
internacional para que fosse adotado no pais um modelo norte-americano de selegdo, o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) foi instituido em 1998, através da Portaria n°® 48, tratava-
se de um processo de avaliagdo qual buscava inicialmente medir o nivel de aprendizagem do

ensino médio (DIAS SOBRINHO, 2003).

2.2 REUNI e PNAES

De acordo com o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais — REUNI, a ampliacdo da oferta no ensino superior abrange além do
aumento de vagas de ingresso, a reducdo da evasdo e a ocupagdo de vagas ociosas € teve

como objetivo:

Criar condigdes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educagdo superior, no
nivel de graduacdo, para o aumento da qualidade dos cursos e pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais, respeitadas as caracteristicas particulares de cada instituicdo
e estimulada a diversidade do sistema de ensino superior (BRASIL, 2007).

Para aderir ao REUNI, requeria-se a formulacdo de um projeto de reestruturagdo e
expansao, que seria submetido a aprovacao dos Orgdos superiores de cada institui¢ao. As
propostas deveriam atender as metas e diretrizes delineadas pelo Decreto n° 6.096/2007.
(BRASIL, 2007). O teor do acordo que as universidades federais celebram com o MEC faz
constar que estariam elencadas as seguintes diretrizes:

* reducdo das taxas de evasdo, ocupagao das vagas ociosas, ¢ aumento de vagas de

ingresso, especialmente no periodo noturno;
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» ampliagdo da mobilidade estudantil, com a implantagdo de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibilitem a construcdo de itinerdrios formativos, mediante o
aproveitamento de créditos e a circulagao de estudantes entre instituigdes, cursos e programas
de educacao superior;

 revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de graduacido, e
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante elevagdo da
qualidade;

* diversificagdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente nao voltadas a
profissionalizac¢ao precoce e especializada;

» ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

» articulacdo da graduacdo e pods-graduacdo e da educacdo superior com a educacdo
basica (GOMEZ; TORRES, 2015).

Associado ao REUNI, foi criado o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), por meio da Portaria Normativa MEC n° 39, de 12 de dezembro de 2007,
determinando que essa acdo seria implementada a partir do ano seguinte. Mais adiante, a
Presidéncia da Republica editou o Decreto n°® 7.234, de 19 de julho de 2010, que dispunha
sobre o PNAES. Entre outros aspectos, a Portaria Normativa MEC n°® 39/2007 mencionava
“contribuir para a melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente, nas situacoes
de repeténcia e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras” (art. 3°, § 1°),
texto repetido no Decreto no paragrafo Uinico de seu art. 4° e refor¢ado como um dos quatro
objetivos do programa: “reduzir as taxas de reten¢do e evasao” (art. 2°, III).

As acdes previstas no PNAES constituem-se em politicas de permanéncia estudantil
que abarcam ndo somente o aporte financeiro, mas, também, outros fatores que estdo direta ou
indiretamente relacionados com a evasdo, como por exemplo, a distancia da familia, a ndo
adaptacdo ao curso, questdes pessoais, dificuldades pedagogicas, problemas de satde, entre

outros (GOMEZ; TORRES, 2015).

2.3 Novo Enem/SiSU

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) foi criado pelo MEC como forma de
avaliacdo do desempenho dos estudantes concluintes do Ensino Médio. Com o passar do

tempo, o exame passou a ser utilizado como processo seletivo para obtengdo de bolsas em
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programas, como o ProUni — Programa Universidade para Todos — nas universidades
particulares. Em 2009, o exame passou a ser utilizado para certificagdo de conclusdo do
ensino médio na Educacao de Jovens e Adultos (EJA). Segundo Backes (2015), o ENEM teve
boa aceitagdo, pois rompeu com paradigmas do processo seletivo mecanico, onde se buscava
mensurar o conhecimento através da reproducao de informagdes dos contetidos retidos. Sua
proposta era avaliar a capacidade de andlise, interpretagdo, sintese e ligacdo entre os
conteudos aprendidos com as experiéncias da vida cotidiana, além de avaliar as competéncias
e habilidades do aluno na solucao de problemas.

O ponto inicial para as mudangas no acesso as institui¢des publicas de ensino superior
ocorreu no ano de 2009 com a proposta apresentada pelo MEC, que defendia a criagdo de um
novo sistema de ingresso centralizado, expandindo os objetivos do ENEM que vigoravam até
0 momento no intuito de garantir a democratizacdo do acesso ao ensino superior, visando uma
melhor distribuicdo das vagas em instituicdes de ensino. Segundo Silva (2017) a
democratizacdo ¢ entendida como chave para reversdao do carater elitista do ensino superior,
ao mesmo tempo em que baliza a inclusdo e permite a plena aplicagdo dos principios
meritocraticos idealizados pela UNESCO. O Novo Enem apresentou uma proposta do exame
reformulada, dividindo a prova por area de conhecimento e com questdes que pudessem ser
comparadas anualmente. Assim o exame passou de ferramenta de avaliacdo das habilidades e
competéncias dos alunos egressos do ensino médio para sistema de ingresso no ensino
superior.

Para operacionalizar o ENEM como exame de selecdo para o ensino superior foi
implementado, em 2010, o Sistema de Sele¢do Unificada (SiSU), servindo como canal de
oferta e demanda por vagas, além da alocacdo das mesmas (ABREU, CARVALHO, 2014).
De acordo com o site do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas), foram
implementadas mudancas no Exame que o levaram a ser o centro do processo seletivo para o
ingresso no ensino superior publico. Entdo, no dia 26 de janeiro de 2010 foi instituido e
regulamentado, por meio da Portaria Normativa n° 02, o Sistema de Sele¢do Unificada
(SiSU), definido como um sistema informatizado gerenciado pelo MEC, para sele¢do de
candidatos a vagas em cursos de graduacdo disponibilizadas pelas institui¢des publicas de
educagdo superior dele participantes. Ressalta-se que a forma de ingresso pelo SiSU poderia
ser adotada pelas institui¢des como forma de ingresso Unica ou associada a outras formas de
selecao.

Segundo a Portaria que instituiu o Novo ENEM e o SiSU, as instituicdes que

desejassem utilizar este sistema como formato de ingresso deveriam efetuar a adesdo a ele e
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disponibilizar suas vagas no sistema. Ja os estudantes interessados, fariam sua inscri¢do via
internet na pagina eletronica do SiSU, indicando se concorreriam ou nao as vagas pela politica
afirmativa, podendo, no ano de 2010, inscrever-se em até cinco opgdes de cursos e
institui¢des de sua preferéncia (BRASIL, 2010). Nas versdes seguintes os estudantes
passaram a poder se candidatar a apenas dois cursos, indicando a ordem de preferéncia dos
mesmos.

O funcionamento do SiSU ¢ descrito por Abreu e Carvalho (2014) como “mecanismo
de matching”, em que ha um ajustamento feito pelo candidato entre vagas e institui¢des do
ensino superior de todo territério nacional e suas possibilidades de éxito. Flores (2013), em
seu estudo de caso,produziu evidéncias empiricas de que o SiSU tem influenciado na escolha
do curso superior, causando certa “banaliza¢do” da escolha, pois o objetivo do estudante
torna-se ingressar no ensino superior, independente do curso. Para Ariovaldo (2018) os
estudantes que ndo conseguem ingressar em um curso realmente desejado, pois a pontuacao
atingida no ENEM ndo ¢ suficiente, optam por ingressar em um curso de area de
conhecimento proxima no qual a pontuacdo garante a aprovagdo ou simplesmente em
qualquer curso no qual a aprovacdo seja garantida. Outro fator recorrente apos a implantagao
do SiSU ¢ a mudanca de curso pelos estudantes dentro da mesma instituicao, provocando
evasdo no curso anterior e contribuindo para os elevados indices no cenario atual. Uma
explicagdo para esse fato ¢ a falta de identificacdo do discente com o curso ou por este ter
escolhido o curso apenas com o objetivo de ingressar no ensino superior.

Para se inscrever no SiSU, o candidato deverd ter realizado a prova do ENEM, e a
partir de sua nota sera gerada a classificagdo em cada curso com vagas ofertadas pelas IES
participantes. Durante o periodo de inscrigdo, uma vez por dia, o SiSU calcula a nota de corte
(menor nota para o candidato ficar entre os potencialmente selecionados) para cada curso com
base no nimero de vagas disponiveis e no total dos candidatos inscritos naquele curso, por
modalidade de concorréncia. O sistema ndo faz o calculo em tempo real e a nota de corte ¢
modificada de acordo com a nota dos inscritos e s6 sera informada pelo sistema a partir do
segundo dia de inscricdo. O candidato pode consultar, em seu boletim, a sua classificagdo
parcial na opg¢ao de curso escolhido. A classificagdo parcial ¢ calculada a partir das notas dos
candidatos inscritos na mesma opg¢ao. Portanto, ¢ apenas uma referéncia e pode ser observada
pelo estudante durante o periodo em que o sistema estiver aberto para as inscricdoes. Ao final
do periodo de inscri¢do, ¢ divulgada a lista de selecionados. No boletim de acompanhamento,

o candidato pode consultar sua classificacdo e o resultado final.
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Candidatos que ndo foram selecionados nessa primeira etapa de inscrigdes, ou que
foram selecionados para a segunda op¢ao de curso, podem ainda concorrer a lista de espera no
curso ao qual se inscreveram como primeira op¢ao. Depois de concluida a etapa de matriculas
dos classificados, as vagas que nao forem preenchidas pelos candidatos selecionados serdo
disponibilizadas para essa lista de espera composta por alunos que ndo tenham conseguido
vaga ou que tenham se matriculado no curso pelo qual selecionaram como segunda opcao. A
partir dai, so6 ¢ possivel se matricular no curso o qual o candidato se inscreveu como primeira
op¢ao.

Para os ingressos entre 2014 e 2018, periodo que compde o banco de dados, caso o
aluno tenha se matriculado em curso de sua segunda opg¢do e seja chamado na lista de espera
do curso selecionado como primeira op¢do, poderd se matricular, gerando uma vaga ociosa
antes mesmo de finalizado o processo de matriculas. Essa vaga ociosa poderia ser preenchida
em um novo chamamento da lista de espera que tem cronograma instituido por cada IES
(Instituto de Educacao Superior), ndo dependendo mais do SiSU. Na FURG, os chamamentos
seguem até¢ antes do curso das aulas atingirem 25% da carga horéria, ja que o aluno
ingressante necessita € no minio 75% de frequéncia para aprovacao. A partir dos ingressos de
2019, estudante matriculado, mesmo que em curso apontado como segunda op¢ao, ndo pode
mais concorrer a lista de espera.

Backes (2015) considera o SiSU uma politica publica capaz de promover a inclusdo de
minorias, mostrando-se um instrumento de selecdo democratico, porém alerta para problemas

que podem surgir com a mobilidade proporcionada por uma sele¢ao nacional:

Contudo, essa dindmica pode se tornar um problema para alguns cursos,
especialmente aqueles que ndo figuram como a primeira op¢ao dos candidatos, pois
ao serem convocados para a primeira op¢do em chamadas posteriores, esses alunos
trocam de curso, prejudicando o andamento regular do semestre, gerando transtornos
administrativos e pedagogicos, além de comprometer a entrada de novos alunos
através de chamadas posteriores, que podem ocorrer muito tardiamente em relagdo
ao andamento do semestre (BACKES, 2015, p. 81).

Segundo a autora, a aprovagdo no curso que o candidato escolheu apenas por
conveniéncia ou como forma de ingresso imediato no ensino superior, sem considerar as
caracteristicas do curso, o mercado de trabalho e a afinidade com a profissdo, pode aumentar
as chances desse candidato evadir tanto do curso quanto da vida académica em geral.

Atualmente na FURG, o SiSU ¢ o principal meio de ingresso, sistema pelo qual s@o

ofertadas mais de 2600 vagas para os cursos de graduag¢dao.Héa também, os Processos Seletivos
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Especificos: para estudantes indigenas e quilombolas (10 vagas para cada processo); € para o
curso de Licenciatura em Educacdo no Campo, cujas vagas ofertadas somam 30 por ano. A
FURG oferece ainda vagas através do PSVO (Processo Seletvo de Vagas Ociosas)ofertado
semestralmente através de editais proprios, nas modalidades transferéncia, mudanca de curso,
reingresso, reingresso com mudanga de curso e transferéncia com mudanga de curso, para

alunos que ja tenham ingressado no ensino superior em outra oportunidade.

2.4 Evasao no Ensino Superior

Desde 1995 o tema Evasdo ¢ investigado pelo MEC, que apds o primeiro Semindario
sobre evasdo nas universidades publicas brasileiras, realizado através do Programa de
Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB) no referido ano, implementou
a Comissdo Especial de Estudos sobre a Evasdo nas Universidades Publicas Brasileiras
resultando em um relatorio publicado em outubro de 1996 (BAGGI; LOPES, 2011).

A Comissdao Especial para o Estudo da Evasdo definiu trés grupos de fatores que
influenciam a evasdo no ensino superior: individuais, internos e externos. Os fatores
individuais estdo relacionados as habilidades de estudo, personalidade, formagdo, escolha
precoce da profissdo, reprovagdes constantes, baixa frequéncia as aulas e dificuldades de
adaptagdo a rotina universitaria. Os fatores internos a instituicdo dizem respeito a questdes da
metodologia adotada, como falta de clareza no projeto pedagdgico do curso, infraestrutura
insuficiente de apoio ao ensino, por exemplo. Ja em relagdo aos fatores externos, a comissao
destaca a desvalorizagdo da profissdo escolhida no mercado de trabalho, conjuntura
econdmica, reconhecimento social e politicas governamentais
(ANDIFES/ABRUEM/SESu/MEC, 1996).

Em 2015 ocorreu, em Brasilia, o II Semindrio Evasao no Ensino Superior, realizado
pelo Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras, com participagdo dos gestores das
IES e das autoridades ligadas ao MEC. Na ocasido, tratou-se do tema da evasdo, das suas
causas, das estratégias e dos programas de controle. A estimativa da média anual da evasao
apresentada no evento era entre 21% e 22%. No entanto, se analisarmos apenas os primeiros
periodos dos cursos, a média poderia atingir 50%. Segundo essa comissdo, no campo
académico, perdas e ganhos referentes a formagdo dos estudantes devem ser avaliados

considerando-se a complexidade de fatores sociais, econdmicos, culturais e académicos que
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intervém na vida universitaria. Entender a evasdo como um processo implica superar a
postura economicista que conduziria, por exemplo, a extingdo de alguns cursos que sdo hoje
mantidos quase que exclusivamente pelas universidades publicas.

De acordo com Silva (2017) estudos recentes apontam para o aumento da evasao no
ensino superior ap6s a ado¢do do SiSU pelas universidades justamente pelo sistema permitir
que o candidato tenha acesso aos pontos de corte de cada curso/institui¢do no decorrer do
periodo de inscri¢do, fazendo com que o critério de escolha passa a ser simplesmente pelo
curso no qual tenha nota para aprovagdo, considerando outros critérios como localidade e
beneficios de permanéncia disponiveis.

Um estudo realizado na UnB por Cabello et al/ (2021) comparou os indices de evasdo
das diferentes formas de ingresso: i) o Programa de Avaliacdo Seriada (PAS); i) O
Vestibular, forma de ingresso tradicional da maior parte das universidades no Brasil, em que o
candidato realiza uma prova apds a escolha do curso para o qual concorre; iii) O SISU. Tal
estudo concluiu que o SISU, como forma de ingresso apresenta maiores taxas de desisténcia
nos primeiro e segundo anos para aqueles alunos que de fato se registraram e se matricularam,
o que sugere dificuldades de permanéncia desses alunos, ou ainda uma inadequagdo ao curso
escolhido apenas por conveniéncia. No entanto, no terceiro e quarto anos da trajetéria do
estudante, as diferengas nas taxas de desisténcia entre os trés processos seletivos
desaparecem, sugerindo que os alunos selecionados pelo SISU e que de fato permanecem nao
teriam, a principio, um perfil diferente dos demais.

Segundo Appio et al. (2016) o ensino superior no Brasil vem passando por diversas
transformagdes nos ultimos anos, tendo em vista o acréscimo na oferta de vagas. Porém,
comparando o nimero de ingressantes € concluintes nos cursos de graduagdo, percebe-se que
ha uma diferenga significativa de permanéncia, tanto em universidades publicas quanto em
instituicdes privadas. Para Porto e Regnier (2003) essa ampliagdo quantitativa das vagas
ocorreu sem os devidos ajustes nas praticas de gestdo e metodologias de maneira que fosse
possivel atender com mais eficiéncia esses ingressantes.

Em diagnéstico do estado da arte na area, Silva (2013), em estudo que inclui também
instituigdes privadas, apresenta o seguinte quadro: A evasdo do ensino superior brasileiro
ainda ¢ um fendomeno pouco explorado pela literatura académica. A pesquisa existente se
divide em dois grupos: um busca entendé-la de maneira sistémica e outro, trata apenas de
universidades publicas (CUNHA; TUNES; SILVA, 2001; ANDRIOLA; ANDRIOLA;
MOURA, 2006). Ademais, questdes metodoldgicas impedem a generalizacao dos resultados e

sua aplicacdo em casos especificos (SILVA, 2017).
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O estudo do fendmeno evasdo pode gerar diversas énfases nas quais as mais
pesquisadas estdo relacionadas com as suas causas e com o perfil de aluno evadido no intuito
de prevenir ou reduzir essas taxas ¢ melhorar a relagdo de concluintes e ingressantes para
atender as metas globais definidas no REUNI e PNE que ¢ de 90% de concluintes. Silva
(2012) apresenta indicativos adicionais relevantes sobre a evasao e outros conexos: Relatorio
do MEC/Inep (BRASIL, 2009) revelou que no ano de 2008 o percentual de concluintes em
relagdo aos ingressantes de 2005 foi de 57,3%. Esse fato, geralmente, estd associado a
reten¢do, evasao e mobilidade dos estudantes entre institui¢des € cursos. A evasao ¢ indicativa
de falhas no processo de ensino e ineficacia do servigo prestado, além de um aumento nos
gastos financeiros, pois a mesma estrutura académica que deveria atender determinado grupo
inicial estaria sendo destinada a um quantitativo menor de alunos.

Os percentuais de evasdo na FURG, conforme dados divulgados em setembro do ano
corrente, no anuario estatistico da institui¢do revelaram indices de 20,03%, 23,37% ¢ 20,9%
nos anos de 2017, 2018 e 2019, respectivamente (FURG, 2021). Esses dados indicam que a
Universidade estd com os indices de evasdo dentro da média estimada pelas demais
Universidades Federais.

O Quadro 1 a seguir tras alguns dos principais estudos encontrados com o tema
evasdo, elaborados de acordo com a realidade de cada Universidade, evidenciando o interesse
e preocupacdo comum das IFES com o crescimento da evasdo como reflexo da
implementagdo do SiSU, mais especificamente da forma como o processo de inscri¢do ocorre.
Em sintese, esses estudos indicaram que quando ha utilizacdo de escolha estratégica pelo
curso, aumentam as chances e evasdo, tendo como principais aspectos explicativos a falta de

identificacdo com o curso ¢ a falta de conhecimento sobre 0 mesmo.
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Quadro 1: Evidéncia Empirica

TiTULO OBIETIVO RESULTADOS METODOLOGIA AUTORES
Acesso a Educacdo Superior pelo . . . Analise de OLIVEIRA,
) .. Analisar o processo de O processo de ocupacao das vagas nao . .
EMEM,/Si5U: uma analise da . ,_ i L conteddo e analise| 2014
. - . i implementacac do ENEM em foi melhorado, entre cutros indicadores .
implementacac nas universidades sul- . _ . _ ) estatistica Dourados -
conjunto com o SisU que ja eram ruins, foram ampliados. .
mMato-Erossenses descritiva MS
- ) . N Indicadores evasao mais significativos: N .. _|Marbeck,
EVASAD NO ENSING SUPERICR: Descrever a evasaco do ensinog i Pe=quisa descritiva
I . . - falta de conhecimento sobre o curso e . 2016
Impactos e contribuigcoes do PNAEsS no (superior e a implementacao do falta de identificacs atraves de um Pl
. . alta de identificagao com o curso e a almas -
Campus Paraiso do Tocantins do IFTO  [PMNAES A ¢ estudo de caso
_____________________________________________________________________________________________________ | == O T 1L 5. S
Investigar as caracteristicas
- B B . organizacionais passiveis de M&o conclusivos, pois generalizou dados . Silva, 2017
Evasao no ensino superior brasileiro: - i L . _ Analise .
_ L ) atuacac e suas influéncias e do CENS0. Sugere pesquisas alinhadas o Brasilia -
riscos e arranjos institucicnais X multivariada
comportamentos sobre as taxas  |COM a perspectiva de cada IES. DF
....................................................... L L« S FON R SR
Estudar como as informacdes e as . .
I N o B} Individuos com nota de entrada acima santos,
0 Mercado de Admissao ao ensino regras para a admissao ao ensino . ..
) N o _ - da media e com desempenho académico ) 2017
superior: teroria e evidéncias superior afetam as decisdes i . - i Modelo Probit
. o B abaixo da media do curso sac mais Salvador -
empiricas individuais dos estudantes antes _
N _ propensos a evadir. BA
e apos o ingresso.
) - o ) o ) s dados indicam a influéncia do 5isU Ariovaldo,
0 Sistema de Selecao Unificada e a Investigar coma o SiSU interferiu
i - no aumenta da demanda sendo o 2018 Belo
escolha pelas licenciaturas na na escolha pelos cursos . Estudo de caso _
_ ) _ _ resultado de escolhas estrategicas de Harizote -
Universidade Federal de Vicosa superiores . .
acesso as quais podem resultar na MG
. - . . . e Taxa de Cabello et
Formas de ingresso em perspectiva Analizar o impacto das diferentes (515U tem uma taxa de desisténcia bem desisténcia anual |ai 2020
]
comparada: por que o 315U aumenta a [formas de ingresso sobre a SUperior com picos nos primeiros anos R E;asilia
evazdo? 0 caso da UNBE evaszdo ou desligamento de curso (de curso. .
desistencia DF

Fonte: Elaborado pela autora.
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3 METODOLOGIA

Para viabilizar esse estudo foi construida uma base de dados composta por
informagdes oriundas de relatorios do Sistema Académico — FURG além de relatérios do
SiSU Gestao, emitidos pelo MEC a cada edital de sele¢do. A partir desse banco de dados foi
utilizada a metodologia de PSM, capaz de estimar se a probabilidade de um aluno evadir
tendo seu ingresso por segunda opg¢do € maior que a probabilidade de evasdo do aluno que

ingressou por primeira opgao.

3.1 Tratamento e Analise dos Dados

Segundo Silva (2017), em casos em que a resposta procurada ¢ de dificil compreensao
e obtencdo, predi¢des sao convenientes, frequentemente por se tratar de medidas que devem
sofrer intervencao e logo, ao serem disponibilizadas seus efeitos ja foram produzidos. Esse € o
caso da evasdo no Ensino Superior, ja que ndo possui um consenso quanto a sua defini¢ao,
mas um grande custo de seus efeitos. Para essa finalidade, além da variavel investigada (ou
dependente), sdo necessarias as varidveis preditoras ou explicativas, que permitirdo que a
partir de uma série de eventos ou medidas prévias, seja estimada uma resposta e aplicadas a
uma analise de regressao.

Ainda segundo a autora, a relacdo entre eventos e a determinacdo de um evento a
partir da ocorréncia ou mensuragdo de outros sdo processos que constantemente realizado,
seja de maneira intuitiva ou ndo. Analises de regressdo sistematizam numericamente essas
relacdes. No presente estudo, a varidvel resposta originaria (isto ¢, taxa de evasdo) ¢ do tipo
quantitativa e sera verificada a relacao entre esta e as demais caracteristicas dos ingressantes.
Na teoria das probabilidades, regressao ¢ a equagao que estima a probabilidade condicional de

um evento, dadas algumas condicdes.
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3.1.1 Propensity Score Matching - PSM

No caso deste estudo, foi investigado a probabilidade de ocorréncia da taxa de evasdo,
considerando se o ingresso se deu por primeira ou segunda op¢ao (tratamento), controlando
demais agoes associadas as variaveis explicativas utilizadas na anélise com base no método de
Pareamento por Escore de Propensdo ou Propensity Score Matching - PSM que sera usado
para fazer a andlise comparativa entre os estudantes que ingressaram de segunda opgdo em
relagdo aos de primeira.

Conforme apontado por Rosenbaum e Rubim (1983), o PSM, visa agrupar as
caracteristicas observaveis das unidades em um tUnico escore que possibilite o pareamento
entre tratados e controles lidando com o problema da multidimensionalidade. A técnica ¢
amplamente utilizada na literatura de avaliagdo quando se refere a estimagdo de efeitos
causais de tratamento. Para tornar possivel a determinagdo do efeito causal de determinado
tratamento € preciso prever como teria sido o comportamento do individuo caso ele nao
tivesse recebido o tratamento. Portanto, para a elaboracdo de modelos de pareamento que
propdem mensurar o impacto de algum tratamento, € necessario possuir informagdes sobre os
individuos, o tratamento e os resultados potenciais.

Surge assim o problema do contrafactual, uma vez que s6 ¢ possivel observar o
resultado potencial Y;; do individuo tratado, visto que a informagdo sobre o resultado do
individuo tratado caso ele ndo sofresse intervengdo nao ¢ observavel,Yy;. Desta forma, ¢
necessaria a constru¢do do contrafactual para o grupo de tratamento, denotado como grupo de
controle, formado por individuos que ndo sofreram a intervencdo, mas apresentam
caracteristicas semelhantes as do grupo de tratados.

Para realizar a construgdo deste contrafactual é necessario estimar um escore de
propensdo, com base em caracteristicas observaveis. O estimador do escore de propensao €
baseado no modelo de regressdo logistica e mensura a probabilidade de cada individuo
receber o tratamento ou ndo. A partir da escolha para a fungdo h(x) e a estimagdo do
parametro desconhecido y por maxima verossimilhanga. O estimador de propensity score

sera:

é(x|W,X) _ &P ((x) }Wd 7, X))

1+ exp (h(x) 7,, W, x))
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A escolha das variaveis que vdo formar a fungdo h(x) sera realizada por meio da
disponibilidade de informagdes existentes no banco de dados do Sistema FURG sendo elas:
idade, sexo, cor, origem, modalidade de ingresso, nota no Enem, tipo de escola que cursou o
ensino médio, semestre, turno, coeficiente de rendimento e curso. Com X representando a
matriz de caracteristicas observaveis destacadas e W o indicador de tratamento (entrada em
segunda op¢ao). Sendo assim, se a unidade i receber o tratamento W = 1 (segunda opg¢ao),
caso contrario W = 0 (primeiraop o).

Segundo Rosenbaum e Rubin (1983), com o PSM j4 estimado o impacto do tratamento
sobre a variavel de interesse € obtido através do calculo do efeito médio do tratamento sobre o

tratado - ATT, representado pela seguinte expressao:

ATT = E{E|Y? 1w =1,6(0) |- E|y? | w = 0,6 || w =1}2)

Onde, no nosso caso, o primeiro termo da igualdade ¢ estimado com base nos
estudantes que entraram em segunda opg¢do e o segundo termo através do resultado médio do
grupo de controle (primeira op¢ao) apds o pareamento em caracteristicas observaveis.

Para que as estimacdes sejam vidveis, a validade do método depende de duas
hipdteses: (1) independéncia condicional ou de selecdo nas observaveis, a qual assume que
condicional ao vetor de caracteristicas observaveis o resultado ¢ independente do tratamento.
Sendo a selecdo baseada apenas em caracteristicas observaveis dos individuos, admite-se que
todas as variaveis que afetam o tratamento e o resultado sdo observadas na andlise, dada
porY; L W| (X); (2) hipotese de suporte comum que implica que para cada valor de x exista
observagdes de tratados e controle passiveis de comparagdo, na qual 0 < é(W; = 1|X;) < 1.

Segundo Rosenbaum (2002) a hipdtese de independéncia condicional restringe a
analise do PSM, ja que infere que todas as caracteristicas que afetam o tratamento e o
resultado sdo observadas no modelo. No entanto, a presenca de fatores ndo observados pode
interferir nos resultados. Para lidar com esse problema, como forma de robustez dos
resultados, varios métodos foram propostos na literatura e utilizados como o Nearest
Neighbor Matching, Radius Matching, Kernel Matching, IPW (inverse-probability weighting)
e IPWRA (inverse probability weighted regression adjustment) utilizados nas presentes
estimativas.

O pareamento por Nearest Neighbor Matching consiste em combinar as observagdes
de tratamento com cada observacdo de controle utilizando os valores propensity score mais

proximos. Desta forma, uma observacao de controle pode ser pareada com mais de uma
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observagao de tratamento. O ATT ¢ obtido por intermédio das diferengas de resultado entre as
observagdes de tratamento pareadas com as observacdes de controle.

No método Radius Matching, as unidades do grupo de tratamento sao pareadas com as
unidades do grupo controle somente se o valor do propensity score estiver dentro de uma
vizinhanca ja definida de propensity score das unidades de tratamento. Cabe ressaltar que

quanto menor a vizinhanga, maior serd a qualidade dos pareamentos.

r — JGNB(Z-)WUYJNB]
_ [z = | e
ieB ieB jeNB(i)
N S A SR Ts
ieB JENB(I)

Onde N”¢é a amostra constituida pelos individuos pertencentes ao grupo de tratamento,

B NB «~ . .
Y e Y, sdo os resultados observados das unidades tratadas e controles, respectivamente. E

NB(i) representa o conjunto de observagdes do grupo de controle pareadas com as

observacdes de tratamento i a partir do valor estimado do propensity score. Sendo assim, o

, A ~ . r . NB
numero de controles pareados a observacdo i€B ¢ definida por N,” e denotados os pesos

1 . . .
= se jeNB(i) e w, =0, caso contrario.
NB g

i

Wi

Com o método de Kernel Matching todas as unidades de tratamento sdo pareadas com
média ponderada de todas as unidades de controle, com pesos que sdo inversamente

proporcionais a distancia entre o propensity score dos individuos de tratamento e de controle.
1 vE

P;— P
ZjeNB(i) Yj G jh
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Onde G(.) ¢ uma funcdo kernel e h, € o parametro de largura da banda bandwith. Cabe
ressaltar que independentemente do método de pareamento escolhido, a estimativa do efeito

médio do tratamento sobre os tratados sustenta-se na hipotese de suporte comum para todas as
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observagdes. Quando a hipdtese de suporte comum ndo for satisfeita para o grupo de
tratamento, estes individuos serdo descartados e o0 ATT sera estimado apenas para aqueles que
possuam 0 < é(W; = 1|X;) < 1.

A Ponderagao pela Probabilidade Inversa ou (IPW), em que as unidades de controle
sao reponderadas usando o escore de propensdo para que as unidades com maior
probabilidade de serem tratadas recebam um peso maior.

Ja o método IPWRA (Inverse Probability Weighted Regression Adjustment), uma
estimacao também em dois estagios, ¢ capaz de proporcionar consisténcia as estimagdes caso
um dos modelos apresente ma-especificagdo tedrica enquanto o outro modelo ostenta a
especificagdo correta, qualificando tal técnica como detentora de dupla robustez para a
correcdo de potencial viés que a varidvel representativa pode exercer nas demais variaveis

(RODRIGUES, 2019).

3.1.2 Limites de Rosenbaum

Mesmo com a utilizagdo de todos os métodos propostos ¢ plausivel admitirmos que
possam existir fatores ndo observaveis que interfiram na evasdo do aluno e que nao puderam
ser controlados na andlise. Para identificarmos a existéncia de viés de varidvel omitida e o
quanto ele influencia no tratamento fazemos uso da andlise dos limites propostos por
Rosenbaum (2002).

A andlise de sensibilidade, ou limites de Rosenbaum, nao elimina a possibilidade de
que fatores ndo observaveis existam, mas estabelece o quio prejudicial eles sdo para os
resultados, a fim de contaminar as inferéncias de uma andlise de correspondéncia.

Em resumo, a andlise de sensibilidade avalia o quanto que o efeito médio do
tratamento ¢ modificado por alteragdes nos valores de y e dep _i-p_j. Os limites da razdo de
probabilidades de participacdo no tratamento propostos por Rosenbaum (2002) sdo expressos
pela desigualdade:

1 _ 7i(1-7j)

T]'(l—‘[l') -

<

()

Para os individuos pareados que possuem a mesma probabilidade de participar do
tratamento o valor de I" serd igual a um. Caso contrario, se,por exemplo, =2 os individuos que
supostamente parecem ser semelhantes em termos de caracteristicas observaveis podem

diferir em suas chances de receber o tratamento por um fator de 2. Os limites de Rosenbaum
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indicam o quanto alteragdes nos valores de I' modificam a inferéncia sobre do efeito do
tratamento.

Entdo, com a finalidade de verificar a gravidade do viés de fatores omitidos, foi
sugerido por Rosenbaum (2002) e Caliendo e Kopeinig (2008) a mensuracao da sensibilidade
das estimativas do efeito causal do tratamento em rela¢do as caracteristicas ndo observadas
por meio dos Limites de Rosenbaum. Os limites indicam o quanto alteragdes dos fatores nao

observaveis podem afetar a robustez dos resultados.

3.2 Descricao da Base de Dados

O método utilizado para sintetizar os dados dos ingressantes serd o da estatistica
descritiva, o qual proporciona ao pesquisador a possibilidade de resumir em tabelas e graficos
os dados a serem apresentados de forma escrita (TAVARES, 2007). Este ¢ utilizado quando
ha muita informacdo e ajuda a entender melhor os dados colhidos em uma determinada
pesquisa (NOGUEIRA, 2006). Para Martins e Thedphilo (2009), a estatistica descritiva
possibilita uma melhor compreensdo do comportamento da variavel expressa no conjunto de
dados sob analise. Favero e Belfiore (2017) complementam afirmando que a analise ¢ baseada
no conjunto de dados em estudo, sem tirar quaisquer conclusdes ou inferéncias sobre a
populacdo.

Os dados utilizados nessa pesquisa foram coletados na base de dados do Sistema
Académico FURG, além de dados recebidos através de relatérios gerenciais SiSU - Gestao
fornecidos pelo MEC.Estdao compreendidos nessa base os alunos ingressantes entre 2014 e
2018. O banco de dados ¢ composto por 43.334 observagdes, das quais 53% sdo do sexo
feminino e 47% do sexo masculino. Quanto a origem escolar, 25% concluiram o ensino
médio em escola privada e 75% em instituigdes publicas. A base de dados tem 82% das
observagoes de alunos oriundos da regido sul, sendo 79% do RS e o restante de SC e PR.
Alunos vindos da regido sudeste sdo 13% da nossa populagdo. Os 5% restantes vem das
regides norte, nordeste e centro oeste. No quadro 2 abaixo estdo expostos como os estudantes

estdo distribuidos de acordo com as demais caracteristicas observaveis.
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Quadro 2: Descrigdo Geral do Banco de Dados

Cor declarada pelos
Ingressantes

76% 50,2%

Faixa etaria de Ingressantes

11,5%
45% 1,7% 0,3%

A A—
Q>’b O’b e(\’b 6’5 b’b \,'b f T T T T T T

2 < 2
& %@“ TR 17-20 21-30 31-40 41-50 51-60 Acima
e & 6@
.0 anos anos anos anos anos deb6l
Y anos

Fonte: Elaborado pela autora com base no Sistema Académico FURG, 2021.

No Quadro 3 apresentado a seguir, os graficos representam a distribui¢do do banco de
dados levando em consideragdo se o ingresso ocorreu por primeira ou segunda op¢do. Apenas
9,87% das observagdes sdo de ingressantes por segunda opgao. Isso ocorre, pois no periodo
analisado, esse tipo ingresso sé era possivel na primeira convocagdo para matricula, realizada
diretamente pelo MEC, na qual o estudante selecionado deveria comparecer na Universidade
para qual foi aprovado e efetuar seu registro. Apds essa convocacao, as vagas que nao fossem
preenchidas eram disponibilizadas para uma lista de espera, a qual os candidatos s6 podiam
concorrer para o curso que haviam selecionado como primeira op¢ao de ingresso. Na FURG,
conforme informado pela Comissdo Permanente de Selecdo (COPERSE), em média, 35% das
vagas sdo preenchidas através da primeira convocacao, Unica oportunidade para ingresso de
alunos de segunda opcao. A evasdao média, considerando apenas os ingressantes no periodo
foi de 10,02%, sendo 12% entre alunos ingressantes de segunda opg¢ao e 10% de primeira.

No que se refere aos ingressantes por Unidade Académica ao qual o curso esta
vinculado, o percentual de observagdo de ingressos por segunda opg¢do variou entre 6% e

17%, sendo menor no curso de Enfermagem e maior no curso de Medicina, respectivamente.
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Quadro 3: Distribuicdo dos Dados conforme Op¢do de Ingresso

Ingressantes SiSU x Opcéo de Evasio x Opc¢ao de Ingresso
Ingresso

90%

88% = Soma de
% 12
opgao

B Soma de
% 22

9,87% 10% 12% opgdo

12 opgdo 22 opcdo Evadiu Ndo evadiu
Ingressantes por Unidade Académica x Op¢ao de Ingresso

88% 92% 94% 93% 93% 38% 92% 91%

83% gco, 87% 88% 89%
(0]

M Soma de %
Ingressantes
12 opgao

B Soma de %
Ingressantes

22 opgao

> & K Y & O & L N X & Q
C S IS C SRS
A

Fonte: Elaborado pela autora com base no Sistema Académico FURG, 2021.

O Quadro 4 a seguir tras graficos referentes a evasdo relacionando com diversas
caracteristicas observaveis que compde o banco de dados. Quanto a faixa etdria dos
estudantes evadidos, ¢ possivel verificar que o maior indice de evasdo estd na faixa etaria a
partir dos 61 anos, porém apenas 137 observagdes compdem essa faixa etaria, ou seja, 0,32%
do banco de dados. A faixa etaria com maior numero de observagdes ¢ a de 21 a 30 anos, com
21660 registros, dos quais 9,4% evadiram no periodo analisado. No tocante da cor de pele
declarada pelo ingressante, os dados observaveis estdo bem distribuidos entre as opgdes, com
excegdo dos ingressantes que ndo declararam no momento da inscri¢do. Ja quanto a origem
escolar, 10,2% dos ingressantes de escola publica evadiram, enquanto a evasdo entre

estudantes oriundos de escolas privadas foi de 9,2%. Referente ao turno de funcionamento do
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curso em que o estudante se matriculou, os maiores indices de evasdo estdo entre os cursos
noturnos e de turno integral, totalizando 11,2% e 9,7% de evasao, respectivamente.

No que se refere ao grafico que apresentam os dados de PROAI x Evasao, cabe maior
esclarecimento quanto as siglas utilizadas. A sigla AC ¢ de observagdes as quais os candidatos
ingressaram pela modalidade de ampla concorréncia; L1 ¢ de observagdes cujos alunos
tenham renda familiar maxima de até 1,5 saldrios minimo e que cursaram integralmente o
ensino médio em institui¢ao publica; L2 refere-se a ingressantes auto declarados pretos ou
pardos com renda familiar maxima de até 1,5 salarios minimo e que cursaram integralmente o
ensino médio em instituicdo publica; L3-L5, ambas classificagdes sdo para ingressantes que
cursaram integralmente o ensino médio em instituicao publica independente de renda; L4 sdo
alunos auto declarados pretos ou pardos independente de renda, ¢ por fim PNE, sao de alunos
que comprovaram alguma deficiéncia elencada no edital de selecao.

Ainda no Quadro 3 estd apresentado um grafico que compara os indices de evasdo
com o coeficiente de rendimento dos alunos, cuja evasdo chegou a 34,7% entre aqueles com
coeficiente de rendimento abaixo de 2,0, indice que cai para 7,2% de evasdo entre estudantes
com coeficiente de rendimento entre 2,0 e 3,9. Os dois ultimos graficos apresentados mostram
os indices de evasdo por Unidade Académica e por curso de ingresso. A maior concentracao
de evasao estd nos cursos do IMEF — Instituto de Matematica e Fisica — cujo indice de evasao
foi de 22,7%, composto pelos cursos de Matematica Licenciatura, Matematica Aplicada,
Fisica Bacharelado e Fisica Licenciatura, com indices de evasdo de 21,8%, 23,4%, 18,2%,
27,3%, respectivamente. J4 os cursos com menor indice de evasdo sdo Medicina (2,4%),

Direito Diurno (3%), Psicologia (4,2%) e Direito Noturno (4,4%).
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Quadro 4: Distribuicao dos Dados de Evasao

(continua)
Evasio por Faixa etiria Cor declarada x Evasio
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(continuacao)

Administra¢ao
Arqueologia
Arquivologia
Artes Vis. Bach.
Artes Vis. Lic.
Biblioteconomia
Biologia Bach.
Biologia Lic.
Contabeis
Direito Diurno
Direito Noturno
Economia
Educagédo Fisica
Enfermagem
Eng.Alimentos
Eng.Automagio
Eng.Bioquimica
Eng.Civil
Eng.Civil Emp.
Eng.Civil Port.
Eng.Computacdo
Eng.Mec.Emp.
Eng.Mec.Naval
Eng.Mecénica
Eng.Quimica
Fisica Bach
Fisica Lic.
Geografia Bach.
Geografia Lic.
Gestdo Amb
Historia Bach.
Historia Lic.
Let.Port.Esp.-Dia
Let.Port.Esp.-Not
Let.Port.Francés
Let.Port.Inglés
Letras Portugués
Matematica
Matematica Aplic.
Medicina
Oceanologia
Pedagogia Diurno
Pedagogia Noturno
Psicologia
Quimica Bach.
Quimica Lic.
Sistemas Info
Toxicologia Amb.

Curso x Evasio

9,9%
9,2%

12,1%
8,6%
8,7%
9,1%
7,7%

11,0%
10,8%

4,4%

8,71%
7,7%
13,0%
9,4%

12,2%
6,9%
8,19

10,4%
12,3%
9,2%

6,9%
8,3%

14,8%
I

8%

12,7%
11,8%
7’

HEE

15,8%

16,3%

18,2

18,1
17,2%

18

%

%

7%

27,3%

21,8%
23,4%

23,2%

Fonte: Elaborado pela autora com base no Sistema Académico FURG, 2021.
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4 RESULTADOS

A andlise de resultados buscou mensurar a probabilidade de evasdao de um aluno
ingressante por 2 opg¢ao (tratado) comparado a probabilidade de um estudante ingressante por
1* opcao (controle) de evadir. Para estimar o efeito causal de tratamento foi preciso prever
como seria o comportamento do individuo caso ele ndo tivesse recebido o tratamento, ou seja,
a constru¢do do contrafactual - grupo de individuos que ndo sofreram intervengdo, mas
apresentam as mesmas caracteristicas do grupo tratado. Assim, as caracteristicas observaveis
dos individuos foram agrupadas em um unico escore possibilitando o pareamento entre os
grupos tratado e controle. Logo, os resultados apresentados levaram em conta apenas
individuos com as mesmas caracteristicas observaveis, diferindo a op¢do de ingresso.

O pareamento entre os grupos levou em consideracdo as seguintes caracteristicas
observaveis: idade, sexo, cor, curso, turno, PROAI, estado de origem, tipo de escola em que
cursou o ensino médio, notas do ENEM e semestre de ingresso; e foi realizado de cinco
formas distintas com o intuito de constatar a robustez do efeito, ou seja, foram testados
diferentes métodos para corroborar a convergéncia entre os resultados obtidos. Quanto aos
métodos de pareamento foram utilizados, conforme detalhados na secdo da metodologia, os
seguintes: Nearest Neighbor Matching, Radius Matching, e Kernel Matching, IPW (Inverse
Probability Weighting) e IPWRA (Inverse Probability Weighted Regression Adjustment).

4.1 Efeito da Segunda Opc¢ao sobre a Probabilidade de Evasao

A tabela 1 expde os dados obtidos pos-pareamento a partir dos cinco métodos
analisados, em termos de probabilidade de evasdo. A partir dos resultados expostos, ao se
controlar os efeitos sobre as varidveis observaveis, a diferenga variou aproximadamente 2,4
pontos percentuais até 3,38 pontos percentuais a mais de probabilidade em média de evadir,
resultados estatisticamente significativos em ambas as estimagdes. Assim, ha indicios de que
os alunos de segunda op¢ao tem em média uma maior probabilidade de ndo terminar o curso
do que os alunos de primeira op¢do. A partir desse resultado pode-se inferir que ingressantes
via segunda opcdo podem utilizar-se desse recurso para indicar cursos que ndo estejam de

acordo com seu perfil profissional apenas como forma de garantir o ingresso, € que essa
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escolha estratégica reflita diretamente na sua ndo adequacdo ao curso o que resultaria na

evasao.
Tabela 1: Estimativas de Resultados para Evasao
Meétodo de Tratados Controles Diferenca Desvio T-Stat
Pareamento
Vizinhos 5 0.1114272 0.080986 0.0304409 0.005560 5.47
Kernel 0.1114272 0.087240 0.0241871 0.005111 4.73
Raio 0.1114272 0.081946 0.0294807 0.005177 5.69
IPW 0.1114273 0.077593 0.0338336 0.0051 6.63
IPWA 0.1114273 0.077593 0.0338336 0.0051 6.63

Fonte: Resultados da pesquisa.

Em uma busca pela literatura que pudesse corroborar os resultados dessa pesquisa, nao
foram encontrados estudos que considerassem o ingresso como segunda op¢do como variavel
no contexto da evasdo. Porém, na perspectiva de impacto da ado¢do do SiSU na evasdo, um
estudo realizado na UnB por Cabello et al/ (2021) comparou os indices de evasdo das
diferentes formas de ingresso, e concluiu que o SISU, como forma de ingresso apresenta
maiores taxas de desisténcia nos primeiro € segundo anos apos o ingresso, podendo chegar a
50%, o que sugere dificuldades de permanéncia desses alunos, ou ainda uma inadequagdo ao
curso escolhido apenas por conveniéncia. No entanto, no terceiro e quarto anos da trajetoria
do estudante, as diferengas nas taxas de desisténcia entre os trés processos seletivos
desaparecem, sugerindo que os alunos selecionados pelo SISU e que de fato permanecem nao
teriam, a principio, um perfil diferente dos demais.

Nesse contexto, Flores (2013) em seu estudo de caso constatou que 91,66% dos
pesquisados tinham indicado o curso sob andlise como sua primeira op¢do de ingresso no
SiSU, porém 75% relataram sofrer influéncia da nota obtida no ENEM para a escolha do
curso e 54,16% admitiram o desejo em realizar outro processo seletivo. Ainda no sentido de
escolha estratégica, a pesquisa de Ariovaldo (2018) observou que os cursos que tiveram maior
aumento na relagdo candidatos por vaga foram justamente os mais acessiveis, com notas de
corte mais baixas e com altos percentuais de evasdo, indicando a influéncia do SiSU no
aumento da demanda, sendo o resultado de escolhas estratégicas e pragmaticas de acesso,

resultando, em muitos casos, na evasao.
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Esses estudos indicam que independentemente de o ingresso ser mediante primeira ou
segunda opcdo, a estratégia para escolha de curso/Instituicdo ¢ fortemente influenciada pela
possibilidade de ingresso, sendo esta exposta no proprio SiSU através da divulgagao das notas
de corte para cada curso ofertado na plataforma. Para Ribeiro e Morais (2020), a facilitagao
do acesso ao ensino superior, sobretudo por meio de um sistema que permite adequar a
escolha do candidato em decorréncia de pontuacdo obtida, aumenta a chance de ingresso em
uma graduagdo ndo desejada, o que levard esses estudantes a uma relagdo distante com o

curso, podendo resultar em evasao.

4.2 Analise de Robustez do Pareamento

O quadro 5 seguinte demonstra a analise grafica resultante das trés formas de
pareamento utilizadas. Outros dois métodos foram utilizados no pareamento, IPW e IPWRA,
porém esses ndo geram graficos para visualizagdo e andlise. Os graficos a esquerda
comprovam quanto o pareamento em caracteristicas observaveis reduz o viés de analise. As
“bolinhas” representam o viés da estimativa antes do pareamento, enquanto os “x”
representam pos-pareamento, deixando inequivoco que apos parear os individuos, hd uma
redug¢do importante de viés na analise. J& os graficos da direita, representam a distribuicao,

entre os grupos tratado e controle posterior ao pareamento. Nesses, € possivel perceber a

semelhanga entre os grupos.

Quadro 5: Graficos Pareamento de Dados

Reducao do viés 5 vizinhos mais proximos Pareamento por 5 vizinhos mais proximos
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Fonte: Resultados da Pesquisa.

Os resultados de viés de variavel relevantes omitidas, conforme o Quadro 6 abaixo

estimados.

Quadro 6: Analise de Sensibilidade Para Probabilidade de Evasao
Vizinhos mais proximos

Gamma Q_mh+ Q_mh- p_mh+ p_mh-
1 5,00091 5,00091 2.9e-07 2.9e-07
1,01 4,82689 5,17530 6.9¢-07 1.1e-07
1,02 4,65455 5,34794 1.6e-06 4.4e-08
1,03 4,48399 5,51930 0.7e-06 1.7e-08
1,04 431515 5,68852 8.0e-06 6.4e-09
1,05 4,14802 5,85652 0,000017 2.4e-09
1,06 3,98254 6,02304 0,000034 8.6e-10
1,07 3,81869 6,18810 0,000067 3.0e-10
1,08 3,65643 6,35174 0,000128 1.1e-10
1,09 3,49573 6,51399 0,000236 3.7e-11
1,1 3,33656 6,67487 0,000424 1.2e-11
1,11 3,17888 6,83440 0,000739 4.1e-12
1,12 3,02267 6,99263 0,001253 1.3e-12

indicam que as varidveis omitidas foram controladas pelos pareamentos, ndo influenciando de
modo significativo nos resultados encontrados ao nivel de significancia de 1% e os valores

encontrados estdo dentro do intervalo de confianga, o que garante a robustez aos coeficientes



Kernel
Gamma Q mh+ Q mh- p_mh+ p_mh-

1 3,24656 3,24656 0,000584 0,000584
1,01 3,05432 3,43895 0,001128 0,000292
1,02 2,86400 3,62948 0,00209 0,00014
1,03 2,67560 3,81824 0,00373 0,00007
1,04 2,48908 4,00525 0,00640 0,00003
1,05 2,30439 4,19055 0,010600 0,00001
1,06 2,12150 4,37419 0,016940 6.1e-06
1,07 1,94037 4,55619 0,026167 2.6e-06
1,08 1,76097 4,73659 0,039122 1.1e-06
1,09 1,58325 491541 0,056682 4.4e-07

1,1 1,40718 5,09270 0,079686 1.8e-07

1,11 1,23274 5,26848 0,108837 6.9¢-08

1,12 1,05988 5,44278 0,144600 2.6e-08
Raio

Gamma Q_mh+ Q _mh- p_mh+ p_mh-

1 3,246760 3,24676 0,000584 0,000584
1,01 3,054520 3,43914 0,001127 0,000292
1,02 2,864200 3,62967 0,002090 0,00014
1,03 2,675800 3,81843 0,003728 0,00007
1,04 2,489290 4,00543 0,006400 0,00003
1,05 2,304600 4,19074 0,010594 0,00001
1,06 2,121720 4,37437 0,016931 6.1e-06
1,07 1,940590 4,55637 0,026154 2.6e-06
1,08 1,761190 4,73676 0,039103 1.1e-06
1,09 1,583470 4,91559 0,056657 4.4e-07

1,1 1,407410 5,09287 0,079653 1.8e-07
1,11 1,232960 5,26865 0,108794 6.9¢-08
1,12 1,060110 5,44295 0,144548 2.6e-08

Fonte: Resultados da Pesquisa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente estudo foi investigar o efeito de entrada em segunda opgao
sobre a chance de evasdo com base no método de Estimativas do Escore de Propensdao — PSM,
0 qual permitiu uma analise comparativa entre os estudantes que ingressaram por segunda
opcdo (tratados) em relagdo aos ingressantes de primeira opg¢do (controle). O banco de dados
compreendeu ingressantes nos cursos presenciais do Campus Carreiros e Saude (sede) da
Universidade Federal do Rio Grande — FURG no periodo de 2014 a 2018, utilizando dados
oriundos do Sistema Académico da Universidade, além de relatdrios gerenciais enviados pelo
MEC. No que diz respeito a probabilidade de evasdo, os resultados evidenciaram que
ingressantes por segunda opc¢do tem entre 2,4 e 3,38 pontos percentuais a mais de
probabilidade em média de evadir se comparados aos ingressantes de primeira opcao. Esse
resultado permite inferir que alunos ingressantes por segunda op¢do podem utilizar essa
ferramenta para garantir seu ingresso no ensino superior quando sua nota no ENEM nao for
suficiente para promover sua aprovagao em um curso realmente desejado.

Nesse sentido, alguns estudos encontrados na literatura, pesquisaram sobre os
impactos da adogdo do SiSU, considerando seu processo de inscrigdo e sobre o crescimento
nos indices de evasdo apos sua implementagdo. Fato que ocorre principalmente nos primeiros
semestres do curso o que indica uma ndo adequagdo ao curso escolhido, sendo resultado de
uma escolha pragmatica apenas como estratégia de ingresso no ensino superior. A partir desse
ingresso, o aluno tem a possibilidade de mudanga de curso dentro da mesma universidade, o
que para alguns autores ndo pode ser considerado como evasdo, j& que permanecem
vinculados a Institui¢do e ao Ensino Superior. Por outro lado, a ndo adaptagdo ao curso pode
levar esse aluno a abandonar o curso, solicitar desligamento, ou ainda a concorrer a outra vaga
em processos seletivos posteriores para que possa ingressar em um curso que seja, de fato
condizente com suas aptidoes, ocorrendo entdo a evasao do curso ao qual ja estava vinculado.

Considerando os reflexos negativos da evasdo nas IFES presentes na ociosidade de
vagas, no desuso das estruturas fisicas e dos equipamentos, no nao aproveitamento pleno dos
professores e dos funcionarios, e levando em conta a perspectiva de administracao de recursos
publicos, o controle da evasdo ¢ imprescindivel para uma gestao eficiente, pois sua incidéncia
impacta diretamente no orgcamento universitario. Isso porque a composicado da Matriz
Orcamentaria - instrumento de distribuicdo anual dos recursos destinados as universidades

federais - ¢ diretamente influenciada pelo niimero de ingressantes e concluintes. Logo, a
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evasao reflete diretamente nos repasses recebidos pela Universidade através do Or¢amento do
MEC. Além do impacto em orgamentos futuros, a evasdo gera desperdicio de recursos
publicos ja investidos nesses estudantes que evadiram. Na FURG, segundo dados do Relatorio
Integrado de Gestao da Instituicdo, o custo corrente por aluno equivalente, entre os anos de
2015 € 2019, foi em média de R$ 23.318,36.

Para compreender de maneira integral o fendmeno da evasdo faz-se necessaria uma
reflexdo mais ampla e profunda, extrapolando o objetivo inicial da pesquisa, que foi avaliar se
a probabilidade de evasdo ¢ maior quando o ingresso se dd em cursos apontados como
segunda op¢do no SiSU. Nesse sentido, esse estudo sugere que novas pesquisas sejam
realizadas para acompanhar a evolu¢ao dos percentuais de evasdo na Universidade, ¢ que
sejam mais abrangentes no sentido de analisar dados qualitativos (suas motivagdes, em qual
periodo do curso ocorreu, entre outras analises), além de investigar se a possibilidade de
concorrer na lista de espera pelo curso selecionado como segunda opcao de ingresso a partir
de 2019, alterou a probabilidade de evasdo na perspectiva dessa pesquisa, assim como incluir

no estudo os cursos dos demais campi da FURG que ndo foram analisados.
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APENDICE A: Autorizagdo para Coleta de Dados no Sistema Académico - FURG

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE - FURG
INSTITUTO DE CIENCIAS ECONOMICAS, ADMINISTRATIVAS E CONTABEIS
Complexa Administrativo, blaco E. Tel.: $288-5081; Fax: 3203-5082. E-mall, iceac@furg.br
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Mem. 155/2020 - [CEAC Em 27 de novembro de 2020.

Para: Prof. Dr. Renato Duro Dias
Pré-Reitoria de Graduagdo

Assunto: Autorizag@io para coleta de dados para pesquisas sobre o Sistema de Selegio
Unificado

Prezado Pré-Reiior,

Vimos por meio deste, informar que Técnicas Administrativas Padmela Weber Barbosa (SIAPE
2172018) e Paula Marca Antunes (SIAPE 2183037), discentes regularmente matriculadas no
Programa de Mestrado Profissional em Administragdo Publica — PROFIAP/FURG sob os n° de
matricula 137304 e 137305, respectivamente, estdo desenvolvendo suas pesquisas acerca do
Sistema de Selecdo Unificado (SiSU).

Titulo do Projeto da Pamela: O Efeito do ingresso por segunda opgéo no SiSU sobre a evaséo
nos cursos da Furg: Uma analise no periodo de 2014 a 2018.

Tiulo do Projeto da Paula: Segunda Opgdo no SiSU e o Desempenho Académico: Uma
andlise a partir do efeito de pares.

Assim, para o desenvolvimento de suas pesguisas elas precisam da obtencgdo e utilizagédo de
dados constantes no Sistema FURG, além dos relatdrios do SiSU Gestdo. Desta forma,
solicitamos autorizag8o para que as discentes utilizem seus acessos como servidoras ao
Sistema FURG para coleta e utilizagio dos dados.

Além disso, gostarfamos de advertir que as pesquisas serdo realizados através de anélises
estatisticas dos dados coletados e que ndo fardo mengdo a identificagdo pessoal dos
candidatos inscritos no SiSU.

Atenciosamente,
Prof. Dr. Gibran da Silva Teixeira Pamely Weber Barbosa
Orientador e Discente
ol ; \ i
Prof. Dr. Vinicius Halmenschlager . Paula Marca Antunes
Orientador Discente
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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO
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INGRESSAR NA UNIVERISDADE POR SEGUNDA OPCAO GERA MAIOR
PROBABILIDADE DE EVASAO? UM OLHAR PARA OS CURSOS DA FURG

Responsaveis:

Discente: Pamela Weber Barbosa
Orientador: Prof. Dr. Vinicius Halmenschlager
Coorienteador: Prof. Dr. Gibran Teixeira
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Data da realizacao do relatério: 19/07/2021.
Data de entrega do relatério: 10/10/2021.

Finalidade: Relatorio Técnico Conclusivo
Duracio (meses): 3

N° de paginas: 11

Acesso restrito ou irrestrito: irrestrito
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CARACTERISTICAS DA ORGANIZACAO ESTUDADA

Esse estudo foi realizado em uma instituicao federal de ensino superior, que segundo
seu proprio regimento, trata-se de uma entidade educacional de natureza fundacional publica,
gratuita, integrante da administracdo federal indireta, destinada a promog¢do do ensino
superior, dotada de autonomia: didatico- cientifica; administrativa; e, de gestdo financeira e
patrimonial. A sua estrutura fisica da Instituicdo suporta um campus principal (Carreiros e
Satde) além de outros trés campi fora da sede, situados em Santa Vitéria do Palmar, Sao
Lourenco do Sul e Santo Anténio da Patrulha.

A FURG conta atualmente com 60 cursos de graduacdo presenciais € outros 4 na
modalidade de Educacao a distancia, 14 cursos de residéncia, 24 cursos de especializacdo, 33
cursos de mestrado, além de 13 cursos de doutorado. Anualmente sdo ofertadas mais de 2600
vagas para os cursos de graduacdo mediante ingresso pelo edital do SiSU — Sistema de
Selecdo Unificada — coordenada pelo INEP/MEC, principal forma de ingresso nessa
Universidade. Outras formas de ingresso sdo os Processos Seletivos Especificos para
estudantes indigenas, quilombolas e para o curso de Licenciatura em Educag¢dao no Campo. A
FURG oferece ainda vagas através do PSVO (Processo Seletvo de Vagas Ociosas) ofertado
semestralmente através de editais proprios.

RESUMO

A evasdo trata-se da saida do aluno de uma Instituicdo de Ensino Superior ou ainda de um de
seus cursos de forma definitiva por qualquer motivo, exceto a diploma¢do, gerando
ociosidade em vagas e consequentemente o encarecimento do custo por aluno matriculado, ou
seja, recursos investidos sem o retorno desejado. Dessa forma, o objetivo desse estudo ¢
analisar o efeito da entrada em segunda opcdo sobre a chance de evasdo nos cursos
presenciais do Campus Carreiros da Universidade Federal do Rio Grande — FURG no periodo
de 2014 a 2018, através do método de Pareamento por Escore de Propensdao — PSM, a partir
de um banco de dados construido a partir de relatérios do Sistema Académico — FURG, além
de relatdrios gerenciais emitidos pelo MEC. Os resultados indicam que alunos ingressantes
por segunda op¢ao tem, em média, de 2,4 a 3,38 pontos percentuais a mais de chances de
evadir, e deve ser observado com preocupacdo, pois esse fator pode se ampliar ao longo do
tempo se nenhuma estratégia de reten¢do dos estudantes for estruturada dentro das IFES ou
pelo proprio MEC. Nessa perspectiva de administracdo de recursos publicos, o controle da
evasdo ¢ imprescindivel para uma gestdo eficiente, pois sua incidéncia impacta diretamente no
or¢amento universitario.

Palavras-chave: Evasdo. SiSU. Politicas Publicas. Ingressantes. Ensino Superior.
Area de conhecimento: Administracio Publica.
DESCRICAO DA SITUACAO-PROBLEMA

O avanco da oferta de cursos nas Institui¢des Federais de Ensino Superior — IFES nas
ultimas décadas tem gerado algumas duvidas sobre promog¢do de maior evasdo, menor
desempenho e consequentemente um volume menor, proporcionalmente aos ingressantes do
ano, de profissionais qualificados no mercado de trabalho, além do aumento no custo por
aluno formado dentro das IFES. A adog¢ao de novas formas de ingresso a partir da nota do
ENEM, como ampla concorréncia, cotista de escola publica e ingresso por segunda opgao, por
exemplo, tem impulsionado novas pesquisas sobre a evasdo nas IFES, tendo como foco
identificar quais os fatores que influenciam sua ocorréncia. Trata-se de um fendmeno que vai
de encontro as diretrizes de diversas politicas publicas que versam sobre o aumento de vagas
no ensino superior, a democratizagdo do acesso, politicas de permanéncia entre outros
(GAIOSO, 2005). Além disso, a evasdo tem sido um obsticulo para atingir as metas
estabelecidas pelo Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PNE) de 2014, entre elas elevar
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gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduagdo presenciais nas
universidades publicas para 90% (noventa por cento).

Nesse contexto, o governo federal, buscando democratizar o acesso, estimular a
mobilidade geografica dos estudantes e reduzir as ineficiéncias observadas na distribuicao das
vagas das instituicdes publicas de ensino superior, decidiu pela formulagdo e implementacao
de um novo mecanismo de sele¢do. Desde sua implantacdo em 2010, o SiSU (Sistema de
Selecdo Unificada) apresentou uma crescente adesao das instituicdes de educagao superior, as
quais passaram a utilizd-lo no lugar do vestibular tradicional (ARIOVALDO, 2018). Em
contrapartida, alguns estudos recentes também tém abordado o impacto que a democratizagao
de acesso ao ensino superior, através da adocdo do ENEM/SiSU tem trazido para os indices
de evasao em universidades federais. O objetivo do SiSU ¢ descentralizar os mecanismos de
selecdo buscando uma melhor distribuicdo das vagas do ensino superior entre todos os
candidatos que realizarem o ENEM, culminando em redugdo de custos com vestibulares
centralizados e aumentando as opgdes de escolhas para os estudantes (BACKES, 2015). Esse
sistema de sele¢do permite mobilidade entre universidades e cursos ja que o candidato pode
optar por dois cursos ou instituigdes de ensino, além de poder acompanhar durante o periodo
de inscrigdes, como esta se comportando a nota de corte para o curso pretendido, o que
possibilita ao candidato que ndo tenha nota suficiente para curso escolhido, optar por um
curso ou instituicdo no qual sua nota seja capaz de garantir seu ingresso (ABREU;
CARVALHO, 2014). A estratégia utilizada por muitos candidatos ¢ inscrever como primeira
opcao o curso que de fato tem interesse e afinidade e usar a segunda op¢ao para um curso que,
analisando o ponto de corte, acredite ser possivel seu ingresso na Universidade, mesmo sem
que tenha qualquer semelhanca com a profissao pretendida.

Considerando o Sistema de Selecdo Unificada e a possibilidade de concorrer em dois
cursos ou instituigdes distintas, Ariovaldo (2018) afirma que os estudantes que reorientam
suas escolhas muitas vezes o fazem por ingressar em um curso através do processo da nio-
escolha. Nesse processo, o estudante pode saber com antecedéncia, utilizando o SiSU, qual a
possibilidade de aprovagao em determinado curso de uma universidade. Esses estudantes que
ndo conseguem ingressar em um curso realmente desejado optam por um curso de area de
conhecimento proxima no qual a pontuagdo garante a aprovacdo ou simplesmente em
qualquer curso no qual a aprovacao seja garantida.

A atual conjuntura econdmica do Brasil, com congelamento dos investimentos em
educagdo por vinte anos, agravado por cortes ou contingenciamentos no orcamento do
Ministério da Educagao reforga a necessidade da énfase em uma gestao eficiente no intuito de
otimizar recursos publicos (PRESTES, FIALHO, PFEIFFER, 2014). Logo, a reducdo da
evasdo deve ser prioridade para a gestdo, ja& que quando ocorre ociosidade em vagas, hd o
encarecimento do custo por aluno matriculado. Para Appio et al. (2016), a evasao em IFES
publicas representa recursos investidos sem retorno desejado, provocando ociosidade da
estrutura. Considerando a Portaria n° 651 (2013) que institucionaliza a composi¢ao da Matriz
Orgamentaria (instrumento de distribuicdo anual dos recursos destinados as universidades
federais), esta terd como base o numero de alunos equivalentes de cada universidade,
calculado a partir dos indicadores relativos ao nlimero de alunos matriculados e concluintes da
graduacao e poés-graduacdo de cada universidade federal, entre outros indicadores de
eficiéncia/eficacia. Logo, ¢ possivel afirmar que os indices de evasdo impactam diretamente
no or¢amento anual da Universidade. Além do impacto em or¢camentos futuros, a evasao gera
desperdicio de recursos publicos ja investidos nesses estudantes que evadiram. Na FURG,
segundo dados do Relatorio Integrado de Gestdo da Institui¢do, o custo corrente por aluno
equivalente, entre os anos de 2015 e 2019, foi em média de R$ 23.318,36, variando entre R$
20.941,40 e R$ 25.287,08 nesse periodo (FURG, 2019).
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OBJETIVOS

O objetivo geral dessa pesquisa ¢ analisar o efeito da entrada em segunda opgao sobre
a chance de evasdo nos cursos presenciais do Campus Carreiros da Universidade Federal do
Rio Grande — FURG no periodo de 2014 a 2018.

Para atingir tal objetivo definiram-se os seguintes objetivos especificos: realizar uma
revisdo de literatura que aborde diferentes nuances do ensino superior, com destaque para
evasdo escolar; construir um banco de dados que possibilite identificar as caracteristicas
pessoais dos alunos, além do curso realizado, semestre matriculado, desempenho escolar e
evasdo; e analisar com base em um instrumento de avaliacdo de politicas publicas o efeito do
aluno que se inseriu na Universidade através da segunda opgao sobre a probabilidade de
evasao.

ANALISE/DIAGNOSTICO DA SITUACAO-PROBLEMA

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) foi criado pelo MEC como forma de
avaliacdo do desempenho dos estudantes concluintes do Ensino Médio. Com o passar do
tempo, o exame passou a ser utilizado como processo seletivo para obtencao de bolsas em
programas, como o ProUni — Programa Universidade para Todos — nas universidades
particulares. Em 2009, o exame passou a ser utilizado para certificagdo de conclusao do
ensino médio na Educa¢ao de Jovens e Adultos (EJA). Segundo Backes (2015), o ENEM teve
boa aceitagdo, pois rompeu com paradigmas do processo seletivo mecanico, onde se buscava
mensurar o conhecimento através da reproducao de informagdes dos contetidos retidos. Sua
proposta era avaliar a capacidade de andlise, interpretagdo, sintese e ligagdo entre os
conteudos aprendidos com as experiéncias da vida cotidiana, além de avaliar as competéncias
e habilidades do aluno na solucao de problemas.

O ponto inicial para as mudangas no acesso as instituicdes publicas de ensino superior
ocorreu no ano de 2009 com a proposta apresentada pelo MEC, que defendia a criacao de um
novo sistema de ingresso centralizado, expandindo os objetivos do ENEM que vigoravam até
o0 momento no intuito de garantir a democratiza¢do do acesso ao ensino superior, visando uma
melhor distribuicdo das vagas em instituigdes de ensino. Segundo Silva (2017) a
democratizagdo ¢ entendida como chave para reversdo do carater elitista do ensino superior,
ao mesmo tempo em que baliza a inclusdo e permite a plena aplicacdo dos principios
meritocraticos idealizados pela UNESCO. O Novo Enem apresentou uma proposta do exame
reformulada, dividindo a prova por area de conhecimento e com questdes que pudessem ser
comparadas anualmente. Assim o exame passou de ferramenta de avaliacdo das habilidades e
competéncias dos alunos egressos do ensino médio para sistema de ingresso no ensino
superior.

Para operacionalizar o ENEM como exame de sele¢do para o ensino superior foi
implementado, em 2010, o Sistema de Sele¢do Unificada (SiSU), servindo como canal de
oferta e demanda por vagas, além da alocacdo das mesmas (ABREU, CARVALHO, 2014).
De acordo com o site do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas), foram
implementadas mudancas no Exame que o levaram a ser o centro do processo seletivo para o
ingresso no ensino superior publico. Entdo, no dia 26 de janeiro de 2010 foi instituido e
regulamentado, por meio da Portaria Normativa n° 02, o Sistema de Sele¢do Unificada
(SiSU), definido como um sistema informatizado gerenciado pelo MEC, para selecao de
candidatos a vagas em cursos de graduagdo disponibilizadas pelas instituigdes publicas de
educagdo superior dele participantes. Ressalta-se que a forma de ingresso pelo SiSU poderia
ser adotada pelas institui¢des como forma de ingresso Unica ou associada a outras formas de
selecao.
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O funcionamento do SiSU ¢ descrito por Abreu e Carvalho (2014) como “mecanismo
de matching”, em que ha um ajustamento feito pelo candidato entre vagas e instituicdes do
ensino superior de todo territdrio nacional e suas possibilidades de éxito. Flores (2013), em
seu estudo de caso, produziu evidéncias empiricas de que o SiSU tem influenciado na escolha
do curso superior, causando certa “banalizacdo” da escolha, pois o objetivo do estudante
torna-se ingressar no ensino superior, independente do curso. Para Ariovaldo (2018) os
estudantes que nao conseguem ingressar em um curso realmente desejado, pois a pontuagdo
atingida no ENEM ndo ¢ suficiente, optam por ingressar em um curso de area de
conhecimento préoxima no qual a pontuacdo garante a aprovagdo ou simplesmente em
qualquer curso no qual a aprovacao seja garantida. Outro fator recorrente apos a implantagao
do SiSU ¢ a mudanca de curso pelos estudantes dentro da mesma institui¢do, provocando
evasdo no curso anterior e contribuindo para os elevados indices no cenario atual. Uma
explicacdo para esse fato ¢ a falta de identificagdo do discente com o curso ou por este ter
escolhido o curso apenas com o objetivo de ingressar no ensino superior.

Para se inscrever no SiSU, o candidato devera ter realizado a prova do ENEM, ¢ a
partir de sua nota sera gerada a classificagdo em cada curso com vagas ofertadas pelas IES
participantes. Durante o periodo de inscri¢do, uma vez por dia, o SiSU calcula a nota de corte
(menor nota para o candidato ficar entre os potencialmente selecionados) para cada curso com
base no niumero de vagas disponiveis e no total dos candidatos inscritos naquele curso, por
modalidade de concorréncia. O sistema nao faz o céalculo em tempo real e a nota de corte ¢
modificada de acordo com a nota dos inscritos e sO sera informada pelo sistema a partir do
segundo dia de inscricdo. O candidato pode consultar, em seu boletim, a sua classificagdo
parcial na op¢ao de curso escolhido. A classificagdo parcial é calculada a partir das notas dos
candidatos inscritos na mesma opg¢ao. Portanto, ¢ apenas uma referéncia e pode ser observada
pelo estudante durante o periodo em que o sistema estiver aberto para as inscrigdes. Ao final
do periodo de inscrigdo, ¢ divulgada a lista de selecionados. No boletim de acompanhamento,
o candidato pode consultar sua classificacdo e o resultado final. Segundo Backes (2015), a
aprovagdo no curso que o candidato escolheu apenas por conveniéncia ou como forma de
ingresso imediato no ensino superior, sem considerar as caracteristicas do curso, o mercado de
trabalho e a afinidade com a profissdo, pode aumentar as chances desse candidato evadir tanto
do curso quanto da vida académica em geral.

Nesse sentido, a busca por eficiéncia na administracdo publica é tema de muitas
discussdes com o intuito de aperfeigoar a aplicacdo de recursos financeiros nas mais diversas
areas de investimento estatal. Na educagdo nao ¢ diferente, e diante das reiteradas redugdes no
seu or¢gamento, além do risco de contingenciamento desse recurso ja escasso, ¢ cada vez mais
urgente fazer com que o investimento nas Universidades Federais - sua estrutura fisica,
servidores e docentes - seja otimizado, atendendo ao maximo de alunos que pretende atingir,
formando profissionais capacitados a ingressar no mercado de trabalho. Logo, a redugdo da
evasdo deve ser prioridade para a gestdo, ja que quando ocorre ociosidade em vagas, ha o
encarecimento do custo por aluno matriculado. Para Appio et al. (2016), a evasdo em IFES
publicas representa recursos investidos sem retorno desejado, provocando ociosidade da
estrutura.

De acordo com dados do II Seminario Evasdo no Ensino Superior, realizado em 2015
pelo Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras a evasdo estimada média anual estd
entre 21% e 22%. No entanto, se analisados apenas os primeiros periodos dos cursos, a evasao
média poderia atingir 50%. Os percentuais de evasdo na FURG, conforme dados divulgados
em setembro do ano corrente, no anuario estatistico da instituicdo revelaram indices de
20,03%, 23,37% e 20,9% nos anos de 2017, 2018 e 2019, respectivamente (FURG, 2021).
Esses dados indicam que a Universidade estd com os indices de evasdo dentro da média
estimada pelas demais Universidades Federais.
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RECOMENDACOES DE INTERVENCAO

Para viabilizar esse estudo foi construida uma base de dados composta por
informagdes oriundas de relatorios do Sistema Académico — FURG além de relatérios do
SiSU Gestao, emitidos pelo MEC a cada edital de sele¢do. A partir desse banco de dados foi
utilizada a metodologia de PSM ou Estimativa do Escore de Propensao, capaz de estimar se a
probabilidade de um aluno evadir tendo seu ingresso por segunda op¢do ¢ maior que a
probabilidade de evasdo do aluno que ingressou por primeira op¢ao. Conforme apontado por
Rosenbaum e Rubim (1983), o PSM, visa agrupar as caracteristicas observaveis das unidades
em um Unico escore que possibilite o pareamento entre tratados e controles lidando com o
problema da multidimensionalidade. A técnica ¢ amplamente utilizada na literatura de
avaliacdo quando se refere a estimacdo de efeitos causais de tratamento. Para tornar possivel a
determinagdo do efeito causal de determinado tratamento ¢ preciso a previsao de como teria
sido o comportamento do individuo caso ele nao tivesse recebido o tratamento. Portanto, para
a elaboragdo de modelos de pareamento que propdem mensurar o impacto de algum
tratamento, ¢ necessario possuir informagdes sobre os individuos, o tratamento e os resultados
potenciais.

O pareamento entre os grupos levou em consideragdo as seguintes caracteristicas
observaveis: idade, sexo, cor, curso, turno, PROAI, estado de origem, tipo de escola em que
cursou o ensino médio, notas do ENEM e semestre de ingresso; e foi realizado de cinco
formas distintas com o intuito de constatar a robustez do efeito, ou seja, foram testados
diferentes métodos para corroborar a convergéncia entre os resultados obtidos. Quanto aos
métodos de pareamento foram utilizados, conforme detalhados na se¢do da metodologia, os
seguintes: Nearest Neighbor Matching, Radius Matching, ¢ Kernel Matching, IPW (Inverse
Probability Weighting) e IPWRA (Inverse Probability Weighted Regression Adjustment).

A partir dos resultados ao se controlar os efeitos sobre as variaveis observaveis, a
diferenca variou aproximadamente 2,4 pontos percentuais até 3,38 pontos percentuais a mais
de probabilidade em média de evadir, resultados estatisticamente significativos em ambas
estimagoes. Assim, ha indicios de que os alunos de segunda opg¢ao tem em média uma maior
probabilidade de ndo terminar o curso do que os alunos de primeira opgdo. A partir desse
resultado pode-se inferir que ingressantes via segunda op¢ao podem utilizar-se desse recurso
para indicar cursos que nao estejam de acordo com seu perfil profissional apenas como forma
de garantir o ingresso, € que essa escolha estratégica reflita diretamente na sua ndo adequacao
ao curso o que resultaria na evasao.

Em uma busca pela literatura que pudesse corroborar os resultados dessa pesquisa, ndo
foram encontrados estudos que considerassem o ingresso como segunda op¢do como variavel
no contexto da evasdo. Porém, estudos que investigaram os reflexos da adocdo do SiSU na
evasdo indicaram que independentemente de o ingresso ser mediante primeira ou segunda
opcdo, a estratégia para escolha de curso/Instituicdo ¢ fortemente influenciada pela
possibilidade de ingresso, sendo esta exposta no proprio SiSU através da divulgagao das notas
de corte para cada curso ofertado na plataforma. Para Ribeiro e Morais (2020), a facilitacao
do acesso ao ensino superior, sobretudo por meio de um sistema que permite adequar a
escolha do candidato em decorréncia de pontuacdo obtida, aumenta a chance de ingresso em
uma graduagdo ndo desejada, o que levard esses estudantes a uma relagdo distante com o
curso, podendo resultar em evasao.

No decorrer da construgdo do banco de dados e com auxilio dos demais estudos que
abordaram o tema nos ultimos anos, foi desenvolvida uma proposta de intervengdo com
algumas agdes que podem auxiliar no mapeamento, compreensdao e possivel redugdo nos
indices de evasdo, conforme segue abaixo:
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Tabela 01: Recomendagdes de Intervengao

Acao

Finalidade

Disponibilizar via Sistema

Furg, relatorio de alunos

que com  informagdes
completas sobre 0s
ingressantes

Definir Grupo de Trabalho
para acompanhamento
periodico dos relatérios

Criar um programa de
acompanhamento junto as
coordenacdes de curso e
PRAE que seja acionado
quando os coeficientes de
rendimentos forem abaixo
de 5,0. Para tanto, viabilizar
relatorio para
acompanhamento de
coeficientes de rendimento

por curso.

Sugerir ao INEP que revise

a forma de  prestar
informacdes sobre a nota de
corte durante o processo de

inscrigdes no SiSU.

Viabilizar andlise de dados que contemplem as seguintes
informacgdes: 1) tipo de ingresso, assinalando se esse ocorreu
por primeira ou segunda opg¢do, ou ainda em qual
chamamento da lista de espera; ii) em caso de mudanga de
curso, informar para qual curso, caso a mudanga ocorra
dentro da mesma IFES, iii) informar se o ingressante ja teve
matriculado anteriormente na Universidade e qual o numero
de matricula e curso anterior, iv) em caso de desligamento a

pedido, solicitar ao aluno que motive seu desligamento;

Manter equipe qualificada para analisar periodicamente os
relatorios de evasdo, discutindo estratégias para minimizar
seus casos.

Acompanhar a evolu¢do dos alunos desde seu ingresso,
possibilitando acesso a assisténcia estudantil para alunos que
ndo conseguirem progredir nos seus estudos, com intuito de

compreender as causas da retengdo e possivel evasao.

Inibir que candidatos se inscrevam em cursos para os quais
ndo tenham aptiddo apenas como estratégia para ingresso na

Universidade.

Fonte: Elaborado pela autora.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente estudo foi investigar o efeito de entrada em segunda opg¢ao
sobre a chance de evasdo com base no método de Estimativas do Escore de Propensdao — PSM,
0 qual permitiu uma analise comparativa entre os estudantes que ingressaram por segunda
opcdo (tratados) em relagdo aos ingressantes de primeira opg¢ao (controle). O banco de dados
compreendeu ingressantes nos cursos presenciais do Campus Carreiros e Saude (sede) da
Universidade Federal do Rio Grande — FURG no periodo de 2014 a 2018, utilizando dados
oriundos do Sistema Académico da Universidade, além de relatorios gerenciais enviados pelo
MEC. No que diz respeito a probabilidade de evasdo, os resultados evidenciaram que
ingressantes por segunda opcao tem entre 2,4 e 3,38 pontos percentuais a mais de
probabilidade em média de evadir se comparados aos ingressantes de primeira op¢ao. Esse
resultado permite inferir que alunos ingressantes por segunda op¢do podem utilizar essa
ferramenta para garantir seu ingresso no ensino superior quando sua nota no ENEM néo for
suficiente para promover sua aprovagao em um curso realmente desejado.

Nesse sentido, alguns estudos encontrados na literatura, pesquisaram sobre os
impactos da ado¢do do SiSU, considerando seu processo de inscri¢do e sobre o crescimento
nos indices de evasdo ap6s sua implementacdo. Fato que ocorre principalmente nos primeiros
semestres do curso o que indica uma nao adequagao ao curso escolhido, sendo resultado de
uma escolha pragmatica apenas como estratégia de ingresso no ensino superior. A partir desse
ingresso, o aluno tem a possibilidade de mudanca de curso dentro da mesma universidade, o
que para alguns autores ndo pode ser considerado como evasdo, ja que permanecem
vinculados a Institui¢do e ao Ensino Superior. Por outro lado, a ndo adaptagdo ao curso pode
levar esse aluno a abandonar o curso, solicitar desligamento, ou ainda a concorrer a outra vaga
em processos seletivos posteriores para que possa ingressar em um curso que seja, de fato
condizente com suas aptiddes, ocorrendo entdo a evasao do curso ao qual ja estava vinculado.

Considerando os reflexos negativos da evasdo nas IFES presentes na ociosidade de
vagas, no desuso das estruturas fisicas e dos equipamentos, no ndo aproveitamento pleno dos
professores e dos funciondrios, € levando em conta a perspectiva de administragdo de recursos
publicos, o controle da evasdo ¢ imprescindivel para uma gestdo eficiente, pois sua incidéncia
impacta diretamente no orgcamento universitario. Isso porque a composicdo da Matriz
Orgamentaria - instrumento de distribuicdo anual dos recursos destinados as universidades
federais - ¢ diretamente influenciada pelo niumero de ingressantes e concluintes. Logo, a
evasao reflete diretamente nos repasses recebidos pela Universidade através do Orgamento do
MEC. Além do impacto em or¢amentos futuros, a evasdo gera desperdicio de recursos
publicos ja investidos nesses estudantes que evadiram. Na FURG, segundo dados do Relatorio
Integrado de Gestao da Instituicdo, o custo corrente por aluno equivalente, entre os anos de
2015 e 2019, foi em média de R$ 23.318,36.

Para compreender de maneira integral o fendmeno da evasdo faz-se necessaria uma
reflexdo mais ampla e profunda, extrapolando o objetivo inicial da pesquisa, que foi avaliar se
a probabilidade de evasdao ¢ maior quando o ingresso se d4 em cursos apontados como
segunda op¢do no SiSU. Nesse sentido, esse estudo sugere que novas pesquisas sejam
realizadas para acompanhar a evolucao dos percentuais de evasao na Universidade, e que
sejam mais abrangentes no sentido de analisar dados qualitativos (suas motivagdes, em qual
periodo do curso ocorreu, entre outras andlises), além de investigar se a possibilidade de
concorrer na lista de espera pelo curso selecionado como segunda opg¢ao de ingresso a partir
de 2019, alterou a probabilidade de evasdo na perspectiva dessa pesquisa, assim como incluir
no estudo os cursos dos demais campi da FURG que ndo foram analisados.
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