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RESUMO

A gestdo de recursos fronteiricos desenvolveu-se no contexto de um
compartilhamento de usos e interesses entre dois ou mais Estados. Essa gestdo deve ser
promovida de forma solidéaria e equitativa considerando as dificuldades e todos os
atores envolvidos. Mas, para se chegar a tal ponto, ha necessidade de uma coopera¢édo
entre esses Estados com a formulacdo de acordos ou tratados e de uma comisséo
organizadora para tratar especificamente dos assuntos relacionados a esta area. A
principal ferramenta para se chegar a gestdo desejada € a informacdo do ambiente,
baseada em estudos cientificos que possam servir de base para realizacdo dos acordos
internacionais de forma pacifica. Este trabalho aborda os acordos de cooperacao
realizados ente Brasil e Uruguai nos municipios de Jaguardo e Chui, municipios
fronteiricos do Estado do Rio Grande do Sul - Brasil.

Palavras Chaves: Rios Fronteiricos, Aquiferos Transfronteiricos, Direito Ambiental Internacional.

INTRODUCAO

A histdria antiga é marcada por guerras provocadas pela invasdo de paises com
abundancia de agua pelos que ficaram sem ela, jA que quando ha sua falta, ocorre
também falta de alimentos e o surgimento de conflitos severos em sua procura. Esse foi
um dos grandes motivos das invasdes dos paises da antiga Mesopotamia pelos povos do
deserto. Os recursos basicos que condicionam a vida aos individuos, e pelos quais vale a
pena lutar sdo: o dinheiro, a informacdo e a agua (Petrella, 2002). Atualmente, ha
debates internacionais pressupondo que nas préximas décadas essa escassez de agua
podera levar a uma “guerra da agua”. Se por algum motivo um curso d’ agua for o
centro de conflitos entre dois ou mais Estados € porque esses Estados falharam e foram
incapazes de exercerem suas responsabilidades por motivos éticos, religiosos,
econdmicos ou mesmo politicos de promover uma gestdo compartilhada de seus
recursos de interesses. E evidente que um crescimento populacional economicamente
ativo, faz com que a demanda pela agua se torne crescente e inconstante, promovendo
um estresse em suas fontes naturais. Essas tensfes estdo aumentando, muitas vezes
ultrapassando os niveis locais, estaduais, e internacionais, chegando ao nivel de bacia
hidrografica. Desse modo, as politicas internacionais que promovam a cooperacao entre
os Estados se tornaram tdo importante, a fim de que possam compartilhar os recursos de
forma igual assegurando sua preservacdo para futuras geracdes. Entretanto, este
argumento parece féacil de ser compreendido e muito simples de execugdo, porém para
outros é utopico, ja que nas relacdes internacionais, nem sempre prevalece a logica



razodvel e correta. Haverd sempre um Estado dominador e outro Estado dominado, o
que ird determinar seu patamar é sua realidade econdmica, a qual a melhor potencia
econdmica solucionara seu problema de escassez com acordos e tratados, ja o outro com
menor rendimento econdémico podera solucionar com guerras (Alemar, A. 2006). Além
disso, em caso extravagante de escassez de dgua, um pais rico economicamente podera
comprar adgua daqueles ricos em recursos hidricos, o chamado hodiernamente de ouro
azul. O problema maior é quando essa escassez atinge paises miseraveis, pobres tanto
em recursos financeiros quanto naturais. No decorrer da historia da civilizacao,
observamos que na falta de agua o normal das popula¢Ges € migrarem para outras
regibes, fato evidente nas populacBes nordestinas do Brasil e de paises do continente
africano, mas na maioria das vezes esses imigrantes pobres, subnutridos e de cultura
distante ndo sdo aceitos pelos Estados receptores, gerando assim conflitos e discordias,
além de uma explosdo populacional devido ao despreparo urbanistico. Também
devemos observar que ndo € apenas o volume do recurso liquido que o mundo procura,
mas também pela sua qualidade. Esta hipétese tem a possibilidade de fortalecer um pais
economicamente fraco, mas rico em agua de boa qualidade, mas para que esse pais
possa vir a explorar suas jazidas de agua, devera obedecer a uma série de politicas
internacionais para ndo prejudicar Estados que estdo a jusante do rio, 0 mesmo é valido
para aquiferos fronteiricos, onde a gestdo é um pouco mais complicada devido a sua
formagéo geologica subterranea. Essas situacbes mostram a necessidade de promover
acoes tendentes a se alcangar um acordo de cooperacdo entre os Estados sobre a gestéo
das aguas, principalmente as fronteiricas superficiais e subterraneas. Podemos citar
alguns exemplos de cooperagdo do Brasil com outros Estados sobre gestdo de seus
recursos, estes sdo acordos bilaterais ou mesmo trilaterais que deram certo e que estdo
ajudando os paises integrantes a buscar um fortalecimento socioecondmico e
assegurando a sua preservacdo como patrimonio. Na Bacia trinacional do alto rio Acre,
se realiza o projeto MAP (Madre de Dios, Acre e Pando), ou seja, as cidades do Peru,
Brasil e Bolivia respectivamente. O MAP representa um esforco coletivo institucional
de pesquisadores e comunidade dos trés paises e baseia-se no exercicio de estabelecer
direitos humanos basicos de divisdo de dgua. Na regido Sul ha o Tratado da Bacia do
Prata assinado entre Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai, entrou em vigor em
1970 e fixou os planos gerais da cooperacdo entre os Estados vizinhos, servindo de
modelo para a elaboracdo do Tratado de Cooperagdo Amazonica que foi assinado em
1973 pelos Estados da regido amazénica: Brasil, Bolivia, Coldmbia, Equador, Guiana,
Peru, Suriname e Venezuela. Outro acordo importante foi o realizado em 1977 entre
Brasil e Uruguai, o Tratado da Lagoa Mirim, apoiando uma elaboracdo de uma
Comissédo para cuidar dos assuntos em comum de ambos Estados. Com a colaboragéo
desses acordos o0s contratantes devem concentrar esforgos para promover o
desenvolvimento harmonioso e integrado da bacia, inclusive das areas de maior
influéncia. Conhecer a disponibilidade dos sistemas de aquiferos e a qualidade de suas
aguas é extremamente fundamental ao estabelecimento de politica de gestdo das &guas
subterraneas e que ela esteja integrada com a das aguas superficiais, ja que possuem
uma relacdo na fase liquida do ciclo hidrolégico. Cabe aos Estados a realizacdo da
identificacdo das areas de interesse comum e a promogéo de estudos com elaboracéo de
programas e projetos para alcancar a utilizagdo racional dos recursos hidricos e de seu
aproveitamento mdltiplo e equitativo, a fim de gerar uma proposta bem sucedida de
resolucdo de conflitos transfronteirigos. O presente artigo € um estudo dos acordos de
cooperacéo realizados entre Brasil e Uruguai sobre a gestdo de seus recursos hidricos
fronteirigos nas proximidades das cidades de Chui e Jaguardo, Brasil.



FUNDAMENTACAO

Recursos Superficiais

A &gua é um recurso natural vital para a sobrevivéncia dos seres que habitam a
face da terra. Ela esta destinada a todos 0s seres humanos e as respectivas comunidades,
uma vez que este elemento corresponde as necessidades priméarias e constitui uma
condicdo fundamental para sua existéncia. Além disso, por ser um elemento de amparo
e insubstituivel, assegurando continuagdes de vida, estd intrinsecamente unida aos
direitos fundamentais do homem, como direito a alimentacdo, a salde e a vida.
Entretanto, ela atualmente em abundancia ndo é considerada uma situacdo de luxuria,
mas paradoxalmente chega a ser desperdicada de forma indiscriminada. Ainda gque seu
uso prioritario seja para consumo humano, ela é utilizada para diversos outros fins,
navegacdo, producdo de energia, irrigacdo, dessecacdo, gerando, cada vez mais, um
estresse sobre suas fontes, e isso tende a reduzir sua disponibilidade. A agua é um
recurso natural compartilhado e, portanto, desconhece fronteiras, assim, esta inserida no
contexto das relagcbes internacionais como um elemento importante para o
desenvolvimento dos Estados, gerando disputas e conflitos para sua posse. Essa
importancia como recurso natural limitado ganhou relevancia na década de 1970, no
meio de acontecimentos como Guerra do Vietnd, Crise do Petréleo, recessdo econdmica
global, e os debates internacionais evidenciavam a preservacdo da agua referente a
quantidade, qualidade e ao compartilhamento dos recursos por diversos paises.
Historicamente, algumas Conferéncias internacionais marcaram as discussoes sobre a
adocdo de estratégias para equacionar questdes ambientais principalmente relacionados
ao recurso natural &gua. No ano de 1966 uma reunido da International Law Association
(ILA) elaborou uma primeira tentativa de se tratar de rios compartilhados por paises.
Nessa reunido foram criadas as chamadas Regras de Helsinque, em que se trata sobre o
uso das aguas de rios internacionais, apresentando um salto no direito internacional e
ambiental. Essas Regras estabelecem no seu artigo 2° o conceito de bacia de drenagem
internacional. “Uma bacia de drenagem internacional € uma area geografica que cobre
dois ou mais Estados, determinada pelos limites fixados pelos divisores de &gua,
inclusive as aguas de superficie e as subterraneas, que desembocam num ponto final
comum.” (Yahn Filho, A. G., 2005). Com esse conceito, foi adotado um principio da
soberania, ja que ndo apenas 0S rios sdo internacionais, mas também todos seus
afluentes que atravessam limites de Estados, compondo assim, uma bacia hidrografica,
ou seja, uma rede complexa que deve ser considerada como um todo e um Estado nédo
pode vir a prejudicar os demais que a compdem. Desse modo, ha uma maior percepcao
da necessidade de uma base cooperativa entre as nacdes, a fim de conseguir seus
interesses politicos, econdmicos e sociais. No ano de 1972 foi realizado a Conferéncia
de Estocolmo em que o meio ambiente ocupou uma posicdo central nos debates e a
problematica da &gua também foi abordada. Em 1977 uma nova Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre a agua de Mar del Plata na Argentina tratou especificamente da
temética dgua com maior atencdo ao abastecimento em &gua potavel e saneamento nos
paises em desenvolvimento (Silva, S. T., 2007). Outro documento que também merece
importancia e destaque é o realizado na Conferéncia Rio/92, a Agenda 21, que € um
programa de acdo com de 40 capitulos que constitui a mais ousada e abrangente
tentativa ja realizada de promover um novo padrdo de desenvolvimento em uma escala
global. O seu Capitulo 18 trata sobre a protecdo da qualidade e do abastecimento dos



recursos hidricos e estipula como objetivo geral “Assegurar que se mantenha uma oferta
adequada de agua de boa qualidade para toda a populacdo do planeta, ao mesmo tempo
em que preserve as funcdes hidrologicas, bioldgicas e quimicas dos ecossistemas,
adaptando as atividades humanas aos limites da capacidade da natureza e combatendo
vetores de moléstias relacionadas com a agua” (Pereira, M. R. S; Régo, P. A., 2005).
Mais especificamente no item 18.10, estabelece: “No caso de recursos hidricos
transfronteiricos, é necessario que os Estados ribeirinhos formulem estratégias relativas
a esses recursos, preparem programas de acao relativos a esses recursos e levem em
consideracdo quando apropriado, a harmonizacdo dessas estratégias e programas de
acao”. Assim, para os rios de dominio federal é necessario, ndo apenas uma gestdo
integrada, mas também uma forte articulacdo entre os organismos de bacia com as
esferas estaduais e as federais, ja que nas bacias hidrograficas o rio principal é de
dominio da Unido, mas existem afluentes de dominio estadual. Sera necesséria,
também, uma mudanca na acdo do préprio Estado, para permitir que ele desempenhe
melhor o papel de regulador, articulador e indutor de agGes coordenadas em prol do uso
racional e da preservacdo de um bem publico, sem comprometer o desenvolvimento das
demais atividades humanas (Thame, 2002). Seguindo este conceito de gestdo integrada
da bacia como um todo, o Brasil voltou para seus vizinhos sul-americanos procurando
estabelecer cooperativas e, neste artigo, iremos tratar das realizadas entre Brasil e
Uruguai, em especial nas cidades fronteiricas de Jaguardo e Chui, onde estdo presentes
o Rio Jaguardo e o Arroio Chui respectivamente que sdo rios que constituem divisas
entre esses paises. No Rio Grande do Sul, de acordo com Secretaria Estadual do Meio
Ambiente (SEMA) as bacias hidrograficas sdo separadas em trés regides hidrograficas:
Litoranea, do Guaiba e do Uruguai. O Arroio Chui e o Rio Jaguardo estdo inseridos na
regido hidrografica litoranea, onde estdo presentes dois corpos de agua de expressdo: a
laguna dos Patos e a Lagoa Mirim. Esta regido é composta por cinco bacias: Mirim —
Sao Gongalo (Fig. 1), Camaqua, Litoral Médio, Tramandai e Mampituba.
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Figura 1: Bacia Hidrogréafica onde se encontra o Arroio Chui e Rio Jaguarao.



A bacia hidrogréafica Mirim — S8o Gongcalo, onde estdo presentes o0 Arroio Chui e
0 Rio Jaguardo, é resultado de uma unido de duas antigas bacias: A do Piratini — Sdo
Gongalo — Mangueira e a do Rio Jaguardo. Os seus principais usos ndo consuntivos
identificados na bacia hidrografica Mirim — S8o Goncgalo sdo navegacao, turismo e
lazer, pesca e preservacdo ambiental. O Arroio Chui é o ponto mais meridional do
Brasil, situado na fronteira com o Uruguai, a 33° 45' 03" de latitude sul e 53° 23' 48" de
longitude oeste. Existia nessa regido, ha cerca de 120 mil anos, uma laguna costeira,
onde posteriormente devido a regressdes marinhas essa laguna perdeu a comunicagédo
com o mar, tornando-se uma lagoa continental. Gradualmente essa lagoa foi sendo
preenchida por sedimentos, tornando-se cada vez mais rasa, até secar totalmente, sendo
entdo ocupada por vegetacdo proporcionando o surgimento de banhados onde existia a
lagoa. Esses banhados deram origem ao Arroio Chui, que nasce proximo a cidade de
Santa Vitdria do Palmar e segue paralelo a costa até a cidade do Chui indo desaguar no
Oceano Atlantico. Parte do curso original do arroio foi retilinizado no final da década
de 60, para facilitar a retirada de 4gua usada na irrigacdo de lavouras de arroz em suas
margens. Ja o rio Jaguardo é outro limite internacional entre Brasil e Uruguai nessa
regido mais a oeste do Chui, cujas nascentes localizam-se na regido de Bagé e Hulha
Negra, correndo para sudeste até desaguar na Lagoa Mirim. Entre seus afluentes
destaca-se o Arroio do Telho, que escoa de Norte para Sul e os Arroios Juncal e
Bretanha, em que esse trés cursos d’agua servem como limites aos distritos de Jaguarao.
Os primeiros acordos ente Brasil e Uruguai para utilizacdo racional e equivalente desses
recursos fronteiricos comecaram no ano de 1851, ano em que foi assinado o Tratado de
Comércio e Navegacdo. O Tratado visava o equilibrio e o retorno do crescimento
econdémico no Rio Grande do Sul, tendo o charque como destaque produtivo de
exportacdo, a navegacdo nessas aguas eram de grande importancia, evitando assim, 0s
déficits comerciais nas provincias e assegurando os interesses dos grupos oligarquicos
pecuaristas e escravocratas do Rio Grande do Sul (Ladeira, S. G., 2008). Em 30 de
outubro do ano de 1909 foi assinado o Tratado relativo as fronteiras na Lagoa Mirim e o
Rio Jaguardo e o Comércio e a Navegacdo nessas paragens. Nesse novo acordo houve
uma modificacdo nas fronteiras, além de estabelecer principios para o comércio e
navegacao nesses trechos. Em seu 2° artigo, paragrafo 1 relata: “Salvo acordo posterior,
somente embarcagdes brasileiras e da Republica Oriental do Uruguai poderdo navegar e
fazer o comércio nas aguas do Rio Jaguardo e da Lagoa Mirim, como adiante, em outros
artigos, esta declarado’’. Também foi criada, apos a ratificacdo desse Tratado, uma
comissdo mista entre os dois Estados para estudos de sondagens, topografia e geodésica
indispensaveis para de demarcacdo da nova fronteira. Apds estes Tratados, outros
vieram a facilitar o fluxo econdémico entre os Estados como Acordo administrativo
sobre a habilitagdo de portos para trafego Internacional Brasileiro-Uruguaio na Lagoa
Mirim e o Rio Jaguardo, Acordo sobre o trafego no Rio Jaguardo entre a Vila Uruguaia
de Rio Branco e a cidade brasileira de Jaguardo ambos ratificados no ano de 1918 e
Acordo sobre 0 Rio Jaguardo em 1926, também ajudando a fortalecer os lagos sociais.
Uma importante iniciativa foi tomada em 19 de fevereiro de 1927 com o Acordo
relativo a Ponte Internacional sobre o Rio Jaguardo, comunicando as duas cidades de
Rio Branco e de Jaguardo. As obras tiveram inicio em 1927 e termino e 1930 e seu
nome, Ponte Maua, foi em homenagem a Irineu Evangelista de Souza, o Visconde de
Maua, pela sua atuacdo como agente financeiro entre os dois paises. Com isso, 0s paises
foram se industrializando, aumentaram o fluxo de exportacdes e importagOes, houve a
necessidade de novas politicas que regulamentassem esse transito. Assim, em 27 de
maio de 1957 um novo Tratado de Comércio e Navegacdo foi intitulado estabelecendo
em seu artigo 6 “Havera liberdade de transito terrestre e fluvial entre o Brasil e a
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Republica Oriental do Uruguai, tanto para pessoas como para mercadorias, ficando
umas e outras isentas de quaisquer impostos, encargos ou restricdes que nao sejam
aplicados as pessoas e mercadorias de qualquer outro pais, nem se refiram as despesas
decorrentes do proprio transito. A isencdo procedente ndo dispensa, porém, as
declarac@es e inspecbes alfandegarias nem o "visto" consular... ”. No ano de 1963 foi
proposta uma das mais importantes iniciativas, a criacdo da Comissdo Mista Brasileiro-
Uruguaia para o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (CLM), composta por uma
secdo brasileira e por uma delegacdo uruguaia, a qual ficaram responsaveis pelas
seguintes funcdes: Estudar assuntos técnicos, cientificos e sociais relacionados com o
desenvolvimento da area da Bacia da Lagoa Mirim, supervisionar a execucao de
projetos, obras e servigos comuns e coordenar seu funcionamento, formular sugestdes
aos Governos acerca de assuntos de interesse comum relacionados com o
desenvolvimento econémico e social da Bacia, entre outros. Essa Comissédo vem
desenvolvendo grande trabalho e conseguiu grandes empreendimentos para essa regido
com expressivo acervo de estudos técnicos, obras e acfes importantes como a da
Barragem-Eclusa do Canal S&o Gongalo, inibindo a intrusdo salina para montante deste,
o Distrito de Irrigacdo do Arroio Chasqueiro e a Estacdo Ecoldgica do Taim foram
algumas de suas conquistas. No ano de 1977 para consolidar essa Comissdo O Tratado
de Cooperacdo para o Aproveitamento dos Recursos Naturais e o Desenvolvimento da
Bacia da Lagoa Mirim (Tratado da Lagoa Mirim), foi celebrado entre o Brasil e o
Uruguai em 7 de julho deste ano. Esse Tratado prevé agdes nacionais e binacionais,
relacionados a Bacia com 0s propositos de elevacdo do nivel social e econémico dos
habitantes da bacia, o desenvolvimento industrial da regido, o desenvolvimento de
projetos especificos de interesse mutuo, entre outros projetos voltados a socioeconomia.
No mesmo ano o Protocolo para o Aproveitamento dos Recursos Hidricos do Trecho
Limitrofe do Rio Jaguardo (Protocolo do Rio Jaguardo), anexo ao Tratado da Bacia da
Lagoa Mirim, estabeleceu que a CLM é a responsavel pelo Projeto Jaguardo, ficando
instituida para esses efeitos a Subcomissdo Coordenadora do Rio Jaguardo. Essa
Subcomisséo coordena a realizac¢éo, operacdo e manutencdo das obras e instalacGes para
0 aproveitamento mdaltiplos dos recursos hidricos do trecho do Rio Jaguardo. Os
projetos de obras do Projeto Jaguardo serdo submetidos a aprovagdo dos Governos
através da CLM. Em outubro de 2004, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos do
Brasil recomendou a implantacdo de Projeto Piloto de Gestdo Integrada e Sustentavel de
Recursos Hidricos e Ambientais na Bacia Transfronteirica da Lagoa Mirim. Assim, essa
gestdo contempla os principios constitucionais e legais dos paises limitrofes e aos
principios de direito internacional relativos a gestdo de recursos hidricos
compartilhados, considerando que a efetiva implementagdo dos compromissos
assumidos no Tratado da Bacia da Lagoa Mirim, exige articulacdo e cooperacéo entre 0s
dois paises.

Aguas Subterraneas

A procura de agua doce no mundo vem aumentando exponencialmente de
acordo com o ritmo do crescimento populacional. E muito dificil conseguir manter o
fornecimento de &gua doce de boa qualidade para abastecimento humano, industrial e
agropecudria se as aguas subterraneas ndo forem aproveitadas devidamente, ja que, esta
representa uma das fontes mais seguras de agua potavel existentes no planeta, uma vez
que esta protegida da contaminacdo oriunda da superficie. Os principais recursos de
agua doce da Terra sdo 0 gelo, a neve e a agua subterranea, rios e lagos constituem



apenas uma pequena parte do volume de agua doce disponivel e utilizavel. Em muitos
paises a agua potavel é retirada, em sua maioria, de reservatdrios subterraneos e, com
isso, sua importancia tem aumentado significativamente em todo mundo. Essa agua
subterranea, assim como as bacias hidrograficas, ndo tem fronteiras politicas, ela
obedece a leis fisicas, geoldgicas e em sua exploracdo por um determinado pais pode
afetar, de forma drastica, a agua captada pelo outro. Assim, sua gestdo requer
cooperacdo internacional e a existéncia de instituicdes governamentais e legais
apropriadas para evitar conflitos e degradacdo dos aquiferos que a suportam. De acordo
com o mapa hidrogeoldgico da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM -
BR) e 0 mapa hidrogeoldgico da Direccion Nacional de Mineria y Geologia (Dinamige
- UR), 0 municipio do Chui possui em sua area a presenca de um tipo de sistema
aquifero denominado pela CPRM de Sistema Aquifero Quaternario Costeiro | ou de
Unidad Hidrogeoldgica Chuy pela Carta Uruguaia. Esse aquifero compde-se de uma
sucessdo de camadas arenosas inconsolidadas de granulometria fina a media,
esbranquicadas, intercaladas com camadas silico-arenosas e argilosas, eventualmente
sdo encontradas aguas cloretadas com algum teor salino. Para 0 municipio de Jaguardo
baseado na carta da CPRM sdo dois os aquiferos encontrados: Sistema Aquifero
Embasamento Cristalino que se desenvolve na regido sul do Rio Grande do Sul, entre
Jaguardo e Pinheiro Machado, onde as capacidades especificas geralmente sao
inferiores a 0,5 m*h/m e as salinidades sdo muito baixas, com valores raramente
superiores a 200 mg/l e o Sistema Aquifero Quaternario Costeiro Il que compreende 0s
aquiferos relacionados com os sedimentos da planicie costeira. Este se compGe de uma
sucessdo de areias finas inconsolidadas, esbranquigadas e argila, cujo no seu topo, 0s
primeiros metros sdo de pelitos. No municipio de Rio Branco, a carta hidrolégica
Uruguaia indica a Unidad Hidrogeoldgica del Terciario que se desenvolve na bacia da
Lagoa Mirim. Seus sedimentos que vao desde areias finas a cascalhos intercalados com
argilas, assemelhando-se muito com o Aquifero Quaternario Costeiro Il encontrado em
Jaguaréo.

DISCUSSAO

Iniciamos uma nova era, onde o enfoque é a consciéncia ambiental no mundo,
talvez pelas questdes das mudancas climaticas, as quais vém se apresentando até como
instrumento politico, ou ainda pela razdo de que a humanidade tenha percebido que
N0ss0S recursos um dia cessardo se continuarmos a situacdo de exploracdo insustentavel
e incontrolavel que estamos provocando. DUARTE afirma que “(..)tratados visando a
exploracdo de recursos transfronteiricos comecam a se multiplicar.” A autora também
observa que “Interesses comuns, o carater transfronteirico e o estreito laco entre meio
ambiente e questdes socioeconémicas podem ser uma explicacdo plausivel para a rapida
assimilacdo dos temas ambientais na agenda internacional, especialmente durante as
décadas de 80 e 90.”

A dificuldade de se ter um processo de gestdo ambiental em uma zona
fronteirica é imensa, principalmente devido a que apesar da proximidade dos ambientes,
diversos fatores culturais, étnicos e até religiosos atuam muitas vezes com estruturas
completamente discrepantes. Por essa razdo, constroem-se sociedades baseadas em
legislacBes e aplicacdes da lei de formatos diferentes. Portanto, baseado nessa idéia,
observa-se que o0s acordos para que se desenrole a gestdo ambiental nas areas de
fronteira, ja inicia de forma turbulenta. Todos Estados almejam sempre a soberania total
sobre seus recursos naturais. A zona de fronteira se contrapfe a idéia de posse total do



ambiente, portanto, “fere” uma situacdo basica de cada Estado. Por essa razdo, os
acordos sempre devem buscar respeitar ambas as partes, sendo bilaterais sempre.
Havera momentos em que ambos terdo que abrir mao de algumas situacdes. E por isso
que a formacdo de um Comité se torna fundamental, onde este, composto igualmente
por pessoas tomadoras de decisdes de ambos Estados, discutird os interesses de cada
nacdo e firmara um acordo baseado nesses interesses, sem nunca esquecer o principal, a
preservacdo do recurso natural, assegurando o uso para futuras geracdes. Porém, o
interesse em solucionar um determinado problema ambiental relacionado a fronteira,
deve ser de ambas as partes, ou seja, se um dos Estados se mostrar desinteressado, um
acordo nao teria sentido algum. Ac¢Ges unilaterais ndo resultam em solucBes quando se
trata de uma fronteira, onde a agéo integrada assim como a compreensdo da necessidade
de trabalho muatuo devem entdo promover a idéia de um desenvolvimento sustentavel
para os dois Estados. O rio Jaguardo apresenta os mesmos problemas que afligem
muitos municipios brasileiros, ou seja, contaminacdo por diversos residuos solidos e
despejo de efluentes, mas o fato de ser limite internacional faz com que esses problemas
ambientais tenham outra dimensdo externa. Pode-se enumerar outros problemas ainda
ndo tdo sérios, mas que poderdo se tornar criticos caso ndo haja um planejamento
adequado, como a mineracgdo de areia no leito do rio Jaguardo, a mineragdo de basalto, a
contaminagdo por defensivos agricolas e a pesca predatéria. De acordo com o Plano
Ambiental do Municipio de Jaguardo, a maior porcentagem dos efluentes domésticos do
municipio é desaguada diretamente no rio (Fig. 2), ja que a maior parte da cidade ndo
tem tratamento, 0 que também acontece no lado Uruguaio. Portanto, para que exista
uma solucéo plausivel para a revitalizagdo do rio, é necessaria uma a¢do concomitante
entre os dois paises, afinal, a poluicdo nao respeita limites politicos.

Figura 2 — Esgoto despejado diretamente no Rio Jaguarao

Outro exemplo a ser citado, relaciona a situagdo de assoreamento do Arroio
Chui, também divisor internacional entre os dois paises. De acordo com o Plano
Ambiental Municipal do Chui, esse arroio possui sitios arqueoldgicos e paleontoldgicos,
portanto possui uma importancia significante.



“O assoreamento de rios é o acumulo de sedimentos
que podem ter sido remobilizados das margens de rios
devido a retirada da mata ciliar, do lixiviamento de areas
adjacentes aos rios e que foram desmatadas para a
agricultura, devido a obras de engenharia e também por
causas naturais.”

(PLANO AMBIENTAL MUNICIPAL DO CHUI)

Os problemas geradores do assoreamento no Arroio Chui, séo identificados em
ambas as margens. Por essa razdo, a a¢ao de recuperacao deve partir de ambos os lados
da fronteira, do contrario, o processo de acumulacdo de sedimentos tende a continuar,
intensificando cada vez mais o processo de assoreamento e degradacdo do Arroio. Além
da identificacdo das fontes de degradacéo, o processo de resolucdo e eliminagédo destas é
0 é objetivo principal de um gestor ambiental. Nesse sentido, observamos que a nivel
federal ha sim interesse entre os dois Estados de ratificarem acordos e tratados voltados
a area de fronteira, mas a nivel municipal, onde realmente estdo localizados os
problemas ambientais ndo ocorre tanto interesse politico. Por isso, o Plano Ambiental
Municipal passa a ser uma valiosa ferramenta para diminuir as distancias politicas que
héa entre as cidades fronteiricas brasileiras e uruguaias, ja que ele passa a ser visto como
um instrumento integrador dos interesses que possam ser compartilhados entre os
Estados.

CONSIDERACOES FINAIS

Ap0s longos periodos de discussdo, observa-se que, é muito dificil o processo de
gestdo ambiental em uma zona transfronteirica, devido a dificuldade em aceitacdo
comum de fatores ambientais entre paises vizinhos. Porém, tem-se em vista também que
a histéria vem nos mostrando que € visivel uma evolucdo em acordos internacionais.
Cada vez mais os acordos realmente sdo formulados de forma bilateral ou envolvendo
mais nagles, e 1isso demonstra um real aumento de interesse na busca pelo
desenvolvimento sustentavel, onde a preservacdo do ambiente vem a tona como carta
principal em um baralho de fatores que relacionam os processos fronteiricos. Vé-se que
a informacdo do ambiente, baseada em estudos cientificos, € a principal ferramenta para
gue ocorra a gestdo ambiental internacional integrada, porém muitas vezes a
discrepancia de informacdes € visivel entre dois Estados, dificultando o trabalho
daqueles que possibilitam os acordos regentes a essa gestdo ambiental, ou seja, mais um
empecilho na construcdo de uma viséo bilateral. No caso de Brasil e Uruguai, observa-
se uma parceria ja estabelecida, porém o interesse em preservar um mesmo ambiente
administrados pelas duas nacdes, ndo é tdo visivel. E necessaria uma formacédo de um
conselho binacional para promover uma articulagdo com os comités da Uniédo
auxiliando nas acdes de fortalecimento e capacitacdo com objetivo implementar a
legislagdo de protecdo aos recursos hidricos para que o processo da gestdo desses
recursos se dé de forma completa e duradoura.
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