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RESUMO

A legislacdo ambiental tutela o ambiente ecologicamente equilibrado como extensdo do
direito a vida, disciplinando aces de fiscalizacdo e, quando constata ameaca ou a ocorréncia
de dano ambiental autua o infrator e, dentre outras medidas, confere ao sujeito a possibilidade
de ajustar a sua conduta aos preceitos legais através do instrumento Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC). O TAC é uma forma de acordo que busca diretamente 0 compromisso da
reparacdo do dano causado e, de modo indireto tem como meta uma mudanca de
comportamento do sujeito em relacdo ao ambiente natural. Busca através do compromisso
individual e coletivo, que as atividades humanas sejam desenvolvidas com os cuidados
necessarios ao ambiente ao redor, ou seja, dentre outros valores, busca atitudes humanas
éticas, cidadds e solidarias. Assim, este estudo, tem como objetivo conhecer os elementos que
tenham favorecido um aprendizado aos sujeitos autuados por dano ambiental a partir da
realizacdo das medidas do TAC. Desenvolvido na linha de pesquisa da educagdo ndo formal,
assenta-se em uma concepcao socio-juridica, com reflexdes focalizadas em principios éticos,
que orientam o cuidado constitucional do ambiente natural como extensivo do direito a vida,
ndo so6 para hoje, como também, para amanha. O marco tedrico tem aporte nos conceitos de
Ost (1995), Rodrigues (2006) e Milaré (2000), e, em especial, a diversidade de idéias da
epistemologia da complexidade de Edgar Morin (2005a; 2005b; 2005c; 2003; 2000), com
desenvolvimento de reflexdes que enfatizam o ser humano como um ser mdltiplo, cidadao de
direitos e de deveres de um dado contexto, que transforma e é transformado nas inimeras
interagdes do cotidiano e como ser que tem potencial para criar possibilidades de cuidado
com o ambiente ao seu redor. Para tanto, realizou-se uma pesquisa qualitativa do tipo:
exploratoria descritiva, com entrevistas semi-estruturadas e observacbes simples de sujeitos
que realizaram as medidas do TAC, na zona rural dos municipios de Cerro Grande do Sul,
Chuvisca e Sertdo Santana. A partir da analise textual de Moraes (2006), do TAC como
estratégia pedagogica, emergiram duas grandes categorias: a) 0s elementos que favorecem
um aprendizado aos compromitentes do TAC com as sub categorias: a compreensdo de
limites como uma visdo solidaria; o reconhecimento do erro como erro; a compreensao da
necessidade de cuidado com o ambiente natural como um valor; a conscientizacdo acerca da
importancia de um agir preventivo e; b) as lacunas e dificuldades limitantes de um
aprendizado com as sub categorias: a falta de visdo solidaria em relagdo ao ambiente;
influéncias culturais; a questdo econdmica que engloba a dificuldade de sobrevivéncia e a
dificuldade para executar as medidas do TAC; o desconhecimento da legislacéo, a falta de
informacdes; a fragmentacao dos saberes; a falta de compreensao da importancia das medidas
do TAC. Neste contexto, relaciono a interdependéncia dos sistemas sociais, enfatizando a
importancia da Educacdo Ambiental neste tramite legal, para a construcéo de valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas a conservacdo do meio
ambiente e sua sustentabilidade, que propicie aos sujeitos autuados por dano ambiental
vislumbrarem novas maneiras de ser, de fazer, de comprometer-se, de dar-se conta da
importancia de suas acdes no contexto social, uma vez que se dar conta do cuidado com o
ambiente natural significa valorizar a vida humana, j& que estas se encontram vinculadas,
tecidas junto.

Palavras-chave: Direito. Etica. Cidadania. Complexidade. Educacdo Ambiental.



ABSTRACT

Environmental legislation tutelage the ecologically balanced environment as an extension of
the right to life, disciplining action of fiscalization and, when it evidences threat or the
occurrence of ambient damage litigates the infractor and, among other measures, gives the
subject the opportunity to adjust their conduct to legal precepts through the instrument
Conduct Adjustment Term (CAT). The CAT is a form of agreement that directly seeks the
commitment of repair of the caused damage and indirectly aims to change subject’s behavior
in relation to the natural environment. Searches through individual and collective
commitment, that human activities are developed with the necessary care to the environment
around, i.e., among other values, seek ethical, citizens and solidary human attitudes. Thus,
this study aims to know the elements that have favored the learning of citizens litigated for
ambient damage, from the accomplishment of the measures of the CAT. Developed in the
search line of non-formal education, one is based in a social-legal conception, with
reflections focused in ethical principles that guide the constitutional care of natural
environment as extensive of the right to life, not only for today, but also for tomorrow. The
theoretical framework has input on Ost (1995), Rodrigues (2006) and Milaré’s (2000)
concepts and, in special, the diversity of ideas of Edgar Morin’s (2005a; 2005b; 2005c; 2003;
2000) complexity’s epistemology with development of reflections that emphasize the human
being as a multiple being, citizen of rights and duties of a given context, that transforms and
is transformed in countless interactions of daily life and as a being which has the potential to
create opportunities of environmental care around it. Hence, a qualitative research of the
type: exploratory descriptive, with semi-structured interviews, was carried out, with simple
observations of subjects who underwent the CAT’s measures, in the rural area of the
municipalities of Cerro Grande do Sul, Chuvisca and Sertdo Santana. From Moraes’s (2006)
textual analysis of CAT as a pedagogical strategy, two great categories had emerged: a) the
elements that favor a learning to the compromisers of the CAT with sub categories: the
understanding of limits as a sympathetic view, the understanding of limits as a solidary
vision; the recognition of the error as error; the understanding of necessity of care with the
natural environment as a value; the awareness about the importance of preventive action and;
b) the gaps and limitation difficulties of a learning with the sub categories: the lack of
solidary vision in relation to the environment; cultural influences; the economic issue which
includes the difficulty of survival and the difficulty to carry out the measures of the CAT; the
ignorance of legislation, lack of information; the fragmentation of knowledge; the lack of
understanding of the importance of measures of the CAT. In this context, | relate the
interdependence of the social systems, emphasizing the importance of Environmental
Education in this legal process, for the construction of social values, knowledge, abilities,
attitudes and abilities dedicated to the conservation of the environment and its sustainability,
which propitiates to the subjects litigated for ambient damage to glimpse new ways to be, to
do, to commit themselves, to realize the importance of its action in the social context, since
become conscious of care with the natural environment is valuing human life, as they are
linked, woven together.

Keywords: Law. Ethics. Citizenship. Complexity. Environmental Education.
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APRESENTACAO

A idéia de desenvolver este estudo surgiu em razdo de atuar na area do Direito
Ambiental, acompanhar alguns casos de sujeitos autuados por dano ambiental e participar da
elaboracdo dos Projetos de Recuperacdo Ambiental (PRA) previstos nos Termos de
Ajustamento de Condutas (TACs), bem como, por constatar a auséncia de estudos que
procurem conhecer o alcance pedagdgico inserido nas normas ambientais, em especial, o
decorrente dos TACs ambiental.

O TAC ¢é uma forma de acordo, que busca a solucdo de conflitos, aqui sendo
estudados os relacionados aos conflitos ambientais. Este instrumento, com previsdo no § 6°
do art. 5° da Lei 7.347/85" e com redacdo da Lei 8.078/90, confere a alguns 6rgdos o poder de
obter um compromisso junto aqueles que estejam atuando ou com possibilidade de atuar em
descompasso com as normas de protecdo dos direitos transindividuais®. A participacdo é o
traco caracteristico do TAC, que por ser um acordo, privilegia a participagdo das partes na
sua elaboracdo. Estes acordos buscam prevenir, fazer cessar, adaptar, recompor, corrigir ou
minimizar os efeitos negativos sobre o ambiente natural, com a adequacéo de agdes conforme
determinado pela legislacdo (BRASIL, 2006a; 2006d).

Na verdade, a legislacdo ambiental espera muito mais que a imediata prestacao
positiva ou negativa de fatos, que impecam danos ou recupere-os. A meta primordial da
legislacdo ambiental® é que o sujeito aprenda de fato e modifique seu comportamento,
passando a atuar de forma diversa a partir de entdo. Assim, os TACs sugerem uma

modificacdo de comportamento humano.

! Lei 7.347/85, art. 5° § 6°: Os 6rgédos publicos legitimados poderdo tomar, dos interessados, compromisso de
ajustamento de conduta as exigéncias legais mediante cominagdes que terdo eficacia de titulo executivo
extrajudicial (BRASIL, 2006d).

2 Resumidamente pode-se dizer que: direito transindividual é género que engloba a soma de trés espécies de
direitos, os direitos difusos, os coletivos e os individuais homogéneos. Os direitos transindividuais sdo aqueles
que ultrapassam a esfera do individuo particularmente considerado e dizem respeito a coletividade, tém
dimensdo coletiva, como € o caso do meio ambiente sadio para termos qualidade de vida (no seu mais amplo
sentido). Tais direitos (a soma deles), também sdo chamados de metaindividuais ou plurisubjetivos, porque
ultrapassam a esfera individual, so direitos da coletividade. Direitos ou interesses difusos sdo aqueles de
natureza indivisivel, havendo indeterminacao de seus sujeitos, com sujeitos andnimos ligados por circunstancia
de fato. Ja os direitos coletivos sdo os de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica de base. Os direitos individuais
homogéneos séo decorrentes de origem comum, é dito individual, porque diz respeito aos anseios de uma Unica
pessoa e a0 mesmo tempo é complexo porque esses anseios sdo, também os mesmos, de todo um grupo de
pessoas, sendo um direito coletivamente tutelado, indisponivel pela extensdo social que assume (RODRIGUES,
2006).

% A legislacdo ambiental tem mais caréter pedag6gico do que propriamente punitivo e/ou repressivo (MILARE,
2000).
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No desenvolvimento da minha atividade profissional, observo uma profunda
caréncia de conhecimentos em relacdo as normas ambientais por aquelas pessoas que atuam
de forma direta no ambiente natural em suas atividades diarias, como as da atividade
agricola. Observo, que nem sempre as desenvolvem com 0s cuidados necessarios ao
ambiente em seu entorno, o que possivelmente justifique o nimero significativo de autuacoes
na regido decorrente de desmatamentos de areas de preservacdo permanente (APP) com o
objetivo de estender areas de plantio”.

Como o instrumento de ajuste foi criado em 1990, ainda é pouco utilizado, mesmo
sendo um instrumento com caracteristicas para impedimento de ocorréncia de ilicito
ambiental, com ou sem a probabilidade de um dano imediato (cunho preventivo). Apesar de
ndo ter sido legalmente criado com este objetivo, 0 ajuste pode tornar-se um instrumento de
Politica Ambiental, uma vez que também pode buscar desenvolver um aprendizado para que
se compatibilizem atividades produtivas com as exigéncias legais de cuidado com o ambiente
natural. Pela importancia que se reveste o instrumento, entendo, assim como Rodrigues
(2006, p. 08), que se faz necessario “refletir, examinar e desnudar seus valores®, para
conhecer e compreender efetivamente suas opgdes, seus caminhos” e possibilitar o seu

“florescimento.”®

* Os locais onde se desenvolveu este estudo fazem parte de municipios predominantemente agricolas, alguns
deles, estdo inseridos na Bacia Hidrogréafica do Rio Camaqud, situada na porcéo Sul do Estado do Rio Grande
do Sul e de relevante importancia, ndo s6, para irrigacdo de culturas, abastecimento humano e industrial, mas
como patriménio estadual, no qual a presenca de espécies nativas, junto de rica fauna tipica, constituem um
banco genético incalculavel. E nesta Bacia Hidrografica que fica mais da metade da mata nativa dos 2,5%
restantes do Estado. Seu ecossistema se interliga com o ecossistema maior da Laguna dos Patos, do qual é
tributario direto (InformacGes obtidas no Comité da Bacia Hidrografica do Rio Camaqud — Sede na BR 116/KM
125).

> “A ciéncia do direito é instrumento de convivéncia humana, seus pressupostos s&o, portanto, essencialmente
politicos. Todos os instrumentos juridicos dessa forma devem ser examinados sob essa 6tica instrumental, até
mesmo para que se possa ensejar eventualmente o questionamento dos padrdes e patrfes a que serve 0
direito,(...). S6 podemos efetivamente desvendar os contornos de uma categoria juridica se cotejarmos sua
conformagao normativa com a sua configuragdo empirica. O positivismo por vezes desconsidera essa dimens&o,
presumindo que o conhecimento da norma positivada basta, posto que, a esséncia do direito nela se encerra.
Contudo, essa talvez, fosse a posicdo mais cobmoda para o jurista, ja& que seria suficiente a mera anélise
conceitual dos institutos juridicos sem maiores perquiricbes e sobressaltos, mas essa ndo condiz com o
dinamismo do real. As normas juridicas sdo o cerne do direito, mas ndo se restringem apenas ao positivado,
possuem valores que devem ser considerados. (...) O direito é, a0 mesmo tempo, arte e ciéncia. Essa natureza
hibrida sempre se configurou um desafio para a afirmacéo de um rigor metodolégico do direito. O direito, tal
qual, as demais ciéncias sociais, ndo pode ser esquadrinhado em canones préximos da precisdo. Utilizar o
método das ciéncias exatas, para se compreender os fenémenos juridicos é um equivoco, que por mais que nos
seduza ndo podemos incorrer.” (RODRIGUES, 2006, p. 5-8).

® Segundo Rodrigues (2006, p. 08), “a atual geracdo dos operadores do direito imprimira sua marca indelével
sobre os destinos dessa e de outras tantas inovagdes na seara da tutela dos direitos transindividuais. Podemos
comprometer a sua potencialidade ou de outra forma, permitir seu florescimento.”
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Como neste estudo, busco conhecer o aprendizado decorrente do instrumento de
ajuste, ndo foi dada énfase ao seu aspecto normativo’, a sua questdo teérica, técnica e
juridica, mas sim, ao seu valor pedagdgico, uma vez que o objetivo é conhecer os elementos
que tenham favorecido um aprendizado aos autuados a partir da sua realizagéo.

Os ajustes, analisados neste estudo, se referem aos extrajudiciais®, elaborados pelo
Ministério Publico (MP), e, que dentre outras medidas, buscaram o compromisso daqueles
que lesaram o ambiente natural, para recuperacdo dos espacos naturais danificados, com a
reposicdo da vegetacdo® nos espacos protegidos pela legislacdo. Assim, o estudo buscou a
realidade do instrumento de ajuste dentro dos limites propostos.

Este estudo de abordagem qualitativa, focalizado em uma concepcao sécio-juridica,
tem como marco referencial tedrico o cuidado constitucional com a vida e as legislacBes que
disciplinam a matéria, com aporte aos conceitos juridicos de Ost, Milaré e Rodrigues, e em
especial, a diversidade de idéias da epistemologia da complexidade de Edgar Morin, que
enfatiza o ser humano como um ser multiplo, cidaddo de direitos e de deveres, que
transforma e é transformado pelas inimeras interacdes do quotidiano e como um ser que tem
potencial para gerar possibilidades de cuidar do ambiente em que vive (OST, 1995;
MILARE, 2000; MORIN, 2005a; 2005b; 2005¢; 2003; 2000).

Para tanto, este estudo estd estruturado em quatro capitulos, cujos aspectos
fundamentais sdo apresentados da seguinte forma: no primeiro capitulo, pontuo a temaética
desta dissertacdo, desenho sua contextualizacdo e apresento as concepc¢des do referencial
tedrico em quatro dimensdes. Na primeira, abordo a contribui¢do do direito na construcéo de
um meio justo; na segunda, a contribuicdo das idéias de Edgar Morin; na terceira, as teorias
éticas para harmonia socioambiental; e por fim, na quarta, a cidadania como uma construcao
permanente e continua.

No segundo capitulo, apresento a fundamentacao juridica que embasa este estudo,
iniciando por um breve historico, seguido do enfoque juridico da tutela ambiental, a visdo
constitucional e doutrinaria, a Educacdo Ambiental e a sua contribuicdo na construcdo de um
saber ambiental, os Principios ambientais que orientam a matéria, o instrumento Termo de

Ajustamento de Conduta e o objeto de ajuste.

" O seu trago normativo néo foi objeto de estudo.

8 Este estudo se deu sobre os TAC extrajudiciais relacionados & matéria ambiental; em algumas oportunidades
foram abordados outros aspectos do TAC por serem relevantes a abordagem especifica do estudo.

® A recuperagdo é obrigatéria. A legislacio busca a recuperacdo do ambiente lesado com as mesmas
caracteristicas anteriores ao dano, ou 0 mais aproximado possivel (o dano ambiental € de dificil recuperacéo, e
as vezes, de impossivel recuperacdo, além de demandar de muito tempo para ser recuperado) (MILARE, 2000).
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No terceiro, apresento a trajetoria metodoldgica e suas etapas, explicitando o
caminho através do qual se deu a construcao deste estudo.

No quarto, e ultimo capitulo, apresento o TAC como estratégia pedagdgica,
discutindo as duas grandes categorias emergidas a partir da analise dos dados coletados: 0s
elementos que favorecem aprendizado aos compromitentes do TAC e as lacunas e
dificuldades limitantes de um aprendizado, seguido da exposicdo das consideracdes finais,

referéncias e apéndice.
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1 DIREITO, COMPLEXIDADE, ETICA, CIDADANIA E EDUCACAO AMBIENTAL:
A CONSTRUCAO DE UM SABER AMBIENTAL

Fonte: SARGO, 2006.

Cuidar das coisas implica ter intimidade, senti-las
dentro, acolhé-las, respeita-las, dar-lhes sossego e
repouso. Cuidar é entrar em sintonia com, auscultar-
Ilhes o ritmo e afinar-se com ele. A razdo analitico-
instrumental abre caminho para a razdo cordial, 0
“esprit de finesse”, o espirito de delicadeza, o
sentimento profundo. A centralidade ndo é mais
ocupada pelo “logos razdo, mas pelo ““pathos”
sentimento (BOFF, 1999, p. 96).
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1.1 CONTEXTUALIZANDO A TEMATICA PROPOSTA

Na histdria da humanidade, diversas situacdes apontam a condicdo insustentavel da
sociedade contemporanea, como as atividades humanas realizadas sem o0s cuidados
necessarios com o ambiente natural ao longo dos anos. Os impactos, causados por estas acdes,
foram aumentados nas ultimas décadas de forma global, o que provocou transformacdes
negativas ndo s6 no ambiente natural, mas também, na vida humana e seus valores. Com esta
visdo, predominam na sociedade comportamentos individuais, que deixam de considerar o
meio ambiente como bem coletivo e sindnimo de vida (SACHS, 2000).

Neste cenario, surge mundialmente a preocupacdo em buscar alternativas para
resolver os diversos problemas ambientais surgidos em razdo do comportamento humano,
como o de interferéncia em ecossistemas vitais. Na verdade, a sociedade enfrenta o desafio de
solucionar os complexos conflitos decorrentes de suas proprias acfes e atitudes. O aumento
dos problemas socioambientais que vivenciamos tem impulsionado a busca por mudancas em
nossa realidade, para um atuar ético e cidaddo (SACHS, 2000; MILARE, 2000).

Neste sentido, as normas juridicas exercem um papel relevante e fundamental ao
orientar o agir humano, buscando garantir a realizacdo de valores fundamentais a vida. O
sistema juridico produz e reproduz as suas caracteristicas a partir de um cddigo proprio e
especifico de valores escolhidos pela sociedade, que ndo exclui a interdependéncia desse
sistema com 0s outros sistemas sociais, no caso in concreto, o pedagdgico (integra-o).

H& em nosso sistema normativo, a orientacdo de um desenvolvimento harmonizado
(um meio justo)'®, em que é tutelado o0 ambiente sadio como extensdo do direito & vida, quer
sob o enfoque da existéncia fisica e salde dos seres, quer quanto ao aspecto da dignidade
desta existéncia — a qualidade de vida''. As atividades humanas precisam ser balizadas por um
atuar ético para alcance desta qualidade®®. A Constituicdo Federal de 1988 (CF) considera a

10 Este estudo, ndo pretende discutir os diversos conceitos, teorias e entendimentos em relacio as expressées
“desenvolvimento sustentavel” ou “sustentabilidade”. Nesse estudo, serdo usadas as duas expressdes que
constam na legislacdo, destacando-se que o conceito de desenvolvimento sustentavel e/ou sustentabilidade, aqui
trabalhado, designa "... a nogéo de que ndo haverda sustentabilidade ambiental sem sustentabilidade social e vice-
versa" (CRESPO, 1998, p. 222).

1 Art. 5° caput da CF: “[...] a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranca [...] .”
(BRASIL, 2006b).

12" Segundo Fiorillo (2004, p. 13), uma vida com qualidade e dignidade “reclama desde logo a satisfacio dos
valores minimos fundamentais, ou seja, um Piso Vital Minimo de Direitos como os descritos na CF, art. 6% o
direito a educacdo, a salde, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, & protecdo a
infancia, entre outros a serem assegurados em razao do Estado Democratico de Direitos.”
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pessoa humana a razdo de todo sistema de direitos, assegurando no plano constitucional, a
vida e a qualidade desta vida de forma prioritaria (MILARE, 2000).

Até pouco tempo atras, as atividades econdmicas eram direcionadas para um
crescimento a qualquer custo, atualmente entende-se que esta concepcdo ndo pode mais
prevalecer. E preciso incorporar outros valores, pois toda atividade econdmica deve cumprir
uma funcéo social. Para isso, a CF, ao entender o meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito fundamental da pessoa humana, contempla uma outra categoria de direitos, 0s
difusos, junto com a nocdo de bem comum do direito contemporaneo (MILARE, 2000;
RODRIGUES, 2006).

A legislacdo ambiental em sintonia com a tendéncia atual, passa por uma profunda
mudanga em seus préprios paradigmas, e, traz novos atores que antes ndo estavam presentes,
como a participagao da sociedade civil, que possui responsabilidade conjunta com o Estado na
protecdo do ambiente natural em razéo da importancia do bem ambiental para a vida humana.
Para isso, sdo criados mecanismos para possibilitar uma maior participacdo da sociedade, na
protecdo e defesa destes direitos, especialmente o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Da mesma forma, constitucionalmente, é intensificado o papel do Ministério
Pablico (MP) em razdo da atribuicdo do art.127'%, para atuar junto & fiscalizacdo e/ou na
ocorréncia de crimes ambientais. A legislacao atribui a sociedade e ao Estado a protecdo deste
importante bem coletivo, o ambiente natural, que é fundamental para o desenvolvimento da
vida humana (RODRIGUES, 2006).

A realidade ambiental carecia de mecanismos e instrumentos que garantissem de
forma mais direta e rapida a protecdo desses direitos, criado entdo este instrumento
denominado Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), que confere a alguns 6rgdos elabora-

lo, quando h& ameaca e/ou ocorréncia de dano ambiental

, que de forma conciliatoria
oportuniza aquele que danificou ou com potencial de danificar, adotar conduta em sintonia
com o previsto em lei, privilegia a participacdo das partes envolvidas, busca o seu
comprometimento na protecdo necessaria do ambiente natural (RODRIGUES, 2006;

MILARE, 2000).

B3 Art. 127 da CF: “O Ministério Publico é instituicio permanente, essencial & funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis” (BRASIL, 2006b).

¥ E uma forma de solucéo de conflitos que privilegia a participacéo das partes. O ajuste é um acordo, que busca
prevenir, fazer cessar, adaptar, recompor, corrigir ou minimizar os efeitos negativos sobre o ambiente natural O
compromisso assumido tem eficécia de titulo executivo extrajudicial e, na maioria dos casos é firmado em fase
pré-processual, também podendo se formar na esfera judicial, ou seja, no curso de uma acdo. (MILARE, 2000;
RODRIGUES, 2006).
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Como o instrumento de ajuste € um instrumento de tutela de direitos transindividuais,
ficando sua elaboracéo e escolha da melhor forma a ser buscada pelo agente publico que o
elabora, faz-se necessario conhecer os elementos que favorecem um aprendizado aos sujeitos
autuados, que evitem repeticdo lesiva e promovam um atuar ético e cidad&o.

O tempo no qual vivemos exige mudangas de rumos. Exige que nossas atividades se
desenvolvam com responsabilidade e solidariedade, com ciéncia de nossos direitos e deveres
perante a sociedade da qual somos parte integrante. Neste sentido, é relevante o papel do
Direito, integrado a um processo de educagao inspirado nos valores da Educagcdo Ambiental
(EA), para a construgdo de um saber ambiental.

A expressdo saber ambiental, muito utilizada por Enrique Leff (2001), é aqui
empregada para designar um saber decorrente de um processo de Educacdo Ambiental, que
viabiliza ao ser humano a reformulacdo de habitos e valores, a escolha de caminhos, a
capacidade de refletir sobre suas responsabilidades com o meio em que vive, com 0 ambiente
ao seu redor. Um saber que contemple a complexidade e a interdisciplinaridade dos fatores
que se apresentam quando ocorre degradacdo ambiental, que contribua para
comprometimento, responsabilidade e atitudes de solidariedade. Um saber voltado para um
atuar ético e cidado.

Refletir sobre 0 modo de fazer exercido pelos que atuam diretamente no ambiente
natural, requer questionar o conceito de cidadania, de agir ético, uma vez que atualmente ha

inimeros problemas que precisam ser enfrentados. Segundo Masip (2002, p. 17):

O individuo, isoladamente, e a sociedade como um todo, querem melhorar o
comportamento e revisar usos e costumes corrompidos. Nao se trata, porém de
distinguir entre 0 bem e o mal. [...] O desafio vai além: quais os critérios que devem
nortear essa mudanga? Baseado em que a faremos? Como conseguir que nossos
anseios subjetivos de melhora se transformem em procedimentos de valor universal?

N&o se trata de imposicdo e obediéncia a normas, mas, sim, em promover um
aprendizado com alternativas para um novo estilo de vida, para um despertar para a
complexidade de fatores envolvidos na ocorréncia de dano ambiental, uma vez que o cuidado
com 0 meio ambiente assume contornos diferenciados do que a tutela de outros direitos. Faz-
se necessario construir uma ética de responsabilidade, para propiciar a construcdo de um
meio justo, o que requer a limitacdo de nossa vontade atual de usufruto do ambiente natural,
garantindo 0 nosso vinculo com as geragdes atuais e futuras. Cabe a nds o cuidado com a vida

hoje e das geracOes seguintes; as acdes humanas praticadas hoje (negativas ou positivas)
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definirdo a qualidade do ambiente natural atual e futuramente, situacéo que (re)afirma a nossa
responsabilidade com a continuagéo da vida (OST, 1995).

Com a crise ambiental, faz-se necessario o enfrentamento dos problemas éticos que
vivenciamos atualmente, pois as questdes ambientais ndo se encontram desvinculadas de
outros fatores que uma sociedade complexa possui. O descompasso gerador de dano
ambiental é indissociavel de um conjunto de fatores como o cultural, o social, 0 econémico, o
politico e muitos outros. Parece haver um aumento da indiferenca pela vida humana, através
do fazer diario por aqueles que atuam diretamente em contato com o ambiente natural sem 0s
cuidados necessarios para que nao ocorra dano; esta situacdo me leva a questionar como vem
ocorrendo a aplicabilidade dos TACs, conhecer a sua potencialidade para ruptura e
modificacdo de valores lesivos a vida (RODRIGUES, 2006; MILARE, 2000).

Como a pratica da celebragdo do Termo de Ajustamento de Condutas estd em
construcdo, cabendo ao agente que o elabora escolher a melhor forma a ser aplicada a cada
caso e, cabivel qualquer medida, desde que licita e possivel, entendo necessario questionar
quais valores sdo almejados? Qual a percepcao dos autuados apos todo o tramite legal? Como
este instituto pode contribuir para mais adequada composi¢do de conflitos de tamanha
magnitude? Como a vivéncia da norma estd ocorrendo na pratica? As medidas dos ajustes
promovem aprendizado? Pela obrigatoriedade de recuperacdo do ambiente natural, ocorre um
aprendizado? Assim como Rodrigues (2006), essas sao algumas das indaga¢des que surgiram
inicialmente no decorrer do meu trabalho e que me motivaram a desenvolver um estudo sobre
o0 tema.

Frente aos problemas que vivemos, com a mitigacdo de valores morais, faz-se
necessario pensar na contribuicdo dos instrumentos que temos, para a construcdo de acdes ndo
lesivas. Na verdade, estes conflitos éticos podem ser decorrentes da forma como noés
buscamos durante muito tempo conhecer a realidade, a partir de um aprendizado que
incentivou comportamentos ainda vigentes - o de produzir a qualquer custo e, que tém
contribuido para o crescimento das diversas situacdes insustentaveis que vivenciamos
atualmente, como a falta de responsabilidade de cada um com as questdes sociais, politicas e
econdmicas da sociedade.

Este modo de fazer dos sujeitos que praticaram acOes lesivas ao ambiente natural
pode ndo ser decorrente somente deste aprendizado, mas também, do modo como a sociedade
vem fazendo suas escolhas. Escolhas, em que predomina a questdo econdémica acima de
alguns valores importantes e necessarios a vida, com a sobreposicdo de valores individuais

acima de valores coletivos. A falta de responsabilidade e de cuidado com o0 meio natural pode
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ser decorrente do modelo que lhes é incentivado pela sociedade, 0 que pode levar a indecisdo
sobre “0 que € bom e o0 que € mau, com dificuldade para saber o que deveria ser valor e o que
ndo deveria sé-lo, além de duvidar da nossa capacidade de estabelecer principios morais”
(ASSMANN, 2003, p. 110).

Para a reforma de acdes lesivas que conduzam para um atuar ético, com atitudes
responsaveis e solidarias, em especial em relacdo ao ambiente natural, concordo com Morin
(2005b, p. 142), de que é preciso “o desenvolvimento de uma auto-ética, que consiste em
disciplinar o egocentrismo e desenvolver o altruismo que existe em todos nos seres humanos”.

Fortalecemos a ética quando somos sinceros e honestos com as pessoas, quando
respeitamos a liberdade e o espaco do outro, quando somos justos e solidarios em nossas
relacdes, quando nos preocupamos com a saude de quem consome o que produzimos, quando
assumimos nossos deveres no espaco social do qual somos parte e fazemos valer nossos
direitos, enfim, quando nossas atitudes sdo voltadas a promoc¢do da vida hoje e amanhg;
quando o cuidado com a vida esta incorporado em nés como um valor (ENCONTRO, 2002).

Da proposta apresentada, surgem muitos questionamentos junto da necessidade da
construcdo de um solo tedrico que lhe sirva de alicerce. Solo este, que tenha como base um
pensamento complexo, pois esta se tornou uma exigéncia da atualidade. Aporte que busco,
principalmente, na diversidade de idéias da epistemologia da complexidade de Edgar Morin
(2005a; 2005b; 2005c; 2003; 2000), que enfatiza o ser humano como um ser mdltiplo,
cidaddo de direitos e de deveres, que transforma e é transformado pelas inUmeras interaces
do quotidiano e como um ser que tem potencial para gerar possibilidades de cuidar da sua
propria vida, o que inclui o ambiente natural. As concepcGes juridicas que embasam este
estudo estdo orientadas pelos conceitos de Ost (1995), Rodrigues (2006) e Milaré (2000),
porque sao autores que consideram, ndo sO, o estudo normativo dos institutos e instrumentos
juridicos, mas porque seus estudos se voltam principalmente a reflexdo dos seus valores e
para o alcance de seus fins de forma efetiva e pratica (RODRIGUES, 2006).

A preocupacdo em investigar se o0s institutos juridicos possuem “implicacdes

concretamente justas™”

, também tem relagdo com buscar conhecer alguns valores, como por
exemplo, 0 acesso a justica, “que se caracteriza como uma nova versdo do que Arendt (1995)

denominou de o direito de ter direitos, o qual se traduz num valor concreto que pode ser

> 0O conceito de Justica, que aqui se trabalha significa a “afirmagdo de um inconformismo perante certas
diferencas (valor igualdade), perante arbitrariedades (valor seguranga), perante a miséria (valor bem-estar),
perante a apatia (valor desenvolvimento), perante a negacdo da dignidade da pessoa como um ser capaz de
autodeterminar-se e de participar da realizacdo do bem comum (valor liberdade). A justica como valor fundante
organiza 0s demais valores e 0s revela, num sentido substantivo préprio, como equilibrio axioldgico, ponderacéao
e pratica, mas também desafio e realizagio” (FERRAZ JUNIOR, 1989, p. 21).
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medido nas coisas do quotidiano, na pratica especifica de cada instituto juridico”
(RODRIGUES, 2006, p. 121).

Na verdade, o positivismo afastou “a indagacdo sobre o valor da norma, atendo-se a
regra escrita, retirando a investigacdo sobre a justica da aplicagédo da norma”. A consecucao
do conhecimento deste valor “se constitui em uma mudanca de paradigma em relacéo a teoria
positivista, que sem deixar de buscar na ciéncia do direito o estudo dos fenémenos
normativos, entende que a compreensao da norma sé € possivel através da investigacdo de
seus valores” (RODRIGUES, 2006, p. 122).

Ao contextualizar o aprendizado decorrente do instrumento de ajuste, parto de alguns
desafios: a falta de conhecimento do sujeito quanto a normas e politicas ambientais, 0
conhecimento de si mesmo enquanto sujeito de direitos e deveres, o conhecimento do meio
em que vive, dos meios de producdo, que possibilite uma reflexdo para o exercicio de seu
atuar ético e cidaddo. Em sintese, a necessaria vinculagdo dos problemas ambientais com a
vida quotidiana, para a construcdo de relacbes harmonicas que nos levem a uma melhor
qualidade de vida (RODRIGUES, 2006).

Estes desafios conduzem a questionamentos sobre a relagdo do instrumento Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) com a mudanca de comportamento dos sujeitos autuados por
dano ambiental, procurando conhecer se determinados valores sdo alcancados com o
instrumento, em especial, o pedagdgico. Neste sentido, é importante refletir sobre a seguinte

questdo de pesquisa:

A partir da elaboragdo dos Termos de Ajustamento de Condutas junto aos
autuados por dano ambiental, que elementos podem ter favorecido o seu aprendizado

para um atuar ético e cidadéao?

Assim, este estudo tem como objetivo geral:

Conhecer os elementos que tenham favorecido um aprendizado aos autuados a
partir da realizacdo das medidas dos Termos de Ajustamento de Condutas (TAC),
contribuindo para enriquecimento e/ou fortalecimento do carater preventivo do

instrumento e um agir ético.
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Mais especificamente foi planejado visando:

- ldentificar lacunas no desenvolvimento das atividades dos autuados

gue dificultam e/ou impegam suas ac6es de cuidado em relacdo ao ambiente natural;

- ldentificar elementos que estimulem a elaboracdo de medidas de
Educacdo Ambiental.

Para atingir os objetivos da pesquisa, apresento no seguimento 0s diversos

posicionamentos tedricos que servem de fundamento para responder a questdo apresentada.

1.2 CONCEPCOES TEORICAS

Para desenvolver esse estudo, faz-se necessario elaborar um referencial tedrico que
Ihe sirva de base. A construcdo deste solo tedrico remete a (re)elaboracdo de idéias que eram
utilizadas para interagir com a realidade, para conhecer e compreender os fendmenos e para
agir nas diversas situacdes da vida.

Para George (1993, p. 14), esses conceitos “sdo palavras que descrevem objetos ou
acontecimentos e constituem 0s componentes basicos da teoria”. Os conceitos que
fundamentam esse estudo foram iluminados por autores como Ost (1995), Milaré (2000) e
Rodrigues (2006), e em especial, por Edgar Morin (2005a; 2005b; 2005c; 2003; 2000). A
mescla desses conceitos serviu de base para a (re)elaboracdo de meus proprios conceitos.

Parto do principio de que o ser humano € concebido como um ser mdltiplo,
complexo, social, cultural, cidaddo de direitos e de deveres, que transforma e é transformado
nas multiplas situacfes quotidianas e como um ser que tem potencial para gerar possibilidades
de cuidado com o0 ambiente em que vive (MORIN, 2005b).

Quando se busca alterar acdes lesivas ao ambiente natural, faz-se necessario o
desenvolvimento de um processo educativo, que possibilite mudar a maneira de agir e
interferir nas situagbes que se apresentam diariamente. Ao conhecer e compreender 0s
fendmenos, o ser humano adquire capacidade para agir de forma ética e cidadd, com preparo
para lidar com as situacGes, conflitos e incertezas que se apresentam diariamente na sua vida,
de agir de forma ndo lesiva (MORIN, 2005b).

Nesta perspectiva, a presente pesquisa articula os seguintes conceitos: Direito,

Complexidade, Etica, Cidadania e Educacio ambiental.
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1.2.1 O direito: a sua contribui¢do para um meio justo

No inicio da humanidade havia uma ligacdo entre homem e natureza; o ritmo da vida
humana associava-se ao ritmo da natureza'®. No decorrer da histéria da humanidade, este elo
de ligacéo foi rompido, impondo que o ritmo do homem néo seja mais o da natureza. Sem este
vinculo, houve a perda da identidade organica do homem, da sua identificacdo com a natureza
e, em consequéncia, surge a degradacdo ambiental.

A partir da revolucdo neolitica, 0 homem passou da coleta daquilo que a natureza
naturalmente Ihe da para a coleta daquilo que se planta, do que se cultiva. Com dominio da
técnica da irrigacdo, da fixacdo dos povos em determinados territorios e da formacdo das
antigas civilizacdes, passa a surgir a concep¢do de dominio sobre a natureza. Nesta relacao de
dominacdo, a natureza é o objeto a ser dominado pelo homem, e, este, além de significar um
ser que age, também se submete e é dominado.

Nessa esteira, sob uma reflexdo critica, muitos conceitos de natureza vém sendo
elaborados, tendo sempre presente a dinamica da historia, ja que temos diferentes formas de
ver a natureza. A histdria do conhecimento da natureza é a histéria das representacfes
formuladas ao longo da historia da humanidade, com as nog¢des de tempo, espago, de
sociedade e do proprio ser humano, variando de um sistema cultural/temporal para outro.

A separacdo supramencionada, comecou a ser construida com Platdo e Aristoteles,
gue abordaram inicialmente a construcao da idéia de natureza, que separou 0 homem de todos
0s outros animais. Com Descartes, essa oposicdo homem-natureza se completa, passando a
fazer parte do pensamento moderno e contemporaneo. A natureza objetiva de Descartes reduz
0 homem a razdo - penso, logo existo. Esta filosofia atribuiu ao conhecimento um carater
pragmatico e esse conhecimento vé a natureza somente COmo um recurso.

No século XIX, com o desenvolvimento da ciéncia e da técnica, comega 0 processo
de fragmentacéo e dicotomizacdo do fazer e do pensar da sociedade capitalista industrial; o
século XX ficou marcado pela énfase na ciéncia e na tecnologia, que transformou 0s usos e

costumes de forma global. A modernidade ficou caracterizada pela individualizacdo que

16 A base tedrica deste topico teve como fonte as anotacdes feitas nas aulas ministradas pelo Professor Jussemar
Weiss Gongalves, na disciplina “Histdria da Idéia de Natureza e de Educagdo na Modernidade”, do Programa de
Pés-Graduacdo em Educacdo Ambiental da FURG, no segundo semestre de 2005 (GONCALVES, 2005).
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instituiu um novo tipo de pensamento, com a ordem social passando a ser fundamentada pelo
progresso técnico. Diferentemente do que ocorria nas sociedades pré-modernas, os valores
passam a ser os individuais em detrimento dos valores da coletividade'’, com a mitigacdo de
atitudes de solidariedade, ja que neste modelo predomina o egoismo, a competicdo e a
exclusdo - lembrando Hobbes, 0 homem € o lobo do préprio homem.

Frente a problematica ambiental e a necessidade de mudancgas, surge no século XXI a
preocupacdo global em buscar alternativas para resolver os iniUmeros problemas ambientais
aumentados nas ultimas décadas e diretamente relacionados com o comportamento humano
de interferéncia em ecossistemas vitais (SACHS, 2000).

A crise da nossa relagdo com a natureza, com a destruicdo do ambiente natural e seus
componentes, pode ter surgido a partir de diversas idéias de representacdo de natureza
construidas ao longo da histéria humana, dentre elas, destacam-se aqui duas representacdes,
uma que faz dela um objeto e, outra, que quer transforma-la em sujeito de direitos. Uma,
transformou-a em simples ambiente, cenario no centro do qual o homem se sente dono da
natureza e a vé como um recurso a ser explorado e apropriado (Descartes/visdo cartesiana —
dualismo). A outra, defende um retorno as origens, como as idéias desenvolvidas pelas teorias
de deep ecology (ecologia radical) e shallow ecology (ambientalismo reformista) que por
impulso roméantico defendem um retorno a natureza, entendendo que cada ser vivo se reveste
de um valor intrinseco (monismo) e juridicamente pretende conferir direitos subjetivos a todo
ser vivo existente (OST, 1995; MORIN, 2005c).

Os modelos apresentados por estas idéias, de natureza-objeto e de natureza-sujeito,
provocam “uma confusdo identidaria, ndo possibilitando ao homem encontrar o sentido do
vinculo e do limite, ou seja, de ver suas semelhancas e diferencas em relacdo a natureza.” A
natureza que, no decorrer de sua evolucdo produziu a espécie humana e assegura a sua
sobrevivéncia; apesar de serem seres diferentes, possuem vinculos sem que se possa reduzir
um ao outro. Diferencas porque o homem “é o Unico ser vivo com capacidade de exercer sua
liberdade de escolha, é um ser gerador de sentidos (significacdo), € sujeito de histéria e
destinatério das regras juridicas.” Portanto, “tem o dom de universalizar a¢cdes” a partir de um
comportamento ético (OST, 1995, p. 250).

7 Os fins humanos foram esquecidos, ocuparam lugar secundério, o que deveria ser meio e instrumento, passa a
ser principio e fim. E um mundo matematizado, técnico; o homem da era tecnolégica vive num mundo em que as
emocdes, 0s sentidos, a imaginacao e a intuicdo sdo mitigadas e ndo valorizadas. A consequéncia é que o homem
vé-se distante do seu centro, isto é, fragmentado, longe da sua dimensdo autbnoma, critica e reflexiva, tornando-
se incapaz de gerenciar a sua prépria vida (GONCALVES, 2005).
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As idéias dualistas e monistas'® sdo abordagens reducionistas, tornando-se necessario
“contrapor uma idéia de mediacdo, um espaco intermediario para assegurar um meio, uma
terceira via” (OST, 1995, p. 250). Para determinar este meio, faz-se necessario a elaboracédo
de um saber ecoldgico interdisciplinar, com a adocdo de uma visdo de mundo dialdgica, que é
0 ponto de vista adotado por Morin, que diz que 0 homem guia e segue simultaneamente a
natureza, que o homem encontra-se a0 mesmo tempo dentro e fora da natureza, que sao seres
antagbnicos a0 mesmo tempo em que possuem vinculos (0 homem também é um pedaco da
natureza; em contrapartida, a natureza produz a hominizagéo), o que resulta em constantes
interacdes (MORIN, 2005c, p. 115).

Segundo Ost (1995, p. 288), esta relacdo que surge da ligacdo homem-natureza é
definida como sendo o meio™, “o espaco intermediario, o campo de transformagdes
reciprocas do humano pelo natural e do natural pelo humano”, ou seja, “as alteraces que a
natureza provoca no homem e as que este provoca na mesma, pelas relagcbes que se
estabelecem e, que a ldgica classica havia excluido.” Portanto, 0 meio, “é simultaneamente
natural e cultural, subjetivo e objetivo, coletivo e individual,” ou seja, é definido como sendo
“0 nucleo de relagBes: o entrecruzamento e génese reciproca do ecologico, do técnico, do
estético, do politico, dentre outros”. Neste sentido, pensar um meio justo seria pensar uma
utilizacdo racional desse meio (sustentavel), das relacfes entre homem e natureza.

A crise ambiental que vivemos é simultaneamente “a crise do vinculo e do limite:
uma crise de paradigma, pois ja ndo conseguimos discernir o que nos liga ao animal, ao que
tem vida, a natureza (vinculo) e o que dela nos distingue (limite)®.” Para modificar esta
situacdo, “precisamos ser capazes de rever nossa relacdo com a natureza, para descobrir o que
dela nos distingue e o que a ela nos une” (OST, 1995, p. 9).

Para mediar esta relacdo homem-natureza, faz-se necessario um projeto diferente do

'8 Surgiu com Descartes, as idéias do dualismo, que determina a perda do vinculo do homem com a natureza, ao
mesmo tempo, que suscita a ilimitabilidade dos elementos que compde o ambiente natural. A visdo do homem
primitivo consciente de seu pertencimento a um universo césmico, no qual natureza e sociedade, grupo e
individuo, coisa e pessoa praticamente ndo se distinguiam, tem seu fim com estas idéias. Ja 0 monismo, surgiu a
partir do desenvolvimento de uma consciéncia aguda, com a idéia de identidade entre todos 0s seres vivos, busca
conferir personalidade e direitos subjetivos a todos os seres vivos, conceitos defendidos pela shallow e deep
ecology (OST, 1995).

19 Ost (1995, p. 288) diz que a idéia de meio é infinitamente mais fecunda que a de ambiente porque “ambiente
pressupde ainda um ponto central — 0 homem, que é ‘rodeado’ por qualquer coisa: ndo nos desembaragamos de
uma perspectiva antropocéntrica e, sobretudo, monoldgica, unilateral.”

20 Considera-se vinculo o que liga e obriga. Derivado do latim ligare, a expressdo é entendida como sendo
“cordas, nos, lacgos, ligacOes, afinidades, unido, raizes.” O vinculo significa enraizamento e ligacdo, a0 mesmo
tempo, em que também, pressupde separacdo, pois sé se pode ligar “o que é por natureza distinto e destacavel.”
Considera-se limite “a barreira, a fronteira, significa a distancia entre um antes e um depois,” a0 mesmo tempo
que “por um lado assegura a demarcacdo, por outro lado viabiliza passagem” (OST, 1995, p. 10-18).
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de uma natureza-objeto, manipulavel, de uso unilateral e sem limites e de um projeto de
natureza-sujeito intocavel e sagrada, que retira todas as diferencas significativas entre 0s seres
vivos, relacionando-os em uma cadeia de linha Unica e continua, que submete todos 0s seus
componentes a uma sé forma e com todos os seres vivos tendo o direito de pleitear. Diferente
disso, o que o autor Ost (1995) defende “é uma natureza-projeto que inscreve o homem na
complexidade das interagcbes com o seu meio e define uma ética de responsabilidade
preocupada com o futuro comum”, projeto harmonizado com os principios, valores, metas e
objetivos expressos na CF (OST, 1995, p. 18).

A forma que as sociedades buscaram conhecer o mundo contribuiu para a
problematica ambiental, ja que ao imaginar que a realidade é objetivamente dada, 0 sujeito se
coloca fora do objeto do conhecimento, age com neutralidade. O que sabemos, hoje, nao ser
assim, ja que o homem ndo é somente um observador, pois ao buscar compreender 0s
fendmenos, ele atua, ou seja, ele ndo pode compreender sem influenciar o proprio processo
que estuda (MORIN, 2005c; OST, 1995).

Aprofundando este entendimento, a construcdo de uma ética de responsabilidade
esboca uma possibilidade de meio justo, o que requer “a limitacdo da nossa vontade atual de
poder e de usufruto do ambiente natural, para garantia do estabelecimento de vinculos com as
geracOes atuais e futuras”, ja que os direitos do homem decorrem de uma exigéncia de fundo
para com a humanidade (OST, 1995, p. 280; MORIN, 2005c).

Esta limitacdo vem através da contribui¢do do direito, que tem um papel normativo
na sociedade ao buscar ligar vinculos e demarcar limites; o seu conteldo representa as
escolhas dos valores gque a sociedade fez para si. Neste sentido, nada mais € do que “a palavra
autorizada do grupo social representando o seu querer e que tem como sua principal funcéo:
afirmar o sentido da vida em sociedade.” Por ser uma construgdo social, constitui-se do
conjunto das escolhas dos valores que o grupo social naquele espago e naquele tempo
entendeu necessarias para desenvolver-se individual e coletivamente, exerce um papel
importante: o de “lembrar a todos a existéncia de limites.” (OST, 1995, p. 100).

Para este alcance, inimeros e diferentes instrumentos juridicos foram criados, sendo
0 TAC um deles. O TAC busca diretamente 0 compromisso da reparacdo do dano causado, e,
de modo indireto, pretende que o sujeito passe a agir de forma diversa, com a conscientizacdo
de que o meio natural é um bem coletivo, ndo sé para hoje, como também para amanha.
Busca através do compromisso individual e coletivo, que as atividades humanas sejam
desenvolvidas com os cuidados necessarios ao ambiente ao redor, ou seja, dentre outros

valores, busca atitudes humanas éticas, cidadas e solidarias.
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A construcdo de um meio justo (sustentabilidade), prescinde da compreensdo dos
vinculos e limites na nossa relacdo com o ambiente, ja que a sociedade em constante mutacéo
é formada por uma rede complexa, sendo necessario considerar a soma dos diversos fatores
gue constituem as sociedades (a dimensdo cultural, a cientifica, a politica, a econdmica, a
social e a ética, entre muitas outras), que precisam ser assumidas e enfrentadas, de forma nao

fragmentada pela sociedade para alcancar um melhor viver (MORIN, 2005c).

1.2.2 Complexidade: a contribuicdo de Edgar Morin

Edgar Morin nasceu em Paris em 1921, é pesquisador, formado em Historia,
Geografia e Direito. Apds ter vivenciado o processo de resisténcia ao nazismo na Franca, (na
Segunda Guerra Mundial), passou a desenvolver seus estudos na Filosofia, na Sociologia e na
Epistemologia. Edgar Morin (2005b, contra-capa) diz que suas idéias partem do seguinte:

Ninguém pode basear-se, hoje, na sua pretensdo ao conhecimento, numa evidéncia
indubitavel ou num saber definitivamente verificado. Ninguém pode construir seu
conhecimento sobre uma rocha de certeza. A minha pesquisa de Método parte, nao
da terra firme, mas do solo que desmorona. O fundamento deste trabalho é a perda
do fundamento cientifico, a auséncia de qualquer outro fundamento, mas néo o nada.
A situacdo dos conhecimentos cientificos, de que se alimenta essencialmente a
minha investigacdo, ndo constitui a sua “base”. E a transformacdo desses
conhecimentos que constitui o seu motor. As idéias destrutivas tornam-se ai idéias
reconstrutoras.

E nesta perspectiva que as idéias de Edgar Morin contribuem e destacam-se por
abordar a caracteristica transdisciplinar do pensamento complexo, que oportuniza a
compreensdo dos processos Vvitais como conceitos relacionados a um movimento dialdgico,
em que a Educacdo tem um papel relevante para a reforma do pensamento voltado para “a
defesa dos valores de vida” (MORIN, 2005c, p. 475). A crise ambiental que vivemos indica
gue o ser humano precisa entender gue sujeito e objeto sdo partes de um todo; conscientizar-
se de que o meio justo é a qualidade deste ambiente com sustentabilidade, é extensiva do
direito a vida, portanto, direito fundamental humano.

Para isso, faz-se necessario a construcdo de um pensamento complexo para apreender
a complexidade da relacdo sujeito-objeto, ordem-desordem, afastando o entendimento que
reduz, quantifica e objetiva atraves de idéias lineares como as desenvolvidas pelas idéias
dualistas e monistas (OST, 1995).



27

Os subsidios tedricos de Edgar Morin fortalecem o entendimento de que a
configuracdo do dano ambiental ndo surge de fatos isolados; sua ocorréncia esta atrelada a um
conjunto de elementos indissociaveis, de uma malha formada por fatores sociais, culturais,
econdmicos, entre outros, que ndo podem ser desconsiderados, pois ndo existem fenémenos
de causa Unica, ja que toda agdo produz efeitos que se propagam de diversas formas no
ambiente em que vivemos. Os melhores resultados para a mitigacdo do dano ambiental,
implicam um novo pensar, que contemplem todos os fatores de forma integrada, para
desenvolvimento de um saber ambiental guiado para um atuar ético e cidaddo. Na verdade,
temos ndo sO “de encontrar-> €< ultrapassar a natureza, mas também de obedecer—> <guiar a
vida” (MORIN, 2005c, p. 474).

Necessario, portanto, construir outras formas ndo simples (reduzidas) de abordar a
questdo relativa ao dano ambiental, de forma nédo fragmentada, pois 0 homem néo € sé raz&o.
E constituido por elementos distintos, antagonicos, concorrentes e complementares, onde
nenhum elemento se sobrepbe ao outro, ou melhor, todos se sobrepdem (pensamento
dialdgico). Faz-se necessario pensar a inseparabilidade entre a sua dimensdo individual e
social. O homem é formado por uma rede de fios que estdo tecidos juntos, entrelagados. A
complexidade considera todas estas dimensdes humanas para integra-las. Nestes casos, devem
ser consideradas as diversas dimensfes humanas envolvidas (MORIN, 2005c).

Como temos o poder de ameacar e comprometer determinados sistemas vitais é
preciso assumirmos a responsabilidade de defesa e cuidado com a vida. A possibilidade de
escolher como agir, que nds seres humanos temos, nos torna responsaveis pela vida. A tomada
de consciéncia da nossa responsabilidade “pela vida - diante da vida - faz surgir uma
finalidade primordial: a de defender, proteger e salvar a vida”. A defesa da vida “alia-se,
naturalmente, com a defesa dos valores de vida.” Portanto, para que o atuar humano considere
estes valores de vida, um processo educativo faz-se necessario (MORIN, 2005c, p. 475).

Hoje, sabemos que o modelo cartesiano é importante e fundamental para resolver
determinados problemas, mas, se torna insuficiente para resolver problemas em que
participam emoc0es e sentimentos, principalmente quando se espera mudancas de atitudes,
como é o caso do instrumento de ajuste. E necessario que a abordagem relacionada aos
comportamentos lesivos ao ambiente contemple as véarias dimensfes humanas envolvidas
(MORIN, 2005c).

Nesse contexto, a contribui¢do do pensamento complexo, que entende 0 mundo como
um todo indissociavel e que propde uma abordagem para a constru¢do do conhecimento que

considere a dimensao humana em sua totalidade é fundamental, principalmente, quando se
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pretende estudar a problematica relacionada a agdes humanas lesivas ao ambiente e a busca de
mudanca destas acdes (MORIN, 2005c).

A complexidade corresponde ndo sé um conceito tedrico, mas sim, faz parte da vida,
significa @ multiplicidade, o entrelagamento e as inimeras interagcdes de fatores que compdem
a vida humana. E preciso pensar em ligacdes, uma vez que o mundo natural é constituido de
fatores opostos, antagbnicos, a0 mesmo tempo, que complementares, onde toda a acédo
implica um feedback e todo feedback resulta em novas a¢6es; vivemos em circulos dindmicos
e ndo em linhas fixas, de causa e efeito imediato, por isso o ser humano tem responsabilidade
em tudo que influencia. Ao buscar mudanca de comportamento lesiva ao ambiente, é
necessario um pensamento complexo, que entende que uma parte s6 pode ser definida como
tal em relacdo a um todo (MORIN, 2005c).

O pensamento complexo é um pensamento importante para a compreensdo do dano
ambiental, j& que corresponde a complementaridade das visdes linear e sistémica,
possibilitando a elaboracdo de saberes e de praticas que possibilitam buscar novas formas de
entender a complexidade dos processos naturais e a forma de se relacionar com eles, o que
inclui o ser humano, a sua forma de atuar no ambiente em que vive (MORIN, 2005c).

Como culturalmente ainda predomina um modelo linear de pensamento, faz-se
necessario um processo educativo com outro olhar, que possibilite mudancas de acGes lesivas
ao ambiente natural para construir uma nova forma de atuar no meio em que se vive — um
atuar ético. Do mesmo modo, quando se aborda as questdes relacionadas ao dano ambiental,
faz-se necessario ter presente o pensamento complexo, que ndo afasta totalmente o
determinismo, porém, o considera insuficiente, ja que ndo podemos atribuir ao dano ambiental
uma so6 explicacdo (MORIN, 2005c).

O processo para mitigar acdes lesivas ao ambiente deve abracar uma série de fatores,
comecando pela abordagem de um processo educativo que promova uma visdao multipla,
complexa e dindmica do ambiente; necessario (re)pensar as metodologias adotadas nos casos
de dano ambiental. A pedagogia da complexidade promove esses saberes, que apreendido
pelos sujeitos se manifestem em suas ac¢des diarias, para evitar atitudes lesivas e propiciar
mudanca de comportamento (MORIN, 2005¢; MARANDOLA JUNIOR; TAKEDA, 2004).

Este pensamento precisa balizar o Direito, seus operadores, bem como as Politicas
Pdblicas destinadas a tutela ambiental, assim como, o fazer da sociedade. E necessério este
novo pensar, pois ndo podemos considerar os danos causados & natureza desvinculados de
outros fatores; este pensamento ndo mais se sustenta, ja que entender meio ambiente no

contexto atual significa entendé-lo em termos de relagdes.
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Nesta concepgédo, meio ambiente assume um significado muito mais amplo a medida
que é interpretado como decorrente das inter-relacGes da natureza e da sociedade. O ser
humano € parte integrante da natureza. Portanto, como é um ser complexo, requer para sua
interpretagdo, um olhar que privilegie toda a sua dimensdo. Ocorre que, em um pProcesso
educativo, para se interpretar as questdes ambientais, 0s conhecimentos precisam ser
articulados, com uma abordagem que permita a construgdo de um conhecimento néo
fragmentado. E preciso superar os modelos e processos lineares, para adotar uma forma que
considere os inimeros fatores e dimensdes humanas envolvidas (MORIN, 2005c).

Para Morin (2003, p. 42), “[...] a reforma do pensamento necesséria € aquela que
gerara um pensamento do contexto e do complexo”. Por pensamento do contexto, o autor
argumenta que se deve pensar em termos planetarios, a politica, a economia, 0 meio ambiente,
procurando sempre “[...] a relacdo de inseparabilidade e de inter-retroacdo entre todo o
fendmeno e o0 seu contexto e de todo o0 contexto com o contexto planetario”. Para o autor, 0
pensamento complexo € necessario para que “[...] se reuna o0 que esta separado e
compartimentado, que respeite o diverso sem deixar de reconhecer o uno, que tende discernir
as interdependéncias [...]”. Desta forma, o pensamento complexo direciona a uma incerteza
que:

[...] ao invés de esclarecer as questdes levantadas pela ciéncia simplista, persegue-se
uma nova ciéncia ecoldgica que dedique atengdo as nogdes de auto-eco-organizagdo,
de desordem, de complexidade e de irreversibilidade. Assim, serd preciso captar a

relagdo Vida/ Homem/ Natureza numa perspectiva globalizante, isto é, admitir que a
biosfera e o sistema social tém uma confluéncia (Morin, 2003, p. 43).

Em decorréncia desta compreensdo, faz-se necessario considerar a complexidade de
elementos interligados que estdo presentes na ocorréncia do dano ambiental, a fim de
construir-se um saber ambiental, que contribua para o comprometimento, a responsabilidade e
a solidariedade dos sujeitos autuados com o0 meio em que vivem.

Faco uso das palavras de autoria do Professor Calloni (2006, p. 74) ao encerrar a obra

“Os Sentidos da Interdisciplinaridade” para ilustrar esses conceitos:

O conhecimento que ndo contém o sentimento humano e ndo escuta a natureza
é um conhecimento ainda ndo desperto a compreensdo. Por isso, mesmo que 0
debate em torno do conceito interdisciplinaridade e sua operacionalidade ainda ndo
se dé por concluido, o certo é que a forma¢do humana, mais que nunca, nao
pode prescindir desse olhar de totalidade que acolhe ndo somente os saberes,
mas a vida, a natureza, o planeta em que habitamos. (grifo meu)
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1.2.3 Um atuar ético para harmonia socioambiental

A palavra moral deriva etimologicamente do latim mos ou mores (costume ou
costumes) e significando coisas que sejam habituais para determinado povo. O termo ética
tem origem grega, de ethos, e, significa modo de ser ou caréter, no sentido de forma de vida
adquirida pelo ser humano (VASQUEZ, 1992).

A diferenca entre as expressdes ética e moral € de origem historica, ou seja, “a moral
é a traducdo latina de ética, mas com uma conotacdo formal e imperativa (0 cédigo do
bem/mal), que direciona ao aspecto juridico e ndo ao natural” (GARRAFA, 1995, p. 20).

Socrates, fundador da moral, destacou-se na area da filosofia por buscar em suas
indagacbes a conviccdo pessoal dos transeuntes, para obter uma melhor compreensdo da
justica. SOcrates acreditava nas leis, mas como todo pensador também as questionava
(VALLS, 1989).

Ja, Platdo (427-347 a.C.), desenvolvia a idéia de o homem encontrar felicidade no
centro das questdes éticas. A sabedoria para Platdo “ndo estad expressa no saber pelo saber;
para ele ndo se identifica o sabio pela sua grandeza de conhecimentos teéricos, mas pela sua
grandeza de virtudes.” Para ele, “0 homem virtuoso tende a encontrar e contemplar o mundo
ideal” (CHAUI, 1994, p. 340-344).

Aristoteles (384-322 a.C.), também pensador da Grécia antiga, fundamentou a
maioria de suas teorias no empirismo; desenvolveu inimeros estudos sobre as questdes éticas
daquela época. Aristételes ndo descarta a relacéo entre o ser e o bem. Para ele, 0 homem tem
necessidade de ter varios bens para que possa alcancar a felicidade. A virtude em Aristoteles
esta entre os melhores dos bens (VALLS, 1989).

Com o cristianismo termina o papel da filosofia moral como sendo determinante do
que é ou ndo ético. As acdes humanas passam a ter como referéncia um Unico Deus e ndo
mais o politeismo como na cultura grega. O ético passa a significar a consciéncia interior de
cada um, é o que estabelece o coracdo do individuo. Com esta visdo, Rousseau (séc. XVIII)
argumenta que a moralidade é obra divina; o agir naturalmente dentro de principios éticos
demonstra a existéncia de Deus na esséncia dos homens. Para Rousseau, ao cumprirmos com
0 nosso dever estamos obedecendo aos nossos coragdes. Para ele, os homens “nascem bons e
puros e a sociedade é quem os corrompe” (CHAUI, 1994, p. 344).

Em oposicdo a Rousseau, Kant (final do séc. XVIII) nega a existéncia da bondade
natural nos homens; para ele na esséncia dos homens s6 existem sentimentos negativos e para

superar isto devemos buscar uma ética racional e universal pautada no dever moral. Para
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Kant, devemos agir de acordo com a obrigacdo moral generalizavel — obrigacdo provinda das
regras categoricas, 0 motivo das acdes e atitudes de uma pessoa tem de vir de uma vontade
interna prépria, ou seja, de querer aquilo que é moralmente exigido. Para ele, a autonomia tem
como base “a vontade racional”, uma pessoa age com autonomia com fundamento aos
principios morais universalmente validos (CHAUI, 1994, p. 340).

Para Morin (2005b, p.15), usa-se ética para “designar um ponto de vista supra ou
meta-individual; e moral para situar-nos no nivel da decisdo e da acao dos individuos. Mas, a
moral individual depende implicitamente ou explicitamente de uma ética.” O autor dispde que
os dois termos sdo inseparaveis e as vezes, recobrem-se. A moral consiste no modo de ser e
fazer do homem. A medida que o ser humano for interiorizando valores individuais e sociais,
crencgas, normas, sentimentos ird construir seu modo de ser, de comportar-se como um sujeito
moral.

Na visdo de Morin (2005b, p. 19), a ética manifesta-se “de maneira imperativa, como
exigéncia moral”, e o seu imperativo origina-se de trés fontes interligadas: uma fonte interior
ao individuo, que o sente no espirito como a injuncdo de um dever, de uma fonte externa,
como a cultura, as crengas, as normas de uma comunidade e uma fonte anterior originaria das
organizagOes vivas, transmitidas geneticamente. O autor alerta que “ndo podemos isolar as
fontes: biologica, individual e social, pois estas fontes éticas estdo no individuo, na sua
propria qualidade de sujeito” (p. 19).

Na continuidade de sua reflexdo, Morin (2005b, p. 19) diz que ser sujeito “é se auto-
afirmar situando-se no centro de seu mundo, o que é expresso pela nocéo de egocentrismo®”.
O autor destaca que todo olhar sobre a ética “deve reconhecer o aspecto vital do
egocentrismo, assim como, a potencialidade fundamental do desenvolvimento do altruismo”.
Levando em consideracdo que sua exigéncia é vivida subjetivamente, argumenta que embora
“ndo haja ritual, culto, religido, no sentimento do dever cumprido, pelo individuo, a
especificidade subjetiva do dever da-lhe um aspecto semelhante ao mistico; o dever emana de

uma ordem de realidade superior a realidade objetiva e parece derivar de uma injuncéo

2 segundo Morin (2005b, p. 20) esta auto-afirmagdo comporta um Principio de exclusdo e inclusdo: O Principio
de exclusdo significa que ninguém pode ocupar o espago egocéntrico expresso pelo nosso EU (fonte do
egoismo), de forma antagdnica e complementar, pelo Principio de inclusdo lhe permite incluir o seu EU em um
NOS (familia, patria, comunidade, etc...) e conseqiientemente, incluir em si esse NOS, incluindo o NOS no
centro do seu mundo. O Principio da inclusdo se manifesta desde o nascimento pelo apego a familia, pela sua
comunidade, pelo sacrificio de si pelos seus. O da exclusdo garante a identidade singular do individuo; o da
inclusdo inscreve o EU na relagdo com o outro. O da incluséo € instintivo, o da exclusdo é uma necessidade vital
interna. Desta forma, toda agdo humana comporta um comando “para si” e um comando “para o ndés”, ou seja,
um comando altruista e um comando egoista; dependendo do momento, um pode se sobressair ao outro.
Segundo o autor, ser sujeito é associar egoismo e altruismo.
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sagrada.” (p. 21). Atribui a fé inerente ao dever experimentado interiormente “a uma fé na
propria ética” que vem a ser o que denominamos de valores (p. 21).

Para Morin (2005b, p. 21), um olhar sobre a ética “deve perceber que o ato moral é
um ato individual de religagdo®; religagdo com um outro, religagdo com uma comunidade,
religacdo com uma sociedade e, no limite, religacdo com a espécie humana”. Portanto, existe
uma fonte individual da ética, no principio de inclusdo, que inscreve o individuo na
comunidade (n6s), leva-o ao altruismo e tendo valor de religacdo, ao mesmo tempo, em que
atua como uma fonte social nas normas e regras, que impGem aos individuos um
comportamento solidario. H& uma harmonia preestabelecida que estimula os individuos a
aderirem uma ética de sociedade dentro de uma comunidade. Mas, por sua dupla natureza, as
sociedades ndo conseguem impor suas normas éticas a todos os individuos. Estes ndo podem
ter comportamento ético que sempre supere 0 egoismo, o0 que gera acoes lesivas ao coletivo.

No aprofundamento deste entendimento, Morin (2005b) entende que a consciéncia
moral individual, historicamente emerge através da democracia, no desenvolvimento
complexificador da relacdo individuo/espécie/sociedade. Segundo Morin (1995b), a vida
social humana é constituida pela complementaridade e pelo antagonismo individuo/espécie,
egoismof/altruismo, egocentrismo/solidariedade. Para o autor, a definicdo complexa de
homem, comporta a triade individuo/espécie/sociedade, a qual o autor incorpora um quarto
elemento: “a nocdo de humanidade, que transforma a trilogia em tetralogia”. O surgimento
deste quarto elemento € incorporado, porque a humanidade é a comunidade destinataria de
nossas escolhas e agdes atuais (positivas ou negativas). Os tempos modernos produziram
deslocamentos e rupturas éticas nesta relacdo. Esta fragmentagdo fez com que os individuos
“ndo consigam ver o todo (a realidade) com elementos solidarios, ou seja, 0 conhecimento e a
consciéncia da solidariedade, o que inclina a reducdo de sua responsabilidade e sua
consciéncia de solidariedade” (MORIN, 2005b, p. 24). Desta forma, “ndo pensam bem” e ao
“pensar mal” mitigam as fontes da ética: responsabilidade e solidariedade. “A incapacidade de
religar-se ao todo, gera irresponsabilidade e falta de solidariedade.” (p. 62).

Na continuidade de sua reflexdo, Morin (2005b, p. 30-31) entende que a crise ética
que vivemos é uma crise de religacdo. Para supera-la, o autor argumenta que “néo se trata de
encontrar um novo fundamento para a ética, mas dar-lhes novas fontes, novas energias e

regenera-la no circuito de religacdo.”

22 Segundo Morin (2005b, p. 212), a expresséo religacdo “foi inventada pelo socidlogo Marcel Bolle de Bal, e
preenche um vazio conceitual dando uma natureza substantiva ao que sé era concebido de forma adjetiva e um
caréter ativo a esse substantivo. Religado é passivo, religante € participante, religacéo é ativante.”
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A ética, na visdo de Morin (2005b, p. 101), pode ser definida como a “resisténcia a
nossa barbarie interior”. Portanto, acdes individuais lesivas ao ambiente natural acontecem,
porque hd um conflito na finalidade ética, pois a realidade humana é composta de trés
instancias: individuo, sociedade e espécie. O individuo necessita de um dever egocéntrico
para viver pelo qual cada um € para si mesmo centro de referéncia e de preferéncia. Tem um
dever genocéntrico, no qual os seus (familia) constituem-se no centro de preferéncia e
referéncia. Um dever sociocéntrico, pelo qual a sociedade se imp&e como centro de referéncia
e preferéncia. A ética reconhece no ser humano “um ego alter (um sujeito como si mesmo) e
ao mesmo tempo um alter ego (um outro si mesmo)” (MORIN, 2005b, p. 49).

Este pensamento consiste em um principio ético de respeitar e cuidar da vida. Para
tanto, é necessario um compromisso por parte de todos na busca de solucdes para a
problematica ambiental, em que nédo seja suficiente apenas pensar em preservar a natureza, e a
seguir, assumir uma postura individualista e ndo solidaria, pois todas estas questdes de uma
forma ou de outra estdo interligadas (SUNG; SILVA, 1995).

Na sociedade atual, a partir do momento que o ser humano perceber que suas
atividades diarias devem ter também uma responsabilidade, ou melhor, quando cada um, ao
desenvolver o seu fazer, cuidar do ambiente ao entorno, assumindo a sua parcela de
responsabilidade, exercendo suas atividades com comportamento ético, haverd uma mudanca
em bases sustentaveis. Responsabilidade que se caracteriza pelo reconhecimento de que os
elementos da natureza sdo limitados, e que seu uso irracional ameaga a vida humana, o futuro
de nossa existéncia.

Para a reforma de acdes lesivas, com a promoc¢do de um atuar ético (atitudes
responsaveis e solidarias), em especial, em relacdo ao ambiente natural, concordo com Morin
(2005b, p. 142), de que é preciso o “desenvolvimento de uma auto-ética, que consiste em

disciplinar o egocentrismo e desenvolver o altruismo que existe em todos nés seres humanos”.

1.2.4 Cidadania: uma construgao permanente

O conceito classico de cidadania é definido como “a qualidade ou estado de
cidadao”, sendo cidadao “qualquer individuo no gozo dos direitos civis e politicos de um
Estado ou no desempenho de seus deveres para com este” (DE PLACIDO; SILVA, 1996, p.
168).

A cidadania é um conceito que se funda nas relacdes da vida humana em sociedade,

com origem ligada ao desenvolvimento das pdlis (cidade-estado antiga) grega entre o Séc.
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VIIl e VII a.C. A partir dai, suas condicbes e seu exercicio tornaram-se referéncias as
sociedades, de acordo com as necessidades e escolhas societarias de cada época. Ao discutir
sobre cidadania, faz-se necessario considera-la ligada a dialética entre o social e o politico, o
que nos possibilita entender o seu exercicio hoje (COVRE, 1991).

Inicialmente, o seu significado classico associava-se a participacdo politica. Na
Grécia, com um regime aristocratico o modelo de cidadania relacionava-se ao conceito de
naturalidade; somente os nascidos em terras gregas poderiam usufruir todos os direitos
politicos. Naquela época, diversas camadas da sociedade eram excluidas deste direito
(CARDOSO, 1985).

Neste periodo, a cidadania aparecia de forma mitigada, especialmente em relacdo as
decisGes politicas, pois muitos cidaddos com restricdes econémicas ou familiares
permaneciam sem expressao politica. Somente a garantia de plenos direitos ndo possibilitava
ao cidaddo uma participagéo efetiva; a cidadania necessitava mais que a garantia de plenos
direitos; naquela época, a cidadania oferecia ao cidad&do varias condicdes e possibilidades, que
iam além das destinadas ao individuo comum (ARENDT, 1995).

Em Roma, a sociedade escravista, baseada nas gens (familias), era dominada pelos
patricios, os quais detinham a cidadania e os direitos politicos. A plebe, formada por romanos
ndo nobres e estrangeiros, ndo tinham seus direitos assegurados. Naquela época, a plebe s6
tinha o direito de representacdo, que foi conquistado ap6s inumeros conflitos politicos. Na
verdade, o que existia era uma aristocratica com roupa de republica, na qual os interesses dos
mais privilegiados se sobrepunham aos dos outros componentes sociais politicamente sem
maior expressdo. Esta situacdo fomentou a insatisfacdo, em especial, dos comerciantes ricos
que eram impedidos de chegar aos cargos mais altos, como o senado (CARDOSO, 1985).

Conclui-se que o conceito de cidadania na vida greco-romana possuia muitas
diferencas entre a realidade e o seu ideal democratico. Buscava-se uma igualdade de direitos
politicos que na pratica ndo acontecia. Com o passar dos tempos, 0 conceito de cidadania é
ampliado passando a se referir-se a outras dimensdes que ndo s6 a politica, referindo-se
também, a dimensdo juridica e moral (CARDOSO, 1985).

No decorrer da histéria humana, o conceito de cidadania sofreu muitas
transformacdes e inovacges, agregando o conceito de igualdade e liberdade em seus principios
fundamentais, quando passou a buscar desenvolver sociedades mais justas. A partir destes
valores, os filésofos modernos como Locke e Rousseau desenvolveram a idéia de uma
democracia liberal baseada na razéo e ndo no direito divino (LOCKE, 1973; ROUSSEAU,

1980). Naquela fase da historia, Rousseau questionava o uso da forca como reguladora da
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vida em sociedade; para ele, a sociedade devia se orientar pela consciéncia dos direitos e
deveres dos cidaddos, que atuariam diretamente sobre si mesmos para alcancar liberdade
plena; entendia que deveria ocorrer a igualdade juridica, para propiciar que todos se
tornassem cidadaos, sem ter diferencas em razdo de situacdo familiar ou a qualquer outra
diferenciacdo. Ja as idéias de Locke, ligavam o conceito de liberdade ao de propriedade
material, idéias que favoreciam o0s burgueses que, a época, buscavam se fortalecerem
politicamente (LOCKE, 1973).

A questdo dos direitos politicos e de quem os deve ter e os exercer fez surgir
diferencas significativas na sociedade na busca por direitos. Esta situacdo provocou
distanciamento no tecido social, ja que os interesses dos mais favorecidos economicamente se
sobrepunham aos interesses das camadas menos favorecidas. Observa-se, que o ideal de
sociedade a época mostrava grandes desigualdades sociais, o que fez surgir inUmeros
prejuizos a cidadania mitigando a sua préatica. Na verdade, ao mesmo tempo em que havia a
ampliacdo da esfera da cidadania, as diferencas ocorriam no sentido de limitar os direitos
politicos de alguns cidaddos (BARBALET, 1989).

No entanto, com o decorrer da histéria humana, observa-se que os ideais de liberdade
e igualdade, apesar de ter uma origem burguesa, contribuiram para incluir um maior nimero
de individuos no processo politico. Nesta fase da histdria, os anseios da populacdo ndo se
dirigiam a esfera dos direitos sociais. Estes, s6 surgiram com o temor da violéncia decorrente
dos conflitos mundiais, sé a partir desta situacdo os direitos humanos passaram a ser
incorporados no conceito de cidadania contemporanea. Atualmente, mesmo com a sociedade
vivendo sob um Estado Democratico de Direitos, muitos cidaddos encontram-se afastados de
decisbes politicas e de seus direitos essenciais. Ocorre que, mesmo existindo garantias
constitucionais e inimeros acordos mundiais firmados neste sentido, ndo ocorre uma
cidadania plena, com liberdade, igualdade e garantia dos direitos humanos de forma global
(ARENDT, 1995).

Hoje, uma variedade de acdes e atitudes caracteriza a pratica da cidadania, em que
um cidad&o deve atuar em beneficio da sociedade e esta deve garantir-lhe pelo menos aqueles

direitos minimos essenciais® para seu desenvolvimento e suas capacidades®. O conceito atual

2 Quando fala em direitos minimos essenciais, Torres (1993, p. 57-59) argumenta que “o problema do minimo
se confunde com a prépria questdo da pobreza... O minimo existencial ndo tem conteddo especifico. Abrange
qualquer direito, ainda que originalmente ndo-fundamental (direito & satde, & alimentac&o, etc...), considerado
em sua dimensdo essencial e inaliendvel. Sem o minimo necessario, a existéncia cessa a possibilidade de
sobrevivéncia do homem e desaparecem as condic@es iniciais da liberdade. A dignidade humana e as condicGes
materiais da existéncia ndo podem retroceder aquém de um minimo do qual nem os prisioneiros, 0s doentes
mentais e os indigentes podem ser privados. O fundamento do direito ao minimo existencial, por conseguinte,
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de cidadania se refere ndo s6 a uma condicao de igualdade civil e politica, mas “somando-se a
um carater representativo, ja que com a democracia, o cidaddo do seculo XXI assume novos
papeéis na sociedade contemporanea que vao além da esfera estrita do politico”. O individuo
deve ser um “cidaddao multiplo, ndo s6 pela multiplicacdo dos seus espagos de intervencao
politica, mas pelos diferentes conteddos que podem se desdobrar a sua intervencdo”
(RODRIGUES, 2006, p. 27).

Touraine (1997, p. 68), o identifica ndo mais como cidaddo, e sim, como um sujeito

com dimensao coletiva e individual:

Chamo sujeito o esfor¢co do individuo para ser um ator, ou seja, para agir sobre seu
ambiente e criar assim a sua propria individuagdo, que chamo subjetivacdo a partir
do momento em que se torna objeto positivamente valorizado. Somente o individuo
— que pode ser um ator coletivo — ndo tanto como consumidor ou participante dos
diversos tipos de organizacdo, mas como sujeito, ou seja, em sua vontade de
individuacdo pode constituir o principio de mediacdo entre o mundo da
instrumentalidade e 0 mundo da identidade que ndo pode mais ser a ordem politica e
social como tinham pensado sucessivamente a filosofia politica e a sociologia.

O conceito atual de cidadania esta relacionado com um sujeito comprometido com o
bem estar comum; o que passa pela reivindicacdo do direito de cidadania assegurado para
todos, ja que ha inumeros individuos excluidos desse direito, sendo necessario primeiro que
estes se déem conta de sua exclusdo e busquem a sua condicdo de cidaddo, 0 que passa
necessariamente por um processo educativo, pois a base de um atuar cidaddao comeca pelo
conhecimento de direitos e deveres® (RODRIGUES, 2006).

A formacdo historica brasileira é reprodutora de relacBes sociais autoritarias e
conservadoras; a cultura do povo brasileiro ainda hoje possui vestigios de uma cultura de
colonizacdo, reflexo de anos de exploracdo. Esta heranga cultural de submissdo dificulta o
exercicio efetivo da cidadania. Para participacdo como exercicio da cidadania, 0 acesso a

reside nas condicfes para o exercicio da liberdade, que alguns autores incluem na liberdade real, na liberdade
positiva ou até na liberdade para o fito de diferencia-las da liberdade que é mera auséncia de constri¢do.”

2 Rodrigues (2006, p. 15) diz que “na vida concreta de cada um se deve ter as condi¢des materiais que permitam
o0 desenvolvimento de sua personalidade, em uma primeira expressao da dignidade da pessoa humana.”

% Num pais como o Brasil, exercer a cidadania nem sempre é uma tarefa facil com tantas desigualdades sociais
havendo inclusive uma “sociedade civil intima e uma sociedade civil estranha” que no entendimento de Santos
(1997, p. 131), “reside no modo como a atuagdo da burocracia do estado oscila entre a extrema rigidez, distancia
e formalismo com que obriga o cidaddo an6nimo e sem referéncias (a que chamo de sociedade civil estranha) a
cansar-se nos balcfes de servigos inacessiveis, a preencher formularios ininteligiveis e a pagar impostos injustos
e a extrema flexibilidade, intimidade e informalidade com que trata para os mesmos efeitos o cidaddo conhecido
e com boas referéncias (a sociedade civil intima).”
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informacdo é fundamental, pois sem informacdo nao ocorre participacdo. Por isso, devemos
considerar a cidadania relacionada a um processo educativo, para possibilitar participacdo
social, para efetivacdo dos direitos humanos em seu aspecto sociopolitico e cultural. O
exercicio da cidadania pressup@e a existéncia de “uma cultura civica”, o que prescinde de uma
educacdo que fomente a participacdo da sociedade nas questdes e decisdes que dizem respeito
a vida de todos, pois a realidade demonstra que, nao é suficiente a existéncia de direitos e
instrumentos juridicos colocados a disposicdo, se ndo tivermos ciéncia deles, conhecimento e
capacidades para usa-los (RODRIGUES, 2006, p. 27).

Priorizar, neste contexto, um processo educativo é fundamental, pois a separacao
socioecondmica decorrente da baixa escolaridade e da despolitizacdo de grande parcela da
populacdo brasileira, resulta num processo de exclusdo, acompanhado do processo de
globalizacdo que moderniza e melhora a vida de algumas pessoas e de outras ndo. Hoje, a
sociedade brasileira vive sob um Estado Democrético de Direitos, que possui um
compromisso efetivo de uma maior inclusdo dos cidaddos na esfera social, politica e
econémica do Pais (RODRIGUES, 2006).

No contexto desta reflexdo, chama a atencdo, o ndo respeito pelos direitos humanos,
as ineficiéncias no campo social que se manifestam atualmente, demonstrando que a
cidadania exige mais do que o ato de votar ou de pertencer a uma sociedade politica. A
cidadania ndo diz respeito somente a participacdo politica, relaciona-se a uma gama de
deveres da sociedade para com o individuo e deste para com esta. Na realidade, a teoria
dispOe igualdades entre todos, mas a pratica demonstra que estamos muito distantes ainda dos
direitos e deveres serem 0s mesmos para todos os componentes da sociedade. Para alcance
deste ideal, faz-se necessario um esforco coletivo, para buscar resolver as inUmeras caréncias
surgidas com as desigualdades de condicGes decorrentes da caréncia do Estado em &reas vitais
de sua competéncia e de extrema importancia como é a da educacdo; para que a cidadania
signifique a promocdo de direitos, com qualidade de vida a todos os componentes da
sociedade sem distingdes ou exclusdes (RODRIGUES, 2006).

Segundo Demo (1995, p. 02), um dos mais complexos desafios da cidadania
contemporanea é:

[...] a eliminagdo da pobreza politica, que esta na raiz da ignorancia a cerca da sua
condi¢do de massa de manobra. N&o-cidaddo &, sobre tudo, quem por estar coibido
de tomar consciéncia critica da marginalizagdo que lhe é imposta, ndo atinge a
oportunidade de conceber uma histdria alternativa e de organizar-se politicamente
para tanto. Entende justica como destino. Faz a riqueza do outro sem dela participar.
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Para Covre (1991, p. 08-11), a cidadania € o “resultado de um processo dialético, em
incessante percurso em nossa sociedade”. A cidadania acontece somente quando existe a
pratica e a reivindicacdo para fazer valer direitos, com o reconhecimento de deveres, pois é
com essa acdo que a sociedade estd sendo construida e se tornard melhor. Para que 0s
cidaddos possam realmente exercita-la, é necessario que ndo sé esteja assegurado o direito de
reivindicar os seus direitos, mas que isto se torne conhecido e incorporado pela populacao
através de suas praticas diarias (NUNES, 1989).

Enriquecendo este entendimento, Arendt (1995, p. 22) diz que:

A cidadania é o direito a ter direitos, pois a igualdade em dignidade e direitos dos
seres humanos ndo é um dado. E um construido da convivéncia coletiva que requer
acesso ao espago publico. E esse acesso ao espago publico que permite a construgéo
de um mundo comum atravées de um processo de asser¢do dos direitos humanos.

Segundo Aguiar (1994, p. 34), o exercicio da cidadania alcangou uma visao mundial

frente as situacdes de degradacdo ambiental:

Hoje, a cidadania apresenta outra dimensédo. A questao de seu exercicio transcende a
internacionalizagdo e invade a planetarizacdo. Isso se da pelo fato da producédo
apresentar efeitos destrutivos em todo o planeta, ndo mais se circunscrevendo aos
parametros geopoliticos do internacionalismo, mas avancando para a questdo da
prépria sobrevivéncia do planeta e da espécie humana. O que leva o ser humano a
conceituar-se de modo diferente. Nao mais um ser humano que domina a
natureza para criar seu mundo, mas um ser da natureza que cria seu mundo
convivendo com ela. (grifo meu)

Neste sentido, Morin (2005b, p. 149), argumenta que a democracia “é uma conquista
da complexidade social. Institui direitos e liberdades para os individuos”. A democracia faz
do individuo um cidaddo que reconhece deveres e exerce direitos. O civismo neste caso “é
virtude sociopolitica da ética. Requer solidariedade e responsabilidade dos sujeitos”. Segundo
0 autor, a ndo participagdo do individuo na vida da comunidade “faz perecer a democracia e 0
civismo”.

Chama a atenc¢éo, que durante muito tempo, o dominio das acOes éticas se limitava as
relacdes de proximidade, mas a modernidade ampliou este entendimento, incluindo em seu
conceito as relagdes que se desenvolvem em termos de paises (0 conceito republicano de
cidaddo sobrepbe-se ao conceito de prdximo); hoje, remete também, para um conceito mais
amplo que € representado pela idéia de cidadania universal, global, sem indicar delimitagdes e
origens ligadas a questdo de territorios, de nacionalidade, em razdo da ameaca que pesa sobre

a vida humana, o que nos leva a pensar em uma idéia de responsabilidade solidaria em nivel
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planetario, em um agir ético de forma universal (MORIN, 2005c).

Para o exercicio da cidadania, que se materializa por meio da participacdo dos
individuos, é importante um processo educativo que construa uma cultura cidadd. Que esta
cultura signifique a conscientizacdo de que cada um precisa desenvolver suas atividades com
cuidado ao ambiente do entorno, assumir sua parcela de responsabilidade com este cuidado,
com a compreensao de que o ambiente ecologicamente equilibrado é extensivo do direito a

vida ndo sé para hoje, como também para amanha.
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2 A TUTELA JURIDICA AMBIENTAL: O CUIDADO COM A VIDA

Fonte: SARGO, 2006.

De tudo ficam trés coisa: a certeza de que estava sempre
comecando, a certeza de que era preciso continuar e a
certeza de que seria interrompido antes de terminar. Fazer
da interrup¢do um caminho novo, fazer da queda, um
passo de danca, do medo, uma escada, do sonho, uma
ponte, da procura, um encontro (GADOTTI, 2000, p.
169).
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2.1 O ENFOQUE JURIDICO NA TUTELA AMBIENTAL

A complexidade da sociedade moderna produz situacdes em que determinadas acbes
podem trazer prejuizo aos interesses de um grande numero de pessoas, ja que existem atos
lesivos de grande impacto negativo no ambiente, que entram no ambito juridico de um
numero grande de pessoas causando dano de forma global, como é o caso da degradacéo
ambiental (RODRIGUES, 2006).

As violagdes de massa, tipicas das sociedades modernas, provocam danos que
atingem varias pessoas a0 mesmo tempo e, por vezes, categorias e até mesmo grupos inteiros,
passando a ser necessario um tipo de tutela diferenciada na protecéo destes direitos, como € o
caso do dano ao ambiente natural (RODRIGUES, 2006; GRINOVER, 1984).

A CF, para garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado para o
desenvolvimento da vida humana das presentes e futuras geracgdes traz uma condi¢édo futura.
Para garantir este termo futuro, o Estado cria mecanismos e instrumentos para tutelar os
interesses envolvidos, j& que sdo direitos que ultrapassam a esfera do individuo e dizem
respeito a coletividade (MILARE, 2000).

Pelo crescimento de lesdes a determinados interesses, o Estado é chamado a intervir
para proteger valores essenciais a vida, dentre eles, o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Valores que s6 surgiram com a constru¢cdo de uma nova
categoria de direitos, os difusos. Sob 0 aspecto subjetivo, estes direitos sdo caracterizados
pela transindividualidade®, ou seja, sdo direitos, que vdo além do individuo, porém, sem
perder totalmente contato com a ideia da pessoa em si (singularidade). Na verdade, pelo
aumento significativo de interferéncia humana em ecossistemas vitais que provocam risco
para a vida humana surgiu esta nova tipologia de direitos, ja que para a protecdo integral do
individuo, esta transindividualidade passou a ser necessaria, uma vez que se considera o
individuo também “em suas relagdes organizacionais com o0s demais pares; uma vez que em

determinadas situacdes, s6 a protecdo da comunidade pode ser a medida da protecdo de cada

% Morais (1996, p. 126), defende a utilizacdo da expressdo transindividual para qualificar esses direitos e
interesses, ja que: “Nao se trata simplesmente de uma facilidade semantica atrelada a sua consagracdo
normativa pelo legislador. Significa, isto sim, um apelo a uma melhor compreensdo do objeto designado pelo
signo pois, em se tratando de interesses envolvendo conjuntos de interessados, importa referendar a idéia de que
se trata de pretensBes que, embora ultrapassam o individuo singularmente definido, perpassam-no. O prefixo
trans permite, assim, que possamos apreender a idéia de que os interessados apesar de comuns(nitarios), tocam
imediata e individualmente — embora este termo individual nédo tenha o mesmo contetido excludente de quando
estd empregado como direito individual a cada componente desta coletividade, ao passo que a consagracdo do
prefixo meta comporta uma perspectiva de que esteja alheio e acima do individuo, sem tocé-lo de forma
alguma.”
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um de seus componentes” (RODRIGUES, 2006, p. 34).

Neste sentido, é criado mecanismos e instrumentos para serem usados pela
administracdo plblica para assegurar direitos fundamentais. E a partir destes conceitos, que
contextualizo, no seguimento, o historico e a fundamentagéo juridica da tutela ambiental, a
visdo constitucional e doutrinaria, o papel da Educacdo Ambiental, os Principios que
orientam a aplicacdo das normas ambientais e a atuacdo social, o instrumento Termo de

Ajustamento de Conduta e o objeto de ajuste.

2.1.1 Histérico da Tutela Ambiental

No século XVI, as ordenacGes do Reino de Portugal traziam as primeiras normas
para proteger o ambiente natural, com vérias determinacdes sob a forma de leis e regimentos.
Estas normas diziam respeito a destruicdo de florestas, a regulamentacdo da caca,
delimitavam as areas destinadas para sua realizacdo, bem como, quais espécies e epocas eram
liberadas para sua pratica. Nesta época, iniciaram-se as primeiras medidas de protecdo
ambiental, assim como também, deu-se inicio & construcdo de obras publicas, como pracas,
monumentos e outros. Também, houve o desenvolvimento de uma politica de incentivo para
reflorestamento, assim como, a inclusdo de medidas que proibiam a poluicdo de rios e lagoas
com o objetivo de proteger a vida aquética e seus componentes (WAINER, 1991).

No Brasil, em 1502, a exploracdo da madeira, em especial o pau-brasil, era
concedida pelo Rei de Portugal e para controlar os desmatamentos foi criada legislacdo
propria. Ja no século XVIII, foi criada legislacdo que proibia o corte de arvores produtoras de
madeira sem uma preévia fiscalizacdo que averiguassem quais poderiam ou ndo ser cortadas.
Naquela época, a preservacdo era direcionada a protecdo de arvores utilizadas na construgao
naval (principal meio de transporte da época) (WAINER, 1991).

O século XIX ficou marcado pelo inicio de muitos programas de reflorestamentos de
areas desmatadas, e também pela organizacdo dos primeiros parques de reservas florestais.
Por outro lado, durante este século, também, intensificaram-se os desmatamentos de muitas
areas florestais; por esta razdo a defesa do meio ambiente comegou a crescer
consideravelmente neste periodo (WAINER, 1991).

A partir do século XX, ocorreu a edicdo de muitos diplomas legais, destacando-se 0
Codigo Civil (CC) em 1916; o Dec. 16.300, de 31.12.1923, e o Dec. Leg. 5.481, de
25.06.1929; o Codigo Florestal de 1943 (instruido por meio do Dec. Lei 23.793, de
23.01.1934), o Cddigo de Caca (instruido por meio do Dec. 24.645, de 10.07.1934) e o
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Codigo das Aguas (instituido por meio do Dec. 24.634, de 10.07.1934), na década de trinta;
na década de quarenta o Dec. Lei 2.014, de 13.02.1940 (AKAOQOUI, 2003).

Na década de 50, a protecdo do meio ambiente passou a se constituir uma
preocupacgdo mundial. A humanidade se defrontou com a possibilidade concreta de caos dos
varios ecossistemas do planeta, em razdo da desordenada apropriacdo do ambiente natural
pelos homens. O progresso industrial e tecnoldgico, visando em primeiro plano a producéo
lucrativa, alterou as relacGes sociais e as relacbes com o meio ambiente, implantou um
modelo de crescimento econdmico baseado na exploracdo intensiva de recursos naturais,
renovaveis ou ndo, na producdo em grande escala de bens de consumo, inserindo valores
individuais na sociedade contemporanea (WAINER, 1991; SACHS, 2000).

O Brasil, nos anos 60, seguiu 0 modelo de paises mais industrializados de
desenvolvimento, incentivando o desenvolvimento a qualquer custo. Nesta época, houve a
edicdo de leis ambientais de significativa importancia para a conservagdo do ambiente natural
como a Lei 3.964/1961, a Lei 4.132/1962, a Lei 4.845/1965, o Dec. 55.795/1965 e o Codigo
Florestal de 1965 (instituido pela Lei 4.717, de 29.06.1965), vigente hoje, e o Cddigo de
Caca atual (instituido pela Lei 5.197/1967) (SACHS, 2002; AKAOUI, 2003).

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente em 1972, foi uma das
primeiras agdes a reconhecer que a questdo ambiental ndo poderia ser dissociada do processo
de sustentabilidade e que o modelo de desenvolvimento até entdo aplicado deveria ser
pautado por um novo olhar. Apesar de néo ter propiciado grandes mudancas, influenciou as
politicas adotadas internacionalmente, as quais passaram a manifestar um envolvimento
maior com a protecdo ambiental e buscar solugbes para resolver a problematica
socioambiental surgida em decorréncia do modelo produtivo adotado até entdo (SACHS,
2002).

A década de 80, em ambito social, representou uma década de conquistas de direitos,
ja que a partir dela, com o ingresso da problematica ambiental em ambito internacional e,
também, no contexto de cada pais, aumentou o nimero de legislacfes voltadas a protecdo do
patrimonio ambiental em todos os niveis do poder publico (RODRIGUES, 2006).

Dentre 0s marcos mais importantes dessa prote¢cdo do meio ambiente, destaca-se a
edicdo da Lei 6.938/81 que conceituou meio ambiente de forma ampla como sendo um bem
merecedor de protecdo em seus maultiplos aspectos. O meio ambiente passou a ser
considerado patriménio de todos, cabendo ao poder publico implantar a forma para sua
utilizacdo racional (AKAOUI, 2003).

A tutela juridica ambiental, que até entdo era tratada somente no contexto de cada
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pais e a nivel individual, passou a ser considerada por uma outra visao, a global, a coletiva.
Com esta nova concepcao, criou-se a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), com o
objetivo de promover a defesa do ambiente com as exigéncias de um desenvolvimento
econdmico e social. Para tanto, organizou-se o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), com a implementacdo de ac¢Bes integradas de diversos 6rgdos governamentais
para este objetivo, além de dispor como obrigacdo do poluidor a reparacdo dos danos
causados, independentemente da existéncia de dolo ou culpa (MILARE, 2000).

A preocupacdo com a defesa do meio ambiente passou a ter destaque mundial e
varios paises direcionaram suas leis neste sentido. O Brasil, ao promulgar a Constituicdo de
1988, elaborada com um capitulo préprio, o Capitulo VI, destinado somente as questdes
relacionadas a defesa do meio ambiente, passou a tutelar o ambiente sadio como extensdo do
direito a vida, um direito fundamental merecedor da mais ampla protecdo (MILARE, 2000).

Neste sentido, atuando como suporte fatico, a CF ao “renovar as bases acentuando o
fendmeno da tutela ambiental imprime uma grande revolucdo nesta seara.” O legislador
dotou o pais de mecanismos de tutela dos direitos transindividuais, o que significou “romper
com dogmas e tradigdes para favorecer a instrumentalidade do processo.” A énfase na
conciliagdo “atribuiu aos instrumentos de defesa do ambiente importante significado para
uma mudan¢a de modelo”, como € o caso do instrumento deste estudo, o Termo de
Ajustamento de Condutas, que € voltado para a garantia destes direitos, pois abrange as
obrigagdes necessérias para recuperacdo do ambiente natural e, ainda, pode implementar
acoes de cunho preventivo para promover mudanga de comportamento, geracéo de atitudes e
habitos para o exercicio de um atuar ético e cidaddao (RODRIGUES, 2006, p. 2-8).

2.1.2 Meio Ambiente e a Constituicdo Federal de 1988

Na legislacdo brasileira, a expressdo meio ambiente foi conceituada antes da
promulgacdo da CF, a qual recepcionou a defini¢do anterior a ela presente na Lei 6.938/81,
que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e que conceitua meio ambiente
como sendo “o conjunto de condi¢bes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica
e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 2006c¢, art.
39, inc. I; AKAOUI, 2003).

Na CF, o meio ambiente adquiriu condigdo de um direito fundamental humano, a ser
usufruido por esta e pelas demais geracdes; sem ter um conceito fechado de meio ambiente,

conceitua-o em termos amplos. O art. 225, Capitulo VI do Titulo XVIII dispde que “todos
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tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida”, impondo ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracées; traz um termo futuro (BRASIL,
2006Db, art. 225; FIORILLO, 2004).

A expressao uso comum significa que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é
um bem de todos e deve ser entendido no sentido de que ultrapassa a visdo dos bens que
apresentam valor financeiro, significa um bem necessario ao desenvolvimento da pessoa
humana de forma sadia (AKAQUI, 2003).

A tutela do bem ambiental é necesséria para garantir o desenvolvimento de cada
individuo e para a realizacdo da sociedade. Este objetivo precisa ser alcancado na pratica
social, pois as relacGes com a natureza estdo associadas e relacionadas com a vida em
sociedade. Conforme ja abordado, os valores que nestas prevalecem vao, necessariamente,
incorporar-se no comportamento humano e refletir no ambiente natural de forma direta
(RODRIGUES, 2006; ANTUNES, 2000).

O paragrafo 1°, do art. 225 da CF, define um programa de a¢des que descrevem 0s
deveres do Poder Publico, expondo as atividades que estdo sob sua tutela. Sdo0 normas que
disciplinam condutas e orientam o exercicio da fungdo administrativa do Estado, através da
protecdo e manutencao dos ecossistemas, uso sustentavel dos recursos naturais e a imposicao
de medidas preventivas e compensatorias as atividades humanas consideradas lesivas ao
meio ambiente®’ (BRASIL, 2006b).

Se, por um lado, estas normas impostas ao Poder Publico se constituem num dever

para com a coletividade, por outro, cabe a coletividade desenvolver suas atividades de acordo

27 Cabe ao poder pblico (BRASIL, 2006b, art. 225, § 1°):

I — preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e promover 0 manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas;

Il — preservar a diversidade e integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulagdo de material genético;

111 — definir, em todas as unidades da Federacao, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V — controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI — promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservacdo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcdo
ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo
com solucéo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

8§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.
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com os parametros e limites definidos pela legislacéo, ja que tem responsabilidade conjunta
com o poder publico nesta protecdo®®. A concretizacdo desse direito ocorre de forma
complementar, ou seja, na medida em que a coletividade trabalhar pela sua efetividade
material, sem praticas nocivas ao ambiente, e o Estado atuar administrando, planejando e
incentivando condutas nesta direcio (MILARE, 2000).

Na verdade, a declaracéo da protecdo ambiental como um objetivo do Estado e, por
outro, um dever da coletividade vincula interesses e remete a uma atuacao solidaria em torno
de um bem comum, pois ha uma responsabilidade conjunta, que ndo visa apenas resultados
imediatos, pois h& um termo futuro para garantia de um ambiente equilibrado ndo s6 para
hoje, mas, também, para o amanhd (RODRIGUES, 2006).

O Cddigo Civil (CC) conceitua duas espécies de bens, os de natureza privada e os de
natureza puablica, com definicdo prevista no CC de 1916, e mantida no de 2002. Sem
conceituar de forma especifica quais os de natureza privada, o0 CC disp6s em seu art. 98 que
“sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico interno,” e, por exclusdo, conceitua os de natureza privada, pois 0 mesmo artigo
dispde que “todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem”
(BRASIL, 2006h, art. 98).

Na verdade, o CC de 1916 nasceu sob a visdo de inesgotabilidade do ambiente
natural que existia a época de sua elaboracdo, atribuindo exclusivo uso do bem ao seu
proprietario (o objetivo da norma era a protecdo da propriedade). Ja com a reforma do CC,
em 2002, sob a viséo constitucional de 1988, o uso da propriedade passa a ser limitado pela
funcdo social que deve exercer, em decorréncia de uma nova categoria de bens, os difusos,
que vdo além das esferas publica e/ou privada, ja que o que se busca proteger € a vida
humana. Esta categoria de bens engloba a tutela do meio ambiente, mas também, o
patriménio publico e social (BRASIL, 2006b, art. 129, inc. 11lI; BRASIL, 2006h; BRASIL,
2006Q).

Os aspectos estruturais deste bem foram sistematizados pelo Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC), LF 8.078/90, que definiu o que sdo os interesses ou direitos difusos
como “os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato” (BRASIL, 20064, art. 81, inc. I). Assim,

a discussdo entre bens publicos e privados passou por uma significativa modificacdo com a

$(BRASIL, 2006b, art. 225, caput): Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracGes.
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promulgacdo da CF, que recepcionou a existéncia de bens que se distanciam deste dualismo,
ja que ndo sdo integrantes do patrimonio exclusivo publico ou privado, referindo-se a
conceituacdo de bem difuso, ou seja, bem de uso comum do povo, em que todos 0s
integrantes da coletividade sdo titulares (RODRIGUES, 2006; AKAQUI, 2003).

O nosso sistema de direito positivo incorporou esta nova categoria de bens em
sintonia com a realidade do século XXI, para atender as demandas da complexa sociedade de
massas no contexto da tutela de direitos e interesses da sociedade, principalmente os
metaindividuais®®. Conforme ja abordado, a CF recepcionou o conceito de meio ambiente
previsto no art. 3°, inc. Il da LF 6.938/81*, de forma ampla, englobando todos os interesses e
valores relacionados a sua dimensao (AKAOUI, 2003).

Quanto ao conceito de meio ambiente a sua base conceitual esta fundamentada na
contemporanea relacdo social com a natureza, refletindo as diversas relagdes possiveis na
medida em que as sociedades tornam-se cada vez mais complexas (BRASIL, 2006c;
RODRIGUES, 2006; AKAOUI, 2003).

A expressdo meio ambiente no entendimento de Fiorillo (2004, p. 19) é redundante

por que:

Primeiramente, verificando a propria terminologia empregada, extraimos que meio
ambiente relaciona-se a tudo aquilo que nos circula. Costuma-se criticar tal termo,
porque pleonastico, redundante, e em razdo de ambiente j& trazer em seu conteldo a
idéia de “ambito que circunda”, sendo desnecessdria a complementacdo pela
palavra meio.

Como a tutela juridica do meio ambiente esta relacionada de forma direta a um
termo futuro, o desenvolvimento das atividades diarias de cada individuo deve ocorrer de
forma solidaria com as geragdes futuras. Portanto, hd um vinculo que nos une as geracoes
atuais e as futuras. Dai, surgindo a nossa responsabilidade de atuar com cuidado em relacéo
ao ambiente natural para garantir a qualidade de vida das geracgdes seguintes (OST, 1995).

Na opinido de Leite (2001, p. 91),

2% S0 direitos que ultrapassam o individuo particularmente considerado, relacionado & coletividade (Fiorillo
2004, p. 116).

%0 «0 conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 2006c, art. 3° inc II). Silva (2004, p. 20) entende que:
“O conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante, abrangente de toda a natureza original e artificial,
bem como os bens culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as belezas
naturais, o patriménio histdrico, artistico, turistico, paisagistico e arqueolégico.”
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O meio ambiente deve ser embasado em uma visdo antropocéntrica alargada, que
admite a inclusdo de outros elementos e valores, englobando todos os tipos de
naturezas e os seus elementos, ndo somente se reduzindo aos componentes fisicos
como o ar, agua e terra, mas deve abarcar o conjunto das condi¢Ges de existéncia
humana, que integram e influenciam o relacionamento entre os seres humanos, sua
salde e seu desenvolvimento.

Entendimento que coaduna com o expresso por Silva (1994, p. 06), que conceitua o
meio ambiente sendo “a interagcdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais
que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas.” Portanto, o
enfrentamento dos problemas ambientais ndo pode ocorrer de forma fragmentada, pois o
meio ambiente deve ser entendido de forma ampla, com um conjunto de principios e
objetivos definidos pelas normas juridicas para garantir a qualidade de vida humana e a sua
continuidade de forma integral.

Para se identificar mais especificamente as atividades degradantes e o bem
imediatamente agredido, 0 meio ambiente € um conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais, significando tudo aquilo que cerca o ser humano e que afeta seu desenvolvimento
do ponto de vista bioldgico, social e psiquico (MILARE, 2000).

O conceito de meio ambiente, segundo Vieira (1993), pode ser construido a partir de
varias dimensdes tedricas, correspondendo a problematicas especificas de serem resolvidas

por disciplinas relacionadas as mais variadas areas de conhecimento. O autor argumenta que:

O termo meio ambiente pode ser introduzido para designar um conjunto de
componentes fisico-quimicos e bioldgicos, associados a um conjunto de fatores
sécio-culturais, suscetiveis de afetar (direta ou indiretamente, a curto, médio, ou
longo prazos) os seres vivos e as atividades humanas, na ecosfera. Segundo esta
acepcdo do termo, o campo integrado de pesquisas sobre o meio ambiente
abrangeria o conjunto de transformacges da ecosfera — entendida como um sistema
aberto, complexo e hierarquizado — capazes de influenciar a manutencao das pré-
condices de sobrevivéncia da espécie humana, numa relagéo de co-evolugdo com
outras formas de vida. Nesse sentido, cabe também ressaltar que essas
transformagdes incluem uma dindmica interativa altamente complexa de fatores
biofisicos e antrdpicos. (VIEIRA, 1993, p. 27-28).

A partir dessa compreensdo, a problematica do meio ambiente diz respeito nao

apenas as transformac®es proprias do ambiente, mas aos feedbacks dessas transformacées*, a

31 O conceito de degradagdo ambiental assume muitas dimensdes, ja que o termo meio ambiente vai além, uma
vez que engloba muitas concepgdes. Como destaca Carvalho (1998, p. 87) “quando este acontece em area
economicamente deprimida, o0 meio ambiente é favorecido pela menor ocorréncia de poluentes industriais, mas
fortemente agredido pelas deficiéncias de saneamento basico. As formas mais comuns de degradacdo ambiental
em centros urbanos — a hidrica, a atmosférica, a acustica e a visual — soma-se, ainda, a polui¢do psicosocial,
caracteristica de grande parcela da populacdo que vive em condi¢des de marginalidade total ou parcial.” Becker
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dindmica de evolugdo, desenvolvimento e adaptacdo das comunidades humanas e das
relacdes que a sociedade estabelece (OST, 1995).

No aprofundamento deste entendimento, quando se analisa 0 conceito de meio
ambiente faz-se necessario conceituar o que é dano ambiental. Juridicamente entende-se
como sendo toda lesdo ao ambiente com consequente degradacdo — alteracdo adversa ou in
pejus do equilibrio ecoldgico. Na visdo de Milaré (2000, p. 334), dano pode ser conceituado
como sendo “toda lesdo a bem juridico.”

A legislacdo brasileira conceitua a degradagédo ambiental como sendo a “alteracdo
adversa das caracteristicas do meio ambiente” (BRASIL, 2006c, art. 3°, inc. 1). O dano
ambiental € uma expressao utilizada para designar alteracGes negativas ao meio ambiente e
os efeitos que essas alteracdes podem vir a provocar na vida humana.

Milaré (2000) argumenta que o dano ambiental afeta uma pluralidade de vitimas.
Por envolver um bem de uso comum do povo, imaterial e indivisivel, o dano ambiental ndo
apresenta as caracteristicas classicas relacionadas a configuracao de um dano comum.

O conceito legal de poluicdo® é entendido como a degradacdo da qualidade
ambiental em todas as suas formas®. N&o observar as condicdes definidas pela legislacéo

constitui ato poluidor®, e, mesmo que tenha sido observado, se ocorrer dano, é caracterizado

(1993, p. 133) diz que a relagdo homem-natureza é “algo mais do que um compromisso entre 0 ambiente fisico e
0 crescimento econdmico — ele simplifica uma defini¢do de desenvolvimento que reconhece, nos limites da
sustentabilidade, origens ndo s6 naturais como estruturais. Cabe, assim, reconhecer na relagdo homem-natureza,
0s processos histdricos, através dos quais o ambiente é transformado, e a sustentabilidade serd decorréncia de
uma conexao entre 0s movimentos sociais, mudancas sociais e, conseqiientemente, possibilidade de politicas
mais efetivas.” Assim, as atitudes geradoras de degradacdo ambiental, precisam ser analisadas de forma ampla,
pois ndo se separam de determinados fatores, sdo indissocidvel de um conjunto de processos sociais e culturais.

32 A Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 2006c, art. 3°), define:

I — meio ambiente, o conjunto de condicOes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

I — degradacdo da qualidade ambiental, a alteracéo das caracteristicas do meio ambiente;

111 - polui¢do, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiguem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com padrdes ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradacdo ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar
territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.

% As autuacBes por dano ambiental, em sua maioria, decorrem da acdo humana para apropriacéo de recursos
naturais (bem coletivo), para satisfacdo de direitos privados (individuais); acdo que produz efeitos e seqiielas em
todos os setores da sociedade e acelerada nas Gltimas décadas em funcgdo dos impactos socioambientais gerados
pelos processos de modernizacdo (MILARE, 2000).

% 0 artigo 54, da Lei 9.605/98, tipifica como crime “causar polui¢cdo de qualquer natureza, em niveis tais que
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ato poluidor, em razdo da responsabilidade civil objetiva, que independe da averiguacdo da
existéncia de culpa ou dolo do sujeito. Pela importancia do meio ambiente ecologicamente
equilibrado para o desenvolvimento da vida humana, ocorrendo o dano, mesmo que o dono
da atividade tenha tomado todos os cuidados, ele respondera pelo dano que sua atividade
causou (MILARE, 2000; AKAOUI, 2003).

O Poder Pablico, seguindo orientagdo constitucional, tem o dever fiscalizar, com sua
atuacdo administrativa, o0 uso de bens ambientais. Nos casos em que se debruca este estudo,
as autuacdes decorreram de dano em Areas de Preservacdo Permanente (APP)*, que s&o
espacos protegidos de importancia fundamental para promover a garantia do equilibrio
ecologico, a necessaria prote¢do do ambiente natural.

Estas faixas de preservacdo de vegetacdo foram definidas a partir de critérios e
levantamentos técnicos realizados por 6rgdos ambientais competentes, considerando diversos
fatores como por exemplo: a topografia e/ou relevo da éarea, as margens dos cursos d’agua,
nascentes, reservatorios, topos e encostas de morros e outros fatores. A previsao legislativa
de protecdo a este equilibrio ambiental segue a orientacdo do Codigo Florestal Lei 4.771/65,
art. 2°, Resolugdo do CONAMA N° 302/02, 303/02, 369/06, MP N° 2166-67/01 e Lei N°

6.905/98, que prevé a preservacdo permanente das florestas e vegetacdo natural®®, em que

resultem ou possam resultar em danos a salde humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a
destruicdo significativa da flora, estando sujeito a uma pena de reclusdo, de um a quatro anos, e multa.”
(BRASIL, 2006¢).

% As APP foram definidas pelo Cédigo Florestal (BRASIL, 2007b). De acordo com a Lei n. 6.938/81
(BRASIL, 2006c), estas areas foram consideradas reservas ecoldgicas. Estas areas foram criadas para proteger o
ambiente natural, devendo permanecerem cobertas com vegetacdo original, ndo sendo permitida a sua alterag&o,
com excecdo do previsto em Lei. Esta cobertura vegetal, dentre outros fins, tem como fungdo atenuar efeitos
erosivos e a lixivizacdo dos solos, regularizar o fluxo hidrico, reduzir o assoreamento dos cursos d’agua e
reservatorios e protecao da fauna (MILARE, 2000).

% S&0 areas de preservagio permanente as definida pela Lei 4.771/65, art. 2°;

1) Ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal, cuja largura
minima seja:

a) de trinta metros para os cursos d’agua de menos de dez metros de largura;

b) de cinqlienta metros para 0s cursos d’agua que tenham de dez a cinqlienta metros de largura;

¢) de cem metros para 0s cursos d’agua que tenham de cinqiienta a duzentos metros de largura;

d) de duzentos metros para os cursos d’agua que tenham de duzentos a seiscentos metros de largura;

e) de quinhentos metros para os cursos d’agua que tenham largura superior a seiscentos metros de largura;

f) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d’agua naturais ou artificiais;

g) nas nascentes ainda que intermitentes e nos chamados olhos d’agua qualquer que seja a sua situagao
topografica, num raio minimo de cingiienta metros de largura;

h) no topo dos morros, montes, montanhas e serras;

i) nas encostas ou partes destas com declividade superior a 45 graus, equivalente a 100% na linha de maior
declive. [...]

j) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

1) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a cem
metros em projecdes horizontais;

n) em altitude superior a mil e oitocentos metros, qualquer que seja a vegetacdo (BRASIL, 2007b).
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toda atividade humana devera observar estas disposicdes (BRASIL, 2007b; 2006e; 2007a;
2006i; 2006j; 2006Kk).

Neste sentido, para buscar compreender o significado da tutela juridica em relacao
ao meio ambiente e a sua importancia para qualidade da vida humana, com compreensédo da
aplicabilidade do instrumento de ajuste, faz-se necessario conhecer seus valores, abordando
“a andlise constitucional em que o mesmo esta inserido e o relevante papel que o Estado
pretende realizar conjugando democracia com justica.” Esta conjugacdo tem como
fundamento a inclusdo social e a promocdo de valores importantes para o desenvolvimento
humano, com a educagdo tendo um papel relevante a desempenhar neste contexto
(RODRIGUES, 20086, p. 10).

2.2 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITOS E O PAPEL DA EDUCACAO NESTE
CENARIO

E principalmente na constituicio®” que nascem os Principios que devem orientar a
elaboracdo e aplicagdo das normas ambientais. Portanto, todos os institutos devem ser
interpretados “a partir de sua dimensdo constitucional, pois hd uma primazia da anéalise
constitucional acima das demais” (RODRIGUES, 2006, p. 09). O Estado Democratico de
Direito “ndo tem respostas definitivas e é justamente esta qualidade de abertura que a
democracia Ihe empresta que o torna um verdadeiro processo histdrico incessante, sempre
com uma maior democratizacdo do que € democratico”, pois € fundado em uma
constitucionalizacdo aberta e ndo estanque ou fechada, que define os principios basicos, mas
“que propicia que varias categorias possam ter uma moldura diferenciada ao longo do tempo”
(p. 36).

No entendimento de Rodrigues (2006, p. 33), “o0 Estado so se justifica na medida em
que exista para promover estes valores fundamentais”, para tanto, enseja conduta do poder
publico na aplicabilidade destes Principios e a sua promog¢do. Neste sentido, as normas
juridicas devem ser interpretadas e aplicadas a partir de seu contexto sécio-politico e espacial

que, no entendimento de Morais (1996, p. 81), por ser,

37 Neste sentido, Barroso (1993, p. 286) explica que: “A Constituicao situa-se no vértice de todo o sistema legal,
serve como fundamento de validade para as demais disposi¢cBes normativas por ser escrita e rigida goza de
superioridade em relagdo as outras leis, que ndo poderdo ter existéncia legitima se com ela contrastarem.”
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Diferente dos anteriores, o Estado Democratico de Direitos carrega consigo um
carater transgressor que implica agregar o feitio incerto da Democracia ao Direito,
impondo um carater reestruturador a sociedade e revelando uma contradicdo
fundamental com a juridicidade liberal a partir da reconstrucdo de seus primados
basicos de certeza e seguranca juridica para adapta-los a uma ordenacdo juridica
voltada para a garantia/implementacdo do futuro e ndo para a conservagdo do
passado.

Com o mesmo entendimento, Silva (1988, p. 21) explica que a configuragdo do
Estado Democratico de Direito ndo consiste apenas na somatdria formal dos conceitos de
Estado Democrético e Estado de Direito® e sim, na criagdo “de um conceito novo, que
leve em conta, 0s conceitos dos elementos componentes, mas 0s supere na medida em que
incorpora um componente revolucionario de transformacao do status quo.”

O Estado Democratico de Direitos tem como fundamento: “a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, o trabalho e a livre iniciativa, o pluralismo politico,” com o
Estado tendo a incumbéncia de promové-los (BRASIL, 2006b, art. 1°) e, conforme coloca
Rodrigues (2006, p. 22), é a partir do texto constitucional que surge:

Um compromisso entre uma teoria de reconhecimento da legitimidade que guarda o
qualitativo de legitimo a lei, ao ordenamento juridico geral ou a observancia das
regras legais e a aceitacdo do procedimento e das decisfes dele resultantes, e uma
teoria conteudista da legitimidade, que vincula a nogdo de legitimidade a um valor
superior a letra da lei.

No entendimento de Barreto (1996, p. 11),

O Estado Democrético de Direitos, consagrado na atual constituicdo brasileira,
pressupde para a consecucdo dos seus principios politicos, sociais e econémicos
uma estrutura constitucional especifica. Mais do que uma normatizacdo positiva de
direitos, liberdades e garantias, que configurem esse tipo de regime politico exige
uma interpretacdo do texto constitucional inspirada nos seus principios fundantes.
[..] a interpretacdo constitucional nas modernas democracias apresenta
especificidades proprias que ndo sdo atendidas pela hermenéutica tradicional, nem
podem se descaracterizar através de procedimentos interpretativos zetéticos™.
Trata-se de procurar critérios légicos de legitimagdo dogmatica.

#«A CF recriou o conceito de Estado de Direito qualificando-o como social e de bem-estar, considerando a
importante heranga das garantias formais da constituicdo anterior a ela. O estado democrético para honrar o seu
atributo democratico prescinde de participacédo popular, para tanto o Estado precisa promover todas as medidas
necessarias para inclusdo social (social, econdmico e politico), para que todos tenham a mesma oportunidade de
fazer uso de seus direitos individuais e coletivos, e efetivamente promové-los” (RODRIGUES, 2006, p. 23)
Com a CF, se criou “novos canais que complementam as instituicdes representativas tradicionais, o que
direciona a cria¢do de propostas tendentes a aumentar o grau de participacdo dos cidaddos na vida publica” (p.
39).

$97etético é a arte de procurar; método de investigacdo ou conjunto de preceitos para a resolucdo de um
problema filosofico ou matematico; consiste no incentivo a busca incessante de novos conhecimentos
(AURELIO, 1986, p. 1.804).
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Desta forma, o Estado Democratico de Direitos se funda na promocédo dos direitos
constitucionais com o compromisso efetivo de inclusdo dos cidaddos nas decisdes politicas
do Estado (dentre outros, destaca-se o importante controle dos cidaddos na aplicabilidade das
normas pela administracdo publica) (RODRIGUES, 2006).

Em se tratando de bem comum, como é o caso do meio ambiente cabe ao Poder
Publico, via administracdo publica, praticar todos os atos que sd@o necessarios para atingir 0s
objetivos sociais que Ihe foram atribuidos para um verdadeiro Estado Democratico de
Direito. Neste contexto, a educacdo corrobora para fortalecimento da cidadania, para o
desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente e de suas complexas
relacdes, para o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica
ambiental e social, para o incentivo a participacdo individual e coletiva, permanente e
responsavel, na preservacdo do equilibrio do meio ambiente ao entender a defesa desta
qualidade como inseparavel do exercicio da cidadania, para a construcdo de habitos e préaticas

de cuidado com o0 ambiente em que vivemos (BRASIL, 2006f).

2.2.1 Educacdo Ambiental: a construcdo de um saber ambiental

Ao abordar a problematica delineada, na busca de saidas para resolucdo de
problemas complexos, como € o caso da ocorréncia de dano ambiental, observa-se que o
papel da Educacdo Ambiental é fundamental.

A Educacdo Ambiental é orientada para a resolucdo de problemas concretos da
relacdo humana com o meio em que vive, buscando através de um enfoque transdisciplinar e
de uma participacdo ativa e responsavel de cada individuo com a coletividade, incorporar as
dimens0es éticas, socio-econdmicas, politicas, culturais e histéricas no processo de ensino e
aprendizagem (BRASIL, 2006f, art. 1°).

A Educacdo Ambiental se constitui em um “componente essencial e permanente da
educacdo do pais” (BRASIL, 2006f, art. 2°). Em carater formal e ndo formal é assegurada
como direito de todos os cidadaos, conforme leitura dos incisos do art. 3° da Lei N° 9.795/99

incumbe;:

I- ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituicdo Federal,
definir politicas puablicas que incorporem a dimensdao ambiental, promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e o engajamento da sociedade na
conservacao, recuperacdo e melhoria do meio ambiente;
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II-  as instituicdes educativas, promover a educacdo ambiental de maneira
integrada aos programas educacionais que desenvolvem;

I1l1-  aos drgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA,
promover acBes de educacdo ambiental integradas aos programas de conservagdo,
recuperacdo e melhoria do meio ambiente;

IV-  aos meios de comunicacdo de massa, colaborar de maneira ativa e
permanente na disseminagdo de informacgdes e praticas educativas sobre meio
ambiente e incorporar a dimensdo ambiental em sua programacéo;

V- as empresas, entidades de classe, institui¢des publicas e privadas, promover
programas destinados a capacitagdo dos trabalhadores, visando & melhoria e ao
controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como sobre as repercussdes do
processo produtivo no meio ambiente;

VI- a sociedade como um todo, manter atencdo permanente a formacdo de
valores, atitudes e habilidades que propiciem a atuacdo individual e coletiva
voltada para a prevencdo, a identificacdo e a solucdo de problemas ambientais
(BRASIL, 2006f, art. 3°).

Os principios basicos da EA, que orientam o0 processo educativo estdo descritos nos
incisos do art. 4° da Lei N° 9.795/99%:

Art. 4°: S&o principios basicos da educagdo ambiental:

I — 0 enfoque humanista, holistico, democréatico e participativo;

Il — a concepcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, o sécio-econdmico e o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade;

111 - o pluralismo de idéias e concepgdes pedagdgicas, na perspectiva da inter,
multi e transdiciplinaridade;

IV —a vinculagdo entre a ética, a educacdo, o trabalho e as préaticas sociais;

V — a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

VI — a permanente avaliagdo critica do processo educativo;

VIl — a abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais, nacionais e
globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e
cultural (BRASIL, 2006f, art. 4°).

Os Principios, que orientam este processo educativo, estdo direcionados a propiciar
as pessoas despertarem para uma tomada de consciéncia frente aos problemas do quotidiano,
capacitando-as para que atuem com acOes benéficas nas relagdes com o ambiente ao seu
redor, contribuindo para reflex&o sobre a sua responsabilidade com a sociedade e as geracgdes
futuras (BRASIL, 2006f).

A EA tem como objetivo fundamental contribuir para o desenvolvimento do
processo de viver individual e coletivo, uma vez que tem, entre seus objetivos fundamentais,
o fortalecimento da cidadania, a autodeterminacdo dos povos e a solidariedade como
fundamento para o futuro da humanidade; o desenvolvimento de uma compreensdo integrada

do meio ambiente e de suas complexas relacbes; o estimulo e o fortalecimento de uma

“0 Estes Principios séo descritos de forma exemplificativa e ndo taxativa.
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consciéncia critica sobre a problematica ambiental e social; o fomento e o fortalecimento da
integracdo da ciéncia e da tecnologia; o incentivo a participacdo individual e coletiva,
permanente e responsavel, na preservacdo do equilibrio do meio ambiente ao entender a
defesa desta qualidade como inseparavel do exercicio da cidadania; a garantia de
democratizagéo das informacdes ambientais (BRASIL, 2006f, art. 5° e incisos).

Com este perfil, a EA pode desenvolver uma postura de questionamento, de atitude
critica, na qual o sujeito escolhe, examina e critica os atos didrios praticados em sua
atividade; desempenhando um papel relevante na construcdo do ser humano e se constituindo
em possibilidade de mudangas sociais, uma vez que propicia reformulacdo de habitos,
aceitacdo de novos valores e estimulo a criatividade das pessoas (GADOTTI, 2000).

Enriguecendo este posicionamento, Morin (2005¢) diz que uma educacdo sé pode
ser viavel se for uma educacdo integral do ser humano. Uma educagdo que se dirige a
totalidade do ser humano e ndo apenas a um dos seus componentes. O autor destaca que o
objeto essencial de todo ensino deve ser a condicdo humana.

Em decorréncia desta compreensdo, a EA contempla um conhecimento capaz de
apreender 0s objetos em seu contexto, sua complexidade, seu conjunto, de modo que o
sujeito “tome conhecimento e consciéncia, a0 mesmo tempo, de sua identidade complexa e
de sua identidade comum a todos os seres humanos.” Faz-se necessario que a educacao
aborde estratégias que permitam enfrentar o inesperado, a incerteza; “ensinar a compreensao
matua entre os seres humanos para que as relagdes humanas saiam de seu estado barbaro de
incompreensdo” (MORIN, 2005b, p. 15). A EA conduz a “antropo-ética®, que leva em conta
0 carater terndrio da condicdo humana, que é a0 mesmo tempo
individuo/sociedade/espécie*®” (p. 106).

A EA contribui ndo somente para a tomada de consciéncia, mas também para que
esta consciéncia se traduza em vontade de realizar a cidadania (MORIN, 2005b). Dito de
outra forma, a EA contribui para a construcdo de formas de intervencdo no ambiente natural
voltada a preservacao e cuidado e ndo a sua destruicdo, pois, segundo Santos e Sato (2001, p.
45), a EA “atua como uma estratégia fundamental no preparo dos atores sociais para
participarem, ativa e conscientemente, na gestdo e na busca de alternativas para a solucdo dos

problemas ambientais.”

* Segundo Morin (2005b, p. 106) a antropo-ética “é a ética propriamente humana, que deve ser considerada
como a ética da cadeia de trés termos individuo/sociedade/espécie, de onde emerge a consciéncia e o espirito
propriamente humano.”

2.0 autor incorpora um quarto elemento nesta relacdo “a humanidade no planeta terra” (MORIN, 2005c, p.
479).
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Neste contexto, é importante considerar o0 ambiente como uma relacdo complexa,
integrada por processos de ordem natural, técnica e social, cujas causas e objetivos nédo
podem ser absorvidos de forma fragmentada. E a partir dessa perspectiva de ambiente, que
surge a necessidade da construgdo de um saber ambiental, que busque o cuidado com o
ambiente natural, como um valor. Um saber que contemple a complexidade e a
interdisciplinaridade do ambiente, que para serem compreendidos faz-se necessario a
integracdo de muitos saberes e uma nova forma de pensar as questbes relacionadas a
degradacdo ambiental (MORIN, 2005a).

Neste sentido, um processo educativo inspirado nos valores da EA junto aos
autuados por dano ambiental, representa a possibilidade de motivar e sensibilizar as pessoas
para transformar suas acOes lesivas em atitudes de cuidado com o ambiente ao redor,
conscientizando-se de suas responsabilidades com as geracGes presentes e futuras,
conscientes do vinculo que as liga aos que ainda estdo por nascer.

Estas idéias coadunam e fortalecem os Principios constitucionais, para que a partir
de principios éticos o cuidado com a vida humana torne-se um valor. Ao abordar questfes
relativas a qualidade de vida, os sujeitos com comportamento individual lesivo ao ambiente
em que vivem, precisam reeducar-se, para abrir-se a outras alternativas e entéo aprender a
desenvolver a cidadania, na qual, todo o ser humano goze de seus direitos, mas também,
assuma o fato de que tem deveres a cumprir, e, de que um deles, é o de cuidado®® com o
ambiente natural.

Esse processo educativo vem para atuar na exigéncia de outros direitos que possam
estar relacionados aos interesses dessas pessoas, levando-as, a uma maior consciéncia para
identificar e elaborar alternativas aos problemas que se apresentam diariamente em suas vidas
(incertezas, conflitos). A EA “é um processo continuo de capacitacdo do cidadao, para que,
sem sacrificar a necessidade de desenvolvimento, participe ativamente da conservagdo do
meio ambiente contribuindo dessa forma para melhoria da qualidade de vida” (LUQUE,
1994, p. 400).

Por esse caminho, as concepgdes sobre EA, decorrentes da Lei 9.795/99, enfatizam a
idéia de que nos, seres humanos, somos produtos das interagdes do meio ambiente a que
pertencemos e vivemos; pertencemos a um grupo social, portanto temos direitos, mas,
também, temos responsabilidades e deveres perante este. Neste sentido, a medida que

trabalhamos para melhoria do meio ambiente em que vivemos, promovemos qualidade de

* A vida ambiental compreende a soma do meio fisico, psiquico e social em que estamos inseridos, do qual
temos responsabilidade por sua qualidade (MILARE, 2000).



57

vida e atuamos como educadores ambientais. Desenvolver, junto aos sujeitos autuados por
dano ambiental, um processo educativo com este olhar contribui para alteracdo de atitudes e
praticas lesivas, para transformacéo destas em atitudes de cuidado (BRASIL, 2006f).

A EA, por se relacionar com a vida das pessoas, com o seu dia-a-dia, propicia que o
individuo perceba a importancia de suas atitudes na rede social da qual é componente. Um
processo educativo neste tramite legal figura como instrumento de humanizacéo, socializacéo
e direcionamento social, ja que traz em si as possibilidades de promover um aprendizado que
se constitua em melhoria da qualidade de vida (GADOTT], 2000).

O ser humano possui capacidade para alterar atitudes lesivas ao ambiente em que
vive; ao adquirir habilidades pode construir acdes benéficas. A educacdo possibilita ao
individuo perceber a importancia de seu atuar cidadao, reconhecendo direitos e deveres, com
acOes éticas, com comprometimento e responsabilidade com o grupo social do qual faz parte,
com compreensédo do vinculo que os une as geracdes de amanhd (OST, 1995).

2.2.2 Principios ambientais orientando a aplicabilidade da legislacdo ambiental e o

atuar social

Conforme ja mencionado, a complexidade da sociedade moderna, quando busca o
desenvolvimento prioritario das relacbes econdmicas, produz situacdes que determinadas
acOes podem trazer prejuizo aos interesses de um grande nimero de pessoas, j& que ocorrem
de forma insustentavel. Portanto, existem atos lesivos que entram na esfera juridica de um
numero grande de pessoas causando danos aos interesses da coletividade (RODRIGUES,
2006).

Por interesse, é entendida “a manifestacdo de uma vontade humana dirigida a
atingir um fim, que se modifica conforme interesses individuais ou coletivos da humanidade
no decorrer dos tempos”; ja por conflitos, aqueles que “sdo gerados pelos interesses de cada
individuo, que nem sempre estdo sintonizados com os interesses manifestados pelos demais
componentes do corpo social”, ou seja, ferem direitos constitucionais assegurados
(RODRIGUES, 2006; p. 125).

A titularidade do bem ambiental, por ser de toda a coletividade, de forma
indeterminavel, difusa e juridicamente indisponivel, ndo pertence ao poder publico nem ao
particular, mas a coletividade como um todo, ou seja, ndo tem um titular exclusivo, sua
titularidade é coletiva. Na medida, em que este bem é qualificado legalmente como sendo um

direito fundamental para as presentes e as futuras geracOes, surge na esfera juridica a
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necessidade de mecanismos e instrumentos de defesa para garantir este termo futuro. A
expressao interesse difuso foi recepcionada pela Lei da ACP 7.347/85, sendo estes interesses
definidos pelo Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) “como os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato” (BRASIL, 2006d; BRASIL, 2006a, art. 81, § 4n.).

A protecdo juridica, em se tratando de meio ambiente, € assegurada, segundo
Fiorillo (2004, p. 34), porque “a tutela juridica da pessoa humana é o principal destinatario da
norma constitucional em face das suas inter-relagdes com o ambiente, uma vez que todo
sistema juridico estd constante e permanentemente vinculado a realidade social” e, portanto,
reflete “determinados valores sociais que vao definir a propria organizacdo da vida em
sociedade.” A partir desses valores, surgem as diretrizes béasicas que orientam a
aplicabilidade das normas ambientais e a atuacdo social.

Na verdade, esses valores ndo s6 descrevem maneiras de fazer, mas também, dizem
respeito ao modo de resolver os problemas ambientais surgidos. Por esta razéo, os Principios
de protecdo ao meio ambiente sdo essenciais a efetivacdo das Politicas Puablicas
desenvolvidas pela administracdo publica, que possuem como finalidade disciplinar todas as
atividades direta ou indiretamente relacionadas com o uso racional dos recursos naturais (ar,
aguas superficiais e subterrdneas, aguas continentais ou costeiras, solo, espaco aéreo e
subsolo, espécies animais e vegetais), buscando a promocdo e protecdo de bens culturais
(com valor historico, artistico, arquitetdnico, urbanistico, monumental, paisagistico, turistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico, cientifico), para garantir o desenvolvimento com
qualidade da vida humana, com garantia de um padrdo de existéncia digno para estas
geracdes e as vindouras (MILARE, 2000).

Dentre outros existentes, os principais Principios** de protecdo ambiental
recepcionados constitucionalmente, que orientam a elaboracdo e aplicabilidade de normas
ambientais, bem como, as acdes da sociedade sdo 0s seguintes: Principio do meio ambiente

ecologicamente equilibrado®-*®; Principio da cooperagdo entre os povos*’; Principio do

* «A palavra principio, em sua raiz latina, significa aquilo que se torna primeiro (primum capere), designando
inicio, comego, ponto-de-partida. Principios de uma ciéncia sdo as proposi¢des basicas fundamentais, tipicas,
que condicionam todas as estruturas subsequentes” (MILARE, 2000, p. 95).

** E direito fundamental de todo o ser humano, assegurado constitucionalmente (BRASIL, 2006b, caput do art.
225). E direito extensivo do direito & vida. Isto o eleva a categoria de um direito fundamental, estando
relacionado intimamente com a idéia de uma vida saudavel como expressdo da sobrevivéncia humana com
dignidade, vinculado necessariamente a garantia de outros direitos. Em decorréncia da orientacdo constitucional,
é tutelada a vida da pessoa humana, ndo sé como direito material, mas abracado pelos fundamentos do Estado
Democratico de Direitos, que estabelece a pessoa humana portadora de dignidade e destinataria das normas
constitucionais (BRASIL, 2006b, art.1°, inc. 111). Dai, a importancia do tratamento constitucional dispensado a
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poluidor-pagador®®; Principio da precaucio/prevencdo®®; Principio da indisponibilidade do

manutencdo do equilibrio ecolégico — extensdo do direito a vida e sua qualidade. A CF assegura direitos
essenciais para o desenvolvimento de uma vida humana digna. Na verdade, os bens protegidos
constitucionalmente sdo aqueles bens essenciais a sadia qualidade de vida da pessoa humana, que propicie o
desenvolvimento de suas capacidades e personalidade de forma ampla. A definicdo juridica de bem ambiental
esta consequentemente vinculada, ndo sd a tutela da vida humana, mas a tutela digna desta existéncia, ou seja,
com qualidade (FIORILLO, 2004, p. 13; MILARE, 2000).

“ A protecdo ambiental, abrange “a preservacao da vida e todos os seus elementos por serem essenciais & vida
humana e a manutencao do equilibrio ecoldgico, visa tutelar a qualidade do meio ambiente natural em funcéo da
qualidade de vida” (SILVA, 1994, p. 36).

" Este Principio engloba a cooperagdo entre os povos; a CF no art. 4°, IX estabelece que as relacdes
internacionais de cooperacdo entre 0s povos sdo necessarias para o0 progresso da humanidade, uma vez que as
areas de interdependéncia entre as nagdes estdo relacionadas com o meio ambiente, em que as agressdes ao
ambiente natural que a um atinge refletem em todos, sem se ater a limites territoriais de paises (DERANI, 1997;
MILARE, 2000; BRASIL, 2006b).

8 A base conceitual deste Principio retine os enunciados treze e dezesseis da Declaragdo do Rio de Janeiro de
1992. A sua finalidade é preventiva, pois ndo tem por objetivo possibilitar a polui¢do de qualquer forma
mediante pagamento, nem se limita apenas a compensar 0s danos causados, e sim, busca que o poluidor atenda
as normas de protecdo ambiental, com adequacdo de suas atividades a protecdo legal. Um exemplo da aplicacdo
prética deste Principio pode ser identificado na celebracdo dos TACs (MILARE, 2000, p. 100). A Lei 6.938/81,
art. 4°, inc. VII, impde “ao poluidor e ao predador, a obrigacao de recuperar e/ou indenizar os danos causados e,
ao usuario, da contribuicdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econdémicos” (BRASIL, 2006c). O
art. 14, § 1°, da mesma Lei dispde que “sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos causados ao meio
ambiente e a terceiros afetados por sua atividade” (BRASIL, 2006c¢). Refor¢ando esta disposicdo, o art. 225 § 3°
da CF determina que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢fes penais e administrativas, independente da obrigacdo de reparar os danos
causados” (BRASIL, 2006b). Ocorre que em algumas atividades, durante o processo produtivo podem ser
produzidas externalidades negativas, resultantes dos processos de producdo, que ndo podem ser repassadas a
coletividade, ja que o lucro é alcancado pelo produtor privado. Dai a expressdo privatizacdo de lucros e
socializagéo de perdas. Com a aplicacdo do Principio Poluidor — Pagador, procura-se ndo repassar a sociedade
este custo, impondo sua internalizagdo. Este Principio estd relacionado ao Principio da Responsabilidade
(DERANI, 1997, p. 158; MILARE, 2000).

* Pela importancia que se reveste ¢ majoritario o entendimento de que este Principio deve ser buscado em
primeiro lugar, uma vez que este Principio busca antecipar a ocorréncia de qualquer dano. A expressao
“precaucdo”, de origem latina, designa “cautela antecipada”, ou seja, prae=antes e cavere= tomar cuidado, ja a
prevencao significa ato ou efeito de chegar antes, de antecipar-se (MILARE, 2000, p. 102). Em termos préticos,
Derani (1997, p. 167) define o Principio da Precaugdo da seguinte forma: “Precaucdo é o cuidado. O principio
da precaucdo estd ligado ao afastamento de perigo e seguranca das geragdes futuras, como também, a
sustentabilidade das atividades. Este principio significa a protecdo da existéncia humana, seja pela protecdo de
seu ambiente como pelo asseguramento da integridade da vida humana hoje e amanha. A partir desta
concepcdo, deve-se também considerar ndo s6 o risco eminente de uma determinada atividade, como também os
riscos futuros decorrentes de empreendimentos humanos, os quais 0 atual estagio de desenvolvimento da ciéncia
ndo consegue captar em toda densidade.” A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 2006c), em
seu artigo 4°, referencia o Principio da Precaucdo Ambiental. Este Principio encontra-se implicito no art. 225, §
1° inc. V e VIl da CF, como instrumento para “combater riscos ainda ndo apurados com precisdo cientifica, mas
gue permitem antever a potencialidade de causar impacto negativo,” buscando resguardar o equilibrio ambiental
e a sadia qualidade de vida humana (BRASIL, 2006b). A precaucdo sugere a adocdo de cuidados antecipados
para que um ato ndo cause dano, sua atencdo esta voltada ao momento anterior ao dano, o do mero risco. Para
qualquer atividade humana relacionada ao meio ambiente, um agir prudente deve prevalecer sobre qualquer
atitude ou agdo de tolerancia. Este Principio deve orientar todas as atividades humanas (MILARE, 2000;
FIORILLO, 2004).
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I°°: Principio da obrigatoriedade da intervencdo

interesse publico na protecdo ambienta
estatal®™; Principio da participacdo popular na protecdo do meio ambiente®®; Principio do
desenvolvimento sustentavel®; Principio da avaliagdo prévia de impactos ambientais das

atividades de qualquer natureza>; Principio da transparéncia>.

0 A CF art. 225 caput, ao atribuir a0 meio ambiente a qualificacdo juridica de bem de uso comum do povo,
considera a coletividade humana como Unica titular do bem ambiental (BRASIL, 2006b). Segundo Benjamin
(1993, p. 74), o bem ambiental “é publico porque esta a disposicdo de todos os cidaddos, dai ser bem de uso
comum, correspondendo a uma finalidade pablica.”

1 A CF, expressamente declara o dever do poder publico de atuar na defesa do meio ambiente em todos os
ambitos, cabendo ao Estado adotar Politicas Publicas e elaborar programas e agdes necessarias para cumprir
esse dever. Este Principio encontra-se expresso no art. 5°, § 6° da Lei 7.347/85 e com previsdo constitucional no
art. 2258 1°, V da CF, que atribui competéncias administrativas e legislativas a Unido, Estados e Municipios
para “controlar a producéo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente”. Este Principio torna possivel a populacdo exigir
destes o cumprimento efetivo de sua responsabilidade e dever na prote¢cdo do meio ambiente (BRASIL, 2006d,;
2006b).

52 E Principio que passa por toda a ordem juridica; fundamental para protecdo ambiental. Através da orientagdo
do desenvolvimento politico, busca uma maior composicéo social, com uma atuac¢do conjunta do Estado e da
sociedade. Este Principio fundamenta os instrumentos e normas criadas para a participacdo publica nos
processos e decisdes da Politica Ambiental do Pais, para melhor compatibilizacdo entre liberdades individuais e
a protecdo ambiental necessaria. A participacdo popular na protecdo do meio ambiente decorre do direito de
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, do regime juridico do ambiente como um bem de uso
comum do povo e do dever disposto pelo art. 225 caput da CF (BRASIL, 2006b). O dispositivo constitucional
incumbe ao poder publico e a coletividade o dever de defender e preservar 0 meio ambiente para as presentes e
futuras geragBes. Busca a atuacdo da coletividade na protecdo do meio ambiente, disponibilizando mecanismos
de participacdo da populacdo, para que a sociedade possa cumprir seu dever de atuar neste sentido. Entre os
mecanismos de atuacdo, identifica-se a participacdo de representantes da sociedade civil em drgédos colegiados
dotados de poder normativo, como é o caso dos Conselhos Estaduais do Meio Ambiente (CONSEMAS), dentre
outros instrumentos previstos em Lei (MIRRA, 1996).

53 para Azevedo (1998, p. 279), os Principios e valores referentes & ordem econémica e os referentes & questio
ambiental, “constituem uma estrutura cujas partes sdo indissociaveis, ja que ndo pode haver promogdo do bem-
estar de todos ou de justica social, sem 0 respeito da dignidade da pessoa humana,” o que ndo se da sem o
reconhecimento da funcdo social da propriedade e sem a utilizagdo do ambiente de forma sustentavel. A
formulagdo de uma Politica Nacional que declarou, expressamente, a forma de execucdo pela Lei 6.938/81,
definiu regras gerais que contemplam as diretrizes para o Principio de Sustentabilidade. A PNMA visara sempre
“a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico e social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente
e equilibrio ecolégico” (BRASIL, 2006c, art. 4°, inc. I). Esta Lei estabeleceu um conjunto de procedimentos e
instrumentos a serem utilizados pelos 6rgdos governamentais, para prevenir, fiscalizar e corrigir impactos
resultantes da agdo humana sobre o0 ambiente, visando harmonizar as exigéncias de desenvolvimento econdémico
e social, com a defesa do meio ambiente (MILARE, 2000; FIORILLO, 2004). Esta Lei, definiu uma nova
instdncia politica de decisdes com a criagdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
encarregado da formulacdo das politicas ambientais. Também criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), que é tido como um conjunto articulado de 6rgéos, entidades, com regras e praticas da Unido,
Estados, Distrito Federal, dos Territrios, dos Municipios e das fundagdes, responsaveis pela protecdo e
melhoria da qualidade ambiental.

> A CF, para assegurar a efetividade do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, atribuiu ao Poder
Publico o dever de “exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade”
(BRASIL, 2006b, art. 225, § 1° inc. IV). O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é um procedimento
administrativo de prevencdo e de monitoramento dos danos ambientais, cujo objetivo € evitar que uma obra ou
atividade, influencie ou atinja negativamente a qualidade ambiental. Mais do que um instrumento de prevencéo,
é um mecanismo de planejamento e gestao, ja que prevé a obrigacdo de considera-lo no processo que antecede o
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Estes Principios, expressos na CF e na legislacdo ambiental editada no pais ao longo
dos anos, orientam a aplicacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA); portanto,
exercem uma influéncia direta e/ou indireta sobre os acordos ambientais celebrados pelos
6rgdos ambientais componentes do SISNAMA, além de direcionar a atuacdo das atividades
empreendidas pela sociedade (MILARE, 2000).

2.3 O INSTRUMENTO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA AMBIENTAL

Atualmente é pacifico o entendimento de que, preservar e restabelecer o equilibrio
ecologico, é uma questao de vida. Os riscos globais, a extincao gradativa de espécies animais
e florestais, assim como, a satisfacdo de novas necessidades de vida, deixam claro que a
preocupacdo com a vida humana prescinde de uma ética de responsabilidade (MILARE,
2000; OST, 1995).

As intervencBes humanas no ambiente natural, cada vez mais macicas e dinamicas,
provocam e interrompem ciclos naturais, causam danos ambientais de forma global. A
sociedade, dando-se conta desta problematica, intima o Estado a reagir (passar de Estado
liberal para o de Intervencionista), para frear acdes lesivas decorrentes do modelo de
produzir a qualquer custo. O Estado com a presenca do direito, passa a limitar, restringir e
definir algumas linhas de conduta para protecdo da vida humana, para garantir as faculdades
da natureza se regenerar, ja que sua qualidade € fundamental para desenvolvimento saudavel
da vida humana (SACHS, 2000; MILARE, 2000).

Com a conscientizacdo global de finitude e a comprovacdo da importancia dos
recursos naturais para desenvolvimento sadio da vida humana, o meio ambiente passou a ser
um bem constitucionalmente protegido para as presentes e futuras geragdes. A finalidade da

tutela legal é garantir a qualidade da vida humana, que prescinde deste ambiente

inicio das atividades. O processo licenciatério se constitui de atos preparatérios anteriores ao ato principal que é
a licenca ambiental. A licenca é um instituto pelo qual o érgdo ambiental competente estabelece as condi¢des,
restricbes e medidas de controle ambiental, que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, para localizar,
instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades consideradas potencialmente poluidoras ou aquelas
que, de alguma forma, possam causar degradacio ambiental (MILARE, 2000).

> Trata-se de direito assegurado a cada cidaddo de obter informagdes sobre atividades que utilizem recursos
ambientais e/ou potencialmente causadoras de impactos ao meio ambiente. Pelo principio da publicidade o
Poder Publico tem obrigacdo de disponibilizar a sociedade todas as informacdes relativas as atividades
geradoras de impacto ambiental. Entre os instrumentos de Politica Nacional do Meio Ambiente, identifica-se o
Sistema Nacional de Informaces relativas ao meio ambiente, o relatério de qualidade do meio ambiente a ser
divulgado anualmente e a garantia da prestacdo de informacgdes relativas ao meio ambiente, incumbindo ao
Poder Publico elaboréa-las e disponibiliza-las a todos os cidaddos (BRASIL, 2006c, art. 9°).
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ecologicamente equilibrado para seu desenvolvimento sadio. Assim, é limitada a atividade
humana para tutela solidaria dos recursos naturais; a legislacéo direciona para um agir ético,
fortalecendo o vinculo que nos une as geracfes presentes e vindouras por um termo futuro
(OST, 1995).

O surgimento do Termo de Ajustamento de Conduta se deu, em especial, para se
aperfeicoar a tutela dos direitos transindividuais, criando meios que contribuissem para uma
solucdo mais eficaz na protecdo destes direitos. O TAC “somente atendera este valor se for
um meio breve, justo e econémico de solucdo de direito transindividual, pois do contrario, a
promessa nele inserida, de acesso a justica, seré frustrada” (RODRIGUES, 2006, p. 122-123).

Segundo Rodrigues (2006, p. 125), o Principio de acesso & justica®®;>’ é atendido
pelo TAC uma vez que este € “o principio da tutela preventiva dos direitos, que preconiza,
sempre que possivel, que o sistema juridico deve evitar a ocorréncia dos atos ilicitos e dos
danos.” O TAC foi concebido como um instrumento alternativo de solucéo extrajudicial de
conflitos atendendo o Principio da Prevencéo.

O instituto Termo de Ajustamento de Conduta, se dirige a responsabilidade civil
surgida pelo ato lesivo; concebido no § 6° do art. 5° da Lei 7.347/85, com redacéo do art. 113
da Lei 8.078/90, confere a alguns 6rgdos publicos o poder de obter um compromisso junto
aqueles que estejam atuando ou com a possibilidade de atuar de forma diferente do previsto
nas regras de protecdo dos direitos transindividuais (BRASIL, 2006a; 2006d). Ao prever o
ajustamento de conduta, o CDC amplia o sistema de garantia desses direitos ao dispor que:
“Os Orgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromissos de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacdes, que tera eficacia de
titulo executivo extrajudicial” (BRASIL, 200643, art. 113).

Rodrigues (2006) informa que existem instrumentos parecidos em outros
ordenamentos, mas entende que nenhum se identifica com o Termo de Ajustamento de

Conduta brasileiro, em relacdo a sua extensdo e eficacia. Apesar dos TACs nao serem

% “O movimento tedrico do acesso a justica ndo propde de forma alguma um caético sistema de opcdes

casuisticas sobre o que € justo. O que se esta tentando €, apesar de nossa formacéo, responder um chamado dos
destinatarios da lei, que merecem ver seus anseios de pessoas de carne e 0sso levados em conta quando
definirmos as decorréncias praticas dos institutos e categorias do direito que influenciam ou deveriam
influenciar suas vidas” (RODRIGUES, 2006, p. 121-122).

> “A\ expressdo acesso a justica permite duas acepcdes distintas: a primeira, atribui ao significado justica o
mesmo sentido e contelido de poder judiciario; a segunda, parte de uma visdo axioldgica da expressdo justica,
identificando o termo como 0 acesso a uma determinada ordem de valores e direitos fundamentais para o ser
humano.” Aqui, neste estudo, a expressdo se refere a segunda conceituacao, por ser mais abrangente e ampla, ja
que a expressao, neste sentido, insere-se no movimento contemporaneo de efetivacdo dos direitos sociais
(PORTANOVA, 2001, p. 112)
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entendidos como instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), sobre este
aspecto, os TACs podem contribuir sendo um instrumento administrativo de PNMA, pois o
seu objetivo busca o0 mesmo fim, qual seja, a soma dos valores associados a defesa do meio
ambiente e a livre iniciativa, que sdo a base do desenvolvimento sustentavel (Principio do
Desenvolvimento Sustentavel).

A Lei 7.347/85 atribui legitimacdo ativa®® para defesa judicial dos direitos
transindividuais, ao Ministério Publico (MP), a Unido, os Estados, Municipios e o Distrito

Federal®®

, além das autarquias, as empresas publicas, fundacfes publicas, as sociedades de
economia mista ou associacdes. Entretanto, a lei mencionada, confere apenas aos 0rgaos
publicos legitimidade para celebracdo do ajuste, que poderad ser celebrado pelo MP, pela
Unido, pelos Estados, pelos Municipios, pelo Distrito Federal, pelos seus érgdos publicos
legitimados, pelas autarquias e pelas fundagdes de direito publico, bem como, pelas agéncias
executivas e reguladoras, pelos novos modelos de organizagdo administrativa do Estado que
s30 pessoas juridicas de direito publico®, pelos 6rgéos publicos tipicos, mesmo que sem
personalidade juridica o poder de celebrar o ajuste, desde que detenham personalidade moral
para tanto, ou melhor, desde que exista dentre seus fins pertinéncia temética entre o contetido
do ajuste e as atribuices da entidade publica (RODRIGUES, 2006).

Discute-se, a possibilidade da sociedade de economia mista e as empresas publicas
celebrarem o ajuste, j& que sdo pessoas juridicas de direito privado que integram a
administracdo indireta. Rodrigues (2006, p. 163) esclarece que, para efeito de celebracdo de
ajuste, “vale a distincdo entre as sociedades de economia mista e as empresas publicas
prestadoras de servicos publicos e as exploradoras de atividade econdémica”, as prestadoras
de servicos publicos “podem ter, dentre suas atividades, a celebracdo do ajuste, as
exploradoras do dominio econémico ndo podem ter esta atribuicdo”(p. 166). Para Akaoui
(2003, p. 75), as associacdes civis, as fundagbes privadas, as empresas publicas e as

sociedades de economia mista sdo “excluidas” da possibilidade.

%8 O entendimento a este respeito ndo é pacifico, ha divergéncia entre alguns autores relacionada a legitimidade
para celebracdo do ajuste.

% A redacdo original da Lei n° 7.347/85 ndo mencionava o Distrito Federal, mas o artigo 21 desta lei,
introduzido pelo CDC, ao determinar a aplicagdo do Titulo Il da Lei n° 8.090/90, sanou a omissao, ja que no
inc. 1l do artigo 82 ha de forma expressa mencao ao Distrito Federal (BRASIL, 2006d; 2006a).

80 «Agéncia executiva é a qualificacdo dada a autarquia ou fundago, que celebre contrato de gestdo com o
6rgdo da administracéo direta a que estava vinculada, para reducdo de custos. Agéncia reguladora, compreende
qualquer 6rgdo da administracdo direta e indireta, com funcdo de regular as matérias que lhes sdo afetas”
(RODRIGUES, 2006, p. 162).
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Desta forma, os entes publicos legitimados poderdo elaborar o TAC junto dos
interessados em ajustar sua conduta as exigéncias legais. Esta previsao legal concede ao MP
e aos demais co-legitimados na protecdo dos interesses transindividuais, a possibilidade de
efetuar acordos judiciais ou extrajudiciais para solucionar as irregularidades apontadas em
inquérito civil®* ou em informacdes coletadas pelos 6rgdos publicos. A novidade trazida pelo
TAC consistiu em dotar os 6rgédos e entidades legitimadas para a propositura da Ac¢édo Civil
Publica (ACP) de mais um instrumento, para possibilitar que busquem reverter os atos
lesivos ao ambiente, atendendo a sua finalidade de prevenir, fazer cessar, adaptar, recompor,
corrigir ou minimizar os efeitos negativos sobre o meio ambiente (RODRIGUES, 2006).

Apesar de criado desde 1990, o TAC passou a ter maior aplicabilidade com a edicao
da Lei 9.605/98, conhecida como a Lei dos Crimes Ambientais (LCA), que representou um
avanco significativo na tutela ambiental ao dispor sobre as sangdes penais e administrativas
aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao ambiente (AKAOUI, 2003; BRASIL, 2006¢).

O surgimento do instrumento de ajuste deu celeridade na solugdo dos conflitos
ambientais, ja que o TAC se traduz em eficiente instrumento em relacdo a rapida obtencédo de
uma resposta a coletividade, titular do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
A celeridade que se dd com a composi¢do negociada, com a reparacdo dos interesses lesados
ou para o afastamento de condutas com potencialidade de causar dano ao ambiente, € um
ponto positivo fundamental diante da demora que ocorre muitas vezes na tramitacdo dos
processos judiciais. O fato de constituir-se em titulo executivo extrajudicial possibilita a
imediata execucdo judicial das obrigagdes assumidas no acordo, no caso de ser descumprido
o contetdo que foi ajustado (RODRIGUES, 2006; AKAOUI, 2003).

Além da celeridade do ajuste e por ser um meio mais econdmico quando comparado
com a solucdo judicial, tem a aplicacdo negociada da norma juridica uma da sua mais
importante caracteristica. A negociacdo possibilita uma administracdo do conflito com a
inclusdo e participacdo das partes envolvidas, o que é fundamental para o éxito de uma
justica consensual e democratica conforme buscamos atualmente (RODRIGUES, 2006).

A celebracdo do acordo ndo pode ser imposta ao infrator; como € um acordo
depende da livre manifestacdo de vontade, ou seja, € necessario que 0 sujeito queira aderir
livremente a proposta que lhe estd sendo apresentada, para adequar suas acfes aos cuidados

com o ambiente natural definidos por legislacdo®. O ajuste ndo configura uma transagéo,

%1 O inquérito civil é exclusivo do Ministério Pablico.

%2 Entendo que em sede de ajuste, o reconhecimento ou a aceitacdo por parte do compromitente, em adotar um
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uma vez que os direitos transindividuais ndo pertencem aqueles que podem celebrar o ajuste,
o direito que tutela é indisponivel®®> (RODRIGUES, 2006).

Esta participacdo é uma caracteristica da conciliacdo, j& que para se chegar a um
resultado conciliatorio, faz-se necessario o estabelecimento de um dialogo, o que se traduz
numa maior possibilidade de éxito, com maior comprometimento das partes envolvidas.
Durante a celebracdo do ajuste, hd& uma comunicacdo do Orgao legitimado e do
compromitente, o que possibilita que se considere “dados que ndo foram formalizados”, com
0 conhecimento efetivo da situacdo a ser ajustada, como “a situagdo econdmica do
compromitente, as causas que o levaram ao ndo cumprimento da norma, os Obices que
precisa superar para cumpri-la”, assim como, “a urgéncia em que a adequacéo a lei deve ser
feita, os anseios da comunidade que se sente lesada pela transgressdo da norma”, entre outros
elementos necessarios de observacdo (RODRIGUES, 2006, p. 133).

O ajuste é um meio de se garantir a prevencdo do dano ou a sua reparacao na esfera
civil, o que ndo exclui a responsabilidade em ambito penal e administrativo surgido com o
ato lesivo, em razdo da existéncia de autonomia das esferas de responsabilidade. Portanto, o
ajuste relacionado a responsabilidade civil ndo exclui as outras responsabilidades que
surgiram com a acdo lesiva, pois a CF dispde a triplice responsabilidade, o que significa a
impossibilidade de exclusdo da responsabilidade penal®® e/fou administrativa (BRASIL,
2006b, art. 225, § 3°). Destacando, que o ajuste quando busca uma tutela preventiva, a
autonomia se torna ainda maior em relacdo as outras esferas de responsabilidade, porque
independe da existéncia ou da ocorréncia de um dano (RODRIGUES, 2006).

Diferente da responsabilidade civil classica, que analisa a conduta da pessoa em seu

aspecto subjetivo, responsabilizando para reparacdo do dano somente aquele que tenha agido

determinado comportamento para atender uma exigéncia legal, nem sempre esta baseado “numa compreensao
implicita ou explicita da irregularidade do agir pretérito ou vindouro, com o reconhecimento da necessidade de
assumir uma conduta compativel com a legalidade.” Entendimento que diverge do de Rodrigues (2006, p. 149).
%*Neste sentido, ha divergéncia doutrinaria. Alguns juristas entendem que o instrumento constitui-se de uma
transacao, outros, afirmam se tratar de um acordo. O entendimento majoritario é que se trata de um acordo, pela
razdo de ndo ser o bem ambiental suscetivel de ser transacionado pela sua natureza de indisponibilidade
(RODRIGUES, 2006).

* Em relago a criminalizagdo das condutas lesivas ao ambiente natural, “preservar e restabelecer o equilibrio
ecoldgico em nossos dias é questdo de vida ou morte. Os riscos globais, a extingdo de espécies animais e
vegetais, assim como a satisfacdo de novas necessidades em termos de qualidade de vida, deixam claro que o
fendmeno biolégico e suas manifestagbes sobre o Planeta estdo sendo perigosamente alterados. E as
conseqliéncias desse processo sdo imprevisiveis, ja que as rdpidas mudancas climéticas, a menor diversidade de
espécies fard com que haja menor capacidade de adaptacdo por causa da menor viabilidade genética e isto estard
limitando o processo evolutivo, comprometendo inclusive a viabilidade de sobrevivéncia de grandes
contingentes populacionais da espécie humana. Por isso, arranhada estaria a dignidade do Direito Penal caso ndo
acudisse a esse verdadeiro clamor social pela criminalizacdo das condutas antiecoldgicas” (MILARE, 2000, p.
345-346).
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com dolo ou culpa em face de negligéncia, impericia ou imprudéncia, em matéria ambiental
ndo se analisa a conduta do sujeito, a sua responsabilidade surge com a ocorréncia do
resultado lesivo ao ambiente, a vida humana, independente de ter sido a acdo praticada com
dolo ou culpa (AKAOUI, 2003).

Portanto, a legislacdo adotou a teoria do risco integral para responsabilizar os danos
causados ao ambiente; prevé que sem afastar outras responsabilidades previstas, o poluidor é
obrigado, independente da existéncia de dolo ou culpa, a indenizar ou reparar 0os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros atingidos por sua atividade (BRASIL, 2006c, § 1° do
art. 14).

Nem mesmo a ocorréncia de caso fortuito ou forca maior, exclui a obrigacao
reparatoria, uma vez que, pela teoria do risco integral, o dever de reparar o dano causado
surge pelo simples fato de existir a atividade da qual é decorrente a lesdo ambiental. Na
verdade, mesmo que tenham sido tomados todos os cuidados legais previstos para evitar o
surgimento do dano, se ele ocorrer em decorréncia da atividade do poluidor ha o nexo causal,
dai surgindo & sua responsabilidade em reparar o dano causado (MILARE, 2000).

O TAC também pode ser qualificado como uma “modalidade de tutela inibitoria”, ja
que a sua elaboracdo tornar-se instrumento que evita a pratica de atos ilicitos ou a
continuidade de sua ocorréncia, havendo ou ndo dano configurado (RODRIGUES, 2006, p.
125). Como o objetivo da tutela inibitoria “é realizar em toda a sua plenitude a funcdo da
prevencao do ilicito, justamente porque tal tutela ndo estd vinculada a ocorréncia do dano,
nem necessariamente a probabilidade de sua ocorréncia”, uma vez que visa evitar que o
ilicito ocorra, pois “toda ilicitude se reveste de um grande potencial lesivo, que ndo precisa
estar ligado a demonstracdo do dano ou a certeza de que possa ocorrer, porque a sua
finalidade € a de evitar a propria ilicitude” (RODRIGUES, 2006, p. 125-129).

Na viséo de Rodrigues (2006, p. 127), utilizar o TAC como uma tutela inibitdria ndo

significa querer buscar a criacdo de um novo conceito que justifique:

[...] o cumprimento de deveres sem a ocorréncia de dano, mas como a tutela dos
direitos transindividuais tem como fundamento a solidariedade social, deve haver a
responsabilidade de assumir uma dada conduta ou deixar de fazé-la, mesmo que
ndo se trate de reparar danos, mas sim de preveni-los.

Neste sentido, deve ser incluido nos ajustes medidas que se voltem ao futuro, mas
mesmo que o ilicito ou o dano ja tenha ocorrido, a funcdo de evitar danos futuros ainda é

preventiva e deve ser buscada sempre. Segundo Rodrigues (2006, p. 128), além da previsdo
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de reparacdo do dano, “deve o ajuste cumprir fielmente sua funcdo preventiva, estipulando
obrigacbes que se cumpridas, mitiguem a possibilidade de novos ilicitos e suas
consequéncias.”

O instrumento de ajuste, na visdo de Rodrigues (2006, p. 34), conjuga trés variaveis
fundamentais, “a tutela dos direitos transindividuais, a solu¢do negociada entre as partes e as
implicacdes do Principio Democratico de Direito na busca de seus valores, questdes que tém
como pano de fundo a tutela dos direitos do homem inserido na sociedade”. Dai, a

importancia de se conhecer o alcance pedagdgico que o instrumento pode desenvolver.

2.3.1 O objeto de ajuste

Como o instrumento de ajuste visa proteger direitos transindividuais, devera
contemplar todas as medidas necessarias para afastar o risco de dano ou reparar o bem
juridico ambiental. O comportamento que pode ser objeto de ajuste, pode abranger condutas
ja realizadas ou por se realizar (RODRIGUES, 2006).

O escopo do ajuste é readequar a conduta do autuado ou daquele com potencial
lesivo as exigéncias legais, para afastar o risco de dano e/ou recompor aqueles ja tenham
ocorrido. Nao podera o 6rgdo publico, que elabora o compromisso, deixar de buscar todas as
medidas necessarias a efetiva e integral tutela do meio ambiente. O objeto do ajuste deve
estipular todas as medidas necessérias, para afastar o risco e/ou recompor o dano que por
ventura ja tenha acontecido (AKAOUI, 2003).

No ajuste ambiental, o compromitente assume o compromisso de cumprir uma
conduta que atenda as exigéncias legais de cuidado ao ambiente natural, que “pode ter um
contetdo variado, uma obrigacdo de fazer, de ndo fazer, de entregar coisa, de reparar ou
evitar o ato lesivo” (AKAQOUI, 2003; RODRIGUES, 2006, p. 149).

Barros Monteiro (1997, p. 88), argumenta que qualquer forma de atividade humana
licita e possivel pode constituir-se objeto de obrigacdo, uma vez que 0s “atos ou servicos, que
se compreende nas obrigacOes de fazer, se apresentam sob as mais diversas roupagens:
trabalhos manuais, intelectuais, cientificos e artisticos”. Assim, entende-se que € possivel
qualquer espécie de acdo humana que propicie a adequada tutela destes direitos e a sua
prevencao, cabiveis pedidos de toda e qualquer espécie, desde que cumpra o objetivo legal de
afastar o risco e/ou recompor o ambiente lesado (AKAOUI, 2003).

A este respeito, Rodrigues (2006, p. 188) esclarece dizendo que os ajustes “podem

conter obrigacfes de fazer ou ndo fazer coincidentes com o previsto em lei.” Contudo,
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defende que, “em casos em que restar evidenciada a impossibilidade de se adotar
especificamente a conduta da lei pode o ajuste fixar outra medida sub-rogatoria que atenda o
mesmo fim”.

Portanto, nos ajustes, ha auséncia de regras fixas em relacdo a sua elaboragéo.
Rodrigues (2006, p. 256-257) identifica a *“auséncia de uma organizagdo uniforme e
plenamente eficiente das informacGes pertinentes a atuacao dos colegas que oficiam na tutela
dos direitos transindividuais.” Argumenta que “ndo existem normas internas claras
disciplinando de forma genérica a condugdo dos inquéritos civis publicos, a celebracdo de
ajustamento de conduta.” Portanto, € concedida ampla liberdade de acdo ao agente
elaborador. A legislacdo orienta que se busque a melhor forma, nao especifica como deve ser,
deixando a critério daquele que o elabora a escolha da melhor medida que previna, faca
cessar, adapte, recomponha, corrija ou minimize os efeitos negativos sobre 0 meio ambiente.
Escolha que se dara ap6s analise das particularidades de cada caso.

Ao permitir que o 6rgdo legitimado considere as condi¢des do caso in concreto, 0
legislador flexibiliza sua aplicabilidade, que nada mais é que “uma forma criativa de se
aplicar a norma.” A matéria sobre a qual versa o ajuste € muito variada, como as relacionadas
ao meio ambiente, a satde, ao consumidor, ao patriménio historico, a cidadania, a educagdo e
tantas outras — neste estudo, direcionado a ambiental (RODRIGUES, 2006, p. 150).

Esta liberdade para escolher as medidas necessarias do ajuste € importante, pois
permite ao elaborador analisar o caso especifico, atendo-se a suas singularidades e
particularidades, para escolha da forma necesséria ou a que melhor alcance resultados®™.

Araujo Netto (1992, p. 171) argumenta que,

[...] a lei (0 ordenamento) deixa livre e indeterminada, para decisdo do agente, a
disciplina mais adequada e oportuna para a situagcdo concreta: é a valorizagdo
interna da situacdo que vai impelir 0 agente publico a decidir como ou qual ato deve
ser praticado para atingir o interesse publico, ou mesmo se a pratica de tal ato ou de

algum ato é oportuna e conveniente ao interesse pdblico na ocasido e nas condigdes
existentes.

Esta abertura que a legislacdo concede, deve motivar a constru¢do de uma cultura

que supere os modelos de causalidade linear, tomando novas referéncias, que permitam falar

% Ha divergéncia doutrinaria quanto a obrigatoriedade do ajuste para ter eficacia precisar da homologacéo do
Conselho Superior do MP. Rodrigues (2006) entende que: na situacdo do ajuste ter sido firmado por 6rgéo
publico diverso do Ministério Publico, é obrigatoria sua intervencdo como fiscal da lei. Para esta autora, o ajuste
deverd ser submetido a apreciagdo do MP, sob pena de ineficcia do mesmo frente & instituicdo ministerial. J& 0
ajuste firmado por 6rgdo do Ministério Publico ndo prescinde da homologacdo por parte do seu Conselho
Superior para sua eficacia plena. Posicionamento que divergem alguns autores (AKAOUI, 2003; MILARE,
2000).
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em circularidade, com uma interpretacdo ampla e complexa dos problemas ambientais,
considerando os inumeros fatores sociais, culturais, politicos e econémicos, que interligados
se apresentam na ocorréncia de dano ambiental. Como abordado anteriormente, o elaborador
possui uma responsabilidade nesta elaboragcdo, que deve ser orientada por valores
constitucionais e direcionada a evitar repeticdo lesiva. As obriga¢des a serem assumidas no
ajuste devem abranger de forma eficiente todas as medidas necessarias, para afastar o risco
de dano e/ou reparar o bem juridico, ou seja, deve ser buscada toda a sua potencialidade de
prevencdo (RODRIGUES, 2006).

Nos TACs, os o6rgdos publicos legitimados para sua obtengdo, possuem o
poder/dever de buscar as obrigacGes que seriam licitas e cabiveis em sede de Acdo Civil
Publica. Como em ambito ambiental, na maioria das vezes, as obrigacdes ndo se constituem
de contedo patrimonial, definidas por obrigacdo de fazer ou ndo fazer, direcionada a tutela
de um direito fundamental do ser humano, como é o caso do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, s&o imprescritiveis (MILARE, 2000).

Merece destacar, que a legislacdo concede liberdade de acdo ao agente que elabora o
ajuste, para escolher as medidas mais adequadas a cada caso, conforme ja dito acima, mas
esta liberdade discricionaria, a0 mesmo tempo, estd vinculada ao estabelecido em lei. Neste
sentido, é importante dizer, que o agente publico ou particular beneficiario do ato, que gere
dano ao meio ambiente “sera responsabilizado em ambito civel, criminal e administrativo,
assim como, também (0 agente), responderd na area da improbidade administrativa®,
suportando san¢des previstas em lei se ndo o fizer atendendo aos valores e principios legais”.
Portanto, como o ajuste € um ato administrativo, deve seguir 0s principios que orientam 0s
atos administrativos (AKAOUI, 2003, p. 189; BRASIL, 2006b, art. 37, caput; BRASIL,
2007c, art. 11, inc. 1V).

Embora as obrigacOes de fazer e de ndo fazer constituam a maioria das medidas
presentes nos ajustes, € possivel englobar outras tambem. Sendo indicado, que tenha
indenizacdo em peculnia, somente quando o dano causado for irreversivel, verificacdo que

prescinde de analise técnica. Portanto, dentre outras, as acdes®’ mais utilizadas nos ajustes

A LF 8.429/92 prevé trés modalidades de improbidade administrativa: “atos que importem enriquecimento
ilicito, aqueles que causam dano ao erario e aqueles que atentam contra os principios da administragdo publica.”
A saber: entre outros, os principios da administracdo publica, previstos na CF, “encontra-se o da legalidade, da
moralidade, da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia”. (BRASIL, 2007c, art. 9°, 10° e 11° BRASIL,
2006b, art. 37).

%7 Qutras obrigacBes podem ser tomadas:
A obrigacdo de dar coisa certa: No caso do obrigado possuir ou deter um bem juridico protegido, com valor
para a coletividade (AKAQUI, 2003).
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sdo as na modalidade de obrigacdes de fazer ou ndo fazer, uma vez que nestas “a conduta
seria sindbnimo de comportamento” (RODRIGUES, 2006, p. 187).

Estas obrigacdes podem, resumidamente, ser conceituadas em dois itens:

a) Obrigacao de fazer

“Nas obrigacdes de fazer, a prestacdo consiste num ato do devedor ou um servico
deste. Qualquer forma de atividade humana, licita e possivel, pode se constituir em objeto de
obrigacdo” (AKAOUI, 2003, p. 110).

A partir da interpretacdo desse conceito, fica claro, que sera cabivel toda e qualquer
medida que se faca necessaria de ser incluida nos ajustes, ou melhor, qualquer medida, desde
que licita e possivel, para prevenir, fazer cessar, adaptar, recompor, corrigir ou minimizar 0s
efeitos negativos sobre 0 meio ambiente.

Além de buscar reconstituir o ambiente natural, que é prioritario e obrigatorio, com a
execucdo de projetos de reparacGes especificas ao ambiente natural, os ajustes podem
contemplar muitas outras medidas, uma vez que o ajuste traz o Principio da Precau¢do como
uma das suas principais caracteristicas, com objetivo de promover mudanca de
comportamento humano lesivo ao ambiente natural e/ou que evite repeticdo lesiva
(RODRIGUES, 2006; FIORILLO, 2004).

b) Obrigacado de ndo-fazer:

Indenizagdo em dinheiro: Com previsdo na LACP, a indenizagdo em dinheiro podera ser utilizada como uma
obrigacédo possivel de ser alcangada nos ajustes. A utilizagdo dessa obrigacdo somente devera ser aplicada nos
casos em que ndo for possivel a recuperacdo do dano. Os valores cobrados a titulo de indenizacdo ou aqueles
decorrentes da aplicacdo de pena pecuniéria, devido ao inadimplemento das obrigacBes assumidas, serdo
revertidos para um fundo de reparacdo de interesses difusos lesados. Ocorre que, alguns tipos de danos
ambientais, mesmo com a possibilidade de recomposi¢cdo do ecossistema atingido, hd& uma perda para o
equilibrio ecolégico, durante o periodo em que o0 meio ambiente deixou de ter aqueles organismos interagindo
de forma coerente, o que resulta em uma perda irreversivel que deve ser economicamente calculada e ressarcida
pelo degradador (BRASIL, 2006d; BRASIL; 2006b; RODRIGUES, 2006).

Compensacao por equivalente: Quase 20 anos depois da promulgacéo do diploma legal, que instituiu o Fundo
de Defesa dos Direitos Difusos, o Conselho gestor na aplicagdo dos recursos acumulados para reparar 0s
interesses difusos lesados ndo possui a atuacdo que se esperava. Diante dessa situacdo, os aplicadores do direito
passam a buscar outras alternativas. Uma destas alternativas foi a de transformar os valores em medidas
compensatérias destinadas a recompor, em favor da coletividade, os danos causados ao meio ambiente. Prevé a
legislacdo que, em se tratando de direitos transindividuais, serd possivel qualquer espécie de a¢do que possibilite
a tutela ambiental, cabendo toda e qualquer espécie de pedido, incluindo-se ai pedidos de compensacdo. A
compensacao por equivalente, seria a transformacdo dos valores, que deveriam ser depositados no Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos, na maioria das vezes, em obriga¢des de dar ou de fazer (BRASIL, 2006d, art. 13 ¢
20; AKAOUI, 2003, p. 108-141).
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Na tutela de direitos transindividuais, a obrigacdo de nao-fazer assume uma natureza
um pouco diversa da buscada em ambito do direito privado. Segundo Rodrigues (1988, p. 43-
44), a obrigacdo de ndo-fazer “é aquela em que o devedor assume o compromisso de abster-
se de um fato, que poderia praticar, ndo fosse pelo vinculo que o prende”. Ja em sede de
tutela de direitos transindividuais, “ndo se trata do sujeito deixar de praticar um ato ou fato
que poderia praticar, mas sim de abster-se em fazer aquilo que ndo pode praticar” (AKAQUI,
2003, p. 116).

Pode parecer redundancia buscar que o sujeito ndo faca o que ja é por lei proibido,
mas a ndo observancia das disposicGes legais “é o que faz com que se busque retratar no
ajuste aquilo que ja se tem na lei, porém com um acréscimo, a cominacio®®” (AKAOUI,
2003, p. 117).

Essas obrigagcOes buscam fazer cessar a atividade poluidora ou impedi-la. Possuem
cunho preventivo a medida que vincula o compromitente para abster-se de préticas lesivas ao
ambiente possibilitando a sua recuperacao ou a ndo degradacao.

Um dos objetivos a ser buscado pelo compromisso de ajustamento € o de garantir

que as medidas escolhidas pelo érgdo legitimado na celebracdo do ajuste sejam justas e

%8 A cominagdo de que se trata 0 § 6° do art. 5° da LACP, tem natureza de cléusula penal especial, de cunho
inibitdrio e ndo compensatdrio. Os ajustes, deverdo fixar prazos para que as medidas escolhidas sejam colocadas
em prética, para o caso de inadimplemento possibilitar a sua execu¢do. Os prazos, viabilizam a fiscalizacéo dos
orgdos competentes para acompanhar a execucdo das medidas do ajuste. Portanto, imprescindivel, estabelecer
um cronograma para todas as a¢des que ficaram ajustadas. Destacando que, tanto como objeto principal do
ajustamento de conduta, quanto por forca da incidéncia de multa em decorréncia de inadimplemento da
obrigacdo assumida, as quantias em dinheiro obtidas deverdo ser recolhidas a um dos Fundos de Defesa de
Direitos Difusos que trata o art. 13 da LF 7.347/1985, estes valores devem ser aplicados e revertidos,
obrigatoriamente, em projetos e acBes direcionadas ao cuidado do ambiente e a sua recuperacdo (BRASIL,
2006d; MILARE, 2000; AKAOUI, 2003). Nos ajustes, a cominagio é uma determinacéo legal, ndo podendo ser
afastada do texto do termo (BRASIL, 2006d, art. 5°, § 6°). O ajuste firmado sem a fixacdo de cominacGes é
juridicamente nulo. O objetivo da cominagdo é prevenir a ocorréncia de inadimplemento relativamente as
obrigacfes assumidas no ajuste. Este carater inibitdrio ndo afasta o carater de aplicacdo de pena ao obrigado,
caso este ndo cumpra 0s termos previstos no compromisso. Estas podem distinguir-se em compensatorias, para
0 caso da inexecucdo completa da obrigacdo e em moratdrias para 0 caso de descumprimento de alguma
clausula especial ou simplesmente da mora. Em se tratando de direitos transindividuais, a op¢do de reparar em
dinheiro somente pode aparecer quando o dano for considerado irreversivel, portanto exclui-se das multas o
carater compensatorio. As cominacBes previstas em ajuste tém consistido, em san¢do pecunidria por dia de
atraso de acordo com a LACP, que prevé expressamente a cominagdo de multa diéria a ser estabelecida nas
acles coletivas de que trata. Também, poderdo ser estabelecidas, san¢Bes de natureza diversa, como por
exemplo, a suspensao de atividade ou a obrigacdo de refazer a situacdo anterior a violagdo. (BRASIL, 2006d,
art. 11). Quando de natureza pecuniaria, a fixacdo do valor a ser atribuido devera levar em consideragdo a
importancia do bem lesado ou ameacado de lesdo para a coletividade, assim como também, as condicGes
econdmicas do compromitente. Uma sancao pecunidria excessiva pode comprometer o efetivo cumprimento da
obrigacéo de fazer ou ndo fazer. Por outro lado, “se o valor ndo se mostrar significativo, podera levar o obrigado
a seu descumprimento” (RODRIGUES, 2006, p. 189-191). Segundo Carvalho Filho (1999, p. 188), “se o
interessado se compromete a ajustar sua conduta as exigéncias legais, como o admite a lei, de nada adiantaria a
promessa se ndo houvesse a previsdo de penalidade para o caso de descumprimento. A ndo ser assim, 0
compromisso rondaria apenas o campo moral. Para haver efetividade juridica € obrigatério (e nunca
facultativo), que no instrumento de formalizacdo esteja prevista a san¢do para o caso de ndo cumprimento da
obrigacdo.”
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democraticas. Isso implica, tornar o processo 0 mais participativo e transparente possivel,
com ampla divulgacdo de seu conteldo, para que a sociedade possa exercer o seu direito de
controle sob tdo importante direito (RODRIGUES, 2006).
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3 O CAMINHO PERCORRIDO...

Fonte: SARGO, 2006.

Foi o caminho, ndo que eu tracei para mim, mas que
minha caminhada tragou: Caminhante, ndo ha caminho,
0 caminho se faz com o caminhar (MORIN; LE
MOIGNE, 2000, p. 11).
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3.1 CARACTERIZACAO METODOLOGICA DO ESTUDO

Este estudo foi desenvolvido a partir da seguinte questdo de pesquisa: A partir da
elaboracdo dos Termos de Ajustamento de Condutas junto aos autuados por dano
ambiental, que elementos podem ter favorecido seu aprendizado para um atuar ético e
cidadao? Para dar conta desta questdo, a abordagem escolhida foi a de natureza qualitativa,
com uma pesquisa descritiva e exploratéria.

Os estudos do tipo descritivos tém como objetivo, o conhecimento detalhado dos
sujeitos, de seus problemas, de sua educacéo, de sua forma de atuar no ambiente, entre outros
(TRIVINOS, 2001). Os estudos exploratérios, segundo Trivifios (1987, p. 109), “permitem ao
pesquisador aumentar sua experiéncia em torno de determinado problema”, para obter, a
partir de elementos essenciais, 0s resultados que almeja. A pesquisa exploratoria objetiva
geralmente “provocar o esclarecimento de uma situacdo para tomada de consciéncia, assim
como também, permitir ao investigador aumentar sua experiéncia em torno de determinado
problema, criar familiaridade em relacdo ao fato ou fenémeno e informar ao pesquisador a
real importancia do problema” (CHIZZOTTI, 1998, p. 104).

Fortalecendo esse entendimento, André (1995, p. 17) diz que “a pesquisa qualitativa
defende uma visdo holistica dos fenémenos, isto é, que leva em conta todos os componentes
de uma situacdo em suas interacdes e influéncias reciprocas.”

A escolha por esta metodologia deu-se, a partir da necessidade de conhecer as
evidéncias de um aprendizado dos sujeitos autuados por dano ambiental através do
instrumento de ajuste, desvendando a contribuicdo da Educacdo Ambiental na construcdo de
um saber ambiental. Assim como, também, pelo pouco conhecimento sobre o tema escolhido,
para tornd-lo mais explicito, uma vez que a questdo ambiental é reconhecidamente
abrangente, interdisciplinar e relacionada a uma realidade cada vez mais complexa (GIL,
2006).

3.1.1 Local de realizacéo

As fontes de informacg6es sdo os lugares ou situacGes de onde se retiram os dados,

optando-se nesse trabalho por desenvolver um trabalho de campo, no lugar onde vivem e
trabalham os sujeitos autuados (TRIVINOS, 2001).
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Este estudo foi desenvolvido junto a seis autuados por dano ambiental, no préprio
local onde ocorreu a acdo lesiva, ou seja, na zona rural dos seguintes municipios: Cerro
Grande do Sul (1), Sertdo Santana (3) e Chuvisca (2).

3.1.2 Selecdo dos sujeitos

A agricultura estd relacionada dentre as atividades que geram maior impacto
ambiental; como é a atividade predominante nos municipios da regido, o estudo foi
desenvolvido neste seguimento. O perfil dos sujeitos autuados por dano ambiental foi
pesquisado junto ao Promotor da Comarca de Tapes e em informacdes colhidas em 6rgaos
publicos, e, pode ser caracterizado pelo seguinte: os sujeitos sdo agricultores, com baixa
escolaridade, pequenos proprietarios rurais que desenvolvem atividade de fumo, milho e/ou
arroz.

A escolha dos sujeitos se deu com base nas entrevistas realizadas com os Promotores
das Comarcas de Tapes e Camaqua, em informacdes de 6rgdos publicos, em dados colhidos
em ajustes feitos na Promotoria da Comarca de Tapes, Camaqué e Barra do Ribeiro, sendo
selecionados os seguintes: 1) aqueles cuja medida de recuperacdo ocorreu no mesmo local do
dano, e; 2) os que demonstraram potencial para revelar informacdes consistentes sobre a
questdo estudada.

Assim, foram entrevistados seis (6) sujeitos. O total de participantes foi determinado
pela saturacdo dos dados vivenciada pela pesquisadora, quando a coleta de dados nao
produziu novas informacoes, ou seja, quando os dados novos colhidos passaram a produzir
informacdes redundantes (POLIT; HUNGLER, 1995). A redundancia é a saturacdo gque passa
a ocorrer com dados similares ou repetidos de idéias e outras manifestacdes emitidas pelos

sujeitos que participam da pesquisa (GIL, 2006).

3.2 O DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

O desenvolvimento da pesquisa foi organizado em trés fases. Essas trés fases
constituiram-se por movimentos de pesquisar, colher, registrar e analisar os dados; apesar de
se apresentarem separadas, aconteceram de forma interligada, diferenciando-se apenas pelos
aspectos especificos desenvolvidos em cada etapa. A primeira fase consistiu-se de

movimentos preparatorios para o trabalho de campo; a segunda, por um processo de conhecer
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e compreender a realidade pesquisada; a terceira, se consistiu da analise final (PATRICIO,
1996).

3.2.1 Primeira Fase: interaces, técnicas e preceitos éticos

A primeira fase dessa pesquisa caracterizou-se por interaces e planejamento para
desenvolver o trabalho de pesquisa. Esta fase caracterizou-se por um processo no qual se
desenvolveu buscas tedricas e praticas, uma vez que foi realizada uma ampla analise aos casos
selecionados.

Foi realizado um primeiro contato por telefone com alguns autuados que, convidados
a participarem da pesquisa, aceitaram, sugerindo que as entrevistas fossem realizadas
posteriormente a colheita, ou seja, apés 0 més de abril de 2007. A partir deste més, suas
atividades diminuem, o que Ihes permitiria dispor de maior tempo para 0s encontros que
teriamos. Por esta raz&o, as atividades de campo ocorreram de junho a setembro de 2007.

Essa fase da pesquisa, anterior as atividades de campo, caracterizou-se por uma fase
exploratoria, uma vez que antes de entrevistar os autuados por dano ambiental, foi realizada
entrevista junto a 6rgdos publicos®® como o MP das Comarcas de Tapes e Camaqué, com
objetivo de obter maior interacdo e conhecimento do objeto de estudo (MINAYO, 1994).

Com o Promotor Piblico da Comarca de Tapes’® foram realizadas duas entrevistas; a
primeira, dia 10 de setembro de 2006 ndo foi gravada; ja a segunda, ocorrida em 17 de
setembro de 2006, foi gravada e a seguir transcrita.

O recolhimento dos dados foi realizado a partir dos documentos que compdem 0s
TACs elaborados pelo MP da Comarca de Tapes/RS, Barra do Ribeiro/RS e Camaquéd/RS, em
informagBes obtidas na promotoria da comarca de Tapes e Camaqud, na SEMA™ e em
informacBes presentes nos PRAs’? obtidas na Empresa Garcia Associados, que realizou os

planos de recuperacdo das areas degradadas.

% A entrevista realizada na Promotoria de Camaqua/RS em setembro de 2006 néo foi gravada.

O Promotor dessa Comarca, destaca-se na regido como um dos mais atuantes nesta area (atuac&o reconhecida
pela sociedade), na busca em promover cuidados ao ambiente e a sua protecdo. Por esta razdo, a escolha para
maiores informacGes recaiu sobre esta Promotoria. As mesmas razGes servem para justificar a entrevista
realizada na promotoria de Camaqud, ja que esta atua com destaque na tutela ambiental. Quanto a SEMA, esta
retine 15 municipios na sua area de atuagdo e destaca-se como exemplo de trabalho publico eficiente.

™ SEMA - Secretaria Estadual do Meio Ambiente/Agéncia Florestal de Camaqua/RS.

2 PRA - Projeto de Recuperacéo Ambiental.
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Como esta pesquisa envolve seres humanos, o documento denominado
“Consentimento Livre e Esclarecido”, que é um procedimento ético’®, foi apresentado aos
participantes da pesquisa apds ser esclarecida a proposta da pesquisa, explicado os seus
objetivos e finalidades (Apéndice A).

Frente a preocupacdo com o0s aspectos éticos, todos os cuidados no sentido de nao
causar dano de espécie alguma aos que dela participaram, vém sendo observados. Apesar dos
ajustes serem abertos ao conhecimento publico, ndo foi feita sua identificacdo pessoal. Para
tanto, todas as falas dos autuados, mesmo que autorizadas, ndo foram identificadas. Optei pela
divulgacdo de suas falas de forma anénima, para evitar qualquer dano que, por ventura, possa

ocorrer.

3.2.2 Segunda Fase: conhecer e compreender a realidade

Concluida a primeira etapa, esta segunda fase representou os diferentes momentos de
interagdo com os sujeitos do estudo. Para desenvolvé-la escolhi como método de coleta de

dados: a observacao e a entrevista.

3.2.2.1 A observacéo

Este método foi escolhido porque a observacdo apresenta, segundo Gil (2006, p.
110), a vantagem de que “os fatos sdo percebidos diretamente, sem qualquer intermediacdo.”

O tipo de observacdo que utilizei foi a observacdo simples, conceituada por Gil
(2006, p. 111), como aquela em que o pesquisador “observa de maneira espontanea os fatos
gue ocorrem.”

Para desenvolver a observacdo simples, é necessario que o pesquisador tenha
“conhecimentos prévios acerca da cultura do grupo que pretende observar”. Este método de
coleta de dados me subsidiou com elementos importantes aos objetivos de pesquisa, como
também, me proporcionou elementos para elaborar e/ou redirecionar as perguntas nas
entrevistas (GIL, 2006, p. 113).

Segundo Gil (2006, p. 112), a observagdo simples ndo se d& sobre um planejamento

" Procedimento ético orientado pelo Conselho Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP, 2006).



78

fixo, mas “coloca-se num plano cientifico, pois vai além da simples constatacdo dos fatos e
exige um minimo de controle na obtencdo de dados.” Neste sentido, na ida ao local onde os
autuados moram e desenvolvem suas atividades, foi possivel desenvolver observacbes de
forma ampla e identificar os cuidados que os sujeitos desenvolvem ao ambiente do seu
entorno e como ocorrem estas acOes. Estas observacdes subsidiaram-me de dados, servindo
para compreender a forma como este cuidado vem ou nao sendo desenvolvido pelos autuados.

Estas observacdes possibilitaram-me coletar uma variedade de elementos e aspectos
quanto a forma que os autuados relacionam-se com as &reas de preservacdo permanente
(APP), o cuidado que dispensam aos espacos protegidos pela legislacdo, como atuam em
relacdo a estes apoOs terem realizado as medidas do TAC. Estas observacgdes, também, se
constituiram em subsidios para confrontar com a fala dos sujeitos entrevistados.

Com bastante antecedéncia, entrei em contato por telefone com cada um para
agendar um horario, de modo que a minha ida até o local onde vivem e trabalham nao
comprometesse as suas atividades diarias. Um dia antes da data marcada, realizei novo
telefonema para confirmar o encontro. Por esta razdo, em todos os lugares que cheguei estava
sendo esperada ndo s6 pelo convidado a participar da entrevista, mas em alguns, também por
sua familia.

O fato de ter participado anos antes da elaboracdo de alguns dos PRASs, por ter
previamente estudado individualmente os seus casos, bem como, por ja conhecer alguns dos
lugares onde vivem e trabalham os entrevistados, foi possivel confrontar situaces anteriores
com as atuais, analisar semelhancas e diferencas de acbes e modificagfes na vida destas
pessoas. Em alguns lugares, visualizei transformacges positivas no seu modo de vida, como
por exemplo: um cuidado maior com o ambiente ao entorno, a construcdo de novas casas com
infraestrutura sanitaria adequada, o plantio de hortas, a aquisi¢do de maquinas agricolas mais
modernas, os locais de plantio previstos no TAC devidamente protegidos, bem como, um
cuidado com as outras areas de preservacdo permanente, existentes no local. Entretanto,
apesar de ter visualizado em alguns lugares estas transformac6es positivas, também, constatei
em outras, a permanéncia da mesma situacdo de anos atras, como por exemplo: a situacdo de
familias que ainda hoje permanece inalterada, a presenca de lixo sem sua destinagdo
adequada; nestas, também, observei que as areas previstas TAC estavam sendo cuidadas, mas
outras existentes no lugar ndo demonstravam o mesmo cuidado.

A hospitalidade vivenciada em todas as visitas merece registro. Em todos os lugares,
a conversa se desenvolveu de forma amistosa. Percebi que os entrevistados se manifestavam

satisfeitos em participar deste estudo, expondo suas idéias, opinides e falando a respeito de
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todo o processo que vivenciaram apés terem sido autuados. Permanecendo atenta aos seus
comentarios, anotava ao tempo em que ocorriam suas manifestagdes. Estas visitas duraram,
em média 04 (quatro) horas, com cada um dos entrevistados, tempo que foi suficiente para
coletar os dados necessarios aos objetivos de pesquisa.

A medida que a conversa se desenvolvia, e, surgindo uma relagio de proximidade, a
sua familia passou também a se manifestar mais abertamente, aproveitando o momento para
falar de alguns problemas e dificuldades que vivenciam diariamente. A impressao que tive é
que desejavam respostas para as situag0es que estavam sendo abordadas. Neste sentido,
procurei orienta-los da melhor forma quanto aos temas que sabia ou dominava e encoraja-los
para a sua solucao.

Aproveitei para observar detalhnadamente o contexto e fazer registros importantes,
procurando analisar o0 comportamento e as ag0es dos entrevistados, como 0s compromitentes
dos TACs cumpriram o ajuste feito, as dificuldades e reacOes frente as situacdes vivenciadas
diariamente no contexto de seu trabalho, como se relacionam com o0s espacos protegidos, 0s
cuidados que desenvolvem atualmente no ambiente ao seu entorno.

Como instrumento, utilizei o registro visual, o registro fotografico e um caderno de
notas. Minhas observacfes foram devidamente anotadas ao tempo que ocorreram, com a

finalidade de nédo esquecer de nenhum dado significativo.

3.2.2.2 A entrevista

Para a coleta de dados, aléem da observacdo, foram realizadas entrevistas. Este
método foi escolhido, porque permite a abordagem de diversos assuntos, possibilita corre¢es
e esclarecimentos, além de ser garantia de seguranca na coleta dos dados. Este método
propiciou-me aprofundar alguns pontos que se fizeram necessarios incluindo outras perguntas
que foram elaboradas no decorrer das entrevistas, com base nas observacdes feitas, nas
respostas dos sujeitos e conforme a necessidade que senti de inclui-las para complementar
e/ou esclarecer os objetivos de pesquisa (TRIVINOS, 2001).

A entrevista carrega em si uma intimidade Unica que surge entre o entrevistador e o
respondente (GIL, 2006). A entrevista como método de coleta, possui a vantagem de que 0s
dados relativos a conduta provém dos proprios entrevistados. A pessoa por si S0 é a mais
indicada para falar o que pensa, o que proporciona obter diretamente as informagdes que
desejadas, além de permitir correcdes, esclarecimentos e adaptacGes durante o didlogo

desenvolvido pelo entrevistador com o entrevistado (TRIVINOS, 2001).
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Neste estudo, foi adotada a entrevista semi-estruturada, ja que estas se apresentam
como instrumento que partem de um conjunto de perguntas que apontam para as questdes
especificas, que busquei como meta de acordo com os meus objetivos de pesquisa. Estas,
conservando um caminho elaborado anteriormente, foram enriquecidas com outras perguntas
e respostas surgidas pelos dados colhidos nas observacdes e durante a etapa que envolveu as
entrevistas. Desta forma, segundo Trivifios (2001, p. 86) “as entrevistas semi-estruturadas se
transformam num dialogo vivo do qual participam duas pessoas, com objetivos diferentes,
mas que podem se tornar convergentes”, uma vez que entrevistado e entrevistador “procuram
construir um conhecimento relativamente comum para determinada realidade pessoal e
coletiva.”

As perguntas elaboradas (Apéndice B) abordaram questdes relacionadas ao
significado, compreens&o, praticas adotadas com as areas de preservacao permanente (APP),
o0 cuidado com o ambiente ao entorno, as dificuldades que os autuados encontram em suas
praticas diarias, buscando a sua compreensao sobre a recuperacdo dos ambientes degradados
realizados conforme o TAC, 0s seus conhecimentos sobre medidas preventivas, a legislacao
ambiental e as suas sugestdes para construir um melhor entendimento sobre todas estas

questdes.

3.2.2.2.1 Validacdo do instrumento de coleta de dados: pré-teste da entrevista

Segundo Gil (2006, p. 137), o pré-teste de um instrumento de coleta de dados “tem
por objetivo assegurar-lhe validade e precisdo.” Neste sentido, antes de desenvolver
definitivamente as entrevistas, realizei uma prova preliminar. A finalidade deste pré-teste, foi
evidenciar possiveis falhas na elaboracdo das perguntas, tais como, a complexidade e a
clareza das perguntas (GIL, 2006).

O pré-teste foi efetuado com uma pessoa que possuiu 0 mesmo perfil que os sujeitos
de pesquisa’™. Depois de responder as perguntas elaboradas para a entrevista, esta pessoa foi
novamente entrevistada a fim de se obter informacdes acerca das dificuldades encontradas em
responder as perguntas que lhe foram feitas.

O resultado deste teste apontou dificuldade do entrevistado em entender um dos
guestionamentos. O entrevistado declarou néo ter conseguido entender de forma clara o que

de fato estava lhe sendo perguntado, j& que ndo sabia o que significa a expressao repeticao

™ O pré-teste foi aplicado junto a um autuado de perfil semelhante aos dos sujeitos de pesquisa.
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lesiva. Esta informacdo foi muito importante, pois me possibilitou modificar a questdo
apontada, e adequa-la, utilizando linguagem mais acessivel ao publico que seria entrevistado.
Fora esta questdo, o entrevistado declarou néo ter tido nenhuma outra duvida ou dificuldade
em responder ao que lhe era solicitado, declarando ter entendido e respondido os outros

questionamentos facilmente.

3.2.2.2.2 Realizacdo das entrevistas

As entrevistas foram realizadas no proprio local onde ocorreu o dano ambiental, ou
seja, no local onde vivem e trabalham os entrevistados. Da média de 04 (quatro) horas de
contato direto com cada um dos entrevistados, 01 (uma) hora a 01 (uma) hora e 30 (trinta)
minutos foram gastos com a entrevista em si.

Durante as entrevistas, as acoes observadas serviram de base aos questionamentos, 0
que se constituiu numa possibilidade para que os entrevistados expressassem suas percepcoes
frente a0 seu modo de agir. Assim, com base em questdes previamente elaboradas, no
decorrer das entrevistas, construi novos questionamentos na medida em que as respostas iam
sendo obtidas, de modo a apreender as percep¢Oes e significados atribuidos pelos
entrevistados, validando as informacGes sobre os dados obtidos com as observacdes que
estavam sendo feitas.

Para registro das respostas as perguntas formuladas, utilizei um gravador. Ao
finalizar as entrevistas, oportunizei a cada um deles acrescentar e/ou modificar alguma
declaracéo que entendessem merecedora de tal.

Posteriormente, organizei cépias dos materiais registrados em pasta individual e
entrei em contato com cada um dos entrevistados por telefone, para avisa-los do endereco em
que o material estava sendo colocado a sua disposicdo. Alguns foram buscar e demonstraram
satisfacdo em ter em mé&os o registro de sua participacdo, podendo levar para casa o material

que haviamos produzido.
3.2.3 Terceira Fase: analise final
Esta fase representou os momentos de finalizacdo da minha interacdo junto aos

sujeitos de estudo. Concluida a coleta de dados, desenvolvi o processo final de analise dos
dados e a elaboracdo do relatério de pesquisa (GIL, 2006).
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3.2.3.1 Andlise de dados

Nesta etapa da pesquisa, busquei compreender e reconhecer o tipo de informacao que
foi coletada, a partir de uma leitura aprofundada do conjunto dos materiais textuais, visando
descrevé-los no sentido de atingir uma compreensdo mais elaborada dos fenbmenos e dos
discursos no interior dos quais foram produzidos.

As informacdes foram analisadas textualmente a partir dos documentos verbais
produzidos pelas entrevistas, bem como, pelas observacOes realizadas. Esta etapa seguiu o
encaminhamento metodoldgico de analise textual de acordo com as proposi¢cdes de Moraes
(2006, p. 85) que se concretizam a partir da “unitarizacdo” (identificacdo e separacdo dos
enunciados que compdem o conjunto de textos) dos textos do corpus (conjunto de elementos
submetido a analise), em que procurei atribuir significados e realizar interpretacoes.

Este processo de unitarizacdo significou submeter os textos a um processo de
fragmentacédo, que resultou em unidades de andlise relacionadas ao objeto de pesquisa. Esse
processo permitiu identificar e destacar os aspectos importantes que despontam nos textos
analisados e que, apds, foram submetidos a categorizacao.

O processo de categorizacao se constituiu na classificacdo do conjunto de matérias
para organiza-las, que em seguida formaram um texto que passou por um processo de
reconstrucdo de um conjunto de materiais linguisticos e discursivos que produziram o
entendimento sobre o fenémeno e discurso investigado.

A partir dai, identifiquei e isolei os enunciados dos materiais submetidos a analise
textual, categorizando esses enunciados com base nos pressupostos teoricos construidos
anteriormente, para a producdo de um texto, que integra descricao e interpretacdo, utilizando
para base de sua construgdo o sistema de categorias desenvolvidas na andlise. Estes dados
foram interpretados de forma ndo neutra e objetiva. Apos ler e reler diversas vezes, foi descrito
e interpretado com base na subjetividade que me é propria.

Dos dados analisados, constituiu-se 0 TAC COMO ESTRATEGIA PEDAGOGICA,
da qual emergiram duas grandes categorias: OS ELEMENTOS QUE FAVORECEM O
APRENDIZADO E AS LACUNAS E DIFICULDADES LIMITANTES DE UM
APRENDIZADO.

Para propiciar melhor entendimento da analise desenvolvida no capitulo seguinte,

apresento uma sintese dos seis casos estudados:
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Primeiro caso: O primeiro entrevistado ¢ proprietario do local onde ocorreu o dano,
localizado no municipio de Cerro Grande do Sul/RS. Reside junto com sua familia na zona
urbana deste municipio. Sua atividade principal envolve lavouras de fumo, milho e arroz. Ele,
e 0s componentes de sua familia realizam a grande parte do trabalho produtivo que envolve
estas culturas; em épocas de plantio e colheita, 0 mesmo contrata trabalho de terceiros
temporariamente. Com base no Inquérito Civil, o impacto negativo gerador das autuacées se
deu por supressdo de mata nativa em areas de preservacdo permanente (APP), em torno de
dois cursos d’agua e extracdo mineral em trés taludes. As autuagdes foram feitas pela
fiscalizacdo Ambiental da BM/PATRAM. O Termo de Ajustamento de Conduta foi firmado
na Promotoria da Comarca de Tapes/RS, oportunidade em que o compromitente assumiu o
compromisso de recuperar as areas lesadas, conter 0s processos erosivos, recuperar os taludes
e realizar o plantio de espécies nativas predominantes na regido nos mesmos locais em que
havia praticado o dano. Para tanto, o compromitente do ajuste contratou empresa técnica para
elaborar um plano de recuperacao, assumindo o compromisso de executar as medidas do TAC
orientado pelo PRA. Conforme informacdes obtidas na SEMA, Agéncia Florestal de
Camaqud, a recuperagdo do ambiente natural encontra-se em andamento e o compromitente

tem desenvolvido todas as etapas previstas no cronograma do PRA.

Segundo caso: Este segundo entrevistado é proprietario de area de 30 hectares,
caracterizada como pequena propriedade segundo definicdes da MP N° 2166-67/01 (BRASIL,
2007a). O entrevistado mora a 2 km do local em que ocorreu o dano, também na zona rural do
municipio de Sertdo Santana/RS. A area da propriedade é usada para desenvolver lavouras de
fumo, arroz, milho e criacdo de animais de onde retira seu sustento. O trabalho que envolve
estas culturas é desenvolvido por ele e por sua familia, somente contratando terceiros, de
forma temporéria, em épocas de maior trabalho como o plantio e a colheita. Conforme
informacdes constantes no processo, 0 autuado, possuindo baixo grau de instrucdo, com
escolaridade primaria, a época declarou ndo saber que estava cometendo agressdo ao bem
coletivo tutelado por lei maior. Também relatou que seu objetivo era aumentar a area para
cultivo de fumo e milho. Apo6s ser comunicado da irregularidade do ato, interrompeu o
procedimento e buscou informacGes de como proceder para recuperar o ambiente lesado. O
impacto negativo gerador da autuacdo foi por corte raso de espécies nativas em area de
preservacdo permanente (APP) com autuacdo feita pela fiscalizacdo ambiental da SEMA,
Agéncia Florestal de Camaqud. No Termo de Ajustamento de Conduta firmado o

compromitente assumiu 0 compromisso de recuperar a area lesada com plantio de 500 mudas
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de espeécies nativas da regido no mesmo local onde ocorreu o dano. Obtive a informacdo de
que a recuperacdo do ambiente natural ocorreu e que atualmente o autuado esta
desenvolvendo todos os cuidados previstos no PRA no tempo previsto no cronograma de

execucao.

Terceiro caso: Este entrevistado é um pequeno proprietario de area de 8,3 hectares
conforme defini¢cdes da MP N° 2166-67/01 (BRASIL, 2007a). Ndo mora na propriedade onde
ocorreu 0 dano no municipio de Sertdo Santana/RS, mas na zona urbana deste mesmo
municipio. Segundo suas declara¢cBes no inquérito civil, quem cometeu o dano foi seu
arrendatario sem o seu consentimento. A propriedade é arrendada para plantio de fumo e
hortalicas mediante a entrega de porcentagem do que é produzido. O impacto negativo
gerador da autuacdo foi de corte de mata nativa em area de preservagdo permanente (APP),
com corte aproximado de 20 arvores adultas que, ap6s tombarem, obstruiram uma sanga,
além de outras terem sido soterradas com trator de esteira. A autuacdo foi feita pela
fiscalizacdo ambiental da SEMA, Agéncia Florestal de Camaqua. O Termo de Ajustamento
de Conduta foi firmado na Promotoria da Comarca da Barra do Ribeiro/RS, onde o
compromitente assumiu 0 compromisso de recuperar a area lesada com plantio de 270 mudas
de espécies nativas da regido. Obtive informacdo, na SEMA, de que a recuperacdo do
ambiente natural ocorreu e que atualmente o autuado esta desenvolvendo todos os cuidados

previstos no cronograma de execugdo do PRA.

Quarto caso: Este entrevistado mora com sua familia em uma pequena casa de
alvenaria na propriedade onde ocorreu o dano, na zona rural do municipio de Sertdo
Santana/RS, local em que desenvolve o cultivo de fumo. O trabalho que envolve esta cultura é
realizado por ele e sua familia sem contratacdo de terceiros. A propriedade de 8 hectares esta
caracterizada como, pequena, segundo MP N° 2166-67/01 (BRASIL, 2007a).

O impacto negativo gerador da autuacao foi ocasionado por queimada de galhos ap6s
ter desmatado &rea plantada com eucalipto e ac&cia em area de preservacdo permanente.
Segundo suas declaracGes, que constam no processo, ndo era sabedor de que, ao queimar este
material, estava cometendo significativa lesdo ao ambiente tipificada como crime. Relatou
que este procedimento era adotado usualmente por todos os agricultores na regiao.

A autuacéo foi feita pela fiscalizacdo ambiental da SEMA, da Agéncia Florestal de
Camaqua. O Termo de Ajustamento de Conduta foi firmado na Promotoria da Comarca da

Barra do Ribeiro/RS, onde o compromitente assumiu 0 compromisso de recuperar a area
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lesada com plantio de 1.984 mudas de espécies nativas da regido no mesmo local onde
ocorreu o dano. Obtive a informacao de que a recuperacdo do ambiente natural j& ocorreu e
que atualmente o autuado estd desenvolvendo todas as etapas previstas no cronograma de

execucédo do PRA.

Quinto caso: Este entrevistado mora no mesmo local onde ocorreu o dano, no
interior do municipio de Chuvisca/RS, em um galpdo de alvenaria com estufa de fumo que,
além de moradia a familia, serve para guarda de maquinario e insumos agricolas. Nesta
pequena propriedade de 09 hectares, assim definida pela MP N° 2166-67/01 (BRASIL,
2007a), desenvolve o cultivo de fumo, milho e feijdo. O trabalho destas culturas é realizado
por ele e por sua familia sem a contratacdo de terceiros. Quando ha muito trabalho, é usual na
regido a troca de trabalho com vizinhos; com ajuda mutua, permutam trabalho e alimentos.
Em conversa informal com esta familia, observei que ha uma solidariedade entre 0s vizinhos
lindeiros, pois trocam produtos produzidos em horta domiciliar, mdo de obra quando
necessario, entre outras permutas que costumam fazer. O impacto negativo gerador da
autuacdo foi por corte de mata nativa sem licenga do 6rgédo florestal competente. A autuacao
foi feita pela fiscalizagdo ambiental da BM/PATRAM. O Termo de Ajustamento de Conduta
foi firmado na Promotoria da Comarca de Camaqud, onde o compromitente assumiu o
compromisso de recuperar a area lesada com plantio de 85 mudas de espécies nativas da
regido. Na SEMA, Agéncia Florestal de Camaquad, obtive a informacgdo de que o PRA j& foi
implantado.

Sexto caso: Este entrevistado mora com sua familia no mesmo local onde ocorreu o
dano, no interior do municipio da Chuvisca/RS em uma pequena propriedade de 10 hectares
segundo definicdo da MP N° 2166-67/01 (BRASIL, 2007a). Nesta area, desenvolve o cultivo
de fumo, milho e feijdo. Todo o trabalho que estas culturas envolvem é desenvolvido por ele e
por sua familia sem contratacdo de terceiros. O impacto negativo gerador da autuacao foi por
corte de mata nativa em &rea de preservacao permanente (APP). A autuacdo foi feita pela
fiscalizagcdo ambiental da BM/PATRAM. O Termo de Ajustamento de Conduta foi firmado
na Promotoria da Comarca de Camaquéd/RS, onde o compromitente assumiu 0 COmpromisso
de recuperar a area lesada com plantio de espécies nativas da regido. Conforme foi relatado
pelo entrevistado, as medidas que assumiu no ajuste ndo foram implantadas, pois ndo possui

condic@es financeiras para executé-las; disse que esta aguardando para ver no que vai dar.
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4 O TAC COMO ESTRATEGIA PEDAGOGICA

Fonte: AMADOR, 2006.

“O respeito a autonomia e a dignidade de cada um é um
imperativo ético e ndo um favor que devemos ou nédo
conceder uns aos outros” (LOUREIRO;
LAYRARGUEDES; CASTRO, 2002, p. 99).
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4.1 A CONSTRUCAO DE UM SABER AMBIENTAL

A partir da analise do TAC como estratégia pedagogica, emergiram duas grandes
categorias: os elementos que favorecem aprendizado e as lacunas e dificuldades limitantes de

aprendizado.

4.1.1 Os elementos que favorecem aprendizado

Os elementos que favorecem aprendizado aos compromitentes do TAC verificados por
este estudo sdo: a compreensao de limites como uma visdo solidaria; o reconhecimento do erro
como erro; a compreensao da necessidade de cuidado com o ambiente natural como um valor; a

conscientizagdo acerca da importancia de um agir preventivo.

4.1.1.1 A compreensao de limites como uma viséo solidéria

A crise ambiental, decorrente do modelo de produzir a qualquer custo, imp6s
intervencbes humanas no ambiente natural que interrompem ciclos naturais e pelos efeitos que
produz, segundo alguns autores, aproxima-se da irreversabilidade. Por esta razdo, a sociedade
intima o Estado a reagir para limitar, restringir e direcionar as condutas humanas para acfes
éticas que visem evitar as irreversibilidades naturais e preservar o leque de opcdes as geracoes
futuras (SACHS, 2000; MILARE, 2000).

Conforme anteriormente abordado, “o mundo que o direito visa é o mundo valorizado
(pela sociedade) ndo o mundo real, mas um mundo desejado, porque assim socialmente o
julgamos desejavel”. Portanto, sua fungdo principal € fazer sobrevir a realidade uma determinada
representacao valorizada, desejada e idealizada pelo grupo societario (OST, 1995, p. 253).

Neste sentido, surge com a tarefa de ligar vinculos e demarcar limites, a0 mesmo tempo
em que separa direitos individuais, como o0 que é meu e 0 que é teu, os une dispondo o que é de
todos, isto é, o que é nosso (todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado).
Nesta relacdo busca sempre construir o justo, 0 meio justo, ou melhor, busca possibilitar que a
nossa relagdo com o ambiente natural se dé de forma cuidadosa, com o desenvolvimento das

atividades e potencialidades humanas de forma que ndo se destrua a capacidade dos ecossistemas
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de se autoregenerarem, de forma sustentavel, ndo s6 para a vida com qualidade hoje, mas por
estar relacionada a nossa responsabilidade com o futuro da vida humana amanhd (OST, 1995;
BRASIL, 2006b, art. 225). Para tanto, faz-se necessario “controlar a manipulacdo incontrolada”
do ambiente natural, com reconhecimento da nossa responsabilidade com a vida hoje e amanha
(MORIN, 2005c, p. 474).

A construcdo de uma ética de responsabilidade esboca uma possibilidade de um meio
justo, o que requer reconhecer e compreender que os limites definidos pela legislacdo “de
usufruto do ambiente natural estad ligado a garantia do estabelecimento de vinculos com as
geracOes atuais e futuras”, ja que os direitos e deveres do homem atual estdo entrelacados por
uma exigéncia para com a humanidade. Compreender que o direito individual de atuar livremente
no ambiente natural esta limitado pelo direito coletivo e pelo futuro da vida humana, é garantir
que estas se desenvolvam em um ambiente ecologicamente equilibrado e com qualidade;
significa desenvolver atividades diarias de forma ética e cidadd (OST, 1995, p. 278-280).

A crise ambiental indica que o ser humano precisa conscientizar-se de que um meio justo
¢ a qualidade deste ambiente com sustentabilidade. A qualidade deste ambiente é extensiva do
direito a vida - direito fundamental humano. Portanto, um meio justo significa a utilizacéo
racional desse ambiente de forma sustentavel, das relacdes que se estabelecem entre homem e
natureza de forma sustentavel (OST, 1995).

O caminho para um meio justo, surge do cuidado individual com o ambiente natural
como expressdo do coletivo, de um ser humano ético que respeita 0 outro e se sentir parte
integrante da sociedade em que vive. Compreender que o direito individual de atuar livremente
no ambiente natural est limitado pelo direito coletivo e pelo futuro da vida humana, é reconhecer
a importancia da legislacdo, dos limites legais e incorpord-los como um valor seu e ndo como
imposicao (OST, 1995).

Os valores e limites legais buscam promover a vida humana — o direito a vida, ja que “o
que esta a servico da vida esta, ao mesmo tempo, a servi¢o das nossas vidas”; devemos entender
que a defesa da vida alia-se naturalmente “com a defesa dos valores de vida.” Assim, 0 que a
legislacéo busca e defender “os valores de vida” (MORIN, 2005c, p. 475).

O recorte da fala abaixo evidencia que, apds realizarem as medidas do TAC, pode ter
surgido para alguns dos seus compromitentes, o reconhecimento e a compreensao da importancia

de existir limites no agir humano como expressao de uma visao solidaria, o que os conduz a
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assumir suas responsabilidades, agir de forma ética e cidada; tomando suas decisfes e fazendo

suas escolhas ao considerar os valores idealizados pelo grupo social:

[...] a gente tem que ter cuidado, sendo todo mundo vai fazer barbaridades, todo
mundo vai desmatar, e ai como vai ficar?

A partir das observagdes e entrevistas realizadas, pode-se perceber que alguns dos
compromitentes do TAC, ao imaginar um mundo sem limites pautado por barbaridades,
desencadearam um processo reflexivo quanto ao seu modo de ser, pensar e agir diario, passando a
valorizar e entender a necessidade de existir limites no agir humano. Parecem ter construido um
saber ambiental, o que significa um saber que religue os conhecimentos, pois orienta para a
religacdo dos seres humanos e a valorizacdo das relagdes sociais™. Um saber que “reconhece o
sujeito humano na sua dualidade egocéntrica e altruista, o que Ihe permite compreender a fonte
de responsabilidade (reconhecimento do sujeito relativamente autonomo’®) e solidariedade
(pensamento que religa)” (MORIN, 2005b, p. 65-85).

Suas declara¢Bes indicam que, apds terem realizado as medidas do TAC, passaram a
valorizar a dimensdo do cuidado, a necessidade de respeitar este principio ético e moral no
desenvolvimento de suas atividades, passando a agirem orientados pelo principio da moral que é
trabalhar para pensar o bem, que ndo dissocia individuo/espécie/sociedade/humanidade
(tetralogia), o que permite ao individuo ter a nocdo de coletividade e agir de forma ética
(MORIN, 2005c).

Alguns dos compromitentes do TAC passaram a ter a nocdo de que, com as

modificagdes atuais do agir humano, a concepgdo ética alarga-se, ja que a propagacdo de suas

™ Morin (2005b, p. 87) explica que néo se trata de querer “alcancar uma sociedade na qual tudo seria paz. A boa
sociedade é a que abraca a diversidade, ndo elimina os antagonismos e as dificuldades de viver” e sim comporta
“mais religacdo, solidariedade, responsabilidade e compreenséo.”

"6« autonomia diz respeito ao processo reflexivo desenvolvido pelo individuo, considerando interesses relacionados
ao problema, empreendendo rela¢des interpessoais e a capacidade de considerar os multiplos aspectos relacionados a
decisdo moral, inclusive os emocionais, ndo racionais” (REGO, 2003, p. 100). Para Kant (2004, p. 28) autonomia “é
o fundamento da dignidade da natureza humana e de toda natureza racional”, para este autor a autonomia é fundada
na vontade racional; para o autor, uma pessoa é autdbnoma se age de acordo com principios morais universalmente
validos. Para Morin (2005b, p. 205) “autonomia é o fato de seguir a propria lei. A autonomia do ser vivo emerge da
sua atividade de autoproducéo e de auto-organizagdo. O ser vivo, cuja organizacgdo realiza um trabalho ininterrupto,
deve alimentar-se de energia, matéria e informacdo exteriores para se regenerar. A autonomia é, portanto,
dependente; a sua auto-organizacao, auto-eco-organizagéo.”
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acOes (negativas) produz consequéncias longinquas e cumulativas que colocam em risco a vida
humana. Decorrente disto, a responsabilidade de um agir ético “surge no sentido de transmissao
de um patriménio’’- o ambiente ecologicamente equilibrado” e deve ultrapassar “a nogdo do
presente para dirigir-se a uma solidariedade entre geragdes futuras (projecéo futura que contém
simultaneamente as condi¢des do passado, de que é procedente e o carater do futuro, a que se
destina).” A ética de solidariedade entre geracGes & reconhecer um bem em que nele estdo
inscritos “ndo sO interesses de consumo, mas igualmente os valores identidarios como sendo
valores que d&o sentido a existéncia, asseguram a identidade, o desenvolvimento e as capacidades
humanas” (OST, 1995, p. 390).

A idéia de responsabilidade, como indica a etimologia da palavra, designa a condicao
daquele que devera responder por alguma coisa. Aqui, alguns dos compromitentes do TAC ao
questionarem um agir responsavel, se voltam para a antecipacdo do futuro, da responsabilidade
humana, que traz como tarefa a protecdo do ambiente natural em raz&o da atual fragilidade ligada
a natureza e o comprometimento do desenvolvimento sadio das geragdes futuras. A
responsabilidade é solidaria e entendida como um agir de prudéncia, de cuidado, o que conduz
para uma idéia de limite das a¢cBes humanas. Esta responsabilidade, segundo Ost (1995, p. 307-
313) se da sob trés esferas — “a matéria inorgénica, a biosfera, a comunidade humana -
simultaneamente distintas e dialeticamente ligadas” com trés tipos de justificacdo da
responsabilidade — “o interesse utilitario, o dever assimétrico, a reinvindicacdo de direitos” que
coexistem, sem se confundirem.

Entendimento e compreensdo que parece ter surgido aos compromitentes do TAC,
conforme evidenciado pela declaracdo acima, j& que parece terem passado a considerar que 0s
limites frente ao que pode ser ou deixar de ser feito fazem parte da sociedade e da vida; a sua
auséncia pode gerar uma crise de valores conduzindo a prevalecer a lei do mais forte, e/ou a do
que pode mais. Dar-se conta disso é dar-se conta da importancia dos limites previstos na
legislacdo, o que remete a uma nocdo de coletivo, uma vez que um agir de forma ética, surge
quando ha o reconhecimento da importancia de acdes (positivas ou negativas) no espaco social
em que vivem, compreendendo que a propagacdo de suas acles gera conseqléncias (lesivas ou

benéficas) a sua propria vida, a vida de outros seres humanos (geracdes atuais e futuras) (OST,

""patriménio (extrapatrimonial = meio ambiente ecologicamente equilibrado) é um conceito transtemporal que
significa “ser simultaneamente de hoje, de amanh&, como uma heranga do passado que transitando pelo presente se
destina a dotar héspedes futuros do planeta” (OST, 1995, p. 354).
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1995).

Percebe-se que, ao refletir sobre as agdes humanas de cuidado com o ambiente natural os
compromitentes do TAC expressam sua responsabilidade, cientes da dimens&o ética do cuidado
necessario com o ambiente natural, o que corresponde a um valor moral de agir efetivamente de
forma prudente em relagdo a este, pois a ética pode ser compreendida como “a reflexdo’® em que
se da o encontro do sujeito consigo proprio e com o outro, ou seja, com a humanidade, da qual o
sujeito € representante e expressdo individual.” Neste caso, a ética relaciona as atitudes
responsaveis das pessoas numa determinada sociedade, o que contribui e conduz as relacles
sociais, direciona-as para a construcdo da melhoria da qualidade da vida societaria. A
responsabilidade passa a ser irrigada pelo sentimento de solidariedade, ou seja, “de pertencimento
a uma comunidade”, pois a ética altruista € uma “ética da religacdo que exige manter a abertura
do outro, salvaguardar o sentimento de identidade comum, consolidar e tonificar a compreensdo’
do outro” (MORIN, 2005b, p. 94-103).

Diante disso, Morin (2005b, p. 100) refere que: “a consciéncia de responsabilidade é
caracteristica de um sujeito dotado de autonomia”, que considera fundamental uma exigéncia
interna de si mesmo, 0 que pressupde necessariamente que entenda as razdes pelas quais ela age
de modo responsavel, o que requer refletir sobre os motivos de sua responsabilidade, de agir
ético, de ser cidaddo, com capacidade para dar a si mesmo normas de conduta ndo lesivas. Desta
forma, a responsabilidade implica em refletir, julgar as acGes a partir de atitudes valorizadas
socialmente, para que a decisdo tomada considere o bem-estar coletivo. Compreender esta
realidade requer rever agdes diarias, perceber a relacdo de suas a¢cbes com o outro no contexto
social do qual é parte, o que é essencial para escolhas e decisdes éticas. Ser responsavel é ser
capaz de assumir suas responsabilidades e reconhecer a importancia dos limites, agir de modo
que ndo cause danos ao ambiente natural; orientado por um agir ético, com uma visao solidaria

em relagdo a vida.

"8 para Morin (2005b, p. 94), “o sujeito sem deixar de ser egocéntrico, deve elaborar um metaponto de vista que lhe
permita se objetivar, tomar-se em consideragdo e agir pacientemente sobre si mesmo; longo trabalho de aprendizado
e de enraizamento da reflexividade. Para isso, torna-se necessario reabilitar a introspeccao [...]".

™ Morin (2005b, p. 124) diz que “todo potencial de compreenséo existe em cada um de nés, mas em estado de
subdesenvolvimento. A compreensdo esta presente no que ha de melhor no homem. A compreensdo afasta a
barbarie, nutre-se da alianca entre racionalidade e a afetividade, ou seja, entre o conhecimento objetivo e o
conhecimento subjetivo.”
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O individuo dotado de vontade livre e de responsabilidade pode construir-se a partir da
capacidade de compreender o contexto em que esta inserido, de se perceber como um
componente da teia social. A autonomia inclui a tomada de decisdo considerando o contexto
social, a sua responsabilidade, a sua interagdo com a sociedade da qual faz parte. Suas escolhas
estdo constantemente relacionadas com o outro no ambiente social. Portanto, a capacidade de se
autodeterminar (o aspecto positivo da autonomia), depende do reconhecimento e avaliagcdo da
importancia das agdes praticadas na rede social e o efeito (positivo ou negativo) que suas acoes
podem provocar no ambiente em que vive (MORIN, 2005b).

Freitas e Fernandes (2006, p. 56) consideram que:

A conduta humana tem carater constante e dindmico e as pessoas aprendem a responder
em conformidade com o mundo e o ambiente em que vivem. Dentre inlmeras
possibilidades, cada pessoa se vé diante de muitos valores, bem como de conflitos
culturais, pessoais e profissionais. Todas as possibilidades tém como base a realidade do
mundo vivido e comportam em si agdes e compromissos, 0s quais se refletem na
qualidade do ato. Estes atos e compromissos dependem dos recursos que se tém
disponiveis e até mesmo do modo como cada pessoa veio adquirindo suas crengas,
concepgdes e valores em sua trajetéria de vida.

Um agir autbnomo nédo pode ser exercido sem considerar o contexto social que se vive, a
subjetividade de cada um € construida no ambiente coletivo, e esta, aponta para a
responsabilidade, o agir ético, a solidariedade e a cidadania; considerando que limites no agir
humano s&o necessarios para a vida em sociedade. Para construirmos nosso modelo de conduta,
precisamos considerar que os limites sdo importantes para a convivéncia humana. A autonomia
encontra-se relacionada com um agir ético e cidaddo, em que a pessoa age com conhecimento, ou
seja, é preciso prévio esclarecimento (a partir do insumo), do conhecimento externo que
possibilite liberdade de escolha consciente e livre, com formacgdo de uma subjetividade a partir da
qual cada pessoa possa fazer as suas leituras e a partir dai tomar as suas decisdes de forma ética
(MORIN, 2005b).

Como o homem € o Unico ser que possui a faculdade de se distanciar, de se transportar
para outro lado, de se colocar no lugar do outro, de se projetar num espago-tempo diferente, tem
0 dom de universalizacdo. Por esta razdo, no plano da ética, “a faculdade de universalizacao faz
do homem o Unico sujeito moral do universo”, pois pode agir de outra forma, ja que possui a

liberdade de escolher e “de distinguir entre o bem e o mal, de poder decidir-se por um ou por
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outro valor”; com liberdade de escolha pode passar a agir de outra forma, ao dar-se conta de que
0 cuidado com os espacos naturais esta diretamente relacionado com a vida humana (OST, 1995,
p. 250).

Este entendimento é fortalecido pelas idéias de Kant (2004), que entende que 0 homem
sO pode se tornar homem pela educacdo, uma vez que o homem € 0 Unico ser que possui a
capacidade de se aperfeicoar. Pela educagdo consegue ultrapassar a si mesmo, pois € um ser que
possui a capacidade de ser mais.

Neste contexto, o conceito de cidadania vem ampliado para englobar a humanidade, uma
vez que representa um sujeito comprometido com a coletividade, com o bem-estar comum, com
uma vontade de melhorar a qualidade da existéncia humana, com a conscientizacdo de que
precisa desenvolver suas atividades com cuidado ao ambiente do entorno, assumindo sua parcela
de responsabilidade com este cuidado, compreendendo que o ambiente ecologicamente
equilibrado € extensivo do direito a vida ndo so para hoje, como também para amanhd (OST,
1995).

O sujeito que participa no contexto social, exercendo seus direitos, ciente de seus
deveres em relacdo a sociedade em que vive, com compromisso moral ao desenvolver um
cuidado efetivo com ambiente a sua volta, € um sujeito que se sente comprometido com o futuro
desta, uma vez que a cidadania requer participacdo dos individuos para sua realizagdo.
Participacdo e cidadania “guardam entre si uma relacdo de interdependéncia e
complementaridade fundamental & afirmacdo e ao exercicio da democracia, pois a cidadania
precisa da participacdo social para assegurar sua concretizagdo, dinamismo, crescimento e
maturacdo” (LIMA, 2002, p. 135). Morin (2000, p. 65) enriquece este posicionamento dizendo
que: “um cidaddo é definido, em uma democracia, por sua solidariedade e responsabilidade em
relacdo a sua patria. O que sup@e nele o enraizamento de sua identidade nacional.”

Estes valores, expressos verbalmente pelos compromitentes do TAC durante 0 processo
de entrevistas, como também, os constatados pelas observac@es, parecem ter emergido a partir da
realizacdo das medidas do TAC ndo por uma imposicdo legal, mas sim, porque foram
interiorizadas algumas normas e comportamentos relevantes a vida, que ganharam expressao
ideal por terem como base valores humanos fundamentais a vida; fazendo da responsabilidade e
dos limites um valor subjetivo, acreditando no poder do sujeito fazer com que o cuidado passe a

ser um valor coletivo para um mundo melhor.
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4.1.1.2 O reconhecimento do erro como erro

O reconhecimento do erro remete a nos darmos conta da importancia de nossas a¢fes no
ambiente em que vivemos, da importancia de nosso fazer diario se dar de forma cuidadosa e
responsavel. O reconhecimento do erro também faz parte do processo de aprendizado; “podemos
tirar uma licdo do erro (isto também € aprender)”, o erro, desde que identificado, pode ser
alterado (MORIN, 2005c, p. 410).

O recorte, das falas a seguir, evidencia que o reconhecimento do erro como erro, pode
ter possibilitado para alguns dos compromitentes do TAC, o surgimento de ac¢Oes diferentes das

que até entdo vinham sendo aplicadas:

[...] eu entendi o que fiz errado,[...].

[...] antes eu gostava de rogar barranca de sanga, ndo ter nada de sujeira, mas hoje eu
Vejo que € necessario sim ter que cuida e nao tira [...].

[...] o meu erro foi ter queimado aquela resteva de acacia, hoje no caso, nédo boto fogo
mais [...].

Percebe-se pelas declaracfes dos entrevistados, que a compreensdo do erro como erro,
possibilitou para alguns dos compromitentes do TAC, o surgimento de mudancas para passar a
agir de forma mais cuidadosa com o ambiente natural, o que pode ter sido iniciado mediante o
reconhecimento da acdo lesiva. Da mesma forma, que a partir das agdes e atitudes de cuidado
desenvolvidas pelas medidas do TAC, parece ter sido possivel compara-las com as atitudes e
acoes lesivas praticadas anteriormente. A sua comparacéo indica ter lhes possibilitado constatar a
necessidade de agir de outra forma. A partir do reconhecimento da atitude lesiva e da sua
comparacdao, surge a possibilidade de altera-las, ao dar-se conta que suas a¢des lesivas produzem
reflexos que podem afetar a sua vida e a da coletividade (CORTELLA, 2000).

Neste caso, 0 erro é parte integrante do conhecer, pois 0 nosso conhecimento sobre o
mundo da-se em uma “relagdo viva e cambiante” com o proprio mundo. Exemplo que pode se
buscar na histéria da ciéncia, que reconhece inUmeros casos em que 0s erros sinalizaram a
corre¢cdo do procedimento usado, como o pesquisador Sabin, inventor da vacina contra a

poliomielite, que lembrou que “a invencdo e a campanha de erradicacdo da paralisia infantil tinha
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sido um trabalho de muitos, principalmente de todos daqueles que erraram antes, para que o
caminho do acerto ficasse mais curto depois” (MORAIS, 1977, p. 21-22).

Neste sentido, destaca-se que, sob a visdo cognitivista do erro humano, a aprendizagem
ndo ocorre apenas com os acertos. Os erros, quando identificados, ao invés de serem vistos como
uma condic¢do negativa, podem propiciar uma revisdo nas a¢des para a busca de acertos. Por isso,
0 erro, quando identificado e corrigido, torna-se instrumento de aprendizagem (PIAGET, 2000).

Dar-se conta do erro, é dar-se conta da problematica ambiental de forma global,
remetendo a ac¢Ges éticas. Nessa 6tica, alguns dos compromitentes do TAC ao atribuir sentido ao
erro que praticaram, parecem ter construido novas formas de agir, de superar a forma de atuar

lesiva.

4.1.1.3 A compreensao da necessidade de cuidado com o ambiente natural como um valor

O cuidado requer comprometimento (vinculo), vontade e responsabilidade. O cuidado
surge quando ha o entendimento da importancia de se cuidar dos espacgos naturais protegidos por
lei, reconhecendo-os como um valor da vida. Este cuidado emerge ao darmo-nos conta da
importancia de um atuar que ndo comprometa a capacidade dos ecossistemas de se auto-
regenerarem, ao compreender a sua importancia para a vida humana, quando se assume um
compromisso com as geragdes atuais e futuras (MILARE, 2000).

O cuidado nédo deve vir somente de uma imposi¢édo legal, mas sim, do interior humano
como um imperativo ético de responsabilidade com a continuacdo da vida humana, de nds
mesmos. O cuidado ndo pode ser desenvolvido de forma mecéanica ou como se estivéssemos
prestando um favor a alguém, mas sim, de uma vontade em assumirmos a nossa responsabilidade
com a vida hoje e, também, com a vida dos que ainda estdo por nascer. Para isso, 0s valores sdo
fundamentais para guiar a nossa compreensao, ja que podem servir de referéncia para as nossas
escolhas, orientando nossas agdes e influenciando o nosso agir cuidadoso. Repensar nosso modo
de desenvolver nossas atividades diarias, favorece a compreensdo que nossas a¢es possuem no
contexto social, amplia 0 nosso entendimento sobre a repercussdo de nossos atos no meio em que
vivemos, utilizando como critério de decisdo o cuidado com o ambiente como um valor
inseparavel do direito a vida (OST, 1995).
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Segundo Boff (1999, p. 33), “o0 que se opde ao descuido e ao descaso é o cuidado.
Portanto, o cuidado é mais que um ato; € uma atitude, um valor. Do ponto de vista da existéncia,
0 cuidado se acha no principio da vida, o que significa reconhecer o cuidado como modo de ser.”
Porém, essa mudanca deve ser interna, o ser humano precisa mudar a forma de pensar para mudar
a forma de agir, deve pensar bem. A regeneracdo moral precisa “incorporar nos individuos
consciéncia e personalidade, que sdo preceitos da auto-etica, para reativar potencialidades
altruistas e comunitarias” (MORIN, 2005b, p. 174).

Quando se passa a conceber a responsabilidade de nossos atos e a sua repercussdo de
forma global, nos sentimos inseridos na coletividade, damo-nos conta de que somos parte de um
todo, compreendemos a importancia para o conjunto social das nossas acoes se darem de forma
ética, com responsabilidade e solidariedade.

A fala abaixo, e ja apresentada anteriormente, novamente € utilizada pela riqueza de
informacbes que contém, pois demonstra que as medidas inseridas no TAC parecem ter
possibilitado reflexdo e questionamento a alguns dos seus compromitentes, com aprendizado

sobre a importancia de suas acdes se darem de forma cuidadosa com o ambiente natural:

[...] tem que ter cuidado, sendo todo mundo vai fazer barbaridades, todo mundo vai
desmatar, e ai como vai ficar?

A partir desta fala, p6de-se perceber, que o aprendizado dos compromitentes do TAC,
parece ter surgido da compreenséo da necessidade de cuidado com o ambiente natural de forma
coletiva. Ao se preocuparem como vai ficar o mundo sem cuidado, passam a compreender que
uma sociedade é um todo organizador do qual fazem parte, que influenciam com suas agoes e séo
influenciados pelas acfes dos outros integrantes do contexto social, o que 0s remete ao
entendimento de que suas agBes devem se dar de forma benéfica, que suas agdes trazem
repercussdo as suas vidas e as dos outros componentes da sociedade (MORIN, 2000).

O aprendizado de alguns compromitentes do TAC, pode ter ocorrido a partir da
consideragdo do global, em que o global é mais que o contexto; é o conjunto das diversas partes
ligadas a ele de modo inter-retroativo, pois todo conhecimento s6 adquire sentido quando situado
em um determinado contexto, isto é, quando concebido em relacdo a inseparabilidade com seu
meio ambiente cultural, social, econdmico, politico, natural e outros. Entretanto, ndo basta apenas

situa-lo em seu contexto, € preciso, também, perceber como este o altera ou o modifica.
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Trata-se de procurar as relagdes e as inter-retroagdes entre cada fendmeno e seu contexto, as
relagdes de reciprocidade todo/partes, ou seja, como uma modificacdo local repercute sobre o
todo e como uma modificacdo no todo repercute nas partes (MORIN, 2000).

Neste sentido, Morin (2000) fala sobre o conhecimento pertinente, como sendo aquele
capaz de enfrentar a complexidade dos fendmenos, ou seja, ha complexidade quando elementos
diferentes sdo inseparaveis, constitutivos do todo, e ha um tecido interdependente, interativo e
inter-retroativo entre o objeto de conhecimento e seu contexto, as partes e o todo, o todo e as
partes, das partes entre si. Assim, como a complexidade ¢ a unido entre a unicidade e a
multiplicidade, somente com um pensamento que possa perceber o contexto, o global (a relagao
todo/partes), o multidimensional e o complexo, é possivel conhecer 0 mundo; 0 que possibilita
aprendizado (MORIN, 2000).

Construir valores de cuidado é fundamental para guiar a nossa compreensdo e visao de
mundo e servir de referéncia para as nossas acOes diarias. As medidas do TAC, parecem ter
propiciado para alguns entrevistados, capacidade de julgamento propiciando confrontarem
valores, normas e principios, gerando atitudes benéficas que se manifestam através de um

cuidado diferenciado do anterior:

Desde aquela época em que fui multado, comecei a zelar e aumentar os cuidados,
comecei a intensificar os cuidados [...].

Depois do ajuste intensifiquei mais, eu acho que cuidar a gente sempre cuidava, sempre
zelava, para néo jogar deixar coisas rolando, ndo queimar coisas, entdo sempre tive um
cuidado. Fui melhorando a forma de cuidar [...].

Estas declaragdes demonstram que repensar a relagdo com o ambiente natural favorece a
compreensdo da importancia de suas agdes no tecido social, amplia o entendimento sobre a
repercussao dos seus atos, para passar a utilizar como critério de decisdo o cuidado com o
ambiente a sua volta.

Para despertar cuidado com o ambiente natural, € preciso que exista a possibilidade de
envolver-se, comprometer-se, participar da tomada de decisdes que lhe dizem respeito, 0 que
requer abertura de espagos que favorega esta constru¢do. O TAC, sendo um acordo de adesdo
livre e espontanea, elaborado de forma conjunta, possibilita desenvolver comprometimento, nao
s6 com a reposicdo natural necessaria, mas, para promover reflexdo e revisdo de préticas lesivas

que até entdo vinham sendo adotadas para altera-las, estimulando a criatividade dos sujeitos para
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atuarem de outra forma no ambiente. Alteracdo que é evidenciada pela declaracdo a seguir:

[...] antes eu gostava de rocar barranca de sanga, [...], mas hoje eu vejo que é
necessario sim ter que cuida e néo tira [...].

Portanto, parece ter surgido a partir da realizacdo das medidas do TAC, uma maior
compreensdo da necessidade de cuidado com o ambiente natural e de té-lo como um valor seu,
manifestado por um cuidado diferenciado do que vinha sendo praticado anteriormente.

No mesmo sentido, o cuidado legal relacionado a reposicao vegetal, que busca restituir o
ambiente e as condigdes existentes anteriores ao dano, sugere que alguns compromitentes do
TAC, a entenderam como uma medida importante e necessaria ao equilibrio ecoldgico do
ambiente natural e ndo como uma puni¢ao; ao compreenderem que a reposi¢do ndo visa punir,
mas sim, relacionada ao cuidado necessario com o ambiente natural, ja que este esta diretamente
relacionado com o desenvolvimento saudavel da vida humana.

De suas declaracGes, surge o indicativo de que a partir das medidas do TAC, com a
reparacdo do ambiente natural, pode ter surgido para alguns, uma conscientizacdo sobre a

necessidade de se adotar um cuidado individual e coletivo com o ambiente natural:

[...] entdo a gente tem que reparar, é o certo, sendo todo mundo vai desmatar [...]

[...] valido as medidas, a pessoa recupera, sabe que tem que zelar todo mundo junto,
recuperar a area e aumentar os plantio [...] a gente t4 melhorando [...]

Percebe-se, que alguns dos entrevistados, apds terem vivenciado o processo que engloba
a ocorréncia do dano ambiental e de terem realizado as medidas do TAC, passam a considerar
este cuidado de forma livre e consciente, tendo o cuidado como um valor subjetivo para consigo
mesmo, 0 que contribuiu para uma tomada de consciéncia frente aos problemas ambientais, com
uma atuacao benéfica nas suas relacbes com o ambiente ao seu redor.

A expressdo tem que zelar todo mundo junto, pode ser interpretada como a
conscientizagdo de que o esforco deve ser coletivo, seu e dos demais componentes da sociedade.
E possivel que a partir das medidas do TAC, tenha desencadeado para alguns entrevistados, um

processo reflexivo sobre as suas responsabilidades, sobre o cuidado necessario com 0S espagos
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naturais como um valor inseparavel do direito a vida.

4.1.1.4 A conscientizacdo acerca da importancia de um agir preventivo

O Principio da Precaucéo esté ligado aos conceitos de afastamento de perigo e seguranca
de vida das geracOes atuais e futuras. Este Principio se traduz na necessaria prote¢do da
existéncia humana, seja pela protecdo de seu ambiente, como também, pela garantia da
integridade da vida humana. A partir deste conceito, deve-se considerar ndo s6 o risco eminente
de uma determinada atividade, como também, os riscos futuros decorrentes das atividades
humanas, as quais nem sempre se consegue captar em toda sua extensio (MILARE, 2000).

Este Principio representa a mudanca da visdo produtiva que por muito tempo foi
dominante entre nos, o de produzir a qualquer custo. As agressdes ao meio ambiente, quando ndo
irreparaveis sdo de reparacdo dificil e, demandam muito tempo, por esta razdo, surge a
necessidade de se afastar determinados riscos de algumas atividades para assegurar a integridade
das geracOes atuais e futuras. Quanto as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, a
prevencdo deve prevalecer sobre qualquer outra acdo. Isto implica, conscientizar-se para atuar
orientado pela prudéncia e o cuidado, avaliando e mitigando os aspectos ambientais negativos
que as atividades possam produzir (MILARE, 2000; FIORILLO, 2004).

Neste sentido, a precaucdo vem a ser o cuidado permanente com 0s espacgos naturais
protegidos pela legislacdo. A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 2006¢), em
seu artigo 4°, faz referéncia ao Principio da Precau¢do Ambiental. O Principio, encontra-se
presente no texto constitucional no art. 225, § 1°, inc. V e VII, para “combater riscos ainda néo
apurados com precisao cientifica, mas que permitem antever a potencialidade de causar impacto
negativo,” busca garantir o equilibrio ambiental e a sadia qualidade de vida humana (BRASIL,
2006b).

Tanto a precaucdo quanto a atuacdo preventiva, buscam a adocdo de medidas que se
antecipem ao dano ambiental, ou seja, buscam criar condi¢des para que ndo ocorram situacdes de
degradacdo ambiental; implica atuar sobre 0 modo de desenvolvimento das atividades humanas
com mecanismos antecipatorios, avaliando e mitigando 0s aspectos ambientais negativos que

possam surgir. Pela sua importancia, € majoritario o entendimento de que este Principio deve ser
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buscado em primeiro lugar, uma vez que seu objetivo é antecipar a ocorréncia de qualquer dano
através de um agir prudente e cuidadoso (MILARE, 2000).

Para que este Principio esteja presente no dia-a-dia das pessoas, € necessario
conscientizar-se e incorpora-lo no fazer diario, em atividades e a¢Ges. Esta conscientizacao surge
quando h& a percepcdo do que se passa a sua volta, quando se tem capacidade de julgar a
moralidade dos proprios atos, quando h& senso de responsabilidade social, de um agir prudente e
cuidadoso. Parece que alguns compromitentes do TAC, ao conscientizarem-se, passam a
considerar este Principio em suas a¢des diarias atraves de medidas selecionadoras para utilizacao
de espacos e recursos naturais de forma a manter o equilibrio do ambiente natural (MACHADO,
1993). Alguns entrevistados, apds realizarem as medidas do TAC, parecem ter se conscientizado

sobre a importancia deste Principio, conforme se observa pela declaracao a seguir:

[...] Para proteger as areas nao é dificil, é s6 a pessoa se conscientizar né.

O ser humano, conscientizando-se, adquire capacidade para agir de forma ética e cidada
nas diversas situaces que se apresentam no seu cotidiano. Esta conscientizagdo surge quando o
seu fazer diario considera o cuidado com os espacos naturais como um valor da vida, com a
consciéncia necessaria para desenvolver suas atividades diarias de forma prudente; quando sua
consciéncia manifesta-se ndo somente em seu pensamento, mas materializa-se em seus atos e
acOes de cuidado. Como o ser humano é um ser que tem potencial para gerar possibilidades de
cuidado com o ambiente em que vive, pelas declara¢des de alguns entrevistados, observa-se que,
ao se conscientizarem da importancia deste Principio, surge a possibilidade de mudar a maneira
de agir e interferir nas situacdes que se apresentam diariamente.

Parece, que alguns dos compromitentes do TAC, conscientizaram-se sobre a importancia
do cuidado com o ambiente natural, compreenderam a necessidade de uma atuacdo preventiva ao
adotar medidas que se antecipem ao dano ambiental. Pelas declaracbes emitidas pelos
entrevistados, a conscientizacdo possibilita mudar a maneira de agir nas situacfes que se
apresentam no seu dia-a-dia, para rever praticas utilizadas anteriormente.

No entanto, também foram identificadas algumas lacunas e dificuldades que limitam um

aprendizado aos compromitentes do TAC que a seguir apresento.
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4.1.2 Dificuldades e lacunas limitantes de um aprendizado

As dificuldades e lacunas limitantes de um aprendizado evidenciadas por este estudo
sdo: a falta de visao solidaria em relacdo ao ambiente; influéncias culturais; a questdo econémica,
caracterizada tanto pela dificuldade de sobrevivéncia quanto pelas dificuldades para executar as
medidas do TAC; o desconhecimento da legislacéo e a falta de informacdes; a fragmentacao dos

saberes e a falta de compreensao da importancia das medidas do TAC.

4.1.2.1 A falta de visdo solidaria em relagdo ao ambiente

Na legislacdo ambiental, a visdo solidaria em relacdo ao ambiente se traduz na expressdo
desenvolvimento sustentavel, ou sustentabilidade, que é definida como sendo “aquela que atende
as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geracGes futuras atenderem
suas proprias necessidades” (BRUNDTLAND, 1991, p. 46). Meio ambiente e desenvolvimento
ndo podem ser considerados isoladamente; ndo cabe mais a visdo mercantilista que considerava o
ambiente natural apenas um recurso a ser explorado, assim como, também, a visdo de uma
natureza intocavel, sacralizada (teoria dualista e monista) (OST, 1995).

Direcionando para a construcdo de um meio justo, a CF incorporou a harmonizagao entre
a defesa do ambiente natural e o desenvolvimento das atividades econdmicas, considerando que a
exploracdo econdmica, a propriedade e a preservacdo ambiental sdo valores constitucionais, ndo
sendo possivel a sobreposicdo de uns sobre os outros (Principio do Desenvolvimento
Sustentavel).

Com este entendimento, ao se falar em propriedade privada, os proprietarios dos imdveis
que possuem no seu interior bens ambientais precisam conscientizar-se de que sdo apenas
gestores desse patrimdnio, que ndo podem usufrui-los ilimitadamente em detrimento dos
interesses comunitarios de hoje e de amanh&, ou melhor, que o bem ambiental ndo é somente seu,
mas também, da coletividade (BRASIL, 2006b, art. 5° inciso XXIII, 170, inciso VI, 182, § 2°,
186, inciso 11 e 225).



102

Pelas expressdes de alguns entrevistados, evidencia-se que este Principio nem sempre se
encontra presente nas suas vidas, predominando ainda uma visdo ultrapassada de que se donos

sdo, entdo podem tudo:

[...] ndo pode mexer nada, a gente é dono da propriedade e ndo manda nada.

[...] nds dentro da propriedade ndo podemos cortar um pauzinho, é uma injustica, né.

Atitudes individuais lesivas precisam ser alteradas, uma vez que a propriedade nao se
constitui numa liberdade individual do proprietario que possibilite condicdo de uso ilimitado e
fruicdo sem limites. A funcdo socioambiental, como elemento basilar do direito de propriedade,
deve ser exercida em sintonia com a preservacdo do ambiente conforme o estabelecido em lei
especial: a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimdnio histérico e
artistico, assim como, também, evitada a poluicdo do ar e das dguas (BORGES, 1998).

Isto significa dizer, que mesmo sendo privada, a propriedade deve oferecer a
coletividade uma finalidade na concepcdo de que acima do social orienta o individual. O meio
ambiente ndo pode ter o seu uso atribuindo a uma pessoa ou a determinados grupos, €
insuscetivel de apropriacdo individual sem limites; ndo € um bem que possa se constituir em
direito exclusivamente individual. Na verdade, no plano constitucional, o bem maior a ser
tutelado é a qualidade deste ambiente (por estar ligado a vida humana), ndo s6 para agora, mas
também, para o futuro. Pela existéncia deste termo futuro, a legislacdo limita a atividade humana
produtiva, priorizando um desenvolvimento sustentavel, para manutencdo solidaria dos recursos
naturais para uso de todos (hoje e amanh&) (MILARE, 2000).

Como bem analisa Mirra (1996, p. 59-60), a funcdo socioambiental “nédo significa um
simples limite ao exercicio de direito de propriedade como aquela restricdo tradicional”. A
funcdo socioambiental vai mais longe, “autoriza até mesmo que se imponha ao proprietario
comportamentos positivos no exercicio de seu direito, para que sua propriedade concretamente
vise & preservacdo do meio ambiente.” Assim, o uso da propriedade é limitado através de
restricGes legais para salvaguardar bens da coletividade ou qualquer ameaca e leséo a qualidade
de vida humana.

Pelo Principio da Supremacia do Interesse Publico, a propriedade tem o seu uso
condicionado ao bem-estar social. Constitucionalmente, se reconhece o direito de propriedade

somente quando cumprida a sua funcdo socioambiental, sob pena de impedimento ao livre
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exercicio ou até mesmo a perda deste direito (BRASIL, 2006b, art. 5°, XXIII e art. 184 e incisos).
O bem ambiental é de natureza publica, porque de fruicdo comum e solidaria a coletividade,
voltado a uma finalidade pablica — a qualidade de vida humana hoje e amanha. Pelo Principio da
Indisponibilidade do Interesse Publico surge a sua indisponibilidade; por pertencer a todos
indistintamente e por ser indisponivel, 0 meio ambiente é insuscetivel de ser apropriado pelo
Estado ou por particulares, o que é “reforcado pela necessidade do meio ambiente em atencdo as
futuras geragdes” (MIRRA, 1996, p. 51).

Em contrapartida, pelo Principio da Participagdo, orientado pelo caput do art. 225 da CF,
cabe a sociedade e ao Estado o dever de protecdo do meio ambiente. A responsabilidade da
sociedade de agir na defesa da qualidade do ambiente surge como um valor inseparavel do
exercicio de cidadania, vinculado as acOes éticas de cuidado em razdo do vinculo que nos liga as
pessoas de hoje e as de amanhd. O dever de protecdo manifesta-se atravées da participacdo social,
que esté diretamente relacionado ao direito de informacéo, ja que o envolvimento dos cidad&os na
implementacgéo das Politicas Ambientais € condicdo essencial para que estas tenham sucesso. Os
cidaddos com acesso a informagdo, possuem condicGes de manifestar de forma clara as suas
idéias, tornando-se parte ativa nas decisdes que lhe interessam diretamente, ou seja, com
condigBes de participar (MILARE, 2000).

Para efetivacdo destes Principios como exercicio da cidadania, faz-se necessario que o
individuo e a coletividade construam valores sociais, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas a este propdsito. Por orientacdo constitucional (BRASIL, 2006b, art. 225, §1°), incumbe
ao poder publico promover a Educacdo Ambiental em todos os niveis de ensino (formal ou nédo) e
a conscientizacdo publica para preservacdo do ambiente, para a sadia qualidade de vida humana e
a sua sustentabilidade.

Quando pensamos em educacdo e EA h& uma tendéncia de se pensar somente via
escolarizacdo, porém, remetendo-nos aos casos deste estudo, € preciso considera-la ndo somente
via formal, faz-se necessario considerar a modalidade ndo formal. Pelas declaracdes dos
entrevistados, evidencia-se a sua relevancia nesta modalidade, uma vez que um dos objetivos da
EA, presente no art. 5 inc. | e VII da Lei n. 9.795/99, é direcionado para a “compreensao
integrada do meio ambiente em suas multiplas e complexas relagdes, envolvendo aspectos
ecologicos, psicoldgicos, legais, politicos, sociais, econémicos, cientificos, culturais e éticos” e,

ainda, para “o fortalecimento da cidadania, autodeterminagdo dos povos e solidariedade, como
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fundamentos para o futuro da humanidade” (BRASIL, 2006f).

4.1.2.2 Influéncias culturais

Muitas vezes, as acOes lesivas ao ambiente natural sdo decorrentes da cultura do meio
em que se vive, uma vez que o ser humano quando vem ao mundo, vem com possibilidades de
ser e fazer a partir dos significados que elabora, das interacdes que desenvolve em seu contexto e
das circunstancias ambientais vivenciadas, as quais refletem em suas atitudes éticas na vida.
Portanto, a partir destes significados elaborados se dard a construcdo de sua consciéncia
individual e coletiva; é com base nesta consciéncia e em outros fatores, que se manifestam suas
acOes diarias, lesivas ou ndo (PATRICIO, 1996).

Portanto, o ser humano ndo nasce ético, suas agdes sdo construidas por aprendizado ao
longo da sua historia, ja que inseridos em um sistema social e cultural, tendo uma profunda inter-
relagdo com tudo que o cerca e que o influencia como € o caso do contexto familiar, escolar,
social e de outros fatores que séo contribuintes desta constru¢do (MORIN, 2000).

O recorte da fala a seguir, demonstra que por uma questdo cultural (influéncia familiar),
0 ambiente natural ainda é visto sob uma visdo utilitarista, em que as areas de preservagdo

permanente s6 sdo preservadas quando ndao servem para serem exploradas economicamente:

O meu pai sempre dizia pra mim que beira de sanga tinha que proteger por causa da
eroséo, os topo de morro porque ndo tem nada o que a gente fazer dentro daqueles topo
de morro, entdo a gente preserva e deixa mata nativa.

Da mesma forma, também pode ser observado que o dano ambiental estd fortemente
relacionado a uma pratica muito comum, habitual na regido (influéncia do meio social), ou seja,
de queimar para limpar as areas onde serdo realizados os futuros plantios. Esta pratica, segundo a

declaracdo abaixo, é realizada de forma generalizada por todos da regido (¢ usual):

[...] todo mundo usa queimar, ndo é s6 eu, € uma pratica normal aqui.

Por estas declaracOes, é possivel depreender que alguns valores emergidos no ambiente

familiar e social, parecem terem sido determinantes para ocorréncia da acdo lesiva. A declaragdo
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acima, demonstra que a responsabilidade de cuidado efetivo do ambiente natural, é mitigada
pelos valores culturais decorrentes do aprendizado no ambiente familiar e pelas préaticas
utilizadas pela comunidade do lugar. A partir destas declaracbes, chama a atencdo, que o
ambiente familiar e social foi significativo nas suas vidas, uma vez que, através destes espacos
culturais, foram interiorizadas regras e comportamentos os quais repercutem hoje em seu fazer
diario.

Para a mudanca de valores culturais lesivos a coletividade, faz-se necessario um
processo educativo que, segundo Morin (2005a), contribua ndo somente para a tomada de
consciéncia de nossa terra-patria, mas também para permitir que esta consciéncia se traduza em
vontade de realizar a cidadania. Dito de outra forma, € necessario que exista o reconhecimento de
direitos e deveres e a vontade de exercé-los no grupo social do qual se € integrante.

A CF tornou o meio ambiente um bem protegido, atribuindo ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo, para as presentes e as futuras geracdes
(BRASIL, 2006b, art. 225). Portanto, para assegurar a efetividade deste direito, incumbe dentre
outras acdes ao poder publico, conforme art. 225, § 1°, inciso VI “promover a EA em todos 0s
niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente”. A finalidade
constitucional é precisamente buscar a responsabilidade e conscientizacdo de todos na
preservacdo do meio ambiente, ja que relacionado diretamente com o desenvolvimento da vida
humana com qualidade (BRASIL, 2006b).

Para isso, um processo educativo com 0s principios e objetivos previstos na Lei n.
9.795/99 contribui para a construcdo de formas de intervencdo no ambiente natural, voltadas a
preservacdo e ao cuidado e ndo a sua destruicdo (BRASIL, 2006f). Como a incapacidade de
superar problemas que se apresentam diariamente pode gerar agdes lesivas, a inclusdo de uma
proposta pedagégica inspirada nos valores da EA (como uma medida do TAC®), representa a
possibilidade de capacitar as pessoas para transformarem acgdes lesivas em atitudes de cuidado
com o ambiente ao redor.

Neste contexto, a EA contribui para a compreensdo das caracteristicas maltiplas e
complexas do meio ambiente e a interpretacdo das interdependéncias entre os diversos elementos

que fazem parte da nossa vida; entendimento sobre a responsabilidade de agir na defesa da

% No Apéndice C, um exemplo da aplicabilidade de um processo pedagdgico em um TAC, realizado junto aos
suinocultores do Estado de Santa Catarina (ACCS, 2006).
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qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania; a vinculagdo entre
atitudes éticas de cuidado, com conscientizacdo do vinculo que nos liga as pessoas hoje e as de
amanha.

Este processo educativo precisa se desenvolver sob uma base abrangente, técnica e
culturalmente capaz de possibilitar a superacdo dos obstaculos a utilizacdo sustentada do meio,
com direito a informacdo e acesso as tecnologias capazes de propiciar a formacdo de uma
consciéncia para atuar racionalmente no ambiente natural. No entanto, a EA ndo deve vir
somente para possibilitar resolver os problemas ambientais derivados do uso irracional do
ambiente natural, mas principalmente, daqueles relacionados com as necessidades de promogéo
do desenvolvimento humano (BRASIL, 2006f).

Um processo educativo com este olhar, também atua na exigéncia de outros direitos que
possam estar relacionados aos interesses destas pessoas, como o conhecimento de outras formas e
técnicas que propicie alternativas para enfrentar os problemas ambientais que se apresentam

diariamente em suas vidas.

4.1.2.3 A questdo econdmica

A questdo econdmica estd relacionada tanto com as dificuldades de sobrevivéncia,

quanto pelas dificuldades enfrentadas pelos compromitentes do TAC para executar suas medidas.

4.1.2.3.1 Dificuldade de sobrevivéncia

Este estudo me possibilitou observar que ha dificuldade por parte de alguns agricultores
em tomar crédito das organizagdes financeiras. O crédito oficial com juros menores nem sempre
¢ disponibilizado para todos e no periodo em que se faz necessario. Alguns entrevistados,
também, relatam as suas dificuldades em cumprir todas as exigéncias burocraticas, preencher o0s
requisitos para receber o crédito oficial do governo para a cultura que desenvolvem ou para
desenvolverem outras culturas alternativas. Fica evidente que a producdo de algumas culturas
vivencia uma crise, intensificada pela burocracia na captacdo de recursos que viabilizem outras

alternativas. E possivel que esta situacdo contribua para muitos casos de dano ambiental e até
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mesmo para a sua repeticao.

Na verdade, o mundo globalizado trouxe vantagens ao mesmo tempo em que trouxe
inimeros problemas, como a competitividade na &rea da producéo agricola, em que os mercados
exigem que os agricultores produzam cada vez mais com um menor custo para fazer frente a
concorréncia mundial. Em alguns paises fora do Brasil, h4 a intervencdo de modo direto neste
mercado com medidas protecionistas, medidas que aqui ndo ocorrem. Esta situacdo, causa ao
produtor agricola brasileiro, inimeros problemas, como o pre¢o do produto ao final na safra, que,
muitas vezes, ndo cobre sequer o custo de sua producéo.

Outra situacdo, apontada por alguns dos entrevistados, é referente ao tamanho da area da
propriedade destinada ao plantio. Na sua viséo, suas propriedades sdo pequenas para fazer frente
aos compromissos financeiros assumidos ou para auferirem renda que lhes possibilite melhorar
suas condicBes de vida. Inclusive, alguns entrevistados, apontam como decorrente desta situacéo

0 dano que praticaram. As declaracOes a seguir demonstram esta realidade:

O dano que eu fiz, ndo foi um dano grande, foi uma pequena coisa, uma area
pequenininha, para eu produzir, porque minha chacara é pequena, minha propriedade
é pequena sdo 9 hectares.

S6 que eu fiz uma coisa que tava me prejudicando, porque a minha area aqui 50% é s6
capoeirdo/mato, eu fui derrubar [...].

Eu fiz aquilo porque tava me atrapalhando, eu me obriguei.
OlhalEu tenho pouca terra, eu sé tenho oito hectares [...].
Pra mim restou pouca terra pra plantio [...].

Ha dificuldade, porque é pouca terra, [...].

Atraves destas falas, observa-se que parece ndo se tratar de uma questdo econémica
relacionada a querer alcancar maior lucratividade e ganhos, mas sim, de uma questdo de
sobrevivéncia humana. Declararam, inclusive, serem obrigados a causar o dano para se manterem
na atividade que os sustentam. Um processo educativo pode lhes propiciar outras alternativas de
producdo na pequena propriedade, ter conhecimento dos inumeros projetos existentes de

producdo em pequenas areas, que viabilizam maior rentabilidade sem lesar 0 ambiente natural.
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Alguns entrevistados, em conversa informal, declararam ter dificuldades em suprir suas
necessidades essenciais, com os valores auferidos com a venda do que produzem.

Estas declaracfes demonstram a situacdo insustentavel em que vivem e a necessidade de
uma intervencdo estatal, com Politicas Publicas que Ihes atinjam, que os incluam em um processo
de EA, municiando-os para a busca de seus direitos, para solugdes e alternativas que lhes
possibilitem enfrentar, de modo ético, os problemas que vivenciam diariamente, e que tem
contribuido para que tomem determinadas atitudes sem uma escolha aparente consciente e de fato
livre. A relacdo do Estado e da sociedade é de complementaridade; o Estado, com fungdes
antagbnicas e, a0 mesmo tempo complementares, ao impor deveres, também deve assegurar a
realizacdo de direitos. A circularidade desta relacdo é que alimenta os fundamentos do Estado
Democrético de Direitos o qual vivemos (BRASIL, 2006b, art. 1°).

Desta forma, ao ndo se sentirem incluidos na sociedade mitigam as fontes da ética:
responsabilidade e solidariedade, surgindo a incapacidade de religar-se ao todo, 0 que gera
irresponsabilidade e falta de solidariedade. Morin (2005b, p. 23) diz que a consciéncia moral
individual “emerge historicamente através da democracia no desenvolvimento complexificador
da relacdo trindria individuo/espécie/sociedade.” Os tempos modernos produziram
“deslocamentos e rupturas éticas” nesta relacdo. Esta fragmentacdo fez com que os individuos
“ndo consigam ver o todo (a realidade) com elementos solidarios, ou seja, o conhecimento e a
consciéncia da solidariedade, o que inclina a reducdo de sua responsabilidade e sua consciéncia
de solidariedade”. Acrescenta, que a democracia “é uma conquista da complexidade social”. A
democracia faz do individuo um cidaddo que reconhece deveres e exerce direitos. O civismo
neste caso “é virtude sociopolitica da ética. Requer solidariedade e responsabilidade dos
sujeitos.” (MORIN, 2005b, p. 24).

Estas declaracfes, também, revelam que nem sempre as escolhas que estas pessoas
fazem se dao de forma livre e consciente, uma vez que a autonomia encontra-se relacionada com
um agir ético e cidaddo em que a pessoa age com conhecimento, ou seja, é preciso ter condi¢des
para poder fazer escolhas, com esclarecimento e conhecimento prévio que possibilite liberdade de
escolha consciente, com formacdo de uma subjetividade a partir da qual cada pessoa possa fazer
as suas leituras e tomar suas decisdes de fato, livres.

Diante disso, observa-se a necessidade de um processo educativo que contribua para a

construcdo de uma subjetividade que considere estes principios, despertando essas pessoas para a
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realidade em que vivem, para o enfrentamento de conflitos, para a busca de possibilidades a partir
da dimensdo ética do fazer diario e da responsabilidade social que compete a cada um de nos.
Assim, incluir nos TACs, como uma de suas medidas, um processo educativo inspirado
nos valores da EA, é possibilitar aos seus compromitentes uma maior consciéncia frente aos
problemas ambientais que vivenciam diariamente, capacitando-os para que atuem com acdes
benéficas nas relagdes com o ambiente, e ainda, para a busca de outros interesses e direitos que

Ihes possibilitem melhorar as suas condic6es de vida.

4.1.2.3.2 Dificuldade financeira para executar as medidas do TAC

Outra situacdo limitante de um aprendizado esta relacionada aos valores financeiros
necessarios para executar as medidas do TAC, o que é apontado por alguns dos entrevistados,
como o principal elemento de dificuldade encontrado durante o processo que envolve o dano

ambiental. As declaracgdes a seguir demonstram esta realidade:

[...] foi dificuldade financeira, com viagem, plantio, recuperagdo, recursos, mais valor
dos técnicos.

[...] houve dificuldades financeiras.

Eu sou pobre, como pode ver eu ndo tenho casa, moro num galpao, ndo tive condigdes
de casa, e ai tirar sempre um pouco de dinheiro para investir nessas arvores,
praticamente uns duzentos, mais viagens, entdo saiu caro para a gente, mais gastos
com técnico, o valor saiu muito alto.

[...] ndo fiz o que tratei 14 porque néo tive condigdes.

Estas declaragdes se constituem em alerta para que os 6rgdos publicos que participam da
elaboracdo das medidas do TAC analisem, com atencédo, cada caso, com o objetivo de néo virar o
fio, escolhendo medidas para serem executadas que possam comprometer suas condi¢fes de
sobrevivéncia digna. Em cada caso, deve ser analisado o todo, ja que sabemos que na ocorréncia
de dano ambiental uma complexidade de fatores esta presente, e um deles, é o fator econdmico.

No contexto desta reflexdo, necessario destacar, que as medidas do TAC devem ser
sopesadas pelo Principio da Proporcionalidade, que determina que a tutela dos direitos deve

prestigiar a “forma que se revele menos onerosa para 0s demais direitos protegidos pelo sistema”.
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A medida de justica do ajuste significa que sua aplicagdo ndo pode importar em limitacdo do
acesso a justica de direito transindividual ou de direito individual. Como estéa diretamente ligado
ao Principio da Proporcionalidade, isto significa dizer, que na formulacdo do ajuste deve-se
buscar, a0 mesmo tempo, “a adequacdo da norma a condicdo menos gravosa para O
compromitente”. A tutela dos direitos transindividuais “ndo autoriza afronta aos direitos daqueles
que violaram a norma além do estritamente necessario”, ou seja, o conteudo do ajuste ndo pode
se tornar um sacrificio excessivo ao compromitente. Portanto, a sua elaboragdo deve ter o
cuidado, para que “sem reduzir a protecdo do direito transindividual, ndo lesar direitos
individuais” (RODRIGUES, 2006, p. 124-125).

Pelas declaracdes dos entrevistados, fica evidente a questdo econémica como um
elemento significativo de dificuldade para execucdo das medidas dos TACs, como também, de
dificuldade que pode impedir um aprendizado e contribuir para que ocorram acfes lesivas ao

ambiente natural.

4.1.2.4 O desconhecimento da legislacéo e a falta de informagdes

Outro elemento, surgido nas declaragbes dos entrevistados e que se registra € a
desinformacéo, o desconhecimento da legislacdo que disciplina a matéria relacionada de forma
direta com a atividade que exercem. Alguns entrevistados demonstram desconhecer que a agédo

que estavam praticando era tipificada como crime:

Se tivesse informagdo ndo faria [...].

N&o sabia que no caso queimar era crime [...].

As declaracbes de alguns entrevistados evidenciam que desconhecem a importancia
ambiental destes espacos e 0s motivos de existir a protecéo legal.

No mesmo sentido, a fala, a seguir, demonstra a falta de conhecimento de alguns
entrevistados sobre a legislagdo ambiental, sobre as espécies, espacos e areas florestais que sdo
tidas pela legislacdo como imunes ao corte (BRASIL, 2007b; 2006e; 2007a; 2006i; 2006;j;
2006Kk):
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Olha! Eu ndo sabia que era assim né, que eu sabia era liberado. De vertentes,
nascentes de sangas essas coisas assim, eu sabia, no meu caso nao foi, foi no meio de
uma lavoura. A prefeitura aqui nunca explicou nada para a gente que ndo podia, a
gente ndo teve instru¢do nenhuma, de 6rgéo publico nenhum.

Do mesmo modo, a fala a seguir, também evidencia este desconhecimento, uma vez que
as medidas de protecdo das areas devem ser computadas a partir do nivel mais alto; nivel que
deve ser considerando a partir da linha das cheias (periodo de cheias sazonal, em que as aguas
estdo mais altas), segundo orientagéo das resolu¢cdes do CONAMA N° 302, 303, MP N° 2166-67,
Lei N°9.605/98 e Lei N° 4.771/65 (BRASIL, 2007b; 2006e; 2007a; 2006i; 2006j; 2006k):

Eles reclamaram que eu cortei perto da sanga, pelo contrario, [...] eles viram um valo
e teimaram comigo que isto é um arroio/sanga, eu disse: - ndo senhor! Isso aqui foi
quando deu aquelas bomba d’agua em dezembro, ai, a &gua da estrada veio tudo pra
c4, abriu um valo, e eles disseram que era sanga, eles ndo entenderam, um valo que
nao era sanga.

Pode-se dizer que a ocorréncia do dano ambiental sugere a falta de conhecimento dos
sujeitos quanto a normas e politicas ambientais, o conhecimento de si mesmo como sujeito de
direitos e deveres no contexto social (seus limites), o desconhecimento do meio em que vivem,
dos meios de producdo, que contribuam para reflexdo sobre o exercicio de seu atuar ético e
cidaddo.

Alguns entrevistados, ainda, questionam a forma com que foram abordados,

demonstrando desconhecimento de que aquelas a¢fes que praticaram constituem-se crime:

[...] faltou educacéo por parte da Brigada Militar e eu me alterei, mandei eles embora;
armados, com duas 12, foi abuso de autoridade com duas 12 na méo expostas e com
duas armas na cintura. Ndo sou marginal, como eu disse para eles, “vocés disparem da
minha casa, vdo se mandando para a estrada. Aqui ndo é frente de favela para
descerem armados. Vocés me conhecem, eu nao tive uma criacdo assim’; isto é um
abuso, se é um cara agressivo, que ja tem um comportamento ruim, entao [...] que leve
a Brigada, mas ndo precisa descer com as armas em punho, todo mundo passando na
estrada, e pensando: pd... 0 que houve, serd que assaltou ? Roubou ? Eu sou um
produtor respeitado, nasci e me criei no lugar, tem que ter um respeito, né.

[...] aqui todo mundo ficou revoltado, porque, porque eu sou benquista aqui, [...].

As falas acima demonstram que, para alguns entrevistados, as acoes tipificadas como
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crime seriam assalto e roubo, ficando evidente seu desconhecimento de que a pratica de qualquer
tipo de dano ambiental é crime, um crime que atinge a coletividade, a humanidade, pois
diretamente ligado a complexa relacdo biologica que garante a vida humana no planeta
(MILARE, 2000).

Agredir ou por em risco a base de sustentagdo do planeta € conduta da maior gravidade,
é crime contra a vida (inimeras vidas hoje, e a possibilidade das futuras), portanto condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente sujeitam os infratores pessoas fisicas ou juridicas a san¢des
penais e administrativas, independente da obrigacdo de reparar o dano causado (BRASIL, 2006b,
art. 225, § 3°). O dano ambiental tem repercussao juridica tripla, j& que por um mesmo ato aquele
que a praticou pode ser responsabilizado alternativa ou cumulativamente nas trés esferas: penal,
civil e administrativa.

Orientado pelo Principio da Prevencdo, para evitar que o aprendizado tenha ocorrido
apenas sobre a questdo vivenciada, que conduza a repetigéo lesiva, assim como, para fazer jus a
direito assegurado no art. 6° e 225, inciso VI da CF e art. 3° da Lei N° 9.795/99, faz-se necessario
inclui-los em um processo educativo que lhes possibilite ter conhecimento de seus direitos e
deveres, da legislagdo ambiental, da importancia do ambiente natural, das razbes da tutela
juridica, de modo a entenderem a repercussao de seus atos na vida de todos, hoje e amanha,
capacitando-os para planejar e assumir acGes de cuidado com o ambiente ao redor (BRASIL,
2006b; 2006f).

Este processo educativo é cabivel de ser incluido nos ajustes, ja que, além de buscar
reconstituir o ambiente natural, que é prioritario e obrigatorio, com a execucdo de projetos de
reparacOes especificas ao ambiente natural, os ajustes podem contemplar muitas outras medidas,
uma vez que o ajuste traz o Principio da Precau¢do como um dos seus principais valores. Nao se
trata aqui de pretender modificar ou ampliar as caracteristicas do instrumento, trata-se de buscar
selecionar medidas que contribuam de forma mais efetiva para o alcance do seu resultado
(RODRIGUES, 2006).

Posicionamento que parece juntar-se 0 Promotor de Justica da Comarca de Tapes, ao se
manifestar sobre a inclusdo de uma proposta inspirada nos valores da EA como uma das medidas
dos TACs. Observei que a medida que expressava sua opinido sobre esta inclusdo, desenhava
como poderia se tornar realidade. Na sua visdo, incluir um processo pedagdgico nos TACs,

possibilitaria 0 alcance de melhores resultados do instrumento; realgando a necessidade do
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desenvolvimento desta proposta se dar de forma integrada com outros 6rgaos publicos. O recorte

da fala a seguir demonstra este entendimento:

Poderiamos integrar nos ajustes medidas neste sentido, se 0 executivo através de seus
6rgéos publicos, até o legislativo usando as dependéncias da Camara Municipal, ou a
Casa Popular poderiamos ter uma maior inser¢do dos infratores nestas questoes. [...]
Se tivéssemos isto aqui na Comarca, especificamente voltado a estas questdes seria
perfeito. Infelizmente, ainda ndo conseguimos realizar este trabalho integrado. O que
seria muito bom se tivesse, poderiamos na area ambiental junto com a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, através de seus técnicos, bidlogos, engenheiro agronomo,
[...] ministrar cursos, orientar, informar, esclarecer os infratores, é um trabalho que
pode ser desenvolvido [...]. Poderia fazer parte dos TACs esta medida, se caso existisse
um curso permanente ou a cada trimestre fosse ofertado pela Secretaria do Meio
Ambiente um curso sobre espécies nativas, protegidas, sobre procedimentos
administrativos que devem ser tomados antes de se fazer poda ou queimadas, enfim com
um esclarecimento prévio [...]. Certamente nos colocariamos nos TACs [...] porque
afinal de contas é uma forma de integrar.

A inclusdo deste processo educativo propiciaria aos compromitentes do TAC,
capacidade para refletir sobre sua responsabilidade com a familia, a comunidade, a sociedade em
que vivem, contribuindo para o desenvolvimento do processo de viver individual e coletivo. Estas
medidas pedagdgicas, inspiradas nos valores da EA desempenhariam um papel relevante, se
constituindo em possibilidade de mudangas sociais, uma vez que propiciaria reformulacéo de
habitos, aceitacdo de novos valores e estimulo a criatividade destas pessoas. Possibilitaria
desenvolver competéncias e habilidades praticas, com aplicacdo de solugbes eficazes aos
problemas vivenciados diariamente em suas atividades (GADOTTI, 2000).

A incluséo de uma proposta, com o olhar da EA nas medidas dos TACs, implicaria em
responder uma das demandas constatada por este estudo, o conhecimento de normas ambientais
por aquelas pessoas que desenvolvem suas atividades relacionadas com o ambiente natural, ja
que estas estdo diretamente ligadas ao seu fazer diario, para conhecimento de projetos técnicos de
producdo alternativa na pequena propriedade, para possibilitar o surgimento do sentimento de
responsabilidade em fazer ou deixar de fazer alguma atividade que comprometa a qualidade da
sua vida, das outras pessoas, para ciéncia de seus deveres e direitos no campo social do qual séo
componentes, para possibilitar que suas decisdes sejam escolhidas de forma livre a partir do
julgamento do que consideram ético.

Esta escolha ndo significa internalizar normas como inquestionaveis ou imutaveis, mas

aprender, que a consideragdo de normas de agir sdo necessarias a convivéncia humana, como o
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cuidado com a vida. Construir decisdes acertadas ndo significa incorporar principios e
comportamentos a partir de uma imposicdo legal, significa aprender que determinadas atitudes
sdo importantes, para o convivio social, e, principalmente, para a prote¢do da vida humana e o
seu sadio desenvolvimento; uma delas é a de cada um assumir a sua responsabilidade de cuidado
com o ambiente natural.

Para tanto, € preciso aprender a lidar com a duvida, com a incerteza, com os conflitos
diarios, dando-se conta que determinados atos comprometem a qualidade, a satde, a continuidade
da vida humana (MORIN, 2005b).

Para Morin (2005b, p. 100), “a consciéncia de responsabilidade é caracteristica de um
individuo-sujeito dotado de autonomia”, para que tenha a responsabilidade de cuidado com o
ambiente natural como um valor, a pessoa precisa “ser irrigada pelo sentimento de solidariedade,
ou seja, de pertencimento a uma comunidade”. Responsabilidade implica pensar, refletir, julgar
as acOes a partir de critérios e condutas valorizadas pela sociedade, para que a decisdo tomada
ndo comprometa a sua propria vida, a dos demais componentes da sociedade, o ambiente natural,
0 que necessariamente pressupde o conhecimento prévio da legislacdo ambiental, de seus direitos
e deveres frente a sociedade da qual é parte.

Neste contexto, educar-se mais do que incorporar valores e comportamentos sociais
significa aprender a lidar com as incertezas, resolver e solucionar os conflitos que surgem
diariamente no desenvolvimento de suas atividades, para possibilitar administra-los sem causar

danos a sociedade, a vida humana e sua continuidade (GOERGEN, 2001).

4.1.2.5 A fragmentacdo dos saberes

Alguns entrevistados demonstram através de suas falas, vontade de participar e de serem
incluidos em um processo educativo, que lhes possibilite aprender, escolher e decidir sobre a

pratica de suas acOes diarias:

[...] Deviam fazer mais reunifes (...) explicando mais pra gente o que devia fazer, o
que ndo pode fazer. (...) aqui, até fazem reuniBes, s6 que nem sempre a gente fica
sabendo.
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Através desta declaragdo, fica evidente a falta de divulgacdo de reunides realizadas na
regido. O Estado tem o dever de possibilitar este espago para a participacdo de todos, bem como,
o de divulgar, dando publicidade de forma clara e ampla as atividades que serdo desenvolvidas,
para que todos possam escolher participar ou ndo. A fala acima demonstra que os entrevistados
parecem desconhecer o direito que possuem de participar de todas as questdes que lhes dizem
respeito, de participarem, de serem informados. A ndo participagdo do individuo na vida da
comunidade “faz perecer a democracia e o civismo” (MORIN, 2005b, p. 149).

Aprofundando este entendimento, Morin (2005b) diz que as democracias
contemporaneas estdo em crise, por diversas causas e, para justificar cita: a falta de solidariedade
e 0 crescimento do egocentrismo, as compartimentacGes que separam os cidaddos da sociedade
como um todo, o crescimento de uma consciéncia pautada na desigualdade e iniquidade, o carater
cada vez mais tecnico dos problemas, dentre muitos outros exemplos. Esta situacdo remete a
necessidade de uma “democracia cognitiva”, a qual segundo o autor, sO seré possivel “quando as
ciéncias fizerem uma revolugdo que as tornem compreensiveis e acessiveis aos individuos”. Por
democracia cognitiva entende o autor, “aquela a qual os cidaddos ndo estdo condenados a
ignorancia dos problemas vitais” (p. 175).

Para o desenvolvimento da cidadania e de atitudes éticas ndo basta apenas a transmissdo
de conteudos e de informagdes, embora a informacdo como insumo seja fundamental, ja que ndo
existe aprendizagem sem informacgdo. A aprendizagem ocorre quando a pessoa € capaz de
reconstruir a informacdo, saindo da posicdo apenas receptiva. Faz-se necessario ir além, com
desenvolvimento da autonomia. A metodologia do aprender a aprender € que possibilitara acdes
autébnomas, 0 que por sua vez e inseparavel do processo de auto-organizacdo que possibilita o
desenvolvimento de atitudes éticas e cidadas (MORIN, 2000).

Pelas entrevistas e observacdes realizadas, ficou evidente que o aprendizado, quando

ocorre, se da de forma fragmentada, ndo continua, o que inviabiliza aprendizado, de fato:

Em detalhe na verdade ninguém me ensinou, s6 me disseram que era crime, que nao
podia ter queimado, efetuado a queima, ninguém explicou o por qué, qual o motivo.
Nada.

[...] a gente vem se informando, ndo destruir, cuidar, zelar, a prefeitura também tem
vindo falar. Um pouco também a gente se ajuda, a coisa ali ndo tem um seguimento,
incentivacao, incentivo de chegar ao produtor, [...]. Ndo conheco a legislagéo, a gente
tem informagdo de um e outro, a gente apanha e vai aprendendo, dessa forma sobre a
legislacdo ambiental, a gente apanha para depois entdo comecar a ficar sabendo. N&o,
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eu ndo acompanho jornal, ndo leio jornal, sou fora de informacdo, nenhuma, nada, as
Vezes conversa com um vizinho, conversa com outro, ai fica sabendo.

Estas declaragdes, fortalecem o entendimento sobre a importancia de se complementar
as medidas dos TACs com um processo educativo inspirado nos valores da EA, que possibilite
aos seus compromitentes entender a importancia que se constituem 0s espacos naturais para a
vida humana, os motivos da tutela legal, as ac¢Ges tipificadas como crime, dentre inimeras outras
questBes que contribuam para um aprendizado, para a construcdo de acdes cidadas e éticas.

Importante repetir, o que ja foi dito anteriormente. Na prética, o conceito de cidadania
ndo se restringe somente a participacao politica, relaciona-se, também, a uma gama de deveres da
sociedade para com o individuo e deste para com esta. Na realidade, a teoria dispde igualdade,
mas a pratica demonstra que estamos longe de os direitos e deveres serem 0s mesmos para todos.
Para o alcance deste ideal, faz-se necessario um esforco coletivo, para suprir inmeras caréncias
relacionadas as desigualdades de condigdes, a caréncia do Estado em é&reas relevantes e
significativas como a da educacdo, para que a cidadania signifiqgue promogéo de direitos, sem
exclusdes (RODRIGUES, 2006).

Observei junto aos compromitentes do TAC, a necessidade de um processo educativo
que contribua para construir uma subjetividade que considere estes valores, para despertar as
pessoas para a realidade em que vivem, para o enfrentamento de conflitos diarios, para a busca de
alternativas a partir da dimensédo ética e da responsabilidade social que compete a cada um de
nos, para constituir-se em principios de cuidado com o ambiente natural, para passar a ser um
valor préprio e ndo uma imposicéo legal.

Neste sentido, alguns entrevistados apresentam sugestdes de acdes para os 6rgdos que
realizam a fiscalizacdo ambiental, a0 mesmo tempo, em que reivindicam informacgdes e

oportunidade de serem incluidos em um processo pedagogico:

[...] eles deviam ter me advertido primeiro, ndo chegado direto e multado, primeiro uma
adverténcia, até concordava com a multa e recuperar. Falta um maior esclarecimento

[.].

[...]. porque ndo vem alguém dar uma aula, explicar, ndo pode mexer, eles vém é direto
multar, se viessem explicar, ndo pode fazer isto, se fosse reincidir, ai sim, se houver
reincidéncia ai multar, ai chega viaturas com policiais com coletes a prova de bala, com
tudo, chegaram Ia, [...].
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Atualmente, um dos desafios do Estado Democratico na tutela dos direitos
constitucionais e sua promocdo é quanto ao direito a informacéo, analisado sob a perspectiva de
ter direito de conhecer seus proprios direitos e deveres (ARENDT, 1995).

Em decorréncia deste entendimento, as dificuldades de se concretizar o direito a
informacdo, que é base da participacdo social, do exercicio da cidadania precisa ser superado.
Temos produgdo e alteracdo de normas de forma muito rapida, com uma revolugédo tecnoldgica
em que a comunicacdo se da sob diversas formas, podendo incluir ou excluir diversas pessoas e,
como vivemos em um pais de desigualdade social, nem todos possuem acesso a informacéo por
jornais, revistas, internet (RODRIGUES, 2006, p. 31).

Neste sentido, a educacdo assume um papel relevante, j& que pode contribuir ndo sé
informando direitos e deveres (como insumo), mas principalmente, para constru¢cdo de uma
cultura de exercicio da cidadania (RODRIGUES, 2006).

Para mudar esta situacdo faz-se necessario considerar a complexidade de elementos que
estdo presentes na ocorréncia do dano ambiental, para tornar possivel a construcdo de um saber
ambiental que contribua para o comprometimento, responsabilidade e a solidariedade dos sujeitos
autuados, ao mesmo tempo, que oportunize o conhecimento de normas que disciplinam a matéria
relacionada as suas atividades, o que passa por inclusdo social, por um processo educativo
continuo, permanente e ndo fragmentado, pelo conhecimento de direitos e deveres individuais e
coletivos que possuem na sociedade da qual fazem parte. Em sintese, & necessario um processo
educativo que vincule os problemas ambientais e as relagbes com a vida cotidiana, para
possibilitar a construcdo de ac¢les cidadds e éticas que conduza a uma melhoria da qualidade de

vida para todos.

4.1.2.6 A falta de compreensédo da importancia das medidas do TAC

As observagOes acerca da compreensao da importancia das medidas do TAC, refletidas
nas falas de alguns entrevistados e abordadas no inicio desta analise, demonstram que as medidas
do TAC podem ter contribuido para alguns dos entrevistados revisarem suas praticas diarias, para
altera-las. Entretanto, como somos seres unicos e diferentes um dos outros, jA que nossa

interiorizacdo de valores da-se ao longo de nossa vida, pelas experiéncias que foram vividas,
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ensinadas e incorporadas mediante as relagdes com o grupo social e com outros seres humanos,
nossas atitudes e agcfes ndo se ddo da mesma forma. Assim, alguns compromitentes do TAC

parecem ndo ter entendido suas medidas do mesmo modo:

Na verdade foi s6 para me punir, porque no caso, quando eles me autuaram ja tinha
enchido de eucalipto. Ai, como eles disseram que ndo podia mexer em nada, deixei 1&
tudo como tava. S6 que a promotoria me obrigou praticamente a plantar onde eu tinha
efetuado o dano. Ai, eu disse, se ndo podia plantar em outra &rea, pra ndo plantar no
mato de eucalipto. Al, eles disseram que néo, tinha que ser no mesmo local.

Esta declaracdo demonstra que as medidas do TAC, para alguns de seus
compromitentes, foram entendidas como uma punicdo, ndo sendo oportunizada a compreensdo
sobre a importancia da recuperacdo do ambiente natural e a relacdo deste com a vida humana.

Segundo a nossa legislagdo, aquele que praticou o ato lesivo deve assumir as
consequiéncias dos atos que deveria ter previsto. Aqui, somos obrigados a assumir a
responsabilidade, ndo somente sobre as conseqliéncias previsiveis dos nossos atos, mas, também,
de seus desdobramentos provaveis ou mesmo simplesmente possiveis. H4& um principio de
prudéncia que precisa ser observado. Se ocorrer o dano, prioritaria é a sua reparacdo; a vida
humana prescinde deste ambiente equilibrado ecologicamente para o seu desenvolvimento
saudavel (MILARE, 2000).

O TAC, sendo um instrumento que se dirige a responsabilidade civil surgida pelo ato
lesivo, busca solucionar de maneira rapida os problemas relacionados aos conflitos ambientais; é
um meio de se garantir a prevencdo do dano ou a sua repara¢do, oportunizando ao autor do dano
aderir a proposta apresentada pelo 6rgdo publico, recuperando o ambiente danificado com as
medidas necessarias de serem realizadas para a protecao ambiental prevista em lei.

O TAC, dos casos em estudo, dentre outras medidas e ac¢Oes, busca com prioridade a
reparacdo do ambiente lesado, com a reposicdo da vegetagdo 0 mais aproximado possivel da
situacdo existente anterior ao dano. Para tanto, 0 compromitente assume o compromisso de repor
0 que de I4 retirou, plantando novas mudas de espécies florestais predominantes na regido.

Para alguns compromitentes do TAC, estas medidas foram entendidas como importantes
e necessarias, para outros, evidencia-se que ndo surtiram o mesmo efeito, entendimento que se

depreende das declaragdes a seguir:
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Naquele plantio la ndo vejo fundamento nenhum [...] pro meio ambiente eu nédo vejo
futuro nenhum. O MP mandou plantar mais de duas mil mudas nativas.

Quanto ao plantio, estd desproporcional: de trés pé plantar 100, ta demais.

Eu, para mim, ja foi colocado coisa demais, foi exagerado as coisas, acho que a metade
das coisas chegava. [...] Achei o ajuste um exagero, eles podiam manerar mais.

Estas declaracbes demonstram, que as medidas do TAC para alguns dos seus
compromitentes, ndo estimulou uma reflexdo quanto ao seu modo de ser, de agir, de tomar
decisdes tendo o cuidado como um valor na sua vida, incorporando-o no seu fazer diario e no
desenvolvimento de suas atividades. Dar-se conta do cuidado necessario para com o ambiente
natural € valorizar a vida humana, uma vez que estas se encontram vinculadas, tecidas junto
(MORIN, 2005c).

Nesta linha, priorizar um processo educativo para construcdo de valores sociais,
conhecimento, habilidades, atitudes e competéncias voltadas a conservacdo do meio ambiente e a
sua sustentabilidade, é possibilitar as pessoas vislumbrarem novas maneiras de ser, de fazer, de
atuar (BRASIL, 2006f).

Na busca de estratégias para uma situacao claramente insustentavel, como é o caso da
ocorréncia de dano ambiental, ndo ha como negar o papel da educacdo inspirada nos valores da
EA e a sua importante contribuigdo neste tramite legal ao ser incluida como uma das medidas dos
TACs, uma vez que atende as caréncias diagnosticadas neste estudo, com fortalecimento do

cunho preventivo do instrumento.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa emergiu da necessidade de buscar respostas a questdes vivenciadas na
minha atuacgdo profissional, como também, as relacionadas a auséncia de estudos que procurem
conhecer o valor pedagdgico (seu alcance) inserido nas normas ambientais, em especial, 0
decorrente dos Termos de Ajustamento de Condutas (TAC) ambiental, uma vez que este
instrumento confere a alguns 6rgaos o poder de obter um compromisso junto aqueles que estejam
atuando ou com possibilidade de atuar em descompasso com as regras de protecdo dos direitos
transindividuais, com o objetivo de prevenir, fazer cessar, adaptar, recompor, corrigir ou
minimizar os efeitos negativos sobre o ambiente natural.

Como a legislacdo ambiental espera muito mais que a imediata prestacdo positiva ou
negativa de fatos que impecam danos imediatos ou recupere-0s, j& que a meta primordial é que o
sujeito aprenda de fato e modifique seu comportamento e passe a atuar de forma diversa a partir
de entdo, o que sugere indiretamente uma modificacdo de comportamento humano; busquei
através deste estudo, responder ao seguinte questionamento: A partir da elaboragdo dos
Termos de Ajustamento de Condutas junto aos autuados por dano ambiental, que
elementos podem ter favorecido seu aprendizado para um atuar ético e cidadao?

Na vivéncia proporcionada, a partir das observacgdes, das declara¢des dos entrevistados e
da andlise dos dados, emergiu duas grandes categorias do TAC como estratégia pedagdgica: 0s
elementos que favorecem aprendizado e as lacunas e dificuldades limitantes de um aprendizado.

Os elementos que favorecem aprendizado aos compromitentes do TAC sdo: a
compreensdo de limites como uma visdo solidaria; o reconhecimento do erro como erro; a
compreensdo da necessidade de cuidado com o ambiente natural como um valor; a
conscientizagdo acerca da importancia de um agir preventivo.

Um dos elementos identificado por este estudo, que contribui para aprendizado,
constitui-se no reconhecimento de limites frente ao que pode ou ndo deixar de ser feito, ja que
estes limites fazem parte do contexto social e da vida como um todo.

Percebi, que as medidas assumidas nos TACs, provocaram em alguns de seus
compromitentes, reflexdes sobre a importancia dos limites no contexto social, com valorizagdo
das restri¢fes definidas pela legislacdo ambiental, para a garantia da vida humana com qualidade

hoje e amanha. Alguns entrevistados parecem ter compreendido que estdo inseridos em um todo
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maior, demonstrando reconhecer a importancia de suas acdes se darem com base em principios e
valores de cuidado com o ambiente ao entorno.

Verifiquei que a nocdo de coletivo nasce de uma visdo solidaria, quando hd o
reconhecimento da importancia de agfes (positivas ou negativas) no espaco social, com
reconhecimento da propagacédo de suas a¢fes na sua propria vida, nas dos outros seres humanos e
no ambiente natural.

Constatei, que o individuo dotado de vontade livre e de responsabilidade pode constituir-
se em um sujeito ético a partir da capacidade de compreensao do contexto em que esta inserido,
de construir as suas decisdes considerando a sua responsabilidade, a sociedade da qual faz parte.
Parece que, ao reconhecer estes valores, passa a reconhecer que suas escolhas estdo
constantemente relacionadas com o outro no ambiente social.

Como o homem € o unico ser que possui a faculdade de se distanciar, de se transportar
para outro lado, de se colocar no lugar do outro, tem o dom da universalizacdo. Por esta razdo, no
plano da ética, a faculdade de universalizacdo faz do homem o Unico sujeito moral do universo,
pois pode agir de outra forma, ja que possui a liberdade de escolher e de distinguir entre o0 bem e
0 mal, de poder decidir-se por um ou por outro valor, com liberdade de escolha, podendo passar a
agir de outra forma, ao dar-se conta de que o cuidado com 0s espagos naturais esta diretamente
relacionado com a vida humana.

Em decorréncia, ao reconhecer os objetivos da tutela ambiental, o conceito de cidadania
¢ ampliado para abracar a humanidade, uma vez que seu exercicio significa um sujeito
comprometido com a humanidade, com uma vontade de melhorar as condi¢fes de existéncia
humana, consciente de que precisa desenvolver suas atividades com cuidado ao ambiente do
entorno, assumindo sua parcela de responsabilidade com este cuidado.

O sujeito que participa no contexto social, exercendo seus direitos, ciente de seus
deveres em relacdo a sociedade em que vive, desenvolvendo um cuidado efetivo com ambiente
natural, € um sujeito que se sente inserido socialmente, ja que esta comprometido com a
coletividade. Desta forma, exercer a cidadania e participar, guarda entre si uma relacdo de
interdependéncia e complementaridade fundamental ao exercicio da cidadania, ja que esta requer
a participacgéo individual como parte do coletivo para assegurar sua concretizacao.

Estes valores, parecem terem emergido a partir da realizacdo das medidas do TAC néo

como uma imposic¢ao legal, mas porque, foram interiorizados alguns principios relevantes a vida,
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que se tornaram ideal por terem em sua base valores humanos fundamentais, assumindo suas
responsabilidades e fazendo com que o cuidado passe a ser um valor seu, para um mundo melhor
ao agir de forma ética e cidada.

Identificou-se, também, como elemento que propicia aprendizado, o reconhecimento do
erro como erro, que pode ter possibilitado a alguns dos compromitentes do TAC, condicfes para
passar a agir de forma cuidadosa com o ambiente natural, o que pode ter sido iniciado mediante o
reconhecimento da agdo lesiva. Do mesmo modo, a partir das acOes e atitudes de cuidado
desenvolvidas com as medidas do TAC, parece ter sido possivel compara-las com as que foram
praticadas anteriormente. A sua comparacao indica ter Ihes possibilitado verificar a necessidade
de agir de outra forma.

Portanto, ao dar-se conta do procedimento lesivo e das conseqliéncias que estas acdes
acarretam na vida de todos, parece ter surgido a possibilidade destas pessoas passarem a buscar
novas formas de atuarem no ambiente onde vivem, com consciéncia da importancia que o
ambiente natural representa para a vida humana.

Outro elemento, que também pode ter contribuido para um aprendizado, surge da
compreensdo da necessidade de cuidado com o ambiente natural como um valor proprio. Ao
entender a vida de forma coletiva alguns dos compromitentes do TAC, indicam compreender que
uma sociedade é um todo organizador do qual fazem parte, que influenciam com suas acdes e sdo
influenciados pelas acbes dos outros integrantes do contexto social, 0 que 0s remete ao
entendimento de que suas acGes devem se dar de forma ndo lesiva em relacdo ao ambiente
natural, conscientes de que suas acOes se propagam de forma positiva ou negativamente no
ambiente.

O aprendizado de alguns entrevistados, pode ter ocorrido a partir da consideragdo do
global, em que o global é mais que o contexto € o conjunto das diversas partes ligadas a ele de
modo inter-retroativo, pois todo conhecimento sO adquire sentido quando situado num
determinado contexto, isto €, quando concebido em relacdo a inseparabilidade com seu meio
ambiente cultural, social, econémico, politico e natural. Significa entender as relagdes e as inter-
retroacdes entre cada fendmeno e seu contexto, as relagdes de reciprocidade todo/partes, ou seja,
como uma modificacdo local repercute sobre o todo e como uma modificagdo no todo repercute
nas partes.

Outro elemento que, também, favorece aprendizado aos compromitentes do TAC, é a
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conscientizagdo acerca da importancia de um agir preventivo. O Principio da Precaucdo esta
ligado aos conceitos de afastamento de perigo e seguranca de vida das geragdes futuras. Este
Principio se traduz na necessaria protecdo da existéncia humana, seja pela protecdo de seu
ambiente, como, também, pela garantia da integridade da vida humana. Isto implica em atuar
orientado pelo cuidado, avaliando e mitigando os aspectos ambientais negativos que as atividades
produtivas possam produzir.

Neste sentido, parece que alguns dos compromitentes do TAC passaram a considerar
este Principio em suas acGes diarias, com a escolha de medidas direcionadas a utilizacdo de
espacos e recursos ambientais de forma a manter o equilibrio do ambiente natural.

Todavia, como somos seres unicos e diferentes um dos outros, ja que nossa
interiorizacdo de valores da-se ao longo de nossa vida por experiéncias vividas, ensinadas e
incorporadas mediante as relagbes com grupo social, as nossas atitudes e acGes ndo se ddo da
mesma forma. O que se verificou com alguns compromitentes do TAC, que parecem nao terem
entendido suas medidas da mesma forma.

Como decorrente desta compreensdo, as dificuldades e lacunas limitantes de aprendizado
evidenciados neste estudo sdo: a falta de visdo solidaria em relagdo ao ambiente; as influéncias
culturais; a questdo econémica que engloba a dificuldade de sobrevivéncia e a dificuldade para
executar as medidas do TAC; o desconhecimento da legislacdo, a falta de informacdes; a
fragmentacdo dos saberes; a falta de compreensdo da importancia das medidas do TAC.

Uma das lacunas e dificuldades limitantes de aprendizado surge da falta de uma viséo
solidaria em relacdo ao ambiente. Meio ambiente e desenvolvimento ndo podem ser considerados
isoladamente, ndo cabe mais a visdo mercantilista que considerava o ambiente natural apenas
como um recurso a ser explorado, assim como, também, a visdo de uma natureza intocavel e
sacralizada.

Este Principio, no entanto, nem sempre se encontra presente, prevalecendo uma visdo
ultrapassada de que se donos sdo, entdo podem tudo. Os proprietarios, de propriedade privada,
que possuem no seu interior bens ambientais precisam se conscientizar de que sdo apenas
gestores desse patrimonio, que ndo podem usufrui-lo ilimitadamente em detrimento dos
interesses comunitarios de hoje e de amanha.

Portanto, 0 seu uso é limitado atraves de restrigdes legais para salvaguardar bens da

coletividade. O bem ambiental é de natureza publica, porque de fruicdo comum e solidaria a



124

coletividade, voltado a uma finalidade publica. Com o Principio da Indisponibilidade do Interesse
Publico, por pertencer a todos indistintamente e por ser indisponivel, 0 meio ambiente é
insuscetivel de ser apropriado pelo Estado ou por particulares, reforcado pela necessidade de
garantir um ambiente com qualidade para as futuras geracoes.

Pelo Principio da Participagéo, a responsabilidade da sociedade em agir na defesa da
qualidade do ambiente, surge como um valor insepardvel do exercicio de cidadania, vinculado a
atitudes éticas de cuidado em razdo do vinculo que nos liga as pessoas de hoje, bem como, as de
amanhd. Para efetivacdo deste Principio como exercicio da cidadania, faz-se necessario que o
individuo e a coletividade construam valores sociais, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas a este propoésito. Por orientagdo constitucional, incumbe ao poder publico promover a
Educacdo Ambiental em todos os niveis de ensino (formal ou ndo) e a conscientizacdo publica
para preservacao do ambiente, para a sadia qualidade de vida humana e a sua sustentabilidade. A
aplicabilidade desta proposta pedagogica faz-se necessaria, uma vez que um dos objetivos da EA
é o0 desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente em suas mdaltiplas e
complexas relagbes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicoldgicos, legais, politicos, sociais,
econdmicos, cientificos, culturais e éticos e, ainda, o fortalecimento da cidadania,
autodeterminacdo dos povos e solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade
(BRASIL, 2006f).

Priorizar um processo educativo para construcdo de valores sociais, conhecimento,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas & conservacdo do meio ambiente e sua
sustentabilidade € possibilitar as pessoas vislumbrar novas maneiras de ser, de fazer, de dar-se
conta da importéncia de suas acfes no contexto social, com conhecimento de direitos e deveres,
com responsabilidade e compreensdo do vinculo que as une as geragdes presentes e futuras
(BRASIL, 2006f).

Muitas vezes, as agoes lesivas ao ambiente natural ocorrem em decorréncia da cultura do
meio em que vivem, uma vez que, a partir dos significados que elabora, através das interacdes
que desenvolve em seu contexto (com a familia, amigos, escola e em outros espagos) e das
circunstancias ambientais vivenciadas, dar-se-a as suas atitudes éticas na vida. Portanto, é com
base nesta consciéncia e em outros fatores que se apresentam suas acOes diarias, ja que o ser
humano ndo nasce ético, suas agdes éticas sdo construidas por aprendizado ao longo da sua

historia, ja que inseridos em um sistema social e cultural, tendo uma profunda inter-relagdo com
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tudo a sua volta e que influenciam a sua construcéo.

A esse respeito, pode-se apontar como uma lacuna e dificuldade limitante de
aprendizado, alguns valores emergidos no ambiente cultural familiar e social, que parecem terem
sido determinantes para ocorréncia da acao lesiva. Pode-se verificar, que o ambiente familiar e
social foi significativo na vida dos entrevistados, uma vez que através destes espacos culturais
foram interiorizadas regras e comportamentos 0s quais repercutem hoje em seu fazer diario.

Neste processo, a Educagdo ambiental contribui para a construgdo de formas de
intervencdo no ambiente natural voltada a preservacdo e o cuidado e ndao a sua destruicao.
Possibilitando a compreensdo das caracteristicas multiplas e complexas do meio ambiente, assim
como, o entendimento da responsabilidade do agir humano na defesa da qualidade ambiental
como um valor ético inseparavel do exercicio da cidadania, a vinculacdo entre atitudes éticas de
cuidado com conscientizacdo do vinculo que nos liga as pessoas hoje e as que ainda estdo por vir.
Este processo educativo precisa se desenvolver sob uma base abrangente, técnica e culturalmente
capaz de propiciar a superacdo dos obstaculos a utilizacdo sustentada do meio, com direito a
informacdo e acesso as tecnologias capazes de viabilizar a formagdo de uma consciéncia para
atuar de forma cuidadosa no ambiente natural.

Entretanto, a EA ndo deve vir somente para possibilitar resolver os problemas
ambientais decorrentes do uso irracional do ambiente natural, mas, principalmente, aqueles
relacionados com as necessidades de promocdo do desenvolvimento humano, para
conscientizacdo do vinculo que nos une as geracdes futuras, além de atuar na exigéncia de outros
direitos e interesses dessas pessoas.

Outra lacuna e dificuldade limitante, tanto de um aprendizado, quanto para a execucdo
das medidas do TAC, é a questdo financeira. O tamanho da propriedade ndo surge relacionado ao
desejo de uma maior lucratividade, e sim, a uma questdo de sobrevivéncia humana. Os
entrevistados, demonstram desconhecer outras possibilidades existentes de produzir em pequenas
areas sem agredir o ambiente natural. Suas declaracdes evidenciam a necessidade de uma
intervencdo estatal, com politicas publicas que lhes atinjam, que os inclua em um processo
pedagogico para conhecimento de projetos técnicos de producdo alternativa na pequena
propriedade, municiando-os para busca de direitos, para solucdes e alternativas que os possibilite
resolver os problemas que vivenciam diariamente e que 0s obrigam a tomar determinadas

atitudes sem escolha consciente e de fato livre.
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A questdo financeira apontada por alguns entrevistados, também surge, como principal
elemento de dificuldade para execugdo das medidas do TAC, relacionada aos valores necessarios
para implanta-las, faz-se necessario que os 6rgaos publicos que participam da elaboracdo das
medidas do TAC, analisem com cuidado e atencdo, cada caso, escolhendo medidas para serem
executadas que ndo comprometam suas condigdes de sobrevivéncia digna.

Ainda, pode ser apontado como lacuna e dificuldade limitante de aprendizado aos
compromitentes do TAC, a desinformacgédo e o desconhecimento da legislacdo que disciplina a
matéria e que esta relacionada de forma direta com a atividade que exercem. Verificou-se, que
muitos entrevistados desconhecem, até mesmo, que o dano ambiental é crime, um crime que
atinge a coletividade, pois estritamente ligado a complexa relagdo bioldgica que garante a vida
humana. Desconhecem que agredir ou por em risco a base de sustentacdo do planeta é conduta de
méxima gravidade, é crime contra a vida.

A inclusdo nas medidas dos TAC de um processo educativo inspirado nos valores da EA
implica responder as demandas constatadas por este estudo de conhecimento de normas
ambientais, ja estas estdo diretamente relacionadas ao seu fazer diario, para propiciar o
surgimento da responsabilidade em fazer ou deixar de fazer alguma atividade que comprometa a
qualidade da sua vida, das outras pessoas e do ambiente natural ao seu redor, para ciéncia de seus
deveres e direitos no campo social do qual sdo componentes.

Esta escolha, ndo significa internalizar normas como uma medida inquestionavel.
Construir decisbes acertadas ndo significa incorporar principios e comportamentos a partir de
uma imposicao legal, significa aprender que determinadas atitudes sdo necessarias, ndo so para o
convivio social, mas, principalmente, para a manutencdo da vida humana e o seu sadio
desenvolvimento, uma delas é a de cada um assumir a sua responsabilidade de cuidado com o
ambiente natural. Para tanto, é preciso aprender a lidar com a ddvida, com a incerteza, com 0s
conflitos diarios, dando-se conta que determinados atos prejudicam a sociedade e comprometem
a vida e a sua qualidade, a continuidade da vida humana.

Neste sentido, alguns entrevistados demonstram vontade de participar e de serem
incluidos em um processo educativo que Ihes possibilite aprender, escolher e decidir a préatica de
suas agoes diarias.

Evidencia-se, ainda, como lacuna e dificuldade limitante de aprendizado a sua forma

fragmentada, ndo continua, o que inviabiliza aprendizado de fato. Situacdo, que fortalece o
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entendimento sobre a importancia de se complementar as medidas dos TACs com um processo
educativo inspirado nos valores da EA, que possibilite aos seus compromitentes compreender a
importancia que se constitui 0s espacos naturais para a vida humana, os motivos da tutela legal,
as acOes tipificadas como crime, dentre inlmeras outras questdes que contribuam para um
aprendizado e a construcdo de acdes éticas e cidadas.

Por ultimo, acrescenta-se, como lacuna e dificuldade limitante de um aprendizado, a
falta de compreensao da importancia das medidas do TAC. Alguns entrevistados declaram que as
medidas do TAC foram entendidas como puni¢do. Para alguns dos seus compromitentes, ndo
estimulou uma reflexdo quanto ao seu modo de fazer, para tomar decisdes com base no cuidado,
para incorporar este valor na sua vida, no seu fazer diario, no desenvolvimento de suas
atividades.

Nesta linha, priorizar um processo educativo para promover conhecimento, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas a conservagdo do meio ambiente e a sua sustentabilidade, €
possibilitar aos compromitentes dos TACs vislumbrarem novas maneiras de ser, de fazer, de dar-
se conta da importancia de suas agdes no contexto social. Dar-se conta da importancia do
ambiente ecologicamente equilibrado é valorizar a vida, uma vez que estas se encontram
vinculadas, tecidas junto.

Ao concluir esta etapa, acredito que os resultados encontrados possam constituir-se
numa contribuicdo a ser utilizada por outros pesquisadores, talvez, para ser replicado em uma
maior diversidade de realidades, para que seus resultados ampliem as alternativas para mitigar os
problemas socioambiental complexos que estdo presentes em nossas vidas. Ainda, que as
expressdes de inclusdo em um processo educativo manifestadas pelos entrevistados, as quais
possuem respaldo juridico, se inspirem nos valores da EA e, de forma especifica, possam ser
efetivados e incluidos no instrumento de ajuste, ndo s6 como uma medida para aprimoramento e
enriquecimento da sua caracteristica preventiva, mas mais do que isso, para que se constitua em

um saber ambiental como medida de um verdadeiro Estado Democratico de Direitos.
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APENDICE A - Consentimento livre e esclarecido

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE
MESTRADO EM EDUCACAO AMBIENTAL

PROJETO DE PESQUISA - TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA INSTRUMENTO PARA
FOMENTAR SUSTENTABILIDADE E EXERCICIO DA CIDADANIA: UM ESTUDO DE CASO.

ALUNA: Maria Isabel Lopes Machado
ORIENTADORA: Valéria Lerch Lunardi

TERMO DE CONSENTIMENTO'

Objetivo do projeto:

- conhecer as opgdes e caminhos do instrumento Termo de Ajustamento de condutas;

- conhecer e compreender as concepg¢des dos sujeitos autuados por dano ambiental ap6s
cumprida as medidas ajustadas no TAC, investigando se as agdes decorrentes estfio guiadas
para mudanga de habitos, atitudes e comportamentos que evitem repetigio lesiva,
sustentabilidade e exercicio da cidadania;

- relacionar as lacunas decorrentes das atividades dos autuados que dificultam ou impegam
suas agdes preventivas de dano ambiental;

- Pretende o resultado colaborar na elaboragdio de propostas de agdes que promovam
Educagéio Ambiental para serem incluidas no trdmite legal para mitigar problemas
socioambiental complexos.

Dr. Jodio Francisco Ckless Filho, Promotor Publico da Comarca de Tapes/RS, autoriza a
mestranda Maria Isabel Lopes Machado, usar as informagdes que prestar através de entrevista
gravada em sua dissertag@io de mestrado que tem como principais objetivos os supramencionados.

Tapes/RS, 17 de outubro de 2006.

'S gOes poderiio ser obtidas na FURG com a orientadora V.

Lerch Lunardi pelo telefone (53) 3233 66 15 ou com a aluna
Maria Isabel Lopes Machado através do telefone (51) 3692 31
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APENDICE B - Questionario aplicado

10.

11.

12.

13.

14.
15.

Perguntas:
Em sua opinido, de quem ¢é a responsabilidade de cuidar os espacos das APP ? Se
sente responsavel por algum cuidado? Quais locais pensa ser de sua
responsabilidade?
Quais os motivos que atribui para a ocorréncia do dano que causou? O que
aconteceu?
Ap0s ser autuado obteve algum tipo de informacéo sobre APP?
Durante ou apds ter firmado o ajuste obteve informacdes, instru¢es ou palestras
sobre normas ambientais? Com quem? Ja as conhecia? Como ocorre seu
conhecimento sobre essas questdes?
Atualmente, desenvolve algum cuidado nas APP? Se desenvolve, a partir de quando
passou a desenvolver? Como cuida? O que cuida?
Qual sua opinido sobre o plantio que assumiu frente ao MP na &rea que lesou?
Houve dificuldades em implantar o PRA? Quais? Em que fase do PRA?
Alguma coisa mudou no seu fazer diario apos ter realizado o ajuste? O qué?
Qual foi a repercusséao entre seus vizinhos sobre a sua autuacao ? E sobre o plantio
que realizou no local do dano? O que disseram?
Encontra alguma dificuldade para desenvolver sua atividade e proteger as APP?
Quais?
Adota alguma medidas para cuidar as APP que antes do ajuste ndo costumava
adotar? Quais?
Em sua opinido, as medidas assumidas no TAC alteraram a sua forma de atuar no
ambiente? O que alterou?
Em sua opinido, quais as medidas poderiam ser acrescentadas no TAC?
Percebeu na ocasido alguma irregularidade na acdo que deu causa a sua autuagao? O

que achou de fazer o ajuste? E hoje o que o Sr. acha?
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APENDICE C - ASSOCIACAO CATARINENSE DE CRIADORES DE SUINOS -

Termo de Ajustamento de Condutas.

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTAS

Dentro do Termo de Ajustamento de Condutas da Suinocultura, TAC, em
implantacdo na Regido do Alto Uruguai Catarinense, esta inserida a
necessidade de buscar a Educacdo Ambiental dos suinocultores com
relacdo a poluicdo ambiental provocada por dejetos de suinos. Dentro
desta perspectiva, a Cdmara de Educacdo Ambiental e Comunicacdo do
Comité Regional da Suinocultura, tem organizado, junto as
Administragdes Municipais, Seminarios de Educacdo Ambiental
envolvendo os suinocultores dos 16 municipios da Regido da Amauc. O
altimo municipio a realizar este encontro é Irani que estard sediando este
encontro no dia 04 de setembro, a partir das 8:30 h, no Ginasio da APAE
daquele municipio.

Apos, encerrada esta etapa de encontros, para sanar também as
duvidas dos suinocultores, esclarecimentos e conscientizacdo, sera
formulada uma cartilha com as principais perguntas e respostas capturadas
durante estes encontros.

A Cartilha — Este documento surgiu como consequiéncia da criacdo
do Termo de Ajustamento de Condutas da Suinocultura, TAC, e um
reflexo do entendimento do que seja educacdo ambiental, que teve o
grupo de pessoas que a elaborou, apoiado pelo Comité Regional da
Suinocultura. Procura-se na Cartilha, comunicar a sintese dos
questionamentos feitos pelos suinocultores durante os encontros, de forma
a trazer respostas para estas dividas surgidas dentro da prépria
comunidade envolvida. Na compilagdo das perguntas e respostas, 0 grupo
manteve-se fiel as questdes tal qual foram propostas pelos participantes
dos encontros. Fonte: ACCS - Associacdo Catarinense de Criadores de
Suinos, (2006).



