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RESUMO

Este artigo analisa o processo de formacao de wad&Socioambiental de Direito ou
Estado Ecoldgico Constitucional, como decorréneiaecessidade da protecdo ao meio
ambiente. Apresenta as diversas dimensfes e vidéesjolucdo da sociedade rumo a
protecdo do ambiente ecologicamente equilibradomdCdorma de equacionar a
promessa do bem-estar social propagado pelo E€adtemporéneo, apresenta 0s
principios ambientais, que podem atuar como liroitasl dessa nova ordem.
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ABSTRACT

The present study analyzes the arising of the S6oieronmental State of Law or a
Constitutional Ecologic State, as a result of theassity to the environment protection.
It presents several dimensions and visions ab@uetolution of the society, in search
for protection to the ecological balance environtaesystem. In this way, fulfil the
welfare promises for the society, propagated byGbatemporaneous State, standing
out the environmental principles, could works l&kbounder of this new order.
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INTRODUCAO

Este artigo apresenta as possibilidades, requisipretensdes de construcao de
um “Estado Socioambiental de Direito” ou “Estadan&tducional Ecoldgico”, com as

suas respectivas propostas e impactos sobre aladeie

Para tanto, aborda as construcdes e contradipiEstado Nacional, sobretudo
no que se refere a constituicdo de uma estrutditicpeorganizacional dotada de povo,
integracdo social, cultural e histérica. Além djssoindispensavel a observancia do
Estado Nacional como ponto de partida para a fadmag um Estado Constitucional

Ecoldgico ou um Estado Socioambiental de Direito.

Em relacdo ao Estado Constitucional Ecoldgico,tersfalgumas consideracdes
acerca de suas dimensdes, nas quais além dodsgeeser” do Estado, no viés social,
existe uma preocupacdo no que se refere aos poscgrologicos. Analisar o0s
parametros do ponto de vista do Estado e da Sddedaem como as suas
perspectivas, a partir da construcdo desse novad&sTonstitucional. Sendo que no

decorrer dessa abordagem enfrentar-se-a questioi@sesugestdes a esse respeito.

Por fim, traca fatores que tornam exigiveis potgédo Estado e da coletividade
a formulagcédo de um Estado Socioambiental de Dijrafton de, efetivar a protecao aos
recursos naturais e a dignidade de vida humantm, t@s presentes quanto das futuras
geracdes. Gerando desta forma, um “pacto socioataliie balizado especialmente

pelo principio da solidariedade.

1. CONSTRUCOESE CONTRADICOES DO ESTADO NACIONAL

Para que se vislumbre a formacdo de um Estado i@mistal Ecolégico ou um
Estado Socioambiental de Direito, é indispenséuel sg discorra acerca da construcao
do Estado Nacional. Nesse particular, € impresegtda exploracdo tedrica das
construcbes e contradicdes oportunizadas pelo d@&stddcional desde a sua

constituicao.



Diante disso, é possivel afirmar que a sociedadadml contemporanea é
formada por Estados Nacionais, oriundos historicaenéda Revolugcéo Francesa e da
construcdo politica nas coldnias anglo-saxdficeg que se afirmar, ainda, que os
Estados nacionais impuseram-se em carater definsttbre as formacdes politicas do

passado histérico

Contraditoriamente, o processo de globalizacaocdasunicacdes, do transito,
da economia, da tecnologia e do poderio bélicormaate no que diz respeito aos riscos
ecolégicos e militares, representa a impossibibdae resolugcdo de determinadas
problematicas no ambito nacional, restando inafabkt@ necessidade de realizacédo de
acordos entre Estados soberdndentretanto, a alternativa de firmar acordos entre
Estados soberanbpara fins de solucéo de conflitos apenas se fagiyel em razéo de

tais Estados assumirem o carater nacional peratmanidade internacional.

Para Canotilho, o Estado é um modelo histéricosteitira juridica do poder,
constituida de qualidades, dentre as quais secdeataoberania, que corresponde ao
poder supremo num plano interno e externo, estastdona orbita internacional, a qual
representa a “igualdade soberana dos Estados queenénhecem qualquer poder

superior acima del&%.

Conceitualmente, o Estado pode ser definido sabdritas distintas na visédo
de Habermds: 1) sob o prisma objetivo, trata-se de um podentak dotado de
soberania interna e externa; Il) no que tange &tgdaesspacial, trata-se de uma area

delimitada denominada territorio estatal; 1ll) ey fim, no que diz respeito ao aspecto

® HABERMAS, JirgenA inclusdo do outroestudos de teoria politica. Traducdo de Georgel®p,
Paulo Astor Soethe, Milton Camargo Mota. 2.ed.Bdiglo: Loyola, 2004, p. 127.

"|dem, p. 128.

8 |dem, p. 129.

® Segundo Badie: “[...] a soberania evoca uma temmd#ncia que deve, por definicdo, elevar-se acima
dos equivocos, das dividas e dos malentendidogr pidiiimo, absoluto e perene, ela é o principio do
qual deriva toda a autoridade, o argumento defmitiponivel as pretensées ou a critica do outpeca
mestra da ideologia que autoriza qualquer Estattorrear-se o actor exclusivo da cena internacional
oficial”. BADIE, Bertrand.Um Mundo sem Soberaniiraducdo de Armando Pereira da Silvastituto
Piaget, Lisboa: 1999. p. 87.

19 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e teoria da Constituici8.ed. Coimbra:
Almedina, 1999. p. 89.

dem, p. 129-130.



social, representa o conjunto de individuos queadir da integracdo do estado,

denominam-se povo.

Em relacéo & definicdo de nacéo, Habelfmadere que este elemento do Estado
Nacional representa uma comunidade politica dotdldingua, cultura e historia
comuns. Nesse mister, tal comunidade, formadapmelo, constitui-se enquanto nagao.

Haberma¥’ assevera, ainda, que

[...] A medida que o Estado moderno se serve dotdigsitivo como um
meio de organizacdo de sua dominacdo, vinculatsa &strumento que —
com os conceitos da lei, do direito subjetivo (gaededuz a partir dai) e da
pessoa juridica (como detentora de direitos) — erenivalidacdo a um
principio novo, explicitado por Hobbes: em uma and#o direito positivo
eximida da moral (apenas sob um certo sentido,af)clpermite-se aos
cidadéos tudo aquilo que ndo é proibido. A despiitdato de o préprio
poder estatal ja estar domesticado em sua condg&stado de direito, e de
a coroa ja estar ‘sob a lei’, o Estado ndo podseser do instrumento do
direito sem organizar os tramites na esfera daedade civil (distinta dele
mesmo), e isso de tal forma que as pessoas emytartpossam chegar ao
gozo de liberdades subjetivas — distribuidas dendodesigual, em um
primeiro momento. [...].

A partir de tal assertiva, € possivel compreenderqde maneira o Estado
moderno se organizou com relacdo a construcdo deestrutura normativa capaz de
impor limites ao povo. Evidencia-se, ainda, queEatado moderno nao foi permitida
fruicdo dos instrumentos do direito sem que carisse um Estado dotado de minima
organizacdo burocratica no ambito da sociedadé. ¢Wdo obstante tal condicdo, a
concessao de liberdades aos sujeitos de direitodese de forma desigual e
desproporcional, culminando em Obices estruturagsddsenvolvimento do Estado

enquanto nacao.

Defende Habermas, ainda, que o Estado nacionaltummoou, a partir da
organizacdo das comunidades na condicdo de soemdadintegracdo social entre
individuos, os quais passaram a ser concebidos cuedos, pelo simples fato de

pertencerem & “nacald” Todavia, complementa o autor, apenas a partiratesicao
para o Estado Democratico de Direito € que os tegjaleixam de desempenhar a

'2 |bidem, p. 130.
'3 Ibidem, p. 131.
4 Ibidem, p. 134.



funcdo de mera submissdo ao poder estatal paraniassupapel de personagens
integrantes da organizacdo estatal, na condicacidk&dos que protagonizam o
exercicio da autoridade politica, sobretudo em udet de constituirem-se,

simultaneamente, destinatarios e autores dos psodiieitos. Nesse sentido, a nacao

representou a “[...] primeira forma moderna de iciatde coletiva [...J*>.

Em que pese o fato de a nacao ter contribuidofigtivamente para o processo
de “identicizac&o” do povo, pelo mesmo principitats que oportunizou tal integracao
social com vistas a proporcionar a autonomia dgsites, também possibilitou o
estreitamento das relacdes sociais no sentidondgimento com a interferéncia estatal

sobre tais relacots

De acordo com Habernidscom o passar do tempo, o Estado Democréatico de
Direito € substituido por um “Estado de direitovpdo”, evidenciando uma tendéncia
egoista e antropocéntrica do Estado, privatizandssteutura regulatéria do direito,
culminando em uma espécie sief-made laW? estendido a toda a estrutura social do
Estado.

Para Haberma$ da relac&o entre Estado de Direito, nacéo e dewiacsurgem
diversas consequéncias que perpassam pelo diraittodeterminacdo das nacdes; pela
igualdade de direitos nas sociedades multicultuaeto direito as intervencdes de
natureza humanitaria; e, por fim, a transferénoiagstados nacionais de seus direitos

de soberania a instituicbes supranacionais.

Ha que se afirmar, ainda, que para a construcasndé&stado Constitucional
Ecoldgico ou um Estado Socioambiental de Direit@mavalerem-se dos pressupostos
abordados anteriormente, deve-se clarificar queEstado de Direito infere-se um
governo dirigido por leis, inclusive a Constituicha condicdo de lei suprema que

'3 |bidem, p. 135.

'® REIS, Elisa PO Estado nacional como ideologia caso do Brasil. Revista Estudos Histéricos. n.1
2. Rio de Janeiro: FGV, 1988, p. 188.

7 |bidem, p. 149-150.

8 RUDIGER, Dorothee Susanndransformacées do direito do trabalho na pés-moittme: o
exemplo Brasil. In: ALVES, J.A. Lindgren; TEUBNEBunther; ALVIM, J.L. de Rezende; RUDIGER,
Dorothee Susanne. Direito e cidadania na pos-matiate. Piracicaba: UNIMEP, 2002. p. 182.

9 |bidem, p. 159.



estrutura o Estado e a sociedade, sobretudo pordaadisposicao expressa dos direitos
e garantias fundamentdis Nesse sentido, complementa Canofithque “O Estado
constitucional €, assim, e em primeiro lugar, aéstcom uma&onstituicddimitadora

do poder através do império do direito”.

O Estado democratico, por sua vez, permeia 0s ypestos de rejeicdo do
paradigma de um “Estado autoritario, utilizadorimltrumentos coativos, como leis,
regulamentos, preceitos administrativos, ordenpdlieia, penalizace&”. Outrossim,
Tarrega e NefS, repele o paradigma liberal de tutela de liberdddemais, passando a
adotar um sistema de tutela e efetivagao de direito

2. ESTADO CONSTITUCIONAL ECOLOGICO: RAZOES, CONSTRU CAO E
PERSPECTIVAS

Para a efetivagdo de um Estado Constitucional Bmuofaz-se necessario
analisar as suas dimensées, a partir dos estuddarueilhd”®, pois segundo ele, o que
se pretende é justamente forméial) o Estado Constitucional, além de ser e deger s
um Estado de Direito democratico e social, deveta®mbém um Estado regido por
principios ecologicos; 1) o Estado Ecoldgico apopara formas novas de participacao

politica.

Porém, antes de definir quais s@o as visdes {iezadura e a jurisprudéncia tém

sobre o tema, é necessario determinar alguns pac@nsebre o Estado e a Sociedade.

% TARREGA, Maria Cristina; NETO, Arnaldo Santos. Novo paradigma interpretativo para a
Constituicdo  brasileira: the Green Welfare State. p. 10. Disponivel em:
<http://conpedi.org/manaus/arquivos/anais/manaus/direito_racion_democ_maria_c_tarrega_e__
arnaldo_santos_neto.pdf>>, acesso em: 06 novembro de 2008.

2L CANOTILHO, J.J. Gomes.Estado de direito. Lisboa: Gradiva, 1999. p.27.

22 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Acesso & justica em matéria de ambiente e de
consumo: privatismo, associacionismo e publicismo no Direito do Ambiente ou o rio da minha
terra e as incertezas do direito pulblico, in Siddamb, 1996. Disponivel em:
<http://www.diramb.gov.pt>. Acesso em: 06 nov. 2008.

%% |bidem, p. 12.

** CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 3.ed.
Coimbra: Almedina, 1999 e Estado constitucional ecolégico e democracia sustentada. In:
Sarlet, Ingo Wolfgang (Org.). Direitos fundamentais sociais: estudos de direito constitucional,
internacional e comparado. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.

% |dem. p. 494.



Longe de se perder nas digressdes tedricagdeitas a respeito do conceito de
Estado, é importante estabelecer que a soberansa poder sdo categorias centrais da
modernidade politi¢d no entanto, nunca fizeram um bom casamento, geiscordo
com Badié’, os mais fracos foram sempre os mais apegadosatm®s soberanistas

destinados a protegé-los e garanti-los contracaainia dos poderosos.

No entanto, a soberania continua a ser paramett@ @ comunidade
juridicamente organizada (Estado), em que se destatias dimensdes: |) O Estado é
um esquema aceitavel de racionalizata#ustitucional das sociedades modernas; II) o
Estado Constitucional é uma tecnologia politicaegeilibrio politico social através da
qual se combateram dois “arbitrios” ligados a mogl@nteriores, a saber: a autocracia

absolutista do poder e os privilégios organico-omaivos medievafs.

Além de que o Estado somente se concebe comoitoormmstal a partir do
momento em que se estrutura em algumas qualidapes,segundo Canotilft
fundamentam-se em duas perspectivas: O EstadorddéoDé o Estado Democratico,

sendo esse Ultimo primordial na construcéo do gtéesendo proposto por esta analise.

Ja a sociedade, segundo Bauthasignifica a condicdo de submisséo do
individuo, significa ndo estar sujeito as for¢ascls “sem norte”, ou seja, no momento

em que o homem se coloca sob as asas da societlade,torna dependente dela, mas

%% |bidem. p. 89.

" |bidem, p. 11.

28 Importante frisar a critica que a escola de Frankfurt faz a “razdo instrumental”, segundo
Horkheimer: “A raz@o colocada a servico da producdo, riqueza, esta escravizada pelo
capitalismo” e “...idéia de que a razdo, a mais alta faculdade humana... é simplesmente
instrumento em si mesma, é formulada mais claramente e aceita mais geralmente hoje do que
jamais foi outrora. O principio de dominagéo tornou-se o idolo ao qual tudo é sacrificado”.
HORKHEIMER, Max. Eclipse da Raz&o. Trad. de Sebastido Uchoa Leite. Sdo Paulo: Centauro,
2000.

% |bidem, p. 91.

% |bidem, p. 93.

¥ BAUMAN, Zigmunt. Modernidade liquida. Trad. Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
2001. p. 27.



€ uma dependéncia libertadora, emancipatoria, galeaase tornando “referéncia” para

guem vive em sociedade.

Assim, retornando a discusséo constitucionalnmogente dita, no que se refere
ao Estado Constitucional Ecoldgico, a problematiesta discussao centra-se no
aparente dilema de consagrar o meio ambiente oo &iome tarefa do Estado ou como
direito subjetivo fundamental. Nesse dilema, algurtdirecées®® foram analisadas,

tanto pela doutrina como pela jurisprudéncia.

Inicialmente a discussdo cunhava-se no planoofilcs-metodico das pré-
compreensdes desse Estado que se busca, adquieinalidade retorica e discursiva
nas visdes antropocéntricas, ecocéntricas ou edooo@mtricas do meio ambiente.
Sendo que essa discussdo voltou-se em alguns nusmpata adeep ecology
(ecologia profunda), colocando-se a necessidadealder se seria necessario ou nao

uma mudanca radical de paradigmas em relacao aoamdiiente.

Em outros momentos esse dilema voltou-se para @edsme de risco, que
segundo Leit#, pode ser definida como aquela que por seu cdestaescimento
econbmico, pode sofrer a qualquer tempo as consegigé de uma catastrofe

ambiental.

Por fim, a mais recente diregcdo ao Estado Conatitat Ecolégico aparece
ligada as idéias de justica intergeracional e d@stos das futuras geracdes. A natureza

%2 |bidem, p. 494/495.

3 Segundo Ost: “[...] ndo é a terra que pertence ao homem, € o homem que, pelo contrario,
pertence a terra, como acreditavam os antigos. Esta tomada de consciéncia, que se reclama de
deep ecology (ecologia radical) por oposi¢éo a shallow ecology (ou ambientalismo reformista),
alimenta-se de um impulso romantico extraordinario de retorno a natureza, verdadeiro paraiso
perdido, tdo depressa adornado de todas as seduc¢@es da virgindade como da majestosidade
do sagrado”. Frangois OST. A natureza a margem da lei — A ecologia a prova do Direito.
Traducdo de Joana Chaves. Lisboa: Instituto Piaget, 1995. p. 13.

% LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e Estado. CANOTILHO, J. J. G; LEITE, J.
R. M. (Orgs). Direito constitucional ambiental brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 132.



passa a ser o centro das discussofes, 0 elememmmloiefie um novo paradigma para a
sociedade e para a democracia, gerando uma n@@oeéntre o homem e a natureza,
que segundo Capfa esta nova relacdo denomina-se “ecologia profynpais vem
reconhecer o valor intrinseco de todos os seres\@vhes demonstrar que sdo apenas

uma fio particular na teia da vida.

A partir dessas anélises, verifica-se que a multjexidade é incontornavéle
as absorcbes de incertezas nunca sao inteirameragoeradas, o que acaba gerando
uma grande diversidade de olhares sobre a constrdgd Estado que estamos

analisando, assim, Canotilho divide esses olhaneguatrd’ perspectivas.

O primeiro olhar se refere ao postulado globalistano o préprio nome sugere
a protecdo do meio ambiente ndo deve se restrangiistemas juridicos isolados,
estatais ou ndo, mas sim deve ter como base sgjandico-politicos, internacionais e
supranacionais, observando sempre o alcance dacfootem carater planetario. O
problema desse postulado é justamente a dificuldadéemandar contornos rigidos no
que se refere ao contetido normativo, uma vez qtiidlass da Conferéncia do Rid®
tentaram dar forma normativa, no entanto, verifegoucos resultados, nesse embate
entre o hemisfério norte (desenvolvimento econdmi@ o hemisfério sul

(sustentabilidade ambiental).

Em um segundo momento verifica-se a perspectivavitudhlista, que
fundamenta-se num sentido moderno-normativo, pat ealcado em direitos
privatistas como instrumentos de protecdo ambieatsim: a defesa ambiental passa
pela utilizacdo de direitos (acbes, recursos) ndaroante privados (direito a

propriedade, direito a integridade fisica, acdes vd#nhanca). Verifica-se nessa

% CAPRA, Fritjof. A Teia da Vida. Traducdo de Newton R. Eichemberg. Sdo Paulo: Cultrix,
1996.

% |bidem, p. 496.

" |dem, p. 496/499.

% Os filhos da Conferéncia do Rio, citados por Canotilho: Agenda 21, Declaraco sobre as
florestas, Convencéo sobre o Clima, Convencéo sobre a Biodiversidade.



perspectiva a revelacdo de uma posicao juridicemafhente alicercada na adocgéo de
formas processuais individualistas (Acdo Popul&@ddACivil Publica — tendo no pélo
ativo ONG's com mais de um ano de estatuto, aléiMidistério Publico e Defensoria
Publica).

JA as duas Uultimas perspectivas, Publicistica eochassista, apesar de
divergirem entre si — pois a primeira centralizdé&a ambiental como bem publico de
uso comum e sua protecao como fungcéo essencialakr Publico; a segunda, por sua
vez, estd focada na idéia de democracia ambientatjiante a reabilitacdo da
democracia dos antigos (democracia participatividg @ivéncia dessa virtude ambiental

— sdo meramente visdes doutrinarias.

Balizando-se por essas perspectivas, Canotilhdpro@ aproximacao juridico-
constitucional® ao Estado Ecolégico, inicialmente por meio da epgéo integrativa
do meio ambiente, que aponta para uma protecaalgtesse, ndo se limitando a
defesas isoladas dos componentes ambientais saburdios componentes humanos, ou
seja, nao se trata apenas de policiar os perigpsimstalacdes” ou das “atividades”,
mas também de acompanhar todo o processo prodguteduncionamento sob o ponto

de vista ambiental.

O autor € taxativo ao afirmar que a concepcao liate@ do meio ambiente nao
significa o regresso a idéia de Estado de Direitbiantalmente planificada, pois um
“plano nacional do ambiente” nas concepc¢des da-“aftodernidadé® apontam nao
para uma reestruturacdo do “todo” da planificacéebiantal, mas sim o foco
centralizado nos problemas do desenvolvimento sidstel, justo e duradouro. Sendo
que essa concepcao integrativa deve articularssdéa com uma administracao

integrada, ou seja, a protecdo sistematica e gtmbambiente ndo € uma tarefa solitaria

% |bidem, p. 499/504.

40 Definicdo utilizada por Anthony Guiddens, na obra, “As Conseqiiéncias da Modernidade”
“Nas sociedades industrializadas, acima de tudo, mas em certas medidas no mundo todo,
entramos num periodo de alta-modernidade [...]". p. 175.



dos agentes publicos, antes disso, exige novasafod® comunicacao e de participacao

cidada.

Outro momento fundamental na institucionalizacde deveres fundamentais
ecoldgicos esta diretamente ligado com a problea&tnvolvida, pois apos a conquista
em varias frentes ambientais, através do indivigional dos direitos fundamentais, fala-
se hoje de um comunitarismo ambiental ou de umainaade com responsabilidade.
Parece inabalavel a idéia de que a defesa do mdieate seja de responsabilidade
comum e mais do que isso, um dever de cooperaca@mipos e dos cidadaos na

defesa desse mesmo meio.

Assim, de acordo com o autressa defesa dos bens naturais, pressupde um
imperativo categoérico-ambiental: “age de forma a g8 resultados da tua accao que
usufrui dos bens materiais ndo sejam destruidoessesl bens por parte de outras

pessoas da tua ou das geracdes futdfas”.

Dessa forma € imprescindivel a necessidade unmsisie responsabilidade por
danos ambientais suficientemente eficaz. ParaCahotilhd® propde como eixo a

analise de trés modelos correspondentes a outi@xcias: 1) O meio ambiente

L |bidem, p. 501.

2 canotilho explica que o efeito intergeracional do risco é a nota distintiva dos problemas
ecolégicos de segunda geracdo: “Vejamos, por suma capita, alguns desses problemas
ecolégicos de segunda geracdo. O primeiro € o dos efeitos combinados dos varios factores de
poluicdo e das suas implicacbes globais duradouras como o efeito de estufa, a destruicdo da
camada de ozbnio, as mudancas climaticas e a destruicdo da biodiversidade. Torna-se claro
que a profunda imbricacdo dos efeitos combinados e das suas implicacdes globais e
duradouras colocam em causa comportamentos ecolégicos e ambientalmente relevantes das
geracdes actuais que, a continuarem sem a adopcdo de medidas restritivas, acabardo por
comprometer, de forma insustentavel e irreversivel, os interesses das geracgfes futuras na
manutencdo e defesa da integridade dos componentes ambientais naturais. Estes interesses
s6 podem proteger-se se partirmos do pressuposto ineliminavel e incontornavel de que as
actuacOes sobre 0 ambiente adoptadas pelas gerac8es actuais devem tomar em consideragéo
os interesses das gerag6es futuras”. CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito Constitucional
Ambiental Portugués: tentativa de compreenséo de 30 anos das gera¢des ambientais no direito
constitucional portugués. In: CANOTILHO, Joaquim José Gomes; LEITE, José Rubens Morato.
Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 2.

3 Ibidem, p. 506/508.



como bem autbnomo e imputacdo de responsabilidadedgnos ao ambiente por
condutas ilicitas; Il) Tipicizacdo de bens e sistetke responsabilidade objetiva por
todos os danos causados a saude e integridade s3eapee coisas que sejam
consequéncias de emissbes ambientalmente lesilasArhbiente como base de

protecado sem tipicizacao de condutas danosas.

Ocorre que num Estado Constitucional Ecoldgicorablema estd centrado em
ambivaléncias: quais os danos cobertos por unmsastke responsabilidade ambiental?

Quais as atividades causadoras de danos ambientais?

Como resposta o autor entabula algumas sugestiasjof em dois tipos de
danos ambientais: 1) Danos que dao origem a comdgdd de sitios, e; 2) Danos a
biodiversidade. Esse se refere aos danos ao hadmwimeios bidticos e abidticos, ja

aquele se refere aos “envenenamentos” de espagegidos.

Sem o objetivo de aprofundar-se no assunto da meapdidade, mas em sede
especifica, € necessario analisar a indispensadddide uma responsabilidade objetiva
pelos danos causados ao meio ambiente por atiddaelggosas e a necessidade de
definir como sujeitos responsaveis o0s operadores tipbalham diretamente com o
assunto, pois de acordo com Leff, estamos vivedoiaim periodo de irracionalidade

ecoldgic&”.

Assim denota-se que o Estado Constitucional Ecobd§imais do que “Estado
de Direito” ou um “Estado Democrético”, ele estadseanalisado pela necessidade de
legitimacdo do ecologismo, ambientalismo ou qualquamenclatura que busque a
protecdo tenaz e eficaz do meio ambiente, com ar ditado em um futuro proximo,

em gue o ambiente sera determinante para a soénei@vdigna da humanidade.

4 “[...] a visdo mecanicista da razao cartesiana converteu-se no principio constitutivo de uma

teoria econbmica que predomina sobre os paradigmas organicistas dos processos da vida,
legitimado numa falsa idéia de progresso da civilizacdo moderna, desta forma, a racionalidade
econdmica baniu a natureza da esfera d producao, gerando processos de destruicdo ecoldgica
e degradacdo ambiental.” LEFF, Enrique. Saber Ambiental: sustentabilidade, racionalidade,
complexidade, poder. Traducao de Lucia Mathilde e Endlich Orth. 3. ed. Rio de Janeiro: Vozes,
2004. p. 17.



3. DA FORMACAO DO ESTADO SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO

Parece-nos importante frisar, de inicio, de acawmio levantamento realizado
por Fensteisefét a existéncia de inimeros e diferentes termosgemaminar o “novo
projeto” da comunidade estatal, dentre os quaiemod destacar denominacdes como:
Estado Pés-soci&} Estado Constitucional EcolégitpEstado de Direito Ambientd)
Estado de Ambient& Estado Ambiental de Direitd e Estado de Bem-Estar

AmbientaP?.

Essa nova modalidade de Estado diz respeito a tthrpedificado dos direitos
sociais, exigindo, acdes de cidadania compartilleadiee Estado e cidaddos em busca
da preservacdo ecolOgica, utilizando-se de mecasispnecaucionais, preventivos,
tanto de responsabilizacdo, como de preservagimastituicad’.

> FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimenséo

ecolégica da dignidade humana no marco juridico constitucional do estado socioambiental de
direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008.

“° PEREIRA DA SILVA, Vasco. Verde Cor de Direito: licbes de Direito do Ambiente. Coimbra:
Almedina, 2002, p. 24; PUREZA, José Manuel. Tribunais, natureza e sociedade: o direito do
ambiente em Portugal. Lisboa: Cadernos do Centro de Estudos Judiciarios, 1996, p. 27; e
SARMENTO, Daniel. “Os direitos fundamentais nos paradigmas Liberal, Social e Pés-Social
(Pés-modernidade constitucional?). In SAMPAIO, José Adércio Leite (Coord.). Crise e desafios
da Constituicdo: perspectivas criticas da teoria e das praticas constitucionais brasileiras. Belo
Horizonte: Del Rey, 2003, p. 375/414.

" Ibidem, p. 493/508.

“® LEITE, José Rubens Morato. “Estado de Direito do Ambiente: uma dificil tarefa”. In:
MORATO LEITE, José Rubens (Org.), Inovacdes em direito ambiental. Florianépolis: Fundacdo
Boiteux, 2000, p. 13/40.

* HABERLE, Peter. "A dignidade humana como fundamento da comunidade estatal". In:
SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Dimensbes da Dignidade: ensaios de Filosofia do Direito e
Direito Constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 128.

*® NUNES JUNIOR, Amandino Teixeira. Estado Ambiental de Direito”. In: jus navegadi, n. 589,
fevereiro/2005. Disponivel em: <http://wwwl.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=6340>. Acesso
em: 02 de Novembro de 2008.

> PORTANOVA, Rogério. “Direitos humanos e meio ambiente: uma revolucdo de paradigma
para o0 século XXI”. In: BENJAMIN, Antbnio Herman (org.). “Anais do 6° Congresso
Internacional de Direito Ambiental (10 anos da ECO-92: o direito e o desenvolvimento
sustentavel). Sdo Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde/Imprensa Oficial, 2002, p.
681/694.

°2 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Araujo. Direito Ambiental na Sociedade de
Risco. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002, p. 30.



A protecdo ambiental, neste inicio de século XXhjgia-se como um dos
valores constitucionais mais importantes a sere@orfgorados como tarefa ou objetivo
do Estado de Direito, tendo em vista estarmos elidatnovos e incalculaveis desafios

impostos pela sociedade de riscdlessa esteira preceitua Fensteis¥ifgue:

[...] o processo histérico, cultural, econémicolitpmp e social gestado ao
longo século XX determinou 0 momento que se vierwje no plano

juridico-constitucional, marcando a passagem dadgsLiberal ao Estado
Social e chegando-se ao Estado Socioambiental ¢@mmBonstitucional e
Democratico), em vista do surgimento de direitos datureza

transindividuais e universal que tém na protecdardbiente o seu exemplo
mais expressivo.

Refere ainda, o mesmo autor, que a edificacdo dad&sSocioambiental de
Direito, ndo representa um marco “ahistérico” nastugcdo da comunidade politico-
juridica estatal, mas apenas mais um passo do lsantontinuo iniciado sob o marco
do Estado Liberal. Sendo assim, este novo modekstielo de Direito deve objetivar a
salvaguarda cada vez maior da dignidade humana etodes os direitos
fundamentais”.

Neste trilhar, deve-se entender que o Estado c@a&meo ndo precisa ser no
seu todo descartado. Somente € necessario ajustddmodela-lo de acordo com o
caminhar da histéria e com o0s anseios socioamisentauscando adequar o
cumprimento das tarefas estatais em razdo das @aovescas e riscos decorrentes da
era moderna.

Faz-se assim necessario repensar o “pacto sodgahte, tornando necessario,
mais do que nunca, viabilizar um novo papel a ssenvolvido pelo Estado e pela

sociedade na busca da formacéo de um Estado Sdxerdai de Direito.

*¥ BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Tradugdo de Jorge
Navarro, Daniel Jiménez e Maria Rosa Borras. Barcelona: Paidés, 2001.

> |bidem, p. 96.

*° |bidem, p. 97.



O Estado Liberal e o Estado Social (de Direitoyy déram conta de efetivar a
promessa de uma vida digna e saudavel a todogemgantes da comunidade humana,
deixando para os juristas contemporaneos uma abvraativa ainda inacabada. Nesse
horizonte, o principio da solidariedade, aparegaacmais uma tentativa histérica de
realizar na integralidade o projeto da modernidade¢luindo, desta forma, o ciclo dos

trés principios revolucionarios: liberdade, igudel@ fraternidadé

Este “novo” Estado de Direito apresenta como seandarte axiologico o
terceiro e quase esquecido lema da Revolucéo Fm@angeal seja, a solidariedade (ou
fraternidade), o qual detém um cunho eminentemexistencial, comunitario e

universalista’.

A protecdo do ambiente passa a deter um novo ertamte papel, adquire
carater de objetivo ou fim constitucional do Estal#oDireito, devendo primar pela
harmonizacdo entre o desenvolvimento econdmic@mt@cdo dos recursos naturais,

sem esquecer-se dos seus deveres relacionadadagisdade.

Leite®® afirma que a solidariedade entre Estado e Caliilé é imprescindivel

para a adequada protecdo aos bens ambientaiedtamutor:

[...] no h& como negar que a conscientizacdo bttzbarise ambiental exige
uma cidadania participativa, que compreende uma egéjunta do Estado e
da coletividade na protecdo ambiental. Ndo se padi®ar uma visdo

individualista sobre a prote¢cdo ambiental, sendadikdade e desprovida de
responsabilidades difusas globais a respeito dag##o ambiental.

E por meio deste entendimento que as solucdes mdBemas ambientais
precisam ser buscadas de forma conjunta, respeitangrincipio da participacao
comunitaria, tendo, Estado e sociedade, engajaaldsta pela defesa e resolucédo dos
problemas ambientais. Traduzindo-se esta acdo goantem uma das principais

modalidades do exercicio de cidadania.

°® |bidem, p. 111/112.
> |bidem, p. 97.
*% |bidem, p. 33.



A defesa do meio ambiente, ndo mais se constignagpem uma obrigagcéo do
Poder Publico, mas também em um dever de todo lgupracidaddo, como de toda
uma coletividade. Verifica-se desta forma a ampbago leque de protecao (estatal e

nao estatal) aos bens ecoldgicos em face de quibdiade e urgéncia de amparo.

Entende-se que a Constituicdo Patria foi bem ftadau ao colocar
conjuntamente o Poder Publico e a Coletividade cagentes fundamentais na acéo
defensora do meio ambiente. Afinal, ndo é papdhdsndo Estado “tomar conta” do
bem ambiental, pois essa tarefa ndo pode ser réBonente executada sem a

cooperacao do corpo socfal

Neste sentido, visualizam-se inserido de formaesga no texto de nossa Carta
Magna, preceitos que nos fazem crer sobre a phdad® de adequacéao e formatacao
de um Estado Socioambiental de Direito no Brasds$¢ diapasdo discorre Juliana

Santilli®® que:

[...] o socioambientalismo que permeia a Consfitniprasileira privilegia e
valoriza as dimensBes materiais e imateriais doss be direitos
socioambientais, a transversalidade das politidblgas socioambientais e a
consolidacdo de processos democraticos de pag#mpaocial na gestao
ambiental.

E através de melhor analise do artigo 225 da Gaitstd, que se pode concluir
0 anseio do constituinte quanto ao dever de cuidao a natureza, bem como de
respeito & aplicacéo do principio da solidariedatiEFgeracion&f. Conforme preceitua

* MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. S&o Paulo: Editora Malheiros,
2006, p. 122.

% SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e Novos Direitos. Sdo Paulo: Editora Fundacéo
Peirépolis Ltda., 2007, p. 21.

! Principio da solidariedade intergeracional: diz respeito a solidariedade entre as geracdes
humanas presentes (viventes) e as geracdes humanas futuras.



a expressao: “[...] impondo-se ao Poder Publicex@etividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geficoes

Em mesmo trilhar, leciona Paulo José Leite F&fiagie o disposto no artigo
225 da Constituicdo Federal encerra, sem sombdanddas, a determinagéo dos fins a
serem perseguidos pelo Estado e pela Sociedadeatdriarambiental.

O modelo classico da soberania nacional esta codimescontatos em face aos
riscos decorrentes de nossa modernidade, espentalmes efeitos da crise ecoldgica,
exigindo por parte dos Estados Nacionais um deeesdlidariedade e cooperacao
mutua. Ferrajoli, em sentido semelhante, asseuggaodfim dos blocos e, a crescente
interdependéncia econémica, politica, ecolégicalltual realmente transformaram o
mundo, apesar do aumento da complexidade e de is€émseros conflitos e

desequilibrios, numa aldeia glo¥al

A protecdo ambiental passa a ser considerada caonm@ das bases éticas
fundamentais de nossa sociedade contemporaneaindexge, para 0 convivio
harmonioso entre todos os seres humanos, a firntecam “pacto socioambiental” em
relagdo a protecdo da Terra, onde todos oS atoais e estatais assumam suas
responsabilidades e papéis na construcdo de umiadade nacional e mundial

ambientalmente saudéavel, reconciliando o homenralatam o homem politi€o.

®2 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 31. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2003.

® FARIAS, Paulo José Leite. Competéncia federativa e protecdo ambiental. Porto Alegre:
Sérgio Antonio Fabris, 1999, p. 247

® FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno. Traducdo de S&o Paulo: Martins
Fontes, 2002, p. 46-47.

®® SERRES, Michel. O contrato natural. In: FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e
protecdo do ambiente: a dimensdo ecoldgica da dignidade humana no marco juridico
constitucional do estado socioambiental de direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2008. p. 120.



Desta forma, pode-se compreender que a coopera¢éo e Poder Publico e
Coletividade, visando a formagdo de um Estado deeitDi Ambiental ou
Socioambiental, torna-se preponderante para a adeqe eficaz precaucao e
preservacdo da natureza, bem como para o futuroedpécies. Tal atuacdo é
considerada primordial face aos atuais riscos asiagelo nosso modelo

desenvolvimentista e pelo acumulo de degradac@pgrimentadas.

CONSIDERACOESFINAIS

A analise aqui empreendida buscou suscitar o demat®rno da contemplacao
no que diz respeito a construcdo de um “EstadooSothiental” ou de um “Estado
Constitucional Ecolégico”, uma vez que o desafisapa século XXI é justamente
promover uma mudanc¢a gradual nos sistemas de sakwbretudo no que se refere a
preservacdo ambiental e, consequentemente, alcaoraticdes ideais para que a

dignidade da pessoa humana possa ser atingidaragode.

Como se viu, essa “construcdo” passa necessatiapelo Estado de Direito,
pois somente com regras bem definidas e protegdeds possivel tracar diretivas
ambientais que levem a este “Estado Ambiental”®acfoambiental”. A partir dai, sera
necessario uma compreensao ampliada do que se enaomo “dimensao
intergeracional”, como perspectiva intrinseca aaletm democratico almejado com

forte no principio do desenvolvimento sustentavel.

No que se refere a Constituicdo brasileira, olaseevque ela incluiu em seu
nacleo principiologico a protecdo ambiental, visanohsilar acées que busquem
garantir o meio ambiente ecologicamente equilibrpdoa as presentes e futuras

geracgles, ja que ndo ha existéncia digna sem atemgdo do equilibrio ecoldgico.

A partir dessas consideracdes acerca do objetivdistaissdo suscitada, em
momento algum se almeja esgotar o tema, tendo &maisua complexidade. Mais que

isso, em razdo do seu papel fundamental na oOrletaurd futuro proximo da



humanidade, a qual é totalmente dependente de um anwiente que disponha de
condicdes minimas para a sobrevivéncia de todagpdprse aludir um caminho que
conduza a reestruturacdo politico-normativa dodéstaomo condi¢cdo para manter as

referidas condigcbes minimas para o presente ewssegn futuro.
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