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RESUMO

A presente dissertacdo propfe uma minuta de insercdo do setor
industrial em Plano de Gerenciamento Costeiro Integrado. Séao discutidos os
instrumentos legais sobre o meio ambiente e os elementos que determinam a
escolha locacional da industria que dao suporte ao objetivo deste trabalho. Os
ciclos exogenos de desenvolvimento econdémico de Rio Grande sao
apresentados e a industria naval é caracterizada. Por fim, conclui-se que é um
grande desafio inserir a indastria em um Programa de Gerenciamento Costeiro,

mas 0 processo precisa ser iniciado e aprimorado ao longo do tempo.

Palavras-chave: Gerenciamento Costeiro Integrado, Polo Naval e Offshore do
Rio Grande.



ABSTRACT

This dissertation proposes a rough draft to include industry in an
Integrated Coast Management Program. The environment rules and the set of
variables that influence the industry choice of the best place to produce are
discussed. The Rio Grande exogenous cycles of development economic are
showed and the shipping building is described. Finally, the conclusion that it's a
great challenge to include the industry at a Coast Management Program, but it's

a process that needs to be started and improved along the years.

Key words: Integrated Coast Management, Rio Grande Shipbuilding and
Offshore
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1. Introducao

O Gerenciamento Costeiro no Brasil foi instituido pelaLei N° 7.661 de 16
de maio de 1988.Um programa concebido para preservar o “Patrimdnio
Nacional” que € a Zona Costeira brasileira na definigdo da Constituicao do pais.
Nas palavras de Moraes (2007) trata-se de um “processo marcado pela
experimentagéo e pelo aprimoramento constante”, tendo em vista as demandas
especificas da extensa costa brasileira.

Segundo CICIN-SAIN & KNECHT (1998), o Gerenciamento Costeiro
Integrado (GCI) é um processo dinamico e continuo que tem como objetivo
principal o uso sustentavel dos recursos das areas costeiras e marinhas. Neste
momento € introduzido este conceito em virtude da demanda pela interacéo
entre os setores produtivos da costa brasileira pra uma melhor gestdo dos seus
recursos.

As especificidades da costa brasileira sdo uma consequéncia da
extensdo continental apresentada pelos mais de 8,5 mil quildometros de costa
incluidos os recortes litorAneoscomo baias, reentrancias, enseadas, etc. Neste
contexto que o Gerenciamento Costeiro precisa ser compreendido e
implementado, a partir de suas macro diretrizes gerais adaptando-se as
diferengas regionais, e é isto que tem ocorrido: um processo continuo de
experimentacéo e adaptacéo ao longo do tempo (MORAES, Ibidem.).

A costa brasileira constitui-se em um ambiente intensamente urbanizado
e abriga mais de um quarto da populacdo do pais, de acordo com o Atlas
geografico das zonas costeiras e oceanicas do Brasil (IBGE, 2011). Pelo seu
histérico de povoamento, as atividades industriais também estdo
significativamente localizadas nas areas de influéncia dos portos brasileiros.
Soma-se a estes fatores a grande diversidade de ecossistemas presentes
nesta grande faixa litoranea, a necessidade de planejamento destes espacos
costeiros esta justificada.

A expansao da industria naval do pais esta possibilitando deixar mais
claro aos gestores publicos esta necessidade. O projeto do Governo Federal
para 0 setor consistiu na sua descentralizacdo do centro do pais. Os locais

escolhidos séo areas portuario-industriais com plena capacidade de expanséao:



SUAPE (Pernambuco); PECEM (Ceara); SEPETIBA/ITAGUAI (Rio de Janeiro);
PORTO ACU (Rio de Janeiro) e Rio Grande, ambiente deste estudo. Tais
projetos portuario-industriais reproduzem em ambito local, um padréo tipico
locacional das chamadas economias centrais, definidas como areas maritimas
de desenvolvimento industrial, da literatura inglesa, ou zonas industriais
portuarias, da literatura francesa.

Frente ao exposto, a questao central a ser respondida é:

e Como inserir o setor industrial pesado, tipico das areas maritimas de
desenvolvimento industrial implantadas em todo mundo nas décadas
de 50, 60 e 70, com segmentos industriais de quimica e
petroquimica, siderurgia e metal-mecanica, dentre outros, no
contexto do Gerenciamento Costeiro Integrado? Especificamente:
como inserir o setor industrial naval de Rio Grande no ambito de um

Programa de Gerenciamento Costeiro?

Outras é&reas séo relativamente mais faceis, ou ndo tao dificeis de serem
inseridas em um Programa de Gerenciamento Costeiro Integrado como 0s
segmentos industriais da pesca e do turismo. A industria pesada € um setor
mais complexo porque os atores envolvidos atuam em uma escala de poder
econdmico que os coloca muito mais préximos aos tomadores de decisédo
governamentais. Além da relacdo politica envolvida, € preciso considerar a
prépria l6gica da firma capitalista e a estrutura de mercado em que a mesma
atua, geralmente oligopdlio ou monopdlio, permitindo lucros extraordinérios,
poder de determinacdo de precos e, consequentemente, influéncia nos
processos de decisdo das diretrizes governamentais®.

Diante do que foi exposto, o objetivo geral do trabalho é:

e Propor a insergcédo do setor industrial naval de Rio Grande em uma

minuta de um Plano de Gerenciamento Costeiro Integrado.

'N&o se esta afirmando uma relagcdo direta destas tipologias de empresas e influencia politica.
No entanto, muitos monopdlios sdo de controle do estado ou tem o estado como seu maior
comprador. Entdo, é de se esperar que as empresas construam lagos politicos com o setor
estatal.



1.1. Metodologia

O trabalho foi desenvolvido a partir de uma revisdao bibliografica e
documental sobre a industria Naval e Offshore” e 0 que ela representa para o
crescimento econdmico do municipio do Rio Grande no seu contexto historico
de seus ciclos de desenvolvimento econdémico. O mesmo método é utilizado
para apresentar os instrumentos legais ambientais nas trés esferas de poder
publico, bem como para discutir a logica de localizacdo da industria e o
planejamento territorial em zonas costeiras. Para a proposta da minuta langou-
se mao do modelo tedrico desenvolvido por CICIN-SAIN & KNECHT (Op. Cit.).

Entdo, para responder a questdo central e alcancar o objetivo geral
proposto, este trabalho estrutura-se em cinco partes. Na primeira parte, além
desta introducdo, apresenta-se a justificativa e a contextualizacdo da
problematica, além do objetivo e da metodologia utilizada.

A seguir, a segunda parte discorre sobre os elementos de deciséo
locacional da industria, discutindo a l6gica espacial deste setor focado no sitio
portuario riograndino. Esta secao ainda reserva espacgo para um breve histérico
da apropriacéo do Distrito Industrial de Rio Grande, da década de 1970 até o
ciclo exégeno de desenvolvimento econémico atual.

Na terceira parte sdo abordados os instrumentos legais e tedricos que
podem dar suporte a insercdo da indlstria pesada em uma minuta de
Gerenciamento Costeiro Integrado.

A quarta parte discute o planejamento territorial em zonas costeiras.

A gquinta sessdo apresenta a proposta de minuta de insercao da industria
naval de Rio Grande no ambito do Gerenciamento Costeiro Integrado.

Na ultima sesséo séo tecidas as consideragdes finais.

’Industria Naval e Offshore se refere a construcdo de embarcacdes e equipamentos para as
atividades que envolvem exploracdo maritima de petréleo e gas natural.
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1.2. Algumas Experiéncias do Gerenciamento Costeiro e 0 Risco

Ambiental

Inicialmente é interessante localizar espacialmente o leitor onde esta Rio
Grande e o seu Polo Naval e Offshore. A figura abaixo apresenta a localizacao
partindo da escala na América Latina, chegando ao ambito estadual e, por fim,

mostrando o Complexo Portuéario-Industrial do municipio.

Figura 1. Localizacdo do Polo Naval e Offshore de Rio Grande: Rio
Grande na América do Sul, no Rio Grande do Sul e seu Complexo
Territorial Urbano-Portuério-Industrial

BRASIL

Rio Grande
URUGUAL®
a

Municipio do
Rio Grande
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Fontes: Adaptacéo de Wikipédia (www.wikipedia.com.br) e Google Earth.

A figura 2, a seguir, ilustra especificamente o Porto de Rio Grande,
destacando o Porto Velho, o Porto Novo e o Superporto, bem como o0 municipio
vizinho de Sdo José do Norte. A area destacada deste municipio deixa
evidente a potencial area de expansédo deste importante Complexo Portuario-
Industrial da América do Sul.
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Figura 2. Complexo Portuéario-Industrial de Rio Grande

N -
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FONTE: Superintendéncia do Porto de Rio Grande (SUPRG)

Em vermelho a area do Porto Velho da cidade. Em verde o Porto Novo.
A éarea maior compreende o Superporto, onde em sua retro &rea esta
localizado o Distrito Industrial (DIRG). A area no mapa em azul corresponde ao
municipio de S&o José do Norte, que ja faz parte dos projetos de expansao
regional da industria naval. L4, em breve, serd instalado um estaleiro em
virtude do esgotamento de espaco fisico disponivel em Rio Grande.

Diante destes desafios colocados pela esperada ocupacdo do Distrito
Industrial de Rio Grande em consequéncia do desenvolvimento do Polo Naval
e Offshore, o problema de pesquisa é propor a insercéo do setor industrial em
uma minuta que possibilitem responder as demandas do Polo Naval,

integrando este setor no contexto de um futuro Plano de Gerenciamento



13

Costeiro Integrado que seja elaborado e implementado no Baixo Estuario da
Lagoa dos Patos.

Nestes locais de expansédo industrial ha a predominancia dos setores
energético-intensivos  (petroquimica, quimica, siderurgia, naval, dentre
outros).No ambito do gerenciamento costeiro ha muitas experiéncias que a
literatura nos disponibiliza, porém os estudos de caso ndo enfatizam apenas o
setor industrial®. Diante disto, cabe destacar que sdo poucos os trabalhos que
tratam do impacto industrial na zona costeira.

Egler (1995) realizou importante estudo sobre os impactos da
industrializagdo na zona costeira brasileira. O autor avalia inicialmente os
complexos industriais presentes no litoral do pais e discute as variaveis que
determinam sua localizac&o. O fator histérico de povoamento intenso no litoral
influi, bem como a distribuicdo imperfeita dos recursos disponiveis no territorio
do Brasil, concentrando as empresas onde possam atender a logistica da
economia domeéstica e a demanda mundial, considerando a insercao cada vez
mais intensa da economia do pais no cenario econdmico mundial.

Uma politica industrial que atente para o equilibrio entre a preservacéo
da zona costeira brasileira e o desenvolvimento econémico do pais €
fundamental para a evolucdo do Gerenciamento Costeiro, segundo Egler
(Ibidem.). Na avaliacdo do autor, a falta desta politica industrial mais completa
faz com que as empresas atuem de forma independente, seguindo apenas a
l6gica da reproducédo do capital. O que pode ser desastroso para o ambiente
costeiro assim como para o proprio desenvolvimento industrial.

Sob o ponto de vista da legislacao vigente no Brasil, questdo que sera
abordada em capitulo especifico adiante, Jablonski & Filet (2008) discutem a
ineficiéncia da legislacdo costeira do pais para balizar programas de
gerenciamento costeiro. Os autores argumentam que ha um emaranhado
juridico sobre o tema e, além disto, os poderes federal, estadual e municipal
nao atuam alinhados, fragilizando qualquer tentativa, mesmo que bem
intencionada, de intervir na organizacdo e preservacao das areas marinhas

brasileiras.

%Com excecdes que serdo referenciadas na secéo sobre planejamento territorial e proposta de
insercdo do setor industrial em uma minuta de plano de gerenciamento costeiro.
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Tao importante quanto o aspecto juridico institucional para o
Gerenciamento Costeiro é o planejamento espacial das &reas costeiras e
marinhas. Sobre este assunto, Halpern et. al. (2012) utilizam um programa de
planejamento costeiro proposto pelo governo dos Estados Unidos. Analisando
este caso, 0s autores destacam as ferramentas de suporte a decisdo, o
envolvimento de especialistas de diversas areas na conducdo do programa e o
processo de governanca como aspectos positivos do programa norte-
americano.

Especificamente tratando a respeito da governanca dos recursos
marinhos, Constanza et. al. (1998) propds, ha mais de uma década, seis
principios para a sustentabilidade da governanca do uso dos recursos dos
oceanos. Os autores enfatizaram a necessidade de um novo paradigma para a
gestdo sustentavel dos recursos marinhos tendo em vista a crescente pressao
sobre 0s usos desses recursos além, é claro, dos problemas de poluicéo e as
mudancas climaticas. Interessante observar que os autores nao colocam suas
recomendacdes acerca da gestdo dos recursos costeiros como sendo a
salvacao do planeta, mas como um importante guia capaz de ser adaptado a
diferentes localidades e escalas de acéo.

Dos principios propostos, trés merecem destaque: 1. Responsabilidade
ao utilizar o recurso, de forma a fazé-lo de maneira economicamente eficiente e
socialmente justa; 2. A escolha da melhor escala de governanga para uma
resposta mais rapida aos problemas de cada processo de gestédo; e 3. O
principio da precaucdo frente as incertezas sobre danos potencialmente
irreversiveis ao mio ambiente. Passados mais de uma década da proposicao
desses principios eles sédo atuais, principalmente se considerarmos o aumento
do poder econbmico nas economias emergentes, as quais sdo na maioria de
grandes populacdes e de demandas que pressionardo, e muito, 0S recursos
naturais para serem atendidas.

Ainda sobre o modelo de governanca, a escolha da escala e da forma
que o processo sera administrado é fundamental para todos os agentes
envolvidos entenderem o processo e poderem dar a sua contribuicdo de acordo
com suas competéncias. Hind et. al. (2010) relatam um caso de mudanca de
modelo de gestdo, onde ocorreu uma migragdo do modelo bottomup (onde a

comunidade tinha o poder de decisdo) para o modelo top down (em que as
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decisbes foram centralizadas no governo) e, ao ignorar os problemas que havia
no modelo inicial, n&o obteve éxito.

Os autores deixam claro que ndo € o modelo de governanca que definira
Se 0 processo obtera éxito ou ndo, mas a forma como é articulado pelos atores
envolvidos. Apds avaliar essa mal fadada mudanca, a recomendacgdo do
estudo foi seguir um caminho de co-gestdo entre atores locais e governo
central. A avaliacdo de um processo de gerenciamento costeiro é fundamental
para identificar seus acertos e erros para fortalecé-lo ao longo do tempo.

Sobre a necessidade de avaliagdo e monitoramento dos processos de
gerenciamento costeiro, Day (2008) utiliza o aprendizado no processo na Great
Barrier Reef, no nordeste da Australia. Este caso relatado ndo é exatamente
sobre o modelo de governanca, mas fortalece a discussdo sobre o
gerenciamento costeiro ao defender a necessidade de monitorar e avaliar 0os
processos de planejamento espacial nas zonas marinhas como forma de
fortalecer o proprio processo e obter sucesso no longo prazo.

Em ambito local, no Estuario da Lagoa dos Patos, ha importantes
estudos sobre o gerenciamento costeiro. Tagliani et. al. (2003) desenvolvem
uma pertinente discussédo acerca da forma como o0 gerenciamento costeiro
precisa se adaptar a um pais em desenvolvimento. O ordenamento territorial €
considerado a pratica mais eficiente quando se refere ao gerenciamento
costeiro integrado, porém é preciso evitar a retérica politica avaliando a
distancia entre o discurso e a pratica. E preciso compreender as caracteristicas
das demandas do processo em um pais em desenvolvimento, ou emergente,
para a um programa de gerenciamento costeiro ser realista e factivel.

Kalikoski e Satterfield (2004) desenvolvem uma analise sobre o
gerenciamento dos recursos pesqueiros na Lagoa doa Patos, no sul do Brasil.
O estudo de caso é feito com as comunidades pesqueiras, industriais do setor
e agentes publicos. Sdo identificadas algumas falhas no processo, no entanto,
cabe destacar a relevancia de suscitar a discussdo sobre o0 tema entre o0s
atores envolvidos.

Os casos apresentados acima representam 0 vasto espectro de
possibilidades de lidar com o gerenciamento costeiro integrado. A lacuna em

relacdo a presenca da industria nestas analises mais uma vez corrobora a
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necessidade de discutir a insercdo deste setor na esfera do gerenciamento

costeiro.

1.3. A Industria Para-Petrolifera: Desafios a Zona Costeira.

A implantag&o de um polo naval e offshore em Rio Grande partiu de uma
decisdo do governo federal brasileiro de reativar a industria naval em um
primeiro momento e, em um segundo momento, descentraliza-la do centro do
pais. Nesse contexto o porto do Rio Grande ofereceu area disponivel para a
realizacdo de tal empreendimento, ja que este demanda instalacdes dentro do
sitio portuéario. E, além disso, o distrito industrial retro portuario do municipio
dispunha de area livre para o desenvolvimento da induUstria a montante
necessaria para atender as demandas dos estaleiros (SEDAI, 2009).

As atividades do Superporto do Rio Grande sempre atenderam as
demandas da economia regional, entendendo como regido o territério do Rio
Grande do Sul, de exportacdo de sua producdo e de importacdo de insumos
necessarios a sua producdo. A funcdo porto foi o vetor que induziu
investimentos pesados, ja acima mencionados, nas décadas de 1960 e 1970,
tanto pelo governo federal quanto pelo governo estadual.

A forma, funcdo, estrutura e processo, variaveis essenciais para a
organizacdo econdmica do espaco (SANTOS, 1979; CORREA, 1991),
determinaram a localizacdo das estratégias de desenvolvimento econdmico
dos planejadores estatais no municipio de Rio Grande, na escala federal e
estadual. A indastria naval que ora inicia o desenvolvimento de suas atividades
€ o ciclo econdbmico mais recente, fruto dessas politicas de desenvolvimento
regional.

O municipio repete seu histérico de ciclos de desenvolvimento
econdmico, colocando a economia local dependente dos processos e tomada
de decisdo distantes do seu territorio. Essa caracteristica destaca a relacéo
local/global do desenvolvimento do municipio. As grandes empresas, hoje
localizadas em Rio Grande, na sua quase totalidade, tém sua matriz na Europa
ou nos EUA (SEDAI, Ibid.).

A dindmica global determina o processo de desenvolvimento local. Essa

implicagdo nao significa anulagdo do local, mas limita a acdo forjada
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endogenamente e desafia o poder local e os atores econdmicos locais a
encontrarem alternativas para se encaixarem nessa dinamica (BECKER, 2003).

Mas o que podera? Como observa Carlos Bernardo Vainer (2002):

“O pressuposto é que a politica local deve ser concebida como
parte de uma estratégia transescalar e, portanto, esta
desafiada a definir objetivos ambiciosos, pois rejeitam o0s
pressupostos de que ndo ha opcgdes a fazer, e realistas, pois
reconhecem que a escala local ndo encerra em si sendo parte
dos desafios a serem enfrentados.”

Como coloca Saquet (2009) ha complementaridade entre o local e o
global. Devendo haver entendimento das escalas de agcédo para um adequado
planejamento para o desenvolvimento local e regional frente a grandes projetos
industriais impostos pelo governo federal. A insercdo do setor industrial em
uma minuta de gerenciamento costeiro, observando os instrumentos legais
disponiveis, pode vir a ser uma importante ferramenta para o poder local lidar
com as diferentes escalas de acao no seu territorio.

Agora, tratando especificamente da industriapara-petrolifera, ela esta
relacionada diretamente a industria do petréleo. E a inddstria do petroleo é
caracterizada por dois segmentos: um denominado upstream, situado a
montante, composto pelas etapas de exploracédo, desenvolvimento e producao
do petréleo. E a etapa que mais demanda recursos financeiros, ficando
concentrada nas maos das grandes companhias de petroleo, petroleiras
(oilcompanies), que dispdéem de capital suficiente para as atividades de
sismica, perfuracéo e producado (PIQUET, 2007).

O segundo segmento, situado a jusante da industria do petréleo,
compreende as etapas de transporte, refino e distribuicdo. Além da industria
para-petrolifera, a industria petroquimica também esta relacionada a industria
do petréleo. Ela envolve a atividade industrial de producdo de derivados do
petréleo, importantes para a indastria quimica, que depende de 90% de suas
bases quimicas de moléculas extraidas do petréleo bruto e do gas natural
(DRAGER, 2011).

O petréleo, a principal fonte de matéria-prima da industria petrolifera, € o
vetor indutor da localizacdo das empresas, dispensando qualquer forma de

incentivo fiscal que tenha por finalidade disputar a tomada de decisdo de onde
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o empresario desenvolvera suas atividades (PIQUET, Op. Cit.). Ainda sob o
pensamento deste autor, os incentivos fiscais apresentam o mesmo efeito
inGcuo para o caso de certos segmentos das empresas fornecedoras, que sao
aguelas que abastecem as firmas da industria petrolifera e para-petrolifera,
como por exemplo, industria de aco.

Esta dultima afirmativa sobre as empresas fornecedorasé muito
importante para o caso do Polo Naval e Offshore do Rio Grande, objeto deste
trabalho. A localizacdo dos potenciais fornecedores para este empreendimento,
no Rio Grande do Sul, localiza-se, em média, a 400 km do parque produtivo
das plataformas, cascos e demais embarcacbes. E o que implica este fato?
Permite inferir que a questdo da ocupacdo do DIRG - Distrito Industrial do
municipio de Rio Grande sera inevitavel e que, o que deve ser discutido, é o
grau de industrializacdo que o DIRG alcancara.

A assertiva de ocupacdao industrial do distrito em virtude do Polo Naval é
respaldada pelo fato que esses fornecedores ganham em competitividade ao
estarem aglomerados. E o grau de aglomeracdo dependerd da escala de
producdo dos estaleiros ja em operacdo e daqueles que acenam para futura
espacializacdo em Rio grande e, principalmente, na margem oposta: no
municipio de Sao José do Norte. Ao compreender tal fato, a proposta de minuta
para inserir o setor naval em um Programa de Gerenciamento Costeiro
Integrado ganha ainda maior relevancia e respaldo.

Ha também a questdo de risco ambiental presente quando o assunto €
expansao industrial. Cada ecossistema demanda cuidados especificos e com o
ambiente que envolve a Lagoa dos Patos néo é diferente. E preciso salientar
0S riscos que a regido estuarina enfrentara diante da implantacdo e
desenvolvimento do Polo Naval do Rio Grande.

O potencial impacto negativo sobre o ecossistema que envolve a regiao
parece claro ao analisarmos as iminentes mudancas na tipologia de empresas
no Distrito Industrial riograndino. E o risco ambiental ndo é decorrente da
expectativa da implantacdo das atividades produtivas induzidas pelo setor
naval. Ele foi analisado em destacado estudo elaborado pelo Ministério do Meio

Ambiente: Macro Diagnéstico da Zona Costeira e Marinha do Brasil.
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O macro diagnéstico da Zona Costeira e Marinha do Brasil* é um
importante estudo sobre as condicfes geogréficas, sociais e econbmicas da
costa brasileira. Deteremo-nos no risco natural que envolve o territorio do
municipio do Rio Grande, apontado pelo estudo do Ministério do Meio
Ambiente — MMA. O enfoque neste aspecto do estudo justifica-se pelo atual
contexto de vultosos investimentos na industria naval que trara para o
municipio uma diversificada tipologia industrial, potencializando riscos
ambientais pelo perfil industrial da cadeia supridora de um polo naval.

Para mensurar o risco natural o Prof. Moyses Tessler (Instituto de
Oceanografia — USP) utilizou uma metodologia baseada e aspectos
altimétricos® com dados populacionais, acrescidos da avaliacdo dos graus de
vulnerabilidade as inundagbGes por eventos meteoroldgicos extremos, chuvas
intensas e perspectivas de elevacdo do nivel do mar.

A preocupacdo foi identificar, na zona costeira, 0S perigos de
inundacdes, visto que nos ultimos cinquenta anos elas correspondem por 55%
dos desastres naturais ocorridos no Brasil. Os resultados foram ajustados em
cinco niveis de potencial de risco a inundagdo: muito alto, alto, moderado,
baixo e muito baixo. Na maioria das cartas de potencial de risco o Brasil
apresentou nivel baixo de inundacdo. Uma das excecdes foi Rio Grande.

O municipio do Rio Grande abriga um nucleo urbano em torno de
200.000 habitantes (IBGE. 2010) assentados em terrenos baixos, planos e
sobre espacos expandidos por aterramento. O municipio abriga um dos mais
importantes portos do Brasil, além de um polo industrial quimico (fertilizantes)
de relevancia econbmica para a regido. Ha também o uso desse espaco para
atividade pesqueira, tradicional no municipio e ligada a identidade de sua
formacao histérica, e turistica, onde ha uma intensa ocupa¢do em época de
veraneio.

A dindmica costeira, peculiar pela desembocadura da Lagoa dos Patos
no Oceano Atlantico, caracteriza-se pela grande concentracdo de energia, que

somada as caracteristicas socioecondmicas acima descritas, coloca Rio

*Ministério do Meio Ambiente. Macro Diagnéstico da Zona Costeira e Marinha do Brasil.
Brasilia: MMA, 2008, 243p.

*“l evantamento que objetiva, exclusivamente, a determinacdo das alturas relativas a uma
superficie de referéncia dos pontos de apoio e/ou dos pontos de detalhe, pressupondo-se o
conhecimento de suas posi¢cdes planimétricas, visando a representacao altimétrica da
superficie levantada.”
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Grande em um dos mais elevados graus de risco natural do litoral brasileiro:
risco muito alto de inundagéo.

Abaixo, a figura 1 reproduz a carta de risco de inundacao elaborada pelo
Ministério do Meio Ambiente, onde é possivel visualizar o cenario descrito. E
possivel ver que em vermelho, zona de risco muito alto a inundacao, esta

localizado o municipio do Rio Grande:

Figura 3. Risco natural no
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Além da ja intensa gama de atividades econdmicas atualmente
consolidadas em Rio Grande, acrescente-se a atividade industrial naval que
ora se desenvolve no municipio e que, em poucos anos, transformara-se em
um grande aglomerado industrial naval na area estuarina. Tendo como
referencial o estudo do MMA, um cendrio ndo muito interessante para o
municipio pode ser vislumbrado para o futuro.

Porém, ndo ha de se esperar a consolidacdo de um cenario catastroéfico,
mas que essas informacdes atentem para que o municipio de Rio Grande é
uma area costeira que necessita de uma agdo de intervengdo mais imediata,
visando a um planejamento e ordenamento do espaco, servindo também de

modelo a reflexdo dos histéricos processos de ocupacdo e utilizagdo dos
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ambientes de transicdo continente/oceano do territério nacional, como destaca
0 estudo do MMA.

2. A Logica Espacial da Indastria: O Caso do Sitio Portuario do Rio

Grande

Para entender a ocupacdo industrial do porto do Rio Grande serdo
sucintamente descritos os ciclos de desenvolvimento exdégeno de Rio Grande.
O primeiro ciclo consiste na proposta de criacdo do Superporto do Rio Grande
e data do final do ano de 1969 e comeco do ano de 1970, representando a
segunda fase de ampliacdo do Porto do Rio Grande em direcdo a embocadura
da Lagoa dos Patos com o Oceano Atlantico. A primeira fase de ampliacdo
correspondeu as instalagdes do chamado Porto Novo, datadas de 1909-1915
(DOMINGUES, 1995).

O Superporto inseria-se, assim, na politica dos chamados Corredores de
Exportacéo, cujo objetivo central a ser alcancado € o aumento da escala e da
velocidade dos fluxos, presente no capitulo Ill do | Plano Nacional de
Desenvolvimento — | PND. Um corredor de exportacdo implica
necessariamente a existéncia de uma rede intermodal de transportes. No caso
do Superporto do Rio Grande, estdo presentes no sistema quatro tipologias de
transportes: as rodovias, as ferrovias, as hidrovias e o transporte maritimo.

O Governo do Rio Grande do Sul tinha neste Complexo Portuario-
Industrial a oportunidade de desenvolver projetos que conciliassem interesses
industriais federais, tais como 0 3° Polo Petroquimico e a Metalurgia do Cobre,
e interesses industriais do Estado, tais como o Polo Carboquimico, fertilizantes
e Oleos vegetais.

Com base nesta interdependéncia porto-industria as duas tipologias
industriais que instalaram fabricas na retro area do Superporto do Rio Grande
foram fertilizantes e Oleos vegetais. Ao término da década de 80, significativo
passivo socioambiental foi acumulado, consequéncia de um permanente
aumento do conteudo tecnoldgico tanto das empresas industriais, como dos
terminais portuarios.

Os anos 90 foram marcados, no municipio do Rio Grande, por profundas

mudanc¢as em sua estrutura produtiva. Tao significativas foram tais mudancas
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qgue, ao ingressar-se no século XXI, o municipio passou a figurar como uma
tipica area de estagnacéo econdmica, como parte de uma regido ‘problema’
para o Estado (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2001).

A Lei de Modernizacdo dos Portos (8.630/93) e o Plano de Demisséo
Voluntaria (PDV) do Governo estadual somados ao fechamento de duas
plantas industriais de fertilizantes e uma de Oleo e soja e a modernizagdo
tecnoldgica das industrias restantes reduziram brutalmente o nUmero de postos
de trabalho na industria local. Acrescente-se também o aprofundamento da
crise da tradicional industria pesqueira.

Estima-se que a retragdo total dos postos de trabalho no conjunto porto-
industria tenha alcancado os 70% na década, o que pode ser comprovado a
partir dos dados contidos no Atlas da Exclusdo Social no Brasil (POCHMANN
&AMORIM, 2003), onde os indicadores sociais apresentaram 0S seguintes
valores: indice de emprego formal = 0,178; indice de desigualdade = 0,172; e
indice de excluséo social = 0,572; situando o municipio do Rio Grande na 422°
posicdo no ranking dos 5.507 municipios brasileiros quanto a situacdo de
exclusdo social. Os indices variam de zero a um, e as piores condi¢des de vida
equivalem a valores préximos a zero, enquanto as melhores situacfes sociais
estdo préoximas de um.

Contudo, este cenario de estagnacdo econdmica tende a mudar
explosivamente nessa segunda metade da primeira década do século XX,
tendo em vista 0s novos vetores portuario-industriais que estdo convergindo
para Rio Grande, com destaque para a industria naval (SINAVAL, 2009).

O segundo ciclo de desenvolvimento exdégeno para a cidade do Rio
Grande tem inicio na privatiza¢do transnacionalizada do complexo portuario-
industrial ocorrida na década de 90, seguindo-se, ja a partir do ano 2000, a
rapida expansao e diversificacdo dos servicos logisticos portuarios em geral,
mas principalmente atrelados a carga conteinerizada, cujas atividades
passaram a ofertar numero crescente de postos de trabalho. Na sequéncia, e,
em paralelo aos anuncios dos primeiros projetos ligados ao setor naval,
assistiu-se ao comeco da recuperacéo e expansao da industria de fertilizantes,
com a instalagdo de véarias empresas misturadoras e a intencdo das empresas

industriais ja instaladas em ampliar as suas instalagdes.
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O Superporto, cuja area de expansdo ficara vinte anos sem a
implantacédo de um novo terminal de cargas, assiste agora a total apropriacao
de seus quatro quildbmetros de area livre para cais serem demandados a
instalacdo de terminais de contéineres, polo naval, quimicos e petroquimicos,
derivados de madeira, papel e celulose; impondo o desdobramento do
complexo portuério para o vizinho municipio de S&o José do Norte.

Observando o comportamento do PIB (Produto Interno Bruto) dos
municipios com populacao acima dos duzentos mil habitantes no periodo 2001-
2009 (disponiveis pelo IBGE), percebe-se que Rio Grande comeca a destacar-
se na segunda metade da presente década. Um indicativo, ainda incipiente, da
existéncia deste novo ciclo exégeno de desenvolvimento. Abaixo o grafico

descreve este com portamento:

Grafico 1. PIB dos municipios do RS com mais de 200 mil

habitantes
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Mesmo que ainda em estagio inicial, é perceptivel o destaque para o PIB
do municipio de Rio Grande. Claro que o PIB néo é a medida mais adequada
de medir o desenvolvimento de uma regido. Neste caso foi usado o PIB a
precos de mercado, sem utilizar um ano base. A medida mais adequada seria a
renda apropriada pelo municipio para medir um processo de desenvolvimento
econdmico (PAIVA, 2008).
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No entanto, o Produto Interno Bruto capta as movimentagbes nos
setores de bens e servicos de uma economia, seja para um pais ou para um
municipio, como neste caso. E, desconsiderando a apropriacdo da renda por
parte dos municipes, é observavel o crescimento no setor produtivo
riograndino.

As forgas em presencga permitem identificar os seguintes macro vetores
indutores do novo ciclo de crescimento exégeno: 1) o polo naval e offshore em
fase de instalacdo, a ser formado por trés estaleiros, que introduz na cidade e
regido o0 segmento de metal-mecanica, com potencial para atracdo de
segmentos industriais ligados ao navipecas; 2) o polo madeireiro e de papel e
celulose; 3) o polo energético, composto por trés parques edlicos, uma
termelétrica a gas natural, uma usina de regaseificacdo de GNL, uma
termelétrica para queima de residuos de madeira e uma futura usina de ondas
offshore; 4) a logistica de trans-shipment (transbordo) de carga conteinerizada
a ser viabilizada com o aprofundamento do calado do porto para 60 pés (18,5
metros); e 5) o0 comeco, previsto para 2010/2011, da implantacdo da
infraestrutura fisica e de logistica da PETROBRAS com vistas a exploracdo
offshore de éleo e gas na Bacia de Pelotas (DOMINGUES et. al. 2008).

A concentracdo espacial de tamanha gama de atividades produtivas
junto ao porto do Rio Grande permite especular que o arranjo territorial que
emergird em poucos anos tendera a configurar-se como um cluster portuario-
maritimo, nos moldes dos existentes nos paises desenvolvidos. Nestes, além
das atividades portuario-industriais e atividades conexas acima destacadas,
agregam-se as atividades de pesquisa e inovacao.

Dos macros vetores que se anunciam como potencializadores do
desenvolvimento econ6mico do municipio de Rio Grande e regido, 0 mais
grandioso em termos de escala de producéo, dos setores industriais que sao
envolvidos e do valor agregado de seus produtos € o Polo Naval e Offshore. A
demanda deste setor esta respaldada quase que totalmente no atendimento ao
mercado interno, principalmente com vistas as descobertas do pré-sal e as
necessidades decorrentes de novas plataformas, navios de apoio e

equipamentos de prospecc¢édo de petroleo (PETROBRAS, 2010).
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2.1. A Escolha da Industria por Rio Grande: Elementos Econdmicos,
Geogréficos e Politicos.

A escolha locacional por Rio Grande feita pela industria reflete o
processo historico dos ciclos exégenos de desenvolvimento vivenciados nas
tltimas cinco décadas pelo municipio. H4 uma excecdo que compreende o
periodo histérico que se inicia no Gltimo quartel do século XIX (Industria Téxtil®)
até a década de 1950 (Refinaria de Petréleo Ipiranga’), onde os capitais locais
construiam as industrias que formavam ilhas de producéo isoladas, utilizando a
analogia para as ‘ilhas de prosperidade’ de Singer (1974).

A construcdo da malha rodoviaria na década de 1950 que interligou o
centro do pais as demais regifes brasileiras expds a baixa produtividade e
elevados custos meédios das produgdes ‘locais’. Fato que ajudou a
desindustrializar estas regiées. O que ocorreu também com Rio Grande e
tornou-o, obviamente, somado a outros fatores, o municipio dependente de
inducdes externas para promover seu crescimento econémico.

Outra excecdo aos processos indutores exdgenos do desenvolvimento
econdmico na cidade € a industria de processamento de pescado. Tal tipologia
industrial se instalou e prosperou devido a proximidade da area de captura do
recurso natural. A medida que a atividade industrial intensa reduziu os
estoques naturais do pescado, sua escassez crescente ano a ano desmantelou
o aglomerado industrial deste setor a partir da década de 1980.

Dessa forma, ha pelo menos quatro décadas, pode-se afirmar que o0s
elementos determinantes para a instalacdo de industrias no distrito industrial
riograndino sdo de esfera politica, como vetor indutor inicial, refletindo
interesses estratégicos da escala Federal e Estadual de poder. Porém temos o
elemento geografico importante: a localizacdo do municipio e a presenca de
um sitio portuario estratégico para o comeércio internacional do pais e o
elemento econdmico, instrumental técnico fornecido pela Teoria da Firma® que

tende a definir a constituicdo de um parque industrial.

® Cia. Unido Fabril (Rheingantz); Cia. italo-brasileira.

" Fundada em 1937.

® Andlise na escala microecondémica, considerando a firma isoladamente ou o conjunto das
empresas que formam o setor em questdo. A Economia Industrial é outro instrumento
econdmico importante na explicacdo da localizagao industrial.
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Esses elementos ndo agem isoladamente influenciando a tomada de
decisdo. Eles interagem entre si e se retroalimentam ao longo do tempo.
Querer explicar o desenvolvimento ou relativo atraso de uma regiao respaldado
em apenas um elemento tende a gerar distorcoes e em ndo considerar as
variaveis corretas. Sob o aspecto econdmico, por exemplo, ao considerar
apenas o0s elementos da teoria econdmica a andlise de decisédo locacional da
empresa € incompleta (FRIEDMANN; ALONSO, 1964).

Os fatores que influenciam a localizac&o industrial extrapolam os limites
das razdes puramente da teoria econdmica. E necessario considerar a
organizacgéo do territorio, a dindmica de crescimento da regido em questao, as
politicas industriais para regioes relativamente atrasadas as mais dinamicas do
territério e, principalmente, o planejamento territorial (FRIEDMANN; ALONSO,
Ibidem.).

A atracdo das atividades produtivas, além dos fatores anteriormente
citados, depende significativamente da rigueza que uma cidade tem a oferecer.
Riqueza que pode ser refletida pelos recursos naturais disponiveis como terras
férteis, jazidas minerais ou rios navegaveis. Também a presenca de sitios
portuarios e infraestrutura de base sédo essenciais para a localizagcéo industrial
porque facilitam a circulacdo de bens e servicos no territério, permitindo larga
escala de producao reduzindo os custos médios de producao (SOUZA, 2009).

A aglomeracdo de empresas gera economias externas que podem
propiciar um ciclo virtuoso de atracdo de novos empreendimentos. Sao
externalidades positivas ou ganhos gratuitos que a concentracdo espacial
disponibiliza as novas atividades atraidas para o territério como bem destacou
Marshall (1982). As vantagens fisicas de um territério, como a presenca de
uma estrutura portuaria, geram a concentragdo de empresas em seu entorno
potencializando a oferta de méao de obra especializada e permitindo a difusao
do conhecimento técnico.

No caso de Rio Grande, municipio que pela segunda vez espacializa um
projeto de desenvolvimento nacional, é destacada a vantagem do seu porto de
funcdo maritima e também por sua posicdo geografica, importante para o
comeércio exterior e podendo ser consolidado como um dos principais portos do
Mercosul. Na década de 1970 o porto foi projetado para atender ao projeto

nacional dos corredores de exportacéo, na constituicdo dos Superportos com a
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finalidade de maior rapidez na exportagdo dos produtos brasileiros
(DOMINGUES, Op. Cit.).

A industria de fertilizantes se instalou no distrito industrial de Rio Grande
também na década de estruturacdo do Superporto. A necessidade de receber
insumos importados ao menor custo possivel foi fator determinante para a
deciséo de localizacao desta atividade, respaldada por um incentivo planejado
pelo governo federal. Assim o setor quimico de Rio Grande atendia o mercado
interno e ainda tinha a possibilidade de exportar excedentes.

Na segunda metade da primeira década do presente século, a politica
de Estado que recoloca Rio Grande no eixo de grandes projetos nacionais
desenvolvimentistas é a reestruturacdo da industria naval do pais. Com a
politica do Governo Federal de descentralizacdo deste setor do estado do Rio
de Janeiro, o0 municipio gaucho foi um dos escolhidos como sede deste
empreendimento induzido pelo Estado brasileiro (SEDAI, Op. Cit.).

A escala de producédo do Polo Naval e Offshore sera um indicador do
namero de firmas deste setor que se instalardo no municipio. Quanto maior a
escala, maior a demanda e menor 0s custos médios operacionais. A opgéo por
estar proximo do mercado tenderd a consolidar um arranjo de empresas de
suporte ao setor naval, possibilitando que o ‘ambiente industrial’ gere
externalidades positivas para o parque produtivo local, indo ao encontro da
concepcao marshalliana (MARSHALL, Op. Cit.).

E preciso considerar como coloca Souza (Op.Cit.), no entanto, outras
variaveis como a constante evolucao nos meios de transportes, nos meios de
comunicacdo e na informatica para explicar a decisdo de localizacdo de uma
atividade econ6mica. Estas variaveis tém permitido uma maior elasticidade na
decisdo locacional porque permite a explorar o que cada regido tem de
diferencial em relacdo as demais, em escala mundial.

Para melhor compreender a questdo locacional da atividade industrial, o
modelo de Weber sera visitado para que as perspectivas quanto a intensidade
da industrializacdo induzida pelo Polo Naval em Rio Grande possam ser mais
bem avaliadas. Além deste modelo, outras contribuicbes a analise locacional
também serdo discutidas. Com isto, a inser¢cdo do setor industrial no contexto

do Gerenciamento Costeiro tende a ser bem mais articulada.
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Na teoria de Alfred Weber a empresa procura se estabelecer onde seja
possivel minimizar seus custos salariais ou 0s custos de transporte de
matérias-primas e de produtos acabados (SOUZA, Op. Cit.). No melhor dos
mundos seria possivel minimizar os custos em ambos 0s casos. Assim sendo,
Souza (Ibidem.) considera cinco possiveis situagoes:

1. Quando os custos salariais sdo constantes: o local 6timo é aquele

gue minimiza os custos de transporte;

2. Quando os custos salariais sdo variaveis e 0s custos de transportes
ndo apresentam diferencas relevantes: a empresa ir4 escolher o local
com menor custo salarial. Quando o custo de trabalho por unidade de
produto é elevado, tal setor industrial tende a ficar junto ao mercado
de trabalho;

3. Quando os custos salariais e os de transporte sdo variaveis: a
empresa ir4 buscar a localizacdo de menor custo dado o somatorio
de todos os custos;

4. Quando sdo variaveis 0s custos salariais e 0s custos de transporte e
h& economias de aglomeracao: a tendéncia € que a firma se instale
no mercado consumidor relevante;

5. Por fim, quando a localizacdo € livre: por tanto os trabalhadores
guanto as matérias-primas serem disponiveis em qualquer lugar, a
tendéncia é a localizacéo no centro urbano principal.

Esta Ultima possibilidade parece nada aplicAvel na economia
contemporanea, onde a mao-de-obra qualificada para atender aos padrdes
tecnoldgicos atuais ndo estd homogeneamente espalhada no espaco. E as
matérias-primas sdo cada vez mais estratégicas e muitas vezes de alto custo
de aquisicdo (petréleo em &guas profundas), sendo ingénua a hipétese de
considerar que estariam disponiveis em qualquer lugar.

Weber também considera fatores regionais de localizacdo que atraem as
empresas para centros especificos. O seu modelo torna-se mais complexo ao
acrescentar outras variaveis como mudangas nos transportes (novos
entroncamentos com outros modais) e fontes alternativas para o suprimento de
matérias-primas. E preciso também levar em consideracdo a existéncia nos

locais de insumos essenciais como agua, energia ou mao-de-obra.
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A contribuicdo de outros autores também € essencial para melhor
compreender a teoria da localizacdo.Christaller (SOUZA, Ibidem.) buscou
explicar a funcionalidade hierarquica entre centros urbanos de diferentes
tamanhos pelo comércio e prestacao de servicos e a area rural respectiva. Os
centros com maior area de influéncia regional tenderiam a atrair mais empresas
pela proximidade dos mercados.

Em relacdo a concentracdo de populacdo como variavel fundamental na
determinacdo da localizacdo industrial, Losch (MANZAGOL, 1985) deu sua
contribuicdo observando que a distribuicdo das empresas tende a se dar onde
h& grandes aglomerados populacionais. Supondo a populagdo distribuir-se
homogeneamente, se formariam redes de mercados.

Esta analise foi feita tendo como referéncia o territério da Alemanha,
com uma populacao distribuida de forma mais homogénea. Dificil aplicar esta
teoria no Brasil onde a populacdo se distribui de maneira heterogénea,
apresentando regidbes com grandes concentracdes populacionais e regifes
com baixissima densidade demografica. No entanto, a nocdo de rede de
mercados € mais um elemento na contribuicdo do entendimento da localizacao
das empresas.

Para uma abordagem mais proxima da economia moderna, Andreas
Predohl explica a estruturacdo do territério a partir da abordagem da
tecnologia. Predohl (SOUZA, Op. Cit.) coloca que a tecnologia que a empresa
emprega depende do que o territério dispde. Se os salarios da méo-de-obra
sdo mais baixos, a tecnologia empregada tende a ser mais intensiva em mao-
de-obra.

Esta andlise é util para entender a industrializacdo desindustrializante
gue ocorre em escala global. As multinacionais dividem linha de producao do
produto (ou dos produtos) em vérias filiais pelo mundo. As partes intensivas em
tecnologia se localizam onde ha abundancia de méo-de-obra qualificada para
tal. Estagios de producdo intensivos em trabalho se localizam em territérios
onde é possivel minimizar esses custos.

As tecnologias avancadas em informacdo e comunicacdo permitem a
producdo em escala global. As constantes evolugdes tecnoldgicas dos

transportes, reduzindo seus custos, permitem um intenso comércio exterior
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intra-indUstria, em muitos paises superiores ao comércio externo inter-
inddstrias.

Outras duas importantes contribuicdes para a teoria da localizacdo vém
de Harold Hotelling e Tords Palander. Hotelling (MANZAGOL, Op. Cit.) analisa
a reacdo de empresas j4 instaladas quando uma nova chega ao mercado. Ele
argumenta que ambas vao tentar ficar no centro da area de mercado. Porém os
custos de transporte para atender os extremos de cada mercado atrapalham a
operacdo de ambas as empresas, supondo a atuacdo de duas empresas em
determinado mercado.

A melhor solugéo é a cooperacao entre as empresas. Palander (SOUZA,
Op. Cit.) que ira abordar que a melhor solucdo é a divisdo do mercado pelas
empresas, propiciando atender todo o mercado minimizando o0s custos de
transporte. Mesmo que nao explicitamente, a ideia defendida como melhor
solucdo para as empresas, em muitos casos, € a formacéo de cartel.

Além destas concepcles classicas acerca da decisdo locacional das
industrias, devem-se considerar as modernas concepcfes acerca das
externalidades positivas advindas das aglomeragdes industriais (KUPFER e
HASENCLEVER, 2002). As abordagens que procuram interpretar o que o
territério tem para oferecer, ou seja, qual o processo histérico que forjou seus
valores sociais, econbmicos e culturais e como isto pode colaborar no seu
desenvolvimento.

O papel do Estado é extremamente relevante na decisédo locacional da
empresa. A acdo governamental pode exercer influéncia direta ou indireta
sobre a localizacdo da industria. O governo atua de forma indireta quando
lanca mé&o de instrumentos como tarifas alfandegéarias protecionistas,
manipulando a taxa de cambio para favorecer suas exportacdes, subsidiando
juros para determinados setores que julga estratégico para seus objetivos
politicos (ESTALL & BUCHANAN, 1976).

De forma direta quando o governo decide os locais onde a industria deve
se localizar. Geralmente sao industrias estratégicas para alavancar o
crescimento econdmico e assegurar a soberania nacional. Os locais escolhidos
também sao estratégicos: portos, zonas de fronteiras, areas estagnadas
economicamente. Ira depender da conjuntura econdmica e geopolitica para a

preponderancia sobre os demais de algum destes fatores.
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A seguranca nacional durante séculos norteou a escolha locacional da
industria. N&o apenas onde ela se localizaria, mas também o que produziria. A
iminéncia de guerra ou a possibilidade de haver uma motivava os estados
nacionais a direcionarem esforcos para a indastria bélica. Alguns setores
produtivos, menos estratégicos, poderiam ficar proximos a zonas de fronteira,
para determinar o povoamento e assegurar a presenca do Estado (ESTALL &
BUCHANAN, Ibidem.).

Nas décadas recentes, a promocdo do crescimento de areas
relativamente atrasadas tem preenchido a agenda dos governos centrais. No
Brasil se utilizarmos um recorte temporal a partir dos anos de 1950, pode-se
visualizar varios programas nacionais de fomento a industria. A escolha de
setores estratégicos e de locais estratégicos para elevar a categoria do pais a
uma grande poténcia econémica.

Atualmente, os motivos sdo bem menos de estratégia bélica e muito
mais de busca de solucdo para desequilibrios econémicos. Utilizando as ideias
de Estall& Buchanan (Ibidem.) sdo resumidas as motivacdes do Estado para
intervir na localizagao industrial:

1. Proteger a industria nacional da concorréncia internacional: o que se

for feito inadequadamente tende a gerar distor¢cbes na economia e,
no longo prazo, prejudicar industria que se pretendia defender. O
caso da protecdo de setores industriais brasileiros na década de
1970 e 1980 expbs suas fragilidades quando ocorreu a abertura
econdbmica na década de 1990 (GREMAUD et. al., 2007);

2. A vontade de desenvolver estrategicamente importantes inddstrias:
como ocorreu no Brasil na década de 1970 o desenvolvimento das
industrias de base no pos-crise do petrdleo em 1973 (CASTRO &
SOUZA, 2004);

3. O desejo de poder contar com indUstrias estrategicamente
importantes localizadas em seu territ0rio com seguranca;

4. Do ponto de vista estritamente econdmico, utilizar as politicas
industriais para evitar o desemprego: geralmente o governo escolhe
desenvolver setores intensivos em mao-de-obra e aqueles indutores

de outros setores industriais. O desenvolvimento da industria
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automobilistica, da construcdo civil e da construgdo naval sao
exemplos desta motivacéo na politica industrial brasileira;

5. O governo também se motiva a intervir na localizacdo industrial para

evitar o inchaco nos grandes centros urbanos. Tenta descentralizar a
aglomeracado industrial na tentativa de promover um crescimento
econdmico mais homogéneo em seu territério. E alvo de muitas
criticas quando deixa de aplicar capital que tecnicamente seria mais
rentdvel em regibes ja desenvolvida e os direciona para areas
estagnadas.

Observando atentamente estes motivos que levam oS governos a
intervirem na localizac&o industrial, a analise do municipio de Rio Grande fica
mais clara. Trata-se de um sitio portuario estrategicamente localizado: atende a
economia regional, nacional e é porta para o crescente e soélido comércio
internacional com os paises do Mercosul.

Diante disto, como coloca Domingues (Op. Cit.), o municipio foi palco de
grandes projetos do Estado nacional. Além dos projetos de seguranca nacional,
como a colocagdo da sede do comando 5° Distrito Naval no municipio, Rio
Grande integrou os grandes projetos nacionais da década de 1970: Superporto
e industria do setor de energia (no caso, quimica).

No contexto atual, o grande projeto € o ressurgimento da industria naval.
O traco marcante tanto naquele ciclo econémico ja distante 40 anos quanto
neste que vivenciamos, é que € um produto de interesses descolado da forca
dos atores locais. Este vetor exégeno demanda uma articulacdo entre as
esferas de poder para lidar com as consequéncias do processo em Ccurso,
como a apropriacdo industrial e os impactos que esta potencialmente pode
causar.

O que fica claro é que os elementos econémicos, geograficos e politicos
ndo estdo dissociados. Mesmo 0s conceitos econdmicos classicos séo
colocados em xeque diante da evolucao tecnolégica da economia moderna. No
entanto, na decisdo locacional da industria estas variaveis irdo compor a
analise e dependendo da conjuntura, uma ou outra podera se sobressair.

A tabela abaixo resume as principais teorias da localizacéo da atividade

econdmica.
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Tabela 1.Teorias da localizacao da atividade econémica

Autor Ano Teoria

Von Thinen (Johann Quanto menor a distancia do
o , 1826 . -
Heinrich von Thinen) mercado, maior a renda economica.
Tenta explicar, a partir da teoria dos
ciclos concéntricos, as forcas
centralizadoras e
descentralizadoras.

Minimo custo de transporte ou de
mao-de-obra.
Incorporou na teoria da localizagéo
Andreas Predohl 1920 industrial a substituicdo de fatores
de producéao
Teoria dos Lugares Centrais —
influéncia dos centros urbanos
Aprofunda a Teoria dos Lugares
August Losch 1940 Centrais — Equilibrio Econdmico-
Espacial
Polos de Crescimento —
estruturados a partir de, pelo menos,
Francgois Perroux 1950 uma inddstria motriz, capaz de atrair
um numero grande de fornecedores
para seu entorno.
Métodos de analise em ciéncia
regional como o modelo entrada-

Albert Schaffle 1873

Alfred Weber 1909

Walter Christaller 1930

Walter Isard 1950 saida (input-output) / Complexos
industriais e desenvolvimento
regional
O crescimento econdmico dospaises
Harry W. Richardson 1973 ocorre em uma ‘dispersao

concentrada descentralizada’.

O importante papel do Estado na
determinagé&o da localizagéo de
atividades econdmicas consideradas
estratégicas por ele.

Estall & Buchanan 1975

Fonte: elaboracéo do autor

JA& a segunda tabela analisa cronologicamente os periodos de
crescimento econémico do municipio e a tipologia produtiva predominante e
busca encontrar na teoria da localizacdo da atividade econémica explicacao

correspondente.

Tabela 2. O crescimento de Rio Grande e a respectiva teoria da
localizacdo da atividade econdmica.

Periodo Tipologia industrial Teoria

Século XIX
Ao agregar valor a um
insumo regional (18).
A teoria do papel ativo do
empresario de Schumpeter

1873 Téxtil
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Século XX

1937

1940

1950

1970

1990

Século XXI

Refino de petréleo

Frigorifico

Industria de
processamento de
pescado

Fertilizantes/6leo de soja

Logistica

se adequa mais a explicar
este periodo.

Teoria de Weber — o
insumo (petréleo bruto)
chega ao Porto e a
refinaria esta localizada ao
lado, reduzindo custos de
transporte.

Teoria de Schumpeter
também se adequa aqui
porgue a refinaria € uma
iniciativa de empreendedor
local.
Proximidade do insumo
(rebanhos bovinos).
Teoria de Weber — menor
custo de transporte em
relacéo a localizagéo dos
insumos.

Em escala internacional, o
papel do Estado norte-
americano que direcionou
o0 seu esforco produtivo
para a industria bélica e
deslocou para a economia
periférica a producéo de
alimentos (Estall &
Buchanan).

Ao agregar valor a um
recurso natural disponivel
(pescado).

A teoria do papel ativo do
empresario de Schumpeter
também se adequa mais a
explicar este periodo.

O papel do Estado ao
determinar a expanséo do
porto (Estall & Buchanan).
Teoria de Weber — menor
custo de transporte em
relacéo a localizagéo dos
insumos que chegam pelo
porto, sdo processados e
exportados e/ou
abastecem o mercado
domeéstico.

Teoria de Weber — menor
custo de méo-de-obra
devido a concentragéo de
terminais e operadores
portuarios. Vantagens
locacionais: presenca de
um sitio portuario.
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O papel do Estado ao
determinar a
reestruturacdo da industria
2007 Polo Naval e Offshore naval brasileira (Estall &
Buchanan).
Francois Perroux — Polos
de Crescimento.

Fonte: elaboracao do autor.

Com os quadros acima foi possivel sintetizar a explicacdo sobre o0s
ciclos de crescimento econémico do municipio sob a otica da localizacdo da
atividade econdmica. A seguir, discutimos 0s aspectos de mudancga no espaco

industrial de Rio Grande.

2.2.A Apropriacdo Industrial do Sitio Portuariodo Rio Grande

O municipio de Rio Grande vive um momento de grande expectativa
guanto ao seu crescimento econdmico decorrente do Polo Naval e Offshore ora
sendo implantado em seu distrito industrial. Fruto de uma politica nacional de
renascimento da industria naval brasileira, que tem sua descentralizacao do
centro do pais como parte desse processo, Rio Grande comeca a receber os
grandes players da atividade petrolifera do pais bem comecara a receber como
seus fornecedores.

Estas mudancgas no distrito industrial alertampara a necessidade de um
ordenamento territorial do uso daquele espaco considerando duas importantes
variaveis: a variedade de tipologias industriais que envolvem a cadeia supridora
do polo naval e offshore e as caracteristicas fisicas do ambiente, que segundo
estudo do Ministério do Meio Ambiente, € muito vulneravel atualmente, antes
da implantacao de plantas da industria ‘pesada’, como quimica e metalurgica.

Abaixo, € possivel observar o quadro atual de empresas que estdo
operando no distrito industrial, disponibilizado pela CIRG — Centro de IndUstria
do Rio Grande e, no quadro seguinte, alguns empreendimentos ja confirmados
pela AGDI - Agéncia Gaucha de Desenvolvimento e Promog&do do

Investimento.
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Tabela 3. Empresas presentes no distrito industrial do Rio Grande -
DIRG

Setor Empresa Tipologia

Quip S.A. Consorcio responsavel pela
construcdo da P-53.

Estaleiro Rio Grande
Ergl) /Engevix

WTorre
Empreendimentos
Navais e Portuarios Ltda.

Refinaria Riograndense Refinamento de petréleo.

Granel Quimica

Madeiras e Papel Ambar Resinas Brasil Fabricacdo de produtos quimicos
e Celulose Indastria e Comércio orgénicos.
Ltda.
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Servigos Polimix Fabricacio de  concretos e
prestacao de Servicos de
concretagem.

T. Martini; Tecon/ Wilson Servicos de terminal de containers
Sons; Maersk;  Ctil; e desembaraco aduaneiro.
Mercontainer;

Transcontinental; Codel;

MSC; Capital;

Einchenberg; Petroport;

VBR; Intercontainers; NL

Nascimento; Saga
Containers
Alimentos Bianchini S.A Indastria, Beneficiamento de graos,

Comércio e Agricultura prestadora de servicos de logistica
de armazenagens e embarques
portuarios de granéis solidos e
liquidos

Bunge Alimentos S.A Processamento de soja e trigo

Bunge Fertilizantes S.A Fabricacdo de fertilizantes

Fertilizantes Fertilizantes Heringer Fabricacdo de fertilizantes
S.A
Fertilizantes Piratini Fabricagéo de fertilizantes
Ltda.

Francisco de  Assis Servigos de usinagem, fabricagctes

Sodré — FABRIMEC de tubulagbes, montagem de
estruturas metalicas, servicos de
solda, obras em calderaria

Gondran& Puccinelli Fabricagdo mecéanica, montagem
Ltda. - PROFAB industrial, manutencédo industrial,
transportadores, aluguel de

empilhadeira e Caminhdao Munck

INSUMOTEC - Leonardo Armazenamento, mistura e
e Franceschette Ltda comercializacdo de fertilizantes.
RG Fertilizantes Ltda. Fabricacdo de fertilizantes

TIMAC — AGRO Induastria Fabricacdo e comercializacdo de
e Comércio Fertilizantes fertilizantes, produtos de nutricdo
Ltda. (Grupo Roullier) animal

FONTE: CIRG (2011)
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Abaixo, como mencionado anteriormente, a tabela 2 apresenta as

empresas que estdo em processo de aquisicdo de lotes no DIRG. A tipologia

destas empresas estd mais diretamente ligada as atividades do Polo Naval,

destacando a énfase industrial nesse processo de mudanca. Ou seja, 0 vetor

industrial naval estd induzindo uma nova dinamica no distrito industrial do Rio

Grande ao redesenhar um novo perfil produtivo: antes predominantemente

prestador de servicos e, a partir desse processo, acrescentando pesadamente

o setor industrial.

Tabela 4. Empresas entrantes no Distrito Industrial do Rio Grande —

DIRG

Empresa Tipologia Situacéao
Crizel Em negociacéo
Metalurgica Pampa Metallrgica Projeto
Francisco Sodré Metallrgica Projeto
Gondran&Puccinelli Metalargica Operando
Polimix Concretos Operando

Perfetta
Cimec Engenharia Ltda.

Mills

Exwod
Laborial

Andrita

Bruanc
Quero Diesel
Engevix

Metasa

Estruturas e Servicos de
Engenharia

Manutencdo mecéanica e
industrial.

Montagem Industrial.

Engenharia Consultiva.

Engenharia em Estruturas
Metélicas.

Em negociagéo
Projeto

Em negociagéo

Em negociacéo
Em negociagéo

Projeto

Projeto
Em negociacao
Projeto

Projeto

Fonte: AGDI (extinta SEDAI) /ZOPERG (2010).
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Quando Polo Naval e Offshore do Rio Grande atingir sua maturidade, ha
a expectativa de uma grande diversificagdo na tipologia industrial a se localizar
no Distrito Industrial. Esta variedade de setores de atividade econdmica reflete
a diversidade de componentes demandados pela industria naval: metalurgia,
quimica, servigcos de engenharia, entre outros. A seguir, a figura 4 apresenta

esta perspectiva futura:

Figura 4. Diversificagdo da tipologia industrial para os préximos anos no
DIRG.

Rio Grande

Ipiranga

Petrobras

" BlueVille
___ (Quinta)

£
. AT =
LOGISTICA Via 1 i tealisdntos .. Google-

) ALIMENTOS

[ FERTILIZANTES

Fonte: AGDI (extinta SEDAI)

Diante disso, a partir da implantacéo e consolidacdo do Polo Naval do
Rio Grande, a area retro portuaria tende a ser totalmente ocupada por
empresas fornecedoras de bens e servicos as atividades dos estaleiros. O
suporte as atividades econbmicas da industria para-petrolifera, como a
construcdo de navios e plataformas, consiste em uma variada tipologia de
industrias com um grande niamero de empresas cada uma. O numero dessas

empresas e a(s) tipologia(s) que predominara(do) na configuragdo do Distrito
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Industrial do Rio Grande (DIRG) irdo depender do desenho da industria naval
ali consolidada e, principalmente, da escala de producdo dos estaleiros,
justificando o investimento em plantas industriais no DIRG ou utilizando um
modal logistico para distribuir seu produto. A complexidade do adensamento do
complexo portuério industrial e do seu entorno exige das autoridades publicas
competentes um gerenciamento das atividades econ6micas que serdo
desenvolvidas no Estuario da Lagoa dos Patos.

E € no ambito do Gerenciamento Costeiro desta regido estuarina que se
pretende propor uma minuta de insergdo do setor industrial no Gerenciamento
Costeiro Integrado que tem a pretensao de responder se as demandas do Polo
Naval e Offshore podem ser inseridas dentro de um Plano de Gerenciamento
Costeiro Integrado. A ferramenta principal deste processo é a gestdo e o
ordenamento do territdrio nas areas adjacentes as atividades portuarias,
respaldada na teoria sobre gestdo e ordenamento do territério e nos
instrumentos legais que permitem a acdo na area de implantacdo do Polo

Naval e das indastrias de suporte.

3. INSTRUMENTOS LEGAIS E TEORICOS DE SUPORTE A INSERCAO DA
INDUSTRIA EM UMA MINUTA DE UM PLANO DE GERENCIAMENTO
COSTEIRO

Este capitulo apresenta o0s instrumentos legais que a legislacéo
brasileira dispde referente as questdes que sdo pertinentes ao gerenciamento
costeiro. Trata-se do respaldo institucional necessario para a proposta de
insercdo do setor industrial em uma minuta de um futuro Plano de
Gerenciamento Costeiro Integrado (PGCI) que contemple a parte sul do
Estuario da Lagoa dos Patos: o consensualmente denominado Baixo Estuério.

A minuta pode vir a se tornar uma importante ferramenta de auxilio a
tomada de decisdo no contexto de implementacdo de um Plano de
Gerenciamento Costeiro Integrado. Além da revisdo da legislacao pertinente as
guestdes socioecondmicas e ambientais do litoral brasileiro, como a Lei do
PNMA e a Lei do PNGC, a insercado do setor industrial em uma minuta que

essa dissertacéo ird propor considera a légica de operagcao deste setor, que €
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um ator econdmico de grande poder econémico e politico e que redesenha o
espaco onde se insere.

Como pode ser observado, trata-se da proposta de um instrumento de
acado com respaldo institucional e tedrico necessario para buscar uma melhor
gestdo dos potenciais conflitos de uso do espaco da retro area portuaria do Rio
Grande que podem surgir a partir da concentragdo das empresas que
compdem a cadeia produtiva de suporte ao Polo Naval do Municipio. Além dos
conflitos territoriais, a minuta, direcionada a insercédo industrial no ambito da
gestdo costeira, pode também auxiliar a propor medidas compensatérias a
partir da identificacdo de externalidades negativas causadas pelos

empreendimentos industriais.

3.1. Os Principais Instrumentos Ambientais Legais

Nesta secdo apresentamos 0s instrumentos legais nas trés escalas de
poder: Federal, Estadual e Municipal. Iniciamos logo abaixo pelos instrumentos
legais em escala federal pela Lei N° 7.661 de 16 de maio de 1988 que institui o
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC. Logo a seguir, o Decreto
N° 5.300 de 7 de dezembro de 2004 que regulamenta a Lei do PNGC. A
Politica Nacional do Meio Ambiente, de 1981, aparece dentro da discussao
sobre o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro porque este ultimo é fruto
das diretrizes tracadas para os cuidados do Meio Ambiente em 1981.

Na subsecédo seguinte é a vez dos instrumentos legais estaduais, onde
as leis estaduais que versam sobre a prote¢cdo ambiental no Rio Grande do Sul
sao citadas. O texto se atém no Codigo Estadual do Meio Ambiente, criado no
ano 2000 e no Sistema de Protecdo Ambiental do Estado criado no mesmo ano
pela Lei N° 11.520. A ultima subsec¢é&o aborda o Plano Ambiental Municipal de
Rio Grande — PLAM, um importante instrumento legal a disposi¢cdo do governo
municipal e que pode servir para lidar com as questdes de preservacéo

ambiental diante do ciclo atual de exponencial crescimento econdémico.
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3.2. Instrumentos em Escala Federal

3.2.1. Lei N°7.661: O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC

Iniciamos a analise legal na escala nacional: o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro — PNGC. O PNGC é instituido legalmente pela lei N°
7.661 de 16 de maio de 1988. E parte integrante da Politica Nacional para os
Recursos do Mar — PNRM?® e da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA.

A Politica Nacional do Meio Ambiente é a primeira Lei brasileira que se
preocupa em estabelecer instrumentos legais que busquem equacionar 0 Uso
dos recursos ambientais para 0 crescimento econbmico com a preservacao
desses recursos. A Lei N° 6.938 de 31 de agosto de 1981 estabelece objetivos
em macro escala como a ja referida conciliagdo entre equilibrio ambiental e
desenvolvimento socioecondmico. Mas nédo se limita ao discurso do conceito

de desenvolvimento sustentavel'®

. Traca objetivos e lanca méo de instrumentos
gue se propdem a ir além da retdrica.

Dentro dos objetivos da PNMA esta também a preocupacdo em
determinar areas prioritarias de acdo do governo para manter a qualidade e o
equilibrio ecolégico em consonancia com os interesses da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios. Entre outros objetivos
cabe destacar que o Plano proposto ha trinta anos visava incentivar o
desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o
uso racional dos recursos ambientais.

Em sintese, os objetivos do PNMA orbitavam em torno de uma busca
por equilibrio ecoldgico e respeito a preservacao dos recursos ambientais no
desenvolvimento das atividades publicas e privadas. Incentivava o
desenvolvimento e difusdo de novas tecnologias que melhor adequassem o

manejo do meio ambiente. E tratava de educacdo ambiental mesmo que nao

° Decreto N° 5.377 de 23 de fevereiro de 2005. PNRM tem por finalidade orientar o
desenvolvimento das atividades que visem a efetiva utilizagdo, exploracdo e aproveitamento
dos recursos vivos, minerais e energéticos do Mar Territorial, da Zona Econdmica Exclusiva e
da Plataforma Continental, de acordo com os interesses nacionais, de forma racional e
sustentavel para o desenvolvimento econdmico do Pais, gerando emprego e renda e
contribuindo para a inser¢éo social.

1% Conceito defendido por Ignacy Sachs apés a conferéncia de Estocolmo, em 1972, na qual
pela primeira vez se discutiu as dependéncias do desenvolvimento econémico e a necessidade
de preservar 0s recursos naturais, mas mantendo o crescimento das na¢des (Sachs, 2002).
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usando este termo: formacdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservagdo da qualidade ambiental...”, conforme paragrafo V
do Art. 4° da PNMA.

Foi constituido um Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA,
composto por orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territorios e dos Municipios e também por fundacdes instituidas pelo Poder
Puablico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental. Cabe
salientar que a lei explicita, em um paragrafo especifico (Art. 6°, inciso VI, § 2°),
que os municipios também poderdo elaborar normas relacionadas com o meio
ambiente, desde que observados os padrdes federais e estaduais. O que pode
ser muito relevante para Rio Grande lidar com a expansdo da ocupacéo
industrial com instituicbes e mecanismos locais.

O PNMA estabelece importantes instrumentos para sua efetivacao.
Entre tantos cabe destacar a necessidade de estabelecer padrdes de qualidade
ambiental, a avaliacdo dos impactos sobre o meio ambiente, a criacdo de
espacos territoriais especialmente protegidos pelo poder publico federal,
estadual e municipal, a bem conhecida APA — Area de Protecdo Ambiental.
Pela importancia dada pelos Programas de Gerenciamento Costeiro, €
importante ressaltar o zoneamento ambiental como um importante instrumento
do Plano.

No entanto, o PNMA nédo apresentou uma normatizagao especifica para
0s recursos ambientais disponiveis na extensa costa maritima brasileira. Esta
lacuna s6 seria preenchida alguns anos depois pela Lei do Plano Nacional do
Gerenciamento Costeiro, em 1988. Porém, a atencdo dada pelo legislador a
costa brasileira com a lei constitucional de 1988 reflete uma preocupacéao ja
preexistente com esta regido antes da elaboracdo da lei. O marco inicial
ocorreu em 1982 através da criacdo da Subcomissdo de Gerenciamento
Costeiro pela CIRM — Comissao Interministerial dos Recursos do Mar
(FREITAS, 2004).

Deste marco inicial, datado de 1982, até a elaboracdo da lei em 1988,
cronologicamente temos: 1983: Seminario Internacional sobre Gerenciamento
Costeiro, no Rio de Janeiro, permitindo que as ideias iniciais para a
organizacdo de um programa nacional fossem lancadas; 1984: Il Simpdsio

Brasileiro sobre Recursos do Mar, reunindo diversas instituicdes envolvidas no
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assunto. Evento também ocorrido no Rio de Janeiro; 1985: Il Encontro
Brasileiro de Gerenciamento Costeiro, realizado em Fortaleza; 1987: a CIRM
estabelece o Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro (FREITAS,
Ibidem.).

No ano seguinte, em 1988, como parte da Politica Nacional para os
Recursos do Mar (PNRM) e da Politica Nacional para o Meio Ambiente (PNMA)
foi instituido como lei o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC).
Este Plano em escala nacional é fruto da necessidade de gerenciar
adequadamente o litoral brasileiro, equacionado o convivio de atividades
econdmicas e turisticas respeitando a prote¢do do meio ambiente, dos valores
culturais, patrimoniais e histéricos.

Entdo, o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro visa
especificamente orientar a utilizagdo nacional dos recursos na Zona Costeira,
buscando proporcionar a melhora da qualidade de vida da populagdo que vive
na zona costeira brasileira bem como preservar e proteger o patrimoénio natural,
histdrico, étnico e cultural desta importante parte do territorio nacional.

O que podemos definir, entdo, como Zona Costeira do territorio
brasileiro? No entendimento da Lei, a Zona Costeira é considerada como o
espaco geografico de interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus
recursos renovaveis ou nao e abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre.

O Plano sera elaborado e atualizado, quando houver necessidade por
um Grupo de Coordenacéo, dirigido pela SECIRM — Secretaria da Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar. A aprovacdo do Plano, bem como
suas atualizacdes, dependem de aprovacdo em audiéncia com o Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA apds o Plano ter sido submetido pelo
Grupo de Coordenacao a CIRM — Comissdo Interministerial para os Recursos
do Mar.

A aplicacdo do Plano, conforme previsto na sua Lei de instituicdo devera
ser feita com a participacdo da Unido, dos estados, dos Territorios e dos
Municipios por meio dos 6rgdos do SISNAMA - Sistema Nacional do Meio
Ambiente. Devera ser aplicado observando certas normas e critérios
estabelecidos pelo CONAMA, como: urbaniza¢do, ocupacéo e uso do solo, do
subsolo e das aguas, parcelamento e remembramento do solo, sistema viario e

de transporte, sistema de producéo, transmissdo e distribuicdo de energia,
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habitacdo e saneamento basico, turismo, recreacao e lazer, patriménio natural,
histérico, étnico, cultural e paisagistico. Enfim, deve contemplar os diversos
usos do espaco costeiro.

Os Estados e Municipios também tem autonomia de estabelecer normas
para estes critérios, observadas as normas e diretrizes do Plano Nacional e o
disposto na Lei que o cria. O licenciamento para parcelamento e
remembramento do solo, construcdo, instalacdo e ampliacdo de atividades,
previsto no artigo 6 ° desta lei, devera estar de acordo com o previsto na Lei do
Gerenciamento Costeiro e também com demais normas especificas nas trés
escalas de poder: federal, estadual e municipal.

A Lei prevé que a degradacao dos ecossistemas, do patrimonio e dos
recursos naturais da Zona Costeira implicar4 ao agente causador a obrigacao
de reparar o dano causado e a sujeicdo as penalidades previstas na Lei que
dispbe sobre a politica nacional de meio ambiente. No artigo 14 desta lei esté
previsto desde multa diaria até a suspensao de suas atividades.

No PNGC esta previsto também o SINIMA - Sistema Nacional de
InformagGes sobre o Meio Ambiente, onde os dados e as informagdes
resultantes do monitoramento feito sob responsabilidade municipal, estadual
e/ou federal da Zona Costeira deverao estar disponibilizados. A Lei destaca em
pardgrafo Unico que os 6rgdos setoriais e locais do SISNAMA — Sistema
Nacional de Meio Ambiente, além de universidades e demais instituicbes
culturais, cientificas e tecnoldgicas tem o compromisso de encaminhar ao
SINIMA dados relativos aos aspectos culturais, historicos e socioeconémicos
da Zona Costeira brasileira.

Com o objetivo de evitar o uso indevido dos ecossistemas e dos
recursos naturais da Zona Costeira, bem como a sua degradacao, o artigo 9°
da Lei do PNGC prevé a criacdo de unidades de conservacdo permanente de
acordo com a legislacado vigente. Por fim, a Lei destaca que as praias sdo bens
publicos de uso comum do povo, sendo assegurado, sempre, o0 livre e gratuito
acesso a elas e ao mar, em qualquer direcao e sentido.

As Unicas ressalvas sao os trechos considerados de interesse de
seguranca nacional ou incluidos em areas protegidas por legislacdo especifica.

Porém, infelizmente, h&4 casos em que a construcéo de resorts e hotéis de luxo
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inibe esse livre acesso, contrariando todas as diretrizes deste artigo da Lei do
PNGC.

A Lei do PNGC foi um grande passo dado pelo legislador brasileiro no
sentido de estabelecer mecanismos legais para a protecéo e, além da simples
protecdo, a gestdo da extensa zona costeira brasileira buscando equilibrar os
multiplos usos dos recursos existentes nessa area. Porém ainda insuficiente,
segundo Freitas (Op. Cit.), para responder a questdes como constru¢cdes na
orla e a altura dos seus edificios, protecdo das ilhas, destinacdo dos valores
arrecadados com os terrenos de marinha e outras questdes como normas para
a ocupacéo da faixa de areia nas praias.

No entanto, como dito acima, foi um grande e importante passo
caminhado rumo a melhor gestdo dos recursos ambientais costeiros. E como o
proprio PNGC coloca, € um processo a ser continuamente revisto e avaliado
com a finalidade de seu aprimoramento. Sob uma perspectiva de longo prazo,
espera-se gque as questbes ausentes do Plano apontadas pela autora, sejam
amplamente discutidas e inseridas na gestdo costeira. A seguir discute-se o

decreto Lei que regulamenta a Lei do PNGC.

3.2.2. Decreto Lei 5.300

Apesar da Lei N° 7.661 que institui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro ter sido criada em 1988, somente em dezembro de 2004 foi expedido
um decreto que a regulamentasse: Decreto N° 5.300 de 7 de dezembro de
2004. O decreto dispde sobre regras de uso e ocupacdo da zona costeira e
estabelece critérios de gestdo da orla maritima. Este regramento esta
distribuido em sete capitulos e suas pertinentes secfes sobre cada tema.

Inicialmente o decreto apresenta um glossario com especificacdes
técnicas, trazendo conceitos fundamentais para a elaboracdo de um Plano de

Gerenciamento Costeiro tais como o que é uma regi&o estuarina-lagunar** ou o

1 Regido estuarina-lagunar: area formada em funcdo da inter-relacdo dos cursos fluviais e
lagunares, em seu desdgue no ambiente marinho. Caso do municipio de Rio Grande, a
excecao da linha de praia, objeto de estudo deste trabalho.
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que é um 6rgdo ambiental*?

. O capitulo seguinte destaca os limites, principios,
objetivos e instrumentos da gestdo da zona costeira, bem como suas
competéncias.

Os principios elementares que devem nortear a gestdo da zona costeira
sdo aqueles estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente, na Politica
Nacional para os Recursos do Mare na Politica Nacional de Recursos
Hidricos™®, além dos dispostos no decreto. Dentre estes, cabe salientar que a
legislacdo prevé a aplicacdo do principio da precaucdo de acordo com a

Agenda 21

, que mesmo na falta de dados cientificos completos adota
medidas eficazes para evitar ou minimizar a degradacdo do meio ambiente na
eminéncia de dano grave.

Dentro dos objetivos da gestdo da zona costeira formalizados pela
legislagdo, a promocdo do ordenamento do uso dos recursos naturais e,
principalmente, o ordenamento da ocupag¢do dos espacos costeiros € a que
salientamos por ser fundamental ao objetivo deste trabalho. E este
ordenamento territorial que sera capaz, como explicita o decreto, de subsidiar e
otimizar os instrumentos de controle e de gestao da zona costeira.

Os instrumentos de gestdo costeira sdo varios e espalhados em
diferentes escalas de acédo: o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e o
Plano de Acdo Federal da Zona Costeira — PAF®, em escala federal, assim
como os planos estaduais e municipais de gerenciamento costeiro, em escala
estadual e municipal, respectivamente. Além destes, destacam-se o0

Zoneamento Ecolégico-Econdmico Costeiro™® e o macro diagnéstico da zona

12 Orgdo ambiental: 6rgdo do poder executivo federal, estadual ou municipal, integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, responsavel pelo licenciamento ambiental,
fiscalizag&o, controle e protecdo do meio ambiente, no &mbito de suas competéncias

'3 Lei N° 9.433 de 08 de janeiro de 1997. Lei que estabelece que a dgua é um bem de dominio
publico; é um recurso limitado e de valor econdmico; a gestdo dos recursos hidricos deve
sempre proporcionar o uso multiplo das dguas; entre outras disposi¢cdes.

E um dos resultados da Eco-92. Esse documento estabeleceu que casa pais precisava
refletir , global e localmente, sobre a forma pela qual setor publico, privado, organiza¢des nao-
governamentais e todos os demais setores da sociedade poderiam cooperar no estudo de
solucdes para os problemas sécio-ambientais.

* O Plano de Acao Federal da Zona Costeira faz parte dos instrumentos apresentados no
Decreto N° 5.300 que regulamenta a Lei N° 7.661.

10 Segundo o Ministério do Meio Ambiente, o Zoneamento Ecolégico Econémico é um
instrumento para planejar e ordenar o territério brasileiro, harmonizando as relacdes
econdmicas, sociais e ambientais que nele acontecem. Demanda um efetivo esforco de
compartilhamento institucional, voltado para a integracdo das acBes e politicas publicas
territoriais, bem como articulagdo com a sociedade civil, congregando seus interesses em torno
de um pacto pela gestdo do territério. O ZEE é ponto central na discussdo das questdes
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costeira do pais, que sao ferramentas de suporte essenciais para a
consecucao de um plano de gerenciamento costeiro.

Entre as competéncias da gestdo costeira esta o papel do Ministério do
Meio Ambiente em acompanhar e avaliar permanentemente a implementacao
do PNGC respeitando os planos estaduais e municipais de gerenciamento
costeiro bem como a compatibilidade destes com o PNGC. Designa o papel do
IBAMA sobre a articulacdo dos estados e municipios para estabelecer
unidades de conservacdo, o0 licenciamento ambiental das atividades
econdbmicas de acordo com as normas vigentes e colaborar na
compatibilizacdo das propostas e acdes do PNGC com as politicas publicas
incidentes na zona costeira, entre outras.

As competéncias dos estados e municipios estdo em planejar e executar
as atividades de gestdo da zona costeira em articulacdo com 0s municipios, no
caso dos estados e em consonancia com orgdos federais e estaduais no caso
dos municipios. O PNGC é a referéncia para os planos de gerenciamento
costeiro estadual e municipal. Cabe também a estas duas esferas de poder
estruturem colegiados e discutirem junto a sociedade os programas de gestado
costeira, fortalecerem entidades diretamente envolvidas no gerenciamento
costeiro com suporte técnico e financeiro.

No que se refere as regras de uso e ocupacdo da zona costeira, 0S
empreendimentos novos ou em ampliacdo, deverdo ficar condicionados a sua
compatibilidade com as normas e diretrizes de planejamento territorial e
ambiental do estado e do municipio, principalmente aquelas constantes dos
Planos estaduais e municipais de gerenciamento costeiro e do Zoneamento
Ecoldgico-Econémico Costeiro. Na auséncia desses instrumentos, estados e
municipios devem se orientar por outros instrumentos de ordenamento
territorial como zoneamento de unidades de conservacao.

O decreto especifica ainda diversos outros detalhes acerca do
Gerenciamento Costeiro. Mas como ele néo é o objeto de andlise do trabalho e

sim mais uma importante ferramenta legal de referéncia para auxiliar na

fundamentais para o futuro do Brasil como, por exemplo, a questdo da Amazénia, do Cerrado,
do Semi-arido Brasileiro, dos Biocombustiveis e das Mudancas Climaticas. Trata-se de uma
regulamentacao do art. 9°, inciso Il, da Lei N° 6.938 de 31 de agosto de 1981 — Lei da Politica
nacional do Meio Ambiente (PNMA) — instituida pelo Decreto 4.297 de 10 de julho de 2002. O
Zoneamento Ecolégico-Econdémico Costeiro € um tipo de Zoneamento Ecolégico-Econdmico
aplicado & Zona Costeira. Mais informagfes ver www.mma.gov.br
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proposicdo de insercdo do setor industrial em uma minuta de um Plano de
Gerenciamento Costeiro Integrado, os demais detalhes estdo disponiveis no

anexo.

3.3. Mecanismos legais em escala regional: os instrumentos disponiveis

no Rio Grande do Sul

A legislacdo do Estado do Rio Grande do Sul possui um bom numero de
leis que versam sobre a questdo ambiental. Dispbe de uma lei para a protecao
do meio ambiente e o controle da poluicdo, de 1981, Lei N° 7.488. Em 1992,
através da Lei N° 9.921, o Estado instituiu o Codigo Florestal do Rio Grande do
Sul e, em 1994, promulgou a Lei N° 10.350 que se refere ao Sistema Estadual
de Recursos Hidricos entre outras®’. No ano 2000, o Rio Grande do Sul
instituiu o Cédigo Estadual do Meio Ambiente e cria o Sistema Estadual de
Protecdo Ambiental: Lei N° 11.520*. Sobre esta Gltima nos ateremos um pouco
mais porque ela dispbe de um capitulo que trata exclusivamente do
gerenciamento costeiro.

O Cddigo Estadual do Meio Ambiente possui duzentos e quarenta e
quatro artigos (ja exclusos os dois ultimos: um referente a data em que a Lei
entra em vigor e outro no que diz respeito a revogacdo das disposicoes em
contrario) que divididos em titulos e capitulos apresentam os instrumentos da
politica estadual do meio ambiente do Rio Grande do Sul. O Zoneamento
Ecoldgico aparece como um dos principais instrumentos a disposicdo da
formulacédo de politicas para o0 meio ambiente no estado.

Os comités de bacias hidrograficas e os planos de preservacdo de
mananciais bem como a melhor gestdo econdmica dos recursos hidricos

consiste em um importante instrumento no ambito da formulagdo e

7 Leis relacionadas a protecdo do meio ambiente: Lei n® 6.503/72, referente & satide publica;
Lei n° 7.877/83, referente ao controle de agrotoxicos; Lei n° 7.877/83, sobre o transporte de
cargas perigosas; Lei n® 9.493/92 dispbe sobre a coleta seletiva e a reciclagem do lixo; Lei n®
9.921/93 dispde sobre a gestdo dos residuos sélidos; Lei n° 10.099/94, referente aos residuos
sélidos de servigos de saude; Lei n° 10.136/94, que se refere a extracdo mineral; Lei n°
10.560/95 disp8e sobre licenciamento de pessoas, fisicas ou juridicas, que exercam atividades
de exploracao mineral; e Lei n® 11.302/99, referente a sinalizagéo viva em rodovias estaduais.
18 Complementada pela Lei n° 11.520/2008 que dispde acerca do acesso a informacdes sobre
0 meio ambiente, de acordo com o estabelecido no Cédigo Estadual do Meio Ambiente pela Lei
11.520/2000.
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implementagdo de um Plano de Gerenciamento Costeiro. Mesmo que ainda
inexistente, os conflitos de uso na area do Estuario da Lagoa dos Patos, com o
passar do tempo, demandardo uma gestéo eficaz e cada vez mais eficiente dos
recursos hidricos disponiveis.

Outro instrumento de politica estadual para o meio ambiente é o
zoneamento das diversas atividades produtivas ou projetadas. Para os fins
deste trabalho de propor a insercéo do setor industrial em uma minuta de Plano
de Gerenciamento Costeiro é um instrumento essencial ao mapear as areas
produtivas, areas industriais, as diversas atividades existentes, as areas de
protecdo ambiental e aquelas em que € possivel realizar alguma tipologia de
atividade econdmica.

Dentro dos objetivos a continuamente serem perseguidos pelo
planejamento ambiental proposto no Cédigo, ressalta-se a preocupacdo do
legislador em articular os aspectos ambientais existentes em acdes e
programas previstos na ConstituicAio do Estado em diversas areas.
Destacando-se a localizacdo industrial, em especial o gerenciamento costeiro e
o desenvolvimento das regides metropolitanas, aglomeracdes e microrregioes.

Este Ultimo item relacionado ao planejamento é de substancial
importancia para um futuro Plano de Gerenciamento Costeiro Integrado no
Baixo Estuario da Lagoa dos Patos. Considerando a expansdo da industria
naval no municipio de Rio Grande e contando com o vizinho municipio de
Pelotas como referéncia regional no setor de comércio e servigos, uma nova
centralidade econémica emerge no sul do Rio Grande do Sul, afirmam
Carvalho e Domingues (2009). Ao desconsiderar a proximidade dos dois
municipios e a futura potencial conurbacédo entre eles, qualquer plano de
gerenciamento costeiro na regiao estara potencialmente fadado ao insucesso.

Para os fins deste trabalho o gerenciamento costeiro, capitulo XVI do
quarto titulo do Cdodigo Ambiental galcho que dispde sobre a gestdo dos
recursos naturais e da qualidade ambiental, € a matéria do Cddigo mais
importante. E parece estar entre as mais importantes também para o legislador
por dispor de nove artigos sobre o tema. O artigo inicial define a Zona Costeira
como ‘espaco territorial especialmente protegido, objeto do Programa Estadual

de Gerenciamento Costeiro com o fim de planejar, disciplinar, controlar e
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fiscalizar atividades, empreendimentos e processos que causem Ou possam
causar degradacdo ambiental, observada a legislagao federal’.

Trazendo a discussao dos limites fisicos da Zona Costeira previstas na
lei estadual para o ambito do objeto de estudo territorial local, que motivou esta
proposta de inser¢do do setor industrial em uma minuta de Plano de
Gerenciamento Costeiro Integrado, o artigo 237 € fundamental. Ele insere todo
o sistema lacustre/lagunar da planicie costeira desde Torres até o Chui. Fato
que respalda legalmente em ambito estadual programas de Gerenciamento
Costeiro no Baixo Estuéario da Lagoa dos Patos, onde se localiza Rio Grande e
seu Distrito Industrial, o qual se tem expectativas de ocupagéo intensa
motivadas pela operacéo do Polo Naval e Offshore.

O litoral norte gaucho ja dispde de um Plano de Gerenciamento
Costeiro, naqueles moldes pode ser implementado um Programa permanente
de Gerenciamento Costeiro Integrado para o Baixo Estuario da Lagoa dos
Patos ou, pelo menos, formalizado e institucionalizado. Considerando o
reconhecimento legal a condicdo necessaria para que um programa desta
relevancia funcione, ainda que nao suficiente.

O Sistema Estadual de Protecdo Ambiental apresenta uma preocupacao
explicita com a compatibilizacdo dos usos e atividades exercidas na zona
costeira com a conservacdo dos recursos naturais em niveis satisfatorios e
com as demandas produzidas pelas atividades econdmicas. Embora nao deixe
claro o quais sdo o0s niveis satisfatérios de conservagdo e nem quais
mecanismos seriam utilizados para auferir tais niveis. Na esfera do
planejamento territorial, assegura o principio de controle do uso e ocupacédo do
solo, compatibilizando interesses locais e regionais.

Os objetivos do Gerenciamento Costeiro, em linhas gerais, sao de
garantir um desenvolvimento equilibrado compatibilizando as atividades
humanas com a dindmica dos ecossistemas costeiros. Recuperando areas
costeiras importantes e que se encontrem de alguma forma degradada. O
controle do uso e ocupacédo do solo, bem como a exploracdo dos recursos
naturais existentes na zona costeira € outro importante objetivo deste artigo
sobre as disposi¢cdes da gestao do espaco costeiro no estado.

O ordenamento territorial € crucial e sera ferramenta presente na

discussédo da possibilidade do setor industrial estar inserido em uma minuta
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para o gerenciamento costeiro no Baixo Estuario da Lagoa dos Patos. Ordenar
0 uso de areas exiguas é essencial para administrar potenciais conflitos de
uso, estabelecer regras de equilibrio entre atividades antropicas, industriais ou
ndo, e protecdo dos recursos ambientais. Além disso, fornecer ao gestor ou
instituicdo responséavel pela gestao costeira informacdes de melhor qualidade e
padronizadas para a tomada de deciséo.

O Cddigo tambéem dispbe de artigos que se preocupam com a
preservacao de corddes de dunas frontais ao Oceano Atlantico, banhados e
outras areas que a Fundacao Estadual de Protecdo Ambiental — FEPAM venha
a definir segundo suas prerrogativas legais. H4 a salvaguarda legal também
das praias como bens publicos de uso comum do povo, assegurando o seu
livre e gratuito acesso.

Em junho de 2008 o Governo do Estado publica a Lei N° 12.995
complementando alguns aspectos sobre a transparéncia das informacdes
sobre questdes ambientais, abordados pela Lei N° 11.520. A Lei mais recente
garante maior acesso a informacdes sobre processos relativos ao Sistema
Estadual do Meio Ambiente. E mais uma ferramenta que pode contribuir para a
gestdo da costa gaucha de forma transparente e capaz de potencializar a

participacdo de toda a sociedade nas discussdes pertinentes.

3.4. Mecanismos em escala local: O Plano Ambiental Municipal - PLAM

O Plano Ambiental Municipal do Rio Grande — PLAM — é o resultado da
parceria entre Prefeitura Municipal do Rio Grande e a Universidade Federal do
Rio Grande, através do Programa Costa Sul, seguindo a legislacdo
estabelecida no Codigo Estadual do Meio Ambiente (Lei Estadual n° 11520)
sobre as responsabilidades dos municipios sobre o licenciamento de
empreendimentos e atividades consideradas como de impacto local. Em seu
conteldo o PLAM estabelece diretrizes que buscam organizar agbes para
controlar e monitorar atividades causadoras ou potencialmente causadoras de
degradacdo ambiental envolvendo organizacdo administrativa, institucional e
operacional.

O texto do Plano destaca que o enfoque adotado na concepcgao do

PLAM é o de Planejamento Colaborativo, reforcando o importante e crescente
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papel que a sociedade civil tem na elaboragcdo, consecucéo e fiscalizacdo de
um plano que contempla diversos setores da sociedade com multiplos e,
inlmeras vezes, antagOnicos interesses. Além disso, este enfoque vai ao
encontro das diretrizes de um Programa de Gerenciamento Costeiro, o qual
destaca o envolvimento dos atores (‘stakeholders’) envolvidos.

O Plano Ambiental Municipal deve ser coordenado pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SMMA) e tendo o Conselho Municipal de Meio
Ambiente (COMDEMA) como o principal o6rgdo de apoio. Dentro das
responsabilidades atribuidas ao COMDEMA, cabe destacar a promoc¢édo da
articulagdo do planejamento de recursos socioambientais com 0s
planejamentos nacional, estaduais e dos setores de interesse, o que reforca a
importancia de alinhamento entre os programas nas diferentes escalas de
acao.

Institucionalmente, a SMMA fara a coordenacdo e articulacdo politica
para a implementacdo do PLAM. O planejamento, a avaliagcdo dos programas e
projetos que tenham sido determinados pelo Plano de Meio Ambiente tem o
COMDEMA como 6rgdo principal. E no Conselho que sfo estabelecidas a
hierarquizagcdo das prioridades dos recursos do Fundo Municipal do Meio
Ambiente.

O PLAM estabelece diretrizes gerais e principios orientadores para a
melhor gestdo dos recursos disponiveis visando dirimir potenciais conflitos de
uso. No ambito das macro diretrizes fica clara a esséncia do gerenciamento
costeiro: a integracdo de politicas publicas incidentes na zona costeira. A
participacdo da sociedade civil é assegurada dentro das diretrizes gerais pelos
processos de consulta publica que devem ocorrer para a implementacdo do
Plano Ambiental no municipio.

Dentro do universo dos principios orientadores os quais o PLAM deve
estar respaldado, a adequacdo as escalas global, nacional e estadual das
medidas a serem adotadas pelo Plano o coloca em um patamar diferenciado:
nao pretende ser isolado e, sim, trabalhar medidas em conjunto com a regiéao e
de acordo com normas e recomendac¢Oes acordadas em escala mundial. Tal
principio sera fundamental para lidar com o crescimento econdmico atual que
tera impactos além da escala local e que lida com atores em escala nacional e

global.
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Sado estabelecidos dez objetivos para o Plano, procurando concilid-lo
com as politicas publicas incidentes na zona costeira do Rio Grande do Sul
como o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro (PEGC), entre outros. O primeiro objetivo reforca
ainda mais a ideia de integracdo no processo de gestdo: este precisa ser
integrado, descentralizado e participativo no que se refere as atividades
socioeconémicas do municipio visando preservar e elevar a qualidade de vida
da populacéo.

O PLAM foi elaborado e discutido com a sociedade civil. Estabeleceu
mecanismos de controle e atribuiu responsabilidades para os atores
institucionais envolvidos. Dado o desafio de preservar 0s recursos ambientais
municipais, foi preciso compartilhar responsabilidades para cada instituicdo. Ao
Governo municipal cabe tornar o Plano Diretor compativel com o PLAM.
Direcionar recursos financeiros e formar recursos humanos capacitados a
compreenderem e executarem o proposto pelo Plano. Também cabe ao poder
local elaborar leis especificas conforme as necessidades.

E preciso salientar que além de formar recursos humanos, estes
precisam também existir em quantidade adequada ao contexto de
desenvolvimento econdmico do municipio. A realidade de Rio Grande com a
instalacdo da industria naval e offshore, a pressdo sobre os érgdos ambientais
tendem a crescer exponencialmente e as demandas por licencas de instalacéo
e ambiental correm o risco de nao terem tempo habil para serem avaliadas de
forma mais cuidadosa, podendo potencializar riscos ambientais.

Para a iniciativa privada o Plano Ambiental do municipio designa o papel
importante da tomada de decisdo na ado¢do do Plano, apoiar projetos piloto
(projetos demonstrativos) e também aportar recursos. E, principalmente,
cumprir as normatizacdes estabelecidas de acordo com o proposto pelo PLAM.
O desafio nesse caso é tornar o setor industrial parceiro na questdo ambiental,
visto que qualquer acdo nesse sentido pode vir a afetar sua estrutura de
custos. E provavel que o Plano tenha que criar mecanismos subjetivos que
incentivem a adogéo de ‘normas verdes’ pelas industrias, como a visibilidade
que a marca pode ter respeitando regras de preservacdo ambiental, além é

claro, de mecanismos objetivos como incentivos fiscais.
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A comunidade cientifica cabe a responsabilidade de, através do
conhecimento cientifico produzido e divulgado, construir as ferramentas
praticas para avaliar os instrumentos de controle estabelecidos pelo PLAM. Aos
pesquisadores também é delegada a responsabilidade de identificar as
prioridades de investimento e também de formar recursos humanos.

As organizagbes ndo governamentais (ONGs) devem desempenhar o
papel de executar os projetos demonstrativos, divulgar o PLAM junto a
sociedade além de procurarem se envolverem de maneira plena nos processos
decisorios do programa ambiental, participando da elaboracdo e contribuindo
na tarefa de executar, fiscalizar e controlar as acdes. E também papel das
ONGs executarem projetos e programas setoriais baseados nos instrumentos
previstos pelo PLAM'®. Estes instrumentos demandam gastos do orcamento do
Poder Publico Municipal e, desta forma, precisam ser fiscalizados pela
sociedade civil, sendo o papel das organizacdes néo ligadas ao governo muito
importante neste processo.

Finalmente salienta-se o papel do Programa Estadual de Gerenciamento
Costeiro (PEGC) que pode desempenhar importantes funcbées como a
articulagéo tanto dentro de cada instituicAo como entre diferentes instituicoes.
Também buscar capacitar em todos 0s niveis setoriais e institucionais, além da
construcdo de diretrizes regionais que sustentem o desenvolvimento do
programa. E assim como cabe ao setor publico e privado o fomento de acdes
de alavancagem de recursos, o PNGC pode também desempenhar essa
funcao, pois as acdes do PLAM precisam de fontes de financiamento.

O PLAM é um instrumento recente, criado ha apenas seis anos. No
entanto ja faz parte da politica urbana do municipio ao estar previsto no Plano
Diretor no capitulo que se refere a Politica Ambiental de Rio Grande, embora o
municipio ainda ndo disponha de uma Politica Ambiental propriamente
estabelecida como tal. Porém na municipalizacdo de Licenciamento Ambiental
o Plano foi adotado formalmente e reconhecido pela Secretaria Estadual de

Meio Ambiente como um dos requisitos necessarios para que o0 0Orgao

¥S50 instrumentos do PLAM: Programas Ambientais (Programa de Controle e Licenciamento
Ambiental; Programa de Manejo e Planejamento Ambiental; e Programa de Educagéo
Ambiental); Zoneamento Ecoldgico Econdmico Municipal — ZEEM; Sistema de Informacdes
Geoambientais — SIGEO; Sistema de Monitoramento Ambiental Municipal — SISMAM; Relatério
de Qualidade Ambiental Municipal — RQAM; e Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) e
Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga (EPIV).
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ambiental executor (Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Rio Grande)
encaminhe o licenciamento de empreendimentos.

No contexto do Licenciamento Ambiental € que reside a necessidade
pratica do PLAM. Um dos maiores obstaculos de sua consolidacéo é a caréncia
de um sistema de monitoramento no periodo pés Licenciamento Ambiental. A
falta de tal instrumento retarda quaisquer avango na sua implementacgéao.
Mesmo assim é este instrumento legal de escala local que este trabalho
advoga em favor de ser a instituicdo coordenadora em um possivel (e provavel,
espera-se) Plano de Gerenciamento Costeiro no Baixo Estuério.

A razdo para esta defesa do PLAM €, em primeiro lugar, seu carater
local. E necesséario que os atores locais tenham intensa participacdo na
organizacdo do espaco em que vivem. Ainda mais na atual conjuntura de
intenso crescimento econdmico com vetores indutores exégenos. Em segundo,
o Plano Ambiental & consonante com as diretrizes do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro e com o Cdédigo Estadual do Meio Ambiente. Por esta
l6gica ele se consagra como o instrumento mais adequado: ninguém melhor do
que o0s atores locais (empresarios, politicos, organiza¢des da sociedade civil)
para decidirem sobre os desafios que as circundam.

O quadro abaixo faz uma sintese dos instrumentos legais ambientais
nas esferas dos poderes Federal, Estadual e Local que podem dar suporte a

minuta a ser proposta.

Tabela 5. Instrumentos Legais nas esferas federal, estadual e
municipal.

Esfera de poder Instrumento Legal

Federal
Lei N° 6.938 de 31 de agosto de 1981 —
Politica Nacional do Meio Ambiente —
PNMA
Lei N° 7.661 de 16 de maio de 1988 —
Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro — PNGC.
Decreto Lei 5.300 de 7 de dezembro de
2004 — Instituido o PNGC.
Estadual
Lei N°© 7.488/1981 — Protecdo do meio
ambiente e controle da poluicéo.
Lei N° 9.494/1992 — Coleta seletiva e
reciclagem de lixo.
Lei N° 9.921/1992 — Cdédigo Florestal do
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Rio Grande do Sul.
Lei N° 7.877/1993 — Controle de
Agrotéxicos.
Lei N° 10.350/1994 — Sistema Estadual
de Recursos Hidricos.
Lei N° 11.520/2000 — Cdédigo Estadual do
Meio Ambiente.
Municipal
2006 - Plano Ambiental Municipal —
PLAM.

FONTE: elaboracé&o do autor

4. O Planejamento Territorial: A Industrializacdo da Zona Costeira

A necessidade de planejar o uso do territério de um ambiente com um
ecossistema ‘sensivel’ (ndo fragil ou fragilizado) onde varias atividades
econbmicas se sobrepdem em um espaco limitado se intensifica em um
cenario de plena expansdo industrial. E preciso chamar a atencdo dos
formuladores de politicas publicas (policy makers) para este planejamento do
uso do territorio

Inicialmente é preciso hierarquizar os usos do territorio. Ter definida as
atividades que serdo desenvolvidas e, através de mecanismos legais, onde
poderdo ser exercidas e de que forma deverdo se desenvolver. A cadeia de
fornecedores da industria naval tem a aglomeracdo como forma de ganhos de
escala e de competitividade, sendo esta sua logica de espacializacdo. Essa
transformacdo do espaco produtivo, como destaca SANCHEZ (1991), é um
relevante fator da necessidade de ordenamento do uso do territorio.

Ainda mais interessante ficard uma politica de ordenamento do territério
em Rio Grande, em especial do seu distrito industrial, se puder ser
desenvolvida sob uma perspectiva integrada. Mais especificamente sob as
praticas do gerenciamento costeiro integrado, contemplando uma visédo
sistémica e multifacetada de todos os aspectos que envolvem o uso do
territdrio em areas costeiras. Embora complexa, a busca por um gerenciamento
integrado, seguindo alguns pressupostos, ja seria um importante passo em
direcéo a sua implementacéo (CICIN-SAIN; KNECHT, 1998).

Embora sendo a pratica mais adequada o ordenamento territorial em

uma perspectiva de gerenciamento costeiro integrado, a distancia entre o
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discurso e a pratica corre o risco de consolidar-se em retérica politica.
Compreender as caracteristicas das demandas deste processo considerando a
pratica para paises em desenvolvimento é provavel que se construa um
ordenamento realista e factivel (TAGLIANI et. al., 2003).

De maneira pragmatica, o ordenamento territorial de Rio Grande, em
especial do distrito industrial e adjacéncias, considerando 0s riscos naturais
agui apresentados, é essencial para a eficacia e eficiéncia econémica do
empreendimento da industria naval.

O papel do Estado é fundamental na articulacdo para o planejamento
territorial. A interagéo entre os diversos atores de uma regiao precisa encontrar
respaldo institucional no Estado. E necessaria a regulamentacéo das atividades
e controle nos processos econdmicos e sociais que ocorrem nos territorios. A
movimentagdo de atores econOmicos gigantescos necessita que o Estado se
faca presente (DALLABRIDA; FERNANDEZ, 2008).

O caso de Rio Grande € interessante porque o Estado nacional é o vetor
indutor do crescimento. Mas ao mesmo tempo ele precisara, através de suas
instituicdes, participar do planejamento do municipio. Em regides periféricas,
longe do eixo econdmico central do pais, as necessidades de infraestrutura
urbana basica ainda sdo prementes. Além da euforia pelo crescimento
econdbmico apdés décadas estagnado que pode desconsiderar a questdo
ambiental, por exemplo, em funcdo do econdmico (DALLABRIDA,;
FERNANDEZ, Ibidem.).

O planejamento precisa considerar como a inddstria naval se organiza. A
sua escala de acdo € global devido ao alto contetdo tecnoldgico que seus
milhares de componentes precisam para construir e operar uma plataforma de
prospeccado de petréleo ou de um navio sonda. Os investimentos demandados
para a continua inovag¢ao sdo muito elevados, o que € possivel apenas para as
grandes multinacionais que, em muitos casos, possuem valor produzido maior
do que o PIB de algumas economias nacionais.

Além de intensa em tecnologia, outra caracteristica da industria naval é
ser intensa em mao-de-obra também. Ela se apresenta fragmentada
mundialmente, por questdes locacionais algumas partes da cadeia produtiva
podem n&o estar no mesmo aglomerado industrial. Fato que pode dificultar a

analise dos impactos de suas atividades sobre a costa. Para McConnell (2002),
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0 setor maritimo, ai incluido os portos também, sdo pecas chave para um
efetivo sistema maritimo integrado de protecdo do ecossistema.

Para isto, a autora defende capacitacdo para que o setor tenha esse
papel de lideranca. Ela propde um programa de Treinamento e Educacao
Marinha (MET, na sigla em inglés), onde os profissionais serdo aperfeicoados
para se envolverem em atividades relacionadas ao impacto da industria naval e
estardo aptos a desenvolverem procedimentos visando maior preservacado da
costa.

Esta medida pode ajudar muito no ambito do Gerenciamento Costeiro
Integrado, considerando que estas atividades geram impactos em todas as
demais: turismo, pesca e lazer. A educacdo é fundamental para preparar os
trabalhadores de qualquer setor. No entanto, parece ingénuo crer que uma
grande multinacional, que aporta alguns bilhdes de reais em pesquisa e tem
contratos a cumprir e que atua em um mercado que move o mundo (energia)
deixe de atuar por conta de algum impacto negativo ao meio ambiente.

A reducdo destes impactos vem por meio da evolucdo tecnoldgica.
Mesma evolucdo que possibilitou que a industria naval evoluisse e que novas
fontes de energia fossem encontradas, garantindo fonte de energia para a
economia mundial manter seu curso. Porém, King (2001) alerta para a relacao
do homem com a tecnologia e os limites que devem ser impostos para a
evolugao tecnologica.

O planejamento territorial precisa considerar essas caracteristicas para
que seja exequivel. O traco marcante do setor naval € o gigantismo. Na
organizacdo do setor de energia, a producdo € em larga escala para justificar
sua estrutura de custos. As caracteristicas de transporte, processamento e
distribuicdo do petréleo envolvem grandes corporacdes internacionais de
capital privado, mostrando o tipo de ator econémico que o planejador ira lidar
(SMITH, 2000). E a comercializacdo do petréleo e seus derivados sdo de alto
valor comercial e paises, como do Oriente Médio, estruturaram suas
economias na exploracao e comercializacdo deste hidrocarboneto.

A industrializacdo de zonas costeiras segue sua logica. No caso dos
hidrocarbonetos, como colocou Smith (Ibidem.), historicamente procurou ficar

proxima das reservas. Em decisfes de localizacdo por parte de planos do
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governo, a industria para-petrolifera ocupa locais considerados estratégicos
como no caso de Rio Grande.

Mas é preciso levar em consideracao a relacédo global x nacional x local.
Analisando a relacao de industrializacdo em areas portuarias ha a questédo dos
INSUMOoS que chegam ao porto para serem processados e novamente utilizam o
porto para exportacdo do produto final. Ndo ha raz&o para a industria escolher
outra localizacdo que nao a area portuaria (DOMINGUES, Op. Cit.).

Ou ainda, had a possibilidade do insumo chegar para a indulstria e
atender a economia interna. Por custos de transporte a tendéncia é que a
industria se localize na area portuaria. A excec¢ao, quando ficam distantes da
area portuaria, € quando usufruem de beneficios da aglomeracdo industrial.
Um exemplo € o caso dos insumos para a industria calcadista galcha, que
entravam pelo porto de Rio Grande agregava valor na regido dos calgcados e
depois o produto final era colocado na economia global (GARCIA, 2001).

Analisada as caracteristicas da industria dentro da necessidade do
planejamento territorial, na secdo seguinte € construida a proposta de insercao

do setor industrial no &mbito do gerenciamento costeiro integrado.

5. A Proposta da Minuta®

Nesta secdo o grande desafio deste trabalho sera colocado: propor uma
minuta de insercdo do setor da industria pesada de Rio Grande no ambito do
gerenciamento costeiro integrado, tendo como foco a atual expansao das
atividades industriais no municipio do Rio Grande. Entende-se como uma
minuta de um plano de gerenciamento costeiro um primeiro texto que, ao ser
aceito pelos agentes envolvidos, podera dispor de alteracbes até chegar ao
texto final.

O Gerenciamento Costeiro Integrado (GCI) € um processo continuo e
dindmico. Mesmo sendo adotado em muitos paises pelo mundo ele necessita
de adaptacdo ao contexto de cada pais, as suas caracteristicas fisicas,
socioecondmicas e politicas (CICIN-SAIN & KNECHT, Op. Cit.).

0 Esta secdo esta integralmente baseada em: CICIN-SAIN, Biliana; KNECHT, Robert W.
Integrated coastal and ocean management: concepts and practices.Washington, Island
Press, 1998.
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Além do conceito classico de desenvolvimento sustentavel (Sachs, Op.
Cit.) que orienta para o uso racional dos recursos, mantendo-os acessiveis
para a geracao presente, mas sem descuidar de sua disponibilidade para as
geracoes futuras, o GCI busca alcancar outros objetivos. Um deles é alcancar o
desenvolvimento sustentavel das é&reas costeiras e marinhas procurando
harmonizar as atividades desenvolvidas nas areas costeiras com as atividades
desenvolvidas no oceano.

Para o desenvolvimento da minuta sera utilizado o modelo proposto por
Cicin-Sain & Knecht (Ibidem.) adaptando-o seus passos, tendo em vista que na
obra citada é desenvolvido um modelo de formulacdo de um Plano de
Gerenciamento Costeiro Integrado. Como se trata da insercdo de um setor no
contexto do GCI, o modelo de um plano completo € o mais adequado.

Cicin-Sain & Knecht (lbidem.) destacam quatro caracteristicas que
julgam essenciais para um modelo de Gerenciamento Costeiro Integrado.
Destas quatro, para o contexto de Rio Grande e regido, duas estdo
perfeitamente disponiveis:

1. O uso de um grupo de principios embasados nas caracteristicas das

costas e oceanos para orientar as tomadas de decisédo dentro GCI: A
Furg — Universidade Federal de Rio Grande possui cursos de
graduacdo e poés-graduacdo de exceléncia reconhecida nacional e
internacionalmente que possuem conhecimento suficiente sobre o
ecossistema costeiro;

2. A necessidade da disponibilidade de ciéncia de qualidade em uma

base adequada para subsidiar o processo de tomada de decisédo
dentro GCI: novamente, a Universidade Federal do Rio Grande é
capaz de fornecer dados suficientes sobre a dindamica ambiental da
regiao.

Alguma variavel mais complicada de mensurar ou que necessite de
areas do conhecimento ndo existentes na Furg podem ser buscadas através de
parcerias com outros centros universitarios e de pesquisa. O mais importante é
gue uma pesquisa relevante e continua sobre a regido estuarina existe e ja
serviu de base para programas locais como o Plano Ambiental Municipal —

PLAM e o Relatério de Impacto do Porto de Rio Grande.
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Outras duas caracteristicas precisam se aprofundadas e constantemente
aprimoradas:

1. Trabalhar o GCI em duas direcdes — na abordagem bottom up
(envolvendo a comunidade local) e na abordagem top-down
(envolvendo o governo nacional): esta abordagem em duas direcdes
€ crucial porque o processo de impulso ao desenvolvimento
econdmico que esta ora ocorrendo em Rio Grande € fruto da deciséao
do Governo Federal, de modo que as decisdes tomadas em ambito
local precisam considerar a relagdo local x nacional para buscar o
caminho mais correto;

2. A necessidade de ter mecanismos de coordenacdo para colocar
setores costeiros e oceanicos juntos, bem como as diferentes esferas
de poder governamental, usuarios de outras atividades e a sociedade
em geral no contexto de um processo de GCI: esta caracteristica
complementa a anterior ao evidenciar a necessidade de participacao
de todos os atores envolvidos direta e indiretamente e mais ainda,
aponta para mecanismos de coordenacao para a acgao inter-escalar
das diferentes esferas de governo.

Estas caracteristicas sdo fundamentais para o éxito de qualquer
programa de gerenciamento costeiro, em especial em Rio Grande objeto deste
estudo. Os ciclos de desenvolvimento econdmico na cidade sdo exdégenos aos
atores locais. Eles seguem uma ldgica econémica de escala nacional e global,
onde o territdério do municipio € estratégico para o desenvolvimento de certas
atividades pela presenca de um importante sitio portuario.

J& os mecanismos de coordenacéo entre diferentes atores e esferas de
poder governamental dizem respeito ao processo de governanca mais
adequado. Ao entendimento de todas as partes sobre os objetivos a serem
alcancados e as ferramentas a serem utilizadas.

Um bem sucedido Plano de Gerenciamento Costeiro precisa lidar com
as diferentes situacdes que cada pais coloca. O Brasil, por apresentar uma
costa com dimensdes continentais, apresenta especificidades ao longo de sua
costa que cada programa deve contemplar. H& tracos comuns relativo ao

sistema de governo, a funcionalidade das instituicdes e a relacdo destas com a
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sociedade. Mas ha diferencas regionais e também de expectativas e
necessidades de cada regiao alvo de um plano costeiro.

Por exemplo, a protecdo ao turismo na costa sudeste e principalmente
nordeste deve movimentar atores com muito mais poder econémico do que na
costa sul do Brasil. A industria do lazer é consolidada nacional e
internacionalmente nestes locais e representa uma parcela significativa da
geracao de riqueza nessas regioes.

A seguir, sera formulada a proposta de insercdo do setor industrial no
ambito do gerenciamento costeiro. Antes, a figura baixo descreve a ideia
bésica do GCI:

Figura 5. Ciclo do GCI.

1
Identificacdo do
problema
A ™~
. 2
S Planejamento e
Avaliagdo preparagdo
. 3
Operacionalizagdo Af?: ; ,33 :i:g :.i::
R &
4
Implementacao

Fonte: Cicin-Sain & Knecht, 1998, adaptado de Olsen 1993.

Desde a identificacdo do problema até a avaliacdo do processo, um
programa costeiro passa por quatro estagios que vao do planejamento até a
sua operacionalizagcdo. A proposta a seguir espera encontrar solugdes para
cada estagio e seguira o ‘Guia Pratico’ proposto por Cicin-Sain & Knecht
(Ibidem.). A escala de proposicdo € académica e pretende ser util em uma
situacao real, na qual os atores de cada instituicao ou setor envolvidos poderéo

concordar ou nao.
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Uma minuta de insercdo do setor industrial em um Plano de

Gerenciamento Costeiro Integrado:

Iniciando uma minuta:

Contextualizando a situagéo:

a. O objetivo desta minuta é inserir o setor industrial no ambito de

um Plano de Gerenciamento Costeiro no Baixo Estuario da
Lagoa dos Patos que iminentemente surgird nos proximos anos —
a presenca de um Superporto com grande movimentagcdo de
cargas ja seria motivo suficiente para inserir esta atividade
maritima na esfera do GCI, visto o potencial impacto sobre as
demais atividades, em destaque pesca e turismo. No entanto, ha
a presencga de industrias quimicas na area retro portuaria e a
instalacdo de um Polo Naval e Offshore, o qual trara, em alguma
medida, outros setores industriais.

As decisbes destes macros projetos sdo em escala exdgena ao
ambito local. As caracteristicas locacionais ddo ao municipio uma
importante funcdo portuaria, responsavel pelo comércio exterior
da economia do estado do Rio Grande do Sul e se constitui em
nd de rede com a economia global. Ha& limitacbes claras no que
cabe ao poder local e regional frente aos projetos nacionais.
Ademais, € preciso esclarecer que nenhuma das duas
instituicbes, governos estadual e municipal, tem a intencdo de
frear este processo. O fato da longa estagnacdo econémica que
0 municipio e regido passaram nas ultimas duas décadas coloca
as necessidades de emprego e renda bem acima das
preocupacdes ambientais.

A economia nacional vive um momento de transi¢ao, objetivando
em poucos anos se inserir no rol dos paises mais ricos da
economia mundo. Este momento que um pais em
desenvolvimento vivencia tende a leva-lo a priorizar agfes

pesadas em busca deste crescimento econémico, postergando
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excessivos cuidados com 0s recursos naturais para um estagio
posterior, semelhante ao que os paises 0 hemisfério norte fazem
hoje. Mas tal prerrogativa depende de desenvolvimento
tecnoldégico adequado ou, pelo menos, acesso a tecnologias mais
eficientes do ponto de vista do uso de recursos.

d. Antes da elaboragdo da minuta é preciso que a sociedade faca a
escolha de que modelo ela quer, dentro dos graus de liberdade
gue |he restam. Rio Grande, mesmo que a sociedade ndo seja
favoravel a instalagdo de industrias de porte grande com alto
potencial poluidor, ndo tem poder absoluto para vetar. O embate
publico com certeza surge, medidas de adequacédo ambiental séo
impostas, mas visto a escala de acdo da economia naval, o
poder local pode muito pouco. Até mesmo porque este se vé
envolvido totalmente na busca de construir infraestrutura basica
(saude, moradia, mobilidade urbana) diante deste explosivo
crescimento econémico e demogréfico.

e. Os objetivos de equilibrio entre o ecossistema da regido e a
producéo industrial devem ser claros e estes repassados para 0s
orgdos municipais estaduais e federais. Além destes, os 6rgaos
setoriais precisam estar de acordo com estes objetivos. Por
exemplo, o Sindicato da Industria Naval (SINAVAL) precisa estar
envolvido neste processo. Assim como 0S representantes da
industria metal-mecéanica do Rio Grande do Sul também devem
estar envolvidos porque sdo potenciais fornecedores para o Polo
Naval. Outros 6rgdos como a Federacdo das Industrias do Rio

Grande do Sul precisam dar sua contribuicéo

2. A minuta em si

A minuta deve se estruturar em trés eixos de atuacao:
1. Na escala da comunidade em geral: processo de educacéo
ambiental continuo em todos o niveis educacionais preparando a
sociedade para 0 novo ambiente produtivo no municipio e regiéo.

A exemplo dos programas de educacdo na praia sobre a
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importancia do corddo de dunas, é importante que o sistema
educacional debata sobre o que representa a industria naval para
a sociedade. Na esfera dos profissionais do setor € necessaria
uma qualificacdo continua em todos os escaldes. O objetivo é no
longo prazo os projetos de engenharia serem cada vez mais
poupadores de energia e menos agressivos ao meio ambiente.
N&o ha necessidade de criar novas instituicbes para isto, mas
readequar as existentes. Ha os proprios 6rgdos de classe,
instituicbes como SENAI, SEBRAE. Nas escolas € necessario

pressionar o governo para incluir o tema no ambiente escolar.

Na escala governamental: para que um setor com tanto poder
econdmico dé sua contribuicdo para o Gerenciamento Costeiro é
necessario que o governo participe. Que utilize instrumentos de
estimulo, geralmente fiscais, para que o setor industrial participe
de programas de preservacdo ambiental e que busque
incessantemente desenvolver tecnologias limpas. No ambito de
suas estatais, o0 Governo Federal procura fazer isto. No universo
industrial utiliza instituicbes como a Financiadora de Estudos e
Pesquisas — FINEP para financiar empresas que buscam inovar
em setores estratégicos para a politica do estado como o setor
de energia e o de bioquimica. O programa s6 sera respeitado por
toda a sociedade quando estiver harmonizado entre todas as

instituicbes de Estado.

Nos atores que envolvem o setor industrial: o maior desafio &
este. Para o setor industrial se envolver no ambito de um
programa de gerenciamento costeiro, alguns estimulos ao
empresario sdo necessarios. Reducédo fiscal, criacdo de selos
verdes que dao uma visibilidade positiva para a empresa. O peso
estratégico que tem para as economias do mundo o setor de
petréleo, faz com que os gigantes do setor ndo se preocupem

tanto em construir uma imagem ambiental correta. Este
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comportamento € mais perceptivel em setores com certo nivel de
concorréncia, onde um conceito de ‘ambientalmente correto’
criado junto ao consumidor pode ser o diferencial de sucesso de
uma marca. A légica racional utilizada pelo setor petrolifero é a
de quem produz um bem essencial para a sociedade: se néo
houver petréleo, e ndo houver outra matriz energética a altura,
como o mundo planta, produz, transporta? Estes setores
precisam ao mesmo tempo de estimulo do governo para suas
pesquisas e controle de o6rgdos de fiscalizagdo das leis
ambientais, como a Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental
do RS — FEPAM ou o Ministério Publico.

Como os instrumentos legais ja existem, o ideal é que sejam utilizados.
Esta minuta propde que localmente a Secretaria do Meio Ambiente do
Municipio — SMMA seja coordenadora do processo. Obviamente, como sugeriu
Cicin-Sain & Knecht (Ibidem.) estas instituicbes precisam qualificar seus
qguadros de servidores, em qualidade e quantidade.

Multiplicidade de areas profissionais atuando para melhor executar um
programa de gerenciamento costeiro. O Conselho Municipal do Meio Ambiente
— COMDEMA ¢é outro 6rgdo que precisa ter intensa participacdo neste
processo. Convidar para membro do conselho representantes dos estaleiros e
empresas sistemistas, desta forma aproximando os diversos setores
vislumbrado equalizar os diferentes pontos de vista.

E quem ir4 financiar? Programas deste tipo custam dinheiro:
profissionais qualificados, sede, divulgacdo em meios de comunicac¢ao, acles e
eventos junto a sociedade. Sem contar as despesas de custeio, mesmo sendo
um modesto escritrio para reunides.

Se as empresas financiarem, qualquer ato que as beneficie sera mal
julgado. O processo deve ser financiado pelo Estado. Mas antes precisa saber
se a sociedade esta disposta a arcar com este custo. E uma questdo de
escolha: vale a pena a sociedade gastar para engendrar esforcos em um
programa que objetiva inserir a industria em programa de gerenciamento
costeiro?

Tendo a minuta e a forma como sera financiada e gerenciada é

esperado que se trate de um processo lento ao longo do tempo. Precisa ser
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avaliado constantemente. E precisa dialogar com as demais esferas de acao
que o Plano de Gerenciamento Costeiro o abriga.

A tabela abaixo organiza de forma menos genérica e mais pragmatica a
proposta de minuta de insercédo do setor industrial pesado do municipio do Rio
Grande. A légica de organizacdo da proposta de minuta segue o principio da
supremacia, estabelecido no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, que é
prerrogativa da Unido o uso do territério nacional. Ou seja, para 0 caso
especifico de Rio Grande prevalece o interesse coletivo ante o particular ou

especifico ao dar prioridade aos grandes projetos portuério-industriais.

Tabela 6. Proposta de minuta de insercdo do setor industrial
pesado no ambito do GCI.

Responsavel/A

Acéo Justificativa rranjo Base Legal Fonte de
Institucional Recursos
Escala Federal
Esfera
Federal
Definicdo dos compartiihan Orcamento
1. Macrozonea locais ANTAC; do federal dos
mento da apropriados as  Ministérioda  responsabilid ministérios
Zona atividades Marinha; ades comas envolvidos
Costeira. portuario- IBAMA,; SEP. esferas de na Zona
industriais. poder Costeira.
estaduais e
municipais.
Escala
Estadual
Lei estadual
que define o
2. Tipificacéo : Zoneamento
Inpdustr%al Evolucéo das Secreta_rlas Ecoldgico-
, Estaduais de 2 Orcamento
com base cadeias : Econdmico
. Planejamento, estadual
nas produtivas Estadual
demandas regionais: Infragstrgtura, (ainda para das .
g Industria e P secretarias
das expansao e/ou Comercio e ser ;
economias  diversificacéo. . . implementad  €nvolvidas.
: : Meio Ambiente. .
regionais. 0 no Litoral
Médio e Sul
do RS).
Escala
Municipal
3. Adequacgéao Adaptar as Lei que
QO Plano demandas Poder Publico deflng 0 Governo
Diretor e do Federal- Municioal plano diretor Municipal
Plano Estaduais as pal. (Lei N° 6.585 unicipal.
Ambiental a  especificidade de 20 de
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especificidad s agosto de
e do uso socioecondmic 2008).0
portuério- ase Plano
industrial na ambientais Ambiental
Zona locais. ainda néo
Costeira. tem amparo
legal.

FONTE: elaboracéo do autor.

A interferéncia no planejamento territorial do municipio do Rio Grande
fica clara na figura a seguir. Na ordem em que aparece, a escala de acao se da
seguindo a hierarquia que inicia na esfera de poder federal até chegar ao
ambito municipal.

Figura 6. Escala de acdo em grandes projetos portuario-industriais
no territério de Rio Grande.

Escalas de Agao

Fonte: Elaboracao do autor

A lbogica de localizagdo das industrias que se instalam em areas
portuarias é importante na elaboracdo da minuta. Vieira (1983) analisou as
industrias do municipio do Rio Grande tendo como centro o porto.Trés
tipologias foram identificadas: uma que recebe 0s insumos, 0s processa e
exporta o bem final. Outra que importa e atende a industria doméstica. Por fim,
uma terceira que tanto importa insumos, 0s processa e exporta como importa

para atender a industria doméstica.



70

Para estas atividades a localizag&o junto ao porto é essencial. Aliada ao
principio da supremacia do Estado na determinacéo dos usos do espaco, sdo

variaveis fundamentais para a melhor adequacao da minuta.

5. Considerac0es finais

O desafio de inserir o setor industrial pesado no &ambito do
gerenciamento costeiro integrado ndo é das tarefas mais faceis. Ao longo do
texto foram apresentados instrumentos legais que s&o 0s marcos institucionais
para a consecucao de qualquer programa que envolva o meio ambiente.

Como se sabe, o gerenciamento costeiro ainda € recente na realidade
brasileira, € um processo em constante aperfeicoamento. Os setores de
turismo e de pesca ja tem maior participacdo neste contexto. A industria é um
setor que afeta diretamente os demais setores de atividades desenvolvidas na
costa com suas acbes e no ndo aparece inserido em um programa de
gerenciamento costeiro.

As razdes predominantes para isto sdo econdmicas e conjunturais. De
um lado a légica de reproducédo do capital direciona os esforgcos empresariais
para a obtencdo do melhor resultado possivel, a maximizacdo dos lucros. Por
outro, 0 pais estd em um momento de transicdo para um patamar
historicamente almejado de ser uma poténcia econdmica, direcionando
esforcos maiores para o crescimento em detrimento do desenvolvimento, pelo
menos Nno curto prazo.

O sucesso da minuta proposta depende de inumeros fatores. Um
primeiro fator € que em pouco tempo a regido tenha um efetivo Plano de
Gerenciamento Costeiro — na regido do chamado Baixo Estuario que envolve
Rio Grande, Pelotas e Sdo José do Norte. Neste Plano que a minuta para o
setor industrial podera ser efetivada.

Depende também da articulacdo dos atores envolvidos, principalmente
dos empresarios. E neste caso reside a grande dificuldade: pela relacdo da
economia nacional e global com a local, em Rio Grande estao filiais de grandes
grupos econdmicos. Os tomadores de decisdo destas empresas, empresarios
OouU grupo de executivos que representam os interesses dos acionistas, estao

localizados nos grandes centros econémicos, distantes das demandas locais.
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N&o é impossivel a insercdo deste setor no Gerenciamento Costeiro,
mas para isto é preciso compreender 0s elementos econdmicos que definem a
vinda destes atores para a regido. Compreender que o curso da economia
global é predominante em relacdo aos interesses locais especificos. No
entanto, assim como o proprio gerenciamento costeiro € um processo de
continua aprendizagem, € necessério que se busque propor a insercao da
industria. Ao longo do tempo, com continuas revisbes do processo, novas
tecnologias disponiveis, uma mentalidade ambiental mais desenvolvida, uma
conjuntura de um pais ndo apenas forte como economia, mas também como
nacéo, o gerenciamento costeiro contemple ndo apenas os setores tradicionais
como pesca e turismo, mas tenha projetos comuns com o setor industrial em

areas costeiras.
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