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INTRODUCAO

O processo brasileiro de transigio democratica foi fortemente marcado pelo
processo de elaboragdo de uma nova Constituigdo para o pais. Retomando-se a pratica
democratica, ndo somente na escolha dos delegados constituintes, mas também no seu
desenvolvimento interno, o que permitiu um amplo debate de idéias através da
participagdo popular e do acompanhamento constante pela imprensa nacional. Pode-se
dizer que este processo teria sido concluido em 5 de outubro de 1988, com a
promulgacgo da nova Constituigdo, demarcando historicamente a redemocratizagdo do

Estado brasileiro.

O processo constituinte sofreu uma constante pressio popular onde se canalizou
todas as demandas sociais reprimidas." Com efeito, a nova Constituigdo nasceu ndo
somente com a tarefa de romper com a pratica autoritaria, mas sobretudo assumindo a
fung¢do de concretizar os direitos fundamentais inerentes 4 pessoa humana, reconhecidos
e incorporados ao novo texto constitucional. Deste modo, todas as esperangas estavam
depositadas na efetividade e concretizagdo da nova Constituigio, fruto do debate
democratico e das pressdes populares, servindo de sintese das aspiragdes compartilhadas

pela grande maioria da populagdo.

Logo se percebeu que a Constituigio de 1988, antes de refletir os pontos
consensuais presentes na sociedade civil, se concretizara enquanto uma Constituigio
compromisso, onde se deixava para o futuro a decisdo das grandes e importantes
questdes econdmicas e sociais, posto que se permitiria, através de uma legislagao
infraconstitucional, a realiza¢gdo ou ndo, daqueles direitos solenemente elencados no
texto constitucional. De fato, o compromisso se manifestara de modo a permitir a
afirmagéo de um direito sem lhe conceder os mecanismos juridicos e jurisdicionais que

lhes permitiria efetividade e aplicagdo concreta, posto que para tanto, dependeria do

' Luciano Martins, “A¢do politica e governabilidade na transicdo brasileira”, in Dilemas da

consolidagdo da democracia, Org. José Alvaro Moisés e J.A. Guilhon Albuquerque, Paz e Terra, Sdo
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embate politico futuro, envolvendo a edigdo de norma infraconstitucional

regulamentadora.

Nesta perspectiva, o Poder Judiciario assume um papel fundamental no processo
de consolidagio do regime democratico inaugurado com a Nova Repiblica. E, neste
contexto, destaca-se a posi¢do do Supremo Tribunal Federal, enquanto 6rgéo de cupula
da organizagio judiciaria brasileira, mas também em razio de sua fungdo precipua de
guardiio da Constituigdo (art. 102, CF), concentrando as atribui¢Ges inerentes a
jurisdigdo constitucional, onde se percebe pouco a pouco, seu envolvimento em questdes
importantes da vida politica nacional, tendo que decidir, juridicamente, questoes criadas

no embate politico, cuja repercussdo na sociedade € imediata.

A nova Constitui¢io transformou o Supremo Tribunal Federal em um verdadeiro
Tribunal Constitucional,®> concentrando a sua competéncia nas questdes de natureza
eminentemente constitucional e criando o Superior Tribunal de Justica, que assume a
competéncia sobre as questdes infraconstitucionais, especialmente aquelas de natureza

federal.

A presenca constante do Supremo Tribunal Federal nestes dez anos de Nova
Republica brasileira, decidindo as grandes e mais importantes questSes nacionais,
jurisdicionalizando, muitas vezes, questdes suscitadas pelo embate politico democratico,
nos incita a questionar, e em certo sentido, fazer um balango, de parte de suas atividades
jurisdicionais neste periodo de redemocratizagéo e sobretudo de consolidagdo do regime

democratico brasileiro.

O estudo da jurisdigdo constitucional nos conduz a conhecer primeiramente de que
modo ela se apresenta no contexto da Nova Republica (I), para entdo compreendermos

o embate entre o politico e o juridico na satisfagdo jurisdicional das expectativas

populares (II).

Paulo, 1989, p. 227/3.
2 Carlos Mario da Silva Velloso, "O Supremo Tribunal Federal, Corte Constitucional”, in Temas de
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I. A JURISDICAO CONSTITUC,IONAL BRASILEIRA NO
CONTEXTO DA NOVA REPUBLICA

Os constituintes de 1987/88 procuraram conciliar duas teses importantes no que
concerne a organizagao judiciria brasileira e particularmente, a jurisdi¢do constitucional.
Partia-se da constatagdo, por todos aceita, de que havia uma concentragdo de atribuigdes
no Supremo Tribunal que estaria comprometendo o bom andamento dos trabalhos e a
tomada de uma decisdo justa. Havia um grande niimero de processos acumulados para
decisdo, caracterizando uma verdadeira crise institucional, sem que se percebesse

qualquer solugdo pratica e imediata.

A primeira tese suscitada durante o debate constituinte foi a de transformar o
Supremo Tribunal Federal em um verdadeiro Tribunal Constitucional, seguindo-se assim
o exemplo dos tribunais constitucionais europeus, tendo como conseqiiéncia, por um
lado, uma modificagdo no processo de escolha de seus membros e, por outro lado, uma
diminui¢do de suas atribuigdes constitucionais. Uma tal modificagdo estaria inserida no
contexto maior de modificagdo do regime politico, posto que se adotaria o sistema

parlamentar de Governo.®

A segunda tese procurava manter a tradigdo republicana, iniciada com a
Constitui¢io de 1891, mantendo-se 0 Supremo Tribunal Federal enquanto 6rgéo maximo
da organizagio judiciaria brasileira, adaptando-se tao somente suas atribuigdes

constitucionais aos novos tempos.

Aqui também prevaleceu 0 compromisso expresso primeiramente pela manuten¢ao
do regime presidencialista de Governo, optando-se igualmente, pela continuidade do
modelo republicano de organizagéo judiciaria. No entanto, foi criado o Superior Tribunal
de Justica, com competéncia jurisdicional em todo territorio nacional. Este novo Tribunal
assumiria as atribui¢des do entdo Tribunal Federal de Recursos, recebendo ainda certas €
determinadas competéncias tradicionalmente concedidas ao Supremo Tribunal Federal,

particularmente no que tange as questoes federais.

Direito Publico, Del Rey, Belo Horizonte, 1994, p. 94.

3 Ver: Michel Fromont, La justice constitutionnelle dans le monde, Paris, Dalloz, 1996.
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Deste modo se permitiria, sem comprometer a tradigio do Supremo Tribunal,

diminuir a sobrecarga de atribui¢des, tornando-o mais 4gil em suas decisGes.

A manutencio do modelo norte americano de jurisdigdo constitucional’ ndo
possibilitou a superagdo de antigas dificuldades, persistindo ainda a necessidade de uma

concentragio das decisdes judiciais em matéria constitucional.

1.1. A manutencio da jurisdicio constitucional difusa

Na organizagio judiciaria brasileira continua existindo uma dualidade de justica: a
federal e a estadual ®> A Justica Federal esta composta pelos Tribunais Regionais Federais
e pelos juizes federais, que assumem as competéncias previstas nos arts. 108 e 109 da
Constitui¢io Federal (CF) respectivamente, posto que tratam de matéria de interesse do
Estado Federal Os Estados-membros tém autonomia para organizar de forma
independente a Justica Estadual comum, composta por juizes e Tribunais de Justica do
Estado, com jurisdigdo limitada a seu territorio. No Distrito Federal e nos Territorios, a
competéncia pela organizagdo e manutencio do Poder Judiciario permanece com a
Unido federal. No ambito estadual, podera ainda ser criado a Justiga Militar estadual,
para julgar e processar os policiais e bombeiros militares estaduais (art. 125, §§ 3.° ¢ 4.°,

CF).

Com jurisdigio em todo territorio nacional, estio organizadas as justigas especiais:
Justica Eleitoral, Justica Militar e Justica do Trabalho. Tratando-se de justica
independente e distribuidas em fungdo de uma matéria especial de competéncia. Assim a
Justica Eleitoral assume o contencioso eleitoral definido em Lei Complementar (art. 121,
CF); a Justica Militar assume a competéncia nos crimes militares definidos em lei (art.

124, CF); a Justica do Trabalho, por sua vez, assume a competéncia para conhecer e

4 A principal caracteristica do modelo norte americano de jurisdicdo constitucional, o judicial review,
seria a aceitagdo da verificagdo por todos os juizes e tribunais do Pais, da conformidade com a
Constituigdo de toda norma infraconstitucional.

5 José Néri da Silveira, "Aspectos do Poder Judiciario no Brasil", in Relatério dos Trabalhos
realizados no exercicio de 1990, apresentado pelo Min. Néri da Silveira, Supremo Tribunal Federal,
Brasilia, 1990, p. 49; Carlos Mario da silva Velloso, "Do Poder Judiciario: organizacio ¢
competéncia", Revista de Direito Administrativo, Renovar, Rio de Janeiro, 1995 (200), p. 11.
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julgar os dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores € empregados (art. 114,

CF)

A Nova Repiiblica, com a adogdo da Constitui¢do brasileira de 1988, em nada
mudou a organizagio da jurisdi¢do constitucional. Esta continuou sendo difusa no
sentido de que qualquer juiz ou tribunal pode conhecer e decidir uma questdo de
inconstitucionalidade suscitada no curso de um caso concreto, em conformidade com o
sistema difuso de controle de constitucionalidade de inspiragdo norte-americana. Do
mesmo modo, todo juiz ou tribunal, pode conhecer e decidir uma ago constitucional de
protegdo dos direitos fundamentais: habeas corpus, para a protecdo da liberdade de
locomogio; habeas data, para garantir o direito de conhecer ou retificar as informagoes
contidas em registros ou bancos de dados informatizados, concernente a pessoa do
demandante; o mandado de seguranca individual ou coletivo, para a protecdo de um
direito certo e incontestavel, ameagado ou violado por abuso de poder ou ilegalidade;
mandado de injungio, para garantir o exercicio de um direito constitucional reconhecido
dependente de norma infraconstitucional regulamentadora; e, a agdo popular, para anular
ato lesivo ao patriménio publico, 4 moralidade administrativa, ao meio ambiente € ao

patriménio histérico e cultural.

A jurisdigio constitucional assim organizada tem tratado de um grande ntimero de
questdes que estdo sendo decididas por juizes singulares e tribunais de forma ndo
uniforme, trazendo inseguranga juridica e provocando uma pressao popular objetivando

uma posigdo definitiva do Poder Judiciario.

De fato o modelo de jurisdigdo constitucional adotado com a Constitui¢do
brasileira de 1988, apesar de sua originalidade e coeréncia intrinseca, ndo conseguiu
eliminar certas e determinadas dificuldades ligadas ao modelo difuso de controle de
constitucionalidade. Com efeito, trata-se de uma tentativa de conjuga¢do do modelo
norte-americano com o modelo europeu de justiga constitucional, permitindo-se de um
lado, a competéncia difusa dos juizes e tribunais, concentrando-se perante o Supremo

Tribunal Federal. a decisdo definitiva em matéria constitucional e, por outro lado,
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admitindo-se diretamente o questionamento da conformidade de uma norma

infraconstitucional 4 Constituigdo através do controle abstrato das normas.’

1.2. O processo de concentragio da jurisdi¢do constitucional

Com a Constitui¢do brasileira de 1988 o Supremo Tribunal Federal assume certas
caracteristicas proprias de um Tribunal Constitucional, deixando ao Superior Tribunal de
Justica muitas de suas atribuigOes, anteriormente vinculadas ao 6rgdo maximo na
organizagio judiciaria. E certo que existiriam ainda outras atribui¢des que poderiam ser
transferidas 2 competéncia do Superior Tribunal de Justica, posto que conta com uma
composicio de trinta e trés juizes, sendo que o Supremo Tribunal Federal estd composto
apenas por onze juizes. Podemos citar a titulo de exemplo a competéncia para julgar
questdes envolvendo Estado estrangeiro e a Unido federal, o Estado-membro, o Distrito
Federal ou o Territorio (art. 102, 1, e, CF); a extradi¢do solicitada por Estado estrangeiro
(art. 102, I, g, CF); ou ainda a homologagdo de sentenca estrangeira e a concessdo de

exequatur (art. 102, I, 42, CF).

E verdade que a Constituigdo de 1988 ja permitiu uma diminuigdo significativa de
processos perante o Supremo Tribunal Federal, particularmente no que concemne O
- Recurso Extraordinario. Com efeito, desde entdo, este Recurso somente pode ser
admitido para conhecer e decidir uma questao constitucional quando o acorddo
recorrido, proferidlo em ultima ou Tnica instancia: (a) contrariar dispositivo
constitucional; (b) declarar a inconstitucionalidade de lei ou tratado federal; ou (c) julgar
valida lei ou ato de governo local contestado em face da Constitui¢do federal (art. 102,
II1, CF). Ficando assim para o Superior Tribunal de Justica, através do Recurso Especial,
a competéncia para julgar a questio federal decidida em tinica ou tltima instancia, pelos
Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais Estaduais, do Distrito Federal e

Territorio (art. 105, III, CF).

6  Ver Anderson Cavalcante Lobato, Le systéme mixte de contréle de constitucionalité. Le cas du

Brésil e du Portugal, Tese de Doutorado, Universidade de Ciéncias Sociais de Toulouse, Fevereiro de
1994.

Cadernos de Pesquisa




11

Porém, o processo de concentragdo da jurisdigdo constitucional se manifesta de
forma mais intensa com a admissdo do controle abstrato das normas.” A mais importante
novidade trazida com Constitui¢do de 1988 ¢é sem duvida a possibilidade de discussdo
direta sobre a conformidade de uma norma infraconstitucional a Constitui¢do federal, a
partir de trés modalidades processuais distintas: (a) agdo direta de inconstitucionalidade,
onde se solicita a declaracdo de inconstitucionalidade de uma lei federal ou estadual,
incluindo-se aqui as Constitui¢des estaduais (art. 102, I, a, CF); (b) acdo de
inconstitucionalidade por omiss3o, visando a declaracdo da inércia do legislador na
elaboragio de norma infraconstitucional necessaria a aplicagdo concreta do texto
constitucional (art. 103, § 2.°, CF); (c) agdo declaratoria de constitucionalidade, visando
a declaracio da conformidade de uma norma infraconstitucional de dmbito federal a
Constituigdo, com efeito vinculante para todos, especialmente os juizes e tribunais
inferiores (art. 102, § 2.°, CF). E verdade que, a rigor, ndo haveria necessidade da
designagdo de trés agdes constitucionais distintas. Melhor seria que o constituinte tivesse
admitido tio somente a possibilidade de certas e determinadas autoridades suscitarem a
dtavida sobre a existéncia ou ndo de uma omissdo inconstitucional ou ainda, sobre a
conformidade de uma norma a Constitui¢do, cabendo ao Supremo Tribunal decidir por

sua inconstitucionalidade ou pela constitucionalidade.

II. O EMBATE ENTRE O POLITICO E O JURIDICO NA
SATISFACAO JURISDICIONAL DAS EXPECTATIVAS
POPULARES

Entretanto, com a Nova Republica e a promulgacgéo da Constituicdo de 1988, em
funcio sobretudo da pressdo popular durante o processo constituinte, surgiria uma forte
expectativa em relagdo a aplicagdo e concretizagdo das demandas sociais expressas e
incorporadas no texto constitucional. Ora, tal expectativa repercute diretamente sobre o

Poder Judiciario, particularmente sobre o Supremo Tribunal Federal, posto que, em

Contrariamente 20 modelo norte-americano da judicial review, que vincula a decisdo sobre a
conformidade da norma a Constituicio a solugdo do caso concreto em julgamento, pelo controle
abstrato. proprio 20 modelo europeu, o Tribunal Constitucional analisa a conformidade de uma
norma 2 Constituicio em tese, ou seja, sem considerar a solugio de uma controvérsia judicial.
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definitivo, devera solucionar todos os conflitos, de natureza individual ou coletiva,

advindos das expectativas populares ndo satisfeitas pelo Poder Publico.

Deste modo, percebemos o crescimento constante dos niveis de insatisfagdo da
populagio em relagdo a Justica. Com efeito, ndo se compreende por um lado, as razdes
juridicas que impossibilitam a aplicagdo concreta e imediata de uma mnorma
constitucional, e, por outro lado, a longa espera por uma decisdo definitiva do Supremo
Tribunal, ocasionando a multiplicagdo de decisdes conflitantes entre juizes e tribunais
inferiores. Tais situagbes tém contribuido sobremaneira ao desprestigio da prestagdo
jurisdicional oferecida pelo Judiciario brasileiro. Esta insatisfagao popular se faz sentir
nos projetos de reforma constitucional que se apresentam em dois sentidos: (a) a
primeira tese, procura viabilizar um controle externo da atividade judicial, ndo
necessariamente no seu aspecto jurisdicional ou processual, posto que poderia
comprometer a independéncia da decisdo de justiga, mais sim sobre aquelas atividades de
natureza administrativa e que tém implicagfio imediata na organizagdo judiciaria, como
por exemplo, o modo de progressdo na carreira ou ainda o modo de nomeagio dos juizes
dos tribunais superiores;’ (b) a segunda tese, procura reapresentar a proposta oferecida
no inicio dos trabathos constituintes, no sentido de se transformar o Supremo Tribunal
Federal em um verdadeiro Tribunal Constitucional, concentrando assim as atividades da
jurisdi¢do constitucional, ou seja, o controle de constitucionalidade das leis e a protegéo

jurisdicional dos direitos fundamentais.’

A problematica do controle externo do Poder Judiciario foge a tematica a que nos
propomos abordar no presente estudo, sendo importante ressaltar no entanto, que a
melhoria da prestagio jurisdicional ndo podera ser alcancada através de um determinado

modo de controle do Poder Judiciario, seja externo, seja interno. Em realidade, o

Projeto n.° 112/95, de Emenda Constitucional de iniciativa do Dep. José Genuino: recebendo parecer
pela admissibilidade da Comissio de Constituicio ¢ Justica em 18-09-95. Proposta n.° 96-A/92, de
Emenda a Constituico, de iniciativa do Dep. Hélio Bicudo, introduz modificacbes na estrutura do
Poder Judiciario; tendo recebido parecer pela admissibilidade da Comissdo de Constituigdo e Justiga.
Ver sobre o tema entrevista com o Deputado José Genuino: "Deputado defende controle externo”,
Jornal do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, n.°44, sctembro/outubro de 1995,

p- 8.

"Senador propde novo Tribunal. Emenda de Pedro Simon cria orgio para julgar questdes
constitucionais", Jornal do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, 1n.°43,
julho/agosto de 1995, p. 6.
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controle externo s podera corrigir deficiéncias de natureza institucional, repercutindo

indiretamente e a longo prazo, na melhoria da Justiga.

Para melhor identificarmos os pontos criticos inerentes ao exercicio da jurisdigdo
constitucional no contexto da organizagdo judiciaria brasileira, optamos por abordar duas
questdes que, de certo modo, estdo particular e intimamente vinculadas a realidade
politica da Nova Republica brasileira. A primeira questdo diz respeito a forga juridica das
decisbes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal no processo de verificagdo da
conformidade das leis com a Constituicdo pela via do controle abstrato das normas. A
segunda questio procura explicitar a problematica da efetividade das normas
constitucionais definidoras dos direitos fundamentais (art. 5°, § 2°, CF) diante de uma
Constitui¢io compromisso, onde grande parte das demandas sociais incorporadas 2o
texto constitucional se apresentam enquanto normas constitucionais ndo auto-aplicaveis,

necessitando portanto, da elaboragdo de norma infraconstitucional regulamentadora.

2.1. A forga juridica da decisio no controle abstrato das normas

A principal razio da crise do Judiciario continua sendo a questdo do tempo
necessario para a tomada de uma decisdo definitiva. A dificuldade de conciliagéo entre a
admissibilidade de recursos e outros instrumentos processuais, que retardam as decisdes
judiciais, e a dindmica da vida quotidiana, imersa na comunica¢@o planetaria em tempo
real e os avancos da informatica, exigindo pois decisdes céleres e definitivas, tem levado
os juristas a repensarem certos dogmas do duo process of law, particularmente quanto
ao procedimento adotado nos processos para garantia dos principios da ampla defesa e

do contraditorio, de modo a adaptar a vida processual a vida real.

O exemplo da jurisdi¢do constitucional brasileira € marcante. Com a preocupagio
em se garantir por um lado, aos juizes e tribunais, independéncia nos seus julgados, e por
outro lado, o livre acesso do cidaddo a justiga constitucional, se adotou, desde a primeira
Constituigdo republicana de 1891, o sistema difuso de controle de constitucionalidade,
onde as partes no processo, podem suscitar uma excegdo de inconstitucionalidade,

permitindo-se ao juiz ou tribunal da causa, conhecer e decidir sobre a conformidade da
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lei ou do ato normativo a Constituigdo, sempre que esta decisdo seja imprescindivel a
solugdo do litigio e com a particularidade de somente produzir efeitos inter partes.”®
Ora, num pais como o Brasil, com um territorio que perfaz dezesseis vezes O territorio
francés, com cinco regides desiguais em seu processo de desenvolvimento, onde se
convive quotidianamente com a miséria absoluta e com um mercado consumidor de alta
tecnologia, ndo se poderia evitar que juizes e tribunais tomassem decisdes conflitantes
até que surgisse a decisdo definitiva do éuprerno Tribunal Federal, 6rgdo maximo na

jurisdigdo constitucional brasileira.

A solugdo preconizada na Constitui¢do compromisso de 1988 foi no sentido, como
dissemos, da adogio do controle abstrato das normas € da criagio do Superior Tribunal
de Justica, assumindo a demanda judicial de natureza federal. A tese, correta no seu
argumento logico, ndo produziu os efeitos desejados, posto que a demanda de questdes
de inconstitucionalidade pela via do Recurso Extraordinario continua intensa €, quanto
ao controle abstrato das normas, a pratica tem demonstrado certas dificuldades que

prejudicam a eficacia da decisdo com efeitos gerais.

Primeiramente, o atraso na tomada de decis@o em controle abstrato, representa um
ponto essencial de discussao, cuja solugdo podera influenciar diretamente a dinamica
interna do Supremo Tribunal Federal. Com efeito, uma decisdo sobre a conformidade ou
nio de uma determinada norma a Constituigéo, com efeitos erga omnes, pode evitar um
grande niimero de processos tratando da mesma questio constitucional e produzindo

muitas vezes decisdes conflitantes.

Identificamos as causas do problema na preocupagao dos constituintes em garantir
o debate contraditério no processo constitucional do controle abstrato das normas.
Assim, a Constituigdo exige que na acdo direta de inconstitucionalidade deva se
manifestar o Procurador-Geral da Republica, na qualidade de fiscal da ordem juridica
(art. 103, § 1.°, CF), e ainda o Advogado-Geral da Unido, na qualidade de defensor do
texto impugnado (art. 103, § 4.5 CF). Da mesma forma, o Regimento Interno do

10 No sistema difuso do modelo norte-americano, a decisfo dos juizes e tribunais vinculam tdo somente
as partes presentes N0 processo em julgamento. Contrariamente, no sistema concentrado do modelo
europeu, a decisdo do Tribunal Constitucional tem efeitos gerais, se impondo a todos, inclusive juizes
e tribunais inferiores.
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Supremo Tribunal Federal, exige a notificagdo da autoridade responsavel pela edi¢do da
lei ou ato impugnado, abrindo-se-lhe prazo para manifestagéo, sendo que somente em

caso de urgéncia se podera dispensa-la.

Quanto 3 manifestagdo do representante do Ministério Publico Federal, na pessoa
do Procurador-Geral da Repiiblica, compreende-se a necessidade de sua participagao
neste processo, porém o problema se agrava quando se considera a segunda parte do art.
103, § 1.° da Constituigdo, posto que estende a exigéncia de manifestacio do
Procurador-Geral da Republica a todos os processos de competéncia do Supremo
Tribunal. Ndo se compreende de fato o carater incisivo da imposi¢do constitucional, ndo
permitindo uma adaptagdo, pelo Regimento Interno do Tribunal, no sentido de
estabelecer regras procedimentais que possam agilizar o tramite processual, por exemplo
admitindo-se a dispensa de sua manifestagdo em caso de urgéncia, ou ainda, permitindo-
se a0 Procurador-Geral da Republica, a avaliagdo dos casos em que deseja se manifestar.
A questdo ndo deixa de preocupar o proprio Supremo Tribunal Federal, tendo o Min.
Velloso em recente estudo, expressado seu pensamento afirmando que "o dispositivo,
alias, tem atrasado sobremaneira os servigos do Supremo Tribunal, que deve encaminhar
a Procuradoria Geral, que esta sobrecarregada de processos, todas as agdes que chegam
ao Tribunal, Certas acdes, é certo, devem ser encaminhadas para o parecer do Ministério
Piiblico; ndo todas, entretanto. Ao regimento interno do Tribunal € que cabe disciplinar o

assunto."™

A exigéncia de manifestagdo do Advogado-Geral da Unido na defesa do ato
impugnado seria um bis in idem, se considerada a possibilidade de notificagdo ao orgéo
responsavel pela elaboragdo da norma para que preste as informagdes que julgar
convenientes. Assim sendo, insiste o Min. Velloso, "a interferéncia do Advogado-Geral,
na defesa do ato ou texto impugnado, é uma demasia, servindo, apenas, para procrastinar

0 julgamento da agdo."?

A verdade ¢ que a exigéncia constitucional de manifestagdo categorica do membro

do Ministério Publico Federal e do Advogado Geral da Unido, ndo permitindo uma

1 Carlos Mario da Silva Velloso, "O Supremo...", op. cit., p. 121.

2 Idem.
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adaptagiio regimental as situaces faticas, tem sido responsavel pela demora de um a dois
anos para que o Supremo Tribunal Federal possa tomar uma decisio definitiva em

controle abstrato das normas.

E importante registrar no entanto que o Tribunal Supremo nao tem estado alheio a
este grave problema processual e tem procurado abrandar, pela via jurisprudencial, os
rigores do constituinte. Com efeito, nas agbes de inconstitucionalidade por omissao,
tendo em vista a inexisténcia de norma regulamentadora infraconstitucional que possa
caracterizar uma omissdo inconstitucional, entendeu o Tribunal ndo haver necessidade da
citagdo do Advogado-Geral da Unido, mantendo tdo somente a notifica¢do da autoridade
que seria responsavel pela edigdo da norma faltante para que ofereca as informagdes que
justificariam a inércia normativa. Do mesmo modo, no caso da recém criada acdo
declaratéria de constitucionalidade, visando obter uma decisdo definitiva sobre a
conformidade de uma norma a Constituicdo, com efeitos gerais, entendeu o Supremo
que ndo haveria necessidade de manifestagdo do Advogado-Geral da Unido, posto que,

na presente agio, ndo ocorria argiii¢do de inconstitucionalidade da norma."

A questdo da vinculagdo das decisdes definitivas do Supremo Tribunal aos juizes €
tribunais inferiores tem sido objeto de debates politicos que procuram viabilizar uma
reforma constitucional neste sentido.'* Uma primeira iniciativa que obteve €xito, foi a da

admissio da agdo declaratoria de constitucionalidade,”

onde ficou expressa a forca
vinculante da decisio do Supremo, nos seguintes termos: "As decisdes definitivas de
mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas agdes declaratorias de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal, produzirdo eficacia contra todos e
efeito vinculante, relativamente aos demais orgdos do Poder Judiciario e ao Poder

Executivo." (art. 102, § 2.°, CF)

13 Acio Declaratoria de Constitucionalidade n.°1-DF, Rel. Min. Moreira Alves, in A¢do Declaratoria
de Constitucionalidade, Coord. Ives Gandra da Silva Martins e Gilmar Ferreira Mendes, Saraiva,
S3o Paulo, p. 197.

14 wGoverno descarta controle. Proposta, ja considerada timida e restrita, d4 mais poderes ao Supremo
Tribunal Federal e simplifica a tramitagdo dos processos”, Jornal do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, n.°43, julho/agosto de 1995, p. 7.

15 ves Gandra da Silva Martins e Gilmar Ferreira Mendes, "Da eficicia das decisGes do Supremo

Tribunal Federal", Cadernos de Direito Tributdrio e Finangas Publicas, ed. Revista dos Tribunais,
Sao Paulo, 1993(2), p. 9.
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De fato, a nova dindmica democratica inaugurada com a Nova Republica,
sobretudo pelo acompanhamento jornalistico das decisdes politicas tomadas pelo
parlamento, possibilita que uma norma juridica possa ser promulgada com 2 suspei¢do de
sua conformidade a Constituigdo, especialmente no caso das Medidas Provisorias com
forca de lei, editadas diretamente pelo Presidente da Repiblica. ' E justamente a
suspeigdo de inconstitucionalidade suscitada durante o processo de elaboragdo da norma
que produzira imediatamente um grande nimero de agdes judiciais sobre a mesma
questdo constitucional. Deste modo, a seguranga juridica garantida pela presungdo de
constitucionalidade das normas poderia ser fortalecida, em ambiente democratico, pela
adocdo do controle jurisdicional preventivo17 dos projetos de lei e das Medidas
Provisorias com forca de lei, através do controle abstrato da constitucionalidade

exercido pelo Supremo Tribunal Federal."

Trata-se sem davida de uma inovagdo que necessita de um amplo debate
doutrinario sobretudo no contexto brasileiro inserido na tradi¢io norte-americana da
Jjudicial control de carater eminentemente repressivo. Porém, considerando o carater
misto do sistema de controle de constitucionalidade adotado pela Constituigdo de 1988,
ndo se pode deixar de refletir sobre a possibilidade de se introduzir uma soluc@o
jurisdicional, que contando com a experiéncia dos Tribunais constitucionais europeus,
especialmente do Conselho constitucional francés e do Tribunal constitucional
portugués, poderia fortalecer a presungio de constitucionalidade das leis evitando-se por
um lado, o surgimento de um grande numero de agdes judiciais, € por outro lado,
dificultando-se a concessio de medidas liminares antecipatorias afirmando a

inconstitucionalidade das normas.

16 A titulo de exemplo: "Judicirio serd um foco de tesisténcia a reformas. A constitucionalidade das
propostas do governo ja ests em discussio", Folha de Séo Paulo, 10 de setembro de 1995, p. 2-9.

" A jurisdigfio constitucional brasileira ndo admite o controle jurisdicional preventivo da conformidade
de projetos de lei a Constituig&o. Antes de sua entrada em vigor o projeto de lei ¢ submetido ao
controle politico, que pode ser interno, exercido pela Comissdo Parlamentar de Constitui¢do ¢
Justica, ou externo, exercido pelo Presidente da Republica através do veto presidencial.

2 Anderson Cavalcante Lobato, "Para uma nova compreensdo do sistema misto de controle de
constitucionalidade: a aceitagdo do controle preventivo”, Revista de Informagdo Legislativa, Senado
Federal, Brasilia, 1994(124), p. 176.
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Sem embargo, os efeitos gerais para todos obtidos através do processo do controle

abstrato das normas ndo resultara na diminui¢io imediata do nimero de processos nas
instincias inferiores, evitando-se assim que cheguem ao Supremo Tribunal Federal
através do Recurso Extraordinario, sem que se encontre uma medida capaz de garantir a
obrigatoriedade das decisdes definitivas do Supremo Tribunal, a semelhanga do que
ocorreria pela aplicagdo do principio do stare decisis, 1 na experiéncia da Corte Suprema

norte-americana.

A enorme quantidade de processos e decisdes do Supremo Tribunal ¢
impressionante. O Quadro I, logo abaixo, demonstra a evolugdo dos processos recebidos
e julgados pelo Tribunal no periodo de 1984 a 1994. Percebemos de imediato, que o

ntmero de processos nio cessou de crescer com o advento da Constituigdo de 1988 e a

conseqiiente adogdo da agdo direta de inconstitucionalidade.

Quadro T
Ano | Processos Recebidos Processos Julgados
1984 16.386 17.780
1985 18.206 17.798
1986 22.514 22.158
1987 20.430 20.122
1988 21.328 16.313
1989 14.721 17.432
1990 16.388 14.487
1991 15.963 14.963
1992 27.264 19.177
1993 27.259 22.139
1994 25.020 29.172

'® Marie-France Toinet, £/ sistema politico de los Estados Unidos, Fondo de Cultura Economica,

Meéxico, 1994, p. 217

*  Anderson Cavalcante Lobato, Le systéme mixte, op. cit., p. 74.

Dados obtidos nos Relatérios dos trabalhos realizados pelo Supremo Tribunal Federal apresentados

anualmente pelo Presidente do Tribunal.
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E, quando comparamos no Quadro II, o nimero de agdes de inconstitucionalidade
com o nimero de recursos extraordinarios no periodo de 1988 a 1991, concluimos que o
controle abstrato das normas ainda ndo conseguiu evitar o grande numero de recursos
extraordinarios, momento em que as questdes constitucionais séo trazidas ao Supremo

Tribunal para decisdo a partir dos casos concretos.

Quadro o
Ano Acéao Direta de Recurso Extraordinario
Inconstitucionalidade
1988 11 2.973
11989 147 3.060
1990 276 11.333
1991 232 10.247

Com efeito, 2 modalidade de controle abstrato repressivo tem a finalidade de evitar
a proliferagdo de ac¢des judiciais tratando de uma questao de inconstitucionalidade em
sede do controle concreto e difuso. E certo que a adogdo do efeito vinculante na agdo
declaratoria de constitucionalidade tem o mérito de explicitar, ou mesmo realgar, as
conseqiiéncias juridicas dos efeitos erga omnes, caracteristico do processo constitucional
objetivo, deixando claro que a decisdo vincula as autoridades executivas, bem como

juizes e tribunais.

Entretanto, a demora em se obter ‘uma decisdo definitiva através do controle
abstrato das normas, em razio das dificuldades de ordem processual apontados
anteriormente, faz resurglr o debate sobre a possibilidade da adogdo de uma Sumula
vinculante, ou seja com forga obrigatoria geral. Deste modo estariamos adrmtmdo que
uma decisio definitiva do Supremo Tribunal sobre uma questdo de inconstitucionalidade
apreciada quando da solugdo de um caso concreto — sistema difuso de controle de

constitucionalidade — viesse produzir efeitos gerais, erga omnes.

A tese da Sumula vinculante ndo se enquadra no contexto do sistema juridico-

constitucional brasileiro. N#o se adapta, desde logo, a nossa familia de direito romano-

” Idem.
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germanica, cuja caracteristica principal seria a do primado da lei como fonte de direito.*!
Em seguida, a inadaptagdo se manifestaria diante do sistema jurisdicional misto de
controle de constitucionalidade adotado pela Constituicdo de 1988, posto que prevé
expressamente duas formas distintas de extensio dos efeitos infer partes da decisdo
produzida pela via incidental: (a) a suspensdo da executoriedade das leis pelo Senado
Federal (art. 52, inc. X, CF); ou ainda, (b) o controle abstrato das normas, de iniciativa
de certas e determinadas autoridades piblicas (art. 103 e paragrafos, CF), onde a
questdo de inconstitucionalidade ¢ apreciada em tese de modo a produzir uma decisdo

com efeitos erga omnes.

Necessario pois repensar o processo constitucional brasileiro, a saber, as regras
processuais que regulam o andamento de uma questdo de inconstitucionalidade no
interior de nossos tribunais, seja em sede da jurisdigdo difusa, via incidental, seja em sede
da jurisdigio concentrada, via principal. As regras do processo constitucional devem ter
0 escopo de garantir: (1) a guarda da Constituicdo, impondo o respeito as regras €
principios constitucionais; (2) a harmonia da ordem juridica-constitucional, afastando as

leis ou atos normativos incompativeis com a Constituigdo.

A guarda da Constituigio é obtida pela atuacdo da jurisdigdo constitucional.
Porém, a harmonia da ordem juﬁdica—congtitucional exige uma atuagdo satisfatoria dos
orgios jurisdicionais envolvidos na gﬁardgl da Constitui¢do, em especial o Supremo
Tribunal Federal. Uma melhor atuagio destes 0rgdos estd a exigir uma revisao urgente
do processo constitucional, aproximando o rito processual aos objetivos da jurisdi¢@o

constitucional.

2.2. A efetividade dos direitos fundamentais

A problemaitica da efetividade dos direitos fundamentais se apresenta no contexto
da Nova Repblica brasileira enquanto uma obrigagdo para o Estado em satisfazer
demandas sociais por longo tempo reprimidas. A Constituicio compromisso de 1988, ao

mesmo tempo que reconhece novos direitos fundamentais, remete para o futuro a dificil

2l René David, Os grandes sistemas do Direito contempordneo, Martins Fontes, Sdo Paulo, 1996, p.
93.
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solugdo para a sua concretizagdo, posto que grande parte dos direitos sociais,
econdmicos e culturais da terceira geragio dos direitos fundamentais, se apresentam na
forma de normas constitucionais ndo auto-aplicaveis e de eficacia limitada, dependentes

pois de norma regulamentadora infraconstitucional *

Os constituintes de 1987/88 como que prevendo a dificuldade em se interpretar as
normas definidoras dos direitos fundamentais afirmaram expressamente a sua
aplicabilidade imediata nos termos do paragrafo 1.° do art. 5.° da Constitui¢ao Federal:
"As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata".
No entanto, a compreensdo da aplicagdo imediata das normas constitucionais assume
uma dupla dimensdo. Assim, para o cientista politico, a afirmagéo da aplicagdo imediata
das normas constitucionais est4 ligada a idéia de efetividade, ou seja, ao fato concreto do
cumprimento da norma; por sua vez, para o jurista, a aplicagdo imediata das normas

depende da verificagio da sua vigéncia, legitimidade e eficacia.”

Em definitivo, nos deparamos com o fendmeno da juridicizagdo das questdes
politicas, 4 medida que os constituintes reconhecem novos direitos fundamentais atraveés
de normas constitucionais ainda que através de dispositivos de dificil compreensao
quanto & sua aplicabilidade e eficacia. Ora, a primeira consequéncia sera sem davida a da
judicializagdo da problematica da efetividade dos direitos fundamentais, posto que
restara ao Poder Judiciario a tarefa de dizer quando e em que medida estas normas

constitucionais poderdo ou deverdo produzir efeitos concretos.

A novidade trazida com a Constituicio de 1988 foi a da jurisdicionalizagdo da
questdo da efetividade dos direitos fundamentais definidos através de normas ndo auto-
aplicaveis, a partir de dois mecanismos basicos: a agdo de inconstitucionalidade por
omissio e o mandado de injuncdo. Sendo que o primeiro se insere na jurisdigdo

constitucional concentrada, de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, ao

2 Anderson Cavalcante Lobato, "O reconhecimento e as garantias constitucionais dos direitos
fundamentais", Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, 1996(129), p. 85 e ss.

2 José Afonso da Silva, Aplicabilidade das normas constitucionais, Ed. Revista dos Tribunais, Sdo
Paulo, 1982, p. 64.
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passo que o segundo, se insere na jurisdigdo constitucional difusa, das agdes

constitucionais de protecdo dos direitos fundamentais.*

A declaragio de inconstitucionalidade por omissdo pronunciada pelo Supremo
Tribunal através do controle abstrato das normas, tem a finalidade de dar ciéncia ao
6rgdo omisso, no sentido de que tome as providéncias necessarias para tornar efetiva a
norma constitucional > Nesta perspectiva, o constituinte de 1987/88 procurou acolher a
compreensio classica do principio da separagdo de poderes, ndo permitindo, de imediato,
que o Poder Judiciario adotasse sentenca normativa para garantir a efetividade da
Constitui¢do. No entanto, quando a omiss3o inconstitucional resultar da inércia de o6rgdo
administrativo, o constituinte estabeleceu o prazo de trinta dias para que o agente
administrativo tome as medidas necessarias, permitindo assim a sua responsabilizagdo
civil. E verdade que, também na hipotese das omissdes legislativas inconstitucionais, a
doutrina admite a possibilidade de se propor uma agio de responsabilidade civil contra o

Estado.”

Nizo obstante o avango obtido no sentido de responsabilizar o Estado, ou mais
particularmente o agente publico, por omissdes inconstitucionais que causam prejuizos a
terceiros, a verdade é que ndo se obtém de imediato a corrego da inconstitucionalidade
por omiss3o que continuara a existir até a edigio da norma regulamentadora pelo Poder
competente. Neste sentido € que surge a tese onde se admite, no caso de persisténcia da
inércia do 6rgdo competente apos ter sido cientificado da omisséo inconstitucional, que o
proprio  Supremo Tribunal Federal possa adotar sentenga normativa dispondo

provisoriamente a matéria até que seja editada a norma faltante.”’

O tratamento da omiss3o inconstitucional pelo controle abstrato visa a defesa da

Constituigdo, sendo que a protegdo dos direitos fundamentais € atingida somente

24 Carlos Mario da Silva Velloso, "Novas garantias constitucionais”, Revista de Direito Administrativo,
Renovar, Rio de Janeiro, 1989(177), p. 24.

25 A omissdo inconstitucional se caracteriza pela inércia da parte de uma dos poderes do Estado em
editar normas infraconstitucinais necessarias ao cumprimento integral de normas constitucionais.

. Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, Tomo 1I: "Constituigdo e inconstitucionalidade”,
Coimbra Editora, Coimbra, 1991, p. 375.

27 Flavia Piovesan, Protecdo judicial contra omissoes legislativas, Ed. Revista dos Tribunais, Sdo
Paulo, 1995, p. 108.
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indiretamente. No Brasil, a garantia jurisdicional dos direitos fundamentais pode ser
alcancada mais diretamente através das agdes constitucionais, estando prevista, para o
caso das omissdes inconstitucionais, a agio de mandado de injungdo. Neste caso, busca-
se garantir o exercicio de direitos e liberdades constitucionais inibidos pela falta de

norma regulamentadora.

Entretanto, a posicio adotada nos primeiros casos suscitados perante o Supremo
Tribunal Federal foi no sentido de equiparar os efeitos juridicos da decisdo no mandado
de injungdo aos efeitos produzidos pela declaragdo de inconstitucionalidade por
omissio.”® Ora, deste modo ndo se compreenderia qual seria a distingdo entre os dois
mecanismos jurisdicionais. Estaria assim obscurecida a diferenca fundamental entre
ambos institutos, qual seja, a agio de inconstitucionalidade por omisséo objetivando a
protecio de um direito objetivo, conferindo efetividade a ordem juridica-constitucional,
a0 passo que na hipotese do mandado de injungZo, sua finalidade seria a protegdo de um
direito subjetivo, garantindo-se, ao demandante, o exercicio de um direito fundamental

inibido pela falta de norma regulamentadora.

Severas foram as criticas dos juristas em relagdo a posi¢do assumida pelo Supremo
Tribunal. A verdade é que ap6s a decisdo da questdo de ordem suscitada em preliminar
ao julgamento do mandado de injungio n.° 107-DF, de 23-11-89,% paradigma desta
primeira fase da jurisprudéncia do Tribunal, ocorreu uma evolugéo jurisprudencial no
sentido de se admitir pouco a pouco efeitos juridicos imediatos e concretos & decisdo que

5 e & 5 - SinE ~ 30
reconhece a omissdo inconstitucional nos processos de injungéo.

A mudanga de orientagdo teve inicio com o julgamento do mandado de injungdo
cuidando da aplicagdo do art. 8.°, § 3.°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, que concedeu reparagio econdmica aos cidaddos que foram impedidos de

exercer, na vida civil, atividade profissional especifica, em fungdo de Portarias

("]

José Carlos Moreira Alves, "A evolugdo do controle da constitucionalidade no Brasil", in A4s
garantias do cidaddo na justiga, Coord. Salvio de Figueiredo Teixeira, Saraiva, Sdo Paulo, 1993, p.
2.

Mandado de Injungdo n.° 107-DF (Liminar e Questdo de Ordem), Rel. Min. Moreira Alves, Revista
Trimestral de Jurisprudéncia, Supremo Tribunal Federal, Brasilia, 1990(133/1), p. 11-60.

18

* Luis Roberto Barroso, O direito constitucional e a efetividade de suas normas, Renovar, Rio de
Janeiro, 1993, p. 183.
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ssemo @2 Asronzutica, editadas logo apds o movimento militar de
1964, "na forma que dispuser k= de miciativa do Congresso Nacional e a entrar em vigor

no prazo de doze messs @ comtar da promulgacdo da Constitui¢do". Nido tendo sido

varios mandados de injungio para se garantir o
exercicio do direito subweswo de perceber a reparagdo econdmica. O Supremo Tribunal
Federal decidiu no semtide @= recomhecer 2 inércia do Congresso Nacional, autorizando o
demandante a ingressar coms ac@o mdenizatoria perante o juizo comum.

"O novo wrif comsmmcsomal consasrado pelo art. 5.°, LXXI, da Carta Federal, ndo
se destina 2 comsewr @r=s=o movo, nem 2 ensejar ao Poder Judiciario o anémalo
desempenho de= Smgies mormativas que lhe sdo institucionalmente estranhas. O
mandado de mpmmcEo = & o sacedaneo constitucional das fungdes politico-juridicas
atribuidas aos orsSes estst=s madmplentes. A propria excepcionalidade desse novo
instrumento juridico smpée 20 Jadicizno o dever de estrita observancia do principio
constitucional dz drwsSo Ssmcaonal do Poder.

Reconhecido o estadn @ mors moonstsmcional do Congresso Nacional — tumico
destinatario do comamdin pars s=usfazer. 1O Caso, a prestagdo legislativa reclamada
— e considerando gue. emiers previzmente cientificado no Mandado de Injuncéo
n.° 283, absteve-se de admplir = cbrizac3o que lhe foi constitucionalmente imposta,
torna-se prescindivel nows commmcac3o 2 mstituicdo parlamentar, assegurando-se
aos impetrantes, desds losn = pessibalidade de ajuizarem, imediatamente, nos
termos do direito commm om ssfimamo. 2 ac30 de reparacdo de natureza economica
instituida em seu favor pelo pr=csmn Temsmori0. ™

No mesmo sentido foi proferido o mandado de mmjuncdo n.° 232, impetrado com
fundamento no art. 195, § 7.° da Conssmmca@o. gue comsiderou "isentas de contribui¢do
para a seguridade social as entidades bemsSimemtes de assisiéncia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei". Neste caso. emendes o Supremo Tribunal decidir pelo

conhecimento do pedido inicial para:

"declarar-se o estado de mora em ge= == smcome== o Congresso Nacional, a fim de

que, no prazo de seis meses, adots = 2= prowsisacias legislativas que se 1mpoem
para o cumprimento da obrigacio de lemsiar decorrents do art. 195, § 7.5,

Constituigdo, sob pena de, vencido sss= pramo s=m gue &Ss2 obrigac3o se cumpra
passar o requerente a gozar da imumdads wamh“‘“ '

E certo que nas hipoteses mencionadas o Supremo Trbunal se imitou 2 conceder
aplicabilidade imediata & norma constitucional n3o amto-aphcavel, sem que houvesse

31 Mandado de Injungdo n.° 284, Rel. Min. Celso de Mello Revisia Tramesiral de Jurisprudéncia,
Supremo Tribunal Federal, Brasilia, 1992(139/3), p. 712-732.

2. Mandado de Injungdo n.° 232, Rel. Min. Moreira Alves, Revisia = Diresto Administrativo, Renovar,
Rio de Janeiro, 1992(188), p. 155.
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necessidade do pronunciamento de uma sentenga normativa ou integrativa do direito.
Nio deixa de ser. mo entanto, o primeiro passo na dire¢do de uma mudanga
jurisprudencial que considere fundamental a concessao de uma decisdo que possa dar

efetividade ao direito fundamental reconhecido pela Constitui¢o.>

Em definitivo, a jurisdicio constitucional assume, com a Nova Republica, um papel
de fundamental importincia no processo de consolidagdo do regime democratico. As
decisdes do Poder Judiciario. e em particular do Supremo Tribunal Federal, repercutem
direta e imediatamente no debate politico nacional. As expectativas frustadas no embate
politico solicitam pouco a pouco uma decisdo definitiva do Judiciario.** E, quando os
juizes e tribunais ndo podem garantir 2 efetividade a Constitui¢do, ndo se compreende as
razoes, ou a racionalidade da decis3o de justica, muitas vezes insensivel aos novos

principios do Estado Democratico de Direito.

Nestes dez anos de Nova Republica, percebemos que a transicdo do regime
autoritario para o regime democratico foi fregiientemente intermediada por uma decisdo
de justica. No entanto, a jurisprudéncia dos tribunais ndo ¢ tdo dindmica quanto se
desejaria. A aceitagdo dos novos valores sociais inerentes ao Estado Democratico de
Direito inaugurado com a Constituicgo de 1988, ndo podera ser reconhecida
imediatamente pelos juizes e tribunais. Parte da dificuldade em se avangar no sentido da
efetividade dos novos direitos ¢ depositada 2o legislativo, que ndo consegue obter o
consenso necessario para aprovagio de normas infraconstitucionais que desenvolvam e
regulamentem direitos sociais e econdmicos. Nao obstante, o cidaddo vai ao Judiciario
na esperanga de ver reconhecido, garantido e efetivado um direito constitucionalmente
positivado. A decisdo de justiga que frusta a sua pretensao ¢ de todo incompreensivel e
pode comprometer, ndo somente a confinga na Justica mas tambérh, as bases do regime

democratico fundado no Estado de Direito.

33 José Joaquim Gomes Canotilho, "Tomemos a sério o siléncio dos poderes piblicos. O direito a
emanacio de normas juridicas e a protecgdo judicial contra as omissdes normativas", in As garantias
do cidadéo na Justica, Coord. Salvio de Figueiredo Teixeira, Sdo Paulo, Saraiva, 1993, p. 364.

34 José Eduardo Faria, "As transformagdes do judicidrio em face de suas responsabilidades sociais”, in
Direitos humanos, direitos sociais e justica, Org. José Eduardo Faria, Malheiros, S&o Paulo, 1994, p.
53.
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