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RESUMO

O presente estudo visa contribuir para o diagnéstico da criminalidade no Rio Grande
do Sul elaborando indices de criminalidade geral, contra propriedade e para o crime
de homicidio doloso, levando em consideragdo uma suavizacao das taxas brutas
através de uma taxa bayesiana empirica, considerando as meédias dos pares
populacionais em que cada municipio se insere. Esta técnica busca reduzir a alta
variabilidade que ocorréncias isoladas causam em cidades com populagbes muito
pequenas. Para definicdo das classes foi adotado o critério de Sturges, elencando
11 classes populacionais considerando o limite inferior 0,005 e o superior 1. Outro
método utilizado foi a ponderacédo das tipologias dos crimes trabalhados pela sua
pena minima, com base no Cdédigo Penal brasileiro. Os indices alcangados — |G-
Crime, IGCP e IGHD -, demonstram num panorama geral Porto Alegre como um dos
piores municipios em relagdo a criminalidade, bem como a Regido Metropolitana da
capital como um todo, tendo destaque positivo para os municipios da primeira faixa
populacional para crimes contra propriedade e municipios da quinta faixa
populacional para homicidios e o indice geral. Apds, o trabalho buscou correlacionar
os resultados obtidos com variaveis socioeconémicas importantes na explicagcao da
criminalidade através do teste de correlacdo de Pearson, encontrando destaque

para as variaveis relacionadas a demografia da regido, em especial a densidade.

Palavras-chave: indices de Criminalidade; Rio Grande do Sul; Teste de Pearson.
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1 INTRODUGAO

O Brasil sabidamente enfrenta problemas sérios sobre segurancga,
impactando das mais diversas formas no funcionamento da sociedade. Furtado
(2007), através de informacdes levantadas em um estudo realizado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), nos defronta com o fato de que a
criminalidade representa o principal entrave ao desenvolvimento na Ameérica Latina,
tendo custos de 84 bilhdes de ddlares anuais para o Brasil — naquele momento,
10,5% do PIB. Os custos considerados sao discriminados em perdas com saude,
materiais, deterioracdo de consumo, trabalho e transferéncias interpessoais
(LONDONO e GUERERO, 1999; apud FURTADO, 2007).

O Rio Grande do Sul, foco deste estudo, apresentou para o ano de 2010
uma taxa de crescimento dos casos de homicidios maior do que a taxa de
crescimento nacional — cerca de 24% contra cerca de 10% no &mbito nacional,
conforme visto no Mapa da Violéncia de 2012 (WAISELFISZ, 2011). No ano
abordado, o estado teve na cidade de Porto Alegre e a sua regido metropolitana
destaque negativo quanto aos niveis de criminalidade em geral, agregando nesta
localidade, conhecidamente de alta densidade urbana, altos indices dentro das
tipologias de crimes analisadas, destacando-se o roubo de veiculos (81,63% do total
do estado), roubo (66,39% dos casos no estado) e trafico (60,88% do total); os
casos de homicidio doloso nesta regido representam 54,92% dos casos registrados
em todo o Rio Grande do Sul em 2010. Futuramente estes aspectos serao

abordados mais detalhadamente.

Neste cenario, as ciéncias sociais e aplicadas se engajam no embate de
forma a produzir conteudo que traga conhecimento e entendimento deste grave
problema social. Mais especificamente, a ciéncia econémica, através dos estudos da
Economia do Crime, se utiliza de métodos para tentar suprir a demanda de
informagao quanto aos perfis de agressores, vitimas, regides, tipos de crimes etc. A
abordagem econdmica da criminalidade na tentativa de tragar seus determinantes e

especificidades ganhou destaque ao fim da década de 60 e inicio da década de 70,



com Becker (1968) e Erlich (1973), principalmente. A partir deste momento, o tema
ganhou cada vez mais ateng&o e se tornou um consolidado foco de estudo dentro da

ciéncia econdbmica.

Dentro deste contexto, este trabalho intenciona gerar um indice Geral de
Criminalidade, 1G-Crime, para o ano de 2010 no Rio Grande do Sul, com base em
Freitas et al. (2015), bem como indicadores de recortes especificos de crimes, como
um indice para crimes contra propriedade, que sera chamado de ICCP, e um indice
para crimes de homicidio doloso, nomeado de ICHD, para efeito de simplificagao.
Num segundo momento, busca-se correlacionar os resultados destes indices com a
disposicao de variaveis socioeconémicas do Estado, a fim de verificar sua relagao,
buscando indicios de como os indices aparentam se relacionar com as

caracteristicas conjunturais do Rio Grande do Sul.

A meta deste estudo, portanto, é agregar em indices de criminalidade as
ocorréncias registradas e divulgadas através da Secretaria de Seguranca Publica do
Rio Grande do Sul distribuidas entre os 496 municipios para os quais ha
informagdes dentro da base de dados da instituicdo. A metodologia do indice seguira
o trabalho de Freitas et. al. (2015), tratando as taxas brutas de criminalidade com um
ajuste bayesiano empirico, controlando a alta variabilidade que registros em
municipios pouco populosos causam, muitas vezes desvencilhando o resultado da
realidade observada; bem como se utilizara a ponderacdo dos crimes pelas suas
penas minimas, considerando que estas indicam o panorama de como cada delito
pesa dentro da sociedade. O resultado sera um indice para cada municipio do
estado, referente a como este se insere no ambiente de criminalidade, tendo em
vista sua faixa populacional. A seguir, como forma de visualizar a nuance de como
cada tipo de crime impacta cada cidade, serao feitos recortes de crimes contra a
propriedade e crimes de homicidio doloso — gerando os indices ICCP e ICHD,

respectivamente.

O outro ponto abordado dentro deste trabalho sera como os indices se
correlacionam com variaveis socioecondmicas, retiradas do Censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, levando em conta o que a bagagem tedrica
leva em consideragcdo quanto a estes pontos abordados, conforme sera visto no
decorrer deste estudo. O método para isto sera parecido com o de Batella e Diniz
(2010), onde os autores utilizam o Teste de Correlagdo de Pearson para tentar



conectar os niveis de criminalidades e variaveis possivelmente determinantes para
isto. A intengdo é que este levantamento seja um primeiro passo para um
desenvolvimento mais robusto de como o indice interage com o peffil

socioecondmico do estado, havendo algum indicativo de relagao.

Este trabalho esta organizado, além desta seg¢ao introdutoria, em outras
cinco segmentagdes: (i) um levantamento de algumas das teorias econémicas para
a criminalidade mais pertinentes ao assunto; (ii) a explicagdo dos métodos utilizados
em busca dos resultados pretendidos; (iii) a disposi¢ao da criminalidade no RS em
2010, com introducéo dos indices para melhor explicacédo e visualizagdo quanto ao
tema; (iv) os resultados do Teste de Correlacdo de Pearson e suas possiveis
explicacdes e; (v) consideragdes finais acerca do tema e do estudo desenvolvido

como um todo, bem como indicagdes de possiveis abordagens futuras.
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2 TEORIA ECONOMICA DO CRIME E SEU DESENVOLVIMENTO

Dentre as diversas contribuicdes passiveis da teoria econbémica, cabe
destaque a crescente importancia desta na explicacdo e entendimento das nuances
que envolvem criminalidade e sua relagdo com as sociedades fragilizadas por esta
pratica. Sem duvidas, tal tema é de importancia crucial para formulacédo de politicas
publicas e sociais e determinagdo de melhoria de bem-estar da populagao, tendo em
vista que o sentimento de seguridade ou de ameacga influencia no dia-a-dia dos
agentes econdmicos, direta ou indiretamente. A ciéncia econdmica, ao se utilizar de
métodos de analise diferentes de outras ciéncias, como a juridica, possui grande

capacidade de entendimento diante de visdes n&o antes abordadas.

O crescimento dessa linha de abordagem para a criminalidade ganhou
notoriedade a partir de Becker (1968), onde o autor criou um método de estudo
baseado na escolha do potencial agressor ingressar ou ndo no mercado ilegal. Isto
dependeria dos custos e beneficios previstos pelo agente, onde o primeiro
sobrepondo-se ao segundo, o agente intencionaria permanecer no sistema legal,
ocorrendo o oposto caso contrario. Este aspecto voltara a ser tratado mais
detalhadamente na sequéncia.

A criminalidade afeta de maneira diferente cada area onde esta se
perpetua, de acordo com suas caracteristicas quanto a regiao, a populagdo e ao
perfil socioeconédmico. A ciéncia econOmica tenta criar maneiras de tornar esta
relagdo cada vez mais entendivel, tendo em vista o ja citado gargalo que esta

distorcdo causa aos individuos que sao afetados por ela.

2.1 TEORIA DA ESCOLHA RACIONAL

Dentro da anélise econbmica da criminalidade e suas vertentes, é
importante ressaltar que as principais motivagdes, bem como aspectos estudados,
se baseiam na teoria fundamentada por Becker (1968). A partir deste trabalho,

marco para o estudo do Direto e Economia, passou-se a tratar a decisdo de um
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individuo de adentrar no mercado ilegal como resultado de uma escolha racional,
balizada nas suas expectativas de ganhos liquidos e custos ao empreender tal
atividade.

O entendimento deste processo, onde o agente age de forma a maximizar
sua utilidade perante a possibilidade de beneficios e perdas de um ato ilicito, dita as
principais relevancias no campo socioecondmico para elaboracdo de formas
eficazes de combate a criminalidade. O modelo tedérico de Becker (1968) carrega
consigo o ponto de partida para diversos avangos nesta corrente de estudos, seja no
papel de fatores que implicam negativamente na decisdo do criminoso de agir fora
do limite da lei, seja nas possiveis distor¢ées que o influenciam a isto (crime).

A ideia de o individuo perseguir a maximizacado de suas predilegdes rege
o funcionamento de diversas instituicdes integradas dentro do sistema econémico -
desde o funcionamento de uma grande empresa a escolha de um ator em praticar o
mal a outro agente (WEINGEST, 1998 apud CAMPOS, 2008). Sujeito a esta
generalizagao, cada individuo se vé parte deste enlace entre diferentes setores de
uma sociedade organizada. De interesse do presente trabalho, basicamente, o
agente se vé entre ser ou ndo o causador de um ato criminoso.

Becker (1968), ao relacionar seu modelo a fatores explicaveis dentro da
Teoria Econbmica, desvencilha num primeiro momento a idéia de o criminoso ter tal
caracteristica de forma intrinseca. O autor sugere que o criminal prefere o risco,
calculando seus ganhos liquidos esperados na atividade ilegal em relagdo aos
possiveis custos (probabilisticos) de apreensdo, condenagdo e detengéo,
comparando tal cenario com seus ganhos se continuasse no mercado legal. A
intuicdo é simples: se esse conjunto de fatores penderem para o lado de o crime
compensar, o agente atuara neste sentido.

Em termos matematicos, Araujo (2002) apud Campos (2008) simplifica a

equacgao como:

NBi = li — ci — wi — (prXxXpu) (1)

onde:
NBi= Beneficio liquido do individuo ‘;
li = Ganho monetario com a pratica do crime;

ci = Custo de planejamento e execug¢ao do crime;
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wi = Custo de oportunidade de uma atividade legal;
pr = Probabilidade de captura e condenacao;

pu = Valor monetario atribuido ao castigo.

Através deste conceito, Becker (1968) traca a relagcédo entre medidas que
alteram a escolha do potencial criminoso entre praticar ou ndo um delito. Medidas
que aumentem o custo de oportunidade impactam de forma ao individuo
permanecer no mercado legal. Tais medidas se encontram, em maioria, nos fatores
sécio-econdmicos: renda (e sua distribuicdo), educagao etc. Aumentos nos custos
de planejamento e execugao do crime dissuadem o agente a desistir da pratica, bem
como o medo de ser pego e a perda que ele atribui a uma possivel punigcéo. Cria-se,
entao, possibilidades de agir diretamente na escolha do potencial infrator.

Cusson (1993) relata que o medo inerente a uma atividade criminosa é o
principal método de dissuasdo dentro da escolha de se agir no mercado ilegal ou
permanecer no mercado legal. Segundo o autor, isso inclui sangdes formais e
informais, relativas a punigao de um ofensor em potencial. Tais constata¢des vao de
acordo com a relagdo criada por Becker (1968) dentro de suas medidas de
dissuasao considerando a necessidade de eficacia de um sistema de apreenséo,
julgamento e punicdo a quem transgredir a lei.

Conforme supracitado medidas que visam evitar crimes ndo se encontram
apenas dentro do contexto punitivo, mas também no ambiente sécio-econébmico
onde se insere cada agente. Nesse sentido, por exemplo, Ehrlich (1973) considera
os determinantes relacionados a renda, mais precisamente a desigualdade da
mesma, uma especie de oportunidade de o agressor agir, tendo relagdo o
surgimento de expectativa de maiores ganhos e menores custos de oportunidade

dentro de tal contexto.

2.2 EVIDENDIAS EMPIRICAS QUANTO A CRIMINALIDADE E SEUS EFEITOS

A seguir do modelo de Escolha Racional proposto por Becker (1968), a
analise econ6mica da criminalidade partiu aos avancgos dentro dos estudos de
determinantes de vitimizagdo e/ou escolha pelo ato ilegal. Nesse aspecto, os

progressos da literatura sobre o assunto se deram no tocante de tentar evidenciar as
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peculiaridades mais relevantes que abrangem o trade-off entre seguir no mercado

legal ou realizar um crime.

E comum associar uma maior presenca policial como fator marcante para
a queda de criminalidade, considerando um acréscimo no temor do criminoso de ser
pego. Vollaard e Koning (2009) testam essa relacdo para o caso holandés,
buscando evidenciar o impacto da presenca policial em diferentes praticas criminais.
Os autores destacam o carater de endogeneidade entre a presenga policial e as
taxas de crime, usando na sua estimacdo como instrumento o quarto da variagao
que nao fosse explicado por essa caracteristica. Os pesquisadores ainda destacam
que ha uma defasagem entre um aumento na criminalidade euma resposta do poder
publico, dado por diversas especificidades do seu funcionamento. Vollaard e Koning
(2009) demonstram que, para a Holanda, entre 1996-2004, o aumento do nivel de
policiais per capta em ordem de 30% impactou num decréscimo de cerca de 10%

dos niveis de crime e desordem.

Obviamente, ndo apenas o setor publico carrega consigo a capacidade de
evitar crimes. Os avangos da Economia do Crime partiram também para o estudo da
repercussao do setor privado no tocante a protegéo contra crimes. Isso representa a
forma pela qual a vitima pode afetar a sua probabilidade de ser agredida, um avango
em relacdo aos modelos que consideram apenas as praticas punitivas como
varidveis de dissuasdo. Em geral, os setores atuam de forma distinta e
complementar para um mesmo fim. Em suma, o sistema privado preza por evitar que
0 crime acontega, enquanto o setor publico age como 6rgao investigador e punitivo;
a instituigdo que dita regras e as faz cumprir (BLACKSTONE e HAKIM, 2010).

Furtado (2007) relata o fato de que os gastos com seguranga privada
como forma de prevencgao se expandem na medida em que a seguranga publica ndo
supre a demanda por certos servigos. Rondon e Andrade (2003) destacam o carater
de a segurancga, por apresentar um mercado de contratagdo privada, ndo ser um
bem publico por definigdo econémica. Os autores ressaltam a necessidade de uma
politica de acao integrada entre o setor publico e setor privado visando reduzir os
niveis gerais de criminalidade, uma vez que a adogao de uma medida privativa,
como a contragdo de um seguranga, por exemplo, ndo representa seguranga para

os demais individuos de uma mesma sociedade.
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Considerando tal cenario, existe um conjunto de possibilidades a ser
elucidado quanto a efetividade de métodos privados criarem barreiras a
criminalidade e suas implicagdes de forma geral. Collett-Schmitt (2007) verifica que,
a partir da contratagao de certos individuos de medidas de seguranga observaveis —
no caso, alarmes contra arrombamentos - ha um aumento no efeito de dissuasao
sobre a criminalidade. A outra face deste problema, conforme evidenciado pelo autor
esta no fato de que isso nao necessariamente implica numa queda geral da taxa de
crimes. Ao se considerar que as medidas sdo de facil observagdo e mensuragao
pelos potenciais transgressores, cria-se um acréscimo (confirmado pelo autor) da
possibilidade destes individuos simplesmente migrarem para outra vitima que nao
apresente a mesma dificuldade — aumento dos seus custos previstos.

As medidas observaveis ou nao de protecdo demandam a necessidade
de uma maior atengdo na interagdo entre regides proximas que podem auferir dos
mesmos riscos. Tal relacdo pode ser vista em Gonzalez-Navarro (2013), onde o
autor expde a externalidade causada entre estados que adotam e estados que nao
adotam o sistema antifurto de automéveis, LoJack’, como padrdo. Este dispositivo
rastreia carros roubados via satélite, sendo inserido no veiculo de forma que nao
seja visivel e criando um efeito surpresa sobre o infrator, que ndao pode prever com
precisdo qual veiculo estara equipado com transmissor. No caso estudado, ao se
criar uma disparidade de politicas na seguranga em determinados veiculos em
determinado estado americano, o autor demonstra que os estados que ndo adotam

tal medida sofrem um acréscimo dos furtos nesse quesito.

Outro trabalho notério acerca do impacto do LoJack reside no trabalho de
Ayres e Levitt (1997), em trabalho aplicado aos Estados Unidos, os autores analisam
a aplicacdo deste sistema sobre as infragbes relevantes considerando ser uma
medida nao observavel de precaucao. Os autores colocam que o sistema apresenta
grande eficacia, além de ser altamente rentavel, considerando que seus beneficios
marginais superam em muito os custos, além de se apresentar um impacto negativo
sobre a criminalidade em sua forma agregada, sem confirmagées quanto a
externalidades. Isto se da, justamente, pelo fato de ser uma pratica de dificil

previsao por parte dos criminosos intencionados a roubos de carros.

' Para mais informacgdes sobre este sistema de rastreamento, acessar o site oficial do dispositivo em:
www.lojack.com.
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Pelo mesmo caminho, Vollaard e Van Ours (2011) estimam o efeito na
mudanga do Codigo de Construgédo aplicado na Holanda, em 1999, considerando
padrao maiores medidas de segurancga contra arrombamentos a partir da vigéncia
da lei. Esta mudancga previa que, a partir daquele momento, novas construgdes no
sob influéncia desta lei deveriam seguir normas acerca de fechaduras e alarmes de
forma uniforme. O método se mostrou eficaz contra a criminalidade local, ndo
apenas evitando que ofensores tentem cometer o delito, mas também diminuindo o
sucesso dos que tentaram. Os autores relatam que ndo houve evidéncias de efeito
de afastamento da criminalidade, seja em nivel de municipio ou bairro. O impacto do
novo codigo, segundo o autor, acarretou em uma diminuicdo em cerca de 4% em
arrombamentos ao longo do pais, se mostrando uma politica de 6timo custo-

beneficio.

E importante levar em conta as motivagdes e as capacidades do setor
privado de protecao e medidas de evitar crimes. As taxas de criminalidade afetam na
decisdo do individuo de buscar prote¢cao por meios proprios, € isso nao pode ser
negligenciado dentro da formulagdo de politicas publicas e atuagdo da sociedade.
Em suma, € um ponto pertinente para se entender o universo de uma sociedade
quando o assunto é criminalidade e suas especificidades, considerando que o poder

publico deve atuar em conjunto com o ator privado (COOK e McDONALD, 2010).

Dentro das formas de precaucao nao se encontram apenas medidas que
afetem direta ou indiretamente o criminoso em atuagcdo, mas também diligéncias
acerca do contexto socioecondmico em que o individuo se desenvolve. Ehrlich
(1973) considera os determinantes relacionados a renda, mais precisamente a
desigualdade da mesma, o que funcionaria como uma espécie de oportunidade de o
agressor agir, tendo relagdo entre a desigualdade citada e os avangos da
criminalidade em determinada regido — levando em conta, principalmente, crimes

contra propriedade.

Outra relagao constantemente feita € entre o Mercado de Trabalho e seus
possiveis impactos sobre o crime. Pressupostamente, uma menor oferta de trabalho
resultaria em uma populagdo mais propensa a atividades no mercado ilegal.
Cerqueira e Lobao (2004), ao debaterem diversas vertentes tedricas sobre o
comportamento criminal, relatam que esse frade-off entre as oportunidades (ou falta

de) no mercado legal e ilegal ndo é tdo simples de se confirmar. Os autores
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explicam que o principal entrave é a falta de dados confiaveis para se realizar tal
afirmacao com propriedade. Dentro deste enfoque se destaca o trabalho de Gould et
al. (2002), onde os autores analisam o mercado de jovens pouco especializados,
encontrando uma relagao significativa entre esta parcela da populagcao e a tendéncia

de escolha pela ilegalidade, resultados ndo verificados para os demais agentes.

Entorf e Spengler (2000) e Wolpin (1978) também avancaram dentro
deste campo. Os primeiros, através de um estudo de dados em painel para a
Alemanha, endossam o trabalho de Ehrlich (1973), ao analisar renda e renda relativa
e seu efeito sobre a criminalidade. O estudo apresentou, também, ambiguidade para
a variavel desemprego em relagéo a criminalidade. Ja Wolpin (1978), ao verificar o
caso para a Inglaterra e o Pais de Gales, chegou a resultados que demonstram um
impacto positivo na criminalidade das variaveis referentes a participagdo de jovens
na populacdo e os niveis de desemprego nos respectivos paises.

A respeito da efetividade do modo de dissuasdo atuante (ou que se
espera atuar) sobre um criminoso em potencial, é importante ressaltar a contribuigéo
trazida por Cusson (1993), onde o autor destaca o medo implicado por uma medida
na consideragao do individuo. A sensacgao implicita de que algo pode dar errado &,
em suma, a maneira mais eficaz de se evitar que o agente sequer tente avangar no

mercado ilegal.

A partir dos estudos realizados por Ross (1984) com motoristas
embriagados, o trabalho traz a discussao a importancia de o efeito de dissuasao nao
ser apenas momentaneo. O autor evidencia que uma acdo temporaria, impactara
igualmente de forma temporaria. Isso denota a importancia de se pensar de formas
pertinentes de se manter essa ameacga permanente ao individuo, considerando que
ao se sentirem confiantes novamente — fora do alcance de um grande risco de

serem descobertos — os infratores tornardo a agir de forma imprudente.

Algo muito importante a se destacar, € a maneira pela qual as formas de
se conter as taxas de criminalidade impactam sobre os agentes que experimentam o
trade-off entre legalidade e crime. Epassivel de afirmagdo que menor desemprego
acarreta em menor criminalidade. Isso aumentaria o custo de oportunidade na
escolha de empreender um crime. Imai e Krishna (2001) chamam a atengao para o
fato de os individuos tomarem decisbes hoje, considerando consequéncias futuras.

Os autores relatam, através de um modelo dinamico, que um efeito de dissuasao é
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mais eficiente levando em conta o sucedido de que a maior dificuldade em se
empregar no futuro, caso pego e punido, incrementa de forma permanente os custos
previstos de um individuo. Isso traz para discussdo a questdo de que queda
permanente de desemprego, no fim, aumenta a criminalidade, pois diminuiria essa
expectativa do agente em ser excluido do mercado de trabalho. Os autores
auferiram que um pequeno decréscimo no quanto o criminoso prevé carregar dessa

punicdo ocasiona em um grande aumento na criminalidade hoje.

2.3 O CASO BRASILEIRO

Dentro da literatura brasileira, € importante salientar quanto a adversidade
de se encontrar bases de dados confiaveis, sendo um problema marcante no que
tange estudos sobre determinantes criminais (CERQUEIRA e LOBAO, 2004). Ainda
assim, o cenario e as possibilidades para a insergdo da teoria econdmica nos
estudos sobre criminalidade, considerando motivagbes e determinantes tanto de
vitimizagdes, ou, de forma mais forte no estudo econdmico em relagdo as demais
areas do comportamento criminoso e como este se da ou interage dentro da

sociedade.

A criminalidade, como qualquer outra distorgdo social, cria prejuizos para
a comunidade como um todo. Isto esta implicado nos diretos e indiretos resultantes
da pratica criminal. Analisando tais custos para Belo Horizonte, Rondon e Andrade
(2003) explicitam que os mesmos chegaram a quase 4,1% do PIB no ano de 1999.
O trabalho traz a importante questdo da ineficacia das politicas publicas em relacéo
ao combate contra o crime, vista em boa parte na defasagem apresentada entre
gastos e resultados, o que n&o representa o 6timo entre o investimento e a obtengao
de sucesso de politicas que visam a diminuicdo da violéncia, principalmente
considerando os custos advindos da violéncia. Entre esses custos, os autores
consideram dois grupos: os exdgenos?, relacionados aos gastos com seguranga
publica e segurancga privada, e; os endogenos?, sacrificios relativos aos resultados e

impactos da criminalidade em si.

2 Gastos com agentes ou equipamentos de seguranga.

3 Anos de vida perdidos, bens roubados e furtados e gastos com hospitalizagdo e tratamentos
despendidos pelas vitimas.
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Voltando em Furtado (2007), a autora reforgou a ideia de o individuo ser
racional e agir conforme incentivos perante a decisdo do ato ilicito, conforme
descrito por Becker (1968). No caso, utilizando-se dados demograficos, o numero de
homicidios* e dados retirados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio
(PNAD), a autora demonstrou que fatores que beneficiam o ato criminoso, de fato,
acarretam em um aumento do mesmo; enquanto fatores que dificultam a decisdo do
agente em cometer tal ato, o inibem. Furtado coloca que os indices de criminalidade
sofrem um impacto positivo pela desigualdade de renda e a taxa de criminalidade no
periodo anterior, com o contrario se verificando para o maior nivel de escolaridade
da populagéao e a eficiéncia da justica — punigao.

Pezzin (1986; apud CERQUEIRA e LOBAO, 2004), sendo um dos
trabalhos pioneiros no Brasil no que diz respeito ao empirismo quantitativo, trabalhou
uma analise cross-section, utilizando dados de 1983, e uma analise em séries
temporais, com periodo compreendido entre 1970-84. Os resultados enunciaram
correlagao significativa para uma relagao positiva entre crimes contra propriedade e
variaveis representativas de urbanizacdo, pobreza e desemprego — n&o sendo
significativa para crimes contra pessoas.

Em relagdo aos crimes com motivagao econdmica, que tenham por tras
exclusivamente a intengdo de ganhos financeiros presentes ou futuros, frisa-se
Schaefer e Shikida (2001), em um estudo realizado através de entrevistas com
criminosos convictos nessa pratica para o municipio de Toledo-PR. Os autores,
através de questionarios, sugerem que a escolaridade é um fator importante na
coibicdo do ato de se praticar um crime, sendo um possivel fator decisivo em
diversos pontos: baixos ganhos dos criminosos empregados, “desatengcéo” quanto
ao trade-off entre o ganho legal e ilegal e como uma medida eficaz apontada pelos
proprios presos. Ademais, 0s entrevistados apontaram que mais empregos e
oportunidades também cooptariam para um decréscimo dos seus incentivos de
cometerem um crime.

Santos e Kassouf (2008) examinam alguns dos principais trabalhos
relacionados a Economia do Crime no Brasil, bem como o0s principais avancgos
empiricos para o pais, procurando evidenciar os principais métodos e lacunas pelo

qual o estudo econémico contribui para o caso brasileiro. Os autores ressaltam que,

4 Quantidade de pessoas que morrem conforme o CID-10, do sistema DATASUS.
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no Brasil, € relativamente consenso que a maioria dos fatores impactantes na
criminalidade se comporta conforme o modelo proposto por Becker (1968), abrindo
uma excegao para a desigualdade de renda, que afeta de forma positiva os niveis de
criminalidade. Embora, deve-se ressaltar, dentro da literatura brasileira, existir
muitas controvérsias sobre as mesmas ideias, considerando variaveis de dissuasao

e seu impacto no ato criminal.

Outro aspecto abordado neste trabalho é o efeito inercial experimentado
no caso dos niveis das atividades ilegais. Isso se da pelo fato de haver a hipotese de
uma maior especializagdo e ganhos de produtividade também no mercado criminal.
Isso faria com que ficasse cada vez mais dificil o agente cometer um crime e se
beneficiar disto, em contrapartida da sua expectativa para atividades legais. Do
ponto de vista dos efeitos dissuasivos, uma maior impunidade faz com que haja um
encorajamento maior de novos individuos praticarem crimes; ou até mesmo a
manutengao dos mesmos que estao se beneficiando. O resultado é a transferéncia
de parte da criminalidade presente para o futuro. Isso demonstra a importancia de
politicas que tenham uma efetividade de longo prazo, ndo apenas uma agao
imediatista (SANTOS e KASSOUF, 2008).

Abrangendo ainda o territério das contradigbes dentro dos resultados
empiricos para a literatura brasileira, Andrade e Lisboa (2001) apud Lemos et al.
(2005), relatam o carater contra-ciclico da relacdo entre desemprego e
criminalidade, numa analise paras os Estados de Minas Gerais, Sao Paulo e Rio de
Janeiro. Uma explicacdo para tal fenbmeno pode ir de encontro com o trabalho
anteriormente citado de Imai e Krishna (2001), que relatam que a expectativa de
maiores dificuldades de se inserir no mercado de trabalho no futuro, caso pego,
afetam a decisdao do individuo no momento presente de agir de forma criminosa.
Desse modo, uma queda continua dos niveis de desemprego significaria um
incentivo a criminalidade no presente, o que explicaria em parte a ambiguidade

presente nessa relagao do trade-off.

Araujo Jr. e Fajnzylber (2000) ressaltam o fato de que é aceitavel
considerar que regides mais ricas, com maior concentracao de bens e estoques,
tendem a apresentar maior atratividade a praticas criminais de motivagao

econbmica. Isto pode acarretar, em algum nivel, em crimes que tenham carater e
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explicagdo na violéncia por si s6, geralmente melhores explicados por fatores de
influéncia social (MENDONCA, LOUREIRO e SACHSIDA, 2002).

Os autores (ARAUJO JR. e FAJNZYLBER, 2000) ainda explicam a
educacdo como um determinante de efeito ambiguo sobre a criminalidade. De um
lado, € notavel dentro da teoria econbmica que maiores niveis de educacgao
representam maiores ganhos no futuro, o que tornaria mais oneroso praticar um
crime na o6tica do individuo com maior educacéo; ainda podendo aumentar o custo
moral relativo a quebra de uma lei. Em contraponto, um maior nivel educacional
resultando em maiores ganhos de uma determinada regido, também pode
apresentar o risco de se criar vitimas em potencial, em especial para crimes contra o

patriménio — maiores incentivos.

O trabalho ainda avanca no sentido de elucidar a questdo da
desigualdade de renda representar um determinante importante para a
criminalidade. Isto representaria um numero maior de agentes economicamente
motivados a atuar em um crime, indo de encontro a vitimas em potencial que
representassem maiores beneficios para o ato. Os autores ressaltam, no entanto,
que isso nao se aplica se considerarmos que Os criminosos podem migrar para
outras regides mais apraziveis do ponto de vista do beneficio liquido em se cometer

um crime.

Em se tratando de resultados, Araujo Jr. e Fajnzylber (2000) ratificam o
impacto negativo dos niveis de educacao para crimes contra pessoas, o que pode
representar o maior custo moral, embora apresentem impacto positivo para crimes
contra patrimonio, reforcando o caso de que um aumento da renda explicado por um
maior nivel educacional pode suceder em maiores vitimas em potencial. Os autores
ainda testam a hipdtese substituindo a variavel educagao por renda média per
capita, mantendo o mesmo resultado observado sobre as relagdes entre educacao,

nivel de renda e crimes contra patrimdnio.

Dentro da pesquisa relacionada a desigualdade de renda, os autores
observam que a variavel esta ligada positivamente a maiores taxas de crimes contra
pessoas, 0 que pode ser explicado por fatores sociolégicos especificos de uma
regido que experimente este perfil — relacionados a um maior nivel de estresse
causado por regides desiguais a individuos que se encontram na ponta menos rica,

0 que lhes deixaria mais propensos a agirem de forma violenta (GARTNER, 1990;
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apud ARAUJO JR e FAJNZYLBER, (2000). Ademais, os resultados indicam
significancia para menores taxas de roubos de veiculos e nao-significancia para
outros tipos de crimes - destacando-se o fato de que uma maior desigualdade de
renda impactou em uma maior quantidade de roubos em alguns casos simulados em

dois dos sete modelos elaborados pelos autores.

2.4 CRIMINALIDADE E ESPACIALIDADE

Dentre os diversos aspectos abordados no presente estudo, ha a relagéo
entre os efeitos que a espacialidade, tal como suas especiais caracteristicas,
impdem a criminalidade. Isto se da pelo fato de que unidades geograficas similares
influenciariam em interacbes sociais similares. Isso pode ser explicado pelas
diversas formas de afetar o desenvolvimento social de um individuo. Nao obstante, a

criminalidade pode se comportar de forma semelhante.

Dentro dos diversos determinantes considerados nos modelos do
comportamento criminal, aspectos como desigualdade de renda, nivel de emprego e
escolaridade foram abordados como possiveis explicagcbes para a escolha do
potencial criminoso. Isso envolve as ponderagbes de um individuo no que tange
seus beneficios e custos esperados de adentrar no mercado ilegal, considerando

sua racionalidade conforme o modelo de Becker (1968).

Outros pontos destacados foram as externalidades experimentadas por
regides vizinhas no que se refere a disparidades de métodos de seguranga.
Geralmente, isto se dava por medidas privadas de protecdo, tendo uma
diferenciacao de seus efeitos conforme o seu grau de previsibilidade e adequagao
dos criminosos em potencial na sua escolha. O caso mais extremo, uma medida
facilmente identificada pela criminalidade, pode ocasionar diretamente numa
migragdo das atividades criminosas para éareas vizinhas que oferegcam maior

vulnerabilidade, o que n&o consiste em queda da criminalidade em geral.

A andlise da espacialidade e caracteristica de determinadas regides
ganha importancia neste cenario, visto que o combate ao crime nédo pode
simplesmente agir de forma pontual, aceitando que areas menos estratégicas
sofram as consequéncias diretas de medidas mal aplicadas. Este efeito é verificado

em Gonzalez-Navarro (2013), ao se especular que o afastamento da atividade
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criminal de furto de veiculos, de fato, migrou para regides que nao adotaram as

mesmas medidas de precaugao (LoJack).

Oliveira (2008) traz esse debate para o do Rio Grande do Sul, fazendo
uma inferéncia sobre os locais com alto indice de criminalidade e alta dependéncia
espacial da unidade estudada. Para isso, o autor faz uso de um modelo
economeétrico espacial e analisa os determinantes para a criminalidade no estado. O
avancgo deste tipo de pesquisa se da no sentido de que o modelo passa a considerar
o entorno social que faz o agente optar ou ndo pela escolha de cometer um crime.
Dessa forma, passa a considerar fatores que exdégenos ao individuo, que explicam a
sua histéria e insercdo dentro da sociedade; seu ambiente familiar, as politicas
internas da sua cidade etc. Isto afeta o custo de oportunidade e o custo moral do

criminoso em potencial.

Tal avango dentro da literatura empirica sobre a criminalidade ao
considerar ndo apenas os fatores meramente econdmicos elucidam a importancia de
se integrar regides numa possivel politica de combate a criminalidade. Isto torna a
analise econémica um pouco mais préoxima a complexidade real que envolve a

criminalidade e seus fatores determinantes.

E destacavel que Oliveira (2008) demonstrou ao se considerar as
vizinhangas dentro da regido, que as modalidades de furtos e roubos apresentam
difusdo entre as regides. Além disso, o autor verificou os efeitos positivos para
urbanizagdo em todos os tipos de crimes, sugerindo que regides mais populosas
representam menores custos para se cometer um crime, bem como maior anonimato
ao criminoso. Desigualdade de renda também representou um incremento nas taxas
de criminalidade. A educagao apresentou sinal positivo, 0 que o autor diz ser um
indicio de que a escola nao esteja cumprindo seu papel na formagdo moral e
profissional dos individuos. E, por ultimo, as familias chefiadas por mulheres
apresentaram um impacto positivo a criminalidade, provavelmente por representar
maior vulnerabilidade na formag¢do do individuo, assim como ambientes ruins,
representada pela variavel habitacbes subnormais, que impactou positivamente os

roubos.
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3 METODOLOGIA

O presente estudo tem como finalidade aplicar o indice geral de
criminalidade (IG-Crime) no estado do Rio Grande do Sul, buscando identificar o
perfil das regibes desta UF quanto a incidéncia de crimes, suavizando-se a
variabilidade dos indices através de uma Taxa Bayesiana Empirica. Ademais,
busca-se a diferenciacdo dos resultados em dois agrupamentos, conforme a
finalidade de cada um, explicitando o comportamento das regidbes quanto as
incidéncias de crimes contra propriedade e crimes contra pessoas. Num terceiro
momento, se fara uma contextualizagdo dos destaques positivos e negativos dentro

do ranking em relagao as suas caracteristicas socioecondémicas.

Conforme discutido anteriormente através da apresentacdo de alguns
resultados empiricos, é possivel tragar uma relagao diferente entre os fatores que
impactam e como estes influenciam em crimes contra pessoas e crimes contra o
patriménio. O individuo reage de formas distintas ao seu ambiente e isto torna a
analise acerca da criminalidade uma tarefa muito mais complexa. E importante
entender o que as nuances da atividade criminal em cada regido dizem sobre

determinada sociedade.

3.1 TAXA BRUTA E TAXA BAYESIANA EMPIRICA

Segundo Carvalho et al. (2011), a forma mais usual de se apresentar o
mapeamento de taxas é através da chamada Taxa Bruta. Esta inferéncia busca
apresentar o numero esperado do evento ocorrer a cada 100.000 habitantes de
determinada base amostral. A intuicdo € que este resultado forneca a incidéncia
média de determinado acontecimento (neste caso, algum crime) levando em conta
um numero base de parametro, para a padronizacao entre os resultados obtidos.

Os autores ainda citam a Razdo de Mortalidade Padronizada, uma
compatibilidade e complementaridade aos resultados das Taxas Brutas. E uma

comparagao entre o numero de ocorréncias observado e o esperado, com a taxa de
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ocorréncia do evento se mantendo constante ao longo do espago avaliado,
hipoteticamente (Carvalho et al., 2011). Os autores ainda destacam que se passou a
considerar grupos especificos dentro desta analise, o que permite corrigir vieses
causados nos resultados quando uma populacdo apresenta uma caracteristica
especifica quanto a um determinado risco, como, por exemplo, casos de doencas
raras em regides ou crimes graves em cidades de populagdo muito pequena.

O problema principal de ambas as técnicas (Taxas Brutas e Razdo de
Mortalidade Padronizada) esta no fato de que elas ndo contornam o problema de um
evento muito raro em determinada regido ou até mesmo o impacto de determinado
evento sobre uma base populacional muito pequena. O primeiro caso pode acabar
resultando em uma taxa igual a zero, enquanto na segunda ocorréncia o resultado
pode sofrer uma variabilidade muito grande, devido as diferengas apresentadas

entre as populacdes observadas.

A partir dessas limitagbes, surge a possibilidade de aplicacédo da Taxa
Bayesiana Empirica para corregao das discrepancias das estimativas, relativo aos
problemas relatados anteriormente. O Teorema de Bayes assume que O0s
parametros ndo sao valores fixos, considerando a possibilidade de incerteza. Dessa
forma, é possivel analisar um parametro desconhecido tendo-se uma informacéao
preliminar a ele, podendo-se tragcar um comportamento probabilistico das
ocorréncias sobre os parametros.

A seguir Marshall (1991), a taxa aplicada no presente trabalho é a Taxa
Bayesiana Empirica e, segundo Carvalho et al. (2011), “é construida considerando-
se que o numero de eventos observados no municipio /i, Yi segue uma distribuigao

de Poisson com média condicional.”

Dessa forma, a Taxa Bayesiana Empirica de um determinado espago é o
somatoério ponderado de sua Taxa Bruta e a taxa global da regido onde este local
esta inserido. A partir disto ocorre a suavizagao em determinadas areas onde ha um
valor muito discrepante perante a sua inser¢ao de uma regido especifica. Esta soma
apresenta fator de ponderacao inverso a populagdo em risco de um municipio em
questdo, o que determina a seguinte relagdo: quanto maior a populagdo de um
municipio, mais proxima a estimativa sera da Taxa Bruta; quanto menor a

populacao, o ajuste é feito através da taxa global da regiao par.



25

No caso do atual trabalho, essa taxa estimada levara em consideracéo
uma meédia local para que haja a suavizagdo de resultados raros, ao relacionar as
estimativas a uma média igualmente definida pelas taxas em regides semelhantes. A
titulo de simplificagdo, a Taxa Bayesiana Empirica sera tratada apenas como Taxa

Bayesiana neste trabalho.

3.2 O INDICE GERAL DE CRIMINALIDADE

Para seguimento do método aplicado a este trabalho, agora ja discutida a
importancia da analise através da aplicagdo de uma taxa de suavizagao Bayesiana
para corrigir a alta variabilidade causada pelo conjunto de dados utilizados, sera

tratado o calculo do IG-Crime, conforme visto em Freitas et al. (2015).

Através destes resultados espera-se encontrar uma ferramenta de
contextualizacdo dos destaques positivos e negativos dentro do indice,
relacionando-os com o ambiente socioeconémico das determinadas regides
analisadas. Conforme visto na base literaria para a formulacdo deste estudo, ha
diversos fatores que podem indicar o comportamento da criminalidade em
determinadas regides, conforme suas conjunturas locais, bem como a natureza de

cada crime. A intengao é tratar tal aspecto ao longo deste trabalho.

Desta forma, € necessario tracar alguns pontos importantes dentro do
calculo do indice utilizado para base de comparacéao (IG-Crime). Este indicador geral
sera calculado com base em treze tipologias criminais para o ano de 2010 nos
municipios do Rio Grande do Sul, conforme dados extraidos das estatisticas oficiais

da Secretaria de Segurancga Publica do RS.

E necessaria, também, a informacdo populacional dos municipios
envolvidos na analise para fins do calculo das taxas de tipos de crimes por 100.000
habitantes. A partir disso, busca-se encontrar as taxas minimas e maximas para
ocorréncias das tipologias analisadas, conforme o calculo realizado. Tragando, desta
forma, os limites superiores e inferiores dos parametros para amplitudes maximas e
minimas apresentadas, pode-se definir a seguinte relagédo, igualmente vista em
Freitas et al. (2015):
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TC, = —Gi=CMin) (2)

(CMax_CMin)

Onde:
TC; é o tipo de crime na cidade ‘;
C; € a taxa do crime ocorrido na cidade ‘i’ para 100.000 habitantes;

Cuin € 0 menor valor deste crime dentre a amostra de municipios para 100.000

habitantes;

Cvax € 0 maior valor deste crime dentre a amostra de municipios para 100.000

habitantes.

Diferente de Freitas et. al. (2015), o método adotado foi de ndo subtrair o
resultado de um. Desta forma ha uma diferenca na visualizacdo do indice Geral de
Criminalidade quanto aos seus valores considerados melhores e piores. No trabalho
em questdo, o valor mais proximo de 1 sera o pior; enquanto o valor mais préximo
de 0, por 6bvio, sera o melhor. Simplificando, a titulo de comparagcdo, o indice
seguira o comportamento do indice de Gini, onde o 1 é o valor que representa maior
concentracdo de renda. No caso do presente trabalho, quando os indices

apresentarem o valor 1, significa maiores niveis de criminalidade.

Outro ponto importante é tragar um critério de ponderacéo para as treze
tipologias de crime analisadas, permitindo seu agrupamento em um unico valor. A
metodologia de ponderacéo é a mesma utilizada por Freitas et al. (2015), onde os
autores utilizam a consideragdo da sociedade organizada quando a cada tipologia,
visto conforme o cédigo penal vigente e soberano sobre tais praticas que vitimizam
0s membros desta comunidade. O critério utilizado foi o da pena minima, definido no
Cddigo Penal Brasileiro, tendo neste aspecto um fator explicativo quanto a
magnitude de cada pratica perante as regras impostas pela sociedade na figura de
seus legisladores. Exclui-se, porém, da amostra o crime de entorpecentes — posse,
visto que este delito ndo gera reclusdo. A seguir ha a disposicado das penas na
tabela 1. O indice também sera realizado para recortes de crimes contra patriménio,

excetuando-se homicidio doloso e delitos relacionados a armas e muni¢des. Desta
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forma, o rearranjo dos pesos pelas penas se dara pela redistribuicdo do total de

penas minimas e o impacto de cada uma no total das penas minimas.

TABELA 1: PENAS POR TIPOLOGIA SEGUNDO O CODIGO PENAL BRASILEIRO.

Crime Pena em anos | Peso da pena no indice
Homicidio doloso 12 a 30 0,1667
Furto 2a8 0,0347
3a8
Furto de veiculo 1a4 0,0208
2a8

Roubo 4a10 0,0556
Latrocinio 20 a 30 0,2778
Roubo de veiculo 4a10 0,0556
Extorsao 4a10 0,0556
Extorsdao mediante sequestro 8a1d5 0,2083

12a 20

16a24

24 a 30
Estelionato 1a5 0,0139
Delitos relacionados a corrupgao 2a12 0,0278
Delitos relacionados a armas e 1a3 0,0139
municdes
Entorpecentes — Trafico 5a15 0,0693
Total 1

Fonte: elaboracéo prépria com base no Cdodigo Penal Brasileiro.

A aplicagdo da Taxa Bayesiana se da como no trabalho de Marshall
(1991), onde busca-se minimizar o carater aleatério dos indices brutos da taxa de
criminalidade em municipios onde a ocorréncia gera um impacto que nao
necessariamente contrasta com a realidade da cidade. Desta forma, a taxa
bayesiana, como citado anteriormente, age de forma a suavizar este efeito, levando
em consideragdo regides que se enquadrem em uma mesma classe, portanto se
julga terem um comportamento parecido quanto a criminalidade experimentada, pelo
menos por representarem pares em termos demograficos.

Dito isto, 0 método proposto por Marshall (1991) tem como oficio calcular
uma taxa que leva em consideragdo uma constante ¢ que assume um valor entre

zero e um e o complemento desta constante, pesando sobre a taxa média das
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ocorréncias em cidades que representam uma mesma classe. De forma algébrica

tem-se:

g=ct+(1—-c)m (3)

Onde:

g = estimativa da taxa suavizada pelos fatores ponderadores;

= parametro que suaviza a taxa conforme a classe na qual faz parte o municipio;
t= evento ocorrido no municipio;

m= taxa média da classe na qual o municipio faz parte.

Chama-se atengao para a intuicdo desta formulacéo apresentada acima:
quanto menores as populagdes das cidades, mais proximo de zero sera o valor
atribuido a constante ¢, fazendo com que os resultados dos eventos ocorridos néo
sofram um impacto indesejado acima do que se verifica num contexto normal
daquela regido. De forma contraria, quanto maior a populacédo de uma cidade, mais
proximo de um sera a constante, de forma que a suavizacdo se torne cada vez
menos necessaria, uma vez que a ocorréncia de um determinado crime nestes

municipios nao causa um impacto discrepante.

O método de classificagao adotado, assim como em Freitas et al. (2015),
foi o Critério de Sturges. Assim, acredita-se que ha uma separacdo melhor
elaborada entre as classes que representam cada regido conforme suas
caracteristicas populacionais, implicando que um método que criasse muitas classes
acabasse isolando cidades que tivessem populagdes muito proximas, podendo nao
tornar tado fidedigno o efeito da suavizagcdo através da média regional como

ponderacdo. O Critério de Sturges, k, consiste em:

k=1 + 3,22log(n), onde n = 496 (4)

Assim como em Freitas et. al. (2015), optou-se por formar uma
classificagdo de 11 faixas populacionais, devido aos valores limites em termos de
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populagcdo. A seguir esta a distribuicdo das classes, o numero de municipios

pertencente a cada uma delas e seu ‘C’ ponderado pela média populacional.

TABELA 2: Distribuicdo populacional dos municipios entre as classes definidas e
caracterizagcao do coeficiente ‘c’.
C

ponderado Numero : .
. Classes (k) de Faixa Populacional
pela média o
. municipios
populacional
0,005 1 33 1216 a 1987
0,013 2 152 2000 a 3978
0,021 3 42 4001 a 4954
0,029 4 32 5010 a 5917
0,034 5 32 6011 a 6920
0,040 6 21 7014 a 7878
0,046 7 14 8027 a 8938
0,064 8 70 9323 a 19874
0,126 9 58 20103 a 49071
0,286 10 24 51502 a 96087
1 11 18 107278 a 1409351

Fonte: elaboragéo propria com base nos dados do Censo/IBGE 2010.

Tendo as classificagdes bem definidas e respeitando o critério atribuido ja
discutido anteriormente, tem-se os elementos necessarios para o calculo do IG-
Crime, aplicando a taxa de suavizacdo bayesiana que pese aos municipios que
experimentem uma aleatoriedade muito grande de casos isolados. Dessa forma, a
expressdo matematica para o calculo do IG-Crime é representada pela seguinte

equacgao matricial a seguir

IGCrime;=[Y;]|".[IGcj|,ondei=1,2,..,496ej=1,2, .., 12 (5)

onde:

IGCrime; = indice de criminalidade geral resultante da aplicacdo do peso para cada
tipologia analisada;

Y, = é o peso aplicado a tipologia ponderada pelo peso das penas minimas,

conforme descrito na Tabela 1;
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IGc; = indice de criminalidade calculado para cada tipologia. E uma matriz coluna por

12 linhas.

3.3 TESTE DE CORRELAGAO DE PEARSON PARA VARIAVEIS
SOCIOECONOMICAS:

Por fim, o trabalho visa medir a correlagdo entre variaveis reconhecidas
pela literatura como fatores importantes na explicacdo da criminalidade, conforme
tratado na revisao tedrica realizada anteriormente. A base sera o Censo de 2010
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, disponivel no site do
IPEAGeo.

Esta parte sera semelhante a tratada por Batella e Diniz (2010), em que
os autores aplicam um teste de Pearson para testar a correlagao entre as taxas de
criminalidade suavizadas pelo método bayesiano e as agregagdes de variaveis
socioeconOmicas. A diferenca se dara pelo fato de que este estudo utilizara os
indices de criminalidade, ao invés de apenas as taxas suavizadas e nao realizara a

agregacao pela Analise de Componentes Principais nas variaveis.
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4 CRIMINALIDADE NO RIO GRANDE DO SUL

Como ja discutido anteriormente, o Brasil se encontra em uma posigao
bastante precaria quanto a criminalidade como um todo. A regido sul do pais se
destaca negativamente neste quesito, conforme enaltecido por Soares et al. (2011),
em que o crescimento das ocorréncias notificadas de homicidios se deu numa
magnitude de cerca de 38,27%, entre o periodo de 1998 e 2007; consideraveis
24,57 pontos percentuais acima do crescimento nacional, segundo dados do

Ministério da Saude.

Particularmente em 2010, o Rio Grande do Sul registrou um total de 1.668
casos de homicidios doloso, 177.261 furtos, 14.962 furtos de veiculos, 48.144
roubos, 75 latrocinios, 10.552 roubos de veiculos, 592 casos de extorsdo, 11 casos
de extorsdo mediante sequestro, 17.669 casos de estelionato, 132 delitos
relacionados a corrupcdo, 6.190 delitos relacionados a armas e munigdes, 10.031
delitos relacionados a posse de entorpecentes e 7.300 delitos relacionados ao trafico
de entorpecentes, conforme os dados divulgados pela Secretaria de Seguranga

Publica do estado.

Conforme o Mapa da Violéncia de 2012 (WAISELFISZ, 2011), entre 2000
e 2010 o Rio Grande do Sul teve um aumento de cerca de 24% dos casos de
homicidios, aproximadamente 14% maior do que o verificado para o Brasil no
mesmo periodo, uma taxa bruta de cerca de 15,6 homicidios, tendo em Porto Alegre
0 maior numero de casos registrados - 366. A seguir apresenta-se algumas
estatisticas descritivas acerca das tipologias tratadas no presente trabalho; “HOM D”
representa homicidio doloso, “FUR” furtos, “FUR V” furto a veiculo, “ROU” roubo,
“‘LAT” latrocinio, “ROU V” roubo a veiculo, “EXT” extorsdo, “EX MD” extorsao
mediante sequestro, “EST” estelionato, “DEC” delitos relacionados a corrupgao,
“‘DAM?” delitos relacionados a armas e municgdes, “EP” entorpecentes posse e “ET”

entorpecentes trafico.
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TABELA 3: Estatistica descritiva para os crimes no RS em 2010.

MEDIA DESVIO

CRIME - MINIMO MEDIANA  MAXIMO
MENSAL  PADRAO
HOM D 139,00 18,79 0,00 0,00 366,00
FUR 14801,42 1692,44 1,00 51,50 34516,00
FURV 1246,83 186,75 0,00 2,00 3428,00
ROU 4012,00 765,44 0,00 3,00 15951,00
LAT 6,25 0,82 0,00 0,00 15,00
ROU V 879,33 232,84 0,00 0,00 5015,00
EXT 49,33 6,01 0,00 0,00 101,00
EXMS 0,92 0,15 0,00 0,00 1,00
EST 1472,25 277,35 0,00 3,00 6015,00
DRC 11,00 1,04 0,00 0,00 15,00
DAM 515,83 44,49 0,00 3,00 827,00
EP 835,92 109,82 0,00 1,00 2025,00
ET 608,33 116,44 0,00 0,00 2516,00

Fonte: elaboragéo propria, com base nos dados da SSP/RS para 2010.

Vale destacar que somente o crime de furto ndo teve um minimo de zero
ocorréncias, tendo existido em todas as cidades da UF. Justamente o furto, por
Obvio, foi a pratica de maior representatividade entre as ocorréncias no Rio Grande
do Sul. Apenas em Porto Alegre, maior cidade do estado em populacao (1.409.351
em 2010, de acordo com dados do Censo do IBGE), a média mensal de registros
para homicidio doloso representa 21,94% da média mensal verificada para todo o
estado. Em se tratando em casos de homicidio doloso, Porto Alegre representa
21,92% deste tipo de crime registrado em todo o ano de 2010. O municipio lidera a
indesejada lista em todos os crimes registrados no ano abordado, conforme o
divulgado pela SSP/RS.

Vale ressaltar que, conforme a tabela 4, os vinte maiores municipios em
populacdo do Rio Grande do Sul representam cerca de 48,55% da populagao total
do estado. Em se tratando das estatisticas de criminalidade, este grupo € fonte de
61,42% do total de crimes registrados pela SSP/RS no ano em questao,
destacando-se os roubos a veiculos, roubos e furtos de veiculos, refletindo 88,21%,
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81,32% e 72,49% do total destas modalidades, respectivamente, para o estado
inteiro. Ao todo, somente extorsdo mediante sequestro e delitos relacionados a
armas e muni¢des nao tiveram dentro deste aglomerado das maiores cidades uma
representatividade maior do que metade das ocorréncias no total do Rio Grande do

Sul — 45,45% e 48,64% dos casos, respectivamente.

TABELA 4: Disposigao dos crimes nas 20 maiores cidades do RS em 2010

PO 20 MAIORES COTAL RS PARTICPACAO
CIDADES DO RS NO TOTAL (%)

HOM D 1094 1668 65,59%
FUR 94202 177621 53,04%

FUR V 10846 14962 72,49%
ROU 39149 48144 81,32%
LAT 40 75 53,33%

ROU V 9308 10552 88,21%
EXT 372 592 62,84%

EX MS 5 11 45,45%
EST 11717 17669 66,31%
DRC 68 132 51,52%
DAM 3011 6190 48,64%

EP 6336 10031 63,16%

ET 4990 7300 68,36%
TOTAL 181138 294947 61,41%
POPULACAO 5192253 10693929 48,55%

Fonte: elaboragéo propria, com base nos dados da SSP/RS e Censo/IBGE 2010.

A Regiao Metropolitana de Porto Alegre, RMPA, destaque negativo no
tocante de criminalidade também tem posig¢ao de forte impacto perante a totalidade
de crimes ocasionados no Rio Grande do Sul, tendo um total de 49,44% dos crimes
abordados pela SSP/RS concentrados naquela regido. O principal destaque fica por
conta dos roubos de veiculos que apenas nessa mesorregido ocorreram numa
magnitude de 81,63% do total deste tipo de agressao para o ano inteiro. A RMPA

compreende a trinta e quatro municipios ao entorno da capital do estado, e contém
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37,7% da populacao residente no RS para o ano de 2010. A seguir, algumas destas

informagdes podem ser conferidas na tabela 5.

TABELA 5: Disposi¢cao dos crimes na RMPA em 2010

PARTICIPAGAO

TIPO RMPA TOTAL RS
NO TOTAL (%)

HOM D 916 1.668 54,92%
FUR 73.258 177.621 41,24%

FURV 8.373 14.962 55,96%
ROU 31.963 48.144 66,39%
LAT 32 75 42,67%

ROU V 8.614 10.552 81,63%
EXT 237 592 40,03%

EX MS 3 11 27,27%
EST 9.867 17.669 55,84%
DRC 41 132 31,06%
DAM 2.199 6.190 35,53%

EP 5.870 10.031 58,52%

ET 4.444 7.300 60,88%
TOTAL 145.817 294.947 49,44%
POPULACAOQ 4.032.062 10.693.929 37,70%

Fonte: elaboragdo prépria com base nos dados da SSP/RS e Censo/IBGE 2010.

A intuicdo demonstra que tanto a distribuicdo regional como a
densidade populacional das cidades do Rio Grande do Sul sdo fatores importantes
para a criminalidade no estado, o que vai de acordo com questdes abordadas pela
teoria quanto a relacao entre estes aspectos. As cidades mais populosas do RS
representam, juntas, a maior parte dos crimes registrados, conforme visto acima. A
situacdo chama ainda mais atencdo ao se considerar que em apenas vinte
municipios ocorreram mais de 60% dos crimes elencados pela SSP/RS para o ano
de 2010, levando em conta que este recorte representa menos da metade da
populacdo do estado e cerca de 4% dos municipios. Outro aspecto importante é o
histérico violento das cidades que compdéem a chamada Regido Metropolitana de
Porto Alegre, também uma amostra pequena ao se considerar todas as regides do
estado (representa 6,85% dos municipios gauchos), representando quase metade
dos crimes praticados no ano de 2010 no estado. De novo, o carro-chefe desta
situacdo sao as cidades mais populosas dentro deste grupo, tendo nos nove

municipios acima de cem mil habitantes 87,22% dos homicidios informados no
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periodo (799 casos). Compde esse subgrupo os municipios de Porto Alegre,
Canoas, Gravatai, Viaméao, Novo Hamburgo, Sao Leopoldo, Alvorada, Sapucaia do

Sul e Cachoeirinha.

4.1 INDICE GERAL DE CRIMINALIDADE PARA RIO GRANDE DO SUL, ANO DE
2010:

De forma a visualizar melhor os locais mais afetados pelo risco da
criminalidade, o presente trabalho estimou um indice geral para a criminalidade no
Rio Grande do Sul, conforme os dados disponiveis nas estatisticas oficiais da
Secretaria de Seguranca Publica do estado. Desta forma, seguindo a metodologia
proposta quanto a suavizacido de efeitos aleatdrios de ocorréncias isoladas através
de uma taxa bayesiana, bem como a atribuicdo de pesos através de penas minimas,
o resultado desta seg¢ao busca contribuir para a visualizagao pratica de areas de

maior risco quanto as tipologias tratadas dentro da formagao do indice.

Ao incorporar o efeito da taxa bayesiana como método de suavizagao
para variabilidade de Taxas Brutas quanto aos crimes tratados, o indice incorporou o
carater da espacialidade do estado ao resultado final. Isto se da pelo fato simples de
que parte do pressuposto que os municipios se relacionam quanto aos seus niveis

de criminalidade e suas caracteristicas populacionais.

Como forma de visualizagao, elaborou-se rankings com os resultados
encontrados para o IG-Crime de 2010, no Rio Grande do Sul, com a relagdo dos
trinta melhores e trinta piores municipios colocados. E importante lembrar que,
diferentemente de Freitas et al. (2015), a escolha foi por ndo subtrair o resultado por
um, nao invertendo a analise dos resultados encontrados. Assim, quanto menor o
IG-Crime, ou seja, mais préximo de zero, melhor € a colocagdo da cidade em
questdo quanto ao risco atribuido por cada uma das tipologias. Na sequéncia, a
tabela 6 demonstra os vinte melhores municipios levando em consideracédo o IG-

Crime.
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TABELA 6 — Ranking dos 10 melhores municipios quanto ao IG-Crime

POSICAO MUNICIPIO POPULACAO  IG-CRIME
1 SANTA MARIA DO HERVAL 6.053 0,0154
2 CANDIDO GODO 6.535 0,0155
3 SALVADOR DO SUL 6.747 0,0156
4 TIRADENTES DO SUL 6.461 0,0157
5 CAMPINA DAS MISSOES 6.117 0,0157
6 ARATIBA 6.565 0,0157
7 MORRO REDONDO 6.227 0,0157
8 SAO JOSE DO OURO 6.904 0,0161
9 INDEPENDENCIA 6.618 0,0161
10 SAO PAULO DAS MISSOES 6.364 0,0162

Fonte: Elaboragao propria com base nos resultados.

O municipio melhor colocado entre os dez melhores, segundo o IG-Crime
de 2010 para o Rio Grande do Sul, foi Santa Maria do Herval, pertencente a faixa 5
dentro da distribuicdo adotada como método neste trabalho, que elencou também as
demais cidades entre as dez mais bem colocadas no ranking. A segunda faixa de
destaque, mas que acabou nao se inserindo entre as dez melhores foi a primeira,
vindo logo em seguida. Tais colocagdes ressaltam a importéncia do ajuste através
de uma taxa bayesiana, seguindo a meédia entre cidades com caracteristicas

populacionais semelhantes

O mais comum seria apenas estarem presentes as cidades da primeira
faixa entre as melhores colocadas, porém, para este ano, a faixa 5 obteve um
resultado bastante positivo quanto aos indices de criminalidade dentro do estado,
pesando positivamente o fato de ser uma das regides com a menor incidéncia de
numeros gerais de criminalidade. Ao todo, foram 416 casos dentre as tipologias
estudadas; tendo a primeira faixa totalizado 429 casos, para efeito de comparacéo.

A tabela 6 elenca os dez piores municipios quanto o indice geral de
criminalidade para o ano de 2010 no Rio Grande do Sul, considerando os valores
mais altos do indice, comumente dominada pelas cidades alocadas na ultima faixa

do critério utilizado para distribuicdo das mesmas.
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TABELA 7: Ranking dos 10 piores municipios em relagao ao IG-Crime

POSICAO MUNICIPIO POPULACAO IG CRIME
1 PORTO ALEGRE 1.409.351 0,5009
2 SANTA CRUZ DO SUL 118.374 0,4764
3 SAPUCAIA DO SUL 130.957 0,4711
4 PASSO FUNDO 184.826 0,4643
5 ALVORADA 195.673 0,4595
6 CAXIAS DO SUL 435.564 0,4061
7 SAO FRANCISCO DE 20.537 0,3954

PAULA
8 NOVO HAMBURGO 238.940 0,3604
9 TAQUARA 54.643 0,3515
10 CANOAS 323.827 0,3388

Fonte: Elaboragéo propria com base nos resultados.

O ranking dos dez piores municipios conforme o IG-Crime de 2010 para o
RS tem como lider em aspecto negativo a capital Porto Alegre, a cidade lider de
ocorréncias em todos os crimes divulgados pela SSP/RS para o ano. Além disso, a
presenca de mais cidades da regido metropolitana de Porto Alegre indica uma
relagdo entre a criminalidade e a regido, tendo em vista que cidades de faixas
populacionais inferiores a capital se fazem presentes entre as piores, mesmo tendo
ficado um pouco abaixo dos dez piores, que sdo os casos de Taquara, Portao,
Eldorado do Sul e Sdo Sebastido do Cai. Estas cidades nao sao tdo populosas
quanto a capital, porém se encontram entre as piores provavelmente por sua

conexao e distdncia com as demais cidades da RMPA.

4.2 iINDICE DE CRIMINALIDADE PARA O RECORTE DE CRIMES CONTRA A
PROPRIEDADE - ICCP

De forma a tentar entender as nuances dos resultados para o indice de
criminalidade no estado do Rio Grande do Sul em 2010, bem como trazer maiores
detalhes a discussao, o trabalho focou na diferenciacdo dos crimes quanto as suas
motivacdes e finalidades. Ao se trabalhar com o indice de Criminalidade Contra
Propriedade (ICCP), excluem-se da analise inicial os crimes de Homicidio Doloso e
os Delitos Relacionados a Armas e Municdes, por ndo constarem nas suas
motivacbes fatores puramente financeiros. Quanto aos delitos relacionados a

armamento, € importante ressaltar que, dado o nivel de detalhamento precario
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quanto a esta modalidade, ndo se pode definir se o criminoso estaria de posse do
artefato para protecéo, agressao, venda etc.

Dito isso, a tabela 8 faz o recorte semelhante a tabela 6, considerando os
dez melhores municipios dentro destas definigdes abordadas no paragrafo anterior.
Observa-se que através desta especificagcdo, apenas municipios pertencentes a
primeira faixa conseguem se inserir entre os vinte melhores colocados do ICCP,

como visto a segquir.

TABELA 8: Ranking dos 10 melhores municipios em relagao ao ICCP

POSICAO  MUNICIPIO POPULACAO ICCP
1 MONTAURI 1.542 0,0074
2 NOVO XINGU 1.757 0,0074
3 ENGENHO VELHO 1.527 0,0074
4 MATO QUEIMADO 1.799 0,0074
5 NOVA BOA VISTA 1.960 0,0074
6 UNIAO DA SERRA 1.487 0,0074
7 LAGOA DOS TRES 1.598 0,0074

CANTOS
8 COQUEIRO BAIXO 1.528 0,0075
9 VANINI 1.984 0,0075
10 IPIRANGA DO SUL 1.944 0,0075

Fonte: elaboragao propria com base nos resultados.

A distribuicdo deste ranking ajuda a explicar o fato dos municipios da
faixa 5 estarem tdo bem colocados em relacdo ao IG-Crime, considerando os crimes
de homicidio doloso e delitos relacionados a armas e munigdes. Nestes dois tipos de
crimes, 0s municipios inseridos na primeira faixa (dominantes entre os melhores no
ICCP) exibem médias ponderadas maiores em relagdo aos municipios da quinta

faixa, destaques no ranking do IG-Crime.

Ainda de forma anéaloga ao que foi feito na sec¢ao 4.1, a seguir apresenta-
se na tabela 9 os dez piores colocados para este tipo de indice. Nota-se que ha uma
mudancga mais sutil em relagdo aos dez piores colocados no IG-Crime, destacando-
se a melhora do municipio de Alvorada, que saiu da listagem no ranking dos piores
em relacao ao IG-Crime para o ranking dos piores para o ICCP. Isto indica que
Alvorada ¢é fragilizada principalmente em relagdo aos crimes violentos contra

pessoas, neste caso em questao, homicidio doloso.
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Esta relagdo entre os piores municipios na disposicdo quanto ao ICCP
apresentou Santa Cruz do Sul auferindo um resultado ainda pior do que se
considerando os crimes de homicidio doloso e delitos relacionados a armas e
muni¢des, o que indica que os crimes contra propriedade foram o gargalo da cidade
do centro-oeste gaucho no ano de 2010. Planalto também se inseriu como um
“‘intruso”, provavelmente alavancado por crimes de “menor’ periculosidade em

relagdo a sua populagéo, como roubos e furtos.

TABELA 9: Ranking dos 10 piores municipios em relagao ao ICCP

POSICAO  MUNICIPIO POPULACAO ICCP
1 SANTA CRUZ DO SUL 118.374 0,5657
2 PORTO ALEGRE 1.409.351 0,4999
3 PASSO FUNDO 184.826 0,4642
4 SAPUCAIA DO SUL 130.957 0,4507
5 SAO FRANCISCO DE PAULA  20.537 0,4338
6 CAXIAS DO SUL 435.564 0,4034
7 NOVO HAMBURGO 238.940 0,3870
8 RIO GRANDE 197.228 0,3860
9 TAQUARA 54.643 0,3783
10 PLANALTO 10.524 0,3712

Fonte: elaboragao propria com base nos resultados.

4.3 INDICE DE CRIMINALIDADE PARA HOMICIDIO DOLOSO - ICHD

Dentre os tipos de criminalidade, o homicidio doloso é um dos que
envolve maior custo as vitimas, levando em conta que, segundo Cohen (2004), o
custo atribuido € o valor da vida do individuo afetado, além do impacto aos
familiares, que além de despenderem custos financeiros para lidar com as
preparagdes de veldério e enterro, experimentam traumas psicolégicos profundos.
Diferente do latrocinio, que pode ser uma morte decorrida de um assalto que deu
errado, por exemplo, o homicidio doloso tende a envolver uma motivagéo
unicamente violenta contra a vitima. Desta forma, o indice de Homicidio Doloso

(ICHD) retrata para o Rio Grande do Sul, em 2010, ajustado por taxas bayesianas,
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como se dispdem os municipios do estado quanto ao risco relativo a este tipo de

crime. Seguindo 0 mesmo compasso, a seguir estdo as dez melhores cidades em

relagao a este indice ajustado por taxas bayesianas.

TABELA 10: Ranking dos 10 melhores municipios em relagdo ao ICHD

~ . - TAXA TAXA
POSICAO MUNICIPIO POPULACAO ICHD
BRUTA BAYESIANA

ANTA GORDA 6.073 0 0 4,5701
ARATIBA 6.565 0 0 4,5701
BARAO DE 6.529 0 0 4,5701
COTEGIPE

4 BOA VISTA 6.574 0 0 4,5701
DO BURICA
BOSSOROCA 6.884 0 4,5701
CAMBARA DO 6.542 0 4,5701
SUL

7 CAMPINA 6.117 0 0 4,5701
DAS
MISSOES

8 CANDIDO 6.535 0 0 4,5701
GODOl

9 CERRITO 6.402 4,5701

10 CONDOR 6.552 0 4,5701

Fonte: elaboragéo propria com base nos resultados.

O destaque, o que ajuda a explicar a predominancia destes municipios

entre os dez melhores para o indice Geral de Criminalidade, sdo as cidades da faixa

5, com populagao entre 6.000 e 6.999. Estes municipios, apesar de ndo serem 0s

melhores quando o assunto sdo crimes contra a propriedade, obtiveram grande

destaque quando se considerar apenas o ajuste das taxas bayesianas para o crime

de homicidio doloso. De fato, a taxa ajustada, como se pode ver na tabela 10, é a

menor para a modalidade entre todas as onze faixas avaliadas, mesmo n&o sendo a

faixa populacional mais baixa do estado. O ajuste da taxa bayesiana considerando a

média foi de 4,5701, mesmo as taxas brutas pra todos os municipios tendo sido de

Zero.
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Para os dez piores colocados dentro do ICHD vale lembrar que, quando o
municipio se encontrar na faixa mais populosa do critério aplicado, o coeficiente de
ponderacdo vai ser igual a um, o que nao leva ao ajuste da taxa bruta. De forma
aplicada, verifica-se de fato que a predominancia entre os piores colocados em
relagdo ao indice de homicidio doloso s&do dos municipios mais populosos, inseridos
na ultima faixa, a faixa 11. Destaca-se também a RMPA entre as cidades mais
vulneraveis ao crime de homicidio doloso no Rio Grande do Sul em 2010; entre os
dez piores, a regidao € representada por oito municipios, sendo 0s seis piores

somente municipios da RMPA, conforme mostrado na TABELA 10.

TABELA 11: Ranking dos 10 piores municipios em relagao ao ICHD

] , ] TAXA
POSIGAO  MUNICIPIO POPULAGAO  ICHD
BRUTA BAYESIANA
ALVORADA 195673  1,0000 46,5062 46,5062
2 SAO 214.087  0,6368 31,2957 31,2957
LEOPOLDO
3 SAPUCAIA 130957  0,5824 29,0172 29,0172
DO SUL
4 VIAMAO 239.384  0,5479 27,5708 27,5708
PORTO 1.409.351 05097 259694 259694
ALEGRE
6 CANOAS 323.827 04868 250134 250134
PASSO 184.826  0,4193 22,1830 22,1830
FUNDO
8 CAXIAS DO 435564  0,4159 22,0404 22,0404
suL
9 GUAIBA 95.204 0,3226 31,5113 18,7888
10 ESTEIO 80.755 0,3119 29,7195 18,2761

Fonte: Elaboragao prépria com base nos resultados.

Observa-se que entre os municipios desta sele¢cao dos dez piores ICHD,
oito deles né&o tiveram sua taxa bruta de homicidio doloso alterada, devido a sua alta
faixa populacional, mantendo o coeficiente de ajuste igual a um, conforme discutido
anteriormente. Analisando mais a fundo a continuidade do ranking, em seguida dos

municipios comumente entre os piores, apareceram as cidades da faixa entre 8.000
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e 8.999 habitantes, o caso de Alpestre, Santana da Boa Vista, Irai, General Camara
e Santa Barbara do Sul. Mesmo com o ajuste feito através da média populacional
suavizando suas taxas brutas para homicidio doloso, as cidades apresentaram uma
alta taxa de homicidio doloso ajustado.

A visualizagdo dos indices desagregados mostrou que os resultados
conversam entre si, de forma a relacionar, por exemplo, o melhor resultado dos
municipios da faixa 5 no indice geral com o fato de eles terem se destacado quanto
a sua baixa média de homicidios dentro desta classe. Ademais, € importante que se
entenda como se relacionam cada crime com as caracteristicas populacionais das
cidades, a fim de se ter um diagndstico mais fiel de pontos importantes quanto ao
resultado do indice geral, considerando que a criminalidade é um problema

complexo.
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5 TESTE DE CORRELACAO DE PEARSON PARA AS VARIAVEIS
SOCIOECONOMICAS E OS iNDICES DE CRIMINALIDADE:

Até agora, o trabalho teve como obijetivo criar indices que representassem
o risco da criminalidade conforme a metodologia proposta em Freitas et. all. (2015),
através da utilizagdo de uma taxa bayesiana empirica para suavizagédo de efeitos
aleatorios em regidées pouco populosas, ao ponderar estes eventos pela média dos
seus pares. Além disso, o indice envolve a ponderagao pelas penas minimas e seu
peso quanto ao recorte de tipologias utilizadas. Através disto, criou-se os indices de:
(i) Criminalidade Geral, IG-Crime, (ii) Crimes Contra a Propriedade, ICCP e, (iii)
Crime Homicidio Doloso, ICHD.

Através destes resultados, busca-se referenciar as relagdes entre os
indices e variaveis socioecondmicas extraidas do Censo de 2010 para o estado do
Rio Grande do Sul. O teste de correlagdo escolhido foi o Teste de Pearson,
conforme realizado em Batella e Diniz (2010), com a diferenga de que os testes
serao realizados através da matriz de correlagcdo no software estatistico Stata. As
relagdes tragcadas serdo entre os resultados dos indices de criminalidade de cada
municipio no estado do Rio Grande do Sul e variaveis selecionadas entre testes de
correlagdo e de significancia, previamente sugeridas como importantes na sua
relagdo com a criminalidade na literatura que estuda casos semelhantes. A tabela 12

demonstra as variaveis usadas e suas respectivas definicoes.
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TABELA 12: Descrigao das variaveis utilizadas

VARIAVEL DESCRICAO FONTE
IGC indice Geral de Criminalidade Resultados
ICCP indice de Criminalidade Contra Propriedade  Resultados
ICHD indice de Criminalidade Homicidio Doloso Resultados
Txdesoc18mais Taxa de desocupacao — 18 anos ou mais IBGE
Densidade Densidade demografica por km? IBGE
Pop15a24 Populagao de 15 a 24 anos IBGE
Densidom % densidade por domicilio > 2 IBGE
Poptotal Populagao total IBGE
Txurban Taxa de urbanizagao por km? (em %) IBGE

Gini indice de Gini IBGE
Txanalfabet18mais Taxa de analfabetismo — 18 anos ou mais IBGE
Emedio Pessoas com 18 anos ou mais com médio IBGE

completo (em %)

Fonte: elaboragéo propria com base nos resultados e nos dados do Censo/IBGE 2010.

Além dos indices de criminalidade, usados como variaveis a serem
explicadas, seréo utilizadas as variaveis: “Txdesoc18mais”, para tentar medir o nivel
de desocupacao no estado, tendo em vista as explicagdes acerca do trade-off entre
a criminalidade e o mercado legal, ja discutido, considerando que um alto nivel de
desocupacao pode representar um alto nivel de agentes vulneraveis a esta escolha;
“‘Densidade”, auto-explicativa, afim de captar a importdncia da densidade
populacional; “Pop15a24”, representando a taxa de habitantes entre a faixa etaria de
15 a 24; “Densidom”, medindo a porcentagem das moradias em que habitam mais
de duas pessoas; “Poptotal”’, relagdo entre os indices e o nivel populacional,
“Txurban”, para testar a correlacdo entre a taxa de urbanizacdo por km? e a
criminalidade; “Gini”, representando a relagdo da desigualdade de renda com os
indices testados; “Txanalfabet18mais” e “Emedio” sdo variaveis que tentam captar o
nivel de educacgao das regides e seu impacto nos indices.

As variaveis selecionadas foram as que apresentaram melhor ajuste ao
teste de significancia, considerando um intervalo de confianga de 95%, tentando ter
pelo menos uma variavel que represente um tema importante quanto a interagéao

entre a criminalidade e os fatores externos conjunturais, como desigualdade de
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renda, educacéo, caracteristica demografica do local e nivel de desocupacgao. Neste
ponto, o estudo busca algum indicativo de que os indices se relacionam com o0s

niveis de algumas variaveis socioecondémicas e em que magnitude isto se da.

TABELA 13: Coeficientes de correlacdo de Pearson

VARIAVEL IGC ICCP ICHD

Poptotal 0,3834* 0,3310* 0,5025*
Densidade 0,3354* 0,2552* 0,6345*
Densidom 0,2344* 0,2098* 0,2592*
Txurban 0,4786* 0,4593* 0,3700*
Pop15a24 0,3904* 0,3359* 0,5177*
Txanalfabet18mais -0,1258* -0,1209* -0,1161*
Emedio 0,3600* 0,3372* 0,3381*
Txdesoc18mais 0,3240* 0,2974* 0,3296*
Gini 0,1112* 0,0994* 0,1163*

Fonte: elaboragéo prépria com base nos resultados.

* Significativo a 0,05.

Os resultados sao representados entre -1 e 1, sendo o mais proximo de -1
significando uma maior correlagdo negativa e o0 mais proximo de 1 sendo uma maior
correlacao positiva. A diferenga do método utilizado para o usado por Batella e Diniz
(2010), além de introduzir o teste para os indices encontrados e nao apenas taxas,
se da pela nado utilizacdo da agregacao pelo PCA, Principal Component Analisys,
testando a relagdo entre as variaveis desagregadas e os indices encontrados. Dessa
forma, a visualizagcdo se da em como cada variavel que apresentou robustez quanto
o teste de significancia se relaciona com a variavel que ela explicaria.

Indo direto ao ponto, a variavel de desigualdade de renda apresentou
uma correlagdo muito baixa com os indices estudados, sendo o maior o indice de
crimes de homicidios (0,1163). O que, mesmo de forma muito fraca, vai de acordo
com a explicagao encontrada em Araujo Jr. e Fajnzylber (2000), em que os autores
explicam que crimes violentos contra pessoas podem ser explicados pelo fator
socioldgico, de que os individuos podem se encontrar em situagdes de desordem

pessoal quando confrontados a ambientes “injustos” do ponto de vista da
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distribuicdo, o que cria mais periculosidade quanto a violéncia dos individuos menos
favorecidos neste cenario, além de um possivel decréscimo do seu custo moral.

Outros dois resultados que chamam a atengdo sao os referentes a
educacao. A taxa de habitantes com 18 ou mais anos que se encontram em situagao
de analfabetismo impactou negativamente em cada indice, o que sugere que quanto
maior a taxa de analfabetismo, menor seriam os indices. Vale lembrar que neste
trabalho, quanto menor o indice de criminalidade, ou seja, mais proximo de zero,
melhor. A variavel referente a porcentagem de pessoas com 18 anos ou mais que
tenham concluido o ensino médio também obteve um impacto positivo nos indices, o
que induz que ambas as variaveis educacionais tratadas atuam de forma correlata
sobre a criminalidade. Uma das explicagcdes que se encontra € o fato de que as
regides mais violentas e populosas realmente ndo se encontraram nem de perto
entre as piores colocadas nos indices educacionais para o ano de 2010. Enquanto
regides pacatas, onde a criminalidade era muito mais timida, os niveis educacionais
nao se apresentavam tao bem.

Quanto ao nivel de desocupacao, a relagédo foi positiva e relativamente
parecida para todos os indices, também se sobressaindo no indice de crimes de
homicidio doloso, o que pode ser relacionado ao comportamento contra-ciclico do
desemprego e da criminalidade, como visto em Andrade e Lisboa (2001), tendo este
ponto levantado por Imai e Krishna (2001) ao explicarem que os individuos tomam
decisdes hoje, pensando no futuro, quanto ao mercado de trabalho, levando em
consideragdo o ambiente atual. De fato, em 2010 o Brasil passava por uma fase
onde o mercado de trabalho se encontrava fortemente aquecido.

As demais variaveis tratadas se referem as caracteristicas demograficas
do estado do Rio Grande do Sul, e ganham destaque levando em consideracao que
os indices sao ponderados por taxas bayesianas que consideram as médias de
classes populacionais pares. Os destaques se dao na relagao da populacéo total
com indice de criminalidade para homicidio doloso, que apresentou um coeficiente
de 0,5025; densidade populacional, que apresentou um coeficiente alto também
para o recorte que considera apenas os crimes de homicidio, com um coeficiente de
0,6345; e a taxa de urbanizacdo, tendo seu maior coeficiente relacionado ao indice
geral de criminalidade, 0,4786; a porcentagem de domicilios com densidade maior
que dois apresentou correlagdes mais contidas, embora também positivas para os

trés indices.
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Estes resultados quanto a demografia ressaltam a importancia do que foi
tratado ao longo deste trabalho, referente a importancia das caracteristicas
populacionais das regides quanto a sua colocagdo perante o0s riscos de
criminalidade. Batella e Diniz (2010) chamam atengao para a externalidade presente
no movimento de “metropolizagdo” das cidades, onde o individuo que se encontra
perante a decisdo de cometer um crime ou n&o encontra menores barreiras, gragas
a impessoalidade que a urbanizagao traz a vida em sociedade, sendo mais facil se
disfargcar quando se € um criminoso, ou mesmo pelo fato de que locais mais
populosos representam maiores vitimas em potencial. Estes efeitos se
complementam para perpetuacdo de um problema caracteristico principalmente no
contexto brasileiro: o risco que os altos indices de criminalidade trazem para as
principais regides do pais, normalmente as mais populosas. Isto se verifica pelo fato
de as maiores cidades do Rio Grande do Sul apresentam resultados muito ruins
quanto aos indices de criminalidade, em destaque a regido metropolitana de Porto

Alegre.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

O indice Geral de Criminalidade para o ano de 2010 no Rio Grande do
Sul mostrou alguns aspectos importantes quanto a disposicdo dos municipios
afetados pelos crimes abordados dentro deste trabalho, como Porto Alegre como
municipio mais fragilizado perante o risco referente a criminalidade no estado, o
destaque negativo para a Regidao Metropolitana de Porto Alegre como um todo
dentre os indices estudados e o destaque para a faixa cinco dentre as classes
populacionais quanto ao IG-Crime. Visto isso, a decomposi¢cdo do IG-Crime em um
indice de Crimes contra Propriedade - ICCP - e um indice de Crime para Homicidio
Doloso - ICHD - demonstraram que a “intromissdo” desta classe se deu pelo seu
otimo desempenho em se tratando de homicidio doloso, dominando o ranking dos
melhores neste quesito; em contrapartida a dominancia das cidades da primeira
classe no ranking dos melhores colocados no ICCP.

Do lado negativo, tem-se, como citado acima, dominancia da Regido
Metropolitana de Porto Alegre, que, liderada pela propria capital do estado, se fez
presente nas piores colocagdes dos trés rankings, salvo algumas excegdes. Santa
Cruz do Sul se mostrou fragilizada em especial nos crimes contra propriedade, visto
que lidera o ranking para este recorte (em contrapartida, aparece com destaque
negativo no ranking geral) enquanto nem figurou no ranking dos piores para
homicidio doloso. O ranking para homicidio doloso teve nas suas piores colocagbes
dominancia da RMPA, com Alvorada sendo o uUnico municipio que alcancou
resultado igual a 1 (pior possivel) considerando os trés indices trabalhados.

Este estudo buscou justamente tragcar uma ligacao entre os diferentes
resultados do indice estimado para o ano de 2010 no Rio Grande do Sul, tendo em
vista que as diferentes motivagdes dos crimes se relacionam de maneira complexa
entre as caracteristicas de cada regiao, avangando no trabalho realizado por Freitas
et all (2015). O indice geral de criminalidade levantou questdes importantes quanto a
colocagcao dos municipios dentro do ranking de melhores e piores que foram

respondidas, pelo menos em parte, pela desagregacdo do indice em outros dois
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indices que consideravam crimes que, a principio, partem de motivacdes
diferenciadas entre si.

Num segundo momento, o foco do trabalho foi relacionar os indices
alcangados com as variaveis socioeconémicas para os municipios do Rio Grande do
Sul, tendo em vista os trabalhos ja realizados quanto aos principais fatores
determinantes de criminalidade realizados para o Brasil. Os coeficientes dados pelo
teste de correlagdo de Pearson demonstraram correlagdo significativa para as
variaveis demonstradas na seg¢ao 5, tendo maior destaque para as variaveis
referentes a demografia, sendo o melhor resultado para a densidade demografica
correlacionada com o indice de crimes para homicidio doloso, reforcando o que a
teoria diz sobre regides densas e a maior facilidade do criminoso tanto na sua
escolha de novas vitimas como em passar despercebido perante os esforcos de
combate a criminalidade.

O aspecto populacional demanda atencéo especial dos formuladores de
politicas publicas, visto que apresenta este duplo problema de identificagdo e
atuacao de criminosos. O interesse deste estudo foi dar um passo neste sentido,
tentando criar um conectivo entre os indices de criminalidade do estado e os
aspectos socioecondmicos do mesmo. Ainda ha muito que evoluir dentro deste
trabalho em relacdo a formulacido de indices de criminalidade, considerando a
complexidade como esses se relacionam com as regides afetadas.

Para um momento futuro, o interessante seria realizar a agregacao de
mais variaveis socioeconémicas através do método de Principal Components Analys
para se ter um comparativo aos coeficientes alcancados com as variaveis
desagregadas. Assim, se criaria um método até mesmo para realizacdo de testes
economeétricos mais sofisticados para tentar tracar uma relacéo de causalidade entre
os indices e as variaveis demonstrativas da conjuntura local, 0 que, num primeiro

momento, ndo foi a intengao deste trabalho.
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