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“O imperativo de n&o torturar deve ser
categorico, nao hipotético; tortura é um
mal absoluto, ndo relativo; ndo existem

torturas mas e outras benéficas”.
(Ernesto Sabato)



RESUMO

O presente trabalho pretende analisar as causas da persisténcia da pratica da
tortura na dindmica policial-prisional brasileira, assim como as consequéncias desta
na medida em que viola principios fundamentais dos Direitos Humanos,
reconhecidos internacionalmente. A tortura por muitas vezes esteve associada a
uma politica de perseguicdo e exterminio, utilizada como método de repressao e
desarticulacdo de grupos sociais discriminados e marginalizados. Sob a justificativa
de combate as situacBes excepcionais, que demandam o emprego de medidas
drasticas para a contencdo dos perigosos, a tortura passa a ser a base da piramide
do autoritarismo e da discricionariedade dos grupos dominantes. Apesar da
recepcdo de diversos documentos internacionais que criminalizam e recriminam o
uso da tortura, como também a elaboracdo de leis especificas nacionais e a
protecdo constitucional contra seus males, esta ainda € utilizada de maneira
sistematica no Brasil. Neste sentido, é necessaria uma maior atencao ao tema, visto
gue requer uma concentracdo de esforcos por parte do Estado e da sociedade em
geral a fim de desenraizar a violéncia institucional que assola a realidade brasileira.
A violacdo aos direitos e garantias fundamentais € rigorosamente contraria ao
préprio Estado Democrético de Direito, que tem o dever de proteger e promover o
bem-estar de seus cidadaos, e exaltar o principio da dignidade humana como

norteador de todo ordenamento juridico e principalmente do Sistema Penal.

Palavras-chave: Tortura Institucional. Direitos Humanos. Estado de excecgéo.

Violéncia. Sistema Penal.



ABSTRACT

This study aims to analyze the causes of the persistence of torture in Brazilian police-
prison dynamics, as well as the consequences of this in that it violates fundamental
principles of human rights, recognized internationally. Torture by often been
associated with persecution and extermination policy, used as a method of
repression and disarticulation of discriminated and marginalized social groups. On
the grounds of combating exceptional situations that require the use of drastic
measures to contain the dangerous, torture becomes the base of the pyramid
authoritarianism and the discretion of the dominant groups. Despite receiving several
international documents that criminalize and reproach the use of torture, as well as
the development of specific national laws and constitutional protection from their
evils, it is still used systematically in Brazil. In this regard, greater attention to the
issue is needed, as it requires a concentrated effort by the state and society in
general in order to root out institutional violence plaguing the Brazilian reality. The
violation of the rights and guarantees is strictly contrary to the very democratic state,
which has the duty to protect and promote the welfare of its citizens, and to exalt the
principle of human dignity as the guiding of all laws and mainly System criminal.

Keywords: Institutional Torture. Human Rights. State of exception. Violence. Penal

system.
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INTRODUCAO

A violéncia sempre esteve presente na histéria humana. Desde os tempos
mais remotos, 0S seres humanos apresentaram como caracteristica a
predisposicdo ao comportamento agressivo e violento. Isto decorre, muitas
vezes, da incapacidade do ser humano de compreender de maneira espontanea,
ou natural, o valor existencial da figura do outro. A indisposi¢cdo vai além de néo
tolerar a existéncia do diferente, mas também de motivar acdes violentas que
busquem o eliminar em sua esséncia, em total desrespeito ao conceito de
alteridade.

Neste sentido, a tortura, uma das formas mais violentas e cruéis de
imposicdo de dor e sofrimento humano, por muitas vezes teve seu UusO
sistematico ligado a uma politica de exterminio, de controle e desarticulacdo de
grupos sociais discriminados e marginalizados. Como observou Dalmo de Abreu
Dallari, ndo sdo raras as ocasides em que O povo, ao ser ignorante e
preconceituoso, necessita que alguém seja punido por seus incbmodos e por
suas desgracas, ainda que venha a ser absolutamente ilégica essa pretensédo
punitiva, contribuindo para que alguns tornem-se vitimas da arbitrariedade e da
tirania de um governo sem escripulosl. E por este motivo que o presente
trabalho tem como objetivo, através de uma sucinta perspectiva historica,
analisar alguns dos periodos mais relevantes em que a pratica da tortura foi
utilizada de maneira sistematica, a fim de possibilitar o reconhecimento das
causas que contribuem para a sua permanéncia na dinamica policial-prisional
brasileira. O fendmeno da tortura se repete devido a circunstancias politicas e
sociais especificas, associadas a criacdo de pensamentos binarios que separam
determinados grupos sociais e 0s reduzem a ameacas, cuja aniquilagdo torna-se
imprescindivel a manutengdo da “saude social” e, nesta perspectiva, ndo ha
limites para a “erradicacao do mal eminente”.

Primeiramente, cabe salientar que, conforme defendido por Edward Peters
(1985), a definicdo utilizada no presente trabalho, no que se refere a tortura, é

uma definicdo juridica ou, ao menos, publica. Apesar da semantica do termo

! DALLARI, Dalmo de Abreu. Prefacio. In: VERRI, Pietro. Observacdes sobre a Tortura. 22 Ed. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2000.



tortura ter adquirido, ao longo dos anos, dimensdes morais ou sentimentais, a
definicdo mais completa da tortura corresponde a imposicdo de sofrimento
infligido por uma autoridade publica. Ou seja, 0 carater essencial corresponde a
vinculacédo do agente ou responsavel com uma politica de Estado, delimitando a
tortura como instituto proveniente do poder estatal. Este entendimento encontra
respaldo na definicdo do crime de tortura presente no artigo 1° da Convencéo
contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos e
Degradantes, proposta pela Organizacfes das Nacdes Unidas em setembro de
1984, representando um dos mais importantes documentos internacionais
dirigidos a criminalizacao, responsabilizacdo e ao combate da pratica de tortura,
a qual sera melhor abordada no quarto capitulo do estudo.

No decorrer da historia, o uso da tortura sempre foi utilizado como
justificativa ao tratamento de “situagdes extraordinarias”. Destarte, o mal
descomedido da tortura é sistematicamente engendrado no desenvolvimento de
politicas publicas de aniquilacdo de inimigos internos, perigosos e nocivos a
manutencdo da ordem social vigente. Eis 0 motivo da importancia da associacao
da tortura a uma pratica fomentada ou, pelo menos, permitida pelo Estado: seu
uso sempre esteve relacionado ao medo das classes dominantes de
perceberem-se vulneraveis perante grupos sociais que poderiam causar, nao
algum dano a sociedade, mas sim aos seus proprios interesses. Sao criadas,
entdo, diretrizes arbitrarias que objetivam a perseguicdo e o exterminio dos
“perigosos”, e a tortura surge como instrumento utilizado durante as
investigacdes, no curso de interrogatorios judiciais ou oficiosos, sobre praticas
subversivas, na tentativa de extorquir informacgdes ou confissdes manipuladas.

Até o século XVII, a tortura esteve associada a busca da “verdade”, obtida
através do suplicio do corpo. Acreditava-se que a dor arrancava a verdade de
dentro dos individuos, ou seja, que a tortura era uma forma de averiguacao da
verdade. No primeiro capitulo do presente trabalho, tratar-se-4, inicialmente, das
condi¢cdes que facilitaram o surgimento e a implementacéo do uso da tortura nas
sociedades gregas e romanas, e do papel de substancial importancia que a
altima representou na consolidacdo do Direito candnico, conjunto de normas
juridicas que orientavam a disciplina eclesiastica, manipulada pela Igreja
Catdlica a fim de respaldar um dos periodos mais escuros da histéria do mundo

ocidental, conhecido por Inquisicdo, sobrevinda no século XIl e cujo apogeu
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remete aos séculos XIV e XVIII. Buscando uma completa homogeneidade
religiosa, a Inquisicdo era composta por tribunais eclesiasticos criados com o
objetivo de perseguir, julgar e condenar todo e qualquer indicio de oposi¢cdo aos
dogmas da Igreja Crista. Durante o referido periodo, a tortura foi utilizada
sistemicamente, adquirindo extremo requinte, o que caracterizou uma verdadeira
fase de especializacdo do método de torturar. Com o0 objetivo de extrair a
confissdo, na posicdo de rainha das provas, o interrogado era coisificado até o
ponto de sua capitulacao total, e a tortura utilizada como meio para obtencédo de
prova durante as instru¢des criminais, sendo o sujeito dissecado, desapropriado
em sua natureza na busca do saber, da “suposta e unica verdade”. O processo
penal foi reduzido a veiculo para chegar-se a confissdo, e a tortura tornou-se o
mais importante instrumento deste.

N&o obstante a abolicao legal da tortura, a partir do século XVII, difundida
inicialmente pelo movimento de ideias fundamentado na luta pela humanizagao
das penas e no triunfo da razdo contra a autoridade, denominado lluminismo, a
mesma continuou sendo utilizada a margem da lei, sendo reintroduzida como
politica nos regimes ditatoriais que marcaram o século XX.

O segundo capitulo abordara o periodo da Ditadura Militar brasileira, onde
a pratica da tortura tornou-se a regra e a expressdao do autoritarismo e do
sistema de imposicdo da vontade absoluta dos governantes. Era utilizada como
método de obtencdo de informacdes e confissdes, ou como técnica de
disseminagao do terror e desarticulagdo do movimento comunista.

A matriz material e ideoldgica da tortura, utilizada com destreza durante a
Era Inquisitiva e a Ditadura Militar no Brasil, dentre outros periodos histéricos,
permanece como espécie de heranca, orientando a estrutura dos sistemas
penais de alguns paises. Neste sentido, o terceiro capitulo trard a problematica
da tortura como uma questao atual, haja vista que a retdrica argumentativa que
substanciou a Inquisicdo e a Ditadura Militar, respalda, atualmente, a cultura
punitivista que traga o Sistema Penal Brasileiro, compartilhando uma natureza
genealogica totalitaria, de intolerancia e aniquilacdo do diferente.

A midia e outras agéncias de reproducédo ideolégica contribuem para que
se instaure no imaginario coletivo um sentimento de inseguranca e desprotecao
permanente, cujo resultado acaba sendo a adesdo a um discurso de punicéo e

indiferenca para com as classes desfavorecidas, negros, pobres e marginais em
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geral, que acaba por fomentar o consentimento de que a violéncia institucional
seja a estes dirigida.

No quarto e ultimo capitulo, sera ressaltado os principais momentos do
combate a pratica da tortura na legislacdo do direito internacional, em protecéao
aos direitos fundamentais, e na legislagao brasileira, assim como o0s principais
motivos que contribuem para que a tortura seja um problema crénico da
dindmica policial e carceraria.

Por fim, é necessério ressaltar que a tortura € um mal absoluto, que além
de violar o principio da dignidade humana, um dos mais importantes direitos
fundamentais, viola também o préprio Estado Democratico de Direito, na medida
gue ameaca as premissas basicas que estruturam a democracia e o bem-estar
social. A necessidade da erradicacdo da pratica da tortura € uma questdo de
urgéncia, de preocupacdo dos Estados, da comunidade internacional e,
principalmente, de cada individuo em sua especificidade, em compromisso
indissociavel com os Direitos Humanos e com o Estado de Direito. A pratica da
tortura persistira enquanto ocorrer a impunidade de seus agentes, assim como
enquanto nao for desconstruido o problema estrutural que envolve o Sistema

Penal brasileiro.
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1 TORTURA E INQUISICAO

Ao longo dos seéculos, a tortura institucional, cujo elemento determinante
consiste na vinculacdo do agente ou responsavel a uma politica de Estado, esteve
sempre associada ao sistema processual utilizado na resolugcdo dos conflitos
judiciais, assim como ao tipo de relacéo existente entre o Estado e seus individuos.
Na pré-historia da humanidade, o homem, em razdo da propria evolugdo natural e
por sobrevivéncia, passou a viver em pequenos grupos, cujas regras de conduta
foram gradativamente sendo impostas, visando o bem-estar e a preservacado da
espécie. As civilizacbes europeias primitivas, anteriores ao periodo greco-romano,
eram definidas por uma sdlida identidade de grupo, tendo em vista o terror causado
pelos perigos que as rodeavam, como 0s animais selvagens, doencas e fenémenos
naturais. Neste sentido, acreditava-se ser impossivel viver em comunidade sem a
protecdo e a prosperidade concedidas pelas entidades divinas. Essas entidades
proviam dadivas, castigavam por algum comportamento negativo, pregavam a
obediéncia, doutrinavam na veneracdo aos deuses (premissas basilares da
coletividade) como também, ensinavam o respeito a vida e a integridade de todos 0s
gue se encontravam unidos a ela. O misticismo que envolvia o homem antigo
concedeu as condutas delitivas uma conotacédo de ofensa as entidades divinas, que
eram severamente punidas, em “propor¢cdo” ao dano que poderiam causar a
comunidade. Assim sendo, apesar de muitas vezes violenta, a pena possuia apenas
uma acepcao de castigo ou punicdo comportamental, e tinha como Unico objetivo
reestabelecer a harmonia social e acalmar a suposta ira da figura divina. Neste
primeiro momento histérico, ndo havia oportunidade para que a tortura como pratica
ou politica de Estado fosse instituida, uma vez que o poder deste era apenas
direcionado a repressao da vinganca e a organizacao da arbitragem nos conflitos.

Do ponto de vista juridico, a grande maioria dos estudiosos do fenbmeno da
tortura, como Mario Coimbra (2002) e Edward Peters (1985), aduzem ter sido 0s
gregos os primeiros a utiliza-la sistematicamente, como meio de obtencéo de prova,
tendo em vista que também foram os primeiros a experimentarem a transicdo de um
sistema juridico arcaico e primitivo para um sistema complexo, no qual destacava-se

a questdo das provas e das distingdes entre escravos e homens livres?. Os litigios

2 A sociedade grega era marcada por profundas desigualdades sociais, dividida entre homens livres,
estrangeiros e escravos. Os homens livres e nascidos nas cidades-estados eram proprietarios de
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passaram a ser resolvidos por meio de um julgamento, em razdo do aumento do
poder e do interesse estatal no confisco dos conflitos judiciais. A tortura foi utilizada
de forma sistematica como instituto processual, destinado a instrucdo criminal,
durante os interrogatorios, desde que aplicada apenas aos escravos, por serem
considerados objetos e, em alguns casos, aos estrangeiros. Aos escravos era
negado a fé judicial em seus depoimentos, salvo se suas declaracdes fossem
extraidas mediante os suplicios da tortura. Os homens livres desfrutavam de uma
sélida protecdo da dignidade fisica, sendo a utilizacdo de suplicios restrita somente
aos casos de crime contra o Estado.

O mesmo ocorreu no Direito Romano até a instituicdo do Império, por volta de
27 a.C. Em razdo do aumento de poder do Imperador e, consequentemente, do
Estado, os interrogatorios acompanhados de tortura, primeiramente aplicaveis
apenas aos escravos e estrangeiros, passaram a atingir também os cidadaos
romanos de classes mais baixas, e até mesmo os de classes superiores, em casos
de ordem imperial. Os casos e motivos para aplicacdo do uso da tortura aumentaram
excessivamente em razdo da ampliacdo do rol dos delitos de lesa majestade, isto €,
crimes contra a seguranca imperial ou traicdo, considerados gravissimos e
severamente punidos. A nocao de majestade ndo mais correspondia a coletividade
do povo romano, e sim a personificagdo do imperador, cujos desmandos nao podiam
ser questionados. Da mesma forma, foi elaborada a politica da infamia, onde a
palavra de um cidaddo de ma reputacdo apenas deveria ser extraida através da
tortura para ser considerada verdadeira, semelhante ao que acontecia com o0s
escravos no que se refere a fé judicial.

Da queda do Império Romano pela invasdo dos povos germanicos (476 d.C.)
até meados do século Xll, o “Direito Penal” da Europa retornou a fase da vinganca
privada. O sistema processual era 0 acusatorio, sendo de responsabilidade exclusiva
do acusador acionar o judiciario. Neste sentido, desenvolveu-se um sistema de
provas que, mesmo irracionais e primitivas, satisfaziam adequadamente as
demandas sociais, respeitavam o principio da inviolabilidade do homem livre e,
principalmente, ndo qualificavam a utilizacdo da tortura como instituicdo emanada do
poder estatal. O processo era protagonizado exclusivamente pelas partes, cabendo

ao juiz atuar somente como arbitro e espectador, incumbido apenas a valoracao

terras, formavam a aristocracia rural, e possuiam uma boa condigdo econémica e social.
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objetiva e imparcial das provas apresentadas. As decis6es do ordalio, do juramento
ou do combate judiciario eram reconhecidas como sentencas divinas, justificadas no
preceito de que as divindades somente permitiriam a vitéria da parte litigante que
estivesse dentro da razdo. Aos poucos, 0 povo germano, persuadido pela cultura
romana dos vencidos, e pela beleza da religido cristé, foi motivado a converséo, em
massa, ao catolicismo?3.

Em meio a desorganizacdo administrativa, econdmica e social gerada pelas
invasdes germanicas, o Cristianismo Catolico, uma vez intitulado como religido
oficial, promoveu a ascensdo do poder eclesiastico, e fortaleceu o elo e a
interdependéncia entre a Igreja Catolica e os Estados Absolutistas. O poder disperso
caracteristico do sistema feudal obrigou a Igreja a hierarquizar-se e organizar-se
com métodos politicos e ideolégicos, ambicionando um poder temporal, n&o
somente religioso como também econdmico e social, culminando na centralizacao e
na unificacdo dogmatica do Cristianismo Catélico, que acabou por transformar a
Igreja Catdlica em uma autoridade de forca onipresente e extrema importancia no
desenvolvimento juridico e financeiro da Europa.

Isto posto, a partir do século Xll, o antigo Direito romano foi recepcionado e
readaptado a fim de substanciar a formacdo do denominado Direito candnico, Unico
direito escrito durante a Idade Média, compreendido por um conjunto de normas
juridico sagradas formuladas pela Igreja Catdlica que orientavam a disciplina
eclesiastica. Um novo pensamento veio substituir os antigos julgamentos de Deus e
a prerrogativa de justica imanente: a ideia de que cabia apenas a humanidade a
competéncia e autoridade juridica efetivas, fruto de uma revolug&o no universo legal
da Europa antiga que combinou mudancas sociais e politicas, e também de
conceitos como natureza, Deus e razéo.

O sistema inquisitorio, gradualmente utilizado pelos Tribunais Eclesiasticos
dentre os séculos IX e XIl, suplantou o processo acusatorio, por ser considerado
mais comodo, célere e eficaz na persegui¢do de criminosos. A politica da infamia,
desenvolvida no direito romano, foi manipulada de forma a permitir a instauracao de
acOes penais contra potenciais suspeitos sem a prévia existéncia de um acusador,
desde que apresentassem ma reputacdo. Igualmente, a doutrina de notoriedade dos

crimes enfraqueceu por completo o antigo pressuposto de inviolabilidade do homem

3 COIMBRA, Mario. Tratamento do Injusto Penal da Tortura. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.
p. 32.
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livre. Os Tribunais Seculares foram gradativamente obrigados a julgar seus litigios
utiizando o regimento candnico, 0 que caracterizou um forte movimento de
sacralizacao do direito laico.

Proporcionalmente ao fortalecimento da autoridade da Igreja Catdlica, ocorreu
também o aumento das discordancias religiosas. Os questionamentos quanto a
estrutura e os poderes da Igreja, ou quanto aos préprios dogmas religiosos, eram
considerados extremamente nocivos pelo clero ortodoxo e mais perigosos que
qualquer outra categoria de crime ordinario. A partir do século XllI, deu-se inicio a
formacdo de cruzadas religiosas empreendidas contra 0s hereges, como eram
chamados aqueles que escolhiam se afastar da verdade global e absoluta imposta
pela Igreja, na medida em que as heresias representavam a quebra, a ruptura com o
pensamento dominante.

Consequentemente, durante a ldade Média, e inicio da ldade Moderna, a
Igreja Catdlica arquitetou uma intensa perseguicao aqueles que ousassem contestar
a hegemonia e a centralizacao do Cristianismo Catodlico. Por considerar-se instituida
por Deus, o poder punitivo da Igreja foi expandido, inicialmente aos crimes
espirituais e posteriormente aos de natureza mista, como o adultério, o incesto, entre
outros. A moral e o Direito estavam intimamente vinculados a religido e, neste
sentido, a interferéncia dos dogmas e diretrizes divinos atingia até mesmo a
estrutura politico-juridica dos Estados, onde as acfes dos monarcas passaram a
depender de uma aprovacao eclesiastica.

Buscando uma absoluta homogeneidade religiosa, a Inquisi¢do, composta por
Tribunais Eclesiasticos, foi entdo criada para perseguir, julgar e condenar todo e
qualquer indicio de oposicéo aos dogmas da Igreja Cristd. Os Tribunais Eclesiasticos
eram responsaveis pelo julgamento tanto de crimes contra a fé (heresias), como
também dos crimes contra a moral e os costumes, por entender que estes
acabavam por afrontar, também, valores religiosos. Os inquisidores, responsaveis
pela apuracao e investigacao dos referidos crimes, faziam uso de uma nova politica,
cujo carater cruel e desumano jamais havia encontrado precedentes na histéria da
civilizacao, até entéo.

Estruturado a partir de duas grandes codificacbes eclesiasticas -
Direetorium Inquisitorum e Malleus Malefiearum, legitimadas pela
Santa Sé nos anos de 1376 e 1489, respectivamente, e que
formaram, no final do século XV, juntamente com outros escritos, o
Corpus luris Canonici -, o Tribunal do Santo Oficio da Inquisi¢c&o levou
um numero incalculavel de pessoas a seus tribunais, onde sofreram
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processos verdadeiramente kafkianos, devido a sua estrutura de
denuncia (o processo por inquérito admite acusacdes andnimas e
muitas vezes o réu nao conhece o contetdo das acusacbes que lhe
séo imputadas) e a probatoria (a confuséo é o principal meio de prova
e a tortura é utilizada como instrumento para descobrir a “verdade”).
(CARVALHO, 2006, p.204-205)

O engenho procedimental da tortura e do exterminio do diferente foi difundido
através do Manual dos Inquisidores, escrito pelo reconhecido inquisidor Nicolau
Eymerich, e através do Malleus Maleficarum, diretorio elaborado pelos inquisidores
dominicanos Heinrich Kramer e James Sprenger, cujas regras tornaram-se
fundamentais na legitimacé&o punitiva da Igreja. Nas obras referidas, afirmava-se que
a aplicacdo da tortura retirava da boca do interrogado a verdade, que correspondia a
confissdo de seus crimes. Para isso, foram descritos conceitos, normas processuais,
termos e modelos de sentencas a serem seguidos pelos demais inquisidores.

O Malleus Maleficarum, também conhecido por Martelo das Feiticeiras, dirigiu-
se a identificagédo e perseguicdo em especial dos “adeptos a mais perigosa categoria
de heresia”: a bruxaria. O crime de heresia, por ser considerado um crime de
consciéncia, recebia o estigma e a correspondente repressdo como quinta-esséncia
de periculosidade e, dentre eles, a bruxaria foi severamente repudiada. Eram
considerados hereges tanto aqueles que supostamente praticavam bruxaria, como
aqueles que ndo acreditavam na sua existéncia, tendo em vista que a prépria Igreja
Catolica a reconhecia. De acordo com a doutrina, ndo € possivel certificar
exatamente o numero de pessoas torturadas ou assassinadas pela Inquisicao,
porém, estima-se que no minimo cem mil mulheres foram queimadas vivas

acusadas de bruxaria®.

E preciso observar especialmente que essa heresia — a da bruxaria —
difere de todas as demais porque nela ndo se faz apenas um pacto
tacito com diabo, e sim um pacto perfeitamente definido e explicito
que ultraja o Criador e que tem por meta profana-lo ao extremo e
atingir Suas criaturas. Pois que em todas as demais heresias ndo ha
pacto com o demonio, seja tacito ou explicito, embora seus erros e
suas falsas doutrinas sejam diretamente atribuidos ao Pai dos erros
e das mentiras. Ademais, a bruxaria difere de todas as outras artes
maléficas e misteriosas pelo fato de que, de todas as supersticdes, €
a mais vil, a mais maléfica, a mais hedionda — seu nome latino,
maleficarum, significa exatamente praticar o mal e blasfemar contra a
fé verdadeira. (KRAMER, SPRENGER, 2009, p. 77)

A Santa Inquisicdo adentrou quase todos os paises da Europa Ocidental,

estendendo sua incidéncia até regides da Europa Oriental e, durante seu apogeu,

4 MURARO, Rose Marie. Breve Introducao Histérica. In: KRAMER, Heirich; SPRENGER, James. O
Martelo das Feiticeiras. 202 Ed. Rio de Janeiro: Editora Rosa dos Ventos, 2009. p.13
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alcangou até mesmo as colonias na América e na india. A tarefa, primordialmente
desempenhada por membros do clero, no inicio da Idade Moderna ja se encontrava
dividida entre Tribunais Eclesiasticos e Tribunais Seculares. Intensificou-se a relacéo
entre Igreja e Estado, que se uniram na perseguicdo dos individuos que constituiam
ameaca nao mais somente ao poder da Igreja, mas também ao poder do soberano e
da nobreza. As condutas que desobedeciam aos principios e matrizes religiosos
passaram a ser equiparadas aos crimes de “lesa-majestade” em 1199, através da
bula Vergetis in senium®. Ou seja, traicbes antes cometidas contra a pessoa do Rei
ou contra o préprio Estado, agora cometidas contra Deus, e os Tribunais Seculares
adquiriam jurisdicdo para processa-los e julga-los, suplementando os Tribunais
Eclesiasticos como instrumentos judiciais de repressao.

Durante o referido periodo, a tortura foi utilizada sistemicamente, assumindo
severo requinte, o que caracterizou uma verdadeira fase de especializacdo do
método de torturar. Com o objetivo de extrair a confissao, na posicao de rainha das
provas, o interrogado era coisificado até o ponto de sua capitulacéo total, e a tortura
utilizada como meio para obtencdo de prova durante as instru¢des criminais, sendo
0 sujeito dissecado, desapropriado em sua natureza na busca do saber, da “suposta
e Unica verdade”. O processo penal inquisitério transformou-se em veiculo para
chegar-se a confissdo, como também a dendncia de outros possiveis hereges,

motivo pelo qual a tortura tornou-se o mais importante instrumento deste.

Todo o réu, para salvar-se, tinha de confessar-se culpado e acusar as
pessoas de sua intimidade: pais, irmaos, parentes amigos. Se nao
denunciasse a familia, era considerado diminuto, isto é, estava
escondendo cumplices. Os inquisidores guiavam-se por uma lista de
nomes, extraidos de dendncias anteriores, que 0 réu ignorava, mas
aos quais devia referir-se, um por um. Caso ndo mencionasse todos
0s nomes, a confissdo era considerada incompleta. Nesse caso,
mandavam-no para a camara de tortura. Confuso, no desespero de
querer salvar-se, o réu prometia denunciar mais, e acusava todas as
pessoas que conhecia: amigos de infancia, pais, filhos irmaos,
parentes, etc. Muitas vezes, atormentado pela sua consciéncia,
arrependia-se de ter implicado inocentes e voltava a mesa inquisitorial
para negar tudo. Com medo de ser queimado, pedia novamente para
ser ouvido e ratificava as denincias primeiras, implicando mais gente.
Debatia-se num labirinto sem saida. Quanto mais denuncias
recebiam, mais satisfeitos ficavam os inquisidores. Assim, aumentava
0 nimero dos futuros réus e dos futuros confiscos. Os inquisidores
sentiam-se legitimados como verdadeiros defensores da sociedade,
ameacada continuamente por heresias e maus costumes.
(NOVINSKY, 2007, p.70-71)

5 COIMBRA, Mario. Tratamento do Injusto Penal da Tortura. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.
p. 47.



18

No sistema processual inquisitivo eram aceitas qualquer tipo de dendncias
que desencadeassem a acao penal, e o acusador nao sofria nenhum tipo de
responsabilizacdo no caso de inocéncia do acusado, assim como hao
necessitava estar envolvido diretamente no delito. Muitas vezes nem mesmo se
identificava, principal motivo que levou a implantagdo do referido sistema em
superacdo ao sistema acusatdrio anteriormente utilizado: a facilidade trazida
pela dendncia anbnima, concedendo ao clero o poder acusar qualquer um,
conforme seus interesses.

Os Tribunais intimavam os acusados com base em qualquer rumor ou
boato que pudesse significar indicio de praticas de bruxaria ou heresia.
Tempestades, pestes e doencas eram associadas a bruxaria, e serviam como
fundamento para acusacdo e para inicio dos inquéritos. O sistema inquisitorio,
que comecou apenas restrito ao arbitrio do clero, posteriormente aplicado ao
crime de heresia, tornou-se, por fim, regra nos Tribunais Eclesiasticos e
Seculares. Tinha como principais caracteristicas o processo escrito e sigiloso, a
importancia da confissédo, vista como rainha das provas, a liberdade concedida
ao juiz para iniciar e conduzir a acusacdo, a presuncdo de culpa, e o

cerceamento a defesa.

O tribunal caracterizava-se por extrema sobriedade, néo
ostentando nenhuma pompa. Compunha-se do inquisidor, seus
assistentes, de um conselheiro espiritual, guardas e um escrivao.
As regras seguidas tiveram algumas variacbes, mas, em linhas
gerais, foram as seguintes. Quando ele se instalava em certa
cidade, o primeiro ato consistia em apregoar a sua presenca e
reunir os fiéis, exortando-os a, sob juramento, se comprometerem
a indicar os hereges e as pessoas suspeitas que conhecessem.
Passava-se depois ao "Tempo de Graga", geralmente com quinze
a trinta dias de duracdo, em que os culpados dispunham da
possibilidade de se purificarem. Cabia-lhes, para tanto, procurar
seus confessores a fim de receberem a absolvicdo dos pecados, e
ao inquisidor deviam fornecer garantias de sinceridade,
consistentes em cumprir peniténcias, dar a Igreja uma parte ou,
conforme a gravidade do caso, a totalidade dos seus bens e
identificar os hereges de que tivessem noticia. (GONZAGA, 1993,
p. 120-21)

O individuo acusado era citado para comparecer no Tribunal. Era obrigado a
prestar juramento de dizer a verdade e obedecer aos preceitos da Igreja, aceitar as
peniténcias previstas e auxiliar na erradicacdo das heresias, delatando possiveis

hereges de que obtivesse conhecimento. Depois, era submetido a um minucioso

interrogatorio e, mesmo se protestada inocéncia, frente a provas de incriminacgéao,
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este era preso processualmente e a tortura podia ser utilizada para induzi-lo a se
arrepender e a confessar o crime.

A confissdo era superestimada e, neste sentido, todos 0s meios eram
justificaveis na sua obtencdo. A tortura, até entdo censurada e vedada pela antiga
Igreja no curso das investigagdes criminais, foi autorizada formalmente, através da
Bula do Papa Inocéncio IV, em 1252, para combater com rigor os crimes de heresia
e bruxaria e, mais do que algo ordinario e habitual, adquiriu papel indispensavel a
administracdo da Justica e a guarida dos valores fundamentais. Nao havia quem a
impugnasse, e 0s mais renomados jurisconsultos a legitimavam e a aconselhavam.
Como justificativa, afirmava-se que o crime de heresia ndo s6 colocava em perigo a
hegemonia do Cristianismo e da Igreja Catdlica, como também o Estado e,
consequentemente, a prépria sociedade.

Ao contrario do que se passava no direito grego e romano, em razdo do
sistema inquisitorio, o lugar que auferia a confissdo e ndo mais a posicdo social do
acusado ou a natureza do delito motivou o reaparecimento da tortura no direito da
Idade Média e até meados da Idade Moderna. As competéncias técnicas
necessarias para efetuar uma investigacdo foram dificeis de adquirir e de aplicar®.
Neste sentido, era necessario recorrer ao Unico elemento que viabilizava a
condenacéo: a confissdo. Acreditava-se que, quando submetido ao sofrimento fisico
durante o interrogatorio, o suspeito inevitavelmente confessaria a verdade. A
suposta “eficacia” do método acabou por dissemina-lo: a falsa relacdo de causa e
efeito entre a tortura e a verdade real obrigava o acusado a condenar-se a si proprio,
como forma de dar fim ao sofrimento imputado. O uso indiscriminado da tortura, seu
grau excessivo e as perguntas capciosas formuladas pelos interrogadores
sedimentaram a ideia de “processo infalivel’, em que o indice de condenacéao
chegava até noventa e cinco por cento’. No confronto entre torturador e torturado,
aquele acabava por vencer, extraindo uma “verdade real” produzida, manipulada
pelos métodos de tortura, longe da verdade dos fatos e préxima a uma verdade

desejada pelo sistema.

® O aparato judicial ndo obtinha os mecanismos necessarios que possibilitassem uma investigacdo
esclarecedora durante as persecuc¢des criminais (como pericias, analises técnicas), na medida que se
criou o pensamento de que a Unica forma de conhecimento dos fatos era através da confisséo.

7 NASPOLINI, Samyra Haudée. “Aspectos histéricos, politicos e legais da Inquisicdo”. In:
Fundamentos de Histéria do Direito. Coordenado por Antonio Carlos Wolkmer. 32 Ed. Belo Horizonte:
Del Rey, 2006.



20

O emprego da violéncia reduzia o poder do siléncio e a “verdade”
confessada era, desta maneira, aprisionada pela dor, em nome de
Deus e da “justica” dos homens. O espaco da liberdade reduzia-se
pelo “sadismo” da coercdo psicolégica e fisica. Mesmo assim, as
declaracbes produzidas geralmente eram filtradas pelo discurso da
instancia torturadora. Palavras ndo ditas eram introduzidas quando a
confisséo tomava a forma escrita, além dos acréscimos, omissdes e
“lapsos”. Uma mentira facilmente se metamorfoseava em verdade e
vice-versa. Quanto ao seu emprego, para obter a confissdo, a
justificativa ideolégica era bem simples: a dor maltratava o corpo, mas
libertava a alma da “culpa”. (BARROS, 1996, p. 140-41)

Dentre as praticas utilizadas, a brutalidade com que eram operadas era
combinada com a atrocidade dos métodos disponiveis. Como exemplo, as
mordacas, fogueiras, empalamentos, potros (estiramento em cama ou escada, por
meio de tor¢bes dos membros e colunas), “forquilha dos hereges” (barra de ferro
com quatro pontas as quais eram cravadas no pescoco), esquartejamentos e uma

série de outras técnicas, variadas conforme o crime e adaptadas a cada torturado.

Porém, o instrumento de tortura mais utilizado era o strappado, uma
roldana em que, de um lado, amarravam-se pesos de 18 a 300 quilos
e, de outro, 0s pés ou os bracos do suspeito para suspendé-lo no
chdo. Nessa categoria de instrumento de distensdo havia também a
roda e o potro. A vantagem para os torturadores em empregar tais
instrumentos residia no fato de que, além de graduarem a intensidade
do suplicio, poderiam afrouxa-los quando ocorresse a confissdo. Da
mesma forma eram os instrumentos de compressao, dentre 0os quais
destacavam-se os anéis de ferro, que prendiam os dedos ou as
pernas, capacetes e torniquetes. (NASPOLINI, 2006, p.197)

Depois de concluida a fase da instrucdo, era entdo proferida a sentenca, de
teor condenat6rio ou absolutério. Concluidas decisdes em varios casos, realizava-se
um ato publico e solene em que elas eram proferidas diante da multiddo para esse
fim reunida. Tais “espetaculos” eram conhecidos como "autos-de-fé", onde eram
expostos ndo somente os hereges reconciliados com a Igreja Catolica, aos quais
receberiam alguma peniténcia, mas, sobretudo, os condenados que se destinavam a
fogueira. Tinham por objetivo restaurar no povo a pureza da fé, deturpada pelas
heresias, intimidar hereges ocultos e fortalecer cristdos hesitantes. Os réus
arrependidos proclamavam sua abjuracdo, e os condenados eram entregues a
Justica Secular para sofrerem a sentenca de morte, uma vez que os clérigos nao
podiam participar da execucdo, em face da proibicdo existente no Direito candnico.

Sob a égide da Inquisicdo, a Igreja Catdlica, juntamente com os Estados
Absolutistas, articulou uma grande cruzada marcada pela intolerdncia e pela
exclusdo de toda e qualquer oposicdo aos saberes oficiais. Portugal e Espanha

marcaram-se por apresentarem as mais assiduas e cruéis praticas inquisitivas.
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Dentre os hereges, foram perseguidos todos aqueles adeptos a religides diversas,

em especial os judeus, 0s mouros e 0s protestantes.

Era um crime dificil de provar; embora se dissesse que os hereges
costumam agir dessa ou daquela maneira, a heresia era
essencialmente de um crime intelectual e voluntario. Suas raizes
estavam fincadas em lugares onde vizinhos e as familias se
conheciam e as pessoas podiam mostrar relutdncia em prestar
depoimentos, ou podiam fazé-lo por outras razdes que O respeito
desinteressado pela verdade. (...). Finalmente, a heresia era um
crime compartilhado: os hereges nado existiam individualmente e,
para além da salvacdo da alma do herege, os inquisidores
necessitavam dos nomes de seus simpatizantes. (PETERS, 1985,
p.81)

Com o advento do avanco cientifico, aliada a racionalidade e ao humanismo,
o discurso intolerante e as verdades impostas pelo clero foram deslegitimados em
razdo da producdo intelectual cientifica e filoséfica, antes monopolizada pela Igreja
Catélica. A partir do século XVIII, o lluminismo, movimento de ideias fundamentado
na luta pela humanizacdo das penas e no triunfo da razdo contra a autoridade,
determinou o rompimento com a tradicdo inquisitorial de suplicios e a cisdo entre
delito/pecado, ciéncia/religido, restando conhecida como secularizacdo do Direito e
da sociedade. Teses de criticas ferrenhas com relacdo ao uso da tortura foram
produzidas, como, por exemplo, a famosa obra de Cesare de Beccaria Dos delitos e
das penas e, aos poucos, a tortura foi sendo banida da legalidade e seu uso
condenado e proibido.

Ocorre que a Inquisicdo, capitulo tido como encerrado na histéria da
humanidade, apresenta profundas semelhancas com os regimes totalitarios
vivenciados no século XX, uma vez que a tortura novamente ressurge como
instrumento do Estado e o Direito € manipulado para lidar com as “situacdes
extraordinarias” que exigem meios eficazes para a manutengdo da ordem politica.
No Brasil, os métodos de interrogatérios e o sistema processual influenciado pela
Doutrina de Seguranca Nacional durante a Ditadura Militar parecem advir da

Inquisicdo, instituigdo oficial do terror em nome da fé.
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2 BRASIL, DITADURA MILITAR E A TORTURA COMO CRIME CONTRA A
HUMANIDADE

Desde a Era Colonial, a tortura vem sendo utilizada no Brasil como expresséo
de forca e demonstracdo de autoridade, método de coercéo, controle e punicdo de
uns sobre outros. As agressdes e castigos cruéis sofridos pelos indios nativos e
pelos negros escravos perduraram durante anos, ocorrendo em maior intensidade
para os ultimos, em razdo de serem considerados sub-humanos, destinados a
condicao servil, até 1888, quando da extincéo juridica da escraviddo. Os negros na
condicdo de escravos eram reduzidos a objetos, e seus proprietarios tinham pleno
direito sobre sua vida e seus corpos.

Da mesma forma, na histéria da politica brasileira, a policia muitas vezes
esteve envolvida na pratica de violéncias e violacbes, como em repressdo aos
movimentos e revoltas sociais, e durante 0s governos ditatoriais, por exemplo, o
periodo Getuliano, onde foi fortalecido os departamentos policiais destinados a
repressdo politica e social®. Contudo, foi durante a Ditadura Militar brasileira que a
tortura institucional, aplicada nos interrogatérios policiais tendo como finalidade
extorquir confissdes ou informacdes, passou a ser utilizada de forma sistemética e
reiterada, transformando-se na esséncia do aparato de repressao e perseguicao do
inimigo erigido no periodo.

Na madrugada do dia 31 de margo de 1964, o Exército Brasileiro materializou
0 golpe de Estado que derrubaria o entdo presidente Jodo Goulart e instauraria o
Regime Militar no Brasil pelos préximos vinte e um anos. O movimento militar foi
produto de uma longa crise fundada na instabilidade politica e institucional que
transcorria o pais desde a década de 30. O governo de Jodo Goulart marcou-se por
uma sucessao de crises e agitacdes politicas, afloradas pela renuncia do presidente
anterior Janio Quadros, em razao dos crescentes confrontos entre as demandas dos
movimentos sociais e dos grupos conservadores que dividiam o pais (esquerda e
direita).

ApGs o fim da 22 Guerra Mundial, o fendmeno da polarizagdo mundial fez com
gue os paises se dividissem em dois grupos, cada qual determinado pelo dominio e

influéncia advindos da Unido Soviética ou dos Estados Unidos, como no caso do

8 COIMBRA, Mario. Tratamento do Injusto Penal da Tortura. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.
p. 155.
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Brasil e de outros paises da América do Sul®. A burguesia brasileira necessitava que
0 pais se enquadrasse nos moldes de expansdo capitalista, como forma de
corresponder aos interesses internacionais norte-americanos. Em contrapartida, a
posse de Jango, como era conhecido Goulart, considerado partidario ao comunismo,
concedeu animo aos grupos nacionalistas e de esquerda que exigiam uma série de
reformas estruturais, dentre elas a fiscal, administrativa, universitaria e,

principalmente, a reforma agraria, conhecidas como “reformas de base”.

Em 1964, o governo Jodo Goulart via-se acuado: as direitas civis
alardeavam que as reformas de base visavam comunizar o pais; o
Congresso Nacional, de maioria conservadora e, em boa parte,
representante dos grandes latifundiarios, recusava-se a aprovar o
projeto de reforma agraria sem indenizagbes aos proprietérios; as
esquerdas, que lutaram para garantir sua posse, exigiam
veementemente a realizacdo imediata das reformas, sem acordos ou
recuos. De aliadas, tornaram-se ferozes contestadoras.
Concomitantemente, os setores militares golpistas ja se articulavam
visando destituir o presidente. (ARAUJO, SILVA, SANTOS, 2013,
p.15)

Em 13 de marco de 1964, no Comicio realizado na Estacdo Ferroviaria
Central do Brasil, o presidente decretou a urgéncia de mudancas estruturais para o
desenvolvimento e a reducéo das desigualdades socioeconémicas no pais, como a
nacionalizacdo das refinarias privadas de petroleo e a desapropriacdo de
propriedades as margens de ferrovias, rodovias e zonas de irrigacdo para fins de
reforma agraria, demostrando afinidade com as demandas esquerdistas. A
burguesia industrial, o alto clero da Igreja Catdlica, o empresariado, 0s proprietarios
rurais, e amplos setores de classe média, com apoio estratégico norte-americano,
pleitearam e incentivaram a intervencao militar, movidos pelo medo de uma suposta
ameaca de “comunizag¢ao” do governo e maior descontrole da crise econémica.

O referido Comicio, e a chamada Revolta dos Marinheiros, serviram de
estopim para a derrubada do presidente Jodo Goulart. Os marinheiros, além de
apoiarem as reformas de base, postulavam o reconhecimento de sua associacéo, a
reformulacdo do regulamento disciplinar da Marinha e a melhoria dos soldos. O
governo de Jango demonstrou-lhes apoio, negociando o fim da “rebelido” e
anistiando os protestantes. Isto acabou provocando a ira da alta oficialidade, que
acusou o governo de incentivar a indisciplina e a quebra da hierarquia nas Forgas

Armadas.

9 SANTOS, Roberto Lima. Crimes da Ditadura Militar: Responsabilidade internacional do Estado
brasileiro por violagéo aos direitos humanos. Porto Alegre: Naria Fabris, 2010. p. 23.
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Sob a lideranca do general Olympio de Mourdo Filho, comandante da 42
Regido Militar, tropas de Juiz de Fora (MG) marcharam em direcdo ao Rio de
Janeiro com o claro objetivo de destituir o presidente. Logo em seguida, outras
unidades militares e os principais governadores estaduais do Brasil endossaram o

golpe militar.

Quando, em abril de 1964, os militares derrubaram o presidente Joao
Goulart e ocuparam o poder, na verdade estavam dando sequéncia a
uma longa tradicdo intervencionista que remonta aos séculos
anteriores da nossa histéria. Ainda antes da Proclamacdo da
Republica e durante a época escravagista registram-se inameros
episddios de participacdo dos militares da repressdo contra lutas
populares. (ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 1985, p. 53)

O Regime Militar brasileiro foi engendrado na Escola Superior de Guerral®,
apoiado pelos Estados Unidos, em face de uma “Doutrina de Seguranga Nacional”
que ndo admitia a menor dissidéncia, fortemente preparada para conter e
desarticular qualquer ameaca de oposicdo. Neste sentido, os militares brasileiros
receberam treinamento especializado a respeito das estratégias militares e técnicas
de tortura norte-americanas, vinculados a Agéncia Central de Inteligéncia (CIA), para
que aprendessem 0s pontos mais vulneraveis do corpo humano e,
consequentemente, obtivessem maiores indices de éxito nos interrogatérios durante
as investigacoes politicas.

Aposs o golpe de 1964, o Brasil iniciou uma longa ditadura que perdurou até
1985. As garantias e liberdades individuais foram sendo gradativamente suprimidas,
ao mesmo tempo em que se intensificava o aparato de represséo e controle estatal.
Foram editados uma série de Atos Institucionais, cujo objetivo era exclusivamente
conceder poder “legal” ao presidente para praticar atos arbitrarios e opressores, sob
a justificativa de “situagdes extraordinarias”. Como medidas do primeiro governo,
liderado pelo General Castelo Branco, foram criados a Comissdo Geral de
Investigagdes e o Servigco Nacional de Informacdes, para coordenar as atividades de
repressao a praticas subversivas, assim como fechados diversos partidos politicos,
restando apenas o partido governista (Alianca Renovadora Nacional) e o partido de

oposigao “consentida” (Movimento Democratico Brasileiro). Também foram

10 Inspirada no similar National War College norte-americano, a ESG nasceu em 1949 sob a jurisdicdo
do Estado-maior das Forcas Armadas. Sua orientacdo era marcada por forte ideologia anticomunista,
que se traduziu na mencionada Doutrina de Seguranca Nacional, com base na qual se construiu o
aparato capaz de controlar toda a vida politica no pais e formar quadros para ocupar cargos de
direcdo no novo governo. (BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Direito a verdade e a
memoaria: Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos. Brasilia: Secretaria Especial
dos Direitos Humanos, 2007).
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suspensas as eleicbes diretas para governadores e para presidente da Republica,
além de instaurada a censura e determinada a intervencdo nos sindicatos e
entidades estudantis.

O ultimo e mais radical, editado sem vigéncia de prazo, Ato Institucional n° 5,
decretado em dezembro de 1968 durante o governo do General Costa e Silva,
suspendeu o Congresso Nacional por tempo indeterminado. Expandiu a autorizacao
para as cassacodes politicas, uma vez que concedeu ao presidente da Republica,
sem as limitacbes previstas na Constituicdo, poder para suspender os direitos
politicos de qualquer cidad&o pelo prazo de dez anos e cassar mandatos eletivos
das esferas federais, estaduais e municipais. Decretou o estado de sitio, suspendeu
o habeas corpus para crimes politicos e proibiu a realizacdo de qualquer tipo de
reunido, intensificando a censura a qualquer veiculo de comunicacdo. O Poder
Judiciario também foi atingido, através de aposentadorias compulsorias de juizes e
ministros suspeitos de associarem-se a oposicao.

Foi, contudo, sob o lema “Seguranca e Desenvolvimento”, a partir de 1969 até
meados de 1974, que a Ditadura Militar vivenciou o periodo mais intenso de
violéncias, torturas e repressdo de liberdades civis e politicas, sob a lideranca do
General “linha dura” Garrastazu Médici. Ao movimento de oposi¢céo ao regime, que
vinha até entdo adquirindo forcas, sé restou a clandestinidade, tendo em vista o
endurecimento do aparato repressivo, que declarava a defesa da ordem e das
instituicbes frente ao perigo comunista. A Doutrina da Seguranca Nacional foi
construida através das prerrogativas da guerra permanente e da perseguicdo ao
inimigo interno, do terrorismo de Estado e disseminagcdo do medo, corporificada por
meio da institucionalizagdo da detencédo arbitraria, da tortura e do desaparecimento
forcado.

Com a finalidade de concentrar o combate a oposicdo criou-se a OBAN
(Operacdo Bandeirantes), o DOI-CODI (Departamento de Operacfes de
Informacdes/Centro de Operacdes de Defesa Interna) e o DOPS (Departamento de
Ordem Politica e Social), érgdos de inteligéncia e repressdo, subordinados ao
Exército, destinados ao combate e perseguicdo dos inimigos politicos do regime, ou
seja, a esquerda comunista que deveria ser perseguida e exterminada, e para isso
estava justificado o uso sistematico da tortura nos interrogatdrios sobre as praticas

“subversivas”.
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Entre as décadas de 1960 e 1980, os opositores politicos ao regime
militar — nos seus mais diversos matizes — enfrentaram as forcas
tremendamente superiores e melhor organizadas da ditadura. Forcas
que nao hesitavam em usar todas as armas — a prisdo arbitraria, o
assassinato, a tortura, o banimento — contra aqueles que as
desafiavam. Nesse contexto, a morte, a prisdo, a clandestinidade
e/ou o exilio tornaram-se os destinos quase certos dos militantes
politicos envolvidos em movimentos de resisténcia a ditadura.
(ARAUJO, SILVA, SANTOS, 2013, p.23)

As chamadas organizagOes de esquerda, em sua maioria, compreendiam
grupos operdrios, estudantis, intelectuais e artisticos, além de setores da Igreja.
Entre 1969 e 1974, muitos destes impetraram a luta armada contra o aparato
repressivo, a censura, a tortura sistematica e o terrorismo. A ditadura era imposta
por meio de um sistema repressor de alta complexidade, que permeava as
estruturas administrativas dos poderes publicos e efetuava uma vigilancia continua
sobre as principais instituicbes da sociedade civil: sindicatos, organizacfes
profissionais, igrejas, partidos. A burocracia da censura intimidava e proibia
manifestacbes de opinides e de expressdes culturais identificadas como contrarias
ao sistema.

Em nome de uma “Defesa Nacional’, que objetivava a contengdao do
comunismo, foi disseminada a doutrina de seguranca que visava intensificar o
“Poder Nacional” face ao perigo eminente e continuo de uma suposta guerra interna,
contra inimigos infiltrados no proprio corpo social, extremamente nocivos ao bem-
estar publico e a manutencdo da ordem vigente. Com efeito, a doutrina tencionava
controlar e direcionar a propria sociedade como um todo, na medida em que a
vontade da Nacédo e do Estado correspondia exclusivamente a vontade do Regime.
Para isso, foi projetada uma subversdo da aplicacdo do Direito como forma de
proteger os “interesses da Nacdo”, a partir da excepcionalidade e do arbitrio,

introduzindo caracteristicas comuns a regimes totalitarios.

O regime militar de 1964, mesmo sob um discurso de defesa da
democracia, na préatica foi seu maior violador. Qualquer elemento
dissonante da logica militar era incompativel com a concebida
vontade unissona da nagado — e, portanto, contrario aos interesses
nacionais, como pode ser observado no predmbulo do Ato
Institucional no 1, de 9 de abril de 1964, quando afirma que “a
Revolucéo se distingue de outros movimentos armados pelo fato de
que nela se traduz ndo o interesse e a vontade de um grupo, mas o
interesse e a vontade da Nagado”. Conforme este mesmo ato, sua
edicdo visava “assegurar ao novo governo serem instituidos os
meios indispensaveis a ordem de reconstrucdo econdmica,
financeira, politica e moral do Brasil”’, aduzindo ainda possuir o “apoio
da Nacdo na sua quase totalidade”. (COMISSAO NACIONAL DA
VERDADE, 2014, p. 337)
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A tortura representou a base da piramide do autoritarismo e do sistema de
imposicdo da vontade absoluta dos governantes!!. Era utilizada como método de
obtencéo de informacdes e confissées, ou como técnica de disseminacao do terror e
desarticulacdo do movimento comunista. Os militantes da oposi¢cdo eram obrigados
a viver na clandestinidade, longe de seus familiares e grupos comunitarios, uma vez
que a repressdo atingia qualquer pessoa de alguma forma associada a subverséo.
Além da prépria tortura, com o intuito de causar péanico e intimidacdo aos
perseguidos politicos, eram utilizadas técnicas psicolégicas de sofrimento, como a
exibicdo de pessoas recentemente torturadas, ou eram estes obrigados a escutar 0s
suplicios de pessoas durante sessdes de tortura, as quais afirmavam ser seus
familiares, para que desde logo declarassem as informagdes ou confissdes
pretendidas. Muitos deles eram forcados a assinarem depoimentos que por vezes
desconheciam o conteudo. No prefacio escrito para a obra BRASIL: NUNCA MAIS, o
Cardeal-Arcebispo de Sao Paulo, Philip Potter, relatou a conversa que teve com um
juiz militar:

A certa altura, a conversa toma rumo oposto. O magistrado,
aparentemente frio e objetivo, se comove. Acaba de receber dois
documentos — diz ele — provenientes de fontes diversas e assinados
por pessoas diferentes. Dois presos politicos afirmam terem
assassinado a mesma pessoa, em tempo e circunstancias totalmente
inverossimeis. E ele, juiz, a concluir: “Imagine o senhor a situagéo

psicolégica, e quem sabe fisica, de quem chega ao ponto de
declarar-se assassino, sem o ser”. (POTTER, 1985, p.12)

Ocorre que, durante o Regime Militar, os Conselhos de Justica
frequentemente impediam que nos autos das acdes penais de crimes contra a Lei de
Seguranca Nacional fossem incorporadas denuncias de tortura. Quando permitiam
consignar as declara¢des nos processos, faziam de forma genérica, superficial, uma
vez que apresentavam conivéncia com a politica criminosa de seguranca nacional. O
procedimento era aplicado em todas os interrogados de forma padronizada e
especifica, seguindo um mesmo sistema estabelecido para todos os agentes. Tornou-se
um instrumento de poder direcionado a preservacdo do governo, com planejamento e
destinacdo de recursos, organizacdo de centros, infraestrutura e de instrumentos. O

aparato repressivo mantinha a disposicao aparelhos e instrumentos préprios, como

11 ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Brasil: nunca mais. Prefacio de D. Paulo Evaristo Arns. Rio de
Janeiro: Editora Vozes, 1985. p. 203.
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também locais adaptados para manter os presos politicos em detencéo arbitraria, apds
0S sequestros.

Calcado no apoio militar, eliminadas e desarticuladas as for¢cas de oposicao, o
governo pbde desenvolver uma politica econémica eficiente em seu desempenho
geral, apresentando altas taxas de crescimento, favorecendo sobretudo o grande
capital, sem consideragdo sobre seus efeitos na distribuicdo da renda ou no bem-
estar da grande maioria da populacdo trabalhadora. Ao mesmo tempo em que
cresciam os indices do PIB, o desenvolvimento da producdo industrial, a
infraestrutura, e os investimentos internos, crescia também a divida externa, os

indices de subnutricdo, mortalidade infantil e acidente de trabalho.

O que se convencionou chamar de “milagre” tinha a sustenta-lo trés
pilares basicos: o aprofundamento da exploracdo da classe
trabalhadora submetida ao arrocho salarial, as mais duras condi¢cfes
de trabalho e a repressado politica; a acdo do Estado garantindo a
expanséo capitalista e a consolidagdo do grande capital nacional e
internacional; e a entrada macica de capitais estrangeiros na forma
de investimentos e empréstimos. (HABERT, 2001, p. 13-14)

Em 1972, deu-se inicio aos confrontos armados entre o Exército Brasileiro e
os guerrilheiros do movimento do Araguaia, organizado pelo Partido Comunista do
Brasil (PCdoB) desde o inicio da década de 60. A Guerrilha foi o maior movimento
armado contra o Regime Militar, contudo, recebeu alto grau de repressao, resultando
numa politica de exterminio direcionada a ndo deixar nenhum rastro do movimento,
como forma de impedir que pudesse incitar outras revoltas armadas. A perseguicéo
foi &rdua e a tortura e o enfrentamento direto marcaram tragicamente a histéria do
movimento militante. As Forcas Armadas desencadearam trés campanhas militares
contra a Guerrilha. A partir da terceira campanha, o objetivo do Exército Brasileiro
era claramente o massacre dos guerrilheiros, que ndo se tornariam prisioneiros de
guerra, simplesmente deixariam de existir. Em 1975, todos os guerrilheiros estavam
mortos ou presos, vitimas de execug¢Bes sumarias e torturas. Por muitos anos, a
histéria da Guerrilha foi negada pela alta oficialidade, uma vez que retratava a
esséncia e a crueldade com que operou as forgas da represséao.

O general Ernesto Geisel assume, em 1975, a presidéncia, iniciando um lento
processo de transicdo rumo a democracia. O governo Geisel coincidiu com o fim do
suposto milagre econdémico e com a insatisfacdo popular em altas taxas. A volta das
propagandas eleitorais, proibidas desde o Al-5 e a abertura politica, permitiram a

vitoria significativa do partido MDB nos principais estados, aumentando o espaco da



29

oposicao politica. Em 1978, o presidente anunciou o fim do Al-5 e restauracdo do
habeas-corpus. Geisel indicou como sucessor Jodo Figueiredo, ultimo presidente do
Regime Militar, cujo governo acelerou o processo de redemocratizacéo,
principalmente com a aprovacao da Lei da Anistia, em 1979, que permitia a volta de
todos os exilados politicos, e reestabelecia o pluripartidarismo. No ultimo ano do
governo Figueiredo ocorreu 0 movimento Diretas J&, que mobilizou a populacdo em
defesa de eleicOes diretas para a escolha do presidente da Republica, através da
aprovacdo da Emenda Dante de Oliveira. Contudo, a referida Emenda nao foi
aprovada pela Camara dos Deputados, e o sucessor de Figueiredo foi escolhido
indiretamente pelo Colégio Eleitoral.

A tortura, assim como as execuc¢des sumarias, e 0s desaparecimentos
forcados, foi definida como crime contra a humanidade, acolhida pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos e reconhecida pelo Estado Brasileiro através do
Decreto n° 4.463/02. Neste sentido, o Regime Militar Brasileiro foi enquadrado como
estado de excecdo, e as graves violacdes aos Direitos Humanos praticadas pelos
agentes estatais definidas como crimes contra a humanidade, na medida em que
destroem a propria esséncia da pessoa humana. O estado de excecao corresponde
a um mecanismo provisoério e excepcional de defesa estatal em casos de ameaca a
soberania, ou emergéncia nacional, em que ¢é suspendido o ordenamento
juridico, até que novamente seja alcancada a ordem interna. Em tese, consiste na
defesa da ordem constitucional frente a situa¢cdes de anormalidade que demandam
O recurso a meios excepcionais, uma vez que ndo podem ser eliminadas ou
combatidas pelos meios normais previstos na Constituicdo. Ocorre que, por muitas
vezes, 0 estado de excecédo foi utilizado como prerrogativa indiscriminada para o
exercicio arbitrario do poder, tendo em vista que a excepcionalidade dessa medida é
direcionada a reestabelecer a ordem e coibir a vulnerabilidade interna face aos
inimigos até que a situacao seja controlada.

Segundo Antoine Garapon (2004), o crime contra a humanidade reflete uma
violéncia inédita, que difere da guerra, uma vez que é praticada, de um lado, por um
combatente poderosamente armado e, de outro, por um grupo nao combatente,
inofensivo. O massacre de um determinado grupo de pessoas passa a ser a
exclusiva finalidade da guerra, elevando-o ao nivel de politica. Destaca-se mais
pelas suas caracteristicas do que pelo resultado em si. Sdo ofensas que degradam a

esséncia do ser humano, ndo sendo eventos isolados ou esporadicos, mas sim
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produto de uma politica de violagdes macicas e sistematicas a vida e a liberdade de
uma determinada populag&do. Produz uma vitimizagcdo absoluta, tendo em vista que
viola o direito de ter direitos, de pertencer a qualquer mundo politico ou familia,
soliddo moral. Ao utilizar-se a tortura, por exemplo, o objetivo € aniquilar
psigquicamente o individuo, até a sua capitulacao total, ou seja, um total abandono da
vontade, da personalidade e da liberdade. A vitima transforma-se em um n&o ser

suprimido simbolicamente, isto €, desumanizado, desconsiderado enquanto pessoa.

Contrariamente ao crime ordinario, ndo se alimenta da morte fisica,
mas da morte antes da morte. A desumanizacdo que antecede a
morte € de uma ordem diversa da crueldade, podendo assumir a
forma de um desinteresse completo por aquele que morre totalmente
abandonado e desolado. A vitima vive a experiéncia de n&o-pertenga
absoluta no mundo, uma das experiéncias mais radicais e
desesperadas do homem. A vitima esta sozinha no mundo, mesmo
quando na verdade partilha esta experiéncia com milhares de outras.
(GARAPON, 2004, p.109)

Assim, legitimada pela Lei da Seguranca Nacional, politica que fomentava a
guerra permanente a um suposto “inimigo interno”, opositor politico ao regime
implantado, a policia militar brasileira transformou-se em instrumento politico,
utilizando-se de medidas como prisdes ilegais, torturas, exilios e clandestinidades
para assegurar a manutencdo da ordem vigente.

A justificativa assentava-se no fato de que, em uma guerra revolucionaria, o
inimigo supostamente s6 poderia ser descoberto através da tortura de suspeitos e da
obtencdo de informacdes imediatas, obtidas através das mais cruéis formas de
violéncia extremada. Surge uma das principais caracteristicas dos crimes contra a
humanidade: quando o poder decide soberanamente que alguns ja ndo tém mais o
direito de figurar entre humanos, segregando e discriminando uma parte da

populacdo em um verdadeiro terrorismo de Estado.

Em sintese, a tortura, como grave violacdo de direitos humanos, é
expressamente vetada pelo Direito Internacional e pelo Direito
brasileiro. E dever do Estado prevenir, investigar, reparar as vitimas e
punir os responsaveis pelo seu cometimento, invalidando qualquer
tipo de informacéo obtida mediante tortura. Ressalte-se que, quando
praticada em contexto de ataque sisteméatico ou generalizado a uma
populacdo civil, configura ainda crime contra a humanidade.
(COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014, p. 287)

As graves violagbes aos Direitos Humanos ocorridas no Brasil durante a
Ditadura Militar receberam repercusséo internacional, apesar do Estado brasileiro ter
preferido a opcdo pelo esquecimento dos crimes praticados durante o periodo,

mediante a concessdo de anistias, sob o argumento de mal menor para uma
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transicdo pacifical>. Em agosto de 1979, o general-presidente Jodo Batista
Figueiredo assinou a Lei n° 6.683, conhecida por Lei da Anistia. A Lei previa a
concessao de anistias, ou seja, perddo em sentido amplo, a todos aqueles que
cometeram crimes politicos ou conexos no periodo de 02 de setembro de 1961 a 15
de agosto de 1979. Como resultado imediato, a Lei possibilitou o retorno ao Brasil de
uma centena de exilados, contudo, no total, apenas beneficiou pouco mais de 100
militantes'3, além de nao ter sido estendida a crimes de homicidio ou “atentados
terroristas” praticados por estes. Na maioria, a anistia chegou tarde para aqueles
militantes que foram sistematicamente torturados, mortos e desaparecidos. Do
contrario, para os agentes da repressdo estatal, a Lei representa até hoje um
obstaculo ao julgamento das acbes penais e civis que buscam a revelacdo da
verdade, a declaracdo e a responsabilizacdo das graves violacdes ocorridas, uma
vez que 0s crimes envoltos pela anistia sdo excluidos, como se nunca tivessem
existido, e declarados como impuniveis.

Em outros paises da América Latina, unidos pelo movimento de repressao ao
comunismo, como Chile, Uruguai e Argentina, também se sucederam golpes
militares semelhantes, justificando a violéncia estremada e ilegitima. Ocorre que o
sigilo e a negligéncia que se impds sobre a apuracdo dos crimes no Brasil
desrespeita o direito coletivo a verdade e a memoaria, assim como a composi¢cao dos
conflitos, haja vista que as violacBes agridem a humanidade como um todo, na
medida que transcendem o individuo por desqualifica-lo como humano. No mesmo
sentido, a tortura sendo crime contra a humanidade ultrapassa o campo material da
Lei de Anistia, violando convencdes e declaracdes ratificadas internacionalmente
pelo Brasil, 0 que enseja a responsabilizacdo do pais e a persecucdo penal dos

agentes.

Tomando-se em consideracdo a estrutura dos mecanismos da justica
de transicdo: (i) persecucdo dos perpetradores, (i) revelacdo da
verdade sobre o passado para as vitimas, seus familiares e a
sociedade, (i) o estabelecimento de politicas de reparacao
adequadas, e (iv) reforma de instituicbes que tem uma histéria de
abusos, com o afastamento de criminosos dos 6rgdos relacionados
ao exercicio da lei, pode-se dizer que até o momento o Estado
brasileiro tem se desincumbido apenas no tocante a reparacao

12 SANTOS, Roberto Lima. Crimes da ditadura militar: responsabilidade internacional do Estado
brasileiro por violagcdo aos direitos humanos. Porto Alegre: Niria Fabris, 2010. p. 83.

13 SALOMAO, Roberto Elias. Lei da Anistia, heranca da ditadura militar. Em:
http://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/artigos/lei-da-anistia-heranca-da-ditadura-militar-
ecno5r0o0d1nufngml4kix9vy. Acesso em: 05 de outubro de 2016.
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pecunidria das vitimas e familiares, e muito pouco no que se toca a
revelacdo da verdade. (SANTOS, 2010, p.86)

A denominada justica de transicdo busca confrontar o passado arbitrario de
abusos e violagbes vivenciado por algumas sociedades, a fim de reconstruir as
relacdes, estabelecer a democracia e, principalmente, evitar que outras catastrofes
acontecam novamente. Através dela, alguns 6rgaos e entidades politicas uniram-se
na busca pela investigacdo, esclarecimento e responsabilizacdo das violacbes
ocorridas, como a Comissdo Nacional da Verdade, instituida em maio de 2012.
Também a Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos instituida
pela Lei n° 9.140/95, através da qual o Estado brasileiro reconheceu sua
responsabilidade no assassinato de opositores politicos durante o Regime Militar,
assim como o desaparecimento de mais de cento e trinta individuos, legalizando
procedimentos para indenizagdo das familias.

Os crimes praticados durante a Ditadura Militar contra a dissidéncia politica,
em razdo de seu contexto permanente e massivo, caracterizam-se juridicamente
como crimes contra a humanidade e, neste sentido, o Brasil tem o dever legal de
exercer a persecucao penal contra os autores que forem reconhecidos. Ainda hoje
muitas pessoas ndo compreendem a dimensdo das atrocidades cometidas pela
repressdo, tendo em vista a negacdo e a censura que permanecem envolvendo o
tema. A busca pela verdade, a condenacéo e a reparacao, a reforma das instituicées
e 0s julgamentos contribuem, conjuntamente, para que a memaria do oprimido seja
incluida dentro do espaco publico e, na medida em que recebem voz oficial, seja
possivel o caminho para o perdao, embora que dificil, seja possivel.

A justica de transi¢do, ainda que de conteludo recente, € uma resposta
concreta as violagdes sistematicas ou generalizadas aos Direitos Humanos. Objetiva
0 reconhecimento das vitimas e de seus testemunhos, assim como promove
possibilidades de reconciliacdo e consolidagdo democrética. A justica transicional
possui carater restaurativo, na qual as sociedades transformam a si mesmas depois
de um periodo de violagcéo generalizada aos Direitos Humanos.

O esquecimento e a falta de responsabilizacdo dos agentes perpetradores
das violacdes contribuem, até mesmo, para 0 aumento ou a continuidade dos
indices de violéncia cometidos pelos agentes da segurancga publica. No Brasil, a
tortura segue sendo utilizada diariamente na dinamica policial e carceraria. De um

modo geral, os métodos de tortura foram difundidos pelos experimentos
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inquisitoriais, ao perseguir a “verdade” através da confissdo do supliciado.
Entretanto, a tortura, em muitos momentos da historia foi utilizada objetivando
principalmente o controle social: a desarticulacdo e a disseminacdo do medo, que
cala e leva a solidao moral.

O reaparecimento da tortura como pratica sistematica no século XX, néo
obstante a reforma judicial do século XVIII que concedeu a ela um sentido
universalmente pejorativo, foi produto do também reaparecimento de um poder
politico e social que introduziu formas de dominacdo absoluta em todas as esferas
da vida humana, semelhante a Inquisicdo e a homogeneizacao religiosa, desta vez
erigida sobre um viés politico partidario.

Portanto, quando alguns historiadores modernos se defrontaram com
a questdo do reaparecimento da tortura no século XX, eles tendem a
interpreta-la como resultado de novas “religides”, das “religides” dos
Estados seculares autoritarios e totalitarios, que exigem a cidadania
total — ou seja, a submisséo total — de suas populac¢des, assim como
a disciplina espiritual supostamente exercida sobre os cristdos pelas
Igrejas medievais e do inicio da Idade Moderna. (PETERS, 1985, p.
94)

Conforme dados reconhecidos pela prépria Unido, durante o periodo de 1964
a 1979, em que foram julgados 707 processos nos Tribunais Militares, 1.918
prisioneiros politicos consignaram que foram vitimas de tortura, sendo que foram

utilizados pelos 6rgdos de seguranca 283 diferentes formas de tortura4.

14 COIMBRA, Maério. Tratamento do Injusto Penal da Tortura. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.
p. 157.
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3 OS SUBVERSIVOS E O SISTEMA PENAL BRASILEIRO

A matriz material e ideoldgica da tortura, utilizada com destreza durante a Era
Inquisitiva e a Ditadura Militar no Brasil, dentre outros periodos historicos,
permanece como espécie de heranca, orientando a estrutura dos sistemas penais
de determinados paises. Em certos lugares e momentos na histéria, fomentou-se
uma politica Estatal de homogeneizacdo do corpo social, que persegue aqueles
considerados indesejaveis, nocivos ao bem comum, calcada na repressdo e na
legitimacdo do poder punitivo. A retérica argumentativa que substanciou a
Inquisicdo, a Ditadura Militar, e que, atualmente, respalda a cultura punitivista que
traga o Sistema Penal Brasileiro, compartilha uma natureza genealdgica totalitaria,
de intolerancia e aniquilacao do diferente.

Nestas politicas de exterminio do inimigo, 0 mesmo perde a sua qualidade de
semelhante, para tornar-se o outro, o indesejavel, que ndo mais merece auferir das
mesmas protecdes e garantias fundamentais que os demais, separando-se de forma
binaria os bons dos maus. Tal justificativa embasa a prética de torturas oficiosas em
operacOes policiais, investigacdes criminais e estabelecimentos prisionais, entre
outras graves violagcbes de Direitos Humanos sofridas pela dita “classe
vulneravel/torturavel”’. Neste sentido, a posicdo anteriormente designada aos
hereges e aos presos politicos, atualmente pertence as camadas mais
desfavorecidas da sociedade, em razdo da falta de poder politico, social e
econdmico que Ihes hostiliza.

Conforme Eugenio Zaffaroni e Nilo Batista (2003), o Sistema Penal Brasileiro
opera de forma seletiva. A criminalizacdo, dividida entre primaria e secundaria,
consiste na selecdo de um contingente reduzido de pessoas as quais o Estado
submetera a sua coacao, objetivando impor-lhes uma pena. Tal selecdo penalizante
é resultado da atuacdo de um conjunto de agéncias que formam o Sistema Penal. A
chamada criminalizacdo priméaria corresponde a elaboracdo de leis penais que
incriminam ou permitem a punicéo de certas pessoas. E um ato formal programatico,
executado por agéncias politicas, uma vez que estabelece um programa punitivo, a
principio de cunho igualitario, pois em tese deveria atingir igualmente todos os
individuos, em razdo de seus comportamentos delitivos. No entanto, esse processo
e profundamente seletivo e atinge apenas um determinado grupo de pessoas. As

agéncias de criminalizacdo secundaria (principalmente as policiais), responsaveis
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pela acdo punitiva nos casos concretos, em razdo da escassa capacidade de operar
diante da imensidao do programa que lhes é incumbido, ficam sujeitas a inatividade
ou a selecdo. Como a inatividade acarretaria no seu desaparecimento, é escolhido a
selecdo, isto é, decidir guem séo as pessoas criminalizadas e, ao mesmo tempo, as
vitimas potenciais protegidas.

Deste modo, a criminalizagdo secundaria corresponde a selecdo de atos
grosseiros, por serem mais faceis de serem detectados, e de pessoas que causem
menos problemas por sua incapacidade de acesso positivo a qualquer veiculo de
poder, ou até mesmo a comunicacdo massiva. Cabe destacar que as agéncias da
criminalizacdo secundaria ndo selecionam segundo critérios exclusivos, mas
também condicionadas por outras agéncias, como as de comunicacdo social e
politica, orientadas pelos denominados empresarios morais: discursistas que
contagiam a sociedade com reinvindicacdes sobre a impunidade dos crimes. Neste
sentido, é elaborada a imagem publica do delinquente, caracterizada por individuos
associados a miséria, a imoralidade e a sujeira, cujo grau de educacdo s6 lhes
capacitam praticar atos ilicitos toscos. Estes sédo divulgados como os Unicos delitos,
e agueles como os unicos delinquentes, o que acaba por formular um estereétipo no
imaginario coletivo, de pessoas sem valores éticos e responsaveis por todas as
cargas negativas da sociedade, tornando-se o principal critério da selecao
criminalizante secundéaria. Para aqueles que se enquadram nas caracteristicas
pessoais do esteredtipo do delinquente pouca esperanca resta: o efeito reprodutor
da criminalizacéo os faz assumir o papel vinculado ao seu estere6tipo.

Padece-se de uma obsessdo pelo aparato punitivo, pelo ciclo de violéncia
estabelecido pelas instituicdes formais e pelos processos de rotulagdes difundido
nos circulos informais de controle social. As correntes criminolégicas e de politica
criminal de cunho positivista e punitivista defendem a ideia de que a luta contra a
criminalidade, por exemplo, o trafico e o terror, s6 pode ser desenvolvida com
eficacia se o0 Estado considerar 0s inimigos como nao humanos,
criminosos/delinquentes que por vontade prdpria voltaram-se contra o corpo social, e
cujos direitos fundamentais mais basicos ja ndo serdo resguardados ou aplicados da
mesma forma que a maioria da sociedade, que se abstém de delinquir. Os homens
“‘maus” devem ser neutralizados para que os “bons” possam conviver em paz, e a
solugcéo estaria em recorrer ao aparato punitivo e os mecanismos de controle social

do poder punitivo do Estado.
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A seletividade é estrutural, ndo havendo Sistema Penal no mundo cuja regra
geral ndo seja a criminalizacdo secundéria em razdo da vulnerabilidade do
candidato®®. Contudo, tal fendmeno é mais acentuado em sociedades estratificadas,
com maior polarizacédo de riquezas e escassa mobilidade vertical, que coincide com
a atuacao mais violenta das agéncias de criminalizacdo secundéria, ou sociedades
com arraigados preconceitos raciais e desenvolvidas a partir de um fendmeno
imigratorio.

O poder configurador positivo do Sistema Penal é exercido pelas agéncias
policiais em sentido amplo, legal, conferido de maneira formal através das leis
elaboradas pelas agéncias politicas. Todavia, atualmente, é observavel a forte
inclinacdo dos Sistemas Penais a adocdo de um poder punitivo paralelo,
independente das linhas institucionais programadas, e que seria definido como ilegal
ou delituoso sob o0 argumento de prevenir e vigiar para a seguranga ou investigacao
com vistas a criminalizacdo. O conjunto de atribuicbes exercidas de modo arbitrario
e desregrado proporcionam um poder muitissimo maior e significativo, denominado
pelos autores como Sistema Penal Subterraneo.

E nesta perspectiva que se enquadram as graves violagdes aos Direitos
Humanos ocorridas diariamente na atuacdo das agéncias punitivas brasileiras. A
associacao entre pobreza e periculosidade produz um discurso que ndo sé permite
como fomenta praticas de tortura oficiosas em operagdes policiais, instrucées
criminais e estabelecimentos prisionais, desde que aplicada aos inimigos internos da
pés-modernidade: pobres em geral, marginais, negros, presos comuns, ditos
responsaveis pelas mazelas sociais.

Logo, a tortura — que no passado foi cotidianamente utilizada contra os
‘indesejaveis” e “perigosos” sociais — continua sendo, hoje, pratica comum em

delegacias policiais, presidios, hospicios e outros estabelecimentos.

Por todos os recantos do pais sdo cometidas violéncias e
atrocidades inimaginaveis para instituicbes que s&o administradas
pelo Estado, demonstrando que o poder punitivo ainda impera de
forma irrestrita, sem que a normatividade voltada para a reducao de
danos encontre qualquer condicdo de permeabilidade. (KHALED JR.,
2016, p. 57)

15 ZAFFARONI, E. Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito Penal
Brasileiro - Primeiro Volume. 32 Ed. Rio de Janeiro: Revan, 2003. p.51.
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Atualmente, ndo obstante todo o aparato legal de proibicdo e a grande
repercussao que chocou em ambito internacional as denuncias sobre praticas de
tortura utilizadas durante a Ditadura Militar brasileira, 0 emprego da mesma continua
fazendo milhares de vitimas anbnimas, mesmo em um Estado que se diz
Democratico e de Direito, sé que com algumas diferenciagbes. Apesar do uso da
tortura j& manchar a histéria do pais desde antes do Regime Militar, este deixou o

seu legado: oficializou-as, formalizando os instrumentos.

Enquanto durante a ditadura a tortura era praticada, principalmente,
contra os estudantes, os intelectuais e os que de uma maneira ou
outra se opunham ao regime, atualmente, a tortura é perpetrada,
maiormente, contra os excluidos de uma vida com o minimo de
dignidade,  marginalizados, = miseraveis, favelados, negros,
analfabetos, enfim, aqueles que compdem a clientela do sistema
penal brasileiro. (YAROCHEWSKY, 2015)

O emprego da tortura e dos maus-tratos deixou de ser uma arma direcionada
para a repressdo politica, para transformar-se em instrumento de controle,
investigacdo e coercdo das agéncias punitivas sobre as camadas mais vulneraveis
da sociedade, em um Sistema Penal que mascara a vontade sempre presente de
condenacéo dos oprimidos. A cultura herdada desde antes do periodo ditatorial, mas
intensificada neste, reflete na violéncia institucional com que opera o aparelho
estatal, defasada pelo abuso de autoridade e pela corrupcao sistémica.

Os Relatoérios anuais da Organizacdo Nao Governamental Human Rights
Watch (HRW), apresentados em 2015 e 2016, destacaram a violéncia policial e a
tortura nas prisdbes como as violagdes aos Direitos Humanos mais preocupantes no
cenario brasileiro. Segundo o relatério de 2015, diariamente seis pessoas sao
vitimas de tortura no Brasil, sendo que, a grande maioria (84%) encontram-se
depositadas em delegacias, penitenciarias e demais unidades de detencdo de
menores. O relatorio de 2016 apontou que, de janeiro a outubro de 2015, a policia
foi responsavel por 569 mortes no estado do Rio de Janeiro, um aumento de 18 por
cento em relagcdo ao mesmo periodo de 2014, e 494 assassinatos no estado de Sao
Paulo.

As condi¢cOes das prisdes brasileiras apontam indices alarmantes. Aléem da
superlotacdo, permanecem intensamente assoladas pela cultura da violéncia. Os
dados, que sédo referentes aos anos de 2014 e 2015, revelam que a populacéo
carceraria adulta cresceu 80 por cento na ultima década, superando 600.000

pessoas até junho de 2014, o que representa mais de 60 por cento acima da
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capacidade oficial das prisdes, de acordo com os dados mais recentes do Sistema
Integrado de Informacdes Penitenciarias (InfoPen) do Ministério da Justica. Além
disso, a morosidade e o descaso do sistema de justica contribuem para a
superlotacdo, na medida em que 40% do total dos presos, ou seja,
aproximadamente 250 mil individuos esté@o presos de forma proviséria ou preventiva.
A superlotacéo e a falta de saneamento basico facilitam a propagacédo de doencas,
ao mesmo tempo que 0 acesso aos cuidados médicos minimos dos prisioneiros
continua a ser inadequado.

Um importante recurso destinado a diminuir o problema da superlotacao
carceraria consiste na realizacdo de espécies de "audiéncias de custédia,
implementadas com o apoio do Conselho Nacional de Justica (CNJ), 6rgao
encarregado da supervisdo do poder judiciario. Os detidos em flagrantes séo
conduzidos a presenca de um juiz logo apds sua prisdo, a fim de verificar a
necessidade de prisdo preventiva ou proviséria, conforme exigido pela legislacao
internacional. Conforme os dados disponibilizados pelo CNJ em novembro de 2015,
em metade das audiéncias de custodia conduzidas no estado de Maranhéo, o
primeiro a implementar a pratica desde outubro de 2014, produziram-se pareceres
onde os juizes entenderam que a prisdo preventiva ndo era aplicavel, determinando
gue os detidos aguardassem julgamento em liberdade. Uma comparacgao realizada
com 0s casos em que as audiéncias de custédia ndo foram realizadas, 0s juizes
decidiram pela libertacdo dos detidos em apenas 10 por cento dos casos, de acordo
com dados do judiciario do estado.

As audiéncias também possibilitam um maior controle sobre a atividade
carceraria, na medida em que permitem que 0s juizes identifiquem sinais de tortura
ou maus-tratos aos detidos. No Rio de Janeiro, quase 20 por cento das pessoas que
tiveram uma audiéncia de custodia durante o primeiro més de funcionamento do
programa alegaram ter sido vitima de violéncia policial institucionalizada, de acordo
com a Defensoria Publica do Estado.

Em marco, o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura
comecou a operar, determinando um plano de acdo, onde pretende-se tornar pratica
e viavel a monitoracdo dos centros de detencédo no pais. Conforme a Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, os 11 membros que compdem o
orgdo poderdo conduzir visitas ndo-anunciadas a qualquer centro de detencdo do

pais e também estabelecer recomendacdes as autoridades. O mecanismo faz parte
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do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, criado por lei em agosto de
2013.

No mesmo sentido, o relatorio apresentado em janeiro de 2015 denuncia a
tortura como um problema crénico em delegacias de policia e centros de detencéo.
Entre janeiro de 2012 e junho de 2014, a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos
recebeu cerca de 5.431 queixas de tortura ou outros tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes, em média 181 queixas por més, em todo o pais. Segundo a ONG, a
impunidade que consternava o periodo ditatorial ainda permanece de forma
estrutural, corroborando para a persisténcia das praticas oficiosas de tortura no
Brasil. Os agentes publicos que cometem tais crimes sdo raramente levados a
justica, em razao do arraigado espirito de corporativismo que fomenta a impunidade,
seja nas corregedorias de policia ou no sistema penitenciario, somado a forte
tendéncia a intimidacdo por partes das vitimas e testemunhas, que preferem ndo
denunciar com medo de retaliacdes ou pela auséncia de mecanismos de protecao.

Alguns raros casos ganham repercussdo, como por exemplo, Amarildo de
Souza, um auxiliar de pedreiro residente na favela da Rocinha, no Rio de Janeiro,
que em 14 de julho de 2013 foi torturado pela policia para que revelasse
informacdes sobre o trafico de drogas na regido. Da tortura, seguiu-se a sua morte.
Em entrevista a Carta Capital, Marcelo Barros Correia, delegado em Fernando de
Noronha (PE) e doutor pela Universidade de Salamanca, na Espanha, afirmou que a
tortura no Brasil € uma politica de Estado, fruto de uma ideia de opressédo aos

grupos menos favorecidos da sociedade, que remete ao periodo colonial.

A tortura existe e existirdA no Brasil por muito tempo porque os
mecanismos que a produzem seguem intocaveis. O caso Amarildo é
uma excec¢do que ganhou repercussdo, mas existem varios outros
“Amarildos” que seguem sendo torturados e ndo viram noticia. O
Amarildo é um invisivel que por uma circunstancia ganhou
visibilidade. No entanto, isso ndo altera em nada o quadro de
invisibilidade dos demais. A imprensa, por exemplo, trata o caso
Amarildo especificamente, mas néo discute as circunstancias que
levam a esta pratica. (CORREIA, 2015)

Essa luta contra a criminalidade que viola direitos fundamentais em nome de
uma maior eficacia é peculiar a producdes politicas totalitarias, que conduzem a uma
espécie de relativizacdo do préprio Estado de Direito, substituindo-o por um Estado
de policia, marcado pela supressdo das garantias basicas inerentes a todo e
qualguer ser humano, que apresenta como Unico objeto a concretizacdo dos fins

determinados pelos detentores do poder. A propria sociedade, contagiada pelo
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discurso punitivista e movida pela inseguranca frente a criminalidade que estampa
0S jornais, revistas e noticiarios, torna-se adepta ao discurso de édio que nega
qualquer semelhanca com as classes criminalizadas, legitimando a vigilancia
permanente, o rigor policial, as violacbes as garantias fundamentais basicas e a
violéncia oficiosa. Embora tais praticas ndo sejam, muitas vezes, defendidas
publicamente, sdo ignoradas, aceitas ou mesmo vistas como necessarias, desde
gue atinja apenas as camadas mais baixas da sociedade, por acreditar-se em sua

inferioridade, combatendo a violéncia dos “perigosos”.

Torturas nos interrogatérios de presos ou suspeitos “populares”
sempre fizeram parte dos métodos da policia; basta lembrar que o
embrido do “Esquadrdo da Morte” foi criado pelo entdo chefe de
policia do Rio de Janeiro, em pleno governo democratico de
Juscelino Kubitschek. Essa banalizagao da tortura aos “de baixo” é
tdo conhecida que pode parecer supérfluo retoma-la. Trata-se, no
entanto, de salientar que a condenacgdo a tortura € elitista, pois
muitos que condenaram, chocados, a violéncia da represséo politica
atingindo politicos, estudantes e profissionais liberais, silenciam
sobre “o resto”. No inicio dos anos 1980, Paulo Sérgio Pinheiro ja
afirmava: “no Brasil a tortura e a morte de cidadaos das classes
populares jamais emocionaram a consciéncia civica” (Folha de S.
Paulo, 30.3.1983). (SOARES, 2010, p.29)

O fendbmeno conhecido como expansionismo penal, onde cada vez mais bens
juridicos sédo tutelados pelo Direito Penal, provoca a expansdo da criminalizacao
priméria e o aumento do déficit de operacionalidade do préprio Sistema Penal, haja
vista sua incapacidade de agir de modo eficiente e justo. A solucéo encontrada pelas
agéncias de controle concreto se resume na selecdo daqueles individuos
desfavorecidos socialmente, que praticam as obras denominadas por Zaffaroni como
obras toscas da criminalidade, muitas vezes frente a dificuldade de inserir-se no
corpo social, que ndo concede oportunidades para todos de forma igualitaria. Por
tratar-se de crimes mais faceis de serem apurados, as agéncias responsaveis pela
criminalizacdo secundaria direcionam-se apenas a estes crimes, negligenciando a
enorme cifra oculta que envolve os crimes mais rebuscados, que demandariam
maior atencédo, esforcos e habilidades durante a persecugcao criminal, e que sao
cometidos por pessoas que ndo se engquadram no esterebtipo do criminoso,
difundido pelos setores sociais, em especial a midia.

Ocorre que, este tratamento diferenciado, tanto quanto a privacdo de seres
humanos da condicdo de pessoas, é totalmente incompativel com os preceitos do
Estado Democrético de Direito, e sim caracteristica de Estados absolutos, podendo

culminar no desaparecimento do primeiro. Uma das consequéncias deste circulo
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vicioso punitivo pode ser verificada no endurecimento das legislacbes penais,
justificadas pelas situacdes de emergéncia, como resposta aos altos indices de

criminalidade, quase uma espécie de excepcionalidade permanente.

O poder punitivo sempre discriminou seres humanos e |Ihes conferiu
um tratamento punitivo que nao correspondia a condi¢do de pessoas,
dado que os considerava apenas como entes perigosos ou daninhos.
Esses seres humanos séo assinalados como inimigos da sociedade
e, por conseguinte, a eles é negado o direito de terem suas infracdes
sancionadas dentro dos limites do direito penal liberal, isto é, das
garantias que hoje o direito internacional dos direitos humanos
estabelece universal e regionalmente. (ZAFFARONI, 2007, p.10)

Pode-se dizer, entdo, que a democracia atual caminha ao lado de um “estado
de exceg¢ao permanente”. Os direitos fundamentais de uns s&o suspensos, como
espécie de instrumento de combate a uma necessidade. O totalitarismo concede ao
estado de excecdo um contexto de aparente de legalidade. Neste sentido, é
necessario reforcar o entendimento de que a tortura, assim como a supressdo de
outros direitos fundamentais, que pelo nome j& remetem a importancia e a
correspondente gravidade de suas violagdes, € um mal absoluto. A tortura corréi as
bases do Estado Democratico e afronta o Principio Constitucional da Dignidade da
Pessoa Humana. A ideia de ndo pessoas, de sujeitos que ndo sao considerados
sujeitos de direitos, apartados da protecdo dos Direitos Humanos, s6 pode se
consolidar sobre a égide de estados absolutos, de tiranias e ditaduras.

A utilizacdo da tortura ndo pode ser relativizada, uma vez que nao ha divisdo
entre situacdes em que é possivel torturar ou ndo. No Brasil, seja nas prisées como
em outros estabelecimentos que abarcam a dinamica criminal, a tortura continua
sendo regra, como sempre esteve associada ao padrado de desrespeito as pessoas
em privacdo de liberdade e em locais de isolamento. A préatica de tortura saiu dos
pordes: ocorre a céu aberto, nos morros, nas favelas, dentro de viaturas policiais,
dentro das casas de suspeitos tidos como torturaveis. S&o evidéncias de que o
combate assiduo a tortura € urgente e continua necessario, uma vez que 0S avangos
da ciéncia e tecnologia nado fizeram evoluir, na mesma propor¢éo, o desenvolvimento
e a humanizacao das relagbes entre os homens.

A violéncia dirigida aos marginalizados tem sido até mesmo justificada por
muitos como uma necessaria “limpeza social”, apoiada pelas elites e por setores da
classe média da sociedade brasileira, que deixam-se levar pelos discursos que
simplificam os problemas imputando-os as classes desfavorecidas. Como no periodo

da Ditadura Militar, também hoje o “inimigo interno” deve ser ndo somente calado,
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mas também exterminado. A conexao entre pobreza e criminalidade aparece sempre
presente nas explicacbes daqueles que defendem a militarizagdo da seguranca
publica, em resposta as ondas de violéncia que 0s meios de comunicacao
apregoam. Também resta presente quando se fazem acreditar de que a realidade
corresponde a uma “guerra civil’, onde seria natural que suspeitos, desde que

pobres, negros e perigosos, sejam torturados e até desaparecam.

A proibicdo da tortura e de outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes é reconhecida como absoluta, e ndo
pode ser invocada nenhuma circunstancia especial para justificar seu
descumprimento, como situacbes de guerra, estado de sitio,
emergéncia publica ou outros tipos de ameaga a seguranca do
Estado. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o
respeito devido a dignidade inerente ao ser humano. (COMISSAO
NACIONAL DA VERDADE, 2014, p. 283)

A concepcado de que no cenario da tortura ha trés envolvidos, o torturado, o
torturador e a sociedade, permite que seja percebivel a responsabilidade da qual
toda a humanidade ndo pode se furtar, que é a de divulgar, posicionar-se e combater
sem excecdo, e em qualquer circunstancia, a tortura. A consciéncia de que a
violéncia institucionalizada representa uma das formas mais graves de violacado aos
seres humanos, uma vez que desrespeita principios que afetam diretamente o
Estado de Direito, na medida em que além de ndo cumprir o papel de provedor que

deveria exercer, o Poder Publico atua principal causador de dores e sofrimentos.
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4 O DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E O COMBATE
A TORTURA

Depois do genocidio, a tortura foi um dos primeiros crimes a ser considerado
na ordem internacional, em razdo da gravidade e das adversidades que ainda
envolvem o tema. Com o fim da 22 Guerra Mundial, percebeu-se com extrema
urgéncia a necessidade de afirmacdo dos Direitos Humanos, em resposta as
atrocidades inéditas e imensuraveis. Os horrores cometidos pelo nazismo foram
marcados pela intolerancia e pela logica da aniquilacdo do diferente, computando
um ndmero de mortos até entdo nunca visto, entre 35 e 50 milhdes de pessoas'é. O
Estado representou o maior e mais cruel violador de direitos, em razdo da
construcdo de politicas de perseguicdo e exterminio, que ocasionaram genocidios e
o envio de milhares de pessoas aos campos de concentracdo, em maioria judeus,
além de comunistas, homossexuais e ciganos.

Neste sentido, os Direitos Humanos surgem como uma constru¢ao, produto
de um processo histérico de reconhecimento emancipatorio, direcionado a protecdo
e a elevacao do principio da dignidade da pessoa humana como valor intrinseco.
Séo direitos universais, aplicados de forma igual e sem discriminacdo a todas as
pessoas, estabelecidos como referencial a orientar a ordem internacional
contemporanea, visando a paz social para preservacédo da vida e do planeta. S&o
atribuidos a propria condicdo comum de humanidade, e correspondem ao minimo
existencial digno de cada individuo, visando a efetivacdo de um Estado Democratico

de Direito.

Com efeito, no momento em que os seres humanos se tornam
supérfluos e descartaveis, no momento em que vige a ldgica da
destruicdo, em que é cruelmente abolido o valor da pessoa humana,
torna-se necesséaria a reconstru¢cdo dos direitos humanos, como
paradigma ético capaz de restaurar a l6gica razoavel. A barbéarie do
totalitarismo significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos,
por meio da negacéo do valor da pessoa humana como valor-fonte
do Direito. Se a Segunda Guerra significou a ruptura com os direitos
humanos, o PO4s-Guerra deveria significar a sua reconstrugédo.
(PIOVESAN, 2012, p.39)

No processo de reafirmagéo dos Direitos Humanos surge a construgao de um
Direito Internacional dos Direitos Humanos, como também a construgdo de um

Direito Constitucional ocidental, calcado em principios e valores com énfase na

16 ALMEIDA, Guilherme Assis de; APOLINARIO, Silvia Menicucci O. S. Direitos Humanos. S&o Paulo:
Atlas, 2009. p. 05.
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dignidade humana. Ao mesmo tempo em que € reconhecida no ambito internacional
a necessidade de afirmacao de valores, protecédo de direitos, deveres e obrigacdes
pelos Estados, cada Estado também reconhece a necessidade de estabelecer com
seus cidadaos uma relacdo de respeito as garantias e liberdades fundamentais,
através de Cartas politicas cujo conteudo resguarda formalmente os valores
reconhecidos internacionalmente pelos Direitos Humanos.

A criacdo da Organizacao das NacOes Unidas, em 1945, ensejou a criacdo de
um férum ideal para o desenvolvimento e aprovacdo de instrumentos internacionais
de Direitos Humanos, por configurar uma organizagéo politica intergovernamental
criada para promover a cooperagao e a paz internacionalmente. A relagdo de cada
Estado com seus nacionais passou a receber importancia em ambito internacional.
Demais instrumentos foram adotados a nivel regional, ponderando as preocupacoes
sobre os Direitos Humanos particulares a cada regido. A introducdo da Carta da
ONU, assinada por 51 paises, afirmava a deliberacéo ratificada entre os povos das
Nacdes Unidas de preservar as geracfes vindouras do flagelo da guerra, uma vez
qgue por duas vezes, no espaco de uma vida humana, esta foi responsavel por
sofrimentos indiziveis & humanidade, como também de reafirmar a fé nos direitos
fundamentais do homem, em especial a dignidade e no valor da pessoa humana, na
igualdade de direitos dos homens e das mulheres, do mesmo modo que das nacgdes,
grandes e pequenas. Como primeiro objetivo, a introducdo reconhecia a paz e a
seguranca internacionais e, como forma de alcanca-los, previa a possibilidade de
recorrer-se a medidas coletivas eficazes, visando prevenir e afastar ameagas a paz
e reprimir os atos de agressao, ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios
pacificos, e em conformidade com os principios da justica e do direito internacional,
a um ajustamento ou solucdo das controvérsias ou situagfes internacionais que
possam levar a uma perturbacao da paz.

A partir de entdo, foram sendo elaborados instrumentos internacionais e
regionais de protecdo aos Direitos Humanos, culminando com a propria
criminalizacéo internacional da tortura'’. Em dezembro de 1948, foi proclamada pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em Paris, a Declaragcéo Universal dos Direitos
Humanos, documento marco na histéria dos direitos fundamentais. Em seu art. 5°,

determinava-se pela primeira vez que "ninguém serd submetido a tortura, nem a

17 COIMBRA, Maério. Tratamento do Injusto Penal da Tortura. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.
p. 108.
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tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante", sem, entretanto, definir o
gue seria exatamente a conduta do crime de tortura. No mesmo sentido, o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, aprovado em 1966, porém entrando em
vigéncia somente em 1976, quando da obtencdo do numero minimo de adesdes,
fixada em trinta e trés. A norma proibitiva da pratica de tortura foi inserida no art. 7°
com a seguinte redagéo: “Ninguém podera ser submetido a tortura, nem a penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. Sera proibido, sobretudo, submeter
uma pessoa, sem seu livre consentimento, a experiéncias médicas ou cientificas”.
Cabe salientar que o parlamento brasileiro apenas o aprovou em dezembro de 1991,
através do Decreto Legislativo 226, depois de extirpado o periodo da Ditadura
Militar, na ocasido em que o0s principais direitos previstos no Pacto ja se
encontravam inseridos na Constituicdo Federal de 1988. Foi criado o Comité de
Direitos Humanos, encarregado do monitoramento da implantacdo de politicas e
providéncias que concretizassem o0 respeito aos direitos assegurados
internacionalmente, solicitando relatorios periddicos encaminhados pelos Estados-
partes.

Outro importante instrumento protetivo dos Direitos Humanos em nivel
regional, proclamado pela Organizacdo dos Estados Americanos, em novembro de
1969, foi a Convencdo Americana de Direitos Humanos, promulgada pelo Estado
brasileiro através do Decreto Legislativa 678, em novembro de 1992. Em seu artigo
52 dispde: “Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada com
o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano”. Foi criada também a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, como o6rgao fiscalizador do
cumprimento das medidas instituidas pela Convencdo, assim como a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, competente para julgar os conflitos decorrente
de suas violagdes.

Em dezembro de 1979, foi aprovado em Assembleia Geral das Nacdes
Unidas o Cdédigo de conduta para funcionarios estatais integrantes da Justica Penal,
apontando a crescente preocupacao com as violacdes cometidas por agentes ou
funcionarios publicos. Entretanto, a Convencdo contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes representou 0 mais
importante veiculo internacional de protecdo aos direitos fundamentais e proibicao

da pratica da tortura, em razdo da necessidade de se elaborar um documento que
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repudiasse especificamente o mal da tortura internacionalmente, face a ineficacia
dos textos juridicos entéo existentes.

Firmada em dezembro de 1984, em Nova York, ratificada pelo Brasil em
19898, o termo tortura foi definido, no seu art. 1°, para os fins da convencgéo, como
qualguer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, séo
infligidos intencionalmente a uma pessoa, visando obter, dela ou de terceira pessoa,
informacdes ou confissdes; de castiga-la por ato que ela ou uma terceira pessoa
tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir esta pessoa
ou outras pessoas; ou por qualquer motivo baseado em discriminacédo de qualquer
natureza; quando tais dores ou sofrimentos séo infligidos por um funcionario publico
ou outra pessoa no exercicio de fung¢des publicas, ou por sua instigacdo, ou com o
seu consentimento ou aquiescéncia.

Ao longo da Convencao, sao estabelecidas importantes questbes acerca da
colaboracdo muatua entre os Estados-partes, assim como a imposicdo de
providéncias a serem tomadas por estes com o intuito de impedir atos de tortura no
territério sob a sua jurisdicdo. O documento é enfatico ao determinar que nenhuma
circunstancia excepcional (ameaca, estado de guerra, instabilidade politica interna
ou qualquer outra emergéncia publica), pode ser invocada como justificativa para a
tortura (artigo 2° (2)), e nem mesmo a ordem de um funcionario superior ou de uma
autoridade publica ndo podera ser invocada como justificativa para a tortura (artigo
2° (3)). Além de conferir direitos aos individuos e deveres aos Estados-partes, a
Convencédo prevé um sistema de monitoramento, que inclui a criagdo do Comité
contra a tortura, e demais mecanismos internacionais a serem por ele apreciados.
Tais mecanismos abrangem os relatérios (mediante os quais o Estado-parte deve
enunciar as medidas legislativas, executivas e judiciais para cumprir a Convencao, e
os fatores e dificuldades); as peticbes individuais (pelas quais individuos podem
submeter ao Comité dendncia de violacdo ao direito previsto pela Convencéao,
observados os requisitos de admissibilidade) e as comunicacdes interestatais (pelas
quais um pais-membro pode denunciar que outro Estado-parte violou a Convencéo).

Em 1985, foi a Organizacdo dos Estados Americanos aprovou a Convencao
Interamericana para Prevenir e Sancionar a Tortura, destacando a necessidade de

que as denuncias de préticas criminosas de tortura sejam apuradas por érgao oficial

18 ALMEIDA, Guilherme Assis de; APOLINARIO, Silvia Menicucci O. S. Direitos Humanos. Sdo Paulo:
Atlas, 2009. pp. 20-21.
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imparcial, ou mesmo apreciadas em instancias internacionais, desde que o Estado
reconhegca a Convengdo, sedimentando a tutela penal internacional. Todos os
documentos citados, entre outros elaborados a nivel internacional e regional, foram
de extrema importancia para a abolicdo e o repudio ao fenbmeno da tortura,
classificada como uma das mais atrozes viola¢des ao principio da dignidade humana
e, desde modo, contraria a todos os propoésitos delineados pela Organizacado das
Nacdes Unidas.

Neste sentido, o crime de tortura foi definido como crime internacional, tendo
em vista que o homem passou a ser visto como sujeito de direito internacionalmente,
independente de nacionalidade, portador de direitos e garantias fundamentais que
assistem todo e qualquer ser humano pelo simples fato de sé-lo, tutelados pelo
Direito Internacional, onde os Estados ndo mais obtinham jurisdicdo exclusiva sobre
estes.

Outrossim, a legislacdo brasileira também se preocupou em incorporar
direitos e garantias fundamentais, em consonancia com a proposta trazida pelo
Estado Democratico de Direito, constituido através da Constituicdo Federal Cidada
de 1988, que em seu artigo 1° estabelece, como um dos fundamentos basilares da
Republica Federativa do Brasil, a dignidade da pessoa humana. O artigo 4° destaca
a prevaléncia dos Direitos Humanos como um dos principios que regem as relacfes
internacionais estabelecidas pelo Brasil. Ademais, o artigo 5° dispde que todos sao
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, entre outros, uma vez que em seu inciso lll assegura que
ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante. A
Constituicdo define a tortura como crime inafiancavel e insuscetivel de graga ou
anistia, por ele respondendo os mandantes, os executores e 0s que, podendo evita-
lo, se omitirem (artigo 5° inciso XLIII).

Em 1997, foi aprovada a Lei no 9.455, que tipifica o crime de tortura como tipo
penal autbnomo e especifico. A Lei referida prescreve, em seu artigo 1°, como

definicdo do crime de tortura:

Art. 1°. Constitui crime de tortura: |. Constranger alguém com
emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe sofrimento
fisico ou mental: a) com o fim de obter informacéo, declaracdo ou
confissdo da vitima ou de terceira pessoa; b) para provocar agcao ou
omissdo de natureza criminosa; ¢) em razdo de discriminacao racial
ou religiosa. Il. Submeter alguém, sob sua guarda, poder ou
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autoridade, com emprego de violéncia ou grave ameaga, a intenso
sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou
medida de carater preventivo.

Na Lei referida, a definicdo de tortura envolve dois elementos essenciais: a
inflicio deliberada de dor ou sofrimentos fisicos ou mentais, e a finalidade do ato
(obtencdo de informacdes ou confissbes, aplicacdo de castigo, intimidagcdo ou
coacdo, e qualquer outro motivo baseado em discriminacdo racial ou religiosa).
Contudo, diferente da definicdo disposta na Convencao Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, a Lei brasileira néo
requer a vinculacdo do agente ou responsavel pela tortura com o Estado, quer direta
ou indiretamente. Porém, conforme Mério Coimbra (2002), o elemento principal que
caracteriza o injusto penal da tortura reside, justamente, no fato de que os
sofrimentos fisicos ou mentais provenham de um ato praticado por uma autoridade
ou agente publico, o que diferencia a conduta daquelas praticadas por particulares,

as quais enquadram-se a outros tipos penais, inseridos nas legislagées nacionais.

Como a tortura, atualmente, representa uma forma exacerbada de
abuso de poder de agentes publicos, atentando contra o préprio
dever de velar pela dignidade humana, as NagbGes Unidas,
abandonando o conceito vulgar de tortura e, em atencéo,
principalmente ao seu sentido seméantico na histéria, que sempre
denotou a préatica da conduta de agente publico tendente a obter uma
confissdo ou um testemunho, exigiu do sujeito ativo a qualidade
especial de funcionéario publico ou de uma pessoa de qualquer forma
ligada ao exercicio da funcéo publica. (COIMBRA, 2002, p.136-37)

Da mesma forma enfatiza Edward Peters (1985), ao dizer que a tortura € um
instrumento do Estado e ndo da lei, e que todos os juristas e historiadores
encontraram na tortura um elemento comum: é o tormento infligido por uma
autoridade publica com fins ostensivamente publicos. Assim sendo, a gravidade da
tortura encontra respaldo na afirmacéo da perversidade do Estado que, de garante
de direitos, passa a ser o0 maior e mais cruel violador. A logica garantista do aparato
estatal € subvertida pela tortura, uma vez que este escolhe aqueles que serao
privados de certos direitos individuais, aniquilando-os e subvertendo a lei e o direito,
manipulando-os aos seus propositos.

Importante salientar que o0 processo de normatizagdo dos direitos
fundamentais e garantias individuais pelos Estados contemporaneos acaba fazendo
com que estes sejam vistos como beneficios concedidos pelo Poder Publico, e ndo
como direitos produtos de um processo histdrico de reconhecimento, 0os quais todos

0os seres humanos na condicdo de pessoas sdo portadores pelo simples fato de
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assim serem. Este pensamento contribui para a aniquilagdo dos direitos
fundamentais de alguns, como se ficasse a critério do proprio Estado, em resposta a

uma nocividade iminente.

Desenvolve-se, pois, no seio das instituicbes (e dos seus
operadores), o sentimento de que elas préprias sao titulares de
direitos as quais os cidaddos devem estar submetidos, devem
respeito (obrigacbes). E, no confronto entre ambos (direitos de
cidadania e direitos das instituicbes), os critérios dogmaticos de
interpretacdo e resolucdo de conflitos (ponderacdo de valores)
invariavelmente dao preponderancia aos valores e aos interesses do
Principe (interesse publico ou de Estado), sacrificando os principios.
(CARVALHO, 2013, p.212)

N&o obstante toda a legislacdo nacional e internacional que direciona
esforcos na luta contra a erradicacdo da préatica de tortura, esta continua sendo
utilizada de forma reiterada, contra uma camada da populagéo extensivamente mais
numerosa que 0S opositores politicos. Apesar de todos o0s documentos
internacionais ratificados pelo Brasil e, inclusive, a criacdo de lei especifica que
tipifica a tortura como crime, além da Constituicdo Federal que a considera como
crime inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia, a tortura, assim como outras
violacdes aos Direitos Humanos, consiste em um problema crénico na dindmica das
agéncias policiais e carcerarias.

A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, ao relatar a situagdo dos
Direitos Humanos no Brasil, destacou a violéncia na estrutura policial e a impunidade
como 0s principais motivos das violagdes que ocorrem diariamente na realidade
brasileira. A policia, principalmente a militar, tem como responsabilidade a
preservacdo da ordem publica, o que promove, na pratica, o emprego de uma
violéncia ostensiva nas tarefas diarias de patrulhamento e perseguicdo de
criminosos. Como justificativa do comportamento estruturalmente violento da policia
sdo apontados os niveis elevados de criminalidade, o que esconde a verdade de
gue muitas vezes as vitimas de ilegalidades ndo possuem relagdo com o mundo do
crime.

A violéncia policial € uma questdo complexa do Sistema Penal brasileiro e,
pode-se afirmar, até mesmo cultural. Na propria corporacao policial, aqueles que se
destacam por apresentarem comportamentos violentos e excessivos S&o
considerados exemplos aos demais, recebendo prémios e promocdes. Trata-se de
uma legitimagdo da violéncia institucional que transcende muitos setores da

sociedade brasileira: a midia, ao “noticiar” a situagéo de calamidade que representa
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a criminalidade e a inseguranca, fomenta no telespectador um desejo cada vez
maior por um Sistema Penal repressor e punitivo, violador de direitos fundamentais.
O meio politico também é contaminado pela necessidade latente de implementacéo
de medidas publicas mais duras e, muitas vezes excessivas, visando combater o
problema da criminalidade, como por exemplo a proposta de Emenda Constitucional
qgue reduz a maioridade penal brasileira de 18 para 16 anos. Forma-se um ciclo
vicioso de 6dio, sem analisar de maneira mais profunda o ndcleo ou mesmo a
origem do problema da criminalidade brasileira, que comeca na profunda
desigualdade social que a caracteriza, o que contribui para a propria tolerancia do
uso da tortura, assim como de outras violagBes, desde que restrito as “classes
perigosas”.

No Brasil, ndo temos a pena de morte na legislacdo, mas ela é
aplicada largamente, tolerada e estimulada por discursos que ou
desqualificam o acusado (“ele é bandido”), liberando-0 a sanha dos
esquadrdes da morte a soldo de grupos sociais bem caracterizados,
ou exercem diretamente a apologia do exterminio (“bandido bom é
bandido morto”). (BATISTA, 1990, p.103)

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos em seu relatorio também
demonstrou preocupacdo com a questdo da criacdo e do funcionamento de
esquadrbes da morte ou grupos de exterminio pela policia brasileira, cujo objetivo
consiste no combate ao crime utilizando-se de uma postura reiteradamente ilegal e
abusiva. Contudo, a questdo mais problematica de toda a violéncia policial é a
questdo da impunidade. O controle interno das agéncias policiais é feito pelas
préoprias Corregedorias de Policia de cada estado, encarregadas do
acompanhamento e da fiscalizagédo das regularidades dos servicos prestados pelas
policias, civil e militar, assim como da apuracédo das irregularidades em que estejam
envolvidos policiais civis e militares, indicando as penalidades cabiveis e instaurando
os devidos processos administrativos. Ou seja, na medida em que o controle e a
fiscalizacdo interna sdo realizados pelos proprios policiais, razdes como
corporativismo, medo de represalias, e a protecdo da comunidade policial,
colaboram para que a impunidade seja sempre predominante.

O combate a tortura deve vir acompanhado de uma mudanca radical nas
condutas e préaticas dos aparelhos policial e prisional. A responsabilizacdo e
respectiva punicdo dos agentes violadores implica na desconstrucdo do pensamento
enraizado nas agéncias de que a impunidade salva a todos. Para isso, € preciso

implantar medidas de recolhimento e devido encaminhamento de dendncias contra
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policiais ou funcionarios carcerarios, como as Ouvidorias de Policia, que possam
atuar de forma independente e que estejam livres de influéncias e pressdes de toda
ordem. Da mesma forma, as corregedorias da policia ou do sistema penitenciario
devem adequar-se a apuracao de denuncias e responsabilizar os acusados de modo
apropriado, protegidas do forte espirito de corporativismo que fomenta a impunidade
e a persisténcia da tortura. E importante salientar, também, a necessidade de
criacdo de mecanismos de protecdo as vitimas e testemunhas que denunciem
torturadores, para que nao venham a sofrer nenhum tipo de represélia, um dos
principais fatores que levam as vitimas a preferirem o siléncio.

Outra questdo de relevada importancia consiste na falta de preparo das
policias brasileiras, que disp6em de estruturas minimas para o desencadeamento da
persecucdo penal. E necessario um maior investimento por parte do Estado no
aparato policial, no que se refere a melhores condicbes de trabalho, salérios, e
orientacdes para desconstruir o comportamento violento estrutural. Igualmente, a
reducado da tortura e da imposi¢cdo de maus-tratos nas prisdes depende diretamente
da melhoria das condicbes de trabalho, salario e preparacdo do pessoal de
seguranca. Por fim, a tortura persiste porque o Poder Executivo, o Judiciario e o
Ministério Publico ndo se empenham o suficiente para reverter essa prética,
respeitadas algumas excec¢des. Nao ha uma consciéncia por parte destes de que a
erradicacdo da tortura € uma questdo urgente, que ameaca até mesmo o Estado

Democratico de Direito.

A ideia principal dos direitos humanos é que toda pessoa tem certos
direitos que o Estado ndo pode tirar nem deixar de conceder: vida,
trabalho, remuneracdo digna, aposentadoria, instrucdo, liberdade,
manifestacdo de pensamento, livre associacio e etc. E claro que se
um homem pratica um crime - um homicidio, um roubo, um estupro,
um furto -, ele deve ser processado e julgado. Os documentos dos
direitos humanos também preveem isso. Mas ndo pode ser
espancado. Mas néo pode ser torturado. Ndo pode ser morto. Sua
familia ndo pode ser humilhada. Seus vizinhos ndo podem ser
importunados e constrangidos. Casas de inocentes ndo podem ser
vasculhadas. Se aqueles que matam, assaltam, violentam criancas e
mulheres, furtam n&do s&do presos, processados, julgados e
condenados, a culpa ndo é dos direitos humanos. (BATISTA, 1990,
p.158-159)

A pratica da tortura persistird enquanto ocorrer a impunidade de seus
agentes. O combate a esse crime exige, assim, a adocéo pelo Estado de medidas

preventivas e repressivas. De um lado, é necesséria a criacdo e manutencdo de

mecanismos que eliminem a “oportunidade” de torturar, garantindo a transparéncia
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do sistema prisional-penitenciario. Por outro, a luta contra a tortura imp&e o fim da
cultura de impunidade, exigindo do Estado rigor no dever de investigar, processar e
punir seus perpetradores.

Com a instituicdo do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, o
Brasil tem, pela primeira vez, um dispositivo exclusivo para fiscalizacdo desta pratica
criminosa em instituicbes de privacdo de liberdade, tais como presidios, delegacias
de policia, unidades do sistema socioeducativo, hospitais psiquiatricos, instituicbes
de longa permanéncia para idosos. Peritos poderédo entrar sem aviso prévio nesses
espacos, com o intuito de verificar as condicdes em que as pessoas estdo sendo
custodiadas, dar visibilidade a violacbes de direitos e recomendar os ajustes
necessarios para a eliminagcdo das mesmas, inclusive o afastamento dos

responsaveis no periodo da investigacao criminal.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, percebe-se que a institucionalizacdo da tortura pelo
Estado, ou pelos detentores de poder, sempre esteve associada a uma politica de
exterminio de um determinado grupo estigmatizado a nivel de inimigo social. O
discurso de 6dio propagado pelas agéncias de reproducdo ideologica fomenta a
utilizacdo da tortura, assim como outras violacbes aos direitos fundamentais,
justificadas pela necessidade de combate a um perigo eminente, que muitas vezes
funciona como “legitima defesa preventiva”, ou seja, age-se antes mesmo de
qualguer ameaca concreta.

A tortura representa uma das formas mais humilhantes e perversas de
imposicao de dor e sofrimento, tendo em vista que reduz o individuo a mera “coisa”.
O Estado brasileiro tem a obrigacdo da persecucdo e a devida punicdo dos
responsaveis pelas graves violagdes aos Direitos Humanos ocorridas durante a
Ditadura Militar, assim como a revelacdo da verdade para o coletivo e a reparacéo
das vitimas e familiares. Da mesma forma, se mostra de extrema importancia a
reorganizacdo das estruturas administrativas, no que se refere a transicdo rumo a
democracia, como forma de corrigir as estruturas viciadas. E nesta perspectiva que
se torna essencial, para o combate ao problema crénico da violéncia policial e a
perpetuacdo do uso da tortura no Brasil, a responsabilizacdo dos agentes da
repressdo estatal no periodo anterior a instauracdo do Estado Democréatico de
Direito, mesmo apds sua abolicao legal nacional e internacionalmente.

De acordo com Giorgio Agamben (2003), a instauracdo de estados de
excecdo permanentes tornou-se uma das medidas basilares dos Estados
contemporaneos, até mesmo dos que se intitulam democraticos, em raz&o da
possibilidade de se estabelecer uma “guerra civil legal”, que permite aniquilar nao
somente 0s inimigos politicos, mas também determinados grupos de individuos que,
por qualquer razdo, paregam ndo compativeis com o sistema politico. O estado de
excecao passa entdo, de uma medida provisoria e excepcional, para uma técnica de
governo, transformando-se em um delicado limiar entre democracia e totalitarismo.

Atualmente, apesar de todo o aparato de prevencédo e punigéo ratificado pelo
Brasil na busca pela eliminacdo do mal da tortura, essa ainda é frequente no ambito
policial e carcerario. A retorica argumentativa que substanciou a Inquisicdo, a

Ditadura Militar, e que, atualmente, respalda a cultura punitivista que traga o Sistema
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Penal Brasileiro, compartilha uma natureza genealogica totalitaria, de intolerancia e
aniquilacado do diferente. A associacao entre pobreza e periculosidade produz um
discurso que nao s6 permite mas fomenta praticas de tortura oficiosas em operacdes
policiais, instrucdes criminais e estabelecimentos prisionais, desde que aplicada aos
inimigos internos da pés-modernidade: pobres em geral, marginais, negros, presos
comuns, ditos responsaveis pelas mazelas sociais. Logo, a tortura — que no passado
foi cotidianamente utilizada contra os “indesejaveis” e “perigosos” sociais — continua
sendo, hoje, pratica comum em delegacias policiais, presidios, hospicios e outros
estabelecimentos.

Os Direitos Humanos representam uma construcdo solida de direitos e
garantias fundamentais, que buscam proteger e destacar a importancia de questdes
essenciais para a efetivacdo de um Estado Democratico, como a integridade fisica e
moral de cada cidaddo em sua especificidade e, a0 mesmo tempo, da coletividade.
ApOs as atrocidades cometidas durante as grandes Guerras Mundiais, restou
evidenciada a necessidade da tutela de determinados direitos, assim como a
imposicao de medidas que obriguem os Estados ratificadores a proteger e promover
as referidas consolidacdes, que correspondem ao minimo existencial, associado ao
principio norteador dos Direitos Humanos, o da dignidade da pessoa humana.

Um governo que nao reconhece os Direitos Humanos de um homem, ou que
utiliza de justificativas politicas ou sociais para “suspender” direitos de determinados
grupos, ndo pode ser considerado democratico. Ndo ha como uma democracia, sob
hip6tese alguma, conviver com violacdes e violéncias impetradas pelo proprio Poder
Publico, uma vez que sobre este recai uma imposicéo de resguardo e efetivacdo dos
valores fundamentais. Dessa forma, o governo, ao estabelecer a harmonia social,
ampara a dignidade da pessoa humana como principio maior na ordem juridica,
esséncia ética que afirma valores basilares em um contexto social, como o direito e
protecado a integridade fisica e moral.

Os Direitos Humanos foram revestidos por caracteristicas que visam majorar
o0 seu poder e a sua incidéncia, como universalidade, essencialidade,
imprescritibilidade, inalienabilidade, irrenunciabilidade, inviolabilidade, entre outros. A
universalidade representa a caracteristica que concede os direitos fundamentais a
todo e qualguer ser humano, imprescritiveis, inviolaveis sob qualquer hipotese,

assim como inalienaveis.



55

A pratica da tortura corresponde a um desrespeito imediato aos preceitos
fundamentais dos Direitos Humanos, como também a propria esséncia do Estado
Democratico de Direito. A tortura deve ser vista como um mal absoluto, e a sua
relativizacdo ndo pode ser considerada, sob pena da aniquilacdo da democracia e
relativizagdo de outros direitos fundamentais. Neste sentido, é fundamental que
sejam adotadas medidas que concedam plena eficacia aos instrumentos legislativos
ratificados pelo Brasil que proibem e criminalizam a pratica da tortura, assim como
uma reestruturacdo do sistema prisional-carcerario e policial.

O Brasil, em harmonia com os instrumentos internacionais de protecao aos
Direitos Humanos e a erradicacao da tortura nas nagdes, tem o dever de concentrar
esforcos para combater a esta terrivel pratica. Entre as medidas, estdo a
responsabilizacdo pessoal e respectiva punicdo dos agentes violadores,
desconstruindo o modelo de impunidade que prevalece. Para isso, é preciso investir
em medidas de recolhimento e encaminhamento de dendncias contra policiais ou
funcionérios estatais, como as Ouvidorias de Policia. A vigilancia e a fiscalizacdo de
todo sistema policial carcerario devem estar amparadas por uma total
independéncia, que afaste a possibilidade de corrupcdo e pressdes sociais ou
politicas.

E necessario, também, uma maior preocupacao para com as vitimas, criando
de mecanismos de protecdo para que estas ndo tenham medo de denunciarem o0s
torturadores, e para que ndo venham a sofrer nenhum tipo de represélia, um dos
principais fatores que as levam a preferir o siléncio. Outra questdo de relevada
importancia consiste na falta de preparo das policias brasileiras, que dispdem de
estruturas minimas para o desencadeamento da persecucdo penal. E indispensavel
0 investimento por parte do Estado no aparato policial, no que se refere a melhores
condi¢cbes de trabalho, salarios, e orientacfes para desconstruir 0 comportamento
violento estrutural.

O fator crucial de permanéncia da tortura durante toda a histéria da
humanidade, assim como sua elevacdo a nivel de politica em determinados
momentos, consiste em ser a tortura um recurso do Estado e ndo da lei. Mesmo
guando o ordenamento juridico a repudiava e criminalizava, a tortura continuava e
continua sendo utilizada, por incitagéo de autoridades politicas para fins politicos. E
desconstituida a separagdo entre politica e direito, uma vez que o Uultimo é
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manipulado em razdo de ideologias para expandir os poderes do executivo por meio
de promulgacdes de decretos e leis.

A consciéncia do respeito legal que demanda a protecdo aos direitos
fundamentais deve ser repassada aos funcionarios publicos, uma vez que
transcende a competéncia do Estado brasileiro e passa a obter tutela internacional.
Igualmente, a reducdo da tortura e da imposicdo de maus-tratos nas prisdes
depende diretamente da melhoria das condicbes de trabalho, salario e preparacéao
do pessoal de seguranca. Nao ha uma consciéncia de que a erradicacdo da tortura €

uma questao urgente, que ameaca até mesmo o Estado Democratico de Direito.
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