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RESUMO

Através desta monografia buscar-se-a analisar as principais inovacoes
apresentadas pelo Regime Diferenciado de Contratacdes — RDC, implementado pela Lei
12.462/11, estudando, a luz da Lei 8.666/93 nos processos licitatérios. Em um primeiro
momento apresentar-se-4& um panorama geral do Instituto da Licitagdo no direito brasileiro,
relatando seu surgimento, seu conceito, suas legislacdes, sua finalidade e seus principios. Em
um segundo momento apresentar-se-a um panorama geral da Lei 12.462/11, destacando sua
natureza juridica, seus objetivos e objetos suas diretrizes e principios e seu procedimento. Por
ultimo, tracar-se-4 as principais alterac@es sofridas pela Lei Geral de Licitagdo com a edi¢do
do Regime Diferenciado do Contratagdes. Onde apresentar-se-a as principais criticas feitas
pela doutrina a respeito dos pontos mais divergentes desta lei e as principais dificuldades

encontrados na aplicacdo deste novo regime.

PALAVRAS - CHAVE: Licitacdo, Regime Diferenciado de Contratacbes - Rdc, Leli
12.642/11, Lei 8.666/93



ABSTRACT

Through this monograph seeks to analyze the main innovations presented by Regime
Diferenciado de Contratacdes — RDC, implemented by the law 12.462/11, studied with a view
to Law 8.666/93 in the bidding process. At first will be presented an overview of the Bidding
Institute in Brazilian law, reporting its appearance, its concept, its laws, its purpose and its
principles. In a second step will be presented an overview of the law 12.462/11, highlighting
its legal nature, its aims and objects, its guidelines and principles as well as its procedure.
Finally, the main alterations suffered by Lei Geral de Licitagdo with the edition of the Regime
Diferenciado de Contratagdes will be described. Where will be presented the main criticism
made by the doctrine about the most divergent points of this law and the main difficulties

encountered in implementing this new regime.

Keywords: Bidding; Regime Diferenciado de Contratagdes - Rdc, Brazilian Law
12.642/11, Brazilian Law 8.666/93



LISTA DE SIGLAS

RDC — Regime Diferenciado de ContratacGes

FIFA — Federacdo Internacional de Futebol e Associados
TCU — Tribunal de Contas da Unido

MP — Media Provisoria

PAC — Programa de Aceleracdo do Crescimento

SUS — Sistema Unico de Sadde

APO - Autoridade Publica Olimpica

Ed. - Editora
P. - Pagina
Art. - Artigo

LGL — Lei Geral de Licitagdes



LN ERI0] 516107 Y0 1R 09
CAPITULO 1- INSTITUTO DA LICITACAO NO DIREITO BRASILEIRO

1.1  Osurgimento da Licitag80 N0 Brasil..........cccccooveiieiiiiieiicce e 11
1.2 O conceito de Licitagdo no Direito brasileiro...........cccoviiiiiiiiiicici 12
1.3 Legislacdes que regem as licitacdes N0 Brasil...........ccccoovveviiiiiieie s 14
1.4  Finalidades da Licitagdo no Direito brasileiro............cocvviiieiiiiiicicicccce 15
1.5  Principios que regem a Licitacdo no Direito brasileiro...........cccocevvvveiieiicccccennn, 15

CAPITULO 2 - LEI N° 12.462/2011 - REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATACOES - RDC

0 A O T T =] o RSP PSRPR P 18
2.2  Objeto do Regime Diferenciado de Contratagdes - RDC...........ccccocveveiieeieccieceenn. 20
2.3  Objetivos do Regime Diferenciado de Contratagcdes - RDC..........cccoocvvivivevieieene. 20
2.4  Diretrizes do Regime Diferenciado de ContratacGes - RDC...........ccccccevvevveiveiinenne. 23
2.5  Principios do Regime Diferenciado de Contratacdes - RDC ........c.ccccocevvveienieennnn, 25
2.6 PrOCEAIMENTO ....ccuiiiiiieie ettt bbb 26
2.6.1  FaSe PreParatOriad .......cccccoereririerieieiesieee sttt sttt sttt 26
2.6.2 Fase de Publicacdo do instrumento conVOCAtOrio ..........ccevvevieiieireie e 27
2.6.3 Fase de Apresentacdo de propostas U lancCes ..........ccoccvvveveeriiiniieie s 28
2.6.4 Fase de JUIQAMENTO .........couviieiieeie ettt 29
2.6.5 Fase de HabIlTAGHO .........cooeiuiiiiiiiieiee e 30
2.6.6  FASE RECUISAI ....coeoiieiiiecie ettt n e 30
2.6.7 Fase de ENCEITAMENTO .......cccuererieiieiieiesieeiesreesieesie e steeeessee e e aesneesreeneesseenneeneas 31
2.7  COMISSAO 0€ lICItACAD .....eevveeeieieeie ettt 31
2.8 REQIMES A& LICITAGAD. ... ...eiveruiriiiiieiieieie sttt 32

CAPITULO 3 — PRINCIPAIS DIFERENCAS DA LEI GERAL DE LICITACAO
FRENTE AO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES

3.1 ContrataCao INTEQrada........cecveiveeiiiiiecieecie et 33
3.2 Orgamento SIGIHOSO ......ceiuiriiiiiieie et 35
3.3 ReMUNEraCao VAITAVEl .........ccciviiiiiiiieee e 37
3.4 Contratag0es SIMUITANEAS. .......ccoiiiiiiiii e 39
3.5  Licitacdo para aquiSiCa0 UE DENS ........cceeiviiiiiiee e 39
3.5.1 Indicagdo de marca 0U MOUEIO .......cccveiiiiiiiiiiieiee s 40
3.5.2 Certiddo de qualificacdo do produto ou processo de fabricacao ............cccceevveeneee. 40
3.5.3 Carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a execucdo do
(010] 011 =1 (0 TP PPTOPR PP 41
3.6 LICITANte rEMANESCENTE ......eeiveeeieeiie e sie e ettt see e ste e reeteeneesreeneas 41
3.7  Pré-qualificacdo ou pré- qualificacdo permanente ............cccccveveeieieesecvie e e, 42
3.7.1 Possibilidade de liCitaGheS FESIIAS ........ccoveieriirieie e 43
3.8 REQISIIO 0B PIrECOS ...ttt ettt sr et ene e 44
3.9  Catalogo eletronico de padronizagao de COMPIAS ........cccvveeirriereenieriesieseseeeeeen e 45
3.10 Possibilidade de lances INterMEdIArios .........ccoovieieienieieieee e 46
CONCLUSAO ...ttt 48

REFERENGCIAS ..o oot e e et e e et e e e et e e et e e es et e e et et e et et e s et e e es e e esere s e eseraeesann 50



INTRODUCAO

O Instituto da Licitagdo no Direito Brasileiro tem sua origem nos anos
sessenta através do decreto n® 2.926/62, porém foi apenas nos anos oitenta com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que ela ganhou status de principio
constitucional tornando-se obrigatdria a sua utilizacdo para a realizacdo de compras e
alienacBes pelos 6rgdos Publicos com a finalidade de impedir os desvios de conduta e
reprimir a corrupcao do governo.

Nos anos noventa com a edicdo da Lei 8.666/93 tivemos um marco na
formalizagdo do processo licitatdrio em nosso pais, visto que a através da referida Lei
foram instituidas diversas inovacdes, regras, principios e modalidades para as licitacGes.
Propiciando aos entes Publicos realizarem suas compras de forma mais eficaz e dando
oportunidade a todos os interessados participarem do certame licitatorio, desde que se
sujeitem ao edital convocatdrio.

Com a indicacdo do Brasil para sediar os principais eventos esportivos
mundiais conduziu a Administracdo Publica a realizar aperfeicoamentos na
infraestrutura brasileira em um prazo determinado, visto que 0s eventos ja estavam com
suas datas de inicio agendadas, objetivando a atender as solicitagcdes dos coordenadores
de cada evento.

Devido ao esgotamento do prazo para cumprir o solicitado, a Administracédo
Publica viu-se na necessidade de editar uma lei que se proporciona um processo
licitatério mais agil e adequado as tecnologias atuais.

Sendo instituida a Lei 12.462/2011, denominada como Regime
Diferenciado de Contratacdes - RDC, criando diversas novas praticas que visavam
inicialmente a construcdo destinada aos eventos, das praticas criadas destacam-se,
dentre outras: a contratacdo integrada; o sigilo do orcamento; a inversdo das fases de
habilitagcéo e julgamento das propostas.

Inicialmente 0 RDC tinha como objetivo apenas a construcdo das estruturas
para 0s eventos esportivos, porém apos sua aplicacdo a Administracdo Publica detectou
que alguns setores precisavam da agilidade e rapidez apresentada nas modalidades deste
regime, fato que fez com que o mesmo fosse aplicado para aplicacdo em aches
integrantes do PAC, as obras e servigos de engenharia relacionados ao Sistema Publico
de Ensino, bem como as obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de
Saude — SUS.
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E neste ponto que se insere a pesquisa, visto que através dela buscar-se- &
apresentar as principais mudancas introduzidas pelo Regime Diferenciado de
Contratacbes em comparagcdo com as préticas tradicionais utilizadas pela Lei 8.666/93,
0 que se efetivara em trés partes distintas, vejamos:

Em primeiro momento buscar-se-a tracar uma analise geral do Instituto da
Licitacdo no direito brasileiro, apresentando os motivos para seu surgimento, buscando
conceituar o instituto no Direito brasileiro, destacando as legislagbes que o regem,
explicando sua finalidade e apresentando seus principios.

Em um segundo momento, apresentar-se-a um panorama geral da Lei
12.462/11, demonstrando 0s motivos que ocasionaram sua origem, seus objetos de
atuacdo e seus objetivos, suas diretrizes, 0s principios que o gerem e apresentando como
ocorre seu procedimento explicando suas fases apresentado como € sua comissdao de
licitacdo.

Por fim, realizar-se-& uma analise das principais inovagfes apresentadas
pelo Regime Diferenciado de Contratacbes em comparacdo com a Lei 8.666/93,
apresentando o0s pontos de maior divergéncia com o0s regimes de licitacdo, a
possibilidade de or¢camento sigiloso, a remuneracdo variavel, a contratacdo simultanea,
a indicacdo de marca ou modelo a solicitagéo de certiddo de qualificacdo do produto ou
processo de fabricacdo e a exigéncia de carta de solidariedade emitida pelo fabricante,
que assegure a execu¢do do contrato nas licitagdes para aquisicdo de bens, a forma de
chamamento dos licitantes remanescentes, a pré- qualificacdo permanente com a
possibilidade de licitacdo restrita as pré- qualificados, as modificacbes no registro de
precos, catalogo eletrénico e a possibilidade de lances intermediarios.
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1- INSTITUTO DA LICITACAO NO DIREITO BRASILEIRO
1.1 O SURGIMENTO DA LICITACAO NO BRASIL

A licitacdo € um instituto centenario no direito brasileiro, tendo seu marco
inicial em 1862 atraves do decreto n° 2.926 de 14 de maio de 1862, regulamentando as
compras e arrematacoes e ao longo dos anos o referido decreto foi sendo
complementado por novas leis. A consolidacdo do procedimento licitatério veio a
ocorrer em ambito federal pelo Decreto n° 4.536 de 28 de Janeiro de 1922 que
organizou o Codigo de Contabilidade Publica da Uniéo.

Porém, com a evolucdo do procedimento licitatdrio ocorreu a necessidade
de conferir maior eficiéncia as contratacbes publicas. E foi nos anos sessenta que o
procedimento tomou os moldes do vigente atualmente, sendo sistematizado através do
decreto n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, o qual estabelece a reforma administrativa
federal, sendo estendida a Administragdo Estadual e Municipal através da Lei n°
5.45/1968.

Em 1986, com a finalidade de impedir os desvios de conduta e reprimir a
corrupc¢do foi promulgado o Decreto Lei n° 2.300 de 21 de novembro de 1986, sendo
instituido pela primeira vez o Estatuto Juridico das Licitagbes e Contratos
Administrativos, para toda a Administracdo Publica, que em 1987 foi atualizado pelos
decretos- leis 2.348 e 2.360, 0s quais reuniam normas gerais e especiais relacionadas a
materia.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o instituto da licitagio
ganhou status de principio constitucional, sendo estabelecido por esta constituicdo que
ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacOes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei.
Licitar passou a ser uma obrigacdo para todos os entes federados, para a Administracdo
indireta, para os poderes da Unido, Estados e Municipio, com a ressalva de que 0s casos
excepcionais seriam aqueles previstos em lei.

A previsdo constitucional aconteceu em 21 de junho de 1993 com o advento
da Lei 8.666/93, titulada como a Lei Geral de Licitagdes e Contratos, foi um marco na
aplicacdo do processo licitatorio em nosso Pais, uma norma geral que baseou-se no

Decreto -lei 2.300, e instituiu diversas modalidades de licitacdo tais como:
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concorréncia; tomada de preco; convite; concurso e leildo, mesmo estando em vigéncia
atualmente essa lei ja sofre diversas alteragdes e acréscimos por legislagdo posterior.

Embora a Lei 8.666/93 apresente diversas modalidades de licitagcdo, a
Administracdo estava perdendo agilidade processual devido a sua burocracia em termos
de prazo, analise documental, recurso. Buscando mais agilidade no processo licitatorio
em 04 de maio de 2000, foi editada a Medida Provisoria n° 2.026, que instituiu uma
nova modalidade de licitatéria denominada Pregdo, que se divide em dois tipos o
eletrébnico e o presencial. Inicialmente o Pregdo era aplicado apenas no ambito da
Unido, porém em 17 de julho de 2002, foi promulgada a Lei 10.520/02, que estendeu
sua aplicacdo para os Estados e Municipios.

Levando em consideracdo os eventos esportivos que viriam a ser realizados
no Brasil e considerando o modelo licitatorio apresentando pela Lei 8.666/93
ultrapassado, principalmente em relacdo as obras, 0s poderes legislativo e executivo no
ano de 2011 aprovaram a Medida Provisoria n® 527-B/2011. Essa medida previa um
Regime de contratagbes mais célere e com procedimentos alternativos, cabendo ao
gestor decidir o melhor caminho.

Como relatado neste item a licitacdo foi sofrendo diversas modificacfes ao
longo do tempo fazendo com que fosse necesséria a sua conceituacgdo, fato que abordar-

se-a no proximo item.

1.2 O CONCEITO DE LICITACAO NO DIREITO BRASILEIRO

A busca pela melhor proposta para realizarem obras, servicos, locacdes,
compras, alienacGes, concessdes e permissdes ¢ um fator utilizado por todos os entes.
Porém diferente dos particulares os publicos e governamentais no exercicio da fungéo
administrativa sdo obrigados na maioria das vezes a realizarem um procedimento
administrativo denominado licitacdo. A obrigatoriedade desse procedimento esta

prevista nos Artigos 37, XXI e 175 da Constituicdo Federal:

“Art. 37. A administracdo puUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(--r)

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Ges
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efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (...)”

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo
de servigos publicos.”

Este procedimento expbe a todos a vontade do ente publico de contratar
dando a possibilidade dos interessados participarem, desde que se sujeitem as condicdes
fixadas no instrumento convocatdrio, sobre este procedimento Celso Antdnio de

Bandeira Mello conceitua da seguinte maneira:

“(.....) € o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos,
outorgar concessdes, permissdes de obra, servi¢o ou de uso exclusivo de bem
publico, segundo condicbes por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentacdo de proposta, a fim de selecinar a que se revela
mais conveniente em funcdo de pardmetros antecipadamente estabelecidos e
divulgados”( MELLO,2011,p.530).

O procedimento administrativo relatado por Celso Antonio Bandeira de

Mello nada mais é do que uma serie de atos preparatorios para se chegar ao ato final

objetivado pela administracdo Pablica. Este procedimento administrativo tem seu inicio

na vontade do ente publico de contratar através da publicacdo do edital de licitagdo ou

do envio da carta convite, e seu termino com a assinatura do contrato administrativo
pela licitante vencedora.

Para Marcal Justen Filho, a licitacdo envolve uma série de atos juridicos,

assim dispostos:

A licitagdo envolve a pratica de uma série ordenada de atos
juridicos(procedimento) que permite aos particulares interessados apresentar-
se perante a Administragdo Pablica, competindo entre si de forma isondmica.
Cada fase de licitacdo se submete ao crivo de controle. Adotada determinada
solugdo, a decisdo estd sujeito ao controle (tanto administrativo, quanto de
orgaos externos)” (MARCAL, 2012, p. 441)

Conforme os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles:

“Licitagdo € o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo

publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder
Publico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela Administragdo, e
atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negd6cios
administrativos”(MEIRELLES, 2004, p. 266)
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As empresas publicas, sociedades de economia mista, fundacdes e as
entidades privadas que esteja no exercicio da funcdo publica, mesmo que tenham
personalidade juridica de direito privado, se submetem a licitacéo.

No direito brasileiro as licitacdes e contratos administrativos sdo
disciplinados pela Lei 8.666/93, da qual segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro

podemos tirar através do art. 3° 0 seguinte conceito:

“licitagdo  é o procedimento prévio a celebracdo dos contratos
administrativos, que tem por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo, promover o desenvolvimento nacional e garantir a
isonomia entre os licitantes.” (DI PIETRO,2014, p. 374).

O conceito apresentado neste item foi de fundamental importancia para que
se pudesse editar novas legislacfes que vieram a atualizar e criar novas modalidades e

regras de licitacdo a Lei 8.666/93, as quais apresentar-se-a4 no proximo item.

1.3 LEGISLACOES QUE REGEM AS LICITACOES NO BRASIL

Conforme previsto no art. 20, XXVII da Constituicio Federal é
privativamente da unido editar normas gerais sobre licitacbes, sendo obrigacdo dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal acatarem a estas normas. Estes entes
também tém competéncia para legislar sobre o tema, porém neste trabalho iremos
apresentar apenas a legislacdo em ambito Federal.

No ambito federal as licitacBes sdo regidas pelas seguintes Leis 8.666/93,
que institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica — Lei geral de
licitagbes, Lei 8.987/95 que dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestacdo de servicos, publicos, previstos no art. 75 da Constituicdo Federal, Lei
Complementar 123/06 que beneficia as micro e pequenas empresas, Lei 10.520/02 que
instituiu a modalidade de Pregdo para as licitaces de todo o Pais, Lei 11.079/04 que
trata sobre as parcerias publico-privadas, Lei complementar 147/2014 que amplia
beneficios para pequenas empresas nas licitagdes, lei 12.462/11 denominada como o
regime diferenciado de contratacdes, Lei 12.232/10 que disciplina os contratos de
publicidade, Lei 12.598/13 que estabelece normas especiais para as compras, as
contratacdes e o desenvolvimento de produtos e do sistema de defesa.

Através da edicdo das legislagdes supra mencionadas poder-se-a chegar a

finalidade das licitagOes no direito brasileiro.
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1.4 FINALIDADES DA LICITACAO NO DIREITO BRASILEIRO

Segundo apresentado pelo Art. 3° da Lei 8.666/93, a licitacdo tem dupla
finalidade, sendo a primeira a obtencdo do negocio juridico mais vantajoso para a
Administracdo Publica, buscando a melhor oferta e condi¢cdes para compras e servigos,
0 que ndo significa ser a proposta de menor valor, e o resguardo dos direitos dos
possiveis contratantes, dando igualdade de oportunidade aos licitantes. A partir da Lei
12.349/2010 foi estipulada uma terceira finalidade que seria a promocgdo do
desenvolvimento nacional sustentavel.

As finalidades supra mencionadas podem ser frustradas, segundo Mello
(1980, apud Gasparini, 2011,p. 530) “a primeira por vicio juridico ou insatisfagdo das
propostas, denominado pela doutrina como licitacdo fracassada, ou quando ao
chamamento ndo ocorre nenhum proponente, denominada pela doutrina como licitagéo
deserta”.

Para conseguir alcancar essas finalidades o Ente Publico deve incentivar a
participagdo do maior nimero de empresas para assim fomentar a disputa e a
competitividade dentro do certame.

Além de chegar a finalidade da licitacdo é de suma importancia definir-se
quais os principios que regem as licitacdes no direito brasileiro, fato que sera realizado

no préximo item.

1.5 PRINCIPIOS QUE REGEM A LICITACAO NO DIREITO BRASILEIRO

A licitacdo conforme relata Filho (2010, p. 263), foi instituida por
fundamentos proprios, sendo norteada por principios expressos em lei, os quais definem
os lineamentos em que se deve situar o procedimento.

Os principios apresentam fundamental importancia para o0 processo
licitatorio, Filho (2010, p.61), “relata que os principios sdo importantes ndo exatamente
por ser a “origem” das demais normas, mas porque todas elas serdo interpretadas e
aplicadas a luz deles”.

José Cretella Junior apresenta a seguinte definicdo sobre principio:

“O vocabulo principio, na linguagem corrente, tem o sentido de ‘aquilo que
vem antes de outro’, ‘origem, comeg¢o’, ‘momento em que se faz uma coisa
pela primeira vez’. Principio contrapde-se a fim, assinalando marco inicial,
no tempo e no espago.” (Cretella Junior, 1999, p.28)
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Os principios sdo a base de uma ciéncia, sendo de suma importancia para a
solugdo de conflitos ndo previstos explicitamente na legislacdo, visto que todas as
normas sao interpretadas e aplicacédo através deles. Marcal Justen Filho aduz da seguinte
forma:

“Sendo assim, o administrador, no decorrer do processo licitatorio,
encontrara solucBes através dos principios, porém respeitando as regras

adotadas, visto que aqueles ndo se traduzem em solucdo Gnica dos conflitos.
(JUSTEN FILHO, 2012)”

Os principios do processo licitatorio estdo previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, sendo eles os principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade publicidade e eficiéncia.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (....)”

A Lei 8.666/93 em seu art. 3° repete principios constitucionais supra
mencionados e acrescenta a eles os principios da isonomia, igualdade, probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e dos que
Ihes séo correlatos.

Art. 3° da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos

O rol de principios apresentado pelo artigo 3% da Lei 8.666/93 ndo é
taxativo, deixando aberta a possibilidade para a inclusdo de novos principios ao
processo licitatorio. Entre a doutrina ndo existe uma uniformidade na indicacdo desses
principios, visto que:

Para Hely Lopes Meirelles:

“(....) os principios que regem a licitagdo, qualquer que seja a sua modalidade
seus atos; igualdade entre os licitantes; sigilo na apresentagcdo das propostas;
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vinculagdo ao edital ou convite; julgamento objetivo; adjudicacdo
compulsoéria ao vencedor e probidade
administrativa.(...)”(Meirelles,2012,p.291)

Para Maria Silvia Zannela Di Pietro:

“ Ainda outros principios ndo previstos expressamente no artigo 3° podem ser
mencionados, em especial o0 da adjudicacdo compulséria, o da ampla defesa,
o0 da razoabilidade, o da motivacdo, o da participacdo popular, todos eles
decorrendo expressa ou implicitamente da prépria Lei n° 8.666/93 e de outras
leis esparsas, estando amplamente consagrados no direito brasileiro. Mais
recentemente, fala-se em principios da sustentabilidade da licitacdo ou
principio da licitagdo sustentavel.” (DI PIETRO,2014, p. 378).

Diogenes Gasparini apresenta 0 seguinte entendimento sobre o0s

principios licitatorios:

“Os principios apresentados no artigo 3° da Lei 8.666/93 sdo os basicos, visto
que existem outros a exemplo do principio da competitividade, prevista no
inciso | do § 1° do art 3°, e do principio da padronizacdo, referido no art. 11,
nos casos de obras e servigos, e no art. 15 nos casos de compras, ambos da lei
8.666/93”. (Gasparini,2011, p.531)

Por meio deste capitulo buscou-se compreender a importancia da licitacdo
para o direito brasileiro, relatando seus aspectos historicos, seu surgimento, seu
conceito, as legislagbes que a regem, sua finalidade e seus principios. Através do
préximo capitulo buscar-se-a realizar uma visdo panoramica da origem, do objeto e
objetivos, das diretrizes, dos principios, do procedimento, da comissdo de licitacdo e
dos regimes de licitacdo do Regime Diferenciado de contratacdo. No terceiro e ultimo
capitulo apresentar-se-a4 as principais diferencas entre a Lei Geral de Licitacdes e 0

Regime Diferenciado de Contratagdes.
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2 - LEI N° 12.462/2011 - REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES -
RDC

2.1 ORIGEM

A escolha do Brasil como pais-sede dos trés maiores eventos esportivos
internacionais: Copa das Confederacfes da FIFA no ano de 2013; Copa do Mundo —
FIFA no ano de 2014 e Jogos Olimpicos e Paraolimpicos no ano de 2016, lhe atribuiu a
responsabilidade de proporcionar infraestrutura para receber os atletas, os funcionarios,
a midia, os turistas conforme a exigéncia das entidades internacionais, responsaveis pela
organizacdo dos eventos, além de construir as estruturas para realizd-los tais como
estadios, ginasios, velédromos, piscinas, gerando beneficios mediatos e imediatos para
0s brasileiros.

Sobre este assunto Mauricio Zockun aduz da seguinte maneira:

“E notério que a realizagio desses eventos demandara a constru¢do de um
complexo de obras capazes de permitir a pratica de variadas atividades
desportivas. Além disto, outras benfeitorias deverdo ser edificadas, reparadas
e ampliadas para o desenvolvimento de atividades inerentes e indissociaveis a
esses eventos, tais como: (i) acomodagdo para os atletas e equipes de apoio,
(ii) alocagdo da midia nacional e internacional e respectivos equipamentos,
(iii) prestacdo de servigos necessarios ao desenvolvimento destes eventos;
(iv) prestacdo de variada gama de servigos aos nacionais e estrangeiros que
apreciardo, in loco, esses eventos, dentre outros. Afora isso, e como
subproduto destes eventos, turistas de todos os quadrantes do mudo afluirdo
ao territorio nacional e aos locais de realizagdo dessas competicdes. 1sso
demandard construgcdo, ampliagdo ou melhoria de portos, aeroportos,
rodovidrias, sistema viario, transporte publico, acomodagdo publica e
privada, dentre outras” ( 2012, p. 15).

A responsabilidade por estas construcfes colocou o Governo Federal frente

a uma realidade que ja vinha sendo relatada pelos doutrinadores, a obsolescéncia da Lei

8.666/93 — Lei Geral de Licitagdes, que completou vinte anos em 2013, ano de
realizacdo do primeiro dos trés eventos.

Alécia Paulucci Nogueira Bicalho e Carlos Pinto Coelho Motta

apresentam a seguinte critica a Lei 8.666/93:

“Escrevemos, em outras oportunidades, sobre o carater reconhecidamente
detalhista da Lei 8.666/93. E essa, a nosso Ver, a critica mais global que se
poderia fazer ao texto. Optou-se, de fato, por uma lei geral pretensamente
exaustiva e, a seu modo, invasiva, diminuindo a margem de regulamentacéo
para o preenchimento de virtuais lacunas e para adaptacGes locais em ambito
respectivo dos entes da Federacdo”(BICALHO;MOTTA,2014,p. 33).
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Mesmo com a aprovacdo de legislacGes que agregaram novas modalidades
licitatorias e possibilitaram mais flexibilidade a Lei n® 8.666/93, como a que instituiu o
pregédo para contragdes exclusivas de bens e servigos comuns e o Sistema de Registro de
Precos para contrataces futuras sem a necessidade de definicdo precisa dos
quantitativos, o Governo Federal acabou tendo inimeros problemas para aplicar a Lei
8.666/93 na execucdo das obras que por ventura seriam necessarias para a realizacao
dos eventos esportivos.

Os principais problemas se deram devido ao seu rigido processo licitatorio
que fornecia pouca flexibilidade para seu gerenciamento ndo admitindo variacdes e a
auséncia de atualizacdo inflacionaria para as modalidades de concorréncia, tomada de
precos e convite, que foram instituidos em 1998.

Sobre este tema Juliano Heinen aduz da seguinte maneira:

“[..] Entao, como dito, a responsabilidade em sediar eventos de repercussao
mundial fez como que se repensasse as formas de contratagcdo publica
tradicionais, ao ponto de se concluir pela imprescindibilidade em se
modificar o regime licitatério vigente, apresentando-se outro modelo, que
foca em trazer outro panorama normativo as contratacdes ligadas aos
mencionados acontecimentos esportivos.” (HEINEN, 2015, p.10).

Antes da aprovacdo da Medida Provisoria n® 527, de 18/03/2011, que deu
origem ao Regime Diferenciado de Contratacfes existiram outras tentativas de
implementar novos modelos de licitacdes ligados aos eventos esportivos que estavam
por acontecer no Brasil, tivemos a MP n° 489/10, que n&o foi apreciada no tempo
devido, fato que fez com que ela perdesse seu objeto, a MP n°® 503/10, que embora tenha
sofrido inimeras emendas acabou sendo rejeitado por completo e a MP n° 527/10, que
também acabou rejeitada por completo. A MP n° 527/11, apds aprovada foi convertida
na Lei n®12.462/11, a qual:.

“Institui 0 Regime Diferenciado de Contratagdes Piblicas - RDC; altera a Lei
n® 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispGe sobre a organizacdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, a legislacdo da Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil (Anac) e a legislacdo da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportudria (Infraero); cria a Secretaria de Aviagdo Civil,
cargos de Ministro de Estado, cargos em comisséo e cargos de Controlador
de Trafego Aéreo; autoriza a contratagdo de controladores de trafego aéreo
temporarios; altera as Leis n% 11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de janeiro de 1992, 11.526, de 4 de
outubro de 2007, 11.458, de 19 de marco de 2007, e 12.350, de 20 de
dezembro de 2010, e a Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto de
2001; e revoga dispositivos da Lei n2 9.649, de 27 de maio de 1998.”
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Esta Lei estabeleceu um regime mais flexivel que permite, inclusive,
posterior regulamentacdo de uma serie de pontos abordados na norma, e cuja opc¢ao
deve constar de forma expressa no instrumento convocatorio

Inicialmente aplicacdo do RDC era restrita as licitacbes e contratacdes
necessarias para a realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, da Copa
das Confederacdes da FIFA de 2013 e da Copa do Mundo FIFA de 2014 e nas obras de
infraestrutura e contratacdes de servicos para aeroportos das capitais do Estados da
federacdo distantes em até 350 Km das cidades que sediardo os referidos eventos, tendo
logo apds sua aplicacdo ampliada para outros ramos, tais como os relacionados a a¢oes
0 PAC, obras e servicos de engenharia do SUS.

Apds compreender-se as razGes que originaram a criacdo do Regime
Diferenciado de Contratacdes — RDC, é de fundamental importancia elencar-se quais 0s

objetos do referido regime.

2.2 - OBJETO DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES — RDC

Na versdo inicial o Regime Diferenciado de Contratacfes tracava no art 1°
inciso | e Il seu objeto como sendo exclusivamente para &s licitacGes e contratos na
esfera Federal, Estadual, Municipal e Distrital, destinados a realizacdo: dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos Olimpicos a ser
definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e da Copa das ConfederacGes da
Federacéo Internacional de Futebol Associacdo - Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa
2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014 do Comité Gestor instituido para
definir, aprovar e supervisionar as a¢fes previstas no Plano Estratégico das Acdes do
Governo Brasileiro para a realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014,
restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes da matriz de responsabilidades
celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; de obras de
infraestrutura e de contratacdo de servicos para os aeroportos das capitais dos Estados
da Federacdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quilébmetros) das cidades sedes
dos mundiais referidos nos incisos I e 1. Conforme enfatiza Heinen (2015, p. 20) estes
objetos transformavam o RDC em tipica norma transitdria,ou seja, que naturalmente

perderia sua razao de ser, porgque ndo se teria motivo para se contratar apds tais eventos.
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Porém, progressivamente o Poder Executivo foi observando a eficiéncia do
RDC e a partir de 2012, ampliou sua aplicagdo comecando a utiliz-lo em setores que
constituem prioridade nacional e necessitam de um tratamento decisdrio mais &gil, tais
como: as acdes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC); as obras
e servicos de engenharia no &mbito do Sistema Unico de Salde - SUS; as obras e
servigos de engenharia para construcdo, ampliacdo e reforma de estabelecimentos
penais e unidades de atendimento socioeducativo; e agdes no ambito da Seguranca
Publica.

O crescimento da utilizacdo do RDC ndo se deteve apenas aos objetos
apresentados no Art 1° da Lei 12.462/11, sendo sua incidéncia ampliada para outros
objetos, tais como: aquisi¢do de bens, contratacdo de obras e servi¢os de engenharia e
de técnicos especializados nas destinados as modernizacdo, construcdo, ampliacdo ou
reforma de aer6dromos publicos; acdes relacionadas a reforma, modernizacdo,
ampliacdo ou construcdo de unidades armazenadores proprias destinadas as atividades
de guarda e conservacdo de produtos agropecudrios em ambiente natura; obras e
servicos no ambito do Programa Nacional de Dragagem Portuaria e Hidroviaria
I1;licitacBes e aos contratos destinados a execucdo de acdes de prevencdo em areas de
risco de desastres e de resposta e de recuperacdo em areas atingidas por desastres;
desenvolvimento de projetos, modernizagdo, ampliagdo, construcdo ou reforma da rede
integrada e especializada para atendimento da mulher em situacdo de violéncia.

Para tentar realizar os objetos supra mencionados, faz-se necessarios que o
legislador apresente objetivos que sejam apropriados para tais finalidades, os quais

apresentar-se-a no proximo item.

2.3 - OBJETIVOS DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES -
RDC

O legislador ao tentar trazer mais celeridade as contratacdes realizadas pela
Lei 12.462/2011, fazendo com que as mesmas sejam realizadas no prazo previsto,
apresentou no art. 1° § 1° da referida lei os objetivos que devem ser alcancados a cada
licitacGes, sendo eles: ampliar a eficiéncia nas contratagdes publicas e a competitividade
entre os licitantes; promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor
relacdo entre custos e beneficios para o setor publico; incentivar a inovacao tecnoldgica;
e assegurar tratamento isonémico entre os licitantes e a selecdo da proposta mais

vantajosa para a administracdo publica.
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Conforme ensinamento de Claudio Sarian Altounian e Rafael Jardim
Cavalcante:

“Ao positivar tdo claramente seus objetivos, em torno da eficiéncia e da

proposta mais vantajosa, além de eliminar alguns sabidos gargalos

licitatorios, 0 RDC intenciona condi¢Ges para que a eficiéncia e inovagdo

tecnoldgica das empresas possam ser contempladas na busca de precos

competitivos. Todos os novos caminhos viabilizados pelo RDC tém como
norte essa premissa.” (ALTOUNIAN; CAVALCANTE; 2014, p.42).

Analisando os objetivos apresentado pode-se verificar que a referida lei
apresenta em seu rol o principio da eficiéncia, o qual impde como obrigacdo da
administracdo Publica realizar atribuicdo com rapidez, visto que pode ser
responsabilizada civilmente por sua inércia, com perfeicdo onde devem ser utilizadas
técnicas e conhecimentos necessarios a tornar a execucdo a melhor possivel evitando
repeticdes e com rendimento devendo procurar o melhor custo-beneficio que possa
advir da contratagéo.

A aplicagdo do principio da eficiéncia € evidente no RDC, principalmente
em relacdo a possibilidade de que seja estabelecida remuneracdo variavel vinculada ao
desempenho da contratada, com base em metas, padrdes de qualidade, critérios de
sustentabilidade ambiental e prazo de entrega pré estabelecidos no instrumento
convocatdrio e no contrato, para as contratacdo de obras e servigos, inclusive os de
engenharia.

Sobre o principio da eficiéncia Jessé Torres Pereira Junior e Marinés

Restelatto Dotti apresentam o seguinte entendimento:

“O principio da eficiéncia estd, hoje, por toda parte do mundo ocidental, entre
os canones fundamentais da gestdo do Estado que se pretenda voltada para os
resultados, vale dizer, gerir com eficiéncia (relagdo entre o resultado
alcancado e os recursos utilizados, isto é, relacdo custo/beneficio) e eficacia
(extensdo na qual as atividades planejadas sdo realizadas e os resultados
planejados sdo alcancados, isto &, consecucgdo das finalidades). Ja é hora, no
direito brasileiro, de proclamar-se que o principio da eficiéncia implica o
dever juridico, vinculante dos gestores publicos, de agir mediante acles
planejadas com adequacdo, executadas com o menor custo possivel,
controladas e avaliadas em funcdo dos beneficios que produzem para a
satisfagdo do interesse publico”( JUNIOR; DOTTI 2009, p . 351).

Entre os objetivos apresentados pelo RDC, destacam-se dois, sendo eles a
ampliacdo da eficiéncia nas contratacfes e a busca da melhor relagdo custo beneficio

para o setor publico, os mesmos sdo inovadores frente a Lei 8.666/93 e substituem a



23

idéia predominante de que toda a licitacdo deve alcangar a menor proposta, entendendo
que nem sempre a menor proposta representa por exemplo a melhor compra.

Juliano Heinen aduz da seguinte forma sobre este tema:

De outro lado, podemos dizer que o RDC traz como objetivo a busca pela
“proposta mais vantajosa”, e ndo e percep¢ao de que a licitacdo deve ter por
meta alcangar “melhor proposta”. Assim, visa-se a contratagdo que gere mais
vantagens ao Poder Publico.” ( HEINEN, 2015, p. 26).

Os objetivos supra mencionados proporcionam que a administracao publica
analise os custos da contratagéo levando em consideragéo as diretrizes apresentadas no
inciso 111 do art. 4° da Lei 12.462/2011, as quais sdo a busca da maior vantagem para a
administracdo publica, considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza
econdmica, social ou ambiental, inclusive os relativos a manutencéo, ao desfazimento
de bens e residuos, ao indice de depreciacdo econdmica e a outros fatores de igual
relevancia.

Para que seja possivel a concretizagdo dos objetivos mencionados neste

item, se faz necessario que sejam observadas diretrizes.

24 - DIRETRIZES DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAC}OES -
RDC

O RDC de forma a concretizar os objetivos supra mencionados apresenta
em seu art. 4° as diretrizes que devem ser observados nas licitagdes e contratos, artigo o

qual merece ser citado na integra:

Art. 42 Nas licitacGes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as
seguintes diretrizes:

| - padronizacdo do objeto da contratacdo relativamente as especificacdes
técnicas e de desempenho e, quando for o caso, as condi¢Bes de manutencéo,
assisténcia técnica e de garantia oferecidas;

Il - padronizagdo de instrumentos convocatorios e minutas de contratos,
previamente aprovados pelo 6rgdo juridico competente;

Il - busca da maior vantagem para a administracdo publica, considerando
custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou
ambiental, inclusive os relativos & manutencéo, ao desfazimento de bens e
residuos, ao indice de depreciacdo econémica e a outros fatores de igual
relevancia;

IV - condi¢bes de aquisicdo, de seguros, de garantias e de pagamento
compativeis com as condi¢des do setor privado, inclusive mediante
pagamento de remuneracdo variavel conforme desempenho, na forma do art.
10; (Redacdo dada pela Lei n° 12.980, de 2014)

V - utilizaglo, sempre que possivel, nas planilhas de custos constantes das
propostas oferecidas pelos licitantes, de médo de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas existentes no local da execuc¢do, conservacdo e operagdo do
bem, servigo ou obra, desde que ndo se produzam prejuizos a eficiéncia na


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Lei/L12980.htm
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execucao do respectivo objeto e que seja respeitado o limite do orcamento
estimado para a contratacdo; e

VI - parcelamento do objeto, visando a ampla participacdo de licitantes, sem
perda de economia de escala.

§ 12 As contratacBes realizadas com base no RDC devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a:

| - disposicao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados
pelas obras contratadas;

Il - mitigagdo por condicionantes e compensacdo ambiental, que serdo
definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

I11 - utilizacdo de produtos, equipamentos e servi¢os que, comprovadamente,
reduzam o consumo de energia e recursos naturais;

IV - avaliacdo de impactos de vizinhanca, na forma da legislacdo urbanistica;
V - protecdo do patrimdnio cultural, histérico, arqueolégico e imaterial,
inclusive por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pelas
obras contratadas; e

VI - acessibilidade para o uso por pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

8 22 O impacto negativo sobre os bens do patriménio cultural, histdrico,
arqueoldgico e imaterial tombados devera ser compensado por meio de
medidas determinadas pela autoridade responsavel, na forma da legislacdo
aplicavel.

Conforme ensinamentos de Claudio Sarian Altounian e Rafael Jardim

Cavalcante as diretrizes podem ser classificadas da seguinte forma:

“Em termos de significancia, considerando os objetivos do RDC — ampliagéo
da eficiéncia e competitividade; melhoria da eficiéncia; incentivo da inovacao
tecnologica; e tratamento isondmico - ,as diretrizes podem ser classificadas
como a bussola para o atendimento desses objetivos, de modo a obter a
melhor proposta.” ( ALTOUNIAN; CAVALCANTE, 2014, p. 47).

Algumas diretrizes apresentadas pelo RDC encontram-se amparadas por
principios, tais como as referentes a padronizacao, que é amparada pelo principio da
seguranca juridica, a remuneracdo variavel, que é amparada pelo principio da eficiéncia,
e a busca de maior vantagem econ6mica, que € aparada pelo principio da
economicidade.

Das diretrizes apresentadas pelo RDC, chama bastante a atencao a do inciso
IV, onde o legislador equipara as condicBes de seguros, de garantias e de pagamento as
condicgdes do setor privado, visto que este fato gera enorme responsabilidade para a
Administracdo Publica realizar seus pagamentos na forma e no dia pactuado no
contrato.

Apos, delimitar suas diretrizes o Regime Diferenciado de ContratacGes
apresenta quais 0s principios que devem ser observados em sua utilizacdo, os quais

tratar-se-a no item subsequente.
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2.5 - PRINCIPIOS DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES —
RDC
Visando gerar um padrdo de conduta e viabilizar a correta aplicagéo da

norma, a lei 12.462/11 apresenta em seu art. 3° 0s principios que devem ser respeitados:

“Art. 3° As licitagdes e contratagdes realizadas em conformidade com o RDC
deverdo observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo.”

Os principios apresentados sdo semelhantes aos que figuram na Constituicdo
Federal e diferenciam-se muito pouco dos apresentados pela Lei 8.666/93, as diferencas
mais marcantes é que na LGL o desenvolvimento nacional sustentavel é considerado
como um objetivo, ja no RDC é considerado como principio.

Sobre este aspecto lvam Barbosa Rigolin apresenta a seguinte critica:
“O art. 3° ¢ outro inttil exercicio de repeti¢do tanto do art. 37 da constitui¢do
quanto do art 3° da Lei 8.666/93, e da a impressao de que o autor da nova lei
precisava dar corpo ao texto, ndo importava como. E tdo inovador ou original

quanto, na culinéria do brasileiro, combinar arroz e feijéo, e tdo necessario
quanto um prendedor de gravata”. (RIGOLIN,2011, p. 59 — 64)

Em relacdo a alteracdo ocorrida referente a inclusdo do desenvolvimento
nacional sustentavel como principio, e ndo como objeto conforme estabelecido na LGL,

Juliano Heinen apresenta a seguinte conclusao:

“Por tudo isso, concluimos que a licitagdo deixa de ser uma atividades- meio
do Estado, para ser considerado uma funcdo do Estado, servido para atingir
os fins constitucionalmente definidos. Logo, a licitacdo acaba por se tornar
uma atividade- fim do Poder Publico, ou seja, como mais o mister & protecdo
do meio ambiente, ao desenvolvimento nacional sustentavel, a troca de
tecnologias, etc”. ( HEINEN, 2015, p.34)

Alécia Paulucci Nogueira Bicalho e Carlos Pinto Coelho Motta, apresentam o
seguinte entendimento sobre a busca pela sustentabilidade:

“Em verdade caso se considere que toda a contratacdo tende a resolver um

problema especifico da administragdo, a ‘“sustentabilidade” passa a ser,

também, parte do “problema”. As especificacdes do objeto para atender a tal

“dificuldade”, portanto tem de ser direcionada a um ‘“desenvolvimento
nacional sustentavel” “(BICALHO;MOTTA,2014 p. 45)

O principio da eficiéncia permeia o Regime Diferenciado de Contratagdes,

visto que como ja explicado no item 2.1 sua criagdo se deu devido a necessidade de
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realizacdo das obras de infraestrutura para os eventos esportivos que estavam por
acontecer no Brasil e conforme aduz Hely Lopes Meirelles (2012, p. 100), “O principio
da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeigcéo
e rendimento funcional.”.

Este principio é de suma importancia para o referido regime visto que as
construgdes para 0s eventos esportivos sdo de grande magnitude e complexidade e
deveriam ser realizadas em curto prazo, 0 que exigiu da administracdo rapidez,
perfeicdo e rendimentos.

Tendo perfeito entendimento dos principios 0s agentes publicos estdo
qualificados a darem inicio ao procedimento que originara o certame licitatorio, o qual

tratar-se-a no préximo item.

2.6 - PROCEDIMENTO

Os procedimentos do RDC estdo dispostos no Art. 12 da Lei 12.462/11, os
quais seguem as seguintes fases: preparatéria; publicacdo do instrumento convocatorio;
apresentacdo de propostas ou lances; julgamento; habilitacdo; recursal; e encerramento.
As fases processuais do RDC apresentam algumas diferencas ao serem comparadas com
a da Lei Geral de LicitacGes aproximando-se da Lei do Pregdo, visto que sua intencdo é
buscar ganhos temporais e economias processuais.

Sobre a economia processual apresentada no RDC Alécia Paulucci Nogueira

Bicalho e Carlos Pinto Coelho Motta, apresentam a seguinte critica:

O lado negativo € que a economia procedimental, caso mal compreendida,
poderd elidir providéncias cautelares, como: a abertura de processo
administrativo (art.38 da LNL) e a democrética audiéncia publica consoante
0 vulto da licitagdo (art 339 da mesma lei) — facultativa no RDC.”
(BICALHO;MOTTA,2014 p. 268)

Embora o Art. 12 da Lei 12.462/11 apresente os procedimentos a serem
seguidos no processo licitatério do RDC o0 mesmo necessita de regulamentacdo, a qual
foi realizada através do decreto 7.581/11.

A primeira fase que deve ser verificada no procedimento é a preparatéria.
2.6.1 — Fase Preparatoria

A fase preparatéria ou interna esta prevista no Art 12 da Lei 12.462/11, o
qual é regulamentado pelo Art 4 e 12 do Decreto 7.581/11 onde fica definido que nessa

fase a administragdo publica deverd elaborar os atos e expedir os documentos
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necessarios para a caracterizacdo do objeto a ser licitado e definir os parametros do
certame.

Este atos iniciam-se com a elaboracdo de justificativa que defina o motivo
da contratacdo e da adocdo do RDC, o modo de disputa e o critério de julgamento a
razdo pela indicacdo de marca ou modelo, pelaa exigéncia de amostra pela exigéncia de
certificacdo de qualidade do produto ou do processo de fabricacdo e pela exigéncia de
carta de solidariedade emitida pelo fabricante.

Tem continuidade com a definicdo do objeto a ser licitado, do orcamento e
preco de referéncia, remuneracdo ou prémio, conforme critério de julgamento adotado,
dos requisitos de conformidade das propostas, dos requisitos de habilitacdo, das
clausulas que deverdo constar do contrato, e do procedimento da licitacdo, com a
indicacdo da forma de execucdo, do modo de disputa, do critério de julgamento e a
indicacdo da fonte de recursos suficiente para a contratacéo.

Por fim devera ser a elaborado o termo de referéncia, o projeto basico ou
executivo para a contratagdo de obras e servigos de engenharia, o instrumento
convocatorio, a minuta do contrato, quando houver, a justificativa de vantajosidade
quando optar pela divisdo do objeto da licitacdo em lotes ou parcelas e ato de
designacgéo da comissao de licitagéo.

Juliano Heinen resume a fase interna da seguinte forma:

“A fase interna ( ou preparatoria) ¢ o0 momento em que o ente publico define
0s aspectos principais do certame, delimitando o objeto a ser contratada, a
qualificacdo dos licitantes , o0 modo de disputa a forma de julgamento, a

indicagdo da fonte de recurso para o custeio da despesa, etc .”(HEINEN,
2015, p. 86).

Apo6s a conclusdo da fase preparatéria dar-se-4 inicio da fase de

publicacéo.

2.6.2 - Fase de Publicagdo

O RDC apresenta duas maneiras de publicacdo, sendo a primeira em diério
oficial da Unido, do Estado e do Distrito Federal e a segunda no site eletrénico, as quais
séo regulamentadas pelo § 1° do Art. 11 do decreto n® 7.581/11, onde esta previsto 0
detalhamento do extrato a ser publicado tanto no diario oficial, quanto em site eletrdnico
este fato visa garantir a transparéncia dos atos administrativos inaugurando a fase

externa.
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Conforme previsao supra mencionada a publicacdo é obrigatéria no RDC,
fato que o diferencia da lei geral de licitacOes, visto que nesta existe a previsédo de
dispensa de publicacdo para a modalidade denominada convite. Outrossim, é de suma
importancia lembrar que no RDC existe a possibilidade de publicacdo apenas na site
eletrénico para as licitagdo cujo valor ndo ultrapasse R$ 150.000,00 ou R$ 80.000,00
para bens e servicos, inclusive de engenharia.

Sobre as maneiras de publicagdo Juliano Heinen apresenta 0 seguinte

entendimento:

“ A utilizagdo da rede mundial de computadores para a publicidade dos atos
praticados no liminar do regime diferenciado mostra-se salutar, uma vez que,
ainda que diante um analise “em tese”, possui potencial para uma maior
divulgacdo. Sem contar que, com isso, economiza-se com 0 pagamento de
espagos em periddicos impressos, para alocar os editais” (HEINEN, 2015,

p.95)

Apo6s a publicagdo do edital, onde deverd constar a data de realizacdo do

certame, dar-se-4 inicio a fase de apresentacdo das propostas ou lances.

2.6.3 — Fase de apresentacao das propostas ou lances

Herdando a sequéncia apresentada pelo Lei 10.520/02 o legislador
determinou que no RDC ap6s a publicacdo inicia — se a contagem de prazo para
apresentacdo das propostas ou lances, a qual tem prazo pré determinado, conforme Art.
15°da Lei 12.462/11:

Art. 15. Sera dada ampla publicidade aos procedimentos licitatérios e de pré-
qualificacdo disciplinados por esta Lei, ressalvadas as hipdteses de
informagdes cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do
Estado, devendo ser adotados 0s seguintes prazos minimos para apresentacéo
de propostas, contados a partir da data de publicacdo do instrumento
convocatorio:

| - para aquisicéo de bens:

a) 5 (cinco) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento pelo
menor preco ou pelo maior desconto; e

b) 10 (dez) dias uteis, nas hipoteses ndo abrangidas pela alinea a deste inciso;
Il - para a contratacdo de servicos e obras:

a) 15 (quinze) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento pelo
menor preco ou pelo maior desconto; e

b) 30 (trinta) dias (teis, nas hipoteses ndo abrangidas pela alinea a deste
inciso;

Il - para licitagbes em que se adote o critério de julgamento pela maior
oferta: 10 (dez) dias Uteis; e

IV - para licitagBes em que se adote o critério de julgamento pela melhor
combinagéo de técnica e preco, pela melhor técnica ou em razdo do contetido
artistico: 30 (trinta) dias Uteis.
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Este fato gera mais agilidade e ganho de tempo ao procedimento, visto que
sO serd aberto o envelope contendo os documentos de habilitagdo da empresa
considerada vencedora na fase das propostas ou lances.

Porém no Art. 12 § Unico, o RDC permite que o administrador em casos
excepcionais e motivadamente, mantenha a légica da Lei 8.666/93 e realize primeiro a
habilitacéo e depois a selecdo da melhor proposta.

Recebidas as propostas dar-se-a inicio a fase de julgamento onde analisar-

se-a qual o critério utilizado pelo edital do certame.

2.6.4 — Fase de julgamento

O RDC apresenta nos incisos do Art. 18 da Lei 12.462/11 o seguinte rol
taxativo de critérios de julgamento: menor preco ou maior desconto; técnica e preco;
melhor técnica ou conteudo artistico, maior oferta de preco ou maior retorno
econdmico, a escolha destes critérios é pautada pelo objeto, ndo podendo ser um ato
Administrativo discricionario. Os critérios supra mencionados sdo conceituados e
explicados nos artigos subsequentes; 19 ( menor preco e maior desconto), 20 ( melhor
combinacédo de técnica e preco), 21 ( melhor técnica e melhor contéudo artistico), 22 (
maior oferta de preco) e 23 ( maior retorno econdmico).

Sobre os critérios supra mencionados, Claudio Sarian Altounian e Rafael

Jardim Cavalcante apresentam o seguinte entendimento:

“A importincia da defini¢do desses critérios esta no principio no principio Fo
julgamento objetivo. E fundamental que a Administracdo avalie a melhor
forma de conduzir a apreciacdo das propostas em fungdo do objeto a ser
licitado, visto ter que registrar no instrumento convocatorio os procedimentos
que serdo utilizados pela comissdo de licitagdo para identificara proposta
mais vantajosa. Em algumas situagdes, o pre¢o serd o principal critério; em
outras, havera uma ponderacdo do preco com a técnica demonstrada pela
empresa para executar o objeto; ou, ainda, sera possivel a estipulagdo prévia
do valor a ser pago.” (ALTOUNIAN;CAVALCANTE, 2014,p.129)

A regulamentacdo do art. 18 do RDC e seus critérios ocorrem através do
decreto 7.581/11 pelos dos seguintes artigos; 25 ( regulamenta o artigo 18 da lei
12.462/11), 26 e 27 (menor preco ou maior desconto), 28 e 29 ( técnica e prego), 30,31 e
32 (melhor técnica ou contetdo artistico), 33,34 e 35 ( maior oferta de pre¢o), 36 e 37 (
maior retorno econémico).

Finalizando a fase de propostas ou lances através dos critérios supra

mencionados, dar-se-4 inicio a fase de habilitacéo.
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2.6.5 — Fase de Habilitagdo

Seguindo o sistema estabelecido pela Lei 10.520/02 e buscando atingir
maior agilidade ao procedimento a Lei 12.462/11 determina em seu Art. 12 que
primeiro ocorrerd a abertura dos envelopes contento as propostas e apos estabelecida a
licitante vencedora sera aberto apenas o envelope com os documentos de habilitacéo
desta.

A doutrina e a jurisprudéncia denominam este sistema como “inversao das
fases” ao comparar com a Lei 8.666/93, a qual determinada que a habilitacdo venha
antes do julgamento das propostas.

Leonardo Coelho Ribeiro(2011), apud Alécia Paulucci Nogueira Bicalho e

Carlos Pinto Coelho Motta(2014,p. 276), apresenta o seguinte entendimento a favor do
Art 12 da Lei 12.462/11.:

“A medida proporciona diversos efeitos positivos, a saber: (i) economia

procedimental, uma vez que a inversdo pode ser capaz de exonerar a

Administracdo Publica de analisar a habilitacdo de todos os concorrentes; (ii)

mitiga a litigiosidade relativa aos documentos de habilitagdo que costuma

ocorrer entre os licitantes nas licitagbes tradicionais, impedindo ou, ao

menos, dificultando que isso sirva de barreira a entrada de outros licitantes;

(iii) reforca a celeridade e eficiéncia do procedimento licitatorio; e, ainda, (iv)

dificulta a prética anticoncorrencial de cartelizacdo, tendo em vista que reduz

a possibilidade de comunicacdo entre os licitantes, que sO terdo suas

identidades reveladas apés o julgamento das propostas, conforme

recomendagdo das Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento

Econémico — OCDE e parecer elaborado pela Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico — SDE.”

Embora este sistema seja considerado mais econdmico, célere e eficaz o
paréagrafo Unico do Art. 12 da Lei 12.462/11 e do Art. 14 do decreto 7.581/11 possibilita
gue mediante ato motivado e expressamente previsto no instrumento convocatorio seja
realizado primeiro a habilitacdo e depois o julgamento das propostas.

No termino da fase de habilitacdo todos os licitantes terdo o direito de ver 0s
documentos da empresa melhor classificada, analisando-0s e caso entendam que existe
alguma irregularidade na documentacdo ou na proposta dar-se-4 a oportunidade de

apresentarem recurso.

2.6.6 - Fase Recursal
Buscando diminuir a quantidade de recursos e evitar os considerados

desnecessarios, o legislador ao criar o RDC se aproximou do estipulado na Lei
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10.520/02 e determinou apenas uma fase recursal que ocorrera apds a fase de
habilitagcdo, sendo analisada apenas a proposta e a habilitacdo da licitante vencedora.

Juliano Heinen apresenta a seguinte critica a respeito da fase recursal
utilizada pelo RDC:

“Considera-se que o RDC, em termos de fase recursal,andou mal, porque, do
mesmo modo em que intenta desburocratizar o procedimento — criando a fase
recursal Unica - , de outro lado prevé variados mecanismos de combate aos
atos do procedimento licitatorio, cometendo 0 mesmo equivoco da Lei
8.666/93.Significa dizer que, a0 mesmo tempo em que prevé momento Unico
para julgamento dos recursos, consagra uma série de medidas impugnativas

que, de certa, atravancam a celeridade do procedimento. ”(HEINEN, 2015, p.
129).

Porém, podera ocorrer a necessidade de duas fases recursais, uma para a
habilitacdo e outra para as propostas, se 0 gestor optar pela utilizacdo da antecipa¢do da
fase de habilitacdo, conforme previsto no paragrafo unico do Art. 12 da Lei 12.462/11.

Por fim, apés recebidos e exauridos os recursos dar-se-a inicio a fase de

encerramento do processo licitatério.

2.6.7 - Fase de Encerramento

Conforme estipulado no Art. 28 da Lei 12.462/11, ap6s exaurido 0s recursos
administrativos, o procedimento licitatério sera encerrado e encaminhado & autoridade
superior, que podera determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades
que forem supriveis; anular o procedimento, no todo ou em parte, por vicio insanavel;
revogar o procedimento por motivo de conveniéncia e oportunidade; ou adjudicar o
objeto e homologar a licitacao.

Os responsaveis por todas as fases supra mencionadas serdo nomeados por

meio de portaria e irdo compor a comissao de licitacdo.

2.7 - COMISSAO DE LICITACAO

Seguindo o sistema apresentado na Lei 8.666/93 o RDC manteve como
responsaveis pelo processamento e julgamento do certame a comissdo permanente ou
especial de licitagbes, a qual sera composta majoritariamente por servidores ou
empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgdos ou entidades da
administracdo puablica responsaveis pela licitacdo. Seus membros responderdo

solidariamente por todos os atos praticados, salvo se ocorrer posi¢do individual
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divergente registrada na ata da reunido. As regras relativas ao funcionamento da
comisséo de licitacdo estdo regulamentadas pelo Art. 7° do decreto Federal 7.581/11.

O pardgrafo primeiro do decreto Federal 7.581/11, apresenta as
competéncias da comissdo de licitacdo no RDC, as quais sao muito semelhantes as
apresentadas na Lei 8.666/93, a diferenca mais significativa € a atribuicdo da
responsabilidade pela confec¢do da minuta do edital.

Além de respeitar as fases do processo licitatério a comissdo de licitacdo

devera verificar qual o regime de licitacdo esta sendo solicitado pelo edital do certame.

2.8 - REGIMES DE LICITACAO

Os regimes de licitacdo do RDC estéo previsto no Art. 8° da Lei 12.462/11 e
sd0 0s seguintes: empreitada por preco unitario, empreitada por preco global,
contratacdo por tarefa, empreitada integral e contratacdo integrada. As quatro primeiras
nada divergem das apresentadas pela Lei 8.666/93 a principal inovacado esta apresentada
no Art. 9° da Lei 12.462/11 e trata-se de um regime utilizado denominado de
contratacdo integrada, o qual sera tratado mais profundamente no item 3.1, deste
trabalho.

No primeiro capitulo buscou-se compreender a importancia da licitacdo para
o direito brasileiro, relatando seus aspectos histdricos, seu surgimento, seu conceito, as
legislacfes que a regem, sua finalidade e seus principios. No segundo capitulo buscou-
se apresentar a origem, o objeto e objetivos, as diretrizes, os principios, o procedimento,
a comissdo de licitacdo e os regimes de licitacio do Regime Diferenciado de
contratacdo. No préximo capitulo apresentar-se-a as principais diferencas entre a Lei
Geral de Licitagdes e 0 Regime Diferenciado de Contratacgdes.
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3-PRINCIPAIS DIFERENCAS DA LEI GERAL DE LICITACAO FRENTE A
LEI 12.462/2011

3.1 - CONTRATACAO INTEGRADA

A opcdo por este regime restringe-se a objetos que envolvam pelo menos
um dos seguintes itens: inovacao tecnoldgica ou técnica, possibilidade de execu¢do com
diferentes metodologias e possibilidade de execucdo com tecnologias de dominio
restrito no mercado.

A contratacdo integrada é um regime utilizado para a realizacdo de obras e
servicos de engenharia, a qual busca trazer benéficos para o processo licitatorio
tornando o processo mais célere e aumentando a responsabilidade da licitante no
contrato. Nessa modalidade compreende a Administracdo Publica a responsabilidade
pela confeccdo apenas do anteprojeto de engenharia, passando para a contratada a
responsabilidade de elaborar o desenvolvimento do projeto basico e do executivo de
obras e servi¢os de engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pré- operacao e
todas as demais operacGes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

Anteprojeto é conceituado da seguinte forma pela NBR 13.531/1995:

“etapa destinada a concepgdo e representacdo do projeto de informacdes
técnicas provisorias de detalhamento da edificacdo e de seus elementos,
instalacbes e componentes, necessarios ao inter- relacionamento das
atividades técnicas de projeto e suficientes a elaboracdo de estimativas
aproximadas de custos e de prazos dos servigos de obra implicados.”

Para Marcal Justen Filho (2013), apud Alécio Paolucci Nogueira Bicalho;

Carlos Pinto Motta (2014, p.214), “ deve-se ter em vista que a contratacdo integrada é

um instrumento juridico para pactuacdo de obrigacGes de resultado. Sob esse prisma, a
inexisténcia de projeto basico e executivo é irrelevante.
Conforme ensinamentos de Juliano Heinen:

“(...) a contratagdo nesta modalidade integra (combina) prestagdes de

natureza distintas, porque o contratado possui o dever de realizar a obra

publica ou prestar servicos de engenharia, bem como confeccionar os
projetos basicos e executivos da obra a ser realizada.”(HEINEN, 2015, p. 58)

A incorporagdo do RDC ao regime de contratacdo integrada € um dos
pontos mais polémicos deste Regime, sendo alvo da ADIn 4.655, a qual alegava a
inconstitucionalidade dos artigos da Lei que tratam dessa modalidade. A referida
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polemica se deve, pois é nessa modalidade que encontramos as principais diferenca
entre do RDC e a Lei 8.666/93,sendo a primeira referente a presenca do projeto basico
no certame licitatorio, pois nesta é item necessario para licitar as obras ou servicos que a
Administracdo Publica tenha o projeto basico, sendo admitida a realizacdo de duas
licitacbes um para o projeto basico e outra para a sua execucdo, ficando vedada a
participacdo da empresa que realizar o projeto direta ou indiretamente da licitacdo ou da
execucao de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios o autor do
projeto basico ou executivo.

O TCU apresenta entendimento contrario ao apresentado pelo RDC no

regime de contratacdo integrada, veja-se:

“anteprojeto ndo ¢ suficiente para licitar, pois ele ndo possui elementos para a
perfeita caracterizacdo da obra, pela auséncia de alguns estudos que somente
serdo conduzidos nas proximas fases. Ele apenas possibilita melhor definicéo
e conhecimento do empreendimento, bem como o estabelecimento das
diretrizes a serem seguidas quando da contratagdo do projeto basico” (TCU,
2013, p.12).

Para Juliano Heinen (2015, p.61) “o grande desafio evidenciado neste
regime consiste na elaboracdo de um anteprojeto que bem defina o objeto da
contratacdo, de forma a orientar o julgamento das propostas e a futura execucdo do
contrato”.

Outro ponto de divergéncia entre as duas leis refere-se a vedacdo aos termos
aditivos apresentada pelo RDC nas contratagdes realizadas no regime de contratacdo
integrada, a qual ndo é prevista na Lei 8.666/93, impondo a contratada a assuncao de
riscos financeiros adicionais que eventualmente surjam devido a falhas no projeto para
termino da obra. A ocorréncia deste fato ocorre devido esta modalidade determinar o
aumento da responsabilidade da contratada sobre a obra, pois ao passar para ela a
responsabilidade de elaboracdo do projeto basico exime a Administracdo Publica de
arcar com eventuais falhas no projeto que gerem aumento no custo real da obra.

Essa vedacdo além melhorar a determinacdo da previsdo do custo, visa
evitar denominado a pratica denominada de “Jogo de Planilhas”, onde o licitante para
vencer o certame diminui os custos dos quantitativos excessivos e eleva o dos
insuficientes, reduzindo seu preco global. Porém, logo apds tornar-se ganhador do

certame solicita modificagdo contratual alterando os quantitativos, ou seja, s&o
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diminuidos os precos dos quantitativos insuficientes e elevados os do excessivos, fato
que gera elevacdo significativa no preco global
Sobre este tema Cristiano Menna Barreto, apresenta a seguinte definicao:

“ O chamado “jogo de planilha” consiste em formular pregos elevados para
0s quantitativos insuficientes e precos irrelevantes para os quantitativos
excessivos previstas na planilha anexa ao edital. Isso redunda em um preco
global reduzido, que pode assegurar a vitéria ao licitante. Iniciada a
execucado, confirmar-se a previsao realizada por ocasido da licitacdo. Logo, é
necessaria modificacdo contratual para elevar os quantitativos dos itens que
tém pregos elevados e reduzir as quantidades dos itens que tém precos
reduzidos. O resultado é uma alteracdo radical da proposta, refletindo a
incompatibilidade entre o objeto licitado e aquele levado a efetivo execugdo.”

Porém, existem algumas exce¢des para esta vedagdo visto que a Lei
apresenta duas possibilidades de aditivos para as contratacdes realizadas no regime de
contratacdo integrada sendo a primeira referente a recomposicdo do equilibrio
econdmico financeiro decorrente de caso fortuito ou forga maior e a segunda por
necessidade de alteracdo do projeto ou das especificagdes para melhor adequacao
técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da administracdo publica, desde que nédo
decorrentes de erros ou omissGes por parte do contratado, observados os limites
previstos no § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

A contratagdo integrada utiliza como modelo algumas praticas
internacionais como exemplo temos: a Turn-Key ou EPC ( Engineering Procuremet and
Constructin Contracts), na qual o contratante apresenta o objeto da licitacdo e o licitante
elabora o projeto e formula a proposta de preco que lhe convém e Performance Bond, a
qual visa a garantia de indenizacdo até os valores indicados na ap6lice, ambas utilizada
nos Estados Unidos da America; a Private Finance Iniciative e Prime Contracting, nesta
modalidade ndo existe um preco inicial para o contrato, apenas € determinado um preco
maximo e o preco e o cisto de fato ocasionado sera dividido entre o particular e o Poder
Publico, recaindo a responsabilidade contratual sobre um Unico contratante utilizada na
Inglaterra.

Outra inovacdo bastante polémica apresentada pelo Regime Diferenciado de
ContratacOes € referente ao orcamento sigiloso, onde realizar-se-& o certame sem
informar o valor orcado, fato que abordar-se-a com maior detalhamento no proximo

item.

3.2 - ORCAMENTO SIGILOSO


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
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Buscando chegar ao valor méaximo que serd contratado no certame, a
Administracdo Publica realiza uma pesquisa no mercado utilizando da média de trés
orcamentos para chegar ao seu or¢gamento base.

Este orcamento base no RDC € sigiloso tornando-se um ponto muito
polemico gerando inumeras criticas e debates, visto que o referido sigiloso deve
permanecer até o encerramento da licitacdo. Apenas os Orgdos de controle interno e
externo terdo acesso aos dados do orgcamento, durante o curso do processo licitatorio.

A Lei 8.666/93, diverge deste ponto apresentado pelo RDC visto que ndo
permite este sigilo, fixando em seu Art. 40 § 2° Inciso Il, a obrigatoriedade do
orcamento realizado pela Administracdo Publica ser um dos anexos do Edital do
certame. Porém, o sigilo do orcamento ndo é uma novidade em termo de licitacdo, pois
a Lei 10.520/02 ja havia determinado esta possibilidade.

Alexandre Mazza apresenta a seguinte comentario a respeito do orgcamento

sigiloso:

“Esta tultima caracteristica presente no regime do RDC ¢ o aspecto mais
polémico da nova lei. Os criticos desse modelo consideram inconstitucional,
por atentatorio ao principio da publicidade, manter-se em sigilo até o final da
licitacdo o valor que o Poder Publico pretende gastar com a contratacdo
(..)"(MAZZA,2014.p. 432)

O TCU apresentou a seguinte posicao:

“ Em ultima informag@o inscrita no sitio eletronico da Infraero na internet,
consta que a licitacdo foi homologada pelo consorcio formado pelas empresas
Construtora Cowan S/A e Conserva de Estradas Ltda. , no valor ofertado de
R$ 199.044.986,52, em um desconto superior a R$ 58 milhdes (22% do
valor base). Pode-se, diante disso, tanto festejar o sucesso do RDC eletronico,
como também — e por que ndo — o do sigilo do orgamento revelado somente
apds a publicagéo da classificagdo” ( Acorddo n° 305/2013 — TCU Plenario —
Rel. Valmir Campelo)

A justificativa para o sigilo do orgamento reside no fato de que, entendesse
que as empresas licitantes se souberem o valor or¢ado fixardo suas propostas a este
valor, mesmo que possam apresentar as mesmas com prego bem aquém do orgamento.
Sobre a justificativa supra mencionada, Juliano Heinen apresenta o seguinte enten-
dimento:
“Alias, a utilizacao da técnica do sigilo do or¢amento € produto de uma ma-
qualidade dos orcamentos feitos pela Administracdo Publica.Veja que, se

fosse percebido que as estimativas de custo e de valores refletissem um valor
mercadoldgico razoavel, certamente as propostas girariam em torno deste
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patamar, fraqueando ao gestor publico ndo homologar propostas
inexequiveis. Contudo a realidade mostrou que nem sempre se consegue um
orcamento qualitativo, o que, de certa forma, serviu de impulso ao legislador
para a disciplina do sigilo da estimativa de custos até o julgamento das
propostas. Sendo assim, no nosso sentir, a melhor solucédo seria a formatagédo
de orcamentos reais e qualitativos. Contudo, a opc¢éo do legislador procura
contornar o tema.” (HEINEN, 2015, p. 39).

Outro fato que o sigilo no orcamento pretende combater é a formacgéo de
conluios em licitacbes, onde as empresas licitantes ao saberem o valor que a
Administracdo pretende pagar formulardo sua proposta com base nele e acorddo qual
sera a vencedora do certame.

O Plenério do Senado, apud Alécia Paulucci Nogueira Bicalho e Carlos
Pinto Coelho Motta (2014,p. 134), apresenta parecer defendendo o sigilo orcamentério

nos seguintes termos:

“Em mercados cartelizados, é comum que os agentes econdmicos combinem
previamente como se comportardo nos certames. Eles dividem o mercado de
obras publicas entre si, tornando a licitagdo um jogo de cartas marcadas, no
qual os participantes do conluio ja sabem de antemdo qual deles ird vencer a
disputa. Sabedor de que os outros licitantes irdo ofertar precos superiores ao
de sua proposta, o futuro vencedor ird elaborar a sua de modo que a margem
de desconto em relacdo ao orgcamento prévio da Administracéo seja minima.
Se o0 orcamento prévio ndo for divulgado, o cartel, ndo saberd qual é o valor
maximo que o Poder Publico esta disposto a pagar. Com isso, havera um
incentivo a reducdo dos precgos, j& que sao desclassificadas as propostas em
valor superior ao limite definido pela Administracdo. Como se Vé, o sigilo
do orcamento, longe de ser uma medida reprovavel, como sugerido por
setores da midia, traduz-se em inegavel avango na legislacéo, constituindo
pratica recomendada pela OCDE e adotada pela legislacdo de diversos paises,
como Franga e os Estado Unidos.”

Porém, esta regra apresenta excecOes, referente as licitacbes onde for
adotado o critério de julgamento por maior desconto e no caso do julgamento por
melhor técnica, onde o valor do prémio ou da remuneracdo sera incluido no instrumento
convocatario.

Por fim, deve-se destacar que este sigilo acorre apenas em relagdo aos
precos orcados, sendo divulgados os detalhamentos dos quantitativos e das demais
informac@es necessarias a elaboracdo das propostas.

Além de realizar o certame sem revelar o valor or¢ado, o Regime
Diferenciado de Contratacdes permite que a realizagdo da remuneracdo em contratagdes

para obras e servigos sejam realizadas de forma variavel.

3.3 - REMUNERACAO VARIAVEL
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O RDC permite que em contratacdo de obras e servicos, incluindo os de
engenharia, poderd ser estabelecida remuneracdo varidavel vinculada ao
desenvolvimento da contratada, com base em metas, padrdes de qualidade, critérios de
sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos no instrumento convocatorio e

no contrato. A motivacgdo dos valores definidos ¢ exigido pelo decreto 7.581/11, quanto:

| - aos parametros escolhidos para aferir o desempenho do contratado;
I1- ao valor a ser pago; e
I11- ao beneficio a ser gerado para a Administracdo Publica.

Pelos fatos supra mencionados, podemos compreender que a referida
remuneracao permite que o Poder Publico incentive a contratada a cumprir o contrato de
maneira mais eficaz, através de premio com valor adicional, os padrdes que serdo
adotados para o incentivo da contratada devem estar dimensionado e minudentemente
definidos no instrumento convocatério e no anteprojeto. Outrossim, cumpre destacar
que o valor da remuneracdo variavel ndo poderd contemplar eventuais ganhos
decorrentes de acBes da Administracdo Publica, devendo ser proporcional ao beneficio a
ser gerado para a Administracdo Publica.

Sobre o referido assunto Juliano Heinen, apresenta a seguinte critica:

“Na nossa otica, a remuneracdo variavel, da forma como foi disciplinada, e
diante do regime juridico-administrativo incidente, ndo traz uma espécie de
incentivo, mas uma forma contratual com prestacdes alternativas. Explico. O
contratado, no caso, terd duas opg¢des: cumprir o contrato normalmente,
recebendo, em contrapartida, certo valor. Ou o particular pode optar, ao seu
alvedrio, em prestar o objeto licitado de maneira mais qualitativa, recebendo,
com isso, um valor adicional. Veja que, entdo, criou-se um contrato com
prestacdes alternativas, que variam de acordo com a maior ou menor

eficiéncia do contrato no cumprimento das prestagdes que lhe sdo afetas.” (
HEINEN. 2015, p. 71 e 72)

Para Jessé Torres Pereira Junior e Marionés Restelatto Dotti (2013, p. 46) a
remuneracao variavel é uma formula que premia o desempenho e estimula a eficiéncia,
compondo-se, em verdade, com os paradigmas que distinguem a gestdo publica dita
p6s-moderna, nos estados democraticos de direito.

Esta regra destoa da apresentada na Lei 8.666/93, visto que a referida lei
estabelece como clausula necessaria em todos 0s contratos as que estabelecam o preco e
as condicdes de pagamento, os critérios, data- base e periodicidade do reajustamento de
precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento da

obrigacdes e o do efetivo pagamento.
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Porem, mesmo ndo sendo previsto na lei geral de licitacbes a remuneracdo
variavel ndo € novidade em termos de licitacBes visto que a lei 11.079/04 — Lei das
Parcerias Publico — Privadas ja apresentava esta previsao.

O Regime diferenciado de Contratacdes além de buscar a eficiéncia na
forma de remunerar as empresa, também apresenta esta busca na forma de realizar

contratagdes, denominando-a de contratag0es simultaneas.

3.4- CONTRATACOES SIMULTANEAS

A contratagdo simultanea trata-se de inovacdo trazida pelo RDC, a qual
permite que a Administracdo Publica, mediante apresentacdo de justificativa, possa
contratar mais de uma empresa para 0 mesmo objeto desde que este fato ndo gere perda
econbmica de escala. Poréem, conforme previsto no Art. 11, caput, incisos | e 1l da Lei
12.462/11 esta pratica € autorizada apenas quando o objeto da contratacdo puder ser
executado de forma concorrente e simultdnea por mais de um contratado ou se a
multipla execucdo for conveniente para atender a Administracéo Publica.

Além da vedacdo da aplicacdo deste tipo de contratacdo, quando gerar perda
econdmica de escala, a mesma ndo pode ser aplicada conforme estabelecido no Art. 71
do decreto federal 7.581/11, as obras de engenharia e no Art. 11 da Lei 12.462/11, as
contratacdes de servigos de engenharia.

Esta contratacdo diverge da apresentada no Art.15, inc IV e no Art. 23, § 1°
ambos da Lei 8.666/93, visto que os mesmos determinam a divisdo do objeto em tantas
parcelas quantas se comprovaram técnica e economicamente viaveis, fazendo com que a
contratacdo seja realizada por itens gerando licitacdes autbnomas. Fato que ndo
acontece no RDC visto que a contratacdo simultanea possibilita que a Administracédo
Publica realize a contratacdo paralela de varias empresas.

A busca pela eficiéncia ndo ficou apenas nas contragdes e forma de
remuneracles o Regime Diferenciado de Contratacdes, também a busca na aquisi¢éo de

bens.

3.5- LICITACAO PARA AQUISICAO DE BENS

A lei 12.462/11 apresenta em seu Art.7° algumas inovacOes frente a Leli

8.666/93 referente a aquisicdo de bens, visto que possibilita que a Administragdo



40

Publica indique nas licitacdes marcas ou modelos, solicite certiddo da qualificacdo do
produto ou processo de fabricacéo e carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que
assegure a execucdo do contrato.

3.5.1 — Indicagao de marca ou modelo

Em temos gerais este ponto ndo chega a ser uma inovacéo, Vvisto que ja era
determinado no Art. 7 § 5° da Lei 8.666/93, porém ao contrato da referida Lei o RDC
delimitou os casos onde a Administracdo Publica podera fazer indicacdo de marcas ou

modelos conforme Art. 7:

Art. 72 No caso de licitacdo para aquisicdo de bens, a administragdo publica
podera:

I - indicar marca ou modelo, desde que formalmente justificado, nas
seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacéo do objeto;

b) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um
fornecedor for a Unica capaz de atender as necessidades da entidade
contratante; ou

¢) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser melhor compreendida
pela identificacdo de determinada marca ou modelo aptos a servir como
referéncia, situagdo em que serd obrigatorio o acréscimo da expressdo “ou
similar ou de melhor qualidade”;

3.5.2 - Certidao de qualificacdo do produto ou processo de fabricacéo

A exigéncia desta certiddo ja era prevista na Lei 8.666/93, porém servia
apenas para conferir maior pontuacdo no critério técnica, o RDC inovou possibilitando
que a referida certiddo fosse exigida como requisito de habilitacao.

Esta certiddo apresenta o padrdo de qualidade de um produto ou de um
servico, devendo para ser exigida estar listada no instrumento convocatorio e ser
oriunda de qualquer instituto social ou de entidade credenciada, sendo vedada a
exigéncia de mais de uma certiddo para a mesma aptidao.

Claudio Sarian Altounian e Rafael Jardim Cavalcante apresentam o
seguinte entendimento:

“(....) nos casos em que a Administragdo possui mecanismos, por s0 propria,
para avaliar a aderéncia do produto de acordo com as exigéncias edilicias,
por meio de amostra ndo se justifica a solicitacdo, De outro modo, caso tal
certificacdo seja fundamental para demonstracdo de compatibilidade do
objeto ofertado com as especificagdes, e 0 0rgdo licitante ndo detiver o0s
referidos mecanismos para tal verificacdo, a exigéncia faz-se fundamental

para garantir a melhor proposta.” ALTOUNIAN; CAVALCANTE, 2015, p
174).
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3.5.3 - Carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a execucao do
contrato

A carta de solidariedade é uma inovacdo trazida pelo RDC, a qual determina
que o fornecedor do objeto e o fabricante respondam solidariamente pelo padrdo de
qualidade e funcionamento do produto fornecido. Esta carta tem por fundamento
assegurar a execugdo do contrato em caso de o fornecedor ndo cumprir a forma
avencada e deve ser apresentada no momento da habilitag&o.

Marcal Justen Filho, apud Alécia Paulucci Nogueira Bicalho e Carlos Pinto

Coelho Motta (2014,p. 169), descreve a carta de solidariedade da seguinte forma:

“A carta de solidariedade pode ser exigida nos casos em que a contratacdo
impuser ao contratado condi¢des complexas e de execucdo problematica se
ndo for ele proprio o fabricante do produto ou em que o inadimplemento seja
apto a gerar consequéncias danosas insuportaveis. As circunstancias
concretas conduzem a uma presuncdo relativa de que um comerciante
qualquer ndo logrard executar a prestacdo se ndo dispuser de compromisso
formal de um fabricante quanto & producdo dos bens necessarios. Essa
presuncdo relativa seré afastada mediante a carta de solidariedade”

Juliano Heinen, apresenta a seguinte critica a respeito da exigéncia da
referida carta:
“ Como visto, a critica que pode ser feita consiste no fato de que a exigéncia
desta carta causaria, de forma indelegavel, uma restricdo consideravel no que
se refere a competitividade. Dai porque tal condicionamento reclama uma
motivacdo pertinente, que demonstre, de maneira objetiva, a necessidade da
apresentagdo da carta de solidariedade . Neste ponto, considera-se que o
gestor publico deveria provar que o produto ou o servico ndo sdo albergados
pela protecdo ofertada pelo Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/90), tendo em vista que, pela via da lei, j& se teria alcancado a

solidariedade necessaria entre o fabricante e o fornecedor.” (HEINEN, 2015,
p. 51)

Além das inovagbGes supra mencionado, o Regime Diferenciado de
Contracg0es visando evitar o tradicional problema existente na lei 8.666/93 a respeito da
contratacdo do licitante remanescente, apresentou a inovagdo apresentado no item a

sequir.

3.6 - LICITANTE REMANESCENTE

Segundo previsdo da Lei 8.666/93 quando o licitante vencedor se negar a
assinar o contrato, a Administracdo Publica podera convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo para assinarem nas mesmas condicOes

ofertadas pelo licitante vencedor, caso néo aceitem a licitagcdo ora revogada.
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Com a inovacao apresentada pelo RDC caso os licitantes remanescentes ndo
aceitem firmar o contrato nas mesmas condi¢cOes ofertadas pelo licitante vencedor,
poderd a Administracdo Publica convoca-los novamente para celebrarem o contrato nas
condicdes ofertadas por estes no certame, desde que o valor seja igual ou inferior ao
estimado. Este fato aplica-se também para casos de contratacdo para o termino de obra
inacabada, por culpa da contratada.

Claudio Sarian Altounian e Rafael Jardim Cavalcante concordam com essa
inovacéo apresentando o seguinte entendimento:

“Providencia oportuna, visto que a orientacdo anterior da Lei Geral de
Licitacdes, que exigia do segundo colocado a observancia dos precos do
primeiro, inviabilizava na maioria dos casos o aceite da nova empresa, em
especial nos casos em que a vencedora havia feito “ jogo de planilha”, com o

aumento dos pregos dos servicos iniciais ¢ a reducdo dos finais.”
ALTOUNIAN; CAVALCANTE, 2015, p 247).

Outra inovacdo apresentada pelo Regime Diferenciado de Contratagdes

refere-se a possibilidade de realizar-se uma pré-qualificacdo do licitantes.

3.7 - PRE-QUALIFICACAO OU PRE- QUALIFICACAO PERMANENTE

Visando dar mais agilidade ao certame o RDC apresenta nos Arts 30 e 31 da
Lei 12.462/11 e nos Arts 80 a 86 do decreto 7.581/11 o procedimento denominado
como pré-qualificacdo, esse procedimento visa antecipar a analise da documentacdo
solicitada da fase de habilitacdo do certame licitatorio habilitando fornecedores e bens a
serem fornecidos para Administracdo Publica, formando uma espécie de cadastro de
potenciais licitantes aptos a executar determinado objeto.

A pré — qualificacdo agiliza o certame licitatorio, pois € nela que sera
realizada a habilitacdo técnica, juridica, econdmico — financeira e fiscal, nao
atravancando os processos licitatorios. Sendo o licitante considerado habilitado recebera
um certificado de pré- qualificacdo, o qual devera estar sempre atualizado, tendo seu
prazo de vigéncia de no maximo um ano, ou até o vencimento de algum dos
documentos apresentados.

O presente instituto ndo é novidade em licitagdes, visto que ja era previsto
no art 114 da Lei 8.666/93, porém o RDC apresentou algumas inovacgdes tais como: a
ndo vinculacdo da pré-qualificacdo as modalidades de licitacdo, como ocorre na Lei

8.666/93 onde € vinculada a modalidade de concorréncia, tornando - a permanente, fato
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que a deixa aberta para inscricdo de eventuais interessados; a possibilidade de se pré-
qualificar bens ou produtos que atenderem as especificagfes solicitadas pela
Administracdo Publica; a possibilidade licitagdes restritas aos pré — qualificados e a

possibilidade de apresentacdo de amostras mediante justificativa.

3.7.1 — Possibilidade de licitagdes restritas

O procedimento de pré- qualificacdo possibilita que a Administracdo
Publica possa realizar licitacdes restritas aos licitantes que, na data da publicacdo do
respectivo instrumento convocatério, ja tenham apresentado a documentacdo exigida
para a pré-qualificacdo, ainda que o pedido de pré-qualificacdo seja deferido
posteriormente e estejam regularmente cadastrados. A pré- qualificacdo para este tipo de
licitacdo deve ser feita de forma total contendo todos os requisitos de habilitacdo técnica
necessarios a contratacao.

Para que possa realizar a licitagdo supra mencionada a Administracdo
Publica devera ao convocar para a pré-qualificacdo discriminar que as futuras licitacbes
serdo restritas aos pre-qualificados apresentando a estimativa de gquantitativos minimos
que pretende adquirir ou contratar nos proximos doze meses e de prazos para publicacédo
do edital.

Além de divulgar o registro cadastral de pré-qualificados, mantendo-o
permanentemente aberto aos interessados e obrigando-se a proceder, no minimo
anualmente, a chamamento puablico para a atualizacdo dos registros existentes e para o
ingresso de novos interessados.

A convocacdo dos licitantes pré- qualificados para participarem das
licitacBes restritas se dard mediante envio de convite pela Administracdo Publica por
meio eletrénico a todos no respectivo segmento e publicacdo do instrumento
convocatorio.

Sobre a possibilidade de licitacGes restritas aos pré- qualificados Juliano
Heinen apresenta a seguinte critica:

“()

O risco que a dita restricdo pode gerar é muito mais pragmatico do que
juridico. Consiste no fato de que os licitante ja pré — qualificado, sabedores
que o certame ser restringira a eles, venham a formar, entre sim , um
conchavo e, p. ex. dar cabo de combinar pre¢os. Veja que, nesta caso, a pré —
qualificagdo pode servir de verdadeira “arena” para que os interessados
habilitados antecipadamente atuem em conluio, frustrando os principios da
selecdo da melhor proposta, com o direcionamento ou rateio do objeto
licitatorio. Sabe-se que qualquer arranjo juridico que traga a publico quem
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sdo os participantes antes do inicio do certame, aumenta a chance de
conluio.” (HEINEN, 2015, p. 147)

Algumas inovagdes como a mencionada neste item sdo inéditas, outras
como a apresentada no préximo item referente ao Registro de Precos sdo apenas

acréscimos a algo ja existente.

3.9 - REGISTROS DE PRECOS

O registro de precos € uma modalidade que ja estava prevista tanto na Lei
Geral de Licitagdes como na Lei do Pregdo, a qual tem como objetivo registrar preco
para futuras necessidades da Administracéo Publica.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, descreve o registro de preco da seguinte

forma:

“Sistema de Registro de Precos ¢ um procedimento especial de licitacdo que
se efetiva por meio de uma concorréncia ou pregdo sui generis, selecionando
a proposta mais vantajosa, com observancia do principio da isonomia, para
eventual e futura contratagio para a Administragdo.” (JACOBY
FERNANDES,2011,p.30)

A Lei 12.462/11 ao instituir o RDC apresentou em seu art. 32 a previsao
para utilizacdo do registro de precos, o qual foi regulamento pelos arts. 87 e ss. do
Decreto Federal 7.581/11, sendo 0 mesmo modificado pelo Decreto Federal 8.080/13. O
registro de preco estipulado pelo RDC, apresenta algumas diferenciacGes frente a Lei
Geral de Licitacdes.

Possibilitando que a Administracdo Pablica registre preco para contratacfes
futuras relativas a prestacdo de servicos, inclusive de engenharia, para a execucdo de
obras com caracteristicas padronizadas, na LGL o registro pode ocorrer apenas para
prestacdo de servigos e aquisicdo de bens, ndo sendo permite realiza-lo para servigos de
engenharia e execuc¢do de obras.

Permitindo a participacdo dos entes municipal, estadual ou distrital
participarem dos procedimentos iniciais do registro de preco e integrem a ata do mesmo,
na LGL os participantes sdo apenas 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica
Federal.

Determinando que a quantidade total dos itens a serem adquiridos pelos
orgdos aderentes e gerenciador, somados, ndo poderd ser superior a cinco vezes a
guantidade prevista para casa item, o que se diferencia da LGL que especifica este

limite em seis vezes, e, no caso de obras ndo podera ser superior a trés vezes.
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Possibilitando a realizacdo do registro por qualquer dos modos de disputa
previstos no RDC, combinados ou ndo, na LGL o registro s6 pode ocorrer na
modalidade de concorréncia.

Determinando o prazo de validade da ata de registro de no minimo trés
meses, fato que nédo é determinado na LGL.

Nas modalidades de licitagdo como a referida neste item existem inimeros
itens a serem adquiridos, fato que torna o processo devagar, em virtude disso o Regime
Diferenciado de Contratacdes apresentou o catalogo eletronico de padronizacdo de

compras, inovagao que tratar-se-4 no item a seguir.

3.10 - CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZACAO DE COMPRAS

Visando suprir os anseios da Administracdo Publica em se realizar a
padronizacdo de certos atos,signos e procedimentos do sistema licitatério o RDC
apresentou em seu Art. 33 um sistema informatizado, de gerenciamento centralizado,
destinado a padronizacdo dos itens a serem adquiridos que estdo disponiveis para a
realizacdo de licitacdo denominado de catélogo eletrénico de padronizacdo de compras,
Servigos e obras.

Claudio Sarian Altounian e Rafael Jardim Cavalcante relatam as seguintes

vantagem de utilizacdo deste catalogo:

“Em uma analise marcada pela gestdo de conhecimento, ¢ essencial que a
Administracdo Publica registre as boas praticas implementadas por cada um
de seus drgdos ou entidades para que os demais possam ter acesso rapido e
facil a essas informag¢des.”’ALTOUNIAN; JARDIM,2014.p.201)”

Este sistema visa dar mais efetividade, celeridade e seguranca juridica aos
procedimentos licitatérios, visto permitir que a Administracdo Publica evite que erros
cometidos voltem a ocorrer, pois através desse sistema pode-se efetuar a correcéo
evitando que sejam efetuados nos certames que venham a ser realizados na sequéncia.

Deve-se atentar para o campo de utilizacdo do referido catadlogo, pois
conforme apresentado no paragrafo unico do Art 33 da Lei 12.462/11 ele podera ser
utilizado em licitagGes cujo critério de julgamento seja a oferta de menos preco ou de
maior desconto, devendo a Administracdo Publica esta com toda a documentacdo e
procedimentos da fase interna da licitagdo, assim como as especificaches dos

respectivos objetos, conforme disposto em regulamento.
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O presente catdlogo teve sua fundamentacdo no capitulo V do decreto
federal 7.581/11 a partir dos Art 109 e 110, definindo que o Catalogo Eletrénico de
Padronizagdo é o sistema informatizado destinado a padronizacdo de bens, servicos e
obras a serem adquiridos ou contratados pela administracdo publica e determinando que
0 mesmo sera gerenciado de forma centralizada pela Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacao do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao.

Ficando também estipulado que o mesmo deverd ser destinado a bens,
servigos e obras que possam ser adquiridos ou contratados pela administracdo publica
pelo critério de julgamento menor preco ou maior desconto. E devera conter as
especificacOes de bens, servicos ou obras, a descricdo de requisitos de habilitacdo de
licitantes, em conformidade com o objeto da licitacdo e os modelos de editais, minutas
de contratos, termo de referéncias e projetos de referéncia além de outros documentos
necessarios ao procedimento licitatério que possam ser padronizados

Além dos fatos supra mencionados, fica determinado através do referido
capitulo que projeto bésico da licitagdo sera obtido a partir da adaptagdo do “projeto de
referéncia”, levando em consideragdao as peculiaridades do local onde a obra serad
realizada, considerando aspectos relativos ao solo e a topografia do terreno, bem como
aos precos dos insumos da regido que sera implantado o empreendimento.

Outra inovagdo que merece destaque diz respeito a possibilidade de

realizacdo de lances intermediarios, apos a definicdo do licitante melhor classificado.

3.10 - POSSIBILIDADE DE LANCES INTERMEDIARIOS

O RDC apresenta em seu Art 17 a possibilidade de lances intermediarios, 0s
quais poderdo ser admitidos, nas condicdes estabelecidas em regulamento, durante a
disputa aberta, ou a partir de seu reinicio apds a definicdo da melhor proposta e para a
definicdo das demais colocacdes, sempre que existir uma diferenca de pelo menos 10%
(dez por cento) entre 0 melhor lance e o do licitante subsequente.

Sdo considerados intermediarios os lances iguais ou inferiores ao maior ja
ofertado, quando adotado o julgamento pelo critério da maior oferta ou iguais ou
superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de julgamento.

O TCU apresenta a seguinte recomendacdo a respeito dos lances

intermediarios:
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“julgamento das propostas. Possibilidade de apresentacdo de lances
intermedidrios por parte dos licitantes. Recomendacéo ao 6rgdo licitante para
estabelecer intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances, de
modo a que coibir a possibilidade de preco ofertado com desconto
irrisorio”(TCU,Acérdio n°® 1.442/2013, Pleno).

O Art. 17 foi regulamentado pelos Arts. 20 e 21 do Decreto Federal, o qual
limitou a definicdo de lances intermediarios determinando que quando for utilizado o
critério de maior oferta o lance apresentado deve ser superior ao ultimo lance dado pelo
proprio licitante e quando forem utilizados os demais critérios de julgamento o lance
ofertado devera ser inferior ao Gltimo lance dado pelo proprio licitante, ou seja mais
vantajoso que o ja apresentado .

A possibilidade de lances intermediarios visa acabar com o efeito
denominado de “coelho”, onde as empresas combinam a forma de atuar na disputa e em
certo ponto uma apresenta proposta com valor muito aquém do necessario para efetuar a
contratacdo, deixando a empresa que ela estava combinada em segundo lugar e dando
fim as disputas. Esta empresa nao serd contrata, pois com o valor apresentado nao tera
condicGes de efetuar a servico, fato que gerard a contratacdo da empresa que estava
combinada com ela e ficou em segundo lugar.

Sobre este tema Juliano Heinen, apresenta a seguinte definicao:

“Consideramos sim que o lance intermediério € uma tentativa importante de
coibir a figura do “coelho” ou “laranja”, dado que os concorrentes que nao
foram mais bem classificados podem rever suas propostas. Evitam-se, entdo,
praticas abusivas no sentido de que o primeiro colocado desista e privilegie o
segundo, que estava com aquele mancomunado.” (HEINEN, 2015,p.106)

Apbs a abrangéncia dos aspectos considerados de maior relevancia sobre o
Instituto da Licitagdo no primeiro capitulo, sobre o Regime Diferenciado de
Contratagdes no segundo e sobre suas diferenciacbes no terceiros, apresenta-se a

conclusdo.
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CONCLUSAO

A Constituicdo Federal de 1988 destacou a importancia do instituto da
licitacdo no direito brasileiro, visto que seu Art. 37, inc. XXI determinou 0s casos que
deveriam ser contratadas mediante processo de licitacdo publica, ressalvando que o
referido processo devera assegurar a igualdade de condicdes a todos os concorrentes.

O referido artigo foi regulamentado com a edicdo da Lei 8.666/93, a qual
apresenta em seu Art. 3 0s objetivos da licitacdo sendo eles a observancia do principio
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel.

A Lei 8.666/93 foi promulgada na década de noventa, onde ndo tinha-se
uma tecnologia tdo avancada como hoje, fato que a torna a cada dia mais defasada, pois
em virtude dessa tecnologia necessitamos cada vez mais de celeridade nos processo
licitatorios.

Este foi determinante para o Poder Publico ao ver o Brasil escolhido como
sede da Copa das confederacdes de 2013, da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas
e Paraolimpiadas de 2016 criar um novo sistema de licitacdes que fosse mais eficiente
que a Lei ja existente e que estive-se de acordo com as inovagfes tecnoldgicas, sem
infringir os principios constitucionais.

Deste modo foi feita umas emenda a Media Provisoria n® 527/11, convertida
na Lei 12.462/11, instituindo o Regime Diferenciado de Contrata¢cdes, criando um
avancgo no modo de licitar no direito brasileiro ao ser comparado com a Lei 8.666/93,
pois como visto nesta monografia a Administracdo Publica pode efetuar diversas
inovacOes tais como: contratacdes de uma maneira integrada; contratacGes simultaneas;
lances intermediarios.

O reconhecimento da importancia das inovaces trazidas pelo RDC, ocorreu
de forma muito rapida, visto que logo ampliou-se seu objeto incorporando possibilidade
de utiliza-lo em acdes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC);
nas obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Satde — SUS; nas
obras e servicos de engenharia para construcdo, ampliagdo e reforma de
estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo; e em agdes no
ambito da Seguranca Publica.

O Regime Diferenciado de ContratacGes, além de apresentar as inovacoes

supra mencionadas realiza compilacfes de partes importantes de diversas legislagdes ja
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existentes e de alguns institutos e principios da Lei 8.666/93. Por estes fatos entende-se
que o referido Regime foi criado para ser uma nova “lei geral de licitagdes” e ndo
apenas uma modalidade da Lei 8.666/93, como sugerido por alguns doutrinadores.

Porém, acredita-se que para poder dar mais moralidade, eficiéncia e
celeridade ao Instituto da Licitacdo no direito brasileiro e possibilitar melhor
performance dos agentes publicos o poder publico, deveria aproveitar as inovacgdes
trazidas pela Lei 12.462/11 e unifica-la com a Lei 8.666/93 e demais legislagdes ja
existentes a respeito da matéria tais como: Lei 10.520/02; Lei 8.987/95; Lei 11.079/04;
Lei 12.232/10; Lei 12.598/13 e Lei complementar 123/06 criando desta forma uma lei
nacional de licitagbes ou um cddigo nacional de licitacdes, essa € a conclusdo que chega
a pesquisa.
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