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RESUMO

ROSA, Ricardo Alexsander Miranda. Sustentabilidade como principio estruturante da
ordem constitucional: em busca de um Estado sustentivel. Rio Grande, 2015. 71 fls.
Monografia (Graduagao em Direito) — Faculdade de Direito, FURG, 2015.

O presente estudo tem a pretensdo de aproximar sustentabilidade e Direito, com o fito de
legitimar os movimentos sociais que lutam por uma ambiéncia limpa e socialmente justa, os
quais surgiram apoés a deflagracdo da atual crise ambiental. O objetivo geral do trabalho ¢
agregar eficacia vinculante a no¢do de sustentabilidade ao eleva-la a principio constitucional.
Desta feita, por meio da pesquisa bibliografica e documental, busca-se discorrer sobre o
desenvolvimento histérico da noc¢do de sustentabilidade, bem como adentrar ao estudo da
Teoria Geral dos Principios, a fim de compreender as fun¢des que os principios desempenham
dentro do ordenamento juridico. O fato dos discursos sobre sustentabilidade raras vezes serem
acompanhados de instrumentos capazes de agregar for¢a vinculante e aplicabilidade pratica,
demonstra a importancia de se trabalhar a ideia central de sustentabilidade dentro do Direito,
com o intuito de coloca-la no topo da piramide normativa. Assim, a sustentabilidade deve
emergir como principio constitucional que por possuir eficacia vinculante e forca normativa
cogente tem o conddo de se irradiar por toda a ordem juridica na busca pela efetivagdo de um
Estado sustentavel. Isto ¢, um Estado pautado na multidimensionalidade do principio da
sustentabilidade, que lide concomitantemente com suas dimensdes social (erradicagdo da
miséria, redu¢do das desigualdades sociais), econdmica (uma economia ecoldgica, que invista
em energias renovaveis e tecnologias verdes), ecologica (voltado para a regeneragdo,
manutengdo e reproducdo dos ecossistemas da Terra), ética (alicercada em uma educagao
ambiental, capaz de proporcionar o rompimento do pensamento industrial-capitalista que se
alimenta da degradacdo ambiental) e juridico-politica (que vincula todas as decisdes judiciais
e administrativas ao dever de promover a sustentabilidade e assegurar um meio ambiente
ecologicamente equilibrado). Enfim, um Estado que absorva os movimentos de luta social por
uma nova €tica e engendre uma governanca sustentavel que tenha por objetivo o
desenvolvimento de um bem-estar multidimensional.

Palavras-chave: Estado Sustentdvel. Principio Juridico. Sustentabilidade.



SUMARIO

1 INTRODUGAQ . ...ceceeecrererreerenesesesssesesesessssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesess 07
2 POR UMA DEFINICAO DE SUSTENTABILIDADE..........ccoceevsueeneueressesessesesesnnes 11
2.1 A relagdo homem-natureza e a crise ambiental................cccoceeieeiiiiiiiiiiiee e, 14
2.2 Um breve histdrico do termo sustentabilidade............cccceveeeriininiinieniniinieene, 20
2.3 Uma definicdo juridica de sustentabilidade.............ccceocerriiiniiniiiniiniieniecieee, 30
3 A TEORIA GERAL DOS PRINCIiPIOS E A CONSTITUCIONALIZACAO
DO DIREITOu.cucuuiiuinnicensuinsanssenssesssnssessanssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssss 33
3.1 O caminho da superagio da Velha Hermenéutica: principios como
TMOTIIIAS ..ttt entteeete et e eat e et e ebt e e bt esat e et e e eab e et e esat e e bt e eaee et et et e enbeeeabeesbeeeabeenbeeenneennee 33
3.2 Uma acepgao de norma JuridiCa.........cceevereerierieniinieiienienecieeeesieeie e 40

3.3 A constitucionalizacdo do Direito: a norma constitucional como norma

JUITAICA. 1ottt ettt ettt e et e et e et e eabeesbeeesbeeseesasaesseeasseenseesnsaensseans 43
4 O PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE COMO INSTRUMENTO PARA
SE ALCANCAR UM ESTADO SUSTENTAVEL 49
4.1 O principio da sustentabilidade e a sua dimens@o social...........cccceeeeeviieiiininnnen. 55
4.2 O principio da sustentabilidade e a sua dimensao econdmMica...........ccceeeeveerereennnnns 59
4.3 O principio da sustentabilidade e a sua dimensao ecologica...........cceeeeuveeeureennee. 61
4.4 O principio da sustentabilidade e a sua dimensao €tica.........cccuveerreeerrieerieeerreens 63
4.5 O principio da sustentabilidade e a sua dimensao juridico-politica...........ccccc....... 64
CONSIDERACOES FINAIS.....cocoveeerererrrereresesessssesessssssssesessssssssssesssssessssssesssssssssesess 66

REFERENCIAS. ...coveveeeeeeevessesessssnssssssssssassssssssssnsssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssnss 68



1 INTRODUCAO

Nao obstante estar em voga, a ideia de sustentabilidade carece de uma defini¢ao
precisa e concisa, visto que a maioria das tentativas de definicdo do que seja sustentavel sao
invariavelmente imprecisas e abstratas.

De fato isso se da em razdo da nogdo de sustentabilidade, ndo raras vezes, ser
intimamente relacionada a uma mudanga ético-cultural no modo de agir e pensar da sociedade
moderna. E isso se extrai de toda tentativa de definicdo que se preste a delimitar os contornos
minimos que a no¢do de sustentabilidade deve abarcar, visto que a cultura capitalista,
responsavel pela atual crise global, estd impregnada no modo de viver das sociedades
industriais’.

Essa imprecisao, no entanto, acaba abrindo espago para o desmantelamento da ideia
central de sustentabilidade?, visto que o termo acaba perdendo seu significado ao servir a
gregos ¢ troianos, sendo empregado no mais das vezes como mero slogan empresarial, como
se fosse o simples ato de adotar uma pratica ecologicamente correta, em meio a uma gama de
acgoes poluidoras.

Nao se quer dizer com isso que ndo ha na doutrina uma ideia de sustentabilidade que
se preste a expressar todos os sentimentos necessarios para uma reviravolta no modo de
pensar e agir da sociedade moderna. Existem boas definicoes do que venha a ser
sustentabilidade, questao nevralgica, todavia, e que na maioria das vezes ¢ deixada de lado, ¢
a falta de um instrumento que agregue for¢a vinculante a nog¢ao de sustentabilidade.

O que se quer dizer com isso € que a no¢do de sustentabilidade hoje necessita antes
de legitimagdo, do que propriamente de uma defini¢do clara e uniforme. Enquanto conceito-
chave para um movimento contracultural’, sustentabilidade pode ser adjetivada e qualificada
indefinidamente, de modo a abarcar variados contornos que lhe complementem e lhe
enriquegam.

Todavia, ndo se pode refutar que a nog¢do de sustentabilidade carece de um
instrumento que lhe dé engajamento, que lhe permita influenciar toda e qualquer decisao

politica, econdmica, social e juridica. O ndo reconhecimento pelo Estado e pela propria

! Segundo Santos (1999), o sistema mundial é hoje formado por sociedades pré e pés-industriais.
? A ideia central de sustentabilidade gira em torno da capacidade do meio ambiente de manter um equilibrio
sistémico que possibilite a manutengao, reproducdo e evolucdo de todas as formas de vida.
> Um movimento que busque romper com a cultura ocidental dirigida pelo método cientifico, isto é, com a
cultura tecnicista que ¢ dirigida por uma racionalidade instrumental e econémica que transforma a natureza em
objeto cientifico e promove a coisificagdo do mundo e dos proprios seres humanos (LEFF, 2010).
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sociedade de uma forca vinculante e conformadora faz da sustentabilidade mero discurso
retorico, vez que nao se vislumbram meios de atuagdo pratica que imponham a sua adogao.

Nesta senda, como fica a cargo do Direito? regular a vida em sociedade, conforme o
estagio do processo histérico em que esta se encontra, e tendo-se em vista a
contemporaneidade dos movimentos de luta social em prol de um ambiente saudavel e
equilibrado. Ha a necessidade de se trazer para o Direito o debate da sustentabilidade.

Mesmo havendo previsdo expressa na patria Constitui¢do Federal (art. 225)° de que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e dever de defendé-lo e
preserva-lo, esse dispositivo ndo apresenta eficdcia pratica. O disposto na Constituigdo ¢
tomado no mais das vezes como simples desdobramento® do principio da dignidade da pessoa
humana, sendo a ambiéncia limpa uma das condi¢des para uma vida digna.

No entanto, este pensamento ¢ demasiado reducionista e antropocéntrico, pois coloca
toda a natureza na qualidade de um bem (de algo que pode ser apropriado) que deve servir aos
interesses humanos. E isso, por via de consequéncia, reduz todos os demais seres (vivos ou
ndo considerados vivos) a meros objetos, € acaba por legitimar agdes degradantes e poluentes,
pois raramente as questdes ambientais irdo prevalecer ao serem sopesadas com necessidades e
interesses momentaneos dos seres humanos (que na maioria das vezes sdo guiados por
interesses da classe hegemonica, que se sobrepde ao Estado e a propria sociedade, na busca
por acumulacao de capital).

O ser humano, assim, em vez membro integrante da natureza se apresenta como uma
figura superior. E o que deveria ser uma relacdo de equilibrio, se desdobra em uma relacdo de
dominagdo, na qual os humanos reconhecem a natureza como um bem material a ser
explorado e transformado ao bel-prazer dos interesses dos detentores dos meios de producao.

Dessa forma, como o Direito, por meio, principalmente, da Constituicdo, deve ser
vivenciado e interpretado de modo a refletir a sociedade que pretende normatizar, ele precisa
agregar as lutas sociais ao contexto constitucional. Isto €, o proprio sistema constitucional

deve se amoldar as transformagdes ocorridas no seio da sociedade.

* Conforme Lyra Filho (1995), Direito é um aspecto do processo social, “[...] nio é uma ‘coisa’ fixa, parada,
definitiva e eterna, mas um processo de libertacdo permanente” (LYRA FILHO, 1995, p. 95).
> Fruto, principalmente, dos eventos internacionais em prol do meio ambiente promovidos nos anos de 1980,
esse artigo representa um imenso avango na legislagdo (lato senso) brasileira. Fundamentalmente, ao enquadrar
como dever do Estado e da propria sociedade defender e preservar o equilibrio ecoldgico do meio ambiente.
% Nesse sentido: SARLET, Ingo Wolfgang ¢ FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental e minimo
existencial (ecolégico?): algumas aproximagdes. /n: SARLET, Ingo Wolfgang (org.). Estado socioambiental e
Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010.
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Portanto, sustentabilidade, enquanto novo valor social’, emerge também como
verdadeiro principio constitucional®. Enquanto norma constitucional que se extrai do contexto
constitucional e expressamente do disposto no art. 225, da patria Constitui¢do Federal, o
principio da sustentabilidade figura no topo da piramide normativa da ordem juridica
brasileira’.

Eis, entdo, o que se propde no presente trabalho: propor que a sustentabilidade
enquanto principio constitucional, por possuir eficacia vinculante e for¢a normativa cogente,
se irradie por todo ordenamento juridico, de forma a orientar/subordinar o Estado ¢ a
sociedade na busca por uma nova ética, capaz de assegurar um meio ambiente ecologicamente
e socialmente equilibrado.

Acerta Bosselmann (2015) ao pregar que o principio da sustentabilidade exige uma
transformag@o no Direito e no modo de governar, visto que toda acdo do Estado e da
sociedade devera estar pautada na busca por um Estado Sustentavel'*'".

Conforme destaca Freitas (2012):

A sustentabilidade, como principio juridico, altera a visdo global do Direito, ao
incorporar a condi¢do normativa de um tipo de desenvolvimento, para a qual todos
os esforgos devem convergéncia obrigatdria e vinculante. Deixa de ser um slogan
para assumir a normatividade (FREITAS, 2012, p. 71, grifos no original).

Nesta senda, o objeto da pesquisa serd a andlise do principio da sustentabilidade,
enquanto possivel instrumento para se efetivar um Estado Sustentdvel. Visto que ao se
agregar a nocao de sustentabilidade a qualidade de principio juridico constitucional, esta passa
a reordenar e redesenhar todo ordenamento juridico que, necessariamente, terd de refleti-la.

Para tanto, o estudo sera dividido em trés momentos: no primeiro, serd abordado o

instituto da sustentabilidade, a partir das bases conceituais formuladas principalmente por

7 Segundo Veiga (2011), sustentabilidade ¢ um novo que deve ser legitimado.

¥ De acordo com Espindola (2002), “[...] principio constitucional, além de principio juridico, é um principio que
haure sua forca tedrica e normativa no Direito, enquanto ciéncia e ordem juridica” (ESPINDOLA, 2002, p. 50),
isto ¢, € premissa de todo um conjunto de ideias que se desenvolve e, uma vez juridificadas nas constituigdes, se
transformam nos fundamentos da ordem juridico-constitucional, fundamentando, consequentemente, a ordem
juridica global dos estados contemporaneos.

? Vide Capitulo 2, item 2.3.

' No intuito de evitar dividas quanto ao termo empregado, cabe destacar a narrativa de Sarlet ao prefaciar a
versao traduzida da ilustre obra de Bosselmann (2015): O Principio da sustentabilidade: transformando direito e
governanga. Onde aduz que o dever de zelar pela governanga e pelo desenvolvimento sustentdvel em todas as
esferas “[...] corresponde a uma exigéncia da Constituicdo Federal de 1988 naquilo em que consagrou um
verdadeiro Estado Socioambiental e Democratico de Direito, que por sua vez, nao pode ser nada menos do que —
usando a terminologia cunhada no Brasil por Juarez Freitas — um Estado Sustentavel” (BOSSELMANN, 2015,
p. 12). Assim, a despeito de todas as outras terminologias empregadas, aqui sera utilizada a cunhada por Freitas
(2012).

" Vide Capitulo 3, item 3.1.



Boff (2014) e Bosselmann (2015), abarcando a relagdo-homem natureza e expondo
brevemente o histérico de sua formulagao e alguns dos principais eventos internacionais que
tratam da questdo do meio ambiente; no segundo, se realizara uma singela analise acerca das
bases conceituais da Teoria Geral dos Principios, por meio da obra de Bonavides (2004), e da
Constitucionalizacdo do Direito, através de Alexy (1993) e Dworkin (2010), para que seja
possivel compreender como o instituto da sustentabilidade, ao ser encarado como principio
juridico-constitucional, ¢ investido de forca normativa vinculante capaz de moldar e ordenar
todo ordenamento juridico. Por fim, no terceiro momento, a partir dos estudos de Freitas
(2012), Leite (2012) e Sarlet e Fensterseifer (2010), se delineara os contornos minimos
necessarios para que, por meio do principio da sustentabilidade, possa se efetivar um Estado
Sustentavel.

Para a consecuc¢do do presente trabalho, a metodologia empregada se valerd do
método de pesquisa bibliografico e documental, no qual se busca analisar as principais
contribui¢des teodricas e legais sobre o tema abordado para atingir os objetivos da pesquisa.
Nessa esteira, serdo realizadas andlises doutrinarias e legais sobre a no¢do constitucional
principioldgica do conceito de sustentabilidade e a forma que ela influencia o ordenamento

juridico na busca da realiza¢ao do Estado Sustentavel.
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2 POR UMA DEFINICAO DE SUSTENTABILIDADE

A falta de uma defini¢do clara e concisa do que seja sustentabilidade est4 adstrita ao
recente processo historico de utilizacdo do termo na seara internacional. Principalmente, a
partir da década de 70 quando a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) comegou a promover
eventos, no intuito de reunir a comunidade internacional para discutir questdes ligadas a
crescente preocupacao ecoldgica que se instaurara.

Segundo Veiga (2011), até o final dos anos de 1970 o termo sustentavel era utilizado
basicamente por comunidades cientificas para representar a possibilidade de um ecossistema
ndo perder a sua resiliéncia, isto ¢, a capacidade de regenerar-se e de recuperar-se, mesmo
quando sujeito a recorrente agdo humana degradante.

Ocorre que com a crescente preocupagao ambiental neste periodo, a sociedade civil
comegou a exigir um posicionamento ativo dos Estados e das principais organizagdes
internacionais quanto aos riscos causados pela degradacdo ambiental. No entanto, as grandes
poténcias e os paises exportadores de petroleo que exercem influéncia no mercado financeiro
internacional, boicotaram os principais eventos ligados ao meio ambiente, a0 ndo se
comprometerem com causas que visam metas concretas de reducdo da degradagdo ambiental.

A maioria dos documentos elaborados nos eventos internacionais promovidos pela
ONU sofreu forte influéncia das principais poténcias econdmicas, que mitigaram propostas
concretas de sustentabilidade com promessas de acdes superficiais, que ndo podem ser
mensuradas e, assim, exigidas dos governos.

Como resposta as correntes que exigiam uma mudanca de politica econdmica, as
entidades hegemonicas desvirtuaram a ideia central de sustentabilidade e vincularam o
desenvolvimento econdmico como uma de suas principais caracteristicas.

Nesse bojo, foi totalmente deturpada a expressio desenvolvimento sustentavel'?, que
em vez de emergir como um desenvolvimento socialmente justo e ecologicamente correto foi
fecundada com vistas no desenvolvimento econdmico, de forma a manter a velha 1lusao de
que somente por meio do crescimento econdmico a sociedade alcancara um estado de bem-

estar. De modo que somente quando os paises em desenvolvimento alcangassem o patamar de

2 A expressdo desenvolvimento sustentavel empregada pelo discurso hegeménico traz pré-compreensdes que
ndo devem ser transportadas para este trabalho, o termo sustentavel ao adjetivar o desenvolvimento exige que
este comporte as bases estruturais da sustentabilidade. O desenvolvimento sustentavel neste estudo sera tratado
como o desenvolvimento alcangado a partir da aplicagédo do principio da sustentabilidade.
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desenvolvimento dos paises desenvolvidos, os problemas sociais seriam exponencialmente
reduzidos e, assim, seria possivel investir em tecnologias verdes, eficazes e eficientes'.

A partir dessas proposicdes, o adjetivo sustentavel iniciou um processo de
viralizagdo, se expandindo como um slogan empresarial para todos os ramos da sociedade.
Sendo que empresas de celulose, de extracdo de petroleo, de fabricacao de eletronicos, dentre
outras muitas, passaram a se autodenominar sustentdveis, sem que nem ao menos fossem
estabelecidos parametros para medir ou compreender os termos desta sustentabilidade.

Esse processo, entretanto, acabou por descaracterizar totalmente o significado inicial
empregado ao termo sustentabilidade, que conduzia a uma ideia de equilibrio ambiental, na
qual o homem deveria se utilizar da natureza somente para prover o necessario para sua
subsisténcia, sem com isso afetar a capacidade dos ecossistemas de se regenerar e reproduzir.

Veiga (2011), por sua vez, aduz que a falta de uma definicdo precisa para
sustentabilidade esta ligada ao fato desta se tratar de um novo valor, com contornos similares
ao da justica social. Explicando que o fato de carecer de uma definigdo precisa e uniforme nao
poderia ser diferente, pois, como todo valor, possui alto grau de determinagao subjetiva, assim
como a moral e a ética.

Ja Bosselmann (2015), seguindo uma linha parecida, relaciona a indeterminagdo do
termo sustentabilidade com a indeterminagao do sentido de justica. Para o referido autor, tanto
sustentabilidade quanto justica s3o ao mesmo tempo simples e complexa. Simples, pois do
mesmo modo que as pessoas tem nocdo do que ¢ injusto, também o tem do que ¢

insustentavel. Por outro lado, conforme o autor:

[...] a sustentabilidade também é complexa, novamente, como ¢ a justica. E dificil
afirmar categoricamente o que ¢ justica. Ndo existe uma defini¢do uniformemente
aceita. Justica ndo pode ser definida sem uma reflexdo mais aprofundada sobre seus
critérios de orientagdo, valores e principios. Tal reflexdo ¢é subjetiva por natureza e
aberta ao debate. A mesma ideia é verdadeira para a sustentabilidade, pois ndo pode
ser definida sem uma maior reflexdo sobre valores e principios. Assim, qualquer
discurso sobre a sustentabilidade ¢é essencialmente um discurso ético
(BOSSELMANN, 2015, p. 25).

Boff (2014) aponta que a palavra sustentabilidade provém da palavra latina
sustentare, que possui dois sentidos: um passivo e outro ativo. O passivo contém a ideia de
equilibrio, manutencdo, conservacao, ou seja, o poder da natureza de manter os ecossistemas

saudaveis e lhes possibilita prosperar e evoluir. Ja o sentido ativo, diz respeito as agdes

" Leff (2010) faz uma forte critica a esse discurso falacioso, propondo novas formas de se pensar a economia
por meio de discursos sustentaveis.
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humanas para conservar e manter os ecossistemas capazes de prosperar, de forma a assegurar
um ambiente equilibrado.

O sentido de sustentabilidade, enquanto sustentabilidade ativa, se afigura como
melhor termo para capturar os desafios ambientais que as sociedades humanas tém de
enfrentar, para engendrar uma nova cultura contra-hegemoénica que recupere a logica de
equilibrio na relagdo homem-natureza.

Pensar em um conceito de sustentabilidade implica de certa forma em repensar o
proprio modo de agir e pensar da sociedade e do Estado. A globalizagdo do modo como ¢
posta pela classe hegemonica ¢ na realidade uma fabrica de perversidades (SANTOS, 2012),
na qual, o modo de produgdo industrialista e poluidor faz da economia o principal eixo
articulador e construtor das sociedades (BOFF, 2014).

O cendrio atual € social e ecologicamente degradado. O Estado que deveria assegurar
o minimo de bem-estar social, abre mao da propria qualidade de vida da populagdo na busca
pelo crescimento econdmico. Para superar a crise atual, antes ¢ necessario romper com a
cultura do desenvolvimento econdémico como gerador de qualidade de vida e bem-estar.

No parecer de Bosselmann (2015):

Se for possivel perceber a integridade dos ecossistemas como uma preocupacgio
comum da humanidade, teremos capturado a esséncia da sustentabilidade. Pode
haver um debate em curso sobre os meios de preservar a integridade ecologica, mas
o fim em si ndo deve ser contestado. Se fizermos isso, vamos iniciar um exercicio,
literalmente, de risco de vida. Quando aceitamos a protegdo da integridade ecologica
como significado do principio da sustentabilidade, percebemos a sua clareza e
fundamentalidade. A sustentabilidade tem por objetivo preservar a integridade
(mensuravel) dos ecossistemas e, a0 mesmo tempo, reconhecer que o0s seres
humanos fazem parte destes ecossistemas. Na prossecu¢do da protecdo da
integridade ecolodgica, a sustentabilidade reflete a preocupacdo mais fundamental da
existéncia humana, ou seja, o desejo de viver, sobreviver e se reproduzir.
(BOSSELMANN, 2015, p. 105).

O presente trabalho dirige-se, assim, ao estudo do sentido da sustentabilidade ativa'*,
e da necessidade de se agregar forca vinculante e normativa a este conceito, a fim de que se
possa subordinar Estado e sociedade a uma nova ética. Na qual as decisdes econdmicas de
curto prazo devem perder espaco, frente a uma governanga de longo prazo que busque,
concomitantemente, regenerar e preservar os ecossistemas e alcangar um nivel satisfatorio de

justica social (de modo a erradicar a pobreza extrema e garantir um minimo de dignidade).

'* Enquanto sendo: “[...] toda agio destinada a manter as condi¢des energéticas, informacionais, fisico-quimicas
que sustentam todos os seres, especialmente a Terra viva, a comunidade vida, a sociedade e a vida humana,
visando sua continuidade e ainda atender as necessidades da geragdo presente e das futuras, de tal forma que
os bens e servicos naturais sejam mantidos e enriquecidos em sua capacidade de regeneracgdo, reproducdo e
coevolugdo. (BOFF, 2014, p. 107, grifos no original).
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A crise ecologica representa hoje um dos maiores impasses do cenario internacional,
visto que a falta de agdes prudentes em busca de uma economia de baixo carbono (baseada
em energias renovaveis e matérias-primas reciclaveis) e de um desenvolvimento socialmente
justo e ecologicamente equilibrado, que se afigure includente, sustentavel e sustentado

(SACHS, 2008), pode levar a um futuro catastrofico, como aponta Santos (1999):

De todos os problemas enfrentados pelo sistema mundial, a degradag¢do ambiental é
talvez o mais intrinsecamente transnacional e, portanto, aquele que, consoante o
modo como for enfrentado, tanto pode redundar num conflito global entre o Norte e
o Sul, como pode ser a plataforma para um exercicio de solidariedade transnacional
e intergeracional. O futuro estd, por assim dizer, aberto a ambas as possibilidades,
embora sé seja nosso na medida em que a segunda prevalecer sobre a primeira
(SANTOS, 1999, p. 256, grifos no original).

A consciéncia ecoldgica emergente levou a um complexo dilema sobre como
introduzir essa nova racionalidade de cuidado ao meio ambiente no atual cendrio civilizatorio.

Esse dilema ¢ tido por Veiga (2010) como o desafio deste século, vez que a
concretizagao da sustentabilidade exige que se lide concomitantemente com as consequéncias
da modernidade e com a busca de uma cultura contra-hegemonica. O que exige uma efetiva
mudanga de habitos e costumes, que podera ocorrer por meio de uma nova ética, centrada em
um espirito de cooperagdo intrageracional (entre os seres desta geracdo) e solidariedade

intergeracional (entre as geracoes).

2.1 A relacio homem-natureza e a crise ambiental

Muito se fala nos dias atuais dos perigos'’> que foram produzidos ao longo do
processo de civilizagdo, principalmente apds o periodo de modernizagdo da sociedade. De
forma que uma das principais consequéncias da modernidade diz respeito a formacao
sociedade de risco (BECK, 2002), que dentre outros tantos problemas, convive hoje com uma
crise ambiental.

Essa crise decorre, sobretudo, do modo pelo qual os seres humanos interagiram com
a natureza no decorrer dos tempos, o que acarretou em um desequilibrio ecologico capaz de
produzir perigos que ndo se restringem no espago e no tempo. Isto ¢, os efeitos decorrentes da
degradacao ambiental praticada ao longo dos anos, ndo se restringem a uma determinada

localidade e a certo momento.

"> Como, por exemplo, o aquecimento global, o estreitamento da camada de oz6nio e a contaminagdo de boa
parte da agua doce do Planeta.
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As consequéncias de um derramamento de petréleo no oceano pacifico podem
acarretar em desastres em qualquer parte do mundo, bem como as consequéncias desse
derramamento podem afetar durante décadas os ecossistemas marinhos. Por isso os riscos sao
tidos como globais e atemporais, visto que os perigos produzidos em uma determinada
localidade e em determinado espago temporal, ndo se restringem a estes.

Para Beck (2002), as ameacas globais se estabeleceram a partir de uma légica de
riscos, na qual prevalecem os perigos de dificil gestao (ndo previstos ou sem estudos prévios)
em lugar dos riscos quantificados (previstos e com estudos prévios). Frente a isso, 0s riscos
produzidos ndo possuem limites espago-temporais, € podem converter-se em globais e
duradouros.

Segundo o referido autor, as diversas ameagas globais podem ainda se complementar
e se acentuar mutuamente, vez que hd um grande risco de interacdo entre a destruicdo

ecoldgica, as guerras e as consequéncias da modernizagdo incompleta. Explica o autor:

De este modo, la destruccion ecoldgica puede promover la guerra, bien sea em
forma de conflicto armado por recursos vitalmente necesarios, como el agua, o
porque los ecofundamentalistas de Occidente exijan el uso de la fuerza militar para
deterne uma destrucciéon que ya se estd produciendo (como la de los bosques
tropicales) (BECK, 2002, p. 56).

Segundo Bosselmann (2015), uma variedade de razdes contribuiu para a crise e para
o colapso de diversas sociedades ao longo dos séculos, porém a falta de adaptagdo a evolugdo
das condi¢des de vida sempre foi a principal razdo. A incapacidade humana de viver social e
economicamente dentro dos limites dos sistemas ecoldgicos ¢ sem duvidas um dos maiores
riscos a manutengao do equilibrio ambiental.

Cumpre ter em mente, todavia, que a insustentabilidade dos modos de producado e
consumo da sociedade moderna no mais das vezes € tolerada pelo fato de ndo produzir
impactos imediatos. Os danos gerados se espalham no ambiente global e atingem,
principalmente, as classes mais desfavorecidas, quando ndo as geragdes futuras, o que
dificulta a percep¢do em curto prazo dos danos e, assim, a possibilidade de mensura-los
(BECK, 2002).

A crise ecoldgica que pde em risco a saude dos ecossistemas e, por conseguinte, a
manuten¢do da vida humana no planeta, decorre diretamente da acdo do homem na natureza.
A aniquilagdo da maior parte das florestas do planeta, a utilizacdo desmedida de combustiveis
fosseis, a explosao populacional e o consumo predatdrio de bens naturais sdo apenas algumas

das causas que acarretaram na atual crise, que tem potencial para assolar todo o globo.
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A relagdo homem-natureza que nos primoérdios do periodo civilizatorio era marcada
pelo equilibrio, vez que baseada “[...] em sistemas de valores que ndo separavam a esfera
humana da esfera natural. Era inconcebivel, por exemplo, por indios Norte-Americanos ou
civilizagdes Maia e Inca buscar a prosperidade econdmica a custa da sustentabilidade
ecologica” (BOSSELMANN, 2015, p. 29). Hoje se caracteriza pelo sentimento de
independéncia dos humanos em relacdo a natureza.

A partir da formagao das sociedades e com a evolu¢ao do conhecimento humano, o
que era relagao harmoniosa e saudavel se transformou em uma relagdo de dominagao, na qual
os seres humanos tomaram todos os demais seres vivos como inferiores e dominaveis. A
natureza se tornou pura e simplesmente em uma fonte ilimitada de recursos disponiveis para a
apropriacao humana.

O constante aumento populacional das sociedades em conjunto com a cada vez maior
descoberta de tecnologias, possibilitava que se explorasse a natureza de forma cada vez mais
acelerada, o que fez com que se aumentasse o consumo predatdrio e inconsciente dos bens
naturais.

Esse processo de dominagdo exploratério e predatorio ao longo dos anos se tornou
cada vez mais intenso, principalmente com o advento de tecnologias que possibilitaram uma
revolucdo sem precedentes no modo de produzir.

A cultura exploratdria ja estava de tal modo arraigada nas sociedades europeias, que
quando os recursos naturais como metais preciosos € madeira comegaram a ficar escassos no
primeiro mundo, a solucdo adotada foi exatamente a exploragdo de novos territorios que
possibilitassem a manuten¢do do processo de producdo e consumo. A colonizagdo de outros
povos fez com que o modo de produgdo ocidental exploratério e degradante se espalhasse por
quase todo o globo, imperando a auséncia de preocupagdo com os limites naturais.

No século XVII, com o inicio do processo de industrializagdo, ocorreu o declinio do
feudalismo e das manufaturas. Neste periodo, o liberalismo se encarregou de alcar a ideologia
empresarial nascente.

Com o advento da Revolugdo Industrial, nos séculos XVIII ¢ XIX se estabeleceu
uma economia industrializada centrada no espago urbano e baseada em tecnologias altamente
consumidoras de energia e matérias-primas, como a madeira e o carvao. Nesta €época a
economia capitalista j& deixava suas marcas, com o crescente aumento das desigualdades

sociais (CARMO, 1992).
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Carmo (1992) ao fazer um apanhado historico para tratar da ideologia do trabalho,
aponta o decisivo papel que as teorias econdmicas (taylorismo, fordismo e etc.)
desempenharam para a alienacao mental do trabalhador em busca de maior produtividade nas
fabricas. A industrializagdo da sociedade aliada ao superdvit populacional acarretou no
empobrecimento em massa de boa parte da classe trabalhadora, ao mesmo em que gerou um
imenso acumulo de capital para a classe hegemonica.

Nao se pode olvidar ainda que as péssimas condigdes sanitarias € 0s nao raros
acidentes de trabalhos tornaram consideravel parte da populagdo incapacitada para o trabalho,
o que desencadeou em um aumento significativo da marginalizagdo da classe trabalhadora nos
paises industriais. Nesta época, os problemas sociais decorrentes da imensa disparidade
econdmica entre a classe trabalhadora e a empresaria j4 demonstravam as nefastas
consequéncias geradas pelo sistema econdmico capitalista.

Nao obstante os graves problemas ambientais que ja se desdobravam no século XIX
relacionados a polui¢do industrial, a preocupagdo ambiental ndo ganhou repercussiao naquela
época de forma mais explicita, em razdo da degradagdo ambiental afetar principalmente as
classes mais baixas'®, principalmente os trabalhadores nas fibricas. Somente no século XX,
quando estes problemas alcangaram de forma mais contundente as classes mais favorecidas ¢
que o discurso dos riscos em decorréncia da degradacdo ambiental comegou a ser trabalhado
com mais afinco, principalmente na 4rea académica.

A falta de preocupacdo com os limites da natureza levou a desmedida queima de
carvao e de combustiveis fosseis na era industrial, o que revolucionou o impacto do homem
sobre a natureza, devido a desenfreada emissao de gases poluentes decorrentes do processo de
combustdo e ao intenso acimulo de dejetos industriais.

Nesse periodo, o modelo capitalista de producdo garantiu em curto prazo um
crescimento econdmico e tecnologico inigualavel, mesmo gerando uma gama de socialmente

excluidos e somente beneficiando aqueles poucos que detinham o capital, esse modelo se

'® A questdo da qualidade do ar nos grandes polos industriais em nada se alterou nos dias atuais. Néo tdo critica
quanto a situagdo enfrentada pelos paises da regido dos Tigres Asidticos, mas igualmente preocupante € a
situacdo da maior metropole brasileira, a cidade de Sao Paulo. Segundo estudos de uma equipe de cientistas da
USP (SP), que realizou testes ao ar livre nas ruas da cidade para medir o nivel de inalacdo de poluentes, foi
constado que somente na Avenida Salim Farah Maluf a quantidade de material particulado inalado era trinta
vezes maior do que o indice maximo recomendado pela Organizagdo Mundial do Trabalho (TRIGUEIRO,
2012).
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manteve firme sob a promessa de que com trabalho duro e o aumento do desenvolvimento
econdmico se alcancaria um estado de bem-estar social'”.

Marco que merece destaque em razao da intensa pressao que os seres humanos
exerceram sobre os recursos naturais na época, diz respeito a Segunda Guerra Mundial. Esse
marco histérico, dentre outras tantas consequéncias, acarretou em grandes avangos
tecnologicos e desastres ambientais, principalmente ap6s os Estados Unidos langarem duas
bombas atdmicas sobre o Japao.

Os efeitos nefastos da Segunda Guerra Mundial foram decisivos para fortalecer os
pensamentos criticos quanto ao modo de agir da sociedade, o que também acarretou grandes
preocupagdes quanto as consequéncias das acdes humanas sobre o meio ambiente.
Principalmente, pelo risco que representava a vida no Planeta a instauracdo de uma guerra
nuclear.

As acdes humanas, principalmente apés a Revolugdao Industrial, se tornaram tdo
agressivas ao meio ambiente que foram capazes até mesmo de superar seu poder de
resiliéncia, rompendo com o equilibrio natural do Planeta.

As consequéncias da atividade humana sobre a natureza sao incalculdveis se
pensadas em longo prazo, visto que as ac¢des humanas possuem um enorme potencial
desequilibrador (CAMARGO, 2002). Mesmo assim, em nome do desenvolvimento
econdmico o homem interfere no meio ambiente sem nem ao menos levar em consideracao os
riscos que poderdo ser causados. Os recursos naturais ndo t€ém poder para se renovar na
velocidade exigida pela logica do mercado, e os ecossistemas ndo tém capacidade de absorver
todos os residuos gerados pela sociedade industrial.

Infelizmente a relagdo homem-natureza ainda ¢ marcada pelo pensamento
antropocéntrico de que cabe ao homem dominar natureza e que, por isso, pode-se exercer
sobre ela um poder ilimitado.

A falta de compreensdo dos riscos produzidos levou o homem a destruir florestas,
contaminar as aguas e a superaquecer o planeta, de modo a romper totalmente com o
equilibrio existente. O que pde em risco ndo a continuidade de vida no planeta, mas sim a

continuidade da vida humana em longo prazo.

'7 Esse discurso se mantém imperativo até os dias de hoje, tanto que nos principais encontros mundiais para
tratar de questdes ambientais, os motivos que levam tanto as poté€ncias mundiais quanto os paises em
desenvolvimento a ndo se comprometerem seriamente com a causa ambiental, diz respeito a necessidade de se
manter o desenvolvimento econdmico constante e positivo, para que por meio de uma economia forte possam
investir em tecnologias sustentaveis.
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Nao se pode olvidar, entretanto, que os problemas ambientais que hoje pdem em
risco a continuidade da vida humana no planeta, decorrem exatamente do processo historico
de dominagao da natureza pelo homem.

Destarte, ¢ necessario que haja uma mudanca de racionalidade quanto a relagao
homem-natureza. Deve-se reencontrar o equilibrio ecoldgico necessario para a manuten¢ao
saudavel de todas as formas de vida no planeta, sem que com isso se afete a dignidade da vida
humana.

Nesta senda, destacam-se os movimentos de lutas sociais pela reinvencao da
emancipa¢do social, conforme proposto Santos (1999), em contraposi¢do ao capitalismo
socialmente excludente e ecologicamente degradante.

De acordo com Santos (1999), reinventar a emancipagdo ¢ formar uma globalizagdo
contra-hegemonica, a partir de aliangas locais-globais que lutem contra a exclusdo, a
exploragdo e a opressdo produzidas pela globalizagdo neoliberal. De modo que os
movimentos sociais busquem criar alternativas a racionalidade do capitalismo global por meio
da construcao de espagos de participagdo democratica, de conhecimentos emancipatorios, de
novas solidariedades e de novos modos de produgdo e convivéncia cultural.

Santos (1999) destaca ainda que o conjunto de praticas emancipatorias deve ser
designado como socialismo, vez que a ideia de socialismo — libertada da caricatura grotesca
do socialismo real — est4 disponivel para voltar a ser a utopia de uma sociedade mais justa e
melhor, “uma ideia que, enquanto utdpica, ¢ tdo necessaria quanto o capitalismo” (SANTOS,
1999, p. 238).

Explica o autor:

Mas, enquanto futuro, o socialismo nao sera nunca mais do que uma qualidade
ausente. Isto é, serd um principio que regula a transformag¢@o emancipatéria do que
existe sem, contudo, nunca se transformar em algo existente. Dada a acumulagdo de
riscos insocializaveis e inseguraveis, da catastrofe nuclear a catastrofe ecoldgica, a
transformagdo emancipatoria sera cada vez mais investida de negatividade. Sabemos
melhor o que ndo queremos do que o que queremos. Nestas condigdes, a
emancipa¢ao ndo ¢ mais que um conjunto de lutas processuais, sem fim definido. O
que a distingue de outros conjuntos de lutas ¢ o sentido politico da processualidade
das lutas. Esse sentido ¢, para o campo social da emancipagdo, a ampliagdo e o
aprofundamento das lutas democraticas em todos os espagos estruturais da pratica
social [...]. O socialismo é a democracia sem fim.

Por que ¢ uma qualidade ausente, o socialismo sera tdo adjectivado quanto for
exigido pelas lutas democraticas. Neste momento, o socialismo serd ecologico,
feminista, antiprodutivista, pacifista e anti-racista. Quanto mais profunda for a
desocultacdo das opressdes e das exclusdes, maior sera o numero de adjectivos. O
socialismo € o conjunto dos seus adjectivos em equilibrio dindmico, socialmente
dinamizados pela democracia sem fim (SANTOS, 1999, p. 238, grifos no original).
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Independente de como forem designadas as lutas sociais emancipatdrias que
busquem alterar o cenario econdmico e cultural vigente, a crise ambiental deve ser enfrentada
por meio de agdes (sustentabilidade ativa) que busquem ao mesmo tempo mitigar os danos ja
causados a natureza e reduzir os impactos do processo histérico de transformacao de bens
naturais em bens de consumo, sem com isso deixar de lado as importantes questdes sociais

.. . . . 18 .
causadoras de injusticas ambientais = e que acarretam no agravamento da crise (como o
superavit populacional).

Como bem pontua Sen (2010):

Como seres humanos competentes, ndo podemos nos furtar a tarefa de julgar o modo
como as coisas sdo e o que precisa ser feito [...] negar relevancia dessa exigéncia
geral seria deixar de lado algo fundamental em nossa existéncia social. Nao ¢ tanto
uma questdo de ter regras exatas sobre como exatamente devemos agir, e sim de
reconhecer a relevancia de nossa condi¢do humana comum para fazer as escolhas
que se nos apresentam (SEN, 2010, 359-360).

Considerando a urgéncia da tutela do meio ambiente e a necessidade de se evitarem
danos que possam vir a se tornar irreversiveis, serd necessario reformular o modo de agir e
pensar do homem em sociedade, a fim de conscientizar a racionalidade humana que vivemos
em meio a ecossistemas, dos quais somos interligados e dependentes. De modo que somente
no momento que os seres humanos entenderem a importancia de cultivar o espirito de
cooperacgdo entre as proprias pessoas € a natureza, preservando os demais tipos de vida que
existem no planeta, ¢ que sera possivel pensar em um futuro sustentavel para as proximas

geracoes.

2.2 Um breve historico do termo sustentabilidade

O termo sustentabilidade tem intima ligacdo com a degradagdo ambiental causada
pelos seres humanos. Sendo criado justamente para representar os esfor¢os em conter a
exploracao desmedida dos ecossistemas.

Boff (2014) destaca que o nicho a partir do qual se desenvolveu o conceito de

sustentabilidade ¢ a silvicultura'®. Segundo o referido autor:

'8 Conforme Acserald (2002), as injusticas ambientais decorrem da comprovagio de que a desestabilizagdo dos
ecossistemas afeta de modo desigual, e muitas vezes injusto, diferentes grupos sociais ou areas geograficas. De
modo que a relacdo proveniente entre sociedade e natureza reflete, em maior ou menor grau, assimetrias
politicas, sociais e econdmicas que sdo especificas de um determinado momento histérico e de uma dada
configuragdo espacial.
' Conforme o dicionario on-line Michaelis, silvicultura possui como significados: 1) Cultura de &rvores
florestais; 2) Ciéncia que trata do cultivo, reprodugdo e desenvolvimento de arvores florestais.
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Em todo o mundo antigo e até o alvorecer da Idade Moderna a madeira era a
matéria-prima principal na constru¢do de casas e moveis, em aparelhos agricolas,
como combustivel para cozinhar e aquecer as casas. Foi amplamente usada para
fundir metais e na construcdo de barcos, que na época das ‘descobertas/conquistas’
do século XVI singravam todos os oceanos. O uso foi tdo intensivo, particularmente
na Espanha e em Portugal, as poténcias maritimas da época, que as florestas
comegaram a escassear (BOFF, 2014, p. 32).

No século XIV a Europa continental sofreu uma grave crise ecoldgica. Conforme
explica Bosselmann (2015), a evolucdo da agricultura e o uso desmedido de madeira
atingiram um pico entre 1300 e 1350, o que acarretou em um desflorestamento quase que

completo. Para o autor:

A perda de capacidade de carga ecoldgica teve uma série de consequéncias graves.
Sem florestas ndo havia madeira para aquecimento, cozinha, construgdo de casas e
fabricagdo de ferramentas. Ao mesmo tempo, a base nutricional de cervos, porcos e
gado desapareceu e com ecla a perspectiva de fertilizantes de origem natural
necessarios ao cultivo. Erosdo, inunda¢des e reducdo dos niveis freaticos foram
também consequéncias. O grande periodo de fome entre 1309 e 1321, seguido pela
peste (‘peste negra’), entre 1348 e 1351, dizimou a populagdo da Europa Central em
um ter¢o (BOSSELMANN, 2015, p. 31).

A escassez das florestas e, por conseguinte, da principal matéria-prima da época
acarretou em uma preocupacgdo das principais autoridades pelo uso racional das florestas.
Medidas de reflorestamento e a promulgacao de leis que regulavam a utilizagdo das florestas
marcaram uma época de grande preocupagd@o com os limites do meio ambiente.

Bosselmann (2015) explica que nesta €época as leis giravam em torno de um sistema
de uso de terra conhecido por Allmende, em alemdo, € commons, em inglés. Para o autor, a
esséncia desse sistema estava no fato de a terra ser considerada um bem publico, de forma que
havia limita¢des ao seu uso privado. O funcionamento e a integridade dos ecossistemas eram
de interesse publico, enquanto somente o uso dos recursos poderia ser privado.

Para Boff (2014) somente em 1560, na Provincia Saxonia, na Alemanha, ¢ que houve
um movimento intenso pelo uso racional das florestas, de modo que elas pudessem se
regenerar € se manter permanentemente. Surgindo, neste contexto historico, o termo
sustentabilidade, cunhado pela palavra alema Nachhaltingkeit.

Entretanto, conforme o referido autor, apenas na Sax6nia de 1713, o alemao Hans
Carl Von Carlowitz transformou Nachhaltingkeit (sustentabilidade) em um conceito
estratégico. Segundo Bosselmann (2015), a maior contribui¢cdo de Carlowitz, foi o livro que
este escreveu que resumia sua longa experiéncia de vida, o qual intitulou Silvicultura
oeconomica, que propunha uma investigagdo quanto a conservagao e cultivo da madeira, no

intuito de proporcionar o seu uso continuado, duradouro e sustentavel.
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Bosselmann (2015) aduz ainda que a difusdo do termo sustentabilidade no século
XVIII, tem como pano de fundo uma nova crise ecoldgica que tomou conta na Europa em
meados do século XVII. Assim como a crise do final da Idade Média, esta também foi
causada por um intenso desflorestamento, desta vez para atender os interesses das industrias e
estaleiros, além das necessidades da populagdo para a construgao civil e uso doméstico.

Nesta época o uso intenso de carvao vegetal derivado da madeira pelos fornos de
mineracao, o crescente aumento da populacao e o rapido processo de transformagao de bens
naturais ocasionado pela induastria somente agravaram a crise ecoldgica que ha anos ja era
vivenciada na Europa.

Segundo Boff (2014), a investigagdo de Carlowitz influenciou de tal modo os
poderes locais, que estes comegaram a incentivar o reflorestamento das areas degradadas. Ao

fazer uma apurada andlise da obra de Carlowitz, Bosselmann (2015) afirma que:

Carlowitz percebe as condi¢des ecoldgicas como sendo determinantes para todas as
atividades humanas. Na terminologia de hoje, a integridade ecoldgica deve ser
respeitada e ndo deve ser comprometida. Tudo precisa ser avaliado conforme essa
regra. Carlowitz ndo s6 se refere as demandas econdmicas em face da
sustentabilidade ecoldgica, como também as preocupacdes sociais. Suas crengas
éticas sdo firmemente fincadas na justiga social como parte da sustentabilidade
ecologica. O conteudo do livro dedica-se a exprimir a sua preocupagdo com temas
relacionados a ‘pobreza’ e a ‘posteridade’; na verdade, todo o livro é um apelo pela
responsabilidade com as geragdes futuras [...] Sua defini¢do para sustentabilidade de
longo prazo na ‘esfera comum’ ¢ preservar o estoque natural, que por si so
determina o que os seres humanos podem usar agora e no futuro. (BOSSELMANN,
2015, p. 37-38).

A partir desta analise percebe-se que desde o século XVIII ja havia uma preocupagao
com o que seria deixado para as geragoes futuras. As florestas outrora vastas e aparentemente
infinitas, j& demonstravam sua finitude e a incapacidade de acompanhar o processo de
exploracdo humano. A racionaliza¢do e o replantio de arvores se apresentavam como modos
de estagnar o processo de destruicdo das florestas europeias, de modo que as boas praticas
florestais, naquela época, eram sindnimo de sustentabilidade.

Havia uma visdo comumente partilhada de que a vida sustentdvel era a forma
adequada para o ser humano se adaptar aos processos naturais e, assim, proporcionar a
continuidade da vida humana.

Ocorre que no inicio do século XIX, a madeira foi em grande parte substituida pelo
carvao, de forma que o processo de industrializacdo acabou por poupar as florestas. O que

acarretou na diminui¢do da preocupacdo e, consequentemente, com a reversdao da logica das

22



boas praticas sustentaveis. Em face disto, as transformagdes sociais e tecnoldgicas
caminharam para o sistema da livre-iniciativa privada (BOSSELMANN, 2015).

Neste periodo, conforme acentua Bosselmann (2015), foram praticamente extintos os
direitos publicos ambientais, em razdo da expansao dos direitos privados que mitigaram boa
parte das legislacdes de protecdo ambiental. Este novo modelo pds a natureza ao exclusivo
controle privado, a relacdo dos humanos com a terra se tornou uma relacdo de poder
individual, na qual declararam sua superioridade e independéncia da natureza. Mesmo com o
advento do novo direito publico ambiental da década de 1960 e 1970, somente foram
promovidas medidas periféricas de restricdo a propriedade privada, impondo certos deveres
ambientais’.

No entanto, pequenos grupos isolados ja manifestavam suas preocupagdes com a
crise ambiental que cada vez mais ganhava destaque nas comunidades académica e cientifica.

Em 1948 foi criada a primeira organizagdo de cunho internacional a reivindicar a
preocupagdo mundial em relagdo aos problemas ambientais, a Unido Internacional para a
Conservacdo da Natureza (UICN). Segundo Camargo (2002), a UICN foi fundada por um
grupo de cientistas vinculados a Organizagao das Nacgdes Unidas (ONU).

A ONU, por sua vez, foi criada logo apds o final da Segunda Guerra Mundial, em
1945, se destacando como uma organizagao internacional voltada a questdes relacionadas a
paz mundial, direitos humanos e o desenvolvimento equitativo das na¢des. Vindo mais tarde a
desempenhar um papel fundamental nas questdes relacionadas aos problemas ambientais.

AUICN foi um dos maiores atores por tras da preparacdo da primeira Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o Homem e o Meio Ambiente, também conhecida por Conferéncia
de Estocolmo, que ocorreu em 1972, na Suécia, com participagdo de 113 paises.

A Conferéncia de Estocolmo foi encomendada devido ao forte alarde ecoldgico
causado pelo primeiro relatério publicado pelo Clube de Roma, uma organizacdo ndo-
governamental criada em 1968 na Academia dei Lincei, em Roma. Camargo (2002) aponta
que um grupo de 30 individuos (cientistas, economistas, industriais, pedagodos e etc.) de dez
paises diferentes reuniram-se para debater a crise ecoldgica e o futuro da humanidade,

instigados pelo economista italiano Arillio Peccei.

0 Conforme Camargo (2002): “Neste periodo ocorreu a emergéncia e a expansio das agéncias estatais de meio
ambiente. Também aumentaram as atividades de regulamentacdo e de controle ambientais. A Agéncia de
Protecdo Ambiental dos Estados Unidos (EPA), estimulou a criagdo de leis e regulamentos, como por exemplo a
Lei do Ar Puro, Lei da Agua Pura, Lei de Recuperagdo e Conservacio de Recursos, entre outras. Surgiram
também nesta década os primeiros selos ecoldgicos — na Holanda em 1972 e na Alemanha em 1978”.
(CAMARGO, 2002).
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O relatério encomendado pelo Clube de Roma ao Massachusetts Institute of
Technology (MIT), se tratou de um estudo realizado sobre a dinamica da expansdo humana e
o impacto da produgdo sobre os recursos naturais (SCOTTO, CARVALHO e GUIMARAES,
2010).

Publicado em 1972, o primeiro relatério encomendado pelo Clube de Roma,
denominado The Limits to Growth (Os limites do crescimento), apresentou projegdes de
crescimento populacional, poluicao e esgotamento dos recursos naturais da Terra. O estudo
alertava sobre a impossibilidade de se manter os patamares de crescimento, em razao do risco
de se esgotarem os recursos naturais em longo prazo.

Para Scotto, Carvalho e Guimaraes (2010) o estudo foi responséavel por deflagrar a

crise ambiental nos meios cientifico e empresarial, vez que concluia:

[...] os niveis de crescimento (industrializagdo, poluigdo, producdo de alimentos e
exploragdo dos recursos naturais) cresciam em propor¢do geométrica enquanto a
capacidade de renovagdo das matérias-primas e fontes de energia seguiam em
proporgdo aritmética. Portanto, calculava que o limite de desenvolvimento do
planeta seria atingido nos proximos 100 anos, provocando uma repentina diminui¢ao
da populacdo mundial e da capacidade industrial (SCOTTO, CARVALHO e
GUIMARAES, 2010, p. 21).

A discussdo social foi marcada pelo que o relatério considerou o dilema da
humanidade, marcado na €época pela tensao entre crescimento econdmico, expansao humana,
avango tecnolégico e conservagdo da natureza (SCOTTO, CARVALHO e GUIMARAES,
2010).

O Clube de Roma publicou uma série de relatorios adicionais, no intuito de chamar
atencdo quanto as consequéncias do modelo de desenvolvimento baseado no crescimento
econdmico e sugerir possiveis cenarios futuros.

Exatamente em cima da critica do modelo de crescimento insustentavel que
representava o relatorio “Os limites do crescimento” que se assentou a primeira Conferéncia

das Nagdes Unidas sobre 0 Homem e o Meio Ambiente. Segundo Bosselmann:

A critica contra a ideologia ou paradigma estava no centro do debate do crescimento
que comegou na década de 1970. O ideal dos “limites para o crescimento” elevou o
ecologismo a uma teoria politica a desafiar o capitalismo e o socialismo. A partir de
agora, a divisdo entre os criticos do crescimento e os seguidores do crescimento
tornou-se visivel e continuou a moldar o debate sobre a sustentabilidade nas décadas
de 1980 e 1990. (BOSSELMANN, 2015, p. 46).

Para Camargo (2002), a Conferéncia de Estocolmo oficializou o surgimento de uma

preocupacao internacional sobre os problemas ambientais, destacando ainda os problemas da
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pobreza e do crescimento da populagdo. Além de elaborar metas ambientais e sociais com
foco nos paises em desenvolvimento.

Boff (2014) aponta que os resultados da Conferéncia de Estocolmo nao foram muito
significativos, sendo o seu melhor fruto o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), com sede mundial em Nairobi, na Africa. Programa tem como objetivo
catalisar as atividades de protecdo ambiental dentro do sistema das Nagdes Unidas.

Outro marco importante para a conscientizacdo da crise ambiental ocorreu na
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1983, na qual o PNUMA criou a Comissdao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), cujo lema era: “Uma agenda global
para a mudanga” (BOFF, 2014, p. 34).

Presidida pela entdo Primeira Ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, a
CMMAD, também conhecida como Comissdo Brundtland, tinha como objetivo analisar as
maiores causas da crise ecologica e os problemas do modelo de desenvolvimento, além de
formular propostas realistas sobre como soluciond-los.

Em 1987, o CMMAD apresentou um relatério final de todas as suas atividades, o
relatério denominado Our Common Future (Nosso Futuro Comum), que ficou conhecido
como Relatorio Brundtland. Segundo Bosselmann (2015), a Comissdo Brundtland nao estava
exatamente preocupada com a questdo da sustentabilidade ecoldgica, mas sim com a
degradacao ambiental global e com as discrepancias do desenvolvimento econdmico e social
entre os hemisférios Norte e Sul.

E no Relatério Brundtland que aparece pela primeira vez um conceito de
desenvolvimento sustentavel. Sendo definido como “[...] o desenvolvimento que respeita as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das novas geracdes de atingir suas
proprias necessidades”. (BRUNDTLAND, 1991, p. 46).

Scotto, Carvalho e Guimardes (2010) apontam que no seio da formulagdo do

conceito ha uma contradigdo, vez que:

Ainda que reconhega os problemas sociais como parte fundamental dos problemas
ambientais, este conceito ¢ sustentado pela crenga na ideia de um desenvolvimento
baseado no crescimento econdmico, dentro de uma légica concorrencial de mercado.
Assim, o desenvolvimento sustentavel segue um anunciando um futuro de
oportunidades comuns, um mundo de maior equidade social e equilibrio ambiental,
sem abrir mao da ideia de que isto pode ser obtido com mais crescimento econdmico
nas condigdes sociopoliticas vigentes. Anuncia a possibilidade de uma “economia
mundial sustentavel” (SCOTTO, CARVALHO e GUIMARAES, 2010, p 33).
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O crescimento economico que o Clube de Roma viu em uma rota de conflito com a
sustentabilidade ecoldgica foi o ponto chave da estratégia adotada pelas Nagdes Unidas para a
conciliacao entre os dois (BOSSELMANN, 2015).

Para Bosselmann (2015), a Comissdo Mundial de Meio Ambiente e
Desenvolvimento clamou por transformacdo e uma nova ética, todavia a nogdo de
desenvolvimento sustentdvel que marcou o relatdrio, por sua imprecisdo, minimizou a
sustentabilidade, de modo que os governos difundiram a ideia de que se pode ter tudo ao
mesmo tempo (crescimento econdmico, justi¢a social e um meio ambiente saudavel), ou seja,
nada de nova ética”'.

Camargo (2002) ressalta que as bases tecnocraticas da Comissdo Brundtland,
elaboraram o relatério Nosso Futuro Comum a partir da no¢do de que a solucdo dos
problemas ambientais pode ser alcancada por meio de medidas tecnoldgicas, financeiras e
institucionais. Isto ¢, sem que se questione o modelo econdmico vigente.

Em decorréncia do relatério apresentado, a Assembleia das Nagdes Unidas resolveu
realizar em 1992, no Rio de Janeiro, a Conferéncia das NacOes Unidas sobre o Meio
Ambiente (CNUMAD), que ficou conhecida como Ri0-92 ou Cupula da Terra.

Segundo Scotto, Carvalho e Guimaraes (2010) o CNUMAD foi precedido pelo
Féorum das ONGs e dos movimentos sociais brasileiros, que promoveu uma agenda de
discussoes de propostas a serem langadas na conferéncia, para uma nova ordem internacional.
O Forum das ONGs se destacou ainda por organizar um evento paralelo a Cupula da Terra,
denominado Férum Global, dedicado a reunido da sociedade civil internacional.

A partir das discussoes levantadas no Forum Global entre os setores da luta social e
ambiental, se desenvolveu a no¢ao de que os problemas que estavam em debate ndo poderiam
ser analisados isoladamente, e sim em conjunto, como processos a0 mesmo tempo sociais e
ambientais. De acordo com Scotto, Carvalho e Guimardes (2010) esse novo pano de fundo da
questao ambiental passou a ser denominado de socioambiental, e trouxe uma nova perspectiva
na analise das questdes sociais € ambientais, ao serem compreendidas em conjunto.

Por sua vez, a CNUMAD - conforme Barbieri (2011) — iniciou um novo ciclo de

conferéncias sobre desenvolvimento € meio ambiente no ambito da ONU, merecendo

2! Conforme Leff (2010), essas “[...] estratégias discursivas do ‘desenvolvimento sustentivel” geram um discurso
simulatdrio e falaz, opaco e interesseiro; um discurso cooptado pelo interesse econdmico, mais que uma teoria
capaz de articular uma ética ecoldgica e uma nova racionalidade ambiental. Foi um discurso de poder, e
sobretudo um instrumento do poder dominante. O discurso do desenvolvimento sustentavel, inserido nos
mecanismos de mercado e nas engrenagens da tecnologia, ¢ arrastado pelo torvelinho dos furacoes gerados pela
mudanga climatica” (LEFF, 2010, p. 15-16).
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destaque, dentre elas: a Conferéncia sobre Direitos Humanos (Viena, 1993); a Conferéncia
sobre Populacdo e Desenvolvimento (Cairo, 1994); a Conferéncia sobre Desenvolvimento
Social (Copenhague, 1995); a Conferéncia sobre Mudanga Climatica (Berlim, 1995); a
Conferéncia sobre a Mulher (Pequim, 1995) e a Conferéncia sobre Assentamentos Urbanos
(Istambul, 1996).

A Rio 92 teve como resultado a aprovacdo de varios documentos, envolvendo
convengodes, declaragdes de principios € a Agenda 21, considerada como um dos resultados
mais significativos (BARBIERI, 2011). Tendo como documentos oficiais:

. Declaracao do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento;

° Convengao sobre Mudangas Climaticas;

o Declaracao de Principios sobre Florestas;

° Convengao da Biodiversidade;

o Agenda 21.

Segundo Barbieri (2011), a Agenda 21 buscou integrar as atividades relativas ao
desenvolvimento e meio ambiente, nos planos internacional, nacional, regional e sub-regional.
Transformada em Programa 21 pela ONU, a Agenda 21 ¢ um plano de agdo para o
desenvolvimento sustentavel, uma espécie de consolidacdo de diversos relatorios, tratados,
protocolos e outros documentos elaborados durante décadas no ambito das Na¢des Unidas.

Conforme destaca Camargo (2002), a Rio 92 contou com inimeras limitagoes,
principalmente, em razdo da pressdo realizada pela delegagdo dos Estados Unidos buscando
eliminar as metas e os cronogramas para a limitagdo das emissdes de CO* da Convencdo
sobre as Mudangas Climaticas, bem como por se negarem a assinar a Convencao sobre a
Protecdo da Biodiversidade.

Bosselmann (2015) aponta que at¢ a CNUMAD o termo sustentabilidade era
empregado sempre no sentido de sustentabilidade ecoldgica. No entanto, surgiu uma ruptura

durante a conferéncia, conforme aponta o autor:

Simbolicamente visivel na Fortaleza, na Ctpula Oficial da Terra, onde os Estados
negociavam, a beira-mar do Forum Global, onde grupos da sociedade civil
reuniram-se, as agendas de sustentabilidade diferiram consideravelmente. Os 160
Estados participantes deixaram qualquer compromisso com o desenvolvimento
sustentavel em dois documentos de soft law: a Declaragdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento e a Agenda 21, ambos enfatizando a interconexao das
preocupagdes ambientais, sociais e econdmicas. A sociedade civil, por outro lado,
enfatizou a sustentabilidade ecoldgica como chave para lidar com as preocupagdes
sociais e econdmicas. Centenas de ONGs negociaram os chamados 15 “tratados
alternativos”, entre eles a Carta da Terra, como alternativa para a Declara¢ao do Rio.
A sustentabilidade ecoldgica foi o centro de tudo: erradicacdo da pobreza,
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desenvolvimento socioeconomico, direitos humanos e paz. (BOSSELMANN, 2015,
p. 56 -57).

Boff (2014) destaca que na Declaracdo do Rio de Janeiro estabeleceu-se um critério
ético-politico de cooperagao e parceria global de comprometimento em qualificar o
desenvolvimento para que a sustentabilidade fosse efetivamente garantida. No entanto, tal
empenho — segundo o referido autor — ocorreu muito parcamente, conforme foi destacado no
encontro Rio+5, realizado também no Rio de Janeiro, no ano de 1997.

O encontro ndo oficial que reuniu a sociedade civil da comunidade internacional foi
denominado Rio+5, porque ocorreu no intuito de avaliar o que realmente havia sido
concretizado nos cinco anos subsequentes a Rio 92.

De acordo com Camargo (2002), o encontro concluiu que muito pouco do que havia
sido proposto na Rio 92 fora realizado naqueles cinco anos. As entidades da sociedade civil
presentes destacavam as contradi¢des ¢ a pouca eficacia da aplicacdo do conceito de
desenvolvimento sustentdvel que vinha sendo empregado pelas Nacdes Unidas nas ultimas
conferéncias.

A sociedade civil, por meio principalmente das ONGs, que haviam assumido papel
de destaque na cobranga por avancos e na fiscalizacdo da atuagdo dos governos, buscava a
implementa¢do de medidas mais concretas na seara internacional. Principalmente dos
organismos de financiamento internacional, recomendando que estes internalizassem as
preocupacdes ambientais (SCOTTO, CARVALHO e GUIMARAES, 2010).

Para Boff (2014), neste encontro ficou cada vez mais clara a contradi¢do existente
entre a logica de desenvolvimento capitalista, que busca maximizar os lucros a custa da
natureza e cria injustigas sociais, da dindmica do meio ambiente, que € regida pelo equilibrio e
a interdependéncia.

Em razao das constatagdes feitas no encontro, a ONU realizou uma nova convocagao
para tratar da implementa¢do dos temas discutidos na Rio 92. Em 2002, na cidade de
Johanesburgo, na Africa do Sul, ocorreu a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel. De acordo com Boff (2014), se na Rio 92 reinava ainda um espirito de
cooperagdo, este ndo se fez presente em Johanesburgo, onde houve uma disputa feroz por
interesses econdmicos corporativos que frustrou quaisquer pretensoes de se estabelecer metas
palpaveis para lidar com os problemas socioambientais.

Segundo Bosselmann (2015), tanto a Declaracio de Johanesburgo sobre
Desenvolvimento Sustentavel quanto o Plano de Implemantagdo de Johanesburgo, que foram

os principais documentos resultantes da Cupula de Johanesburgo, falharam ao definir o
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desenvolvimento sustentdvel, em razdo da forte pressdo realizada pelos governos das
poténcias e das grandes empresas multinacionais que marcaram presenca no evento.

No entanto, destaca o referido autor, que pela primeira vez em documentos
internacionais (Declaracdo de Johanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel) foi feito
mengdo a comunidade vida, expressao que aprofunda o respeito pela natureza. Além do
grande avango que foi reconhecer no Plano de Implemantacao de Johanesburgo a importancia
da ética para o desenvolvimento sustentavel, o que reflete alguns dos principios éticos que
sustentam a sustentabilidade ecologica (BOSSELMANN, 2015).

No balango, entretanto, a Cipula de Johanesburgo saiu com saldo negativo, vez que
as grandes corporagdes conseguiram se sobrepujar aos interesses das ONGs. De modo que a
ambicdo dessas entidades de definir metas minimas para a implementagdo de um
desenvolvimento sustentavel, sucumbiram frente aos interesses econdmicos que mais uma vez
qualificaram o desenvolvimento sustentavel como um ideal a ser alcancado.

Na tentativa de alcangar melhores resultados, foi realizada em 2012, novamente no
Rio de Janeiro, a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, que
ficou conhecida como Rio+20.

O principal objetivo da conferéncia foi reconciliar os principais lideres mundiais e
reencontrar o espirito de cooperagcdo das conferéncias anteriores em prol desenvolvimento
sustentavel. Para Boff (2014), a Rio+20 buscou fazer um balango dos avancos e retrocessos
do bindmio: desenvolvimento e sustentabilidade.

Todavia, a crise econdmico-financeira que iniciou em 2007 e se instaurou em 2011,
principalmente nos Estados Unidos e na Europa, prejudicou as negociagdes. As divergéncias
de interesses dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, acabaram por frustrar as
expectativas em torno da implementagdo de planos de atuacdo para o desenvolvimento
sustentavel.

Boff (2014) aponta ainda que o documento definitivo de redagdo da delegacdo
brasileira, chamado “Que futuro queremos”, ndo chegou a propor metas concretas, cingindo-
se a adiar a defini¢do de acdes que visem garantir a protecdo do meio ambiente. O que
representou um imenso retrocesso, pois como bem destaca o referido autor, na atual fase, ndo
progredir ¢ retroceder.

O que se observa desde a Conferéncia de Estocolmo, e especialmente apos a Rio 92,
¢ que o significado de sustentabilidade parece ter perdido os seus contornos. O conceito de

desenvolvimento sustentavel fornecido pela Comissao Brundtland em nada acrescenta para o
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significado de sustentabilidade, vez que ¢é um conceito extremamente antropocéntrico
(BOSSELMANN, 2015). E demasiado simplista e problematico pensar o desenvolvimento

sustentavel puramente em termos de necessidades humanas.

2.3 Uma definicao juridica de sustentabilidade

A histéria fornece indicios de que o debate moderno sobre sustentabilidade ndo ¢
novo, apenas adotou uma nova perspectiva por meio da expressao desenvolvimento
sustentavel (BOSSELMANN, 2015). Assim, do mesmo modo como as expressoes
ecodesenvolvimento, crescimento sustentavel, economia sustentavel, comércio sustentavel,
dentro outras, desenvolvimento sustentdvel também emprega uma ideia bdasica de
sustentabilidade®.

No entanto, o conceito de desenvolvimento sustentdvel apenas € significativo quando
se relacionada com a ideia central de sustentabilidade. O que se quer dizer com isso é que o
desenvolvimento sustentdvel deve ser compreendido como a aplicagio do principio da

sustentabilidade, e ndo o contrario (BOSSELMANN, 2015). Segundo Bosselmann (2015):

No que diz respeito ao “desenvolvimento sustentavel”, a questdo crucial é como a
preocupagdo com a sustentabilidade ecologica esta relacionada ao desenvolvimento,
mais precisamente, a preocupagdo com o desenvolvimento prospero de pessoas do
presente (equidade intrageracdes) e do futuro (justica Intergeracional)
(BOSSELMANN, 2015, p. 28).

Como explica o autor, o debate sobre a sustentabilidade desde o Relatorio
Brundtland tem, de modo geral, ignorado a importancia da defini¢do da relagdo entre
sustentabilidade e desenvolvimento. Para Bosselmann (2015) “a nogdo de desenvolvimento
sustentavel, se as palavras e sua histéria tém algum significado, ¢ bastante clara. Ele convoca
para o desenvolvimento baseado na sustentabilidade ecologica a fim de atender as
necessidades das pessoas que vivem hoje e no futuro” (BOSSELMANN, 2015, p. 28).

Completa o autor que somente entendido desta forma, o conceito fornece conteudo e
direcdo, podendo ser usado na sociedade e executado por meio do Direito. A qualidade
juridica do conceito de desenvolvimento sustentavel firma-se quando a sua ideia central ¢
compreendida, ou seja, quando compreendido como a aplicagdio do principio da
sustentabilidade.

Diante disso, deve se ter em mente que a auséncia de um consenso internacional

sobre uma definicdo clara de sustentabilidade ndo pode impedir que se adote medidas de

2 No entanto, como aponta Freitas (2012): “A sustentabilidade tem de ser encarnada, eficaz e conscientemente,
sob pena de servir como simples discurso de propaganda” (FREITAS, 2012, p. 39).
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enfrentamento da questdo ambiental, bem como que se implemente agdes no intuito de
promover uma sustentabilidade ecoldgica que imponha uma governanca voltada ao bem-estar
multidimensional®.

De acordo com Lima (2003):

Embora a sustentabilidade presuma, como campo, um substrato comum identificado
com a ideia de um “futuro vidvel” para as relacdes entre a sociedade e a natureza,
esta base comum ¢ muito vaga e permite leituras diversas sobre o que significa um
futuro viavel e sobre quais os melhores meios de alcanga-lo.
Assim, a medida que o debate da sustentabilidade vai se tornando mais complexo e é
difundido socialmente, ele vai sendo apropriado por diferentes forgas sociais que
passam a lhe imprimir o significado que melhor expressa seus valores e interesses
particulares. (LIMA, 2003, p. 107).
Nesta senda, tendo-se em vista que € fungdo precipua do Direito regular o convivio
social, ndo poderia este se furtar de estabelecer normas juridicas que determinem a
responsabilidade do Estado e da propria sociedade em concretizar a sustentabilidade ecologica
no ambito nacional.
Partindo-se da ideia de que cabe ao Direito, segundo Lyra Filho (2006), indicar os
., .04 . . N e
principios” e normas que regulam a sociedade, sendo a lei mera criagdo do processo juridico
que pode, ou ndo, transportar as melhores conquistas sociais. Pode-se afirmar que o Direito se
apresenta como positivacdo da liberdade conscientizada e conquistada nas lutas sociais, de
., . . )
forma que formula os principios supremos da Justica Social®> que nelas se desvenda (LYRA

FILHO, 2006). Para o referido autor:

Direito ¢ processo, dentro do processo histdrico: ndo ¢ uma coisa feita, perfeita e
acabada; ¢ aquele vir-a-ser que se enriquece nos movimentos de libertacdo das
classes e grupos ascendentes e que definha nas exploragdes e opressdes que o
contradizem, mas de cujas proprias contradicdes brotario as novas conquistas
(LYRA FILHO, 2006, p. 99).

» Um bem-estar que leve em conta as dimensdes sociais, econdmicas, ambientais, éticas e juridico-politicas.
(FREITAS, 2012). O tema sera melhor abordado no Capitulo 3.
** Para Lyra Filho (2006): “[...] o Direito ndo ¢ mais, nem menos, do que a expressio daqueles principios
supremos, enquanto modelo avangado de legitima organizacao social da liberdade”. (LYRA FILHO, 2006, p.
99).
* Importa destacar que Lyra Filho (2006) entende que: “Justica é Justica Social, antes de tudo: é atualizago dos
principios condutores, emergindo nas lutas sociais, para levar a criagdo de uma sociedade em que cessem a
exploragdo e opress@o do homem pelo homem”. (LYRA FILHO, 2006, p. 99). E complementa: “[...] a Justica se
identifica, enquanto substancia atualizada do Direito, isto €, na quota de libertacdo alcangada, em perspectiva
progressista, no ambito historico presente. Nunca se pode aferir a Justica em abstrato e, sim, concretamente, pois
as quotas de libertagdo acham-se no processo historico; sdo o que nele se revela a vanguarda (as classes e grupos
ascendentes)”. (LYRA FILHO, 2006, p. 100-101).
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Nesta esteira, como a promogdo e a efetivacio dos principios fundamentais®® sdo a
principal responsabilidade do Direito, ao se reconhecer a sustentabilidade como um destes
principios, transporta-se ao Direito o papel de realmente efetiva-la. (BOSSELMANN, 2015).

Assim, a sustentabilidade emerge — devido ao previsto no art. 5°, §2°, da Constitui¢ao
Federal”” —, como principio constitucional implicito que informa, orienta e inspira regras
gerais, sistematizando e dando origem a institutos que venham a garantir um desenvolvimento
sustentavel.

Isto ¢, um desenvolvimento que ndo busca crescimento econdmico e/ou lucro,
totalmente despido dos interesses individuais da classe hegemonica, um desenvolvimento
voltado para a criagdo de tecnologias verdes, para a educagdo ambiental, para a redugdo das
desigualdades, para o trabalho digno e decente e para a formacdo de um bem-estar
multidimensional.

Nesta mesma senda, complementa Freitas (2012):

[...] a sustentabilidade ¢ que deve adjetivar, condicionar e infundir as suas
caracteristicas ao desenvolvimento, nunca o contrario. Nao pode ser ardilosamente
esvaziada pelo crescimento econdmico descriterioso e agressivo. Por isso, prefere-se
falar em sustentabilidade, em vez de desenvolvimento sustentdvel. Para acentuar que
a Constitui¢@o que quer que ela prepondere, determine, modele. De fato e de direito,
a sustentabilidade é, em sentido forte, principio fundamental que gera novas
obrigagées e determina, antes de mais nada, a salvaguarda do direito ao futuro.
(FREITAS, 2012, p. 54, grifos no original).

Como aduz o referido autor, a sustentabilidade deve ser entendida tanto como valor
quanto como principio constitucional (FREITAS, 2012). Empregando, a luz do Direito, um
novo modo de se pensar o desenvolvimento, que devera ser moldado pela sustentabilidade
enquanto valor e principio assentados na Constitui¢ao.

De modo que o principio da sustentabilidade poderd se consolidar como o novo
paradigma indutor do Direito na pds-modernidade, prosperando como um principio
articulador de uma contracultura que exige uma nova postura ética em relagdo a atuacgao

juridico-politica do Estado e da sociedade.

2 . . L
% Também designados neste estudo como “estruturantes da ordem constitucional”.

7T Art. 5°, §2°. Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢io nio excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja

parte.
32



3 A TEORIA GERAL DOS PRINCIiPIOS E A CONSTITUCIONALIZACAO DO
DIREITO

A Teoria Geral do Direito a muito se debruca no debate quanto a natureza juridica
dos principios, nao havendo até hoje consenso na doutrina. Em apertada sintese, ¢ com alto
grau de abstragdo, os principios podem ser definidos como as traves-mestras do ordenamento
juridico que emanam as diretrizes basilares do sistema normativo em que estdo inseridos,
conferindo-lhe tonica e unicidade.

No cléssico parecer de Bandeira de Mello (2002), os principios sao:

[...] mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e
servindo de critério para a sua exata compreensdo e inteligéncia exatamente por
definir a logica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere tonica e
lhe da sentido harmonico. (BANDEIRA MELLO, 2002, p. 807-808).

Ponto forte da acepgdo atual — e ao que parece consensual na doutrina — é o carater
normativo atribuido aos principios. Contudo, para melhor se compreender normatividade
recentemente atribuida aos principios, e as suas implicagdes no mundo juridico, se mostra
oportuno expor brevemente o caminho tragado pela doutrina até a atual fase.

Essa compreensao ¢ deveras importante para o estudo, a fim se definir o alcance ¢ a

aplicabilidade no ordenamento juridico do principio constitucional da sustentabilidade.

3.1 O caminho da superacio da Velha Hermenéutica: principios como normas

Segundo importante licdo de Bonavides (2004), a juridicidade dos principios
atravessou trés grandes fases: a jusnaturalista, a juspositivista e a pos-positivista. Sendo que
os intensos debates entre as correntes jusnaturalistas e positivistas no século XX foram
cruciais para que se desenvolvesse a Teoria dos Principios.

Na teoria jusnaturalista a esfera de aplicagdo dos principios era demasiadamente
abstrata e metafisica, os principios eram tidos como ideias que inspiravam os postulados de
justica, sendo reconhecidos apenas em uma dimensao ético-valorativa (BONAVIDES, 2004).
O que leva a dizer que nessa fase a carga normativa dos principios era quase nenhuma, para
ndo se dizer inexistente.

A dogmatica dos principios, que por longo periodo foi dominada pelo
jusnaturalismo, veio a perder espago frente ao forte positivismo que se instalou com a Escola
Historica do Direito, e ganhou for¢a com as codificagdes e com a ideia de completude das

leis.
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Do século XIX até meados do século XX o positivismo juridico alcanga o seu apice,
renegando qualquer ligacdo entre direito e ideal de justica, e trazendo descrédito e descrenca
para qualquer defensor do Direito Natural. Em decorréncia da critica a insuficiéncia do
ordenamento juridico para resolver as antinomias que se estabeleciam no seio da ordem
juridica tida por completa, os principios ganharam positivagao e adentraram aos c6digos como
fonte normativa subsididria que ndo se sobrepunham a lei ou lhe serviam de alicerce, mas
como se dela fossem extraidos e ali introduzidos, estendendo a sua eficacia a fim de obstar
que se caisse no vazio normativo, funcionando como verdadeira valvula de seguranca
(BONAVIDES, 2004).

Sustentando ser o Direito um sistema puro e fechado de regras®, a doutrina
positivista atribuiu aos principios papel meramente coadjuvante na interpretacdo. Segundo
Pereira (2006), isso se explica pelo fato de que na época os principios eram comumente
atrelados a nogdes que conflitavam com a premissa positivista de que direito e moral sdo
realidades distintas e separadas.

Cumpre destacar que nessa fase a definicdo de principio era destituida de
normatividade, de modo que sua aplicagdo limitava-se a guiar o intérprete frente as
antinomias juridicas, vindo a orientar a compreensao do sistema juridico em sua aplicagao e
integragﬁo”.

Os principios constitucionais, na acep¢do positivista, eram meras pautas
programaticas supralegais destituidas de normatividade e, por via de consequéncia, de
relevancia juridica. Nao passando de balizas que guiariam o legislador na criagdo de novas
normas.

Todavia, na metade do século XX apos a segunda grande guerra, principalmente na
Alemanha, desencadeou o que Bonavides (2004) denominou de ressurreicdo do
jusnaturalismo. Depois de todas as atrocidades cometidas pelos alemaes, legitimadas através
das reformas a Constituicdo de Weimar sob a ¢égide do positivismo, ganharam destaque as
formulacdes tedricas dos adeptos da teoria jusnaturalista, que buscavam a aproximacao da

moral e da ética ao Direito.

% As regras sdo normas juridicas que obrigam, permitem ou proibem algo, sendo que sua aplicagio depende da
subsungio do fato ao que nela esta descrito. Segundo Avila (2005), ou o fato corresponde a conduta descrita na
regra e ela serd aplicada e sua consequéncia aceita, sendo considerada valida, ou a regra ndo tem validade.
¥ Exemplo disso é o que dispde o art. 4°, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, que assim
determina: “Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s
principios gerais de direito”.
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Referida corrente concebeu nessa época os principios como normas estabelecidas
pela reta razdo, impregnando a esséncia dos principios pelo ideal de justica, se contrapondo,
assim, a corrente positivista sob o argumento de que os principios extraidos do préprio
ordenamento juridico positivo ndo raras vezes se mostravam insuficientes para preencher as
lacunas da lei, o que exigia que se recorresse ao Direito Natural (BONAVIDES, 2004).
Ocorre que o forte cardter axiomdtico atribuido aos principios levou esta corrente ao
descrédito, pela falta de um elemento conformador que lhes garantisse 16gica e aplicabilidade.

Nesse mesmo contexto historico, na Alemanha pos-guerra se iniciava o processo de
constitucionalizagdo do Direito que influenciou sobremaneira a Teoria dos principios,

conforme destaca Barroso (2007):

Ali, sob o regime da Lei Fundamental de 1949 e consagrando desenvolvimentos
doutrindrios que j& vinham de mais longe, o Tribunal Constitucional Federal
assentou que os direitos fundamentais, além de sua dimensao subjetiva de protegdo
de situacdes individuais, desempenham uma outra func¢do: a de instituir uma ordem
objetiva de valores. O sistema juridico deve proteger determinados direitos e
valores, ndo apenas pelo eventual proveito que possam trazer a uma ou a algumas
pessoas, mas pelo interesse geral da sociedade na sua satisfacdo. Tais normas
constitucionais condicionam a interpretacdo de todos os ramos do Direito, publico
ou privado, e vinculam os Poderes estatais. (BARROSO, 2007, p. 221-222).

Com a constitucionalizagdo do Direito e a superacdo do pensamento juridico
formalista que atribuia aos principios fung¢do meramente coadjuvante na interpretagao,
sucumbiu a premissa positivista que argumentava que nem todas as disposi¢des
constitucionais ostentavam valor normativo. Abrindo-se espaco, portanto, para a aceitagao
generalizada de que os principios possuem normatividade. (PEREIRA, 2006)

Iniciava ai a terceira fase da teorizagdo dos principios. Comumente denominada
como pos-positivista, € assentada no movimento constitucionalista das ultimas décadas do
século XX. Essa corrente destaca a “hegemonia axiologica dos principios” (BONAVIDES,
2004, p. 264), tomados por alicerce de toda a estrutura juridica dos novos sistemas
constitucionais.

Na mesma toada, segue o magistério de Pereira (2006) para quem:

Um dos aspectos que caracterizam essa matriz tedrica ¢ precisamente o
entendimento do sistema juridico como um conjunto de regras e principios, no qual
estes ultimos operam como portas de conexdo entre o Direito e a Moral. A inclusido
dos principios no ambito normativo, na forma concebida por essa linha de
pensamento, implica refutar tanto a tese positivista de separacdo entre ética e direito
como visdo jusnaturalista que os identifica como sendo uma coisa s6. (PEREIRA,
2006, p. 94-95).
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Nesta fase, a teoria jusnaturalista e a teoria do positivismo estrito sofrem intensas
criticas, em razdo de uma verdadeira revolugdo ocorrida na doutrina desde o final do século
XX. Dentre os insignes juristas responsaveis pelo reconhecimento da normatividade dos
principios™, destacam-se Dworkin (2010) e Alexy (1993), cujas obras sio de suma
importancia para a Teoria dos Principios.

Dworkin (2010) ao realizar dura critica ao positivismo juridico dd aos principios
posicdo de destaque na Teoria do Direito. Conforme se extrai do referido autor, que utilizou
como alvo de sua critica a concepgao formulada por Herbert Hart, a doutrina positivista ao
compreender o direito como um conjunto apenas de regras — que na acep¢ao de Hart possuem
limites imprecisos —, ndo ¢ capaz de fundamentar as decisdes nos casos em que nao se
identifica uma regra juridica aplicavel, o que os obriga a se socorrer na discricionariedade
judicial, a qual abre um leque de indeterminacdes que possibilita ao juiz criar o Direito no
caso em concreto.

Para Pereira (2006), a critica de Dworkin diz respeito ao equivoco da teoria
positivista em ignorar a importante fun¢do que os principios desempenham no ordenamento
juridico, principalmente na solucdo dos casos dificeis (hard cases). De modo que nos casos
em que ndo ha uma regra adequada para solucionar a questdo controvertida, o juiz ndo pode
decidir de forma discriciondria, mas sim recorrer aos principios juridicos.

Nesta senda, Bonavides (2004) afirma que Dworkin entende haver a necessidade de
se tratar os principios como direito, superando, assim, a doutrina positivista e reconhecendo a
possibilidade de que tanto os principios quanto as regras podem impor obrigacao legal.

Na acepcao de Alexy (1993), para quem a distingdo entre regras e principios ¢
essencial para o estudo da teoria dos direitos fundamentais, tanto os principios quanto as
regras sdo normas, pois figuram no plano do “dever ser” e podem ser formulados através de
expressoes deontoldgicas basicas, a exemplo do mandamento, da permissdo e da proibigao.
Nao deixando de ser a distingdo entre principios e regras uma distingdo entre tipos de norma,
isto ¢, norma juridica € género que comporta como espécies regras € principios.

Reconhecendo, entdo, que tanto os principios quanto as regras sdo normas juridicas,
se faz mister distingui-las.

Segundo destaca Alexy (1992), numerosos sdo os critérios de distingdo entre

principios e regras, sendo dentre eles o da generalidade o mais adotado. Conforme esse

%% Para uma analise mais profunda ver: BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 15. ed. SAO
PAULO: Malheiros, 2004.
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critério, os principios sdo normas com um grau de generalidade relativamente alto, enquanto
as regras sao normas com um nivel relativamente baixo de generalidade.
Alexy (1993) se filia a tese de que a diferenga entre principios e regras nao ¢ mera

diferenca gradual, mas sim qualitativa. Em seu entender:

El punto decisivo para la distincion entre reglas y principios es que los principios
son normas que ordenan que algo sea realizado em la mayor medida posible, dentro
de las posibilidades juridicas y reales existentes. Por lo tanto, los principios son
mandatos dé optimizacion, que estan caracterizados por el hecho de que pueden ser
cumplidos en diferente grado y que la medida debida de su cumplimiento no sélo
depende de las posibilidades reales sino también de las juridicas. El ambito de las
posibilidades juridicas es determinado por los principios y reglas opuestos.
(ALEXY, 1993, p. 86).

Em contrapartida, aduz o referido autor que as regras contém determinagdes no
ambito do fatica e juridicamente possivel. Assim, se a regra ¢ valida, deve ser cumprida, posto
que as normas somente podem ser cumpridas ou ndo. Isso significa dizer, conforme Alexy
(1993), que a diferenga entre regras e principios ¢ qualitativa e nao de grau, de modo que toda
norma ou ¢ um principio ou € uma regra.

Para Pereira (2006) o aspecto mais importante da distin¢cdo formulada por Alexy, diz
respeito a qualificagdo dos principios como comando de otimizagao, isto €, como normas que
podem ser cumpridas em diferentes graus. Essa nog¢do — segue a autora — liga-se ao
entendimento de que os principios se tratam de comandos prima facie, € nao definitivos, de

modo que para a autora:

A possibilidade de cumprimento gradual dos principios relaciona-se ao fato de estes
veicularem razdes que podem ser deslocadas por razdes antagdnicas, e também
porque estes ndo estabelecem determinagdes sobre como deve ser resolvido o
possivel conflito entre as razdes neles contidas as que eventualmente se
contraponham. (PEREIRA, 2006, p. 104).

Conforme destaca Alexy (1993), a distingdo entre regras e principios se mostra clara
ao se tratar das colisdes de principios e dos conflitos de regras, visto que se diferenciam
basicamente pela forma como se soluciona o conflito.

O conflito entre regras se resolve no plano da validade, ou seja, havendo conflito
entre duas regras ou sera introduzida uma clausula de exce¢do em uma dessas regras que

possibilite que as duas convivam plenamente no ordenamento juridico ou, entdo, uma dessas
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regras necessariamente deve ser declarada invalida®', e, portanto, eliminada do ordenamento
juridico.

A colisao de principios, por sua vez, se resolve de forma totalmente diversa.

Quando principios colidem, por certo, um deve ceder. Todavia, isso nao significa
declarar este principio invéalido, muito menos lhe introduzir uma clausula de exce¢do. Ocorre
que nesses casos um dos principios precede ao outro, ou seja, em razdo da condicdo de
mandamentos de otimizagdo, os principios colidentes devem se harmonizar diante das
circunstancias faticas e juridicas proporcionadas pelo caso em concreto.

Alexy (1993) afirma que a colisdo de principios em vez de se resolver na dimensdo
da validade como as normas, se resolve na dimensdo do peso. Dessa forma, os principios
quando apresentam mandamentos antagonicos diante de determinado caso assumem
diferentes pesos frente as circunstancias em concreto, devendo preceder aquele de maior peso.
No entanto, se apreciados em abstrato, nenhum desses principios em choque ostenta primazia
definitiva sobre o outro (MENDES ¢ BRANCO, 2014). Assim, nada impede que em uma
situagdo diferente, o principio antes preterido venha a prevalecer.

Nesta esteira, quando dois principios identificados como aplicaveis a um mesmo
caso colidem entre si, em razdo de possuirem comandos antagdnicos, um deles devera ceder
total ou parcialmente. Sendo que a determinagdo sobre qual principio deve preceder (cede
totalmente) ou em que medida (cede parcialmente) ¢ realizada a partir de um processo de
ponderagdo, no qual ¢ avaliado o peso que cada principio assume no caso concreto
(PEREIRA, 20006).

A tensdo entre principios ndo pode resultar no sentido de uma prioridade absoluta de
um deles, mas sim de uma aplicabilidade total ou parcial diante de determinadas
circunstancias. Isto ¢, por meio de uma ponderacdo de interesses opostos se decide no caso
especifico qual principio deve prevalecer e qual deve sucumbir, e em que medida, de modo
que cada colisdo de principios sera decidida de uma forma diferente, em razdo das
particularidades de cada caso.

O ponto chave da tese formulada por Alexy (1993) para o estudo em tela, em
apertada sintese, diz respeito ao fato de que os principios possuem mandados normativos
proprios que em abstrato devem, em razado do comando de otimizacdo, ser realizados o

maximo possivel. Todavia, na pratica a sua realizacdo ¢ feita da melhor forma possivel

*! Segundo Alexy (1993), nessas situagdes o problema sobre qual delas deve ser declarada invalida pode ser
solucionado através dos critérios tradicionais de resolugdo de antinomias, quais sejam: o cronoldgico, o
especifico e o hierarquico.
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(ALEXY, 1993), pois s3o limitados pelas condigdes faticas e juridicas que determinam como
sera feita a passagem do ideal para o real. Dessa forma, os principios emanam ordens que
devem ser cumpridas prima facie, no entanto, tem a aplicacdo concreta mensurada pelas
condigdes faticas e juridicas envolvidas.

Deve se ter em mente, entretanto, que o presente estudo faz uma mescla das teorias
de Dworkin (2010) e Alexy (1993), de forma que mesmo compartilhando a ideia de que os
principios sao mandados ou comandos de otimizagao, se filia ao entendimento de que norma ¢
género que comporta como espécies principios, regras e valores.

Nesta senda, o principio constitucional da sustentabilidade deve ser entendido como
um comando de otimizagdo a ser realizado da melhor forma possivel, de modo que ao
encarnar os valores constitucionais deve guiar a aplicagdo das regras que lhe garantem
harmonia e concretude.

Segundo Freitas, para uma interpretagao sistematica do Direito:

[...] devem as normas estritas ou regras ser entendidas como preceitos menos amplos
e axiologicamente inferiores aos principios. Existem justamente para harmonizar e
dar concretude aos principios fundamentais, ndo para debilita-los ou deles subtrair a
nuclear eficacia direta e imediata. Tais regras, por isso, nunca devem ser aplicadas
mecanicamente ou de modo passivo, mesmo porque a compreensdo das regras
implica, em todos os casos, uma simultdnea aplicagdo dos principios em conexdo
com as varias fra¢cdes do ordenamento. (FREITAS, 2002, p. 58).

Importa neste momento contextualizar a fase pds-positivista vivenciada pela teoria

., . . . . 32 . , .
dos principios, com o neoconstitucionalismo™ que se instaurara no mesmo contexto histdrico,
de forma que o desenvolvimento de ambas as teses estd diametralmente interligado. Como

bem destaca Pereira:

[...] a relevancia dogmatica conferida aos principios ndo pode ser dissociada da
progressiva importancia que os direitos fundamentais passaram a ostentar no
constitucionalismo atual. De fato, sem embargo da existéncia de teses que
pretendem conferir aos direitos fundamentais o carater de regras, o fato de estes
serem positivados sobretudo por meio de disposi¢des constitucionais dotadas de
abertura semantica e forte carga valorativa favorece sobremaneira a aceitagdo da
ideia de que se trata de principios. Também o entendimento da Constituigdo como
ordem de valores e o reconhecimento da dimensdo objetiva dos direitos
fundamentais sdo fatores que contribuiram decisivamente para o novo prestigio
atribuido a tematica dos principios. (PEREIRA, 2006, p. 94).

Caracterizada, portanto, a atual fase vivenciada pela teoria dos principios, cumpre
apontar os principais resultados ja consolidados alcancados na fase pds-positivista que foram

resumidos por Bonavides (2004), quais sejam:

%2 O tema sera abordado no item 2.3 deste capitulo.
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[...] a passagem dos principios da especulacdo metafisica e abstrata para o campo
concreto e positivo do Direito, com baixissimo teor de densidade normativa; a
transcri¢do crucial da ordem jusprivatista (sua antiga inser¢do nos Codigos) para a
orbita jusplublicista (seu ingresso nas Constituigdes); a suspensdo da distingdo
classica entre principios e normas; o deslocamento dos principios da esfera da
jusfilosofia para o dominio da Ciéncia Juridica; a proclamagdo de sua
normatividade; a perda de seu carater de normas programaticas; o reconhecimento
definitivo de sua positividade e concretude por obra sobretudo das Constituigdes; a
distin¢do entre regras e principios, como espécies diversificadas do género norma, e
finalmente, por expressdo maxima de todo esse desdobramento doutrindrio, o mais
significativo de seus efeitos: a total hegemonia e preméncia dos principios.
(BONAVIDES, 2004, p. 294).

Delineados, portanto, os contornos juridicos que ao longo do tempo foram atribuidos
pela doutrina aos principios, cabe agora esclarecer a natureza juridica das normas,
principalmente das constitucionais, a fim de que se possa caminhar ao estudo da

aplicabilidade dos principios juridicos enquanto normas constitucionais.

3.2 Uma acep¢iao de norma juridica

Por se tratar de matéria das mais controvertidas da Teoria do Direito, € por ndo ser
ponto nevralgico do estudo, ¢ suficiente discorrer brevemente sobre a acepcdo de norma
juridica que ¢ tida como consensual na doutrina.

Assim, a concep¢ao aqui adotada € a de que as “normas juridicas sdo o objeto do
Direito, a forma pela qual ele se expressa. Normas juridicas sdo prescrigdes, mandamentos,
determinagdes que, idealmente, destinam-se a introduzir a ordem e a justica na vida social”
(BARROSO, 2009, p. 189).

Cabe apontar, no entanto, a posi¢cao do doutrinador Silva (2005) que fazendo uma
analise mais pontual da matéria aduz que as normas juridicas sdo preceitos que tutelam
situacdes subjetivas de vantagem ou de vinculo, isto €, segundo o autor, de um lado elas
reconhecem a pessoas ou entidades a faculdade de realizar determinados interesses por ato
proprio ou exigindo uma acdo ou absten¢do de outrem, por outro lado, vinculam pessoas ou
entidades de modo a obrigar que estas se submetam as exigéncias de realizar uma prestacao,
agdo ou abstencao em favor de outrem.

Deve se ter em mente ainda, que a norma juridica ndo se confunde com o texto>> que
a exprime, uma vez que a horma, em suma, ¢ o proprio sentido construido a partir do processo

de interpretacio sistematica do texto ou do conjunto de textos (AVILA, 2005)*.

30 “texto” a que se refere no estudo representa os dispositivos legais formulados pelo legislador ou, ainda, o
que Barroso (2009) chama de enunciado normativo.
40



Freitas (2002) sustenta que interpretar uma norma ¢ interpretar o sistema inteiro, de
modo que o intérprete deve alcangar a vontade do sistema, atentando para a promogao
entrelacada e solidaria dos principios, das regras e dos valores.

Para Avila (2005) a atividade do intérprete consiste em construir esses significados, e
nio em meramente descrever os significados previamente existentes dos dispositivos®.
Portanto, ndo ¢ plausivel aceitar a ideia de que a aplicacdo do Direito caracteriza mera
atividade de subsungao entre os conceitos prontos antes mesmo do processo de aplicagao.

Como a interpretagdo dos enunciados normativos deve levar em conta as
transformagdes sociais, a aplicacdo das normas juridicas ndo pode se restringir a mera
atividade de subsunc¢do de conceitos prontos, pois a norma juridica extraida a partir do
processo de interpretagcdo do texto legal sempre deve estar em compasso com a sociedade que
visa regular.

E isto se explica em razdo da funcdo precipua do ordenamento juridico de regular a
vida social, preservar valores e proteger bens juridicos essenciais a uma vida digna. De modo
que ndo sé as mudancas legislativas possibilitam esse caminho de adequagdo do ordenamento
juridico as mudancas sociais, como também o processo de interpretagdo. Portanto, a aplicagdo
do Direito ndo pode se dar através de conceitos prontos, visto que o ordenamento juridico
logo restaria obsoleto frente as mudancgas sociais, devido a impossibilidade do legislador de
acompanha-las.

Frente a necessaria diferenciacdo entre norma e texto que deve se ter em mente no
momento de se aplicar o direito ao caso concreto, ou seja, interpretar a norma de acordo com
0 caso concreto, se faz de grande valor apontar a distingdo realizada por Barroso, que

esclarece:

3 Como bem adverte o autor: “a interpretagdo nio se caracteriza como um ato de descri¢do de um significado
previamente dado, mas como um ato de decisdo que constitui a significacdo e os sentidos de um texto” (AVILA,
2005, p. 23).
 Deve-se atentar, todavia, que ao se partir da premissa de que os sentidos sdo construidos pelo intérprete no
processo de interpretagdo, ndo se pode chegar a conclusdo de que nao ha no texto significado algum antes desse
processo, pois como aduz o autor, tomando por base a licdo de eméritos doutrinadores: “afirmar que o
significado depende do uso ndo é o mesmo que sustentar que ele s6 surja com o uso especifico e individual. Isso
porque ha tragos de significado minimos incorporados ao uso ordinario ou técnico da linguagem. Wittgenstein
refere-se aos jogos de linguagem: ha sentidos preexistentes ao processo particular de interpretagdo, na medida
que resultam de estere6tipos de contetidos ja existentes na comunicacdo linguistica geral. Heidegger menciona o
enquanto hermenéutico: ha estruturas de compreensdo existentes de antemdo ou a priori, que permitem a
compreensdo minima de cada sentenga sob certo ponto de vista ja incorporado ao uso comum da linguagem.
Miguel Reale faz uso da condi¢do a priori intersubjetiva: ha condigdes estruturais preexistentes no processo de
cognicdo, que fazem com que o sujeito interprete algo anterior que se lhe apresenta para ser interpretado. Pode-
se, com isso, afirmar que o uso comunitario da linguagem constitui algumas condi¢des de uso da propria
linguagem. Como lembra Aarnio, termos como ‘vida’, ‘morte’, ‘mée’, ‘antes’, ‘depois’, apresentam significados
intersubjetivados, que ndo precisam, a toda nova situagao, ser fundamentados. Eles funcionam como condigdes
dadas da comunicagdo”. (AVILA, 2005, p. 24-25, grifos no original).

41



[...] enunciado normativo corresponde a uma proposi¢do juridica no papel, a uma
expressdao linguistica, a um discurso prescritivo que se extrai de um ou mais
dispositivos. Enunciado normativo ¢ o texto ainda por interpretar. Ja a norma é o
produto da incidéncia do enunciado normativo sobre os fatos da causa, fruto da
interag@o entre texto ¢ realidade. Da aplicagdo do enunciado normativo a situagao da
vida objeto de apreciagdo € que surge a norma, regra de direito que dara a solug@o do
caso concreto. Por essa visdo, ndo existe norma em tese, mas somente norma
interpretada. (BARROSO, 2009, p. 194, grifos no original).

Por sua vez, Grau destaca que:

O que em verdade se interpreta sdo os textos normativos; da interpretagdo dos textos
resultam as normas. Texto e norma ndo se identificam. A norma ¢ a interpretacdo do
texto normativo.

A interpretagdo ¢, portanto, atividade que se presta a transformar textos -
disposicdes, preceitos, enunciados - em normas.

Dai, como as normas resultam da interpretagdo, o ordenamento, no seu valor
histérico-concreto, ¢ um conjunto de interpretacdes, isto €, um conjunto de normas.
O conjunto dos textos - disposi¢cdes, enunciados - ¢ apenas ordenamento em
poténcia, um conjunto de possibilidades de interpretagdo, um conjunto de normas
potenciais. (GRAU, 2006, p. 29).

Cumpre dizer, todavia, que nao ha correspondéncia biunivoca entre norma e
dispositivo legal (ou texto), ou seja, pode ser extraida mais de uma norma de cada dispositivo,
como também pode haver dispositivo do qual ndo se extraia nenhuma norma ou, ainda, pode
haver norma sem que haja dispositivo. Desta feita, onde houver um deles ndo necessariamente
havera o outro (AVILA, 2005).

A partir disso se extrai ainda que existem normas juridicas explicitas e normas
juridicas implicitas; as primeiras sdo interpretadas de um texto legal especifico, de um
dispositivo legal, a exemplo do caput de um artigo. Enquanto as normas juridicas implicitas
sdo extraidas da interpretagdo sistematica do conjunto de textos, sendo, via de regra,
principios, em razdo do seu maior grau de abstracao.

De elevado valor para o estudo em tela, todavia, sdo as caracteristicas marcantes da
norma juridica apontadas por Barroso (2009), quais sejam: a imperatividade e a garantia.
Segundo o referido autor, a imperatividade da norma diz respeito ao seu carater obrigatorio
que, por via de consequéncia, se traduz em um dever juridico imposto a seus destinatérios. J&
a garantia se assenta na existéncia de mecanismos institucionais e juridicos aptos a assegurar
o cumprimento da norma ou a impor consequéncias ao seu descumprimento.

E justamente em razdo dessas duas caracteristicas que se faz de suma importancia
encarar os principios juridicos e os valores como espécies de norma juridica, a fim de que se
reconheca o cardter vinculante enquanto dever juridico garantido pelos mecanismos

institucionais e juridicos do Estado que regulam. Sendo justamente essa caracteristica que vai
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dar eficacia vinculativa ao principio da sustentabilidade enquanto dever juridico garantido
pelo Estado e exigido da sociedade.

Tendo por base a acep¢ao de norma juridica aqui adotada — como fruto da
interpretagdo dos textos legais com esteio nos valores sociais da sociedade que pretende
regular, capaz de impor deveres aos seus destinatarios e assegurar o seu cumprimento através
de mecanismos institucionais —, cumpre partir ao estudo das normas juridicas provenientes do
texto constitucional, no intuito de clarear a amplitude ¢ a for¢a normativa do principio da

sustentabilidade enquanto principio constitucional.

3.3 A constitucionalizacio do Direito: a norma constitucional como norma juridica

Assim como os principios, as normas constitucionais passaram por importante fase
de amadurecimento até alcangarem o status de normas juridicas. Devido ao alto grau de
abstracdo de algumas das normas constitucionais — exatamente as que se tem hoje por
principios constitucionais —, as normas constitucionais nao eram compreendidas como normas
juridicas.

Conforme destaca Barroso (2009), as normas constitucionais somente vieram a ser
consideradas normas juridicas através de importantes mudancas de paradigma ocorridas
durante o século XX°. Principalmente, com a supera¢io do modelo de constitucionalismo
adotado na Europa, que tomava a Constituicdo como um documento essencialmente politico,
um convite a atuagao dos Poderes Publicos.

Grande expoente da antiga doutrina foi Lassalle, que considerava que as questdes
constitucionais tratavam-se apenas de questdes politicas e ndo juridicas, e que as relagdes
faticas resultantes das relagdes de poder ¢ que constituiam a forca ativa determinante das leis
e das institui¢cdes da sociedade. De modo que o Direito Constitucional teria apenas a fungao
de justificar as relagdes de poder das forgas dominantes, visto que as forgas politicas, por se
moverem consoante suas proprias leis, atuariam independentemente das formas juridicas
(HESSE, 1991).

Nesta época vigoravam na Europa a centralidade da lei (positivismo) e a supremacia

do Parlamento, cujos atos eram insuscetiveis de controle judicial. De modo que somente apos

36 Miguel Carbonell, no prélogo “Nuevos tiempos para el constitucionalismo”, destaca que o constitucionalismo
contemporaneo despontou nos ultimos cinquenta anos, sendo que de 14 para cd ndo tem permanecido como um
modelo estatico, mas, pelo contrario, vem evoluindo em muitos sentidos. De modo que as modificagdes operadas
sobre o modelo paradigma do Estado Constitucional, sdo de tamanha relevancia, que para o autor ja poder-se-ia
falar em um Estado (neo)constitucional, que nfo se baseia em um neoconstitucionalismo, mas em varios
(CARBONELL, 2009).
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a segunda Grande Guerra ¢ que o constitucionalismo Europeu comecou a perder espago para
o modelo americano de constitucionalismo, fundado na for¢a normativa da Constitui¢ao. No
qual a Constituicao escrita € tida como um documento dotado de supremacia e protegido por
mecanismos de controle de constitucionalidade (BARROSO, 2009).

Contraponto o pensamento de Lasselle, Hesse (1991) — um dos grandes defensores
da forca normativa da Constituicdo —, afirma que a Constituicdo (juridica) ¢ muito mais que
somente a expressao da realidade vivenciada pelo Estado em correlagdo as forgas dominantes.

Segundo o referido autor:

Gragas ao elemento normativo, ela ordena e conforma a realidade politica e social.
As possibilidades, mas também os limites da forca normativa da Constitui¢do
resultam da correlacdo entre ser (Sein) e dever ser (Sollen). A Constitui¢do juridica
logra conferir forma e modificacdo a realidade. Ela logra despertar “a for¢ca que
reside na natureza das coisas”, tornando-a ativa. Ela propria converte-se em forga
ativa que influi e determina a realidade politica e social. (HESSE, 1991, p. 9-10).

A constatagcdo de que o modelo de constituicdo politica poderia acobertar barbaries,
como as ocorridas nos regimes nazista e fascista, “levou as novas constitui¢des a criarem ou
fortalecerem a jurisdi¢do constitucional, instituindo mecanismos potentes de protecdo dos
direitos fundamentais mesmo em face do legislador” (SARMENTO, 2009, p. 05). Houve,
assim, uma reformulacdo constitucional em diversos Estados, como na Italia (1947) e
Alemanha (1949), e posteriormente em Portugal (1976) e na Espanha (1978), no qual um dos
fatores mais relevantes foi a aproximac¢do com o constitucionalismo norte-americano e, por
via de consequéncia, com reconhecimento da for¢ca normativa de suas constitui¢des.

As transformacdes ocorridas no ambito do Direito Constitucional naquela época, que
levaram a se falar em uma constitucionaliza¢ao do Direit037, comecou a ser denominada por

parte da doutrina de “neoconstitucionalismo™*.

37 Riccardo Guastini entende a constitucionalizagio do Direito como “un proceso de transformacion de un
ordenamiento al término del cual el ordenamiento en cuestion resulta totalmente “impregnado” por las normas
constitucionales. Un ordenamiento juridico constitucionalizado se caracteriza por una Constituicion
extremadamente invasora, entrometida (pervasiva, invadente), capaz de condicionar tanto la legislacion como la
jurisprudencia y el estilo doctrinal, la accion de los actores politicos, asi como las relaciones sociales”
(GUASTINI, 2009, p. 49).
3 Paolo Comanducci aduz haver um duplo significado vinculado ao termo neoconstitucionalismo. Para o autor o
termo neoconstitucionalismo designa “en una primera acepcion, una teoria y/o una ideologia y/o un método de
analisis del derecho. En una segunda acepcion designan, en cambio, algunos elementos estructurales de um
sistema juridico y politico, que son descritos y explicados por el (neo)constitucionalismo como teoria, o que
satisfacen los requisitos del (neo)constitucionalismo como ideologia. En esta segunda acepcion
“constitucionalismo” y “neoconstitucionalismo” designan un modelo constitucional, o sea el conjunto de
mecanismos normativos e institucionales, realizados en un sistema juridico-politico historicamente determinado,
que limitan los poderes del Estado y/o protegen los derechos fundamentales” (COMANDUCCI, 2009, p. 75).
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Sarmento (2009) ao realizar uma andlise quanto ao termo ‘“neoconstitucionalismo”,

hoje muito difundido, principalmente por parte da doutrina brasileira®, relata que:

[...] os adeptos do neoconstitucionalismo buscam embasamento no pensamento de
juristas que se filiam a linhas bastante heterogéneas, como Ronald Dworkin, Robert
Alexy, Peter Hiberle, Gustavo Zagrebelsky, Luigi Ferrajoli e Carlos Santiago Nino,
e nenhum desses se define hoje, ou ja se definiu no passado, como
neoconstitucionalista. Tanto dentre os referidos autores, como entre aqueles que se
apresentam como neoconstitucionalistas, constata-se uma ampla diversidade de
posicdes jusfilosoficas e de filosofia politica: ha positivistas e ndo positivistas,
defensores da necessidade do uso do método na aplicagdo do Direito e ferrenhos
opositores do emprego de qualquer metodologia na hermenéutica juridica, adeptos
do liberalismo politico, comunitaristas e procedimentalistas. (SARMENTO, 2009, p.
267-268).

Nesta senda, como defende o referido autor, ¢ ardua a tarefa de definir o que seria
neoconstitucionalismo, pois como afirma Carbonell (2009), ndo existe um Unico
neoconstitucionalismo, sendo varios, ou seja, hd diversas visdes sobre o constitucionalismo
contemporaneo, que guardam entre si alguns denominadores comuns relevantes. O que
justifica que sejam agrupadas sob um mesmo rétulo, mas compromete a possibilidade de uma
conceituac¢do mais precisa (SARMENTO, 2009).

O constitucionalismo contemporaneo ou o chamado neoconstitucionalismo, se
caracteriza pelo conjunto amplo de transformacdes ocorridas no do Estado e no Direito

Constitucional, em meio as quais podem ser assinalados:

(1) como marco historico, a formagdo do Estado constitucional de direito, cuja
consolidag@o se deu ao longo das décadas finais do século XX; (ii) como marco
filoséfico, o pds-positivismo, com a centralidade dos direitos fundamentais e a
reaproximag¢do entre Direito e ética; e (iii) como marco teorico, o conjunto de
mudangas que incluem a for¢a normativa da Constitui¢ao, a expansdo da jurisdi¢ao
constitucional e o desenvolvimento de uma nova dogmatica da interpretagdo
constitucional. Desse conjunto de fendmenos resultou um processo extenso e
profundo de constitucionalizagdo do Direito. (BARROSO, 2007, p. 218, grifos no
original).

Definindo caracteristicas minimas para esse fendmeno juridico, Barcellos (2007)
afirma que de modo simplificado o neoconstitucionalismo opera, do ponto de vista
metodoldgico-formal, sobre trés premissas fundamentais, quais sejam: (i) a normatividade da
Constituicdo; (ii) a superioridade da Constituicdo no ordenamento juridico; e (iii) a

centralidade da Constituicdo nos sistemas juridicos.

% Ver: BARCELLOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais e controle das politicas
publicas. Revista Dialogo Juridico, n.° 15 — janeiro/fevereiro/marco. Bahia: Salvador, 2007 ¢ BARROSO, Luis
Roberto. Neoconstitucionalismo e Constitucionalizacio do Direito: o triunfo tardio do Direito
Constitucional do Brasil. /n: NETO, Claudio Pereira de Souza e SARMENTO, Daniel. A constitucionaliza¢ao
do Direito: fundamentos teoricos e aplicagdes especificas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.
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No tocante a normatividade da Constituicdo, Barroso aponta que dentre as principais
consequéncias de se reconhecer o carater juridico das normas constitucionais, destacam-se:

a) a Constituicdo tem aplicabilidade direta e imediata as situagdes que contempla,
inclusive e notadamente as referentes a prote¢do e promogdo dos direitos
fundamentais. Isso significa que as normas constitucionais passam a ter um papel
decisivo na postulagdo de direitos e na fundamentacgdo de decisdes judiciais;
b) a Constituigdo funciona como parametro de validade de todas as demais normas
juridicas do sistema, que n3o deverdo ser aplicadas quando forem com ela
incompativeis. A maior parte das democracias ocidentais possui supremas cortes ou
tribunais constitucionais que exercem o poder de declarar leis e atos normativos
inconstitucionais.
c) os valores e fins previstos na Constituicdo devem orientar o intérprete e o
aplicador do Direito no momento de determinar o sentido e o alcance de todas as

normas juridicas infraconstitucionais, pautando a argumentagdo juridica a ser
desenvolvida. (BARROSO, 2009, p. 197).

As consequéncias abordadas pelo referido autor, decorrem da posi¢do que a
Constituicdo ocupa dentro do ordenamento juridico, que — conforme Kelsen (2009) — se
apresenta disposto em forma de piramide. De acordo com a teoria proposta por Kelsen (2009),
as normas sao hierarquizadas conforme a sua elaboragdo ¢ disposi¢ao no sistema normativo,
dessa forma a norma superior fundamenta a norma inferior, bem como lhe serve de
pressuposto de validade.

Cumpre destacar que a teoria proposta por Kelsen (2009) buscava fundamentar o
direito como uma ciéncia exata, o afastando por completo da Moral e da ética, o que ¢
totalmente contraposto pelo constitucionalismo contemporaneo aqui estudo. No entanto,
partilhando de sua teoria no que diz respeito ao entendimento de que o ordenamento juridico
deve ser tomado em forma piramide, tem-se que as normas constitucionais, no contexto atual,
por se encontram no topo da piramide normativa do ordenamento juridico e, portanto,
figuraram no mais alto patamar de hierarquia da ordem juridica, sdo dotadas de supremacia™®.

Em razdo dessa supremacia, que caracteriza a superioridade da Constituigdo, as

normas constitucionais constituem o fundamento de validade de todas as outras normas

* Silva entende que ¢ do principio da supremacia “que decorre a posi¢io de superioridade hierarquica das
normas constitucionais, que, por isso mesmo, constituem fundamento de validade das demais normas juridicas,
do qual resulta também o principio da compatibilidade vertical das normas do ordenamento juridico, no sentido
de que as normas de grau inferior somente valerdo se forem compativeis com a de grau superior” (SILVA, 2012,
p. 235). Sarlet, por sua vez, ao tratar da supremacia hierarquica do direito constitucional, no sentido de que as
normas constitucionais prevalecem em relacao a toda e qualquer forma normativa e todo e qualquer ato juridico
na esfera interna da ordem estatal, aduz que: “Tal caracteristica corresponde ao postulado da supremacia da
constitui¢do e de que esta é a expressao da vontade de um poder constituinte, ja que as normas constitucionais
encontram seu fundamento de validade na propria constituicdo (razdo pela qual se aqui fala em uma
autoprimazia normativa) e ndo em alguma outra fonte normativa que lhes seja externa e superior, do que resulta
ndo apenas a distingdo entre direito constitucional e direito ordindrio, mas também o postulado da
constitucionalidade das leis e atos normativos infraconstitucionais, que ndo poderdo, portanto, estar em
desconformidade com a constituicdo” (SARLET, MARINONE e MITIDIERO, 2012, p. 82).
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inferiores, determinando ou orientando, de certo modo, o conteddo material
infraconstitucional (MENDES ¢ BRANCO, 2014)*'. Assim, sua obrigatoriedade se estende a
todo o ordenamento juridico, vinculando todas as instituigdes que se submetem a este dado
ordenamento juridico, sob pena de incidirem no vicio da inconstitucionalidade.

Para Sarlet, Marinone e Mitidiero (2012), essa supremacia constitucional
hierarquico-normativa ¢ o pressuposto da funcdo da constituicdo como ordem juridica
fundamental®, e aponta — lembrando Konrad Hesse —, que ela depende, em termos gerais, “da
voluntéria submissao dos 6rgaos constituidos ao carater vinculante do direito constitucional e
que todos os Orgdos e agentes estatais reconhecam e efetivamente assumam a
responsabilidade de fazer valer a constituicado” (SARLET, MARINONE e MITIDIERO, 2012,
p. 83).

Por fim, destaca-se a centralidade da Constituicdo no sistema juridico, de forma a
irradiar sua for¢a normativa, dotada de supremacia, por todo o ordenamento juridico. Atuando
ndo apenas como parametro de validade das normas infraconstitucionais, mas também como
vetor de interpretagdo de todas as normas do sistema.

Conforme a doutrina de Barroso (2007), toda interpretagdo juridica ¢ também
interpretacdo constitucional. Assim, toda operagdo de realizagdo do direito envolve a

aplicacdo direta ou indireta da Constituicao, explica o autor:

a) Diretamente, quando uma pretensdo se fundar em uma norma do proprio texto
constitucional. Por exemplo: o pedido de reconhecimento de uma imunidade
tributaria (CF, art. 150, VI) ou o pedido de nulidade de uma prova obtida por meio
ilicito (CF, art. 5°, LVI); b) Indiretamente, quando uma pretensdo se fundar em uma
norma infraconstitucional, por duas razdes: (i) antes de aplicar a norma, o intérprete
devera verificar se ela é compativel com a Constitui¢do, porque se ndo for, ndo
devera fazé-la incidir. Esta operagdo esta sempre presente no raciocinio do operador
do Direito, ainda que ndo seja por ele explicitada; (ii) ao aplicar a norma, o
intérprete devera orientar seu sentido e alcance a realizagdo dos fins constitucionais.
(BARROSO, 2007, p. 230-231, grifos no original).

Streck (2009) explica que esse novo paradigma constitucional engendrou a
constru¢do de um novo modelo de Direito e de Estado, de modo que a Constitui¢do passou a

ser uma forma de concretizagdo do direito, ou, ainda, de realizacdo da democracia. Nas

*! Nas palavras do Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendes: “Esse traco das normas

constitucionais, porém, deve ser compreendido nos termos devidos. Nao ¢é correto supor que as normas
constitucionais determinam integralmente todo o contetido possivel das normas infraconstitucionais. Elas
regulam apenas em parte a deliberacdo legislativa que lhes confere desenvolvimento. O legislador, no entanto, na
tarefa de concretizar o que estd disposto na norma constitucional, ndo perde a liberdade de conformagdo, a
autonomia de determinagdo. Mas essa liberdade ndo é plena, ndo pode prescindir dos limites decorrentes das
normas constitucionais” (MENDES e BRANCO, 2014, p. 69).
* A Constituicdo, nesta senda, caracteriza-se por ser a Lei Maior de um Estado, tragando contornos para as
demais normas integrantes do sistema juridico enquanto fundamento necessario de sua validade.
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palavras do autor: “a Constituicdo passou a ser o estatuto juridico do politico, com acentuado
grau de dirigismo” (STRECK, 2009, p. 66).

Nesse mesmo sentido, Barroso (2007) aduz que esse processo de
constitucionalizacdo repercute sobre a atuagdo dos trés Poderes, principalmente nas suas
relagcdes com os particulares e entre os proprios particulares. A Constituicao vincula, assim, 0s

particulares e o Estado em todas as suas esferas. Conforme aponta o autor:

Relativamente ao Legislativo, a constitucionalizagdo (i) limita sua discricionariedade
ou liberdade de conformacdo na elaboragdo das leis em geral e (ii) impde-lhe
determinados deveres de atuacdo para realizagdo de direitos e programas
constitucionais. No tocante a Administragdo Publica, além de igualmente (i) limitar
lhe a discricionariedade e (ii) impor a ela deveres de atuacdo, ainda (iii) fornece
fundamento de validade para a pratica de atos de aplicagdo direta e imediata da
Constitui¢do, independentemente da interposicao do legislador ordinério. Quanto ao
Poder Judiciario, (i) serve de parametro para o controle de constitucionalidade por
ele desempenhado (incidental e por agdo direta), bem como (ii) condiciona a
interpretagdo de todas as normas do sistema. Por fim, para os particulares,
estabelece limitagdes a sua autonomia da vontade, em dominios como a liberdade de
contratar ou o uso da propriedade privada, subordinando-a a valores constitucionais
e ao respeito a direitos fundamentais. (BARROSO, 2007, p. 220, grifos no original).

O constitucionalismo contemporaneo esta intimamente ligado ao entendimento da
Constituigdo como lei fundamental de um Estado, cujo conteido material e axioldgico se
irradia, com forga normativa, por todo o sistema juridico.

Logo, na atualidade, a ideia de Constituicido como um documento essencialmente
politico restou superada e os principios nao s6 se consagraram como normas juridicas como
também, os presentes na Constituicdo, adquiriram a superioridade propria do instrumento que
os alberga.

Esse breve aparato historico do desenvolvimento da Teoria dos Principios associado
aos apontamentos basicos quanto ao estado do constitucionalismo atual devem servir de
balizas para a compreensdo do alcance e da magnitude do papel que os principios
constitucionais desempenham (ou deveriam desempenhar) nas relagdes politico-juridicas do
Estado e da sociedade.

A partir dessas consideragdes passa-se a analisar o papel do principio da
sustentabilidade na concretizag¢do (ou sob um enfoque mais realista: na busca) por um Estado
Sustentavel. De forma que se possa garantir uma relagdo de harmonia entre os seres humanos
€ a natureza, no intuito de garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado que

assegure o bem-estar das geragdes presentes e futuras.
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4 O PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE COMO INSTRUMENTO PARA SE
ALCANCAR UM ESTADO SUSTENTAVEL

Ao se adentrar ao debate da sustentabilidade enquanto principio constitucional deve-
se ter em mente que esse tema ¢ extremamente complicado de ser desenvolvido frente as
inimeras discussdes que sdo levadas a cabo quanto aos aspectos pontuais da Teoria dos
Principios.

No entanto, parte-se neste estudo da premissa de que os principios juridicos sao
formulados de acordo com as transformagdes sociais que se desenrolam no seio da sociedade.
Dessa forma, ¢ imperioso compreender neste momento, conforme aduz Bosselmann (2015),
que a formula¢do de um principio juridico € um processo lento com muitos pequenos passos,
em face da necessidade de se amadurecer na sociedade a ideia que eles representam.

Significa dizer que somente no momento em que os movimentos de lutas sociais
conseguem introduzir e promover no seio da sociedade um novo movimento social, de forma
a legitima-lo, é que caberd ao Direito introduzi-lo na ordem juridico-politica do Estado. E a
ideia central deste movimento (o carro-chefe das lutas sociais) ao ser normatizada tanto
poderd resultar em uma regra, um principio ou em um valor.

Valendo destacar que foi adotado neste estudo o posicionamento de que a
sustentabilidade se desdobra em um principio juridico apto a irradiar efeitos e, assim, ser
aplicado coercitivamente.

Entretanto, importa afirmar que ndo basta ser reconhecido como tanto para que um
principio juridico funcione, uma vez que mesmo legitimado pela sociedade, a sua importancia
e relevancia sdo determinadas pela interpretagdo que lhe ¢ conferida pelos tomadores de
decisdao (BOSSELMANN, 2015).

Conforme aponta Lyra Filho (2006), o processo social ¢ um processo de libertacao
permanente em que ha avangos e recuos, de modo que o aspecto juridico apenas € responsavel
pela articulagcdo dos principios basicos, “segundo padroes de reorganizagdo da liberdade que
se desenvolve nas lutas sociais” (LYRA FILHO, 2006, p. 94). O processo de libertagao ¢
construido a partir das forgas sociais que o determinam, mas somente prevalece se conseguir
se articular sobre bases solidas que sejam capazes de subjugar a ideologia conservadora

dominante.
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Como sustenta Bosselmann (2015): “Um sistema juridico ndo pode por si so iniciar e
monitorar a mudanga social®’; no entanto, pode formular alguns pardmetros para a direcdo ¢ a
extensdo da mudanga social. [...] E fundamental, portanto, definir os pardmetros de forma
clara e realista” (BOSSELMANN, 2015, p. 65).

Nesta senda a sustentabilidade, enquanto processo de libertacdo que busca romper
com a ideologia capitalista hegemdnica do crescimento a qualquer custo, necessitard romper
com as faldcias argumentativas do crescimento econdmico como gerador de bem-estar. O que
importard em uma mudanca radical no modo de agir e pensar da sociedade (ou seja, uma
mudanga ético-cultural) e do Estado, que deverd promover uma governanga justa e
responsavel em prol da sustentabilidade, em vez atuar como marionete da classe dominante.

Seguindo essa linha, e tendo em vista que a sustentabilidade ja atingiu maturidade
suficiente e relevancia social*, mister se faz o reconhecimento de seu status legal. Peter
Héberle — citado por Canotilho (2010) — afirma categoricamente “que ¢ tempo de considerar a
sustentabilidade como elemento estrutural tipico do Estado que hoje designamos Estado
Constitucional” (HABERLE apud CANOTILHO, 2010, p. 08, grifo no original).

Todavia, cumpre ir além, a sustentabilidade deve ser compreendida como uma
dimensdo autocompreensiva de toda e qualquer Constituigdo que preze pela defesa da

comunidade politica que pretende regular. Como aponta Canotilho (2010):

Tal como outros principios estruturantes do Estado Constitucional — democracia,
liberdade, juridicidade, igualdade — o principio da sustentabilidade ¢ um principio
aberto carecido de concretizagdo conformadora e que ndo transporta solugdes
prontas, vivendo de ponderagdes e de decisoes problematicas. (CANOTILHO, 2010,

p- 08).
Para tanto, ¢ necessario e possivel delimitar o imperativo categdrico que se encontra
na génese do principio da sustentabilidade, de maneira que a espécie humana deve se

organizar e estabelecer condutas (comportamentos e acdes) para nao viver:

(1) a custa da natureza; (ii) a custa de outros seres humanos; (iii) a custa de outras
nacgdes; (iiii) a custa de outras geragdes. Em termos mais juridico-politicos, dir-se-a
que o principio da sustentabilidade transporta trés dimensdes basicas: (1) a
sustentabilidade interestatal, impondo a equidade entre paises pobres e paises ricos;

* Cumpre apontar que de acordo com Lyra Filho (2006): “A simples troca do modo de produgdo, o fim de certo
tipo de exploracdo e opressao ndo € o fim da Histdria; € uma etapa. No processo histdrico de libertacdo, perante
as dominagoes ilegitimas, o Direito modela o padrao organizador, que resulta do processo mesmo” (LYRA
FILHO, 2006, p. 101).
* Diz-se isso ndo s6 levando-se em conta o grande niimero de produgdes cientificas das mais variadas areas do
saber no tocante a tematica do meio ambiente, mas também em face de estar em pauta nas grandes instituigdes
internacionais (como ONU, Banco Central, OMS, dentre outras) que exercem forte influéncia nos Estados-
nacao.
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(2) a sustentabilidade geracional que aponta para a equidade entre diferentes grupos
etarios da mesma gera¢do (exemplo: jovem e velho); (3) a sustentabilidade
intergeracional impositiva da equidade entre pessoas vivas no presente e pessoas
que nascerdo no futuro. (CANOTILHO, 2010, p. 08-09, grifos no original).

De modo similar com o que ocorreu com os demais principios estruturantes da ordem
constitucional, o principio da sustentabilidade, por ja ter atingido o grau de maturidade
necessario para se irradiar por todo o ordenamento juridico, devera, entao, refleti-lo.

Segundo Bosselmann (2015), uma das caracteristicas desses principios € que eles ndo
podem ser definidos em termos precisos, “mas sdo absolutamente indispensaveis como
orientadores ideais para o desenho de politicas publicas. Os governos muitas vezes deixam de
viver de acordo com esses ideais, mas sdo constitucionalmente obrigados a persegui-los”.
(BOSSELMANN, 2015, p. 89).

O constituinte brasileiro no ultimo quadrante do século XX foi fortemente
influenciado pelas convengdes e declaragdes fomentadas no cendrio internacional sobre o
meio ambiente. De forma que recepcionou a emergéncia da cultura ambientalista e dos
valores ecoldgicos no espago juridico-politico contemporaneo (na patria Constituicdo de
1988), consagrando o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e estampando
como dever de todos a sua defesa e preservacdo para as presentes e futuras geracdes (art. 225,
Constituigdo Federal)®.

Benjamin (2012) ao analisar a constitucionalizagdo do meio ambiente, destaca seis
beneficios substantivos da ecologiza¢do da Constituigdo brasileira, quais sejam:

e Estabelecimento de um dever constitucional genérico de ndo degradar, base do

regime de exploragdo limitada e condicionada.

¢ A ecologizacdo da propriedade e da sua funcdo social.

e A prote¢do ambiental como direito fundamental.

e [egitimacdo constitucional da funcao estatal reguladora.

e Reducao da discricionariedade administrativa.

e Ampliacdo da participagao publica.

Os referidos beneficios devem servir de baliza ao desenvolvimento sustentavel, vez

que a concretizacdo do principio da sustentabilidade exige uma atuagdo impositiva de todos os

* Conforme destaca Morato Leite (2012): “[...] o texto constitucional assevera uma unidade de cooperacio, da
mesma forma inovadora, que pede um comportamento social ativo do cidadao em face da coletividade e da
necessidade de prote¢do do patrimonio ambiental. Com isso, exige ou pressiona o Estado na elaboragdo de
normas contemporaneas, voltadas a concretizar essa cooperacao nas decisdes da esfera ambiental. Portanto, essa
norma constitucional, em seu conteudo, obriga ao exercicio de uma cidadania participativa e com
responsabilidade social ambiental. Tal responsabilidade ¢ uma obriga¢do com as geracdes presentes e futuras,
incluindo, obviamente, o uso racional dos bens e a solidariedade” (LEITE, 2012, p. 190, grifos no original).
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atores sociais na busca pela consolidacdo deles. A concretizagdo desses beneficios ¢
fundamental para assegurar um verdadeiro desenvolvimento, no qual prevaleca a cooperagao
e a solidariedade intra e intergeragdes.

Em razao de tais preposi¢des, Sarlet e Fensterseifer (2010) apontam que:

[...] € possivel destacar o surgimento de um constitucionalismo socioambiental (ou
ecologico, como preferem alguns) — ou, pelo menos, da necessidade de se construir
tal nogdo — avancando em relagdo ao modelo de um constitucionalismo social,
designadamente para corrigir o quadro de desigualdade e degradagdo humana em
termos de acesso as condigdes minimas de bem-estar. (SARLET e
FENSTERSEIFER, 2010, p.13, grifos no original).

Segundo os referidos autores, a adog¢do de um marco juridico-constitucional
socioambiental ¢ consequéncia da convergéncia obrigatéria da tutela dos direitos sociais e
ambientais em um mesmo projeto juridico-politico “para o desenvolvimento humano em
padrdes sustentaveis, inclusive pela perspectiva da no¢do ampliada e integrada dos direitos
econdOmicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA)” (SARLET e FENSTERSEIFER, 2010,
p. 13). De modo a agregar neste projeto tanto as conquistas do Estado Liberal e do Estado
Social, quanto as exigéncias e valores que dizem respeito a um Estado Socioambiental*® de
Direito (SARLET e FENSTERSEIFER, 2010).

Como aponta Canotilho (2010, p. 13): “O Estado de direito, hoje, s6 ¢ Estado de
direito se for um Estado protector do ambiente e garantidor do direito ao ambiente; mas o
Estado ambiental e ecoldgico so sera Estado de direito se cumprir os deveres de juridicidade
impostos a actuagdo dos poderes publicos” (grifos no original).

Neste sentido, a for¢a normativa da Constitui¢ao estara adstrita a concretizagao do
programa juridico-constitucional do Estado brasileiro, uma vez que o principio da
sustentabilidade somente podera lograr forca normativa se os varios agentes — publicos e
privados — que atuam nos processos de decisao juridico-politicos, o interpretarem como fim e
medida do Estado Constitucional.

Portanto, o Estado Sustentdvel, na ordem juridica brasileira, ndo deixa de ser um

Estado Constitucional; s6 que em vez de ser guiado pelos interesses da classe hegemonica

* Imperioso esclarecer que embora se tenha adotado neste estudo o termo cunhado por Freitas (2012) — Estado
Sustentavel —, ao longo do texto serdo realizadas referéncias a outras terminologias, adotadas pelos demais
autores referidos, sem que se pretenda, com isso, adentrar ao debate sobre eventual equivaléncia terminologica
das concepgdes de Estado que cada autor optou.
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. , 47 . C . . ., .4
(isto é, pelo mercado)”’, ¢ orientado pelo principio da sustentabilidade, enquanto principio®®
que representa 0 movimento de lutas sociais por uma ambiéncia limpa e justa.

No parecer de Bosselmann (2015):

O principio da sustentabilidade, portanto, redefine o papel e as fungdes do estado
agregando um papel de curadoria. Internamente a constituicdo pode cumprir a
obrigagdo de proteger o ambiente (como muitos estados fazem). Externamente, a
soberania territorial pode ser considerada como portadora de poderes fiduciarios e
administrativos. Enquanto o territério do estado representa a0 mesmo tempo o meio
ambiente nacional e parte do ambiente global, ¢ necessario reconhecer a soberania
permanente sobre os seus proprios recursos com um papel de curadoria em relacdo
meio ambiente global. (BOSSELMANN, 2015, p. 23).

Para Canotilho (2010) o principio da sustentabilidade exige que se caminhe em uma
nova direcdo, capaz de propiciar um verdadeiro Estado de Direito Ambiental
(contextualizando com este estudo, um Estado Sustentdvel). Dessa forma, cabera ao Poder
Publico fomentar politicas de estimulos para a promog¢do de programas sustentaveis, isto &,
politicas de investimentos em energias renovaveis, politicas fiscais de incentivo a tecnologias
limpas ou verdes, politicas de reaproveitamento de residuos solidos, dentre tantas outras.

O principio da sustentabilidade, segundo Freitas (2012), deve ser internalizado e
aplicado na integra em todo sistema juridico-politico brasileiro, ndo s6 no campo isolado do
Direito Ambiental. E isto implica justamente na perspectiva de que, assim, cabera ao Estado
propiciar o desenvolvimento das condigdes necessarias para se estruturar o bem-estar das
presentes geragdes, sem que com isso cause prejuizos ao bem-estar das geragdes futuras, visto

que conforme o referido autor:

[...] em vez de categorias presas ao isolacionismo e aos interesses correntes, a
novidade iluminadora acarreta, no escrutinio das rela¢des juridicas, o advento da
sindicabilidade de longo espectro, ao vestir as lentes da sustentabilidade. Desse
modo, em lugar da gestdo enredada nas paixdes governativas e no imediatismo
fragmentario (as vezes, explorador da oneomania, isto ¢, do consumo compulsivo),
surge o Direito integrado das politicas de Estado, apto a reconhecer [...] a
titularidade de direitos (formal e materialmente) fundamentais de geragdes futuras e
a praticar uma justa ponderagdo de riscos, custos e beneficios, diretos e indiretos
(externalidades), sociais, ambientais e economicos, seja na formulagdo, seja na
implementagdo das politicas constitucionalizadas. (FREITAS, 2012, p. 265, grifos
no original).

*" Segundo aduz Lyra Filho (2006): “A lei sempre emana do Estado e permanece, em tultima analise, ligada a
classe dominante, pois o Estado, como sistema de 6rgdos que regem a sociedade politicamente organizada, fica
sob o controle daqueles que comandam o processo econdomico, na qualidade de proprietdrios dos meios de
produgdo” (LYRA FILHO, 2006, p. 8).
* Partindo da ideia de que os principios, como aponta Espindola (2002): “[...] por sua propria esséncia,
evidenciam mais do que comandos generalissimos estampados em normas, em normas da Constituigdo.
Expressam opg¢des politicas fundamentais, configuram eleigao de valores éticos e sociais como fundantes de uma
idéia de Estado e de Sociedade” (ESPINDOLA, 2002, p. 80, grifos no original).
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O principio da sustentabilidade, nesta senda, implica ndo s6 em uma reorganizagao
do Direito, mas em uma transformacdo no modo de governar, o que exige uma atuagdo
conjunta das esferas econdmica, social e ecologica. Segundo Canotilho (2010), ¢ importante
diferenciar sustentabilidade em sentido estrito ou ecoldgico e sustentabilidade em sentido
amplo.

A sustentabilidade em sentido estrito exige, em longo prazo, a protecdo e a
manutengdo dos recursos naturais por meio de planejamento, economia (no sentido de poupar,
economizar) ¢ o estabelecimento de obrigacdes de acdes e resultados. De maneira mais

pontual, o referido autor considera que a sustentabilidade ecolégica deve impor:

(1) que a taxa de consumo de recursos renovaveis ndo pode ser maior que a sua taxa
de regeneracdo; (2) que os recursos ndo renovaveis devem ser utilizados em termos
de poupanga ecologicamente racional, de forma que as futuras geragdes possam
também, futuramente, dispor destes (principio da eficiéncia, principio da
substituicdo tecnoldgica, etc.); (3) que os volumes de poluicdo ndo possam
ultrapassar quantitativa ¢ qualitativamente a capacidade de regeneragdo dos meios
fisicos e ambientais; (4) que a medida temporal das “agressdes” humanas esteja
numa relacdo equilibrada com o processo de renovagdo temporal; (5) que as
ingeréncias “nucleares” na natureza devem primeiro evitar-se e, a titulo subsidiario,
compensarse ¢ restituir-se. (CANOTILHO, 2010, p. 09)

A sustentabilidade em sentido amplo, por sua vez, engloba — conforme aduz
Canotilho (2010) — o que a doutrina chama de os trés pilares da sustentabilidade, isto ¢, a
sustentabilidade ecoldgica, a sustentabilidade econémica e a sustentabilidade social”®. E
entendida dessa forma, a sustentabilidade “perfila-se como um °‘conceito federador’ que,
progressivamente, vem definindo as condigdes e pressupostos juridicos do contexto da
evolucao sustentavel’"”. (CANOTILHO, 2010, p. 09).

Por mais que a esséncia da ideia de sustentabilidade esteja adstrita & manutencao da
integridade dos sistemas ecologicos da Terra (BOSSELMANN, 2015), a sustentabilidade,
enquanto  principio  constitucional, deve ser compreendida frente a sua

multidimensionalidade’', a fim de se evitar reducionismos prejudiciais 4 sua compreensao.

* Sachs (1986) foi um dos responséaveis por difundir o chamado tripé social, econdmico e ambiental, ao tratar da
necessidade de incorporar as questdes sociais € econdmicas ao se tratar do tema meio ambiente. No entanto, o
referido autor anos mais tarde prevé ndo mais 03, e sim 08 critérios de sustentabilidade, quais sejam: social,
cultural, ecoldgico, ambiental, territorial, econdmico, politico nacional e politico internacional (SACHS, 2009).
O que corrobora com a ideia difundida neste estudo de que a sustentabilidade deve ser compreendida dentro de
sua multidimensionalidade.
* De acordo com Canotilho (2010), no 4mbito internacional a sustentabilidade é institucionalizada como vetor
de diregdo politica nas relagdes entre Estados, dando como exemplos dessa pratica alguns dos mais importantes
documentos produzidos na seara internacional em razdo da crise ambiental, como a Convengdo sobre as
mudangas climaticas, a Convengdo sobre a biodiversidade e a Convengao sobre o patrimdnio cultural.
°! Conforme destaca Farias (2011): “O conceito de sustentabilidade comportaria sete aspectos principais: (i)
sustentabilidade social: melhoria da qualidade de vida da populagdo, equidade na distribui¢do de renda e de
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Para se almejar um Estado Sustentdvel ¢ preciso antes reconhecer a
multidimensionalidade do principio da sustentabilidade, que impde um desenvolvimento que
busca harmonizar e correlatar as dimensoes social, econdmica, ecolégicasz, ¢tica e juridico-
politica. Assim, se faz necessario delimitar os contornos minimos de cada uma dessas
dimensdes, para que seja possivel compreender a multidimensionalidade do bem-estar

necessario para a concretizagdo de um verdadeiro Estado Sustentavel.

4.1 O principio da sustentabilidade e a sua dimensao social

A dimensdo social do principio da sustentabilidade assume papel de destaque em
razao da constitucionalizacdo da sustentabilidade, principalmente frente ao fato de que o
principio da dignidade da pessoa humana ¢ um dos fundamentos da patria Constituicao
Federal.

Nao obstante, deve-se atentar ainda que ndo ha como se falar em uma mudanga
economico-politica em prol da saide dos demais ecossistemas da Terra, enquanto a maior
parcela dos seres humanos vive em situacdes extremamente aviltantes.

Conforme aponta Acselrad (2002), a maioria das consideragdes criticas dos atores
sociais acerca da crise ambiental ndo leva em conta “a diversidade social na constru¢dao do
risco e a presenca de uma logica politica a orientar a distribui¢do desigual dos danos
ambientais” (ACSELRAD, 2002, p. 51). A articulagdo existente entre a degradacdo ambiental
e as injusticas sociais € comumente desprezada, o que acaba por mascarar um dos principais

problemas da atual sociedade.

diminui¢do das diferencas sociais, com participagdo e organiza¢do popular; (ii) sustentabilidade econdmica:
publicos e privados, regularizagdo do fluxo desses investimentos, compatibilidade entre padrdes de producédo e
consumo, equilibrio de balango de pagamento, acesso a ciéncia e tecnologia; (iii) sustentabilidade ecoldgica: o
uso dos recursos naturais deve minimizar danos aos sistemas de sustentacdo da vida: redugdo dos residuos
toxicos e da poluicdo, reciclagem de materiais ¢ energia, conservagdo, tecnologias limpas e de maior eficiéncia e
regras para uma adequada protecdo ambiental; (iv) sustentabilidade cultural: respeito aos diferentes valores entre
0s povos e incentivo a processos de mudanga que acolham as especificidades locais; (v) sustentabilidade
espacial: equilibrio entre o rural e o urbano, equilibrio de migra¢des, desconcentragdo das metropoles, adogdo de
praticas agricolas mais inteligentes e ndo agressivas a saide e ao ambiente, manejo sustentavel das florestas e
industrializagdo descentralizada; (vi) sustentabilidade politica: no caso do Brasil, a evolugdo da democracia
representativa para sistemas descentralizados e participativos, construgdo de espagos publicos comunitarios,
maior autonomia dos governos locais e descentralizagdo da gestdo de recursos; (vii) sustentabilidade ambiental:
conservagdo geografica, equilibrio de ecossistemas, erradicacdo da pobreza e da exclusdo, respeito aos direitos
humanos e integragdo social. Abarca todas as dimensdes anteriores através de processos complexos”. (FARIA,
2011, p. 13).
2 Em que pese se tomar por base a classificagdo proposta por Freitas (2012), tem-se por mais oportuno falar em
dimensao ecoldgica em vez de ambiental (como utilizado pelo referido autor). Visto que o conceito de meio
ambiente também ¢ multidimensional, englobando, assim, ambientes sociais, econdmicos, ecologicos, dentre
outros. Portanto, como se entende que se pretende tratar especificamente dos temas ligados a ecologia, tem-se
que a melhor terminologia para caracterizar esta dimensao a ser estudada ¢ ecologica e ndo ambiental.
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Injustica social e degradacdo ambiental sdo problemas que se entrelacam e se
complementam. A falta de educacdo fundamental, de saneamento basico e a miséria de boa
parte da populacao mundial, dentre outros tantos fatores, ocasionados pela ma distribuicao de
renda, sdo potenciais causadores de degradacao ambiental.

As pessoas nessas situacdes sdo postas a margem do controle estatal, e em
decorréncia disso acabam por se tornar propensas a causar impactos ambientais locais. Um
exemplo disso ¢ a formagdo irregular de comunidades a beira de rios e lagos que acabam
sendo poluidos pelos esgotos abertos construidos de forma precaria e pela ma disposicao do
lixo acumulado.

Por outro lado, do mesmo modo que as injusticas sociais podem acarretar em
degradacdo ambiental, os efeitos dessa degradacdo também acabam sendo causa de injusticas
sociais, uma vez que as populagdes carentes sdo as mais atingidas pelos problemas
ambientais.

Isto fica evidente frente ao fato de que as populagdes mais pobres ndo possuem
conhecimentos e recursos financeiros capazes de mitigar os impactos dessa degradacdo.
Conforme Fensterseifer (2008), o retrato destes impactos € encontrado em grandes centros
urbanos, onde grande parte da populacdo carente ¢ compelida a viver (em razdo da ma
distribuicao das riquezas) proximo a lugares poluidos, como encostas de morros sujeitos a
desabamentos, lixdes, polos industriais e rios poluidos.

Diante deste cenario, a degradagdo ambiental e todos os demais riscos ecologicos,
como, por exemplo, a contaminagdo quimica do ar e dos solos e o aquecimento global, que
operam no ambito das relagdes sociais contemporaneas (globalizadas) comprometem
significativamente o bem-estar individual e coletivo de toda populacdao mundial.

Isso implica dizer que hoje a degradacdo ambiental deve ser tratada também como
um problema social, pois interfere diretamente na qualidade de vida dos seres humanos. Da
mesma forma como os problemas ambientais também devem ser tratados como problemas
sociais, vez que se entrelacam e complementam mutuamente.

Importa apontar, portanto, que para que seja possivel se pensar em um
desenvolvimento pautado em um bem-estar multidimensional, primeiramente deve-se

assegurar um conjunto minimo de condi¢des (moradia decente, saneamento basico, acesso a
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educacdo fundamental, alimentagdo segura, trabalho e direito de opinar nas decisdes de
interesse publico) para uma existéncia digna™.

Embora a ideia central de um minimo existencial digno esteja diretamente ligada a
um nucleo minimo de direitos sociais de natureza prestacional, também se deve agregar a essa
ideia um nucleo minimo de direitos de liberdade que devem compor o seu contetido
(FENSTERSEIFER, 2008).

Assim, se faz importante responsabilizar o Estado™ pela garantia de um patamar
minimo de direitos (minimo existencial digno), que seja capaz de assegurar nao sO a
sobrevivéncia dos individuos, mas também um minimo de dignidade’”.

Segundo Fensterseifer (2008), a nocdo de minimo existencial deve abranger as
condi¢des minimas de qualidade de vida (social, econdomica e ecoldgica) para uma existéncia

digna e sauddvel. De modo a satisfazer a garantia constitucional insculpida no principio da

dignidade da pessoa humana.

>3 Frente a outro enfoque, mas com o mesmo sentido, importa destacar o parecer de Bosselmann (2015), para
quem: “Do ponto de vista da sustentabilidade os direitos humanos devem ser complementados por
responsabilidades pelo meio ambiente. O carater fundamental dos direitos humanos requer que eles mesmos
incorporem tais deveres (limitagdes ecoldgicas). Apenas entdo sera possivel, por exemplo, abolir o direito de
poluir e explorar (expresso nos direitos de propriedade) e acomodar o direito de uso sustentavel”
(BOSSELMANN, 2015, p. 23).
> Conforme aponta Kloepfer (2010): “As bases naturais da vida transformam-se em bens da comunidade, cuja
preservagao e futura possibilidade de aproveitamento ¢ de interesse (inclusive existencial) de todos os individuos
pertencentes a comunidade. Mas também onde ndo estd em jogo a defesa contra perigos que ameagam os bens
legitimos das pessoas, o Estado se faz necessario como poder regulador superior por causa da relevancia geral
desses bens comunitarios [...]. Esse poder regulador deve concretizar e impor o interesse geral na preservagio
dos bens naturais da vida, na medida em que este interesse tiver mais peso do que outros interesses. Da dimensao
em que ¢ posta a referida tarefa estatal decorre o reconhecimento, de que, em ultima andlise, s6 o Estado — entre
outras coisas, em virtude do seu monopdlio de poder — dispde dos meios requeridos e do poder para realiza-la”.
(KLOEPFER, 2010, p. 44). E continua o referido autor: “[...] No entanto, ¢ preciso levar em conta que a prote¢do
estatal do meio ambiente sempre dependera da cooperagdo dos cidaddos individuais e dos grupos sociais. A
protecdo efetiva do meio ambiente contra a vontade dos envolvidos s é possivel com o emprego de
instrumentos repressivos. Isso levaria a um aumento das restrigdes a liberdade, dependendo das circunstancias a
um emprego mais intenso da forca estatal e, desse modo, eventualmente embaracos psicoldgicos-politicos em
sua realizagdo. Uma cooperacao eficaz de Estado e sociedade na protecdo do meio ambiente pressupde, por essa
razdo, uma correspondente consciéncia ambiental por parte dos envolvidos. Por isso, um trabalho de informagao
e esclarecimento a respeito faz parte do nucleo (a ser regulamentado) da politica estatal para o meio ambiente.
Em vista de tudo isso, a protecdo das bases naturais da vida deve ser qualificada de fato como uma tarefa
fundamentalmente publica (no sentido de relativa a comunidade), mas justamente ndo do comego ao fim como
uma tarefa estatal” (KLOEPFER, 2010, p. 44-45).
> Conforme aduz Fensterseifer (2008): “A garantia do minimo existencial representa um patamar minimo para a
existéncia humana, consubstanciando no seu conteudo as condi¢des materiais minimas para a concretizagcao do
principio-matriz de todo o sistema juridico, que ¢ a dignidade da pessoa humana. Para aquém desse limite
existencial, a vida (na sua dimensao fisico-bioldgica ou estrita) pode ainda resistir, mas a existéncia humana nao
atingird os padrdes exigidos pela dignidade [...] deve ser atribuida ao Estado brasileiro uma obrigagao
inescusavel, como dever decorrente dos direitos fundamentais, de implementar as prestagdes sociais minimas
para garantir a dignidade humana, a liberdade, a igualdade de chances, a exclusdo da miséria e da
marginalizagdo” (FENSTERSEIFER, 2008, p. 269).
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Destaca-se, nesse ponto, a inclusdo de um bem-estar ecologico para se qualificar uma

vida que apresente um minimo de dignidade. Como bem aponta Fensterseifer (2008):

Para além dos direitos ja identificados doutrinariamente como “possiveis”
integrantes do seu conteudo — moradia digna, saude basica, sancamento basico,
educacdo fundamental, renda minima, assisténcia social, alimenta¢do adequada,
acesso a justica, etc. — deve-se enquadrar também em tal rol fundamental a
qualidade ambiental’®, objetivando a concretizagdo de uma existéncia humana digna
e saudavel ajustada aos novos valores e direitos constitucionais de matriz ecoldgica.
Trata-se, em verdade, de construir a ideia de um bem-estar existencial que tome em
conta também a qualidade ambiental. (FENSTERSEIFER, 2008, p. 264, grifos no
original).

Por mais que pareca reducionista e antropocéntrico, a garantia a um patamar minimo
de dignidade humana ¢ imensamente importante para toda natureza, ja que a falta de educacao
(ndo s6 a ambiental, mas também a fundamental) combinada com os demais efeitos das
injusticas sociais, s3o um dos carros-chefes para a degradacdo ambiental no ambito das
cidades, principalmente dos grandes centros urbanos.

No intuito de promover a tutela da dignidade humana, o Estado deve atuar, de forma
precavida e preventiva, junto aos riscos ambientais e as insegurangas geradas pela
modernizagdo. De modo a garantir uma saudavel qualidade devida, além de assegurar a
participacao democratica dos cidadaos nas questdes de interesse publico.

Desta feita, no parecer de Freitas (2012) a dimensdo social da sustentabilidade
implica:

[...] a pratica da equidade, na relagdo com as geragoes futuras e, ao mesmo tempo,
a realizagdo da equidade no presente, cumprindo o papel de, em parceria e de
maneira coordenada, erradicar a miséria e as discriminag¢des (inclusive de género),
promover a seguranga ¢ a reeducagdo alimentar, universalizar a prevencdo e a
precaugdo em saude publica, induzir o consumo lucido (desmistificada a “ética

romantica” do consumidor desastroso), regularizar a ocupagdo segura do solo e
garantir o acesso a trabalhos decentes (FREITAS, 2012, p. 53, grifos no original).

Implica dizer, portanto, que a correlacdo entre os direitos sociais e a protecdo das
bases naturais do planeta, frente ao enfoque de um minimo existencial digno, ¢ um dos
principais esteios da sustentabilidade, no caminho para a efetivacdo de um Estado sustentavel

(SARLET e FENSTERSEIFER, 2010).

% Complementando, Sarlet e Fensterseifer (2010) aduzem que: “Tal preservagdo de um patamar minimo de
qualidade ambiental deve ser atribuida, tanto na forma de deveres de prote¢cdo do Estado como na forma de
deveres fundamentais dos atores privados, as geragdes humanas presentes, de modo a preservar as bases naturais
minimas para o desenvolvimento — e mesmo a possibilidade — da vida das geragdes futuras” (SARLET e
FENSTERSEIFER, 2010, p.35).
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4.2 O principio da sustentabilidade e a sua dimensdo econémica

A dimensao econdmica do principio da sustentabilidade busca uma reformulacio do
sistema economico vigente. O fato da economia enquanto ciéncia se sobrepor a todas as
demais areas do saber, em razdo da for¢a que os processos mercadologicos (controlados pela
classe hegemonica) exercem sobre o Estado, acaba por impor uma governancga voltada para o
crescimento econdmico a custa dos fins sociais e dos ecossistemas naturais.

Diante disso, muitos estudos vém sendo desenvolvidos nos ultimos tempos tratando
da necessidade de se dar atencdo ao tema meio ambiente, destacando, sobretudo, a
insustentabilidade do modelo econdomico vigente, que engendra uma politica econdmica
ecologicamente degradante e socialmente injusta.

A formagdo dos riscos globalizados, como a crise ambiental, decorre justamente do
fracasso dos modelos econdmicos experimentados no passado e dos que vigem até hoje, ja
que ndo cumpriram com a promessa de bem-estar por meio do crescimento econdmico. Mas
pelo contrério, instalaram um cenario de devastacdo ambiental planetéria e indiscriminada.

Como aponta Lima (2003):

A presente crise ¢tico-cultural, caracterizada, entre outros fatores, pelo fetiche do
consumo que em décadas recentes se converteu, talvez, na unica ideologia
remanescente — pela exacerbacdo de valores individualistas, utilitaristas e de
competitividade, pela escalada da violéncia, da corrupgdo, do consumo e trafico de
drogas e pela crescente corrosdo do sentido da vida — € outro desafio ao projeto de
sustentabilidade e ao tecido civilizatério global que o mercado ndo esta
minimamente habilitado a responder (LIMA, 2003, p. 106-107).

De acordo com Lima (2003), no debate contemporaneo da sustentabilidade o
mercado ocupa uma posi¢ao de destaque. Diz-se isso, pois a incapacidade das leis de mercado
em viabilizar uma sustentabilidade capaz de responder de forma satisfatoria aos efeitos da
modernizagdo técnico-cientifica acirram as criticas ao modelo econdmico vigente, em face de
ser insustentavel.

A sustentabilidade propugnada pela classe hegemonica ¢ falaciosa e reducionista,
pois, além de ndo levar em conta a multidimensionalidade da ideia de sustentabilidade, trata a
natureza apenas como um bem que se encontra €scasso € por isso precisa ser economizado.
Esse pensamento, por Obvio, ndo preza por uma ambiéncia limpa e pela reducdao das
desigualdades sociais, uma vez que busca apenas achar meios de continuar com o processo de
producdo em larga escala, a curto e médio prazo.

Frente a essa triste realidade, se reabre o debate acerca dos efeitos nefastos gerados

pelo sistema econOmico capitalista, que hd muitos anos vem sendo veementemente
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contestado. Ocorre que para se superar a atual crise que pde em risco a continuidade da vida
humana e de milhares de outras espécies no planeta em longo prazo, serd necessario um forte
movimento de lutas sociais em escala global, para que seja possivel reformular o modelo
econdmico vigente.

Para Ferrer, Glasenapp e Cruz (2014):

A crise do proprio sistema econdmico capitalista e das instituicdes politico-juridicas
da modernidade configura um novo paradoxo, um novo e fascinante momento de
transicdo paradigmatica®’, que pode se caracterizar por meio da adogdo de um novo
paradigma axioldgico — sustentabilidade — como resposta da consciéncia humana aos
riscos decorrentes da chamada Sociedade de Risco global (FERRER, GLASENAPP
e CRUZ, 2014, p. 1437).

O movimento por sustentabilidade acalora o debate sobre os pressupostos pelos quais
a economia opera (LEFF, 2010), colocando em xeque o modo pelo qual seus principios
individualistas e mecanicistas atuam dentro da sociedade.

Nesta senda, se destaca a emergéncia do principio da sustentabilidade que, baseado
em um movimento de luta contracultural, exige que se rompa com regime universal e
dominante do mercado como medida de todas as coisas (LEFF, 2010). Agregando para si o
papel de principio organizador do mundo globalizado e do proprio sentido da existéncia
humana.

No entanto, o processo de reformulagdo da economia, como explica Leff (2010), ndo
pode simplesmente frear o crescimento economico, uma vez que a quebra da economia pode
acarretar em uma crise de efeitos incalculaveis. Uma reformulacdo da economia ndo significa
apenas reduzir o crescimento, mas em se pensar em uma transi¢do para uma economia
sustentavel, fundamentada em outros principios e em uma nova racionalidade produtiva

(LEFF, 2010). Como afirma o referido autor:

A nova economia deve basear-se em uma rearticulagdo entre cultura e natureza, ou
seja, na capacidade criativa do ser humano, na produtividade cultural associada a
produtividade ecolégica do planeta e de cada um dos ecossistemas. Sobre essas
bases serd possivel desarticular uma globaliza¢ao uniforme, homogénea, guiada pela
lei da hegemonia do mercado, para construir outro processo civilizatorio, fundado
em uma diversidade de economias locais articuladas — que podem muito bem
intercambiar excedentes econdmicos —, fundamentadas nos principios, valores e
sentidos de uma racionalidade ambiental (LEFF, 2010. p. 32).

A sustentabilidade ¢ um processo de longo prazo que aponta para o futuro, ¢ um

movimento que busca repensar a produgdo e o processo econdomico. Segundo Leff (2010), “a

*7 De acordo com FERRER, GLASENAPP ¢ CRUZ (2014): [...] deve-se entender por paradigma o critério de
racionalidade epistemoldgica reflexiva que predomina, informa, orienta e direciona a resolu¢do de problemas,
desafios, conflitos e do proprio funcionamento da sociedade” (FERRER, GLASENAPP ¢ CRUZ, 2014, p.1440).
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crise ambiental estd mobilizando novos atores e interesses sociais para a reapropriacao da
natureza, repensando as ciéncias a partir de seus impensaveis, internalizando as externalidades
no campo da economia” (LEFF, 2010. p. 31).

Nesse mesma linha caminha Leite (2012), exaltando a necessidade de se romper com
o modelo de governanga baseado nas leis e nos interesses do mercado. Como destaca o

referido autor:

A incorporagdo constitucional de protecdo ao meio ambiente e a promogdo de
qualidade de vida, em face da situacdo incipiente do Estado, parece trazer
conflituosidade entre os novos e os tradicionais fins (direitos), tais como
crescimento econdmico, pleno emprego e muitos outros. Esses novos fins (direitos)
avangam no sentido de propor mudangas na forma de desenvolvimento, com base
em uma nova formula econdmica, e propugnam pelo uso racional e solidario do
patrimdnio natural. A par dos avangos no plano constitucional, faz-se mister, para
atingir um Estado de Direito Ambiental, outras varias mudangas, como por
exemplo, um novo sistema de mercado ¢ uma redefini¢do do direito de propriedade.
(LEITE, 2012, p. 181).

Seguindo essa mesma linha, Freitas (2012) explica que a natureza ndo pode ser
tomada como simples capital, ou seja, ndo pode ser considerada mero bem de consumo a ser
apropriado e utilizado ao bel-prazer dos interesses de mercado. Por isso, “a regulacdo estatal
se faz impositiva para coibir o desvio comum dos adeptos do fundamentalismo voraz de
mercado, que ignoram a complexidade do mundo natural”. (FREITAS, 2012, p. 66).

O Estado Sustentdvel, portanto, deve atuar junto aos processos econdmicos,
regulando a atividade econdmica de forma a dirigi-la e ajusta-la aos valores e principios
constitucionais (SARLET e FENSTERSEIFER, 2010), na busca pelo desenvolvimento

multidimensional do bem-estar.

4.3 O principio da sustentabilidade e a sua dimensao ecologica

A dimensdo ecoldgica da sustentabilidade, por sua vez, exige um processo de
regeneragdo e manutencdo dos ecossistemas, a fim de assegurar uma ambiéncia saudavel e um
ambiente ecologicamente equilibrado para todos os seres vivos (dentro dos padrdes evolutivos
das espécies, por certo).

Com efeito, o reconhecimento de que uma ambiéncia limpa e saudavel integra o
conjunto de condigdes minimas intrinsecas ao principio constitucional da dignidade da pessoa

humana ¢ deveras importantesg. Todavia, cumpre dar um passo a frente.

% Conforme apontam Sarlet e Fensterseifer (2010): “Para além de um bem-estar individual e social, as
construgdes juridico-constitucionais caminham hoje no sentido de garantir ao individuo e & comunidade como
um todo o desfrute de um bem-estar ambiental, ou seja, de uma vida saudavel com qualidade ambiental, o que se
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Nao obstante ser um avango considerar a qualidade ambiental como indispensavel ao
desenvolvimento humano. E necessério, a médio e longo prazo, ir além desse pensamento
reducionista e antropocéntrico de enxergar o bem-estar ambiental somente com vistas a
dignidade da vida humana. Deve-se passar a reconhecer o direito subjetivo, de todos os seres
vivos, a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como a ecossistemas saudaveis e
propicios a manuten¢do e reproducdo de todas as espécies.

Como aduz Leite (2012):

O Direito € produzido por humanos e voltado para os seus valores. Assim, sendo o
aspecto econdmico um dos mais valorizados e presentes em boa parte do mundo
(chegando a ser, inclusive, indicado por muitos como razéo de ser do Estado e do
proprio Direito), ¢ compreensivel que o ambiente ainda fique, na esfera juridica,
refém das necessidades de ordem economica (LEITE, 2012, p. 166).

No entanto, conforme destaca o referido autor, é indispensavel a constru¢do de um
Estado de Direito Ambiental (aqui tido como sustentavel), que esse novo enfoque se
caracterize pela responsabilidade do ser humano como guardido do meio ambiente natural,
independentemente de sua utilidade para a espécie humana (LEITE, 2012).

Nessa linha se destacam os defensores da ecologia profunda™, que pregam por uma
nova forma de se ver o mundo, de maneira a abandonar a concep¢ao mecanicista (técnico-
cientifica) que rege as sociedades. Segundo Leite (2012), a ecologia profunda busca “uma
compreensdo holistica espiritualizada na qual o ‘eu’ e a natureza ndo sdo distintos” (LEITE,
2012, p. 165).

O referido autor aponta, no entanto, que o modo de vida humano ainda nao
amadureceu aponto de se libertar da ideia de “dominag@o” do ambiente. Ocorre que ¢ tempo
de uma ruptura, pois € erro crasso manter essa posicao antropocéntrica de superioridade do ser
humano que legitima a dominag¢ao (e, por consequéncia, a degradacao) da natureza.

Segundo Freitas (2012):

O ciclo de vida dos produtos e servicos é responsabilidade a ser compartilhada,
tempestivamente. A crueldade contra a fauna ¢ violéncia inadmissivel. A
alimentacdo ndo pode permanecer contaminada e cancerigena. Os gases do efeito-
estufa ndo podem ser emitidos perigosamente e sem critério. A economia de baixo
carbono ¢ meta inegociavel. As florestas ndo podem deixar de cumprir as suas

apresenta como indispensavel ao pleno desenvolvimento da pessoa e ao desenvolvimento humano no seu
conjunto” (SARLET e FENSTERSEIFER, 2010, p.12, grifos no original).
%% A ecologia profunda, no parecer de Capra — citado por Leite (2012) —, nio separa os seres humanos do meio
ambiente natural. Conforme o referido autor: “Ela vé o mundo ndo como uma cole¢do de objetos isolados, mas
como uma rede de fenomenos que estdo fundamentalmente interconectados e sdo interdependentes. A ecologia
profunda reconhece o valor intrinseco de todos os seres vivos e concebe os seres humanos apenas como um fio
particular na teia da vida” (CAPRA apud LEITE, 2012, p. 165, grifos no original).
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fungdes sistémicas. O ser humano ndo pode, enfim, permanecer esquecido de sua
condi¢do de ser eminentemente natural, embora dotado de caracteristicas
singularizantes, que apenas deveriam fazé-lo mais responsavel sistemicamente e
capaz de negociar com diferentes pontos temporais (FREITAS, 2012, p. 65, grifos
no original).

A ecologia profunda caminha, assim, em dire¢do a retomada da consciéncia de que o
ser humano ¢ parte de um todo maior, devem recuperar a consciéncia ecologica abandonada
nas sociedades antigas.

Na seara do Direito, a ecologia profunda busca reconhecer o direito subjetivo de
animais e plantas, e mais: procura fazer da natureza um sujeito de direitos, de forma a lhe
reconhecer dignidade e a opor os seus direitos fundamentais aos seres humanos
(STEINGLEDER apud LEITE, 2012).

Por certo ainda ha um longo caminho a se percorrer até a natureza alcangar o stafus
de “sujeito de direitos”, todavia os ganhos em aperfeicoamento da legislagdo (lato sensu —
mas principalmente a constitucional —) ambiental em razdo do fomento desta teoria sdo de
grande importancia. Fundamentalmente para a compreensdao da complexidade do sistema

ecoldgico (LEITE, 2012).

4.4 O principio da sustentabilidade e a sua dimensao ética

A dimensdo ética do principio da sustentabilidade procura romper com a
contraposi¢cdo do sujeito e do objeto (FREITAS, 2012), isto ¢, da distingdo que € feita entre
ser humano e natureza, como se os humanos fossem uma categoria superior desvinculada com
0 ambiente natural.

Busca ainda ampliar as dignidades e liberdades nas tomadas de decisdo do futuro
comum, a fim de garantir a participagdo popular nos processos de escolhas voltados ao
interesse publico.

A sustentabilidade, assim, exige uma ¢&tica de respeito a natureza e de
reconhecimento do ser humano como ser natural. Esse reconhecimento deve guiar o
movimento contrahegemoénico de cuidado com a natureza a ser engendrado por uma forte
educagdo ambiental e pelo respeito a todas as formas de vida.

O que ¢ totalmente oposto a logica capitalista de apropriacdo ¢ dominagdo dos
recursos naturais que se instaurou nas sociedades, tendo em vista que hoje o sistema mundial
¢ um sistema capitalista globalizado, que integra em si tanto setores pré-industriais quanto

setores pos-industriais (SANTOS, 1999) altamente poluidores e degradantes.
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Essa nova ética deve ser promovida pela interacdo de todos os setores da sociedade
em busca de uma responsabilidade solidaria, na qual seja assegurada uma democracia
horizontal. Visto que, como aponta Sen (2010), a liberdade para participar da discussao
publica e da interagao social tem um papel construtivo na formagdo de novos valores e éticas.

Dessa forma, o desenvolvimento que se busca deve garantir a liberdade® de todos os
membros da sociedade na estruturagdo e formacgao do Estado que se quer sustentavel, em face
da importancia da democracia participativa para a formacao de uma nova ética, solidaria e
cooperativa que prime pelo bem-estar de todas as formas de vida.

Portanto, Estado e sociedade terdo o dever ético de atuar dentro dos limites do
principio da sustentabilidade na busca pelo equilibrio dinamico, de maneira a universalizar a
producao de bem-estar duradouro nas relagdes sociais € nas relagdes com a natureza
(FREITAS, 2012). Assim, pode-se afirmar que o movimento contrahegemonico de
reconhecimento do valor intrinseco da natureza, bem como de seu direito subjetivo a uma
ambiéncia limpa e saudavel, tem o dever ético de ser sustentdvel (no sentido de

sustentabilidade ativa).

4.5 O principio da sustentabilidade e a sua dimensao juridico-politica

A dimensao juridico-politica da sustentabilidade implica em uma democratizagdao da
politica, isto ¢, impde que haja efetiva garantia de ampliacdo da participagdo popular nas
questdes de interesse publico. No entanto, como destaca Lima (2003), para se desenvolver
uma democracia participativa ¢ necessario antes que se estabelecam “relagdes politicas mais
horizontais, onde a maioria dos cidaddos tenha acesso aos direitos sociais basicos que o0s
habilitem a participar, voluntaria e conscientemente, da escolha dos rumos sociais”. (LIMA,
2003, p. 106).

Isso implica em gestdes socialmente responsaveis, isto €, em uma governanga pela
sustentabilidade e ndo pelo desenvolvimento econdmico. Os espacos institucionais juridico-
politicos devem sofrer fortes mudangas e a conveniéncia administrativa deve ser fortemente
vinculada ao principio constitucional da sustentabilidade.

Medidas de incentivo fiscal devem ser tomadas pelo Estado, a fim de impor ao setor
privado a responsabilidade pela implantacdo de tecnologias verdes, que diminuam as

emissoes de CO? e de outros gases que provocam o efeito estufa. E o mais importante, devem

% Para Sen (2010), “[...] liberdade diz respeito aos processos de tomada de decisio e as oportunidade de obter
resultados considerados valiosos, ndo podemos restringir a esfera de nosso interesse apenas aos resultados na
forma da promogao de produgdo ou renda elevada ou de geragdo de consumo elevado (SEN, 2010, p. 370, grifos
no original).
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ser realizados planos estratégicos de gestdo da dgua potavel a longo prazo, bem como ser
promovida por meio de politicas piblicas®’ uma forte educacdo ambiental, principalmente
dentro das comunidades de baixa renda.

O principio da sustentabilidade exige uma atuacdo estatal em prol do
desenvolvimento humano e social, pela concretizagdo de uma verdadeira democracia, na qual
todos os membros da sociedade tenham voz e voto, no que tange as decisdes juridico-politicas

de interesse comum. Como aponta Freitas (2012):

A sustentabilidade requer, com ousadia critica, uma ‘“cidadania ecologica” (para
evocar a expressdo de Mark Smith), ou, melhor, uma cidadania ativista do bom
desenvolvimento, aliado da justica ambiental (cujas “campanhas demonstram o
potencial para relacionar as desigualdades sociais ¢ a pobreza com as questdes
ambientais, prometendo tornar o ambientalismo mais do que apenas um movimento
de defesa da natureza”, como observou, com propriedade, Anthony Giddens). Um
novo movimento civico, sem linearismo ingénuo, no empenho de implementar uma
Agenda da Sustentabilidade coerente e justa, via eficientes, eficazes e equitativas
politicas publicas (mais do Estado Constitucional do que do governo) e programas
de expansdo estruturada das dignidades de todos os seres vivos. Em resumo, quer-se
encorajar, no conflito entre a sustentabilidade equitativa e a insaciabilidade
patolégica, a op¢do inequivoca pelo novo paradigma (FREITAS, 2012, p. 53, grifos
no original).

A sustentabilidade, segundo Canotilho (2010), corresponde no dever de
responsabilidade de longa duragdo, consistindo na obrigacdo dos Estados e de outras
institui¢des politicas em adotarem medidas de precaugdo e prevengdo, em nivel elevado, para
garantir a existéncia digna de todas as formas de vida, em especial a da humana, sem com isso

subtrair das futuras geragdes, no minimo, a qualidade de vida ambiental experimentada hoje.

5! Conforme Barcellos (2007): “A construgdo de qualquer dogmatica que pretenda viabilizar, do ponto de vista
técnico-juridico, o controle das politicas publicas depende, antes de qualquer outra coisa, da identificacdo dos
parametros de controle aplicaveis. Com efeito, controlar as decisdes do Poder Publico nesse particular
significara, e.g., concluir que determinada meta constitucional é prioritaria e, por isso, a autoridade publica esta
obrigada a adotar politicas a ela associadas. Significard, também, afirmar que determinada politica publica,
embora aprovada pelos 6rgdos majoritarios, ndo deve ser implementada até que as metas prioritariamente
estabelecidas pelo constituinte originario tenham sido atingidas” (BARCELLOS, 2007, p. 16).
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CONSIDERACOES FINAIS

A sustentabilidade enquanto movimento para a salvaguarda das condi¢des de vida
saudavel do planeta (que se encontra em meio a uma crise ambiental globalizada) merece
acolhida imediata, para que seja possivel se alcangar um equilibrio sist€émico capaz de garantir
um estado de bem-estar que possibilite a manutencao, a reproducdo e a evolucdo saudavel de
todas as formas de vida.

Ao se trazer para o Direito o debate do instituto da sustentabilidade engendra-se um
novo paradigma indutor das relagdes sociais na pos-modernidade. A sustentabilidade ao ser
compreendida como valor e principio assentados na Constituicdo ¢ norma juridica que deve
determinar a responsabilidade do Estado e da propria sociedade na consecugdo dos fins
sociais por um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O principio constitucional da sustentabilidade precisa ser compreendido como um
comando de otimizagdo a ser realizado, de forma que seu conteudo material e axioldgico deve
se irradiar por todo o ordenamento juridico. E por se tratar de valor e principio constitucional
guiard a aplicacdo das regras que lhe garantem harmonia e concretude, vinculando com forga
normativa a sua aplicacdo a todos os setores estatais ¢ privados na busca pela realizacao de
um Estado Sustentavel.

A sustentabilidade prospera, assim, como principio-valor estruturante da ordem
constitucional, articulador de uma contracultura que exige uma nova postura ética em relagao
a atuagdo juridico-politica do Estado e da sociedade. Impondo, por meio da for¢a normativa
constitucional, um novo modo de se governar, que leva em conta a multidimensionalidade do
bem-estar, no qual se relacionam e se complementam as esferas social, econdmica, ecoldgica,
ética e juridico-politica.

Por derradeiro, cumpre referir que apresentados os motivos pelos quais se propde
elevar a sustentabilidade a principio constitucional e expostas algumas das principais fun¢des
dos principios juridicos e constitucionais, conclui-se que trazendo a discussdo da
sustentabilidade para o Direito, enquanto instrumento legitimador dos movimentos sociais, €
possivel lhe agregar aplicabilidade pratica e engajamento social.

Nessa esteira, Estado e sociedade deverdo convergir esforcos para a realizagdo da
sustentabilidade ativa, com o fito de alcancar um estado de bem-estar multidimensional para
todos os seres vivos desta e das futuras geracoes. Isto é, um equilibrio sistémico que mantenha

a capacidade de resiliéncia do meio ambiente, enquanto fonte de vida deste planeta.
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Dai a importancia de conceituar a sustentabilidade como principio constitucional que
informe, oriente e inspire regras gerais, sistematizando e dando origem a institutos que
venham a garantir um desenvolvimento ndo somente econdmico, mas multidimensional,
voltado para o bem-estar intra e intergeracional.

Conceituar sustentabilidade dentro do Direito impde uma releitura dos fins sociais
que realmente merecem guarida axioldgica e principiologica dentro da ordem constitucional
vigente. Ao se elevar a sustentabilidade a principio estruturante da ordem constitucional,
impde-se ao ordenamento juridico a necessidade de refleti-la, possibilitando, assim, que todos
0s seus pressupostos sejam assegurados pelo Estado e respeitados pela sociedade.

Dessa maneira, todas as a¢des do Estado e da sociedade deverdo ser reguladas para
que seja alcangada uma solidariedade intergeracional, com o reconhecimento dos direitos das
geracdes presentes e futuras, bem como de todas as demais formas de vida, a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

O principio da sustentabilidade ¢ entdo estruturante da ordem constitucional, pois
vincula com eficacia direita e imediata a interpretagdo de todo conjunto normativo e a tomada
de decisdes juridico-politicas, bem como exige uma posicionamento ético voltado para a
empatia solidaria e cooperativa em ambito multidimensional.

Estado e sociedade, assim, atuardo de forma ativa dentro do ordenamento juridico, no
intuito de realizar uma democracia horizontal pautada em uma ética de reconhecimento do ser
humano como ser integrante do ambiente natural, em busca da realizagdo de um Estado
Sustentéavel, no intuito de assegurar o bem-estar multidimensional de todas as formas de vida

no presente e no futuro.
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