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RESUMO

O presente texto aborda um levantamento sobre uma probleméatica ambiental da
cidade do Rio Grande-RS, que é o Lixdo Municipal. Analisamos os aspectos legais
relacionados com a questdo dos residuos sélidos e das legislagdes nacionais,
estaduais e municipais e identificamos os impactos ambientais que acontecem
quando tais residuos séo tratados de maneira indevida. Resgatamos a histéria e as
caracteristicas do lixdo municipal e comentamos sobre a proposta de Aterro
Sanitario, o qual se encontrava em fase de construgéo na cidade, no momento deste
levantamento. Discutimos sobre os aspectos socio-ambientais que permeiam a
problematica do lixo, do lixdo municipal e do aterro sanitario na cidade, refletindo
a importancia da Educacdo Ambiental diante da referida questdo. Abordamos
também a(as) proposta(s) municipais de EA relacionadas ao lixo.

Palavras-Chave: Lixd0 Municipal; Probleméatica Ambiental; Educacéo
Ambiental.
ABSTRACT

The City Landfill: Approaching an Environmental Issue in Rio Grande, RS

This paper reports the analysis of an environmental issue in Rio Grande, RS, i. e.,
the city landfill. We analyzed the legal aspects regarding the issue of solid
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residues, national, state and city legislations. Besides, we identified the
environmental impacts that occur when this waste is not properly treated. We
reviewed the history and the characteristics of the city landfill and analyzed the
proposal for a new landfill which was under construction at the time of this study.
We discussed the socio-environmental aspects underlying the problem of the
garbage, the existing landfill and the new landfill, thus, reflecting on the
importance of Environmental Education to face this issue. We also analyzed the
city proposal(s) concerning garbage and Environmental Education.

Keywords: City Landfill; Environmental Issues; Environmental Education.

INTRODUCAO

Este texto surgiu do resultado da proposta de trabalho final da
disciplina de Fundamentos de Ecologia de Sistemas (PPGEA/FURGY),
oferecida no segundo semestre do ano letivo de 2008, a qual nos deu a
liberdade de escolhermos um determinado ambiente para estudar, sob a
condicdo de apresentar uma problematica ambiental (ecossistémica).
Assim, optamos por realizar nosso trabalho com o Lixdo Municipal da
cidade do Rio Grande/RS, por constituir um problema enfrentado pela
cidade, e que, principalmente depois das Gltimas elei¢bes no municipio,
estd sendo bastante comentado. Optamos também, por ser
paradoxalmente préximo e distante de nés: proximo porque, além de
académicos do mestrado, somos cidadaos locais. Portanto, essa realidade
faz parte de nossas vidas; e distante porque, até 0 momento, nenhum de
nos havia se dedicado a pensar sobre a tematica em questdo. Com o que
foi dito, queremos apenas ressaltar que, para nds, mestrandos em
educacdo ambiental, o trabalho com o tema foi inédito.

Tal ambiente nos da a possibilidade de considerar relagbes com as
tematicas estudadas na disciplina acerca dos sistemas ambientais,
incluindo as relaces com a educacdo ambiental, a medida que o
problema do lixo é de todos. Logo, requer uma atencdo especial da
Educacdo Ambiental (EA) quando se pensa em ac¢des que envolvam a
comunidade para a superagdo de um cenério de degradacdo ambiental
proporcionada por um lixdo a céu aberto e proximo a zona urbana e
costeira como € o caso do nosso.

! Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo Ambiental da Universidade Federal do Rio Grande.
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METODOLOGIA UTILIZADA

A realizacdo do trabalho final da disciplina referida anteriormente
incluiu estratégias de visita ao lixdo municipal, realizada pelo grupo, na
qual, além da observacdo, foram feitos registros fotograficos e filmagem
do local num dia de atividade em que podemos perceber e registrar o
fluxo de caminhdes descarregando e a atuagdo dos profissionais
envolvidos. Na oportunidade, também realizamos uma entrevista com a
equipe da Prefeitura, responsavel pelo local, a qual nos forneceu dados
gue sdo explicitados no decorrer do trabalho.

Também realizamos uma entrevista com o responsavel, na
ocasido, pela Secretaria Municipal de Servigos Urbanos (SMSU) 6érgéo
competente pelo lixdo municipal. Durante a entrevista, 0 mesmo nos
apresentou dados historicos do lixdo e as perspectivas do projeto de
Aterro Sanitario, que estava sendo construido pela Prefeitura e prestes a
entrar em funcionamento. No di&logo estabelecido no encontro, surgiu a
necessidade de esclarecimentos acerca das actes de EA realizadas pelo
municipio com relacdo ao tema. O funciondrio da SMSU nos
encaminhou para a Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura (SMEC),
para entrevistarmos a pessoa responsavel pela EA e também para a
Secretaria do Meio Ambiente (SMMA), onde entrevistamos 0 secretario
em exercicio naquele momento.

Além das entrevistas e da saida de campo, foi realizada uma
consulta bibliografica referente ao tema, a legislacdo acerca dos residuos
solidos e aos proprios referenciais estudados na disciplina de
Fundamentos de Ecologia de Sistemas.

UM POUCO SOBRE O TEMA LIXO

Historicamente, desde o surgimento do ser humano, a geracdo de
residuos e os problemas a ela relacionados acompanham a humanidade.
Na Idade Antiga (3.000 a. C), com o advento das civilizagdes e o
surgimento das grandes cidades, manifestam-se os primeiros problemas
sanitarios relacionados aos residuos urbanos, sendo que apenas no século
XIX surgiram efetivamente na Europa as obras de saneamento basico,
como os sistemas de esgoto, as usinas de reducdo de detritos, etc.
(MOURA, 2006)
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Com a Revolugdo Industrial, no século XIX, o pensamento
econdmico passou a desempenhar um papel fundamental nas relacBes
entre 0 ser humano e o ambiente e o capitalismo assume um poder
absoluto nas relagfes econdmicas e sociais, pregando e disseminando o
acumulo de capita e a exploracdo e a extracdo ilimitada de recursos
naturais da biodiversidade do planeta (MOURA, 2006).

Apé6s a década de 40, ocorre o agravamento definitivo das
probleméticas envolvendo os residuos em fungdo do grande volume de
elementos toxicos e artificiais ou sintéticos altamente nocivos ao meio
ambiente. Segundo Moura,

Esse periodo fica marcado pela intensificacdo do consumo e produgdo de
novos materiais e residuos, compostos principalmente por produtos
derivados do petréleo, como plasticos e borrachas; de combustiveis
fésseis, como carvdo mineral, lenha e carvdo vegetal; de metais com
caracteristicas especiais e alto grau de pureza; da inddstria nuclear com
0s rejeitos radioativos e de materiais especiais para a industria eletrénica
e tecnoldgica. O emprego dos materiais elencados representa um marco
nas relagcdes ser humano — meio ambiente, pois a partir desse instante
teve inicio um estilo de vida, ou uma dindmica de sociedade,
insustentavel do ponto de vista ambiental. (MOURA, 2006:12)

Um aspecto importante a destacar é que o desenvolvimento de
tecnologias e economias relacionadas a producdo de materiais artificiais
ndo se deu acompanhado de uma preocupacdo com a reintegragcdo desses
materiais a0 meio ambiente.

Atualmente, quanto ao aspecto social, a nossa producdo de
residuos esta diretamente ligada ao nosso modo de vida, a nossa cultura,
ao nosso trabalho, ao nosso modo de alimentag&o, higiene e consumo.

ALGUNS ESCLARECIMENTOS SOBRE LIXO E RESIDUOS

O que é lixo? E tudo que nds descartamos por ndo querermos
mais, ou por ndo percebermos uma utilidade imediata. O lixo vira
residuo quando é reaproveitado. No decorrer do trabalho, usamos
também a expressdo “residuos sélidos”; porém, consideramos importante
lembrar que a palavra lixo é mais utilizada no vocabulario das escolas e
comunidades.
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Existem varios tipos de residuos, como: o RESIDUO
DOMICILIAR, aquele gue produzimos em nossas casas. S80 0S restos
de alimentos, produtos de limpeza, jornais, revistas, garrafas, papel
higiénico e embalagens em geral; 0 RESIDUO COMERCIAL, gerado
nos estabelecimentos comerciais e de servicos. Sdo papéis, plasticos,
embalagens, etc; o RESIDUO PUBLICO, aquele originados dos servigos
de limpeza publica urbana, como os residuos de varricdo e restos de
podas de érvores; o RESIDUO DE SERVICOS DE SAUDE E
HOSPITALAR, que sdo os residuos sépticos, como as agulhas, seringas,
gazes, algoddes, etc. H& também os residuos assépticos, como 0s papéis,
restos de alimentos, residuos de limpeza e outros; o RESIDUO
INDUSTRIAL, originado nas atividades de industrias metalQrgicas,
guimicas, petroquimicas, papeleiras, alimenticias, etc. Nessa categoria
incluem-se lodos, plasticos, papel, madeira, fibras, borracha, metal,
vidros, ceramicas e lixo toxico; e o RESIDUO AGRICOLA, aqueles
residuos das atividades agricolas e da pecuaria, como embalagens de
adubos, de defensivos agricolas, de ragdo, de restos de colheita. Existe
ainda o0 ENTULHO, que sdo os residuos da construgdo civil e de
demoligdes, solos de escavagoes... (MAZZARINO, s/d).

O principal destino dos residuos ¢ o LIXAO, um local a céu aberto
onde o lixo é disposto de qualquer maneira e sem tratamento, o que
acaba causando inGmeros problemas ambientais, pela falta de
atendimento as normas de controle. O local analisado apresenta inimeros
riscos, como a polui¢do das aguas subterraneas e cursos d’agua vizinhos,
proliferacdo de animais parasitas e odores de fermentacdo. Em
conseqiiéncia, ocasiona a producao de chorume®,

Os Aterros Sanitarios sao locais onde o lixo é depositado, tendo
como base critérios de engenharia e normas operacionais especificas que
permitem a confinagdo segura do lixo, em termos de controle da poluicéo
e protecdo do meio ambiente. No aterro, o lixo é comprimido por
maquinas que diminuem seu volume. Com o trator, € empurrado,
espalhado e amassado sobre o solo, 0 que se chama de compactacéo.

2 O chorume é um liquido escuro gerado pela degradacio dos residuos que contém altas
concentracdes de metais pesados, bactérias e matéria organica. E responsavel pela contaminagéo do
solo, lengois subterraneos e cursos d’agua. Ao cair na agua, ele necessita de grande quantidade de
oxigénio para se decompor, o que pode ser fatal a fauna aquatica, que morre por asfixia. A presenca
de chorume em A&guas subterraneas pode ter consequéncias extremamente sérias para 0 meio
ambiente e para a satde publica, por apresentar compostos altamente toxicos. O chorume é bem
mais agressivo que o esgoto e precisa de tratamento adequado.
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Depois de compactado, é coberto por uma camada de areia, diminuindo
cheiros, evitando incéndios e impedindo a proliferacdo de insetos e
roedores. A compactacdo serve para reduzir o volume de lixo e, assim,
aumentar a vida Gtil do aterro, a0 mesmo tempo em que propicia a firmeza
do mesmo, possibilitando seu uso futuro para outros fins. No aterro
sanitario, o chorume é coletado e tratado, uma medida de protecdo ambiental
e de manutencdo da estabilidade do aterro. Ainda assim, a distancia
minima de um aterro sanitério para um curso de agua deve ser de 400m.

ASPECTOS LEGAIS E IMPACTOS AMBIENTAIS RELACIONADOS
AOS RESIDUOS SOLIDOS

Aqui abordamos os aspectos legais relacionados a questdo dos
residuos sélidos. Iniciamos com a legislacdo nacional e estadual e, logo
apos, apresentamos aspectos da legislacdo do municipio de Rio Grande.
Também é objetivo do trabalho, neste momento, apresentar os impactos
ambientais decorrentes da maneira indevida com que sdo tratados 0s
residuos solidos.

LEGISLAGCAO NACIONAL

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF) de 1988
trouxe em seu bojo significativos avangos nos aspectos referentes a
preservacgdo e protecdo expressas especialmente no Art. 23°, que trata da
“competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios” e no Art. 225° que aborda especificamente a questdo
ambiental. Antes mesmo da promulgacdo da CF de 1988, ja existiam na
legislacdo nacional prenincios de conservacdo ambiental, contidos na
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que trata da Politica Nacional do
Meio Ambiente, estabelecendo o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), o Conselho Superior do Meio Ambiente (CSMA) e o
Cadastro de Defesa Ambiental.

A Politica Nacional do Meio Ambiente foi uma iniciativa profundamente
transformadora no que diz respeito ao papel do Estado e da organizacéo
do Poder Executivo para a sua aplicacdo, a medida que com ela se
introduzem, pela primeira vez no Brasil, mecanismos de gestéo colegiada
e participativa, através da criagdo do CONAMA (Conselho Nacional do
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Meio Ambiente). Com a instituicdo do Sisnama, se estabelece de maneira
concreta o aparelhamento do Estado Brasileiro, (...) se organizou de
forma sistémica para assegurar a sinergia e a integracdo absolutamente
indispensaveis a atuacdo dos trés niveis de poder, levando em conta o
regime presidencialista de governo e o sistema federativo de organizacéao
de Estado. (CARVALHO, 2003: 262)

Entretanto, a questdo do manejo dos residuos sélidos passa a fazer
parte de forma consistente da legislacdo nacional a partir da Resolugédo
n°. 5, de 5 de agosto de 1993, do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA), sendo que no inciso Il do Art. 1° estabelece o plano de
gerenciamento de residuos sélidos e, no pardgrafo 1° do Art. 5°,
esclarece que na elaboracdo do referido plano, devem ser considerados
principios que conduzam a reciclagem, bem como a soluges integradas
ou consorciadas, para os sistemas de tratamento e disposicdo final. A
partir dai, todo o arcabougo juridico-ambiental se desenvolveu e tomou
sua forma; alteragdes posteriores foram efetuadas pela Lei 7.804, de 18 de
julho de 1989, e pela Lei 8.028, de 12 de abril de 1990 (Oliveira, 2002).

O equacionamento da problematica do lixo ficou dependendo da cria¢do
de politicas publicas especificas. (...) No Brasil existe, atualmente, trés
propostas para a criacdo de uma Politica Nacional de residuos solidos.
Portanto, estes projetos de lei (3333/92, 3029/97 e 111/98) ainda estdo
em fase de discussdo. Tentou-se criar também um Programa Nacional de
Reciclagem (PRONAR), que infelizmente ndo saiu do papel
(OLIVEIRA, 2002: 126).

Assim, as politicas nacionais estabeleceram atribuicBes aos
municipios para a “coleta” e “destinagdo” dos residuos solidos, nao
podendo, portanto, interferir em suas respectivas gerac@es, ou seja, nos
processos de producdo e industrializacdo dos bens de consumo. Apoés
muitos anos de debates, o Ministério do Meio Ambiente, em 2007,
encaminhou projeto de lei ao Presidente da Republica, para ele
posteriormente encaminha-lo a Camara dos Deputados: a “Politica
Nacional dos Residuos Soélidos”. O projeto de lei que “Institui a Politica
Nacional dos Residuos Soélidos”, foi protocolado na Camara dos
Deputados no dia 11/09/2007 com o nimero PL 1991/2007.

Nas disposi¢Bes preliminares observa-se claramente um caréater
preservacionista e de resguardo a sadde publica, bem como o incentivo a
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educacdo ambiental, o envolvimento de toda a sociedade, especialmente
dos catadores de material reciclavel, o que promoveria a inclusao social.
Ao que tudo indica, a tramitacdo do projeto de lei em questdo, foi
modesta, ficando estacionada junto & Mesa Diretora desde o dia
23/10/2007. Assim sendo, sem a aprovacdo do projeto de lei nacional,
ficam valendo as regras até entdo vigentes, as quais atribuem aos
municipios a responsabilidade pela destinacéo dos residuos solidos.

A LEGISLACAO ESTADUAL

A Lei Estadual 9.493, de 07 de janeiro de 1992, considera, no
estado do Rio Grande do Sul, a coleta seletiva e a reciclagem de lixo
como atividades ecoldgicas, de relevancia social e de interesse publico.
No Paragrafo Unico do Art. 1°, diz: “Entende-se a coleta e reciclagem
como toda a forma organizada de classificacdo e aproveitamento de
residuos urbanos, industriais, hospitalares e laboratoriais, desenvolvida,
conjuntamente, pela sociedade civil organizada, papeleiros, catadores e
entidades afins”.

O Decreto Estadual n° 38.356, de 01 de abril de 1998, aprovou o
Regulamento da Lei 9.921, de 27 de julho de 1993, que disple sobre a
gestdo dos residuos sélidos no estado do Rio Grande do Sul, explicitando
que “a segregacdo dos residuos solidos na origem, visando ao seu
aproveitamento otimizado, é responsabilidade de toda a sociedade e
devera ser implantada gradativamente nos municipios, mediante
programas educacionais e projetos de sistemas de coleta segregativa”.
Dessa forma, fica consubstanciada a existéncia de dispositivos de
protecdo ambiental na lei estadual, uma vez que induz a separacdo do
lixo doméstico como pratica diaria.

A legislagdo estadual, seguindo o0s principios constituidos
nacionalmente, vem caracterizando-se por um incremento de
instrumentos de fiscalizagdo, visto que a concessdo de financiamentos
externos depende do cumprimento desses dispositivos legais (Oliveira,
2002). Ao referendar a protecdo do meio ambiente, a lei estadual
fomenta a reciclagem dos residuos sélidos prevendo, inclusive, acGes de
“educacdo ambiental e sanitaria”. De maneira semelhante ao que foi
previsto nacionalmente, na legislacdo estadual, a educacdo ambiental
possui saliéncia, estando em sintonia com a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, Lei 9.795, de 27 de abril de 1999.
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A LEGISLACAO MUNICIPAL

O municipio, mesmo possuindo autonomia politico-administrativa,
tem que adequar sua legislacdo as leis “maiores”, sejam elas da esfera
nacional ou da estadual. A tributacdo dos municipes pelo servico de
limpeza urbana é um item da politica municipal do tratamento dos
residuos solidos, sendo que, em algumas localidades, os residuos sélidos
devem ser graduados conforme o custo dos servicos puablicos ambientais
relacionados a carga poluidora gerada pelos contribuintes (OLIVEIRA,
2002. p. 103). Cabe ao poder publico municipal realizar mudancas,
difundir conceitos como o da reciclagem, que é o processo pelo qual um
material retorna como matéria-prima ao ciclo de producéo; introduzir a
coleta seletiva de lixo, na origem, em pelo menos dois grupos: 0
organico e o reciclavel, bem como estimular a disposi¢ado final adequada
de lixo urbano e tratamento de esgoto.

No municipio de Rio Grande, a questdo que envolve a
problematica dos residuos solidos esteve intimamente relacionada a
existéncia de um lixdo a céu aberto em precarias condigdes,
necessitando, por exigéncia legal, da implantacio de um ‘“Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos” (OLIVEIRA 2002. p.
160). Dessa forma, para contribuir com a solucéo do referido problema,
no ano de 2003 foram realizadas reunides entre representantes da
Universidade Federal do Rio Grande (FURG) e membros da Prefeitura
Municipal de Rio Grande, obtendo como resultado a elaboragdo de
Diretrizes para “Projeto do Complexo do Aterro Sanitario do Municipio
de Rio Grande”. O objetivo principal era transformar o lixao a céu aberto
em um aterro sanitario, minimizando os impactos no ambiente natural,
proporcionando o aumento da reciclagem e diminuindo a producdo de
residuos, com a introducdo da coleta seletiva e da educacdo ambiental.
(Dados obtidos na entrevista com o Secretario Municipal de Servigos
Urbanos (SMSU) Edes Andrade, em 28/11/2008)

Foi definida, ao cabo do estudo, a necessidade de implantacdo de
um “Aterro Sanitario”, a partir da técnica de disposicdo final de residuos
solidos urbanos no solo: por meio de confinamento em camadas cobertas
com material inerte, segundo normas técnicas especificas, de modo a
evitar danos ou riscos a saude e a seguranga, minimizando os impactos
ambientais, incluindo impermeabilizagdo lateral e inferior do terreno,
drenagem de &guas pluviais, coletas e tratamento de liquidos percolados
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e coletas de biogas. Também foi decidida a implementacdo de um
“Complexo do Aterro Sanitario”, uma vez que a Politica Municipal de
Residuos Sélidos, em consonancia com os ditames da legislacdo
ambiental federal, estabeleceu que, na gestdo dos residuos solidos,
priorizem-se as atividades promotoras da reducdo na fonte e a reciclagem
dos residuos (NERS*/RG — FURG, 2004).

O IMPACTO AMBIENTAL

Os lixBes a céu aberto sdo caracterizados, em todos os lugares
onde existem, por serem um dep6sito de residuos sélidos de toda a
ordem, que se misturam nesses espagos. Além disso, existem
dispositivos minimos de resguardo do ambiente do seu entorno e das
pessoas que entram para catarem os residuos a serem reciclados. Nos
lixdes existe uma série de Impactos Ambientais, ocasionados pela perda
da qualidade do meio ambiente (&4gua, ar, solo), pela produgéo dos seres
que habitam nas proximidades e, visivelmente, impactos na estética do
local onde esta inserido.

Os Impactos Ambientais acontecem quando sdo bloqueados os
fluxos de um determinado sistema, originando, assim, prejuizos
evidentes nos componentes do referido sistema. No caso dos lixdes, por
exemplo, o acimulo de residuos sélidos podera gerar substancias toxicas
gue, ao escorrerem para lagos ou rios, poderdo causar mortandade de
peixes e prejudicar todo o ecossistema que o rodeia.

Para minimizar os Impactos Ambientais, faz-se necessario o
conhecimento profundo do funcionamento do sistema em questdo e a
utilizacdo de medidas de controle, como é o caso da implementacdo de
Politicas Publicas que revertam a situacdo impactante. Nesse contexto é
que surge a obrigatoriedade pela implementacéo de Aterros Sanitarios.

Assim, para maior clareza, a expressao “Aterro Sanitario” faz
referéncia ao local de efetiva disposicdo de residuos sélidos, enquanto
“Complexo do Aterro Sanitario” ¢ usada para fazer referéncia ao local de
efetiva disposicéo de residuos sélidos, somado a todo o conjunto de espagos
destinados as demais atividades acima citadas (MAZZARINO, S/d).

O complexo do aterro sanitario compreende a instalacdo conjunta
de diversos espacos, administrativos e operacionais, para 0

% Nucleo de Estudos de Residuos Sélidos/Rio Grande — Universidade Federal do Rio Grande.
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desenvolvimento de processos que visem a redugdo, ou seja, a diminui¢do
da quantidade em volume ou peso, tanto quanto possivel, de residuos
solidos gerados, tratados ou dispostos. Para tanto, deverdo ser previstos
espagos para as seguintes atividades: a) &rea para compostagem do
material organico, b) area para sucatas ou inserviveis, ¢) area para inertes
(entulhos), d) area para depdsito de lenha, e) &rea para tratamento de
residuos solidos de servigos de salde, f) cortinamento vegetal, g) acessos e
instalacOes de apoio (pogos de inspecdo da qualidade de &guas subterraneas,
balanca para controle dos componentes que entram e saem do aterro, vias
e drenagens pluviais, cerca perimetral, prédios de apoio, instalacbes e
servigos publicos, patio de maquinas, espaco para educagdo ambiental) e,
finalmente h) depdsito para pneumaticos (MAZZARINO, S/d).

O LIXAO MUNICIPAL DE RIO GRANDE E O PROJETO DE
ATERRO SANITARIO: PERSPECTIVAS DE MUDANCAS

Na entrevista realizada com o Secretario Municipal de Servicos
Urbanos (SMSU)*, bem como na concedida pelo Secretario Municipal do
Meio Ambiente (SMMA)®, obtivemos informagdes referentes & historia do
lixdo e as perspectivas de finalizacdo do projeto de Aterro Sanitéario. Nosso
objetivo maior com a realizacdo das entrevistas era saber tanto acerca da
existéncia de estudos voltados aos impactos ambientais quanto da presencga
ou ndo da Educacdo Ambiental nesse contexto de transicdo, que
caracteriza o processo de mudanca do lix&o para o aterro.

O secretario da SMSU falou sobre a atuagdo de catadores no lixao
e 0s acidentes que ocorreram ha alguns anos quando 0s mMesmos
entravam no local para retirar alimentos e artigos para vender, ou seja,
para sobreviver. Era uma situacdo realmente muito degradante e, na
medida em que foi aumentado, até chegar ao ponto em que havia no
local um nGmero de catadores superior ao de trabalhadores, propiciando,
inclusive, a ocorréncia de acidentes e mortes por atropelamento.

Em meados de 2000, através de solicitacdo feita pelo Ministério
Publico, por considerar esta uma situacdo degradante, foi proibida a
entrada de pessoas no lixao e, assim, surgiu o projeto do aterro sanitario.
Entdo, destacamos que até este momento ndo se falava nas ameacas ao

4 Entrevista realizada e gravada em 28/11/2008, na sede da SMSU.
® Entrevista realizada e gravada em 09/12/2008, na sede da SMMA.
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ecossistema fisico, pois 0 que motivou a criacdo do projeto do aterro foi
a ordem do Ministério Pablico.

No bojo dessa politica, aparece evidente a preocupacdo com a
minimizacdo dos Impactos Ambientais através da reducdo de producédo
de residuos ndo reciclaveis; do fomento a diminuicdo do consumo de
residuos sélidos; da implementacdo de servicos de coleta seletiva; da
obrigatoriedade da elaboracdo de planos de manejos integrados de
residuos sélidos com a construcdo de aterros sanitarios adequados; do
envolvimento de toda a sociedade no processo de producdo e destinacao
de residuos; na inclusdo dos catadores e separadores Nno processo,
oferecendo suporte para ampliarem seus respectivos rendimentos
econdmicos e da implementagdo de programas de educagdo ambiental
consistentes, preservacionistas, na dire¢do da emancipacéo popular.

Somente a partir dos estudos de impacto ambiental realizados para
escolha da 4rea onde seria localizado o novo aterro® é que se passou a
falar nos problemas ambientais. Até entdo, ndo havia esse tipo de
consciéncia e de preocupagdo com 0S prejuizos causados ao meio
ambiente pela existéncia de um lix&o a céu aberto.

Dai em diante, o projeto seguiu os tramites legais no que se refere
ao EIA/RIMA (Estudo e Relatério de Impactos Ambientais), com a
participacdo dos 6rgdos competentes. Nesse sentido, foi destacado pelo
secretério que, devido a localizacdo costeira do municipio, qualquer area
causara impacto, por minimo que seja. Entdo, optou-se pela area que
causaria menos impactos e, de acordo com 0 mesmo, durante a entrevista
ao projeto do aterro sanitario: “é em termos de tecnologia e do que vai
ser empregado um projeto muito bom. Acompanhei toda a fase inicial de
elaboracédo (Fepam: liberacgdo, licenca prévia, licenca de instalacdo, até
licenca de operagdo que nés devemos conseguir agora a pouco), é uma
area de 56 hectares mais ou menos, um aterro positivo, ndo tem como
cavar pra colocar lixo... vai chegar num final de 20 e poucos anos a uma
altura de 30 metros e tem toda uma técnica construtiva desde
impermeabiliza¢do do solo com mantas de argila, depois areia, depois

® Area de 20 hectares, situada & margem do km 32 da BR-392, proxima a linha férrea (Domingos
Petroline), foi adquirida pela Prefeitura e entregue a empresa Rio Grande Ambiental, que executara
a obra estimada em R$ 6 milhes. O investimento beneficiara toda a populagéo rio-grandina, que
contard com um dos mais modernos aterros sanitarios do pais em termos de planejamento, recursos
tecnoldgicos e dimensionamento, conferindo ao empreendimento reconhecida qualidade, sem
qualquer risco para quem reside proximo. (Informagdes obtidas no site da Prefeitura do Rio Grande
em 08/02/2008 < http://www.riogrande.rs.gov.br/>)
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terra pra drenagem... ai j& tem toda a parte de drenagem e de chorume...
gue é como vai ser tapado todo esse liquido. O chorume vai para uma
lagoa anaerobica, depois para uma lagoa de tratamento até sair la na
ponta uma &gua pura - uma agua pura ndo é verdade - mas vai se
devolver para o ambiente uma &gua melhor que a que se tem la”
(Secretario Municipal de Servicos Urbanos (SMSU), Edes Andrade, em
28/11/2008).

Depois do projeto aprovado, houve uma audiéncia publica em que
ele foi discutido e os participantes entenderam que era um bom projeto.
Entdo, s6 agora e exatamente neste ano de elei¢Bes e disputa politica
surgiram varias manifestacdes de que seria um problema, mas
tecnicamente ndo se levantou nada contrério & construcdo. Foi levantada
apenas a seguinte questdo: “deveria ser em outro local” (Secretario
Municipal de Servigos Urbanos (SMSU), Edes Andrade, em 28/11/2008).

No momento da entrevista, 0 secretario nos informou que o aterro
ja estava numa fase bem adiantada e o que faltava no momento era a
licenca de operagédo (que autoriza o inicio da colocagdo de lixo no local),
mas ele acreditava obté-la em cerca de trés meses.

Quando questionamos sobre a presenca da Educacdo Ambiental
no contexto do projeto de aterro sanitario, perguntando se havia algo
especifico direcionado a comunidade, Andrade informou que sdo
atividades de competéncia das secretarias do Meio Ambiente e da
Educacdo, mas que ndo sdo diretamente vinculadas ao projeto de aterro
sanitario. Porém, as vezes, até acontecem reunifes nas quais 0s
secretérios se encontram e trocam ideias, mas cada secretaria tem o0s seus
projetos especificos.

Com relacdo a Coleta Seletiva, antes realizada pela SMSU, o
secretério informou que hoje é realizada pela SMMA e se configura em
um projeto de competéncia dessa secretaria, que possui funcionarios
habilitados também para trabalhar com as questdes de educacdo
ambiental; j& na SMSU, o trabalho é basicamente operacional.

O secretario da SMSU afirma ser importante que o trabalho de
coleta seletiva seja feito pela SMMA, por se tratar de uma questdo néo
somente operacional, de caminhdes recolhendo o lixo, mas também da
formagdo de uma consciéncia ambiental: “0 importante é que esse
material realmente ndo chegue ao lixdo, ou ndo chegue agora ao aterro.
Por dois motivos: um, pelo desperdicio e outro, porque é um material
que s6 diminui a vida atil do aterro, porque é um material que
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normalmente tem muito volume, entdo a vida Gtil do aterro também fica
prejudicada. Por isso que a gente ndo quer que esse material chegue 1a”
(Secretario Municipal de Servicos Urbanos (SMSU), Edes Andrade, em
28/11/2008). O secretério entrevistado considera importante o trabalho
desenvolvido pela SMMA (Coleta Seletiva) e pela SMEC (Projeto
Quero-Quero’).

A coleta seletiva desenvolvida pela SMMA tem dois roteiros:
domiciliar e nas escolas (vinculada ao Projeto Quero-Quero). A coleta
nas escolas tem como funcédo principal a educacéo, para que seja criada
uma consciéncia, posteriormente transmitida em casa. Este ultimo, um
trabalho a longo prazo.

Paralelamente, foi firmada uma parceria com o CDL (Clube de
Diretores Lojistas) e com a Camara do Comércio para que o material
reciclavel das principais lojas do centro seja retirado por uma equipe,
formada pelo que a Secretaria do Meio Ambiente chama de agentes
ambientais, que vai dentro das lojas retirar tais residuos, com a intencéo de
que 0S mesmos nao vao para a rua, gerando um diminuigdo consideravel
no volume de lixo. Com isso, também esta se formando uma consciéncia
no ambito do comércio da cidade, o qual produz bastante desse tipo de
material. O CDL “abragou” esse projeto ¢ investiu no pessoal, pois todos
os trabalhadores eram catadores de lixo, cadastrados como agentes
ambientais (Dados da Entrevista com o Secretario Municipal de Servicos
Urbanos (SMSU), Edes Andrade, em 28/11/2008).

O secretario referiu-se também as dificuldades estruturais, como a
falta de caminh@es e de mao-de-obra, que ndo d&o conta do atendimento
de todo o municipio. E ainda no que diz respeito ao envolvimento de
toda a comunidade, incluindo escolas e associa¢fes de bairros, ou seja,
gue a ideia ndo fique somente no ambito das escolas municipais
abrangidas pelo Projeto Quero-Quero. Perguntamos se havia alguma
proposta de EA para o municipio como um todo. “A coleta seletiva...
Como essa parte na escola esta tendo um bom resultado, nés temos 50 e
tantas escolas e 150 e tantos bairros, entdo uma escola de determinado

" A Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura (SMEC) realiza uma parceria com o Nucleo de
Educagdo e Monitoramento Ambiental (NEMA) para o enraizamento da educagdo ambiental nas
escolas da rede municipal de ensino. Nessa parceria, dentre outras iniciativas, realizavam-se
atividades para a separagdo dos residuos e a reciclagem. Em 2002, com a criagdo da Lei n° 5.660,
torna-se obrigatéria a coleta seletiva nas escolas. Entéo, inicia-se um trabalho mais intenso para a
implementacéo da Coleta Seletiva nas escolas (MOURA, 2006).
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bairro ela tem capacidade de irradiar isso, essa transformacdo dessa
informacéo pra gque os alunos levem para casa. O que a gente quer a
partir de agora € conseguir juntar a escola e as associa¢des de bairro.
Pra qué? Pra que a associa¢do de bairro consiga levar isso para as
casas, e pra isso noOs teriamos que ter uma estrutura que tenha
previsibilidade para atuar na cidade toda” (Secretario Municipal de
Servicos Urbanos (SMSU), Edes Andrade, em 28/11/2008).

Entdo o secretario afirma que quando for montada essa parceria,
tem que ser uma coisa muito bem estruturada junto com a associacdo de
bairro e com a escola: “Entdo nos ja pegamos uma associacao dessas em
que os proprios catadores da associagdo vao ser encarregados de ir e 0
municipio vai fornecer o0 mesmo caminhao, sendo que o problema nunca
¢ 0 equipamento e sim organizar isso, entdo os catadores dessa
associacdo normalmente que andavam na rua ou trabalham na
associacdo la separando o material, eles vao na escola e vdo buscar
isso. Eles v@o passar a mostrar na escola, na associagédo de bairro, que
vivem daquilo, tentando evidenciar que a coisa é bem mais importante
que juntar meia duzia de caixinhas de papeldo e comprar um DVD pra
escola. Entdo eles vao comecar a fazer esse trabalho e arrecadar esse
material que ai eles tém a quantidade, quando tem quantidade tem a
base de preco e entdo irdo conseguir melhor disso e digo parte disso ai
retornam um percentual pra escola ou pra associacdo de bairros. Isso
ainda ndo esta formado, mas é o préximo passo, em termos de coleta
seletiva. S que ainda vai ter no lixo material reciclavel, material que se
possa aproveitar e vai pro lixo comum, entdo antes desse material entrar
no aterro sanitario nés vamos ter uma usina de triagem no proprio
aterro, onde todo material que chegar no caminhdo e que ndo estiver
contaminado vai ser reaproveitado. Ainda assim o papeldo deve ser
retirado por nés antes de ir pro aterro, entdo se tira o papeldo e o
plastico. O que se puder tirar vai passar nessa usina de triagem e a ideia
é mandar colocar dentro do aterro s6 realmente o0 que ndo se consegue
aproveitar. 1sso ndo é teorico, isso vai funcionar com exce¢do desses
ajustes de educagdo ambiental que entra tudo uma parte de formacgéo
tedrica, mas essa estrutura ela vai funcionar e daqui ha cinco ou seis
meses até um ano No maximo estard em operagao” (Secretario Municipal
de Servicos Urbanos (SMSU), Edes Andrade, em 28/11/2008).

De acordo com os secretarios, quem ira trabalhar na usina de
triagem serdo catadores cadastrados, organizados huma cooperativa, mas
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ainda ndo esta nada definido porque tem uma legislacdo que precisa ser
ajustada. O destino do material reciclavel fica sob a responsabilidade da
cooperativa porgue, em uma usina de triagem, o caminhdo chega, larga
0s residuos em uma esteira e esse pessoal que vai catar e separar ali é
uma alternativa, o que eles tirarem dali é deles. (Dados das entrevistas:
Secretario Municipal de Servicos Urbanos (SMSU), Edes Andrade, em
28/11/2008 e Secretario Municipal do Meio Ambiente (SMMA), Norton
Gianuca, em 09/12/2008).

Quanto ao espaco destinado ao atual lixao, afirmam que a primeira
coisa que teré de ser feita € recuperacdo da area; para tanto, é preciso
parar de jogar lixo no local. Por exemplo, o destino do entulho j& esta
sendo trabalhado através de um estudo para utilizagdo de residuos na
construgdo civil. J& existe um movimento que a SMSU desenvolve
juntamente com a Secretaria de A¢do Social, no qual as pessoas que irdo
demolir as suas casas, retirem o que, de acordo com sua Vvisdo ou
interesse, ndo presta e entreguem esse material para a secretaria, pois
pode ser trabalhado, pode ser arrumado para servir a outra casa. Entéo,
esses residuos da construcdo civil, se bem trabalhados, terdo um
aproveitamento muito bom. Com relacdo a atual participagdo da
comunidade na coleta seletiva, fica sob o controle da SMMA. O
secretario afirmou que estd havendo um aumento nessa participacao,
medido por um controle de pesagem.

Finalizando, o secretario da SMSU afirma que fazer um aterro nos
moldes que esta sendo construido e simplesmente o fato de pararem de
colocar lixo no “lixdo”, para o municipio, em termos ambientais, ¢ um
ganho que néo se teve nos ultimos 30 anos. Pouca gente se da conta da
importancia de parar de jogar lixo naquela regido, problema cuja palavra
basica é educacdo; assim, € necessario trabalhar a midia educacional e a
fiscalizagdo, inclusive com multa (Secretario Municipal de Servicos
Urbanos (SMSU), Edes Andrade, em 28/11/2008).

A EDUCACAO AMBIENTAL NESSE CONTEXTO: ACOES DE EA
REALIZADAS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Enquanto mestrandos em EA, sentimos a necessidade de saber
qual a importancia e a intensidade da presenga da Educacdo Ambiental
frente a problematica estudada, na visao da Prefeitura.

174—Aline Pinto Amorim, Beatriz Mello de Albuquerque, Daiane Teixeira Gautério, Daniele Barros
Jardim, Eduardo Corréa Morrone, Rejane Magano Souza



Durante a entrevista com o secretario da SMSU, pudemos
perceber que ele considera fundamental a intervencao publica no que se
refere a EA, a fim de divulgar e conscientizar a comunidade rio-grandina
acerca da problemaética do lixo e do futuro aterro sanitario em fase de
construcdo. Porém, Edes Andrade informou que tais acBes sdo de
competéncia das Secretarias da Educacdo e do Meio Ambiente (SMEC e
SMMA).

Entdo, procuramos a SMEC e realizamos uma entrevista com a
responsavel pela Educacdo Ambiental. Ela nos informou que a EA nas
escolas municipais é desenvolvida através do projeto Quero-Quero e que
inclui a Coleta Seletiva nas escolas.

Em nossa investigacdo, a énfase recai na problematica do lixo;
portanto, ndo nos deteremos nas diversas atividades realizadas pelo Projeto
Quero-Quero, mas entendemos que a EA deve ser trabalhada numa
perspectiva global, abordando os diversos problemas sdcio-ambientais.

Dentre as acgdes realizadas pela SMEC, a que estd mais
diretamente vinculada a problematica investigada é a da Coleta Seletiva
realizada nas escolas municipais. Trata-se de um trabalho coletivo, que
envolve a equipe técnica da SMEC, incluindo caminhdo préprio para a
coleta e funcionério que, além de motorista, esta envolvido no projeto,
sendo também o responsavel pelas informagfes da coleta realizada em
cada escola, constituindo um elo importantissimo para o funcionamento
do projeto.

Algumas escolas estabelecem contato direto com as associacdes
de bairro, doando o material recolhido para as mesmas, sendo que,
guando isso ndo acontece, a coleta realizada pelo projeto é destinada as
associacdes pertencentes a localidade na qual esta situada a escola.

A funcionaria da SMEC destacou a publicacdo de um livro
intitulado “Lixo: o que nds temos a ver com isso™®, realizada em parceria
com o NEMA (Nucleo de Educacéo e Monitoramento Ambiental) e com
a SMMA (Secretaria Municipal do Meio Ambiente). O livro estd a
disposicdo na biblioteca das escolas municipais para professores e
alunos. Também ha distribuigdo de panfletos nas escolas sobre a Coleta
Seletiva com as devidas orientacdes.

8 O presente material ndo foi analisado nesse momento, pois ndo fazia parte do objetivo inicial, mas
consideramos importante uma analise posterior.
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Além disso, € realizado um acompanhamento constante do
andamento da Coleta nas escolas e, quando ndo had muita demanda desse
material, é feito contato para saber se 0 mesmo esta sendo doado para
alguma associacéo de bairro ou se esta havendo algum problema.

Perguntamos se havia algum projeto, alguma proposta de se
trabalhar em parceria com as demais escolas do municipio (pertencentes
ao sistema estadual ou particular), tendo em vista que o lixo é uma
problemética que envolve todas as institui¢cdes da cidade. A mesma nos
informou que a estrutura que a SMEC tem hoje disponivel ndo
comportaria um trabalho que envolvesse além do que j& € previsto e de
competéncia das escolas municipais.

A SMEC procura dar sempre subsidios para os professores
trabalharem, pois cada um é o multiplicador da escola, participante do
grupo de educadores ambientais do projeto Quero-quero e o responsavel
por multiplicar essas ideias, além de servir como um dos elos entre o
projeto e a escola.

A SMEC considerou que, apds o inicio dessa “conscientiza¢do”
das escolas acerca da importancia de reciclar, o cheiro forte
caracteristico da redondeza do lixdo diminuiu. Isso foi percebido
principalmente numa EMEI, localizada proximo ao lixdo, pois a
comunidade compreendeu que reciclar é necessario, gera fonte de renda
e colabora para os beneficios ambientais da regido. Segundo a
coordenadora, as pessoas, aos poucos, estdo se mobilizando, embora
muita gente ainda ndo tenha adotado ainda esse habito, por ndo conhecer
o0s procedimentos para separar o lixo e participar da coleta no municipio.

CONSIDERACOES FINAIS

As legislagcbes nacionais e estaduais possuem dispositivos
explicitos que possibilitam a conservagdo e a preservacdo do meio
ambiente, incluindo aspectos fomentadores de praticas de educacédo
ambiental; entretanto, € no ambito das municipalidades que realmente
acontecem os impactos ambientais, justamente no local onde as pessoas
vivem e produzem. E no local que as leis nacionais e estaduais sdo
aplicadas em conjunto, é Obvio, acrescidas da carga legislativa
municipal. E nos municipios que as ac@es juridicas acontecem e na
grande maioria das vezes as sentencas referentes aos impactos
ambientais recaem sobre a responsabilidade das Prefeituras.
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Além disso, a morosidade na aprovacdo e regulamentacdo do
Projeto de Lei 1991/2007, que trata da Politica Nacional dos Residuos
Solidos, tem dificultado a implementacdo de modificacdes substanciais.

Em nossas consideragBes, preocupamo-nos em apresentar
sugestfes que apontam solucBes para esse importante problema que afeta
guase todas as cidades, constituidas nos mais diferentes paises do
mundo. Na sociedade moderna, alicercada em um alto consumo
energético, na qual as pessoas sao induzidas a consumir excessivamente
mercadorias e servicos, os residuos originados em tal processo, na
maioria das vezes, sdo tratados de forma inapropriada, ocasionando altos
indices de poluigdo na regido onde estéo localizados.

Uma sugestdo que fazemos é com relagdo a EA, realizada somente
pela prefeitura nas instituicdes de ensino da rede municipal. Entendemos
gue, por se tratar de um problema geral da sociedade rio-grandina, o
poder publico municipal deveria propor uma interagdo de todas as
instituicGes educacionais (formais e ndo formais), a fim de fomentar
acOes de EA, visando ao preparo dos cidaddos para uma nova etapa
socio-ambiental emergente na cidade, com a construgdo do aterro
sanitario.

Visualizamos um momento bastante propicio para a divulgacao
através de projetos ou midia educativa dos beneficios da reducdo dos
impactos ambientais, que de forma direta influenciam na vida dos
cidaddos, gerando a necessidade de estarem conscientes da importancia
de suas acOes e da influéncia que exercem no ecossistema. Em termos
de educacdo formal, entendemos que todas as escolas localizadas no
municipio (municipais, estaduais e particulares) devem estar integradas
num objetivo comum, visando a conscientizacdo dos alunos para as
questdes relacionadas aos residuos solidos produzidos no municipio e as
implicagBes sobre o ecossistema costeiro. Isso porque, pelo motivo de
estar situada em um ambiente estuarino, inevitavelmente ha
contaminacao dos solos e da agua, principalmente pela forma como é
tratado hoje o lixdo. Por fim, concordamos que, apenas resolver de forma
pontual a questdo dos residuos sélidos, ndo ira transformar o local onde
vivemos em uma cidade sustentavel. Nesse sentido, consideramos ainda
que o tratamento adequado dos residuos é ponto importante na
constituicdo de uma sociedade ecologicamente sustentada.
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