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RESUMO

O processo de execugao tem por objetivo garantir a satisfagdo do credor impondo ao
devedor o pagamento do crédito devido. A atividade jurisdicional, entretanto, ndo
raras vezes resta frustrada pela dificuldade cada vez maior de serem encontrados
bens do devedor para satisfazer o direito do credor, ainda que o art. 591 do vigente
Cddigo de Processo Civil disponha que o devedor responde pelas suas dividas com
todos os seus bens, presentes e futuros, salvo as restricbes previstas em lei. Uma
dessas restricdes é a impenhorabilidade de valores que séo fruto do trabalho, como
o salario e outras receitas que l|he sdo equivalentes. A penhora salarial
excepcionada a execucdo de alimentos e regulada no inciso IV do art. 649 do CPC
tem sido tema de relevantes debates entre doutrinadores e conflitantes decisdes
judiciais. A impenhorabilidade absoluta tem sido vista, atualmente, muito mais como
mecanismo de protecdo a inadimpléncia do devedor como propriamente protecéo a
dignidade do mesmo comprometendo a eficacia da tutela jurisdicional extremamente
comprometida e, consequentemente, frustrando a satisfacdo do credor, bem como a
sua propria dignidade. Ante tal cenario analisa-se neste trabalho a penhora salarial
como possibilidade a efetivacdo da tutela executiva, através da aplicacdo do
principio da proporcionalidade, garantindo assim a dignidade de ambos os polos da
relacdo executiva e emprestando maior efetividade a tutela jurisdicional. A
metodologia a ser utilizada implica na pesquisa legislativa, doutrinaria e
jurisprudencial buscando a harmonizacdo entre a lei e as demandas sociais da
sociedade.

Palavras-chave: Execucdo. Penhora salarial. Direitos fundamentais.



ABSTRACT

The enforcement procedure aims to ensure the lender's satisfaction requiring the
debtor to pay the due credit. The jurisdictional activity, however, often remains
frustrated by the increasing difficulty of the debtor's assets be found to satisfy the
creditor, although the art. 591 of the current Code of Civil Procedure provides that the
debtor is liable for its debts with all its assets, present and future, except for the
restrictions provided by law. One of these restrictions is the unseizability values that
are the result of the work, such as salary and other income which are equivalent.
Wage garnishment longer include the implementation of food and regulated in item
IV of art. 649 of the CPC has been the subject of significant debate among scholars
and conflicting judgments. The absolute unseizability has been seen, now, much
more a protection mechanism to default by the debtor as properly protect the dignity
of even compromising the effectiveness of extremely compromised judicial protection
and thereby frustrating a creditor's satisfaction as well as its own dignity . Faced with
such a scenario is analyzed in this work wage garnishment as a possibility to effect
the executive protection, by applying the principle of proportionality, thus ensuring the
dignity of both poles of the executive relationship and lending more effective judicial
protection. The methodology to be used implies legislative, doctrine and
jurisprudence research seeking harmonization between law and social demands of
society.

Keywords: Execution. Wage garnishment. Fundamental rights.
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1 INTRODUCAO

O direito deve adaptar-se as mudancas sociais e culturais da sociedade, sob
pena de tornar-se ultrapassado e omisso ante a realidade social. Nado se adaptando
aquelas mudancas a propria no¢ao de justica pode ser comprometida.

Ao longo do tempo o processo de execuc¢ao tem passado por mudangas para
atender as necessidades dos jurisdicionados. O Cédigo de Processo Civil vigente é
do ano de 1973 e passou por diversas reformas, no entanto, ndo ha como ignorar
gque a tutela executiva é de dificil efetividade, pois algumas disposicdes
permaneceram discrepantes da realidade social. Observando tal situacdo € que o
presente estudo analisa a questdo da impenhorabilidade prevista no artigo 649,
inciso IV do Codigo de Processo Civil que ja vem sendo discutida e criticada nos
moldes como vem sendo aplicada ao admitir a constricdo salarial tdo somente para
atender prestacdo alimenticia. Na ultima reforma do Cdédigo, por exemplo, a
mitigacdo da impenhorabilidade salarial foi vetada pelo Presidente da Republica,
com texto disponivel na Mensagem 1.047/2006, sob o argumento de que “a tradigao
juridica brasileira € no sentido da impenhorabilidade, absoluta e ilimitada, da
remuneracao” (BRASIL, 2006).

A proposta de mitigacdo da impenhorabilidade salarial ndo tem por objetivo
expor o devedor a situacdo de necessidade, mas sim de permitir que tanto o
devedor quanto o credor estejam em situacdo de igualdade na relacdo processual,
de forma que a pretensdo do credor possa ser atendida sem que para iSSO O
devedor seja deixado em pendria. A aplicacdo do principio da proporcionalidade
resguardaria a dignidade de todos envolvidos e ainda garantiria a efetividade da
tutela jurisdicional.

A efetividade da tutela jurisdicional deve atender ao interesse dos dois polos
da execucdo, pois atua para concretizar o direito do credor ao mesmo tempo em que
protege o devedor de uma execucdo gravosa a ponto de lhe comprometer a
sobrevivéncia. No entanto, o que se tem percebido € a excessiva protecdo ao
devedor deixando o credor bastante vulneravel nessa relacdo, muitas vezes sem
possibilidade de obter o bem da vida que em muitos casos é mais necessario a ele
do que ao devedor.

Com aquela preocupacéo, o primeiro capitulo do trabalho aborda o processo

de execucdo e 0s seus principios norteadores possibilitando a visdo da sua
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aplicabilidade; no segundo trata da penhora e o0s principios constitucionais que a
limitam para desvendar o espago onde pode atuar a execuc¢ao; e no terceiro enfrenta
a possibilidade da penhora salarial com o entendimento doutrinario e jurisprudencial
mais recente e a perspectiva com a disciplina do novo Cadigo de Processo Civil que

se encontra em vacatio legis.



2 DO PROCESSO DE EXECUCAO

2.1 Conceito e histérico

O processo de conhecimento tem motivacdo em fatos que constituem a causa
da pretensdo do autor em pleitear em juizo o reconhecimento de um direito em
razdo do evento. O processo de execucao, diferentemente, parte de um direito ja
reconhecido, pois tem como requisito o titulo executivo que assegura ao
jurisdicionado vé-lo realizado sem a necessidade de dilacdo probatéria que ndo seja
da sua certeza, liquidez e exigibilidade. A acao de execucdo € assegurada ao titular
de direito representado pela decisdo do processo de conhecimento, mas também
pelo documento extrajudicial ao qual a lei confira a mesma eficacia executiva.

A realizacéo do direito passou por transformacdes desde a época em que 0
devedor respondia com a vida ou submetia-se ao trabalho escravo por suas dividas
sendo precedida pela actio iudicati, de tradicdo romana, que era o procedimento que
autorizava o credor a buscar no patriménio do devedor o cumprimento da obrigacao
mediante uma sentenca, que em acdo apartada — a actio iudicati — poderia ser
executada. Passou-se por um periodo de retrocesso durante a dominacdo dos
povos germanicos quando ndo havia diferenciacdo entre a cognicdo e a execucao
até evoluir com os estudos romanos para comecar a delinear-se o modelo atual.
Segundo Theodoro Junior (2014b), o atual processo de execucao teve suas origens
na executio parata que requisitava prévia condenacéo abolindo a actio iudicati que
autorizava o cumprimento forcado da obrigacdo sem contraditorio.

No direito brasileiro, o processo de execucdo teve como base a legislacédo
portuguesa e até 1850 vigoravam as Ordenacdes Filipinas quando o Regulamento
737 dispunha sobre o direito comercial e surgindo o direito processual brasileiro com
o Decreto 763 de 1890.

O primeiro coédigo de processo civil nacional surgiu em 1939 praticamente
consolidando disposicfes dos estaduais diferenciando ritos entre a execucdo de
sentenca e a acao executiva de titulos extrajudiciais, sendo substituido pelo Cdédigo
de 1973 que deu tratamento a execucdo em livro préprio unificando o procedimento
executivo como ja era feito em varios paises.

Nas diversas reformas que sofrei o Codigo de Processo Civil de 1973 cabe

destacar a Lei 11.232 de 22.12.2005 que alterou a execuc¢do autbnoma de
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resquicios da actio iudicati romana e retomando duas vias de execucado forcada ao
nosso ordenamento: a execugdo de sentenca por cumprimento na mesma agao,
prevista no Livro | do CAdigo; e a execucado de titulos extrajudiciais e titulos judiciais
especiais, com procedimentos previstos no Livro Il.

Na execucéo do Livro |, o denominado cumprimento de sentenca nada mais é
do que a instauracdo da fase executiva nos autos do processo de conhecimento, ou
seja, depois de reconhecido o direito do credor por uma sentenca, o devedor deve
cumprir o disposto no prazo determinado. Caso ndo haja 0 pagamento espontaneo,
o devedor sera intimado e nao citado, através de seu procurado para o cumprimento
sob pena de incidéncia da multa prevista no artigo 475 — J do CPC. A ideia geral do
procedimento € empregar celeridade ao cumprimento da sentenca, evitando que o
credor tenha que, depois de consagrado seu direito por sentenca, ingressar com
nova agao para vé-lo satisfeito.

Na execucéao do Livro Il do CPC, ainda que o art. 475-R a ela se refira como
de titulos extrajudiciais, encontra-se regradas execucdes de sentencas especiais,
como aquela que se opera contra a Fazenda Publica, o devedor de alimentos e 0
insolvente. Na sua regra geral o devedor é citado para pagamento da obrigacéo, nao
para apresentar sua defesa, conforme artigo 652 do CPC: “O executado sera citado
para, no prazo de 3 (trés) dias, efetuar o pagamento da divida. (Redacdo dada pela
Lei n° 11.382, de 2006)” (BRASIL, 1973). No que se refere as especiais, admitindo-
se a dualidade de processos, cabe ressaltar que aquela lei ndo alterou a redacao
dos artigos 732 e 733 do CPC. Sobre isso:

Logo, tanto na via do art. 732 como na do art. 733, o credor de alimentos se
vé sujeito a recorrer a uma nova acgdo para alcancar a satisfacéo forcada da
prestacdo assegurada pela sentenca. O procedimento executivo é, pois, 0
dos titulos extrajudiciais (Livro Il) e ndo o de cumprimento da sentenca
instituido pelos atuais arts. 475-J e 475-Q (THEODORO JUNIOR, 2014b, p.
426).

A acdo de execucado de alimentos também guarda outra peculiaridade,
ela permite a penhora de verba de natureza alimentar, ou seja, verba de origem
salarial, para seu adimplemento. Evidente que a execucdo alimenticia guarda em si
0 provimento das necessidades basicas para a sobrevivéncia digna, de forma que

entendeu o ordenamento juridico manter um procedimento especial a sua execucao.
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No que se refere & execugdo contra a Fazenda Publica cujos bens séo
impenhoréaveis, o procedimento diferenciado estd disposto nos artigos 730 e 731
podendo ser fundada em titulo judicial ou em titulo extrajudicial; e quanto a
execucao contra devedor insolvente que também pode ser embasada em titulos
judiciais ou extrajudiciais 0 regramento esta disposto nos artigos 748 a 786-A, esta

com Titulo especial (Titulo 1V).

2.2 Principios do processo de execucao

Os principios do processo se aplicam as execucbes, como o contraditério,
ampla defesa e devido processo legal previstos na Constituicdo Federal (artigo 5°,
XXXV), mas temos outros informativos especificos que sao colhidos e denominados
distintamente pelos doutrinadores de acordo com o que deduzem acerca do objetivo,
custeio, onerosidade e limitacbes da execucdo, entre outros elementos. Sobre os

principios ensina Humberto Theodoro Jr.:

Esse norte visado pelo legislador representa os principios informativos, cuja
inteligéncia é de inquestionavel importancia para a compreensao do sistema
e, principalmente, para interpretacdo do sentido particular de cada norma,
que havera de ser buscado sempre de forma a harmoniza-lo com os vetores
correspondentes a inspiracdo maior e final do instituto juridico-normativo
(THEODORO JUNIOR, 2014a, p. 137).

Humberto Theodoro Jr. (2014a) desenvolve oito principios informativos do
processo de execug¢do, como segue.

Principio da realidade: toda execucdo busca no patrimoénio do devedor a sua
satisfacdo, ndo incidindo sobre a pessoa do devedor, tanto que, diante da
inexisténcia de bens penhoraveis, a execu¢do ndo pode ser concretizada, ficando
suspensa até que o0 exequente tenha noticia de bens passiveis de penhora para
indicar no processo. Este principio € a garantia de que o devedor ndo pode ser
submetido a adimplir nenhuma obrigacdo, através de trabalho forcado, como
acontecia nas origens do processo executivo e prevé também a impossibilidade da
priséo civil por dividas, excetuada a prisdo do devedor de alimentos. O autor atenta
para o fato de que quando ndo sdo encontrados bens passiveis de penhora o

processo € suspenso e a execucao resta frustrada.
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Principio da satisfatividade: a execucdo atinge apenas o patriménio do
devedor necessario para a satisfagdo do direito do credor, ou seja, atinge
parcialmente o patrimonio. De forma alguma poderia o patrimonio do devedor
responder de forma integral pela execucdo sendo alguns bens impenhoraveis no
intuito de preservar a dignidade do devedor.

Principio da utilidade da execucado: assinala que a execu¢do nao pode ter
como Unico objetivo causar prejuizo ao devedor, ela deve ser fundamentada e
representar verdadeira necessidade para o credor. Esse principio impede que a
execucao prossiga caso fique verificado que ela foi intentada apenas com o objetivo
do credor vingar-se do devedor, sem nenhuma utilidade real. Por essa razao,
guando os bens passiveis de penhora encontrados forem absorvidos plenamente
pelas custas processuais a penhora nao sera realizada, assim como ndo se admitira
expropriacao por preco vil, conforme § 2° do art. 650 e artigo 692 do Cadigo.

Principio da Economia da Execucdo: conforme o artigo 620 do CPC, a
execucdo deve dar-se sempre da forma menos gravosa para 0 devedor,
equiparando tanto a satisfacdo do credor com o menor prejuizo ao devedor, pois
quando “por varios meios o credor puder promover a execugao, o juiz mandara que
se faca pelo modo menos gravoso para o devedor” (BRASIL, 1973).

Principio da especificidade da execucéo: deve ser dado ao credor aquilo que
ele obteria caso o0 executado cumprisse pessoalmente a prestagdo, mas como acima
referido, ressalvam-se 0s casos em que a obrigacdo ndo pode mais ser cumprida e
converte-se em perdas e danos, tornando-se entdo execucao por quantia certa. O
doutrinador afirma que se evidencia desse principio a impossibilidade de tanto o
credor como o devedor tentarem impor prestacdo diversa da avencada. A conversao
em perdas e danos é medida excepcional.

Principio do 6nus da execucdo: como a execucdo deriva-se do nao
cumprimento da obrigacdo do devedor, que evidentemente encontra-se em mora,
nada mais justo que as despesas do processo a que deu casa corram por sua conta.

Com relacéo a esse principio, preleciona o autor:

Volta-se, destarte, a execucéo for¢cada sempre contra um devedor em mora;
e a obrigagcdo do devedor moroso € a de suportar todas as consequéncias
do retardamento da prestacdo, de sorte que sO se libertar4d do vinculo
obrigacional se reparar, além da divida principal, todos os prejuizos que a
mora houver acarretado para o credor, compreendidos nestes 0s juros, a
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atualizacdo monetéria e os honorarios do advogado (THEODORO JUNIOR,
2014a, p. 139).

Principio do respeito a dignidade humana: com base nesse principio que
surgem as protecdes conferidas pelos artigos 649 e 650 do CPC, os bens relativa e
absolutamente impenhoraveis na execu¢do. A execucdo ndo pode causar tamanho
prejuizo ao devedor que comprometa a sua subsisténcia e de sua familia ou mesmo
Ihe imponha onerosidade excessiva.

Principio da disponibilidade da execucdo: como no processo de execu¢ao nao
se busca o reconhecimento de um direito, apenas a consolidacdo do mesmo, ja
garantido por um titulo executivo, pode o credor desistir de toda a execucado ou até
mesmo de algumas medidas executivas, conforme artigo 569 do CPC, de forma que,
se isso ocorrer, arcara com as despesas processuais. No caso de existéncia de

embargos, o autor comenta:

A omissdo do Cédigo sobre o destino dos embargos do devedor, apds a
desisténcia da execucéo, foi suprida pela Lei n° 8.953 de 13.12.94, que
acrescentou um paragrafo ao art., 569, no qual se dispds que, na hipétese,
se observara o seguinte: “a) serao extintos os embargos que versarem
apenas sobre questdes processuais, pagando o credor as custas e 0S
honorarios advocaticios; b) nos demais casos, a extingdo dependerd da
concordancia do embargante”. Vale dizer. o exequente pode desistir da
execucdo sem o consentimento do executado. Os embargos de mérito,
todavia, ndo se extinguem, se com isso ndo aquiescer o embargante.
Podera, pois, a falta de consenso, prosseguir nos embargos, mesmo depois
de extinta a execugdo por desisténcia (THEODORO JUNIOR, 2014a, p.
141).

A maior discussdo acerca do processo de execucao tem cerne na sua
concretizacdo tendo em conta a frequéncia com que as a¢des resultam suspensas,
arquivadas e extintas por falta de bens penhoraveis, frustrando a tutela jurisdicional
executiva, ainda que o devedor tenha renda do seu trabalho e muitas vezes ostente
razoavel padrdo de vida.

Os principios de meios menos gravosos ao devedor e de satisfacdo do credor
tem significativa relevancia no enfrentamento dos limites da penhora, inclusive sobre

salarios. Ponderando sobre a coercédo executiva, comenta Medina:

Essa concepcao de tutela jurisdicional, evidentemente, visualiza 0 processo
apenas sob o ponto de vista do demandante. Mas isto ndo exclui que se
possa ver também o executado como merecedor da tutela jurisdicional, na
medida em que se deve buscar, na execucao, satisfazer o direito pleiteado
do modo que lhe seja menos gravoso (cf. p.ex., CPC, art. 620). Desse
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modo, havera o executado de suportar a execucdo, mas podera empenhar-
se no sentido de que lhe seja tirado apenas aquilo que é efetivamente
devido, e pelo modo que Ihe seja menos prejudicial, podendo, deste modo,
valer-se dos meios processuais colocados a sua disposicdo para tanto
(MEDINA, 2011, p. 32).

A aplicacdo destes principios deve ser observada em todo processo de
execucao, pois sua aplicabilidade garante um processo adequado as normas e

legislacdo vigentes, mas € certo que de forma harmdnica.

2.3 Meios de execucgao

No processo de execucdo existem algumas formas de se alcancar o direito
constituido no titulo. Os meios de execucao pecuniaria sdo aqueles utilizados para
garantir ao credor a obtencédo do adimplemento da obrigacédo e classificam-se em
meios de coercédo e de sub-rogacdo. No meio de coercédo, pessoal e patrimonial,
impele-se o devedor ao adimplemento da sua obrigacéo; e na sub-rogacédo o Estado
realiza a obrigacao a custa do devedor.

A coercdo pessoal é prevista no artigo 733 do CPC que admite a prisédo civil
do devedor de prestacdo alimenticia, que € a Unica forma de priséo civil em nossa
legislacéo, conforme artigo 5°, LXVII, uma vez que o Superior Tribunal de Justica,
através da Sumula 419, entendeu que a prisdo de depositario infiel € indevida.

Como meio de coercdo patrimonial aponta-se a pena prevista no art. 475-J,
atinente ao cumprimento de sentenca, pois incide quando o devedor, intimado para
pagamento da condenacdo em 15 dias fica inerte e assim sendo, busca-se com a
incidéncia de multa fazer com que, coercitivamente, o réu encontre mais beneficio
em atender a deciséo judicial do que em continuar ignorando-a; e como sub-rogacao
o Estado expropria bens do devedor, como disp6e o Codigo: “Artigo 685. Apdls a
avaliacdo, podera mandar o juiz, a requerimento do interessado e ouvida a parte
contraria: [...] Paragrafo unico. Uma vez cumpridas essas providéncias, o juiz dara
inicio aos atos de expropriacdo de bens” (BRASIL, 1973).

As modalidades de expropriacdes dispostas na atual redacdo do Caodigo de

Processo Civil sdo comentadas por Araken de Assis:

A execucdo das obrigacdes pecuniarias consiste no corte da porcao
patrimonial correspondente ao valor da divida. Inicia através de ato de
afetac@o de semelhante parcela aos destinos do processo executivo, que é
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a penhora (excepcionalmente, nas dividas alimentares, o desconto); se,
porém, a constricdo atinge coisa diferente do objeto da prestacgéao (dinheiro),
0 que nunca ocorre no desconto, a expropriacdo (art. 646 do CPC) se
desenvolve de quatro maneiras (art. 647, | a 1V), que denotam técnicas de
conversdo da coisa penhorada em dinheiro: adjudicagdo, alienacdo por
iniciativa particular, alienacdo em hasta publica e usufruto forcado. O art.
475 — J, que sO abrange o ato inicial, remete a tais técnicas (ASSIS, 2009,
p. 146).

Assim, quando ndo é possivel obter o dinheiro para satisfagdo imediata da
obrigacdo a penhora de outros bens € o meio que viabilizard a expropriacdo e a
satisfacdo do credor. Ressalte-se que no ato da penhora deverd observar as
limitacdes previstas no inciso XXVI do artigo 5° da Constituicdo Federal, no artigo
649 do CPC e na Lei 8.009/90; e a ordem de preferéncia prevista no artigo 655 do
CPC.

Nesse diapasao, verifica-se que a instauracdo do processo de execucao
presume a existéncia de um direito constituido em titulo liquido, certo e exigivel,
como disposto no artigo 586 do CPC. No entanto, € importante ressaltar que ainda
gue se trate de execucao nado se dispensa o contraditério. O titulo consagra o direito
do credor, mas o devedor pode no momento processual adequado questionar o

titulo ou os meios de execucdo. Como salienta Theodoro Junior:

Em sintese: no tocante ao mérito da execucdo, as posi¢cdes das partes sédo
claras e nitidas. Nada ha que acertar ou decidir em contraditorio. Mas, sobre
a forma de executar, é perfeitamente licito o debate entre as partes, de
sorte a gerar 0 mesmo contraditério que se conhece no processo de
conhecimento.

Uma vez que a garantia do contraditério em qualquer processo conquistou a
posicdo de direito fundamental (CF, art. 5°, LV), é insustentavel a velha tese
de que ndo haveria lugar para aplica-lo na execugéo forcada (THEODORO
JUNIOR, 2014b, p. 75-76).

Na execucdo quando o devedor adota conduta para dificultar a execucéo esta
sujeito o juiz intervenha aplicando sancfes ao devedor, conforme artigos 600 e 601
do CPC. Theodoro Junior ensina que o ato do devedor que visa dificultar a execucéo
‘corresponde a um atentado cometido, ndo s6 contra o direito do credor, mas
principalmente contra a dignidade da Justica, ja que a resisténcia é oposta
diretamente a um ato de soberania estatal” (THEODORO JUNIOR, 2014a, p. 153).

O devedor tem a possibilidade de defesa através do incidente de impugnacéo
ou da acdo de embargos a execucdo. O manejo de defesa visivelmente protelatoria,

entretanto, também implica em ofensa a dignidade da justica sujeitando-se, a
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exemplo dos embargos ao pagamento de multa, como previsto no paragrafo Gnico
do artigo 740 do CPC.



3 DA PENHORA

3.1 Conceito e aplicacéo

A execugdo por quantia certa visa expropriar bens do executado para
satisfazer o credor e a penhora é o meio de constricdo daqueles aptos a responder
pelo inadimplemento da obrigagéo. Preleciona Theodoro Junior:

Atentando, porém, a triparticdo da funcdo jurisdicional em cognicéo,
execucdo e prevencdo, 0 certo € que a penhora se manifesta como o
primeiro ato executivo com que o Estado, na execugdo por quantia certa,
agride o patriménio do devedor inadimplente, para iniciar o processo de
expropriacao judicial necessario a realizagdo coativa do direito do credor
(THEODORO JUNIOR, 2014a, p. 293).

A penhora se efetiva mediante a apreenséo e depdsito dos bens, assim como
pelo termo processual que registra o ato que de acordo com o artigo 665 do Codigo
de Processo Civil deve especificar o dia, més, ano e lugar em que foi feita, assim
como os nomes do credor e devedor, a descricdo dos bens penhorados e a
nomeacao de depositario.

A constricdo gera para o credor o direito de preferéncia oponivel a terceiros ja
gue o bem penhorado pode ser alvo de outras penhoras. Além disso, gera o direito
de sequela para perseguir o bem e obté-lo esteja com quem estiver. Assim, caso 0
bem venha a ser alienado apdés o registro da penhora (se antes ndo houve a
averbacado da noticia da execuc¢do) mantém-se o direito do credor ante a eficacia em
face do terceiro que ao adquirir o bem assume o risco de perdé-lo caso o executado
nao venha a remir a execucdo. Caso nao tenha ocorrido averbacdo da noticia da
acao ou o registro da penhora presume-se a boa-fé do terceiro adquirente e ao
credor restara fazer prova adversa.

A inexisténcia de bens submete o resultado da execu¢do a um acontecimento
aleatorio futuro, pois o devedor responde com seus bens presentes e futuros. A
possibilidade de que o devedor venha em algum momento de sua vida receber
valores ou patrimbnio penhoravel ndo pode nortear a efetivacdo da tutela
jurisdicional, até mesmo porque 0 nosso sistema juridico admite a prescricao. Assim,

justifica-se questionar os limites de impenhorabilidade ante a perspectiva de que o
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credor pode ter suas necessidades, inclusive de sobrevivéncia, condicionadas

aqueles bens.

3.2 Impenhorabilidade relativa e absoluta

Na regra do Cddigo de processo Civil a penhora encontra limites que
impedem relativa ou absolutamente a penhora de determinados bens, como previsto
nos artigos 649 e 650. Assis (2009) ensina que a impenhorabilidade relativa
subdivide-se em: penhorabilidade relativa adstrita, quando a penhora s6 pode recair
sobre 0 bem para o pagamento de determinadas dividas; penhorabilidade relativa
conjunta, onde o bem ou direito sé pode ser penhorado quando conjuntamente com
outros bens e direitos; penhorabilidade relativa subsidiaria, quando o bem se torna
penhoravel a partir da auséncia ou insuficiéncia de bens; e penhorabilidade relativa
voluntaria, em que a penhora pode recair sobre o bem indicado pelo proprio
devedor.

A impenhorabilidade absoluta é aquela que impede sob qualquer hipotese a
constricdo do bem; e se presume quando a lei diz ser o bem impenhoravel sem
estabelecer qualquer condicdo ou mitigacao.

Na técnica legislativa o caput do art. 649 do CPC rotula de absolutamente
impenhoraveis os bens descritos nos seus incisos, mas veja-se que neles préprios
h&4 mencao a relatividade da regra. No inciso Il diz serem impenhoraveis os bens
gue guarnecem a moradia, exceto se de elevado valor ou se ultrapassem as
necessidades de comuns ao médio padrdo de vida; no inciso lll, os vestuarios de
uso pessoal, salvo os de elevado valor; e no inciso VIII, a pequena propriedade rural,
desde que trabalhada pela familia. No § 1° admite a penhora quando a divida é de
aquisicdo do bem; e no § 2° admite a penhora para pagamento de salarios. O art.
650 admite a penhora de frutos de bens inalienaveis, se para garantir a execucao de
prestacao alimenticia.

A penhora de salarios ou similares prevista no inciso IV do artigo 649 do CPC
encontra-se, ao fim e ao cabo, no plano das relativamente impenhoraveis, pois a
regra a autoriza, ainda que limitadamente, a satisfacdo de divida da mesma
natureza, ou seja, que diga respeito a manutencdo de necessidades afetas a

dignidade da pessoa humana (alimentacéo, vestuario, moradia, salde e educacéo).
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3.3 Principios constitucionais e efetividade da execuc¢éo

A integracdo da legislagédo vigente e dos direitos fundamentais previstos na

7z ~

Constituicdo Federal € imprescindivel a construcdo e manutencdo do Estado
Democratico de Direito. J& em 2003, Marcelo Lima Guerra apontava a urgente

necessidade de se promover maior protecédo ao credor no processo de execucao:

Urge, portanto, fornecer subsidios para que, hoje, independente de qualquer
nova reforma, a tutela executiva seja prestada o mais eficazmente possivel,
dispensando a mais ampla protecdo ao credor, na execuc¢do. Para isso,
reitera-se que se revela indispensavel que a analise critica e a busca de
solugBes concretas se faca no marco tedrico-dogmatico da moderna teoria
dos direitos fundamentais (GUERRA, 2003, p. 81).

O processo de execucao, assim como todos os procedimentos submetidos a
apreciacdo do Poder Judiciario, estda amparado pelo direito fundamental de acao
previsto no artigo 5° inciso XXXV da Constituicho Federal quando trata da

efetividade da tutela jurisdicional. Preleciona Marinoni:

Tal direito ndo poderia deixar de ser pensado como fundamental, uma vez
que o direito a prestacao jurisdicional efetiva é decorréncia da prépria
existéncia dos direitos e, assim, a contrapartida da proibicdo da autotutela.
O direito a prestacéo jurisdicional é fundamental para a propria efetividade
dos direitos, uma vez que esses Ultimos, diante das situacbes de ameaca
ou agressao, sempre restam na dependéncia da sua plena realizacdo. Nao
€ por outro motivo que o direito a prestacdo jurisdicional efetiva ja foi
proclamado como o mais importante dos direitos, exatamente por constituir

o direito a fazer valer os préprios direitos (MARINONI, 2008, p.144)

O principio da efetividade n&do tem correspondéncia na pratica; e nha execucao
por conta, também, da protecdo ao devedor em detrimento do direito fundamental do
credor. O crédito reconhecido na sentenca encontra dificuldades na busca de bens
do devedor e pelos dispositivos que limitam os atos de coercdo ao devedor e de

constricdo de bens. Marinoni busca o equilibrio:

Em razéo disso, confere-se maior extenséo e potencialidade a efetivacao da
tutela jurisdicional. Isso é corolario do proprio direito fundamental a tutela
jurisdicional. Contudo, se é inegavel que o meio executivo deve ser habil
para proporcionar, em abstrato ou em termos de efetividade social, a tutela
dos direitos, esse meio executivo devera gerar a menor restricao possivel a
esfera juridica do réu (MARINONI, 2008, p. 164).
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Ademais, a efetividade ndo se afasta da necessidade de pronta prestacao
jurisdicional. O direito a razoavel duracdo do processo previsto no inciso LXXVIII do
artigo 5° da Constituicdo assegura que a além de efetiva a tutela jurisdicional deve

ser prestada em tempo razoavel. Discorre Marinoni:

Nao ha como negar que o tempo do processo prejudica 0 autor que tem
razéo, beneficiando na mesmo proporcao o réu que nao a tem. Dessa forma
€ eliminada a crenca na neutralidade do tempo do processo. Mas, a partir
do momento em que o tempo do processo passa a ser admitido como dnus,
surge a consequéncia légica de que ele ndo pode ser suportado pelo autor,
pois isso seria 0 mesmo que aceitar que o direito de acdo constitui um énus
gue recai sobre aquele que procura o Poder Judiciario (MARINONI, 2008, p.
159).

No caput do artigo 6° da Constituicdo encontram-se os chamados direitos
sociais e entre eles o de alimentac&o, sob o palio da dignidade da pessoa humana; e
0 inciso X do artigo 7° prevé a protecdo ao salario impedindo sua retencédo dolosa,
na forma da lei, sem impedir, entretanto, sua impenhorabilidade. Afinal, € com ele
gue se cumprem as obrigacdes pecuniarias.

Por outro lado, ao tempo em que se sustenta em favor do devedor que a
impenhorabilidade salarial tem escopo na protecdo a verba alimentar deve-se levar
em conta que o ndo adimplemento da obrigacdo pode comprometer o direito do
credor a sua necessidade alimentar. O valor discutido na seara processual muitas
vezes decorre de relacGes oriundas de negociacdes comerciais, de forma que o
inadimplemento atinge diretamente a fonte de renda do credor, comprometendo a
muitas vezes a remuneracdo de seus empregados e a sua propria subsisténcia.

Marinoni argumenta:

A necessidade de o lesado receber imediatamente dinheiro nédo se
diferencia da necessidade do recebimento de alimentos fundados em direito
de familia. O lesado que, em decorréncia do ilicito, precisa imediatamente
de soma em dinheiro para suprir necessidades primarias, de manutencéo
do lar, de educacdo dos filhos ou mesmo de salde, ndo esta em situacao
mais vantajosa do que aquele que se vé na urgéncia de pedir alimentos
fundados em direito de familia (MARINONI, 2008, p. 158).

N&o pode ser ignorado que os direitos fundamentais atuam tanto em prol do
cidaddo, seja devedor ou credor. A possibilidade da penhora salarial como
instrumento a efetividade da tutela jurisdicional esta intrinsecamente atrelada a estes

principios constitucionais, de forma que, ainda que a letra da lei expressamente
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possa deduzir a impenhorabilidade é evidente que o assunto tem outras conotacdes
que requisitam harmonizagdo de principios. Ademais, o direito deve se adequar
conforme as demandas sociais forem surgindo e néo se justificando manutencao de
leis defasadas que necessitam ser revistas.

O legislador ao elaborar a lei ndo pode deixar de avaliar sua aplicacédo no
contexto dos direitos fundamentais. O processo de constitucionalizacdo do direito
tem buscado garantir a efetividade jurisdicional, pois atrela a interpretacdo da lei a
aplicacdo de principios para que se possa realmente garantir o direito com a
protecdo necesséria aos polos da acdo. Nesse sentido Ingo Wolfgang Sarlet nos diz:

Ainda nesse contexto ha que reconhecer a pertinéncia da licdo de Gomes
Canotilho, ao ressaltar a dupla dimensdo da vinculagdo do legislador aos
direitos fundamentais. Assim, num sentido negativo (ou proibitivo), ja se
referiu a proibicdo da edicédo de atos legislativos contrarios as normas de
direitos fundamentais, que, sob este angulo, atuam como normas de
competéncia negativas. Na sua acepcao positiva, a vinculacdo do legislador
implica um dever de conformacdo de acordo com os parametros fornecidos
pelas normas de direitos fundamentais e, neste sentido, também de dever
de realizacdo destes, salientando-se, ademais, que, no ambito de sua
faceta juridico-objetiva, os direitos fundamentais também assumem a
funcao de principios informadores de toda ordem juridica. E justamente com
base na perspectiva objetiva dos direitos fundamentais que a doutrina
alemd entendeu que o legislador possui deveres ativos de protecdo, que
englobam um dever de aperfeicoamento (Nachbesserungspflichten) da
legislac@o existente, no sentido de conforma-la as exigéncias das normas
de direitos fundamentais (SARLET, 2012, p. 375-376).

A possibilidade de penhora salarial, dessa forma, ndo viola os principios
constitucionais. Ao contrario, neles busca a aplicacdo de principios atinentes a
dignidade da pessoa humana para todos os cidadaos, assim frisando a importancia
de observar-se, na esfera judicial, a aplicacdo desses principios tanto para o credor
como para o devedor, sem conferir protecdo a um em prejuizo do direito do outro.

A ideia de mitigar a regra da impenhorabilidade salarial € uma forma de
igualar as partes na relacdo juridica processual, uma vez que objetiva dar
efetividade ao direito fundamental de acdo; e possibilitar ao credor, através da tutela
jurisdicional, conseguir o adimplemento da obrigacao, atingindo o salario do devedor
na parte que nao lhe fere a dignidade nem lhe compromete a sobrevivéncia.

Garante, assim, a dignidade de ambos. Jorge de Oliveira Vargas comenta:

Assim, na proporcao que a penhora do salario ou do imével residencial ndo
agredir a dignidade da pessoa do devedor, ndo se deve sacrificar o direito
do credor, portanto a impenhorabilidade absoluta prevista tanto no artigo.
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649, IV, do CPC, como no art. 1° da Lei 8.009, de 29.03.1990, deve ser
interpretada com o balanceamento dos principios informativos da tutela
jurisdicional executiva, e, consequentemente, relativizada, na busca da
igualdade material (VARGAS, 2007, p. 481).

A mitigacdo da impenhorabilidade salarial ndo se configura como afronta aos
direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo, mas garantiria de igualdade
material entre devedor e credor promovendo a aplicacdo desses direitos a ambos,

dando maior garantia a concretizacdo de um processo justo.



4 PENHORA DE SALARIO E AFINS — MITIGACAO

4.1 Orientacdo doutrinaria e veto a Lei 11.383/06

N&o ha davida que o salario deve assegurar meios do individuo assegurar
sua sobrevivéncia e da sua familia atendendo necessidades basicas. Assim discorre

Sérgio Pinto Martins:

Remuneracdo € o conjunto de prestacfes recebidas habitualmente pelo
empregado pela prestagdo de servicos, seja em dinheiro ou em utilidades,
provenientes do empregador ou de terceiros, mas decorrentes do contrato
de trabalho, de modo a satisfazer suas necessidades béasicas e de sua
familia (MARTINS, 2014, p. 247).

No entanto, a aspiragdo do ser humano n&o se limita as necessidades
basicas, mas a condi¢cdes de conforto e acesso aos bens e prazeres oferecidos na
sociedade moderna, além da seguranca presente e futura dos que dependem
daquele que labora. Nao sédo todos que conseguem tudo, mas sao muitos que
conseguem receber mais do que o0 necessario a sobrevivéncia. Assim considera

Nascimento e Kohler:

Parece evidente, pois, que ndo faz sentido econbémico a inexisténcia de
gualquer restricdo ou limite & impenhorabilidade de salarios no Brasil, pois
como o padréo de renda da populacdo é muito baixo, as regras irrestritas de
impenhorabilidade acabam por criar privilégios para devedores abastados,
subvertendo a logica da protecdo da dignidade da pessoa humana
(NASCIMENTO E KOHLER, 2007, p. 448).

A doutrina ndo é uniforme no que tange a relativizacdo da impenhorabilidade
salarial. Ha os autores que se filiam a uma linha mais tradicional e entendem que,
uma vez que se trata de letra de lei, a impenhorabilidade salarial deve ser seguida a

risca e também entendem sua manutencdo como necessaria. Sobre o tema, Martins:

Os salédrios sdo impenhoraveis, salvo para efeito de pagamento de
prestacdo alimenticia (art. 649, IV, do CPC). Justifica-se essa regra, pois 0
salario € o meio de subsisténcia do empregado comum, o direito & vida e &
dignidade da pessoa humana. O empregado vive do salario (MARTINS,
2014, p. 328).

No sentido contrario hd os autores que discordam da protecéo ilimitada ao

devedor e defendem que, ainda que letra de lei, a relativizagdo da impenhorabilidade
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€ necessdria para que 0 processo de execucdo possa atender aos principios

constitucionais, justificando alteracao na lei. Comenta Jorge de Oliveira Vargas:

A chamada interpretagéo gramatical, como se vé, ndo pode ser considerada
um método de interpretacdo que necessariamente conduza a um resultado
gue possa ser considerado o Unico correto. Na interpretacdo, a questao é
“saber qual dos interesses em jogo é o de maior valor’, portanto, pelo
principio da igualdade material, ou seja, da necessidade de tratamento
diferenciado entre a pessoa que recebe um pequeno saldrio e outra que
recebe um salario excelente, ha de se interpretar a norma sob a otica do
principio da proporcionalidade para se garantir a impenhorabilidade daquele
e a penhora parcial deste (VARGAS, 2007, p. 480).

Assim, é justo que o salario seja impenhoravel, mas ndo indiscriminadamente.
O processo de execucao precisa levar em consideracao as duas partes envolvidas e
considerar que muitas vezes o inadimplemento de uma divida pode comprometer o
direito de subsisténcia de outro. A ideia de mitigacdo nao é nova, pois varios paises

permitem a penhora salarial, como argumenta Nascimento e Kohler:

Mais: a fim de demonstrar que a ideia de se flexibilizar o dogma da
impenhorabilidade de salarios esta longe de ser uma bandeira sustentada
por neoliberais, procedemos a comparacdo entre 0s regimes atualmente
vigentes em paises de larga tradicdo de protecdo dos direitos sociais como
Bélgica, Espanha e Alemanha. Para escapar da critica de que, devido a
razdes culturais, o que funciona na Bélgica ndo necessariamente funcionara
no Brasil, socorremo-nos também de dados de Portugal, pais que
historicamente é fonte de inspiracdo para nosso ordenamento juridico. Vale
0 registro de que em diversos outros paises, como Estados Unidos e
México, a penhora de parcela do saldrio é admissivel nas execu¢des em
geral (NASCIMENTO E KOHLER, 2007, p. 441).

Destarte, a proposta de penhora salarial ndo afronta de forma nenhuma o
direito fundamental aos alimentos ou qualquer outro afeto a dignidade humana, mas
busca uma forma de proceder a penhora conservando os direitos fundamentais do
devedor sem deixar o credor desamparado. A opcdo é a mitigacdo da
impenhorabilidade para permitir ao juizo, caso a caso, delinear a medida justa ao

caso concreto, como sustentam Nascimento e Kohler:

Parece-nos, portanto, que a razdo esta com Céandido Rangel Dinamarco e
Marcelo Abelha, quando afirmam categoricamente que a impenhorabilidade
de salérios deve ser observada cum granu salis, ou seja, cotejando, de um
lado, o principio da dignidade humana, que milita em favor do executado, e,
de outro, a promessa constitucional de acesso a ordem juridica justa, efetiva
e célere, na qual creu o exequente, e os efeitos nefastos que a manutencao
da impenhorabilidade irrestrita acarreta para toda a sociedade. A solucéo,
como parece 6bvio, deve estar no equilibrio entre os dois valores postos em



26

jogo, aplicado caso a caso pelo Estado-juiz (NASCIMENTO E KOHLER,
2007, p. 456).

Alias, s6 a possibilidade de penhorar-se parte dos salarios ja inibiria
descumprimento quando o devedor deixa de cumprir a obrigagdo porque tem a
salvaguarda da impenhorabilidade dos seus ganhos que pode, ante tal restricéo,
administrar como quiser.

Como diz Sérgio Pinto Martins (2014), a remuneracdo tem o intuito de
fornecer condicbes basicas de sobrevivéncia ao trabalhador e a sua familia, no
entanto ndo ha uma verba considerada razoavel para o suprimento dessas
necessidades, estendendo-se a impenhorabilidade salarial do mais baixo salario ao
mais elevado. Ao mesmo tempo em que o Cddigo de Processo Civil pretensamente
protege aqueles trabalhadores de baixa renda, ficam salvaguardados também os
mais altos saléarios, conferindo uma protecéo descabida a quem muitas vezes ganha
mais do que o seu credor.

Nessa linha é que se fala em um direito que compromete o sentido de justica,
pois 0s argumentos para impedir a mitigacdo da penhora salarial ndo protegem a
renda dos mais necessitados, mas indiscriminadamente toda e qualquer verba de
natureza salarial, inclusive aquela que sobeja 0 necessario a sobrevivéncia ou ao
padrao médio da sociedade.

O debate sobre o tema motivou o Projeto de Lei n°® 51 de 2006 que resultou
na Lei 11.382/2006 que alterou, entre outros, o art. 649 do CPC para prever no 8§ 3°
gue seria passivel de penhora 40% dos ganhos superiores a 20 salarios minimos,
resguardando, portanto, o piso de 12 salarios minimos a manutencdo do executado.
O valor elevado ja fora muito criticado, mas mesmo assim aquele paragrafo foi
vetado pela Presidéncia da Republica, ouvido o Ministério da Justica e a casa Civil,

cabendo destacar de suas razoes:

O Projeto de Lei quebra o dogma da impenhorabilidade absoluta de todas
as verbas de natureza alimentar, a0 mesmo tempo em que corrige
discriminagdo contra os trabalhadores ndo empregados ao instituir
impenhorabilidade dos ganhos de autbnomos e de profissionais liberais. Na
sistematica do Projeto de Lei, a impenhorabilidade é absoluta apenas até
vinte saldrios minimos liquidos. Acima desse valor, quarenta por cento
podera ser penhorado.

A proposta parece razoavel porque é dificil defender que um rendimento
liquido de vinte vezes o salario minimo vigente no Pais seja considerado
como integralmente de natureza alimentar. Contudo, pode ser contraposto
gue a tradicdo juridica brasileira é no sentido da impenhorabilidade,
absoluta e ilimitada, de remuneracdo. Dentro desse quadro, entendeu-se
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pela conveniéncia de opor veto ao dispositivo para que a questéo volte a ser
debatida pela comunidade juridica e pela sociedade em geral.

Na mesma linha, o Projeto de Lei quebrou o dogma da impenhorabilidade
absoluta do bem de familia, ao permitir que seja alienado o de valor superior
a mil salarios minimos, ‘caso em que, apurado o valor em dinheiro, a
guantia até aquele limite serd entregue ao executado, sob clausula de
impenhorabilidade’. Apesar de razoavel, a proposta quebra a tradicao
surgida com a Lei n2 8.009, de 1990, que ‘dispde sobre a impenhorabilidade
do bem de familia’, no sentido da impenhorabilidade do bem de familia
independentemente do valor. Novamente, avaliou-se que o vulto da
controvérsia em torno da matéria torna conveniente a reabertura do debate
a respeito mediante o veto ao dispositivo (BRASIL, 2006).

A impenhorabilidade salarial tem origem no ano de 1763 quando ja era
vedada a penhora do soldo dos militares sendo seguida pelas legislagbes. Assim, a
razdo fundamental do veto — tradicdo juridica brasileira — ignorando que a sua
origem é de épocas em que a verba salarial tinha cunho precisamente alimentar
enquanto atualmente ha os que ganham salario inferior ao necessario a digna
subsisténcia, mas em contrapartida ha os que ganham incontaveis vezes o salario
minimo.

As razdes do veto despertaram as mais diversas reacdes entre
doutrinadores, favoraveis e contrarias, cabendo destacar a critica de Araken de

Assis:

Pouco importara o valor da remuneracao, de resto: apesar do alvitre de que
0 principio da proporcionalidade recomenda a constricdo da quantia
excedente a necessaria a subsisténcia do devedor e de sua familia por um
més, seguindo os passos do direito comparado, tudo dependera, nesta
contingéncia, das despesas usuais do executado. A limitagdo da
impenhorabilidade a determinado valor talvez se harmonizasse melhor com
0s principios constitucionais. Essa ponderagdo ndo comoveu o Presidente
da Republica, que vetou explicitacdo neste sentido, veto considerado
injustificavel por muitos (ASSIS, 2009, p. 254).

Destarte, a matéria ndo € uniforme na doutrina, mas perdeu-se a
possibilidade de situar a legislacédo brasileira em melhor parametro de justica e no

nivel da melhor estrangeira.

4.2 Construcéo jurisprudencial avancada.

O Convénio BACEN JUD resultou em alteracdo do artigo 655 e adi¢do do
artigo 655-A ao CPC pela Lei 11.382/2006 para disciplinar a penhora online que se
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opera por bloqueio eletronico pelo juiz de verbas depositadas ou investidas no

sistema financeiro. Comentam Marinoni e Arenhart:

O acesso a este sistema confere ao juiz a possibilidade de obter
informacdes sobre depdsitos bancarios — em conta-corrente ou aplicacéo
financeira — do executado, realizados em qualquer instituicdo financeira e
localidade no Pais. Com isto, o magistrado também fica com o poder de
determinar o bloqueio do valor do crédito executado, concretizando o direito
do exequente a penhora de dinheiro (MARINONI E ARENHART, 2012, p.
278).

Por outro lado, com a alteracdo que aquela lei introduziu no CPC fica claro
gue além do dinheiro os depdsitos em conta corrente ou aplicacédo financeira sédo
preferéncias a outros bens: “Art. 655. A penhora observara, preferencialmente, a
seguinte ordem: | — dinheiro, em espécie ou em deposito ou aplicacdo em instituicao
financeira” (BRASIL, 1973).

Com relacao ao tema sob o enfoque dos principios do meio menos gravoso e

da satisfacdo comentam Marinoni e Arenhart:

Finalmente, como ja alertado, a penhora online é hoje preferencial em
relacdo a qualquer outro meio de penhora. Isto porque o dinheiro, como se
vé nos disposto no art. 655, |, do CPC, é o bem prioritario para a penhora e
a via eletrbnica € o caminho eleito pelo art. 655-A, do CPC, para a
realizacao da penhora desse tipo de bem. Assim, sequer € correto entender
que, para viabilizar a penhora online a parte deve, antes, buscar exaurir
outras vias de penhora de outros bens. Tal interpretagéo viola, a0 mesmo
tempo, as duas regras acima apontada, ndo se sustentando. Por isso, ndo
resta dlvida de que a penhora online de dinheiro é a via preferencial,
devendo ser priorizada pelo Judiciario (MARINONI E ARENHART, 2012, p.
280).

Destarte, a ordem de preferéncia esta disposta no Cédigo harmonizando os
principios da menor onerosidade e da satisfacdo do credor; e por isto € que se
admite mitigar a regra geral de impenhorabilidade da verba salarial diante da
auséncia de outros bens impedindo que o devedor se escuse ou nao se esforce em
cumprir sua obrigacao.

As verbas de natureza salarial elencadas na regra de impenhorabilidade do
art. 649 do CPC sdao as seguintes:

[] . . .

IV - os vencimentos, subsidios, soldos, salarios, remuneracées, proventos
de aposentadoria, pensdes, peculios e montepios; as quantias recebidas
por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e sua

familia, os ganhos de trabalhador autbnomo e os honorarios de profissional
liberal, observado o disposto no § 32 deste artigo (BRASIL, 1973).
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No artigo 649 o CPC prevé no inciso IV a impenhorabilidade de verbas
salariais; e no inciso X a impenhorabilidade de investimentos em caderneta de
poupancga no limite de 40 salarios minimos. A reserva quanto as cadernetas de
poupanca tem o viés de proteger o sistema de aplicacdes mais popular do pais e
gue da suporte a investimentos de interesse governamental.

O gravame online realizado através do Sistema BACEN JUD néo € precedido
de verificacdo acerca da origem da verba que esta depositada ou aplicada de forma
gue realizado o blogueio incumbe ao executado opor-se se tiver motivo legitimo. O §
2° do novel art. 655-A foi expresso ao dispor que cabe ao executado provar que o
valor depositado em conta corrente é impenhoravel por se tratar de verba alimentar,
mas nao impede discussao acerca da sua atualidade ou o fato de ser verba daquela
origem, mas investido em aplicacéo financeira.

A Constituicdo Federal assegura ao Poder Judiciario a melhor aplicacéo da lei

ao caso concreto, como comenta Mendes e Branco:

Cabe ao Judiciario a tarefa classica de defender os direitos violados ou
ameacados de violéncia (art. 5° XXXV, CF). A defesa dos direitos
fundamentais é da esséncia da sua funcdo. Os tribunais detém a
prerrogativa de controlar os atos dos demais Poderes, com o que definem o
conteldo dos direitos fundamentais proclamados pelo constituinte. A
vinculacdo das cortes aos direitos fundamentais leva a doutrina a entender
que estdo elas no dever de conferir a tais direitos maxima eficacia possivel.
Sob um angulo negativo, a vinculagdo do Judiciario gera o poder-dever de
recusar aplicacdo a preceitos que nao respeitem os direitos fundamentais
(MENDES E BRANCO, 2012, p. 173).

Assim, ao Judiciario cabe a interpretacdo da lei, mas também a sua leitura
adequada a realidade social. A falta de efetividade da execucdo é fenbmeno que
acaba por afastar as pessoas do Judiciario crendo que o desgaste de uma acao

judicial para pleitear direito legitimo ndo vale a pena ante a ineficacia da prestacéo

~

jurisdicional; e muitos devedores saem ilesos e estimulados a inadimpléncia e

furtando-se, inclusive ao acordo que teria condi¢cdes de cumprir. Comenta Marinoni:

Por ser um instrumento de protecéo, é evidente que o processo civil ndo
pode deixar de se estruturar de maneira idénea a efetiva tutela de direitos.
Note-se, alias, que o direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva ndo
requer apenas a prote¢do dos direitos fundamentais, mas a tutela de
guaisquer direitos. Tratando-se da tutela de direitos de direitos néao-
fundamentais, o Unico direito fundamental em jogo é o préprio direito a
efetividade da tutela, que obviamente ndo se confunde com o direito objeto
da deciso. E por esse motivo, alias, que o direito de a¢&o, ou o direito de ir
ao Poder Judiciario, deve ser pensado como o direito a efetiva tutela
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jurisdicional, para o qual ndo basta uma sentenca, mas sim a possibilidade
de efetivagdo concreta da tutela buscada (MARINONI, 2008, p. 171-172).

No Judiciario ndo ha uniformidade acerca dos incidentes que surgem em
torno da impenhorabilidade salarial. Certamente ainda sdo bem mais numerosas as
decisbes que dao interpretacédo restrita a regra do CPC sob o fundamento de que se
trata de previséo legal. E exemplo o precedente do TJSP:

PENHORA. Execucdo por titulo extrajudicial. Decisdao agravada que deferiu
a penhora de 20% da verba salarial do agravante. Inadmissibilidade -
Garantia de impenhorabilidade absoluta Arts. 649, IV, do CPC e 7°, X, da
CF Recurso provido. (Agravo de Instrumento N° 2095522-
35.2014.8.26.0000, TJ-SP, Relator: J. B. Franco de Godoi Data de
Julgamento: 24/09/2014, 232 Camara de Direito Privado) (BRASIL, 2014d).

Destarte, naquela linha sequer é analisada a particularidade do caso concreto
desconstituindo-se decisdo de primeira instdncia com base no artigo 649, 1V, do
CPC. A critica é exatamente a essa aplicacao literal do Codigo ignorando principios

constitucionais. Sobre isso, Marinoni:

Se 0 juiz ndo tem apenas a funcdo de resolver litigios, porém a de zelar pela
idoneidade da prestacdo jurisdicional, sem poder resignar-se a aplicar a
técnica processual que possa conduzir a uma tutela jurisdicional inefetiva, é
certo dizer que o seu dever ndo se resume a uma mera resposta
jurisdicional, pois exige a prestacdo de uma tutela jurisdicional efetiva. Ou
seja, o dever do juiz, assim como o do legislador ao instituir a técnica
processual adequada, esta ligado ao direito fundamental a efetividade da
tutela jurisdicional, compreendido como um direito necessario para que se
dé protecéo a todos os outros direitos (MARINONI, 2008, p. 147).

O Superior Tribunal de Justica tem precedentes que acabam por relativizar a
regra de impenhorabilidade de verbas salariais numa interpretacao teleolégica, ou
seja, que visa os fins a serem alcancados pelo dispositivo legal afastando a andlise

meramente positivista:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. PENHORA DE SALARIO.
ALCANCE. [...] 2. A Segunda Secéo pacificou o entendimento de que a
remuneracdo protegida pela regra da impenhorabilidade é a dUltima
percebida - a do Ultimo més vencido - e, mesmo assim, sem poder
ultrapassar o teto constitucional referente a remuneracdo de Ministro do
Supremo Tribunal Federal. ApGs esse periodo, eventuais sobras perdem tal
protecdo [...] (REsp 1340120/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, julgado em 18/11/2014, DJe 19/12/2014) (BRASIL,
2014c).
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RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. IMPENHORABILIDADE.
ARTIGO 649, IV e X, DO CPC. [...] 1. A remuneragéo a que se refere o
inciso IV do art. 649 do CPC é a ultima percebida, no limite do teto
constitucional de remuneragdo (CF, art. 37, Xl e Xll), perdendo esta
natureza a sobra respectiva, apés o recebimento do salario ou vencimento
seguinte. Precedente. [...] (REsp 1230060/PR, Rel. Ministra MARIA ISABEL
GALLOTTI, SEGUNDA SECAO, julgado em 13/08/2014, DJe 29/08/2014)
(BRASIL, 2014a).

Na mesma linha se orienta o Superior Tribunal de Justica quando a verba

alimentar sao honorérios advocaticios:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. [...] HONORARIOS ADVOCATICIOS.
NATUREZA ALIMENTAR. IMPENHORABILIDADE. ART. 649, INCISO 1V,
DO CPC. RELATIVIZACAO. VERBA ARBITRADA EM ELEVADA MONTA.
POSSIBILIDADE DE PENHORA DE PARCELA DO VALOR TOTAL.
DIREITO DO CREDOR. [...] 5. Todavia, a regra disposta no art. 649, inciso
IV, do CPC néo pode ser interpretada de forma literal. Em determinadas
circunstancias é possivel a sua relativizagdo, como ocorre nos casos em
que os honorarios advocaticios recebidos em montantes exorbitantes
ultrapassam os valores que seriam considerados razoaveis para sustento
proprio e de sua familia. Nesses casos, a verba perde a sua natureza
alimentar e a finalidade de sustento. [...] (REsp 1264358/SC, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/11/2014, DJe
05/12/2014) (BRASIL, 2014b).

Nos Tribunais Estaduais também se encontram precedentes sob o
entendimento de que a verba impenhoravel € aquela destinada a sobrevivéncia no
més em que a remuneracao € recebida; e que mesmo assim pode ser mitigada
desde que néao resulte em prejuizo a subsisténcia do devedor e sua familia, como no
TJIRS:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. NEGOCIO JURIDICOS BANCARIOS.
ACAO DE EXECUCAO POR QUANTIA CERTA CONTRA DEVEDOR
SOLVENTE. PENHORA. RECEITA DE NATUREZA ALIMENTAR. SALARIO
OU EQUIVALENTE. BENEFICIO PREVIDENCIARIO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. A receita de salario ou equivalente é em regra
impenhoravel quando ndo se trata de execucdo de obrigacdo da mesma
natureza alimentar, como disposto no inc. IV e § 2° do art. 649 do CPC,
ainda que a falta de outros bens o critério possa ser relativizado
preservando-se 0 necessario a subsisténcia mensal do devedor e sua
familia, como orienta o e. STJ. [...] (Agravo de Instrumento N° 70065260804,
Décima Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo
Moreno Pomar, Julgado em 16/07/2015) (BRASIL, 2015d).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO.
ACAO DE EXECUCAO. PENHORA SALARIAL. A jurisprudéncia desta
Corte tem mitigado o principio da impenhorabilidade salarial, a fim de
alcancar a efetividade da prestagéo jurisdicional nos casos em que o
devedor receber robustos vencimentos € mesmo assim, nao adimplir o
débito. Possibilidade de penhora de 10% sobre os rendimentos do
agravado. [...] (Agravo de Instrumento N° 70062273149, Décima Primeira
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Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Anténio Maria Rodrigues
de Freitas Iserhard, Julgado em 18/03/2015) (BRASIL, 2015b)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PRIVADO. EXECUCAO.
CUMPRIMENTO. PENHORA. [...] Circunstancia dos autos em que se limita
a penhora ao que ndo exceda a remuneracéo salarial do més. [...] (Agravo
de Instrumento N° 70061855797, Décima Oitava Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Jodo Moreno Pomar, Julgado em 02/11/2014)
(BRASIL, 2014e).

Naquela mesma linha cabe destacar fundamentos de decisdo monocratica no
TJIPR:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - COBRANCA - PENHORA DE 20% DA
CONTA SALARIO - POSSIBILIDADE - NAO DEMONSTRACAO DE
OUTROS BENS PASSIVEIS DE PENHORA - RECURSO CONHECIDO E
NEGADO PROVIMENTO. [...] Com efeito, o entendimento mais recente e
autorizado é no sentido de se permitir que se efetue parcialmente o bloqueio
em conta corrente destinada ao recebimento de salarios, desde que limitada
a um minimo que ndo comprometa o sustento do devedor. O fato de a
jurisprudéncia ter-se inclinado em admitir a penhora de parte de salarios,
proventos e pensfes do devedor, revela um prestigio e - porque nao dizer -
uma forma de fomentar essa modalidade de constricdo judicial, que,
indubitavelmente, € a mais eficaz. Deveras, a tendéncia jurisprudencial vai
ao encontro da novel ordem processual que, por sua vez, tem dispensado
atencdo especial a efetividade da prestacdo jurisdicional, no sentido de
garantir ao demandante vencedor a consecucdo do direito material
deduzido em Juizo. Para tanto, as novas disposi¢cdes processuais
convergem para uma execucdo mais célere e eficiente. Nesse diapasao,
deve-se admitir a relativizacdo da impenhorabilidade dos depésitos em
conta-salario, desde que condicionada a parcela de, no maximo, 30% (trinta
por cento). Cumpre assinalar que o percentual supramencionado
corresponde a um limite maximo, de modo a nhdo comprometer o sustento
do devedor e de sua familia e, lado outro, também alcance os ativos
financeiros do executado de modo menos gravoso possivel. Nao por outra
razdo, o art. 11 do Decreto n. 4.961/04, que regulamentou o art. 45 da Lei n.
8.112/90, prevé o limite de 30% (trinta por cento), a titulo de margem
consignavel para descontos em folha de pagamento, cujo percentual
maximo existe justamente para salvaguardar a remuneracdo do servidor e
nao comprometé-la com pagamentos de empréstimos. [...] (TJ-PR, Relator:
Benjamim Acacio de Moura e Costa Data de Julgamento: 13/11/2012, 122
Camara Civel) (BRASIL, 2012).

No mesmo sentido para admitir valores que remanescem ao necessario a
subsisténcia e sao investidos em aplicacdes diferentes da caderneta de poupanca

indica o precedente do TJRS:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO.
AGAO DE EXECUGAO DE TiTULO EXTRAJUDICIAL. PENHORA ON LINE,
APLICACAO FINANCEIRA (CDB). CONSTRICAO MANTIDA.

A impenhorabilidade legalmente assegurada ao devedor limita-se aos
valores imprescindiveis a sua subsisténcia, ou seja, se parte da verba
salarial transforma-se em investimento, perde o carater alimentar. Logo, 0s
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valores remanescentes em instituicdo bancaria sob a modalidade
denominada CDB séo penhoraveis, ndo se inserindo nas excegoes legais
previstas no artigo 649, incisos IV e X, do CPC. [...] (Agravo de Instrumento
n°® 70066426545, Décima Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Giovanni Conti, julgado em 08/09/2015) (BRASIL, 2015c).

Destarte, o entendimento dos tribunais reflete a mesma divergéncia que
ocorre entre os doutrinadores; e ainda que prevalecam decisdes positivistas tem-se
consideravel peso jurisprudencial — inclusive do Superior Tribunal de Justica — que
alcanca interpretacdo teleolégica que harmoniza o contexto legislativo para
relativizar a impenhorabilidade de verbas de origem salarial.

4.3 Tratamento no Cddigo de Processo Civil/2015

O Projeto de Lei 8046/2010 trouxe a tona nova discussao acerca da mitigacao
impenhorabilidade salarial. O relator deputado Sérgio Barradas Carneiro era a favor
da penhora salarial e concordava com o texto que previa a possibilidade de
constricdo em até 30% do que excedesse a 6 salarios minimos, contabilizados os
descontos obrigatérios. Portanto, se diferenciava do percentual de 40% e da
equivaléncia a 20 salarios minimos vetados na Lei 11.383/2006. No entanto, a
relatoria foi assumida pelo deputado Paulo Teixeira que ja havia declarado sua
discordancia em relacéo ao tema.

O tema foi considerado um dos mais polémicos presentes no projeto do Novo
Caodigo de Processo Civil e na opinido do entédo relator geral, a sua supressao do
projeto viabilizaria uma votacdo mais célere, dada a dificuldade de consenso acerca
do assunto. Assim, por conveniéncia legislativa a matéria foi suprimida na Camara
de deputados. A matéria voltou a discussdo no periodo final de tramitacdo no
Senado.

O projeto foi transformado na Lei 13.105/2015 editando o Novo Codigo de
Processo Civil que ira viger um ano ap0s a sua aprovacao; e a matéria assim restou

disposta:

Art. 833. S&o impenhoraveis:

[...]

IV - os vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as remuneracoes,
0s proventos de aposentadoria, as pensdes, os peculios e 0os montepios,
bem como as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas
ao sustento do devedor e de sua familia, os ganhos de trabalhador
autdbnomo e os honorérios de profissional liberal, ressalvado o § 2
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[-]

§ 22 0 disposto nos incisos IV e X do caput ndo se aplica a hipétese de
penhora para pagamento de prestacdo alimenticia, independentemente de
sua origem, bem como as importancias excedentes a 50 (cinquenta)
salarios-minimos mensais, devendo a constricdo observar o disposto no art.
528, § 82, e no art. 529, § 32 (BRASIL, 2015a).

Os dispositivos remissivos naquele paragrafo referem-se, o primeiro a
manutencdo do que atualmente vige em relacéo a prisdo civil e ao levantamento de
valores na execucdo de alimentos; e o segundo, agregando a possibilidade dos
descontos em folha cumularem alimentos pretéritos com os atuais desde que na

soma nao ultrapassem 50% da renda liquida do alimentante. Assim esta disposto:

Art. 528. No cumprimento de sentenca que condene ao pagamento de
prestacao alimenticia ou de decisao interlocutéria que fixe alimentos, o juiz,
a requerimento do exequente, mandard intimar o executado pessoalmente
para, em 3 (trés) dias, pagar o débito, provar que o fez ou justificar a
impossibilidade de efetua-lo.

[...]

§ 8° O exequente pode optar por promover o cumprimento da sentenca ou
deciséo desde logo, nos termos do disposto neste Livro, Titulo Il, Capitulo
Ill, caso em que ndo sera admissivel a prisdo do executado, e, recaindo a
penhora em dinheiro, a concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo nao
obsta a que o exequente levante mensalmente a importancia da prestacao.

Art. 529. Quando o executado for funcionario puablico, militar, diretor ou
gerente de empresa ou empregado sujeito a legislacdo do trabalho, o
exequente podera requerer o desconto em folha de pagamento da
importancia da prestacéo alimenticia.

[...]

§ 30 Sem prejuizo do pagamento dos alimentos vincendos, o débito objeto
de execugcdo pode ser descontado dos rendimentos ou rendas do
executado, de forma parcelada, nos termos do caput deste artigo, contanto
que, somado a parcela devida, ndo ultrapasse cinquenta por cento de seus
ganhos liquidos (BRASIL, 2015a).

No cerne da impenhorabilidade das verbas salariais e afins o § 2° do artigo
833 do NCPC resulta por manté-la para responder por dividas de igual natureza; e
passa a admitir penhora, em qualquer hipotese, no que exceder a 50 salarios
minimos que atualmente importa em aproximadamente R$ 39.400,00. Ou seja,
praticamente o valor do atual teto dos servidores publicos e dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal.

Certamente a quantia a partir da qual é permitida a penhora é bastante
elevada e terd pouca aplicacdo pratica, pois ndo corresponde ao padrdo médio da
sociedade brasileira, mas € uma abertura a mitigacdo da penhora salarial. Se a

alegacdo mais utilizada pelos resistentes era o rigor do CPC, eis 0 momento de
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reavaliar posicionamentos e buscar um entendimento mais flexivel para cada

situacéo em concreto.
A nova positivacdo permitira, a partir da vigéncia do novo Cédigo, que se
tracem novos rumos para 0 processo de execucdo de modo a alcancar maior

efetividade ao processo de execucgao.



5 CONCLUSAO

O intuito do presente trabalho foi mostrar a importancia da relativizacédo da
impenhorabilidade salarial como meio de garantir a efetividade jurisdicional
executiva sem deixar de observar os direitos fundamentais que permeiam as
relacdes juridicas.

O principio da efetividade da tutela jurisdicional autoriza que se entenda
necessario adequar o feito executivo — e particularmente a penhora de verbas
salariais e afins - aos propésitos e necessidades dos jurisdicionados evidenciando a
pertinéncia de alinhar a interpretacdo do Codigo de Processo Civil ao contexto
legislativo e as demandas sociais. E forma de permitir ao Judiciario efetivar a tutela
dos interesses daqueles que tendo o direito reconhecido precisam alcancar o bem
da vida pela via executiva; e que esbarram em frustracdo pela inexisténcia de bens
do devedor passiveis de penhora.

A relativizagdo da penhora salarial nos termos expressos no Codigo de
Processo Civil tornou-se tema polémico. O ganho do trabalho é entendido como
verba de natureza alimentar que resguarda o0 necessario a sobrevivéncia do
trabalhador e da sua familia; e desta premissa surge defesa da impenhorabilidade
salarial para hipotese que nédo seja a de execucdo alimentar. No entanto, em
contrapartida, aquele que ingressa em juizo buscando o adimplemento de uma
obrigacdo que ndo ocorreu espontaneamente, também tem o direito de receber seu
crédito que muitas vezes também |Ihe é essencial a sobrevivéncia; e que em outras
tantas deixa de receber quando o executado tem renda e ostente padrdo de vida
superior ao do credor.

Consideravel entdo compreender a relativizacdo da impenhorabilidade salarial
como medida adequada a auxiliar a efetiva prestacéo jurisdicional nos processos de
execucdo. A penhora salarial ndo deve ser a primeira medida a ser empregada, mas
medida extraordinaria que deve ser analisada a cada caso, de acordo com o
contexto do litigio e a situacdo financeira das partes envolvidas. O processo deve
ser justo e igualitario, possibilitando a ambas as partes litigantes formas iguais de
defesa e realizacdo de seus direitos, de forma que o direito de um ndo pode ser
negado para a mantenca do direito de outro, devendo haver o equilibrio na relacéo

processual, garantido a efetividade e a justica na prestacao jurisdicional.
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A doutrina ndo é uniforme, mas parte dos doutrinadores entende que é
necessario sopesar a relacdo entre credor e devedor e permitir a penhora salarial
até o limite que ndo afete a subsisténcia do devedor e sua familia; e no plano
jurisprudencial ainda que predomine resisténcia a mitigacdo sob o fundamento
positivista, tem-se significativa tendéncia mitigando a impenhorabilidade salarial e
alinhando a andlise de cada caso a aplicacdo de principios constitucionais.

No plano legislativo a mitigagdo vem sendo proposta com limitagdes
vinculadas a propor¢cdo ao salario minimo. A primeira proposta tinha como texto
proteger ganhos de até 20 salarios e foi vetada pela Presidéncia da Republica; e a
segunda como parametro 6 salarios minimos, mas foi tolhida no processo legislativo
e resultou aprovada em 50 saldrios minimos no projeto que editou o Cdadigo de
Processo Civil/2015.

Certamente a quantia a partir da qual é permitida a penhora é bastante
elevada e terd pouca aplicacdo pratica, pois aquele limite atualmente monta em R$
39.400,00 que esta longe do padrédo meédio da sociedade brasileira e se aproxima do
teto de remuneracdo dos servidores publicos e dos subsidios dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal que por sinal € o limite indicado em precedente do
Superior Tribunal de Justica (REsp 1340120/SP) quando se trata de penhorar
honorarios advocaticios que também estdo ao abrigo do artigo 649, IV do CPC
vigente.

A disposicdo do Novo Codigo de Processo Civil, entretanto, € um marco a
mitigacdo da penhora salarial, pois se a alegacdo maior dos contrarios era a propria
legislacdo, agora se oportuniza sejam reavaliados posicionamentos para buscar
interpretacdo mais flexivel para cada situacdo em concreto, de forma que sejam
analisados todos 0s aspectos concernentes ao processo como um todo. A nova
positivacdo permitira, a partir da vigéncia do novo Cdédigo, que se tracem novos
rumos para o processo de execucdo de modo a empregar maior efetividade a tutela

jurisdicional.
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