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RESUMO

Devido aos inumeros flagrantes de maus tratos presenciados quase que diariamente
aos animais que puxam veiculos de tracdo pelos municipios brasileiros e também
com o constante numero de abandonos quando estes animais ndo conseguem mais
exercer o servico exigido pelos condutores destes veiculos, fica evidente que uma
mudanca deve ser realizada em relacdo a estes animais. Diante do surgimento de
uma nova ética em relagcdo aos animais frente & corrente antropocéntrica sustentada
por séculos pela Igreja e pela maioria dos filésofos, o despertar do movimento em
prol dos direitos animais nos ultimos anos trouxe consigo uma nova possibilidade de
legislacbes preocupadas com a questdo animal. Com a Constituicdo Federal de
1988 vedando os maus tratos aos animais, urge como necessidade a sustentacao
de garantias mais especificas. Uma vez que a omissao estatal ndo permite tal tipo
de fiscalizagdo, a corrente do abolicionismo animal se torna uma importante
alternativa para o combate efetivo de tais situacdes. No que tange aos veiculos de
tracdo animal, alguns municipios ja& adotaram medidas abolicionistas, a substituicdo
de tais veiculos por veiculos mecanicos ou a proposta de cursos profissionalizantes
aos condutores demonstram um ganho tanto para animais humanos como para
animais ndo humanos. Quanto aos procedimentos empregados, tem-se a pesquisa
com a método decolonial, assim como bibliografica e documental, realizada através
da leitura e fichamento critico de livros, artigos cientificos, legislacbes e outros
documentos. Dentre os resultados obtidos, destacam-se alguns, a saber: (1) a
constatacdo de uma nova ideologia ética e moral com relacdo aos animais; (2) o
surgimento progressivo de legislagbes nacionais e internacionais em favor dos
animais; (3) a possibilidade da substituicdo dos veiculos de tracdo animal, seguindo
a corrente abolicionista, por alternativas sustentaveis e que ndo causem prejuizo a
familias que dependem deste meio de veiculo para seu sustento. Espera-se por
meio destes resultados, proporcionar, incentivar e impulsionar municipios que ainda
ndo aderiram medidas abolicionistas frente aos veiculos de tragdo animal assim
como municipios que estdo em processo para tal objetivo.

Palavras-chave: Direitos Animais. Abolicdo Animal. Veiculos de Tragdo Animal.



ABSTRACT

Due to the numerous cases of bad treatment witnessed almost daily in Brazilian
cities about animals pulling traction vehicles and with the constant number of animal
abandoment when they can no longer do the work required, it is evident the need for
a change in this situation. With the emergence of a new ethics in regard to animals
against the anthropocentric current sustained for centuries by the Church and by
most philosophers, the awake of the movement for animal rights from some years
now has brought with it a new possibility of concerned laws with animal issues. With
the Federal Constitution of 1988 forbidding the mistreatment of animals, there is an
urgent need for more specific guarantees. Since state failure does not allow such
kind of supervision, the current animal abolitionism becomes an important alternative
to effectively combat these situations. In regard to animal-drawn vehicles, some
municipalities already adopted abolitionists measures: the replacement of such
vehicles for mechanical vehicles or the propose of courses for the drivers. These
practices were beneficial for both human animals and non-human animals. As for the
procedures employed, the research is described with the decolonial method so as
bibliographical and documentary, through the reading of by reading and critical
reports of books, scientific articles, legislations, among other documents. Among the
results, there are some highlighted, such as: (1) the realization of a new ethical and
moral ideology with regard to animals; (2) the gradual emergence of national and
international legislation in favor of animals; (3) the possibility of replacement of
animal-drawn vehicles, following the current abolitionist for sustainable alternatives
that do not cause harm to families that depend on this kind of vehicle for their
sustenance.

Key-words: Animal Rights. Animal Abolicism. Animal Traction Veichles.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objeto a analise do direito brasileiro através da
pesquisa de legislacdes de ambito nacional e de municipios que ja aderiram ou
estdo em processo de adesédo a abolicdo dos Veiculos de Tracdo Animal (VTAS).

Tal pesquisa se faz necessaria diante das cenas presenciadas comumente
nas cidades brasileiras: animais puxando tracdo em condi¢cbes precarias e
deploraveis. Faz-se mister a problematizacdo quanto a utilizacdo destes animais
como instrumento de trabalho nos centros urbanos, uma vez que, em pleno século
XXI, com o enfraquecimento do paradigma antropocéntrico, tal pratica comeca a ser
contestada.

Desta forma, com o auxilio de um novo pensamento moral e ético, somada as
constantes inovacdes legislativas relacionadas a questdo animal, tém-se por objetivo
desta pesquisa expor a realidade dos veiculos de tracdo animal e demonstrar a
necessidade da abolicdo destes veiculos, ideia ja realizada em alguns municipios.

Autores como Peter Singer, Tom Regan e Gary Francione conduzem o
entendimento ético inicial em relacdo aos animais, uma vez que, cada um em seu
tempo, contribuem para uma mudanca de visdo e tratamento com os animais. Do
ponto de vista utilitarista e bem-estarista de Singer, o estudo evoluiu até a chegada
de um entendimento abolicionista de Regan e Francione, defendido por esta
pesquisa, e que servira auxilio para a conducéo desta. Em ambito nacional, Samylla
Mél trard um grande auxilio a pesquisa, visto que sua posicdo em defesa dos
animais utilizados para tracdo nos centros urbanos auxiliara analise acerca do
objetivo.

Considera-se a corrente abolicionista dos direitos animais como base para
este trabalho, por entender ser a medida mais ética existente. Uma vez que ha uma
evolucdo na sociedade e que esta ndo comporta mais hierarquizacdes e
subalternizac¢bes, o uso forcado de animais para trabalho (neste caso especifico os
VTAS) apresenta-se como um retrocesso ético e moral e que deve ser refutado com
base de ser possivel sua substituicdo por outros meios que nao dependam da

utilizacao de animais.



Como metodologia apresentada, a escolha do método decolonial é
importante, uma vez que, segundo Pazzini (2016), tal método tem como escopo a
transgressdo de um conhecimento tido como universal, o combate da superioridade
de uma espécie sobre a outra, dessa forma combatendo a subalternizacao
encontrada nos animais ante seu uso em VTAs.

Quanto aos procedimentos empregados, tem-se que a pesquisa €
essencialmente bibliografica e documental, realizada através da leitura e fichamento
critico de livros, artigos cientificos, legislacbes e outros documentos, cujas fontes
encontram-se devidamente citadas ao final.

O presente trabalho estd dividido em 3 (trés) capitulos, onde, se busca, de
forma progressiva, a colocacdo do animal como um sujeito com interesses
significativos e com direitos até a garantias especificas encontradas nas legislacées
brasileiras.

No primeiro capitulo, far-se-a uma analise histdrica acerca do pensamento
ético e moral adotado ao longo do tempo.

Inicialmente, considerava-se o animal como um simples objeto sem
interesses, um instrumento utilizado pelo ser humano para alcancar a sua
superioridade. Este pensamento contou com a ajuda de filosofos e da Igreja durante
séculos, predominando e assegurando a prevaléncia da espécie humana frente as
demais.

Tal ideologia somente comecou a ser questionada com maior for¢ca no Século
XIX, com a chegada de um pensamento ético e moral onde entendia-se os animais
como seres capazes de sentir dor e prazer e, dessa forma, ganhando forgca ao longo
do tempo através de obras em que colocaram o0 animal como um ser senciente, com
interesses significantes e sujeitos de direito.

No segundo capitulo a andlise de legislacbes tanto internacionais como
nacionais demonstrardo que, frente a um novo entendimento ético e moral que
comecou a tomar conta da sociedade, houve-se a necessidade da criagéo de leis
gue importaram para a questdo animal. Desta maneira, far-se-4 um exame acerca
destas legislacdes, sua evolucéo ao longo do tempo, das primeiras leis que visavam
uma protecdo contra maus tratos, até a chegada da consideracdo do animal com um
status juridico diferente das meras coisas.

O terceiro capitulo visa a entrada especifica do assunto proposto, animais

utilizados para tracado nas cidades brasileiras. Tal tema pode ser tratado, uma vez



10

que, diante da evolucdo legislativa apresentada no capitulo anterior, houveram
condi¢gbes para aprofundar as questbes dos direitos animais e, desta forma, focar
em garantias exclusivas, neste caso, aos animais de tracdo. Diante disto, se
apresentara a questdo dos animais de tracdo, sua origem historica e a relagdo com
0 ser humano até os dias atuais, onde o uso destes animais pode ser questionado,
diante da possibilidade de substituicdo destes seres por instrumentos mecanicos.
Tal ideia de viés abolicionista jA comeca a ser utilizada em alguns municipios e esta
em processo de mudancas em outras cidades, como o municipio de Pelotas, que em
2016, com a criacdo da Lei n° 6.321 permitiu a discussao de ideias para que a
abolicdo dos VTAs seja realidade em um prazo de 4 (quatro) anos, sem 0 prejuizo
para familias que dependam de tal veiculo.

A guisa de esclarecimento, entende-se que protecdo ndo é uma palavra
adequada, pelo fato de manter a centralidade no humano, ja que este se manteria
em uma posi¢ao paternalista para com os animais: 0 humano ndo deve “proteger” os
animais, mas simplesmente nao violar seus direitos. Contudo, tal terminologia sera
utilizada ao longo do texto, por seu uso corrente pelos pensadores da area.

Desta forma, espera-se assim, contribuir com provocacdes aptas a possibilitar
a abolicdo dos VTAs, proporcionando tanto aos animais como a sociedade,
condicdes igualitarias e que permitam a prosperidade de ambos.

1 OS ANIMAIS AO LONGO DA HISTORIA: DO ANIMAL COMO COISA A
QUEBRA DO PARADIGMA ANTROPOCENTRISTA
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O presente capitulo tem como proposta realizar uma breve abordagem
sequencial acerca dos tratamentos que os animais receberam ao longo dos anos,
passando sucintamente pelos conceitos filosoficos primordios que colocavam o
animal como algo sem consciéncia, autbmato e incapaz de sentir dor. Parte-se
também da ideia de animal como objeto, como uma propriedade do ser humano.
Apés a andlise deste periodo que se pode considerar um periodo sombrio para 0s
animais, o capitulo ira se dirigir para uma fase onde estas ideias ja observadas como
obsoletas desde um ponto de vista ético comecam a ser rompidas por pensadores
que questionam tal raciocinio e comegam a expor ideias que provam que muitas das
teorias aplicadas com relacao a diminuir o animal ndo-humano em relacdo ao animal
humano estdo envolvidas pela ideia do especismo (conceito que sera explanado a
seguir). Assim, tem-se inicio uma estruturacdo de ideias com vistas a quebrar este
paradigma especista abrindo oportunidades para a discussdo ganhar campo em
favor dos animais. Estas ideias comecam a se difundir no século XX com correntes
como a do bem-estar animal e da libertacdo animal, tendo Peter Singer, Tom Regan
e Gary Francione como alguns dos principais pensadores contemporaneos. Como
apice do capitulo, far-se-4 uma analise mais aprofundada acerca das teorias de tais
autores, uma vez que pode se considerar que sdo 0s responsaveis pelas principais

teorias atuais.

1.1 O ANIMAL COMO COISA: A AFIRMACAO DO ANTROPOCENTRISMO

As bases para um tratamento desigual em relagdo aos animais por parte dos
seres humanos podem ser encontradas diante dos longos periodos em que foram
elevados conceitos em que colocaram o ser humano acima dos animais. Segundo
Heron José de Santana Gordilho:

A forma que a maioria das pessoas trata os animais esta relacionada a
bloqueios psicologicos e conceituais inculcados através de uma longa
tradicdo religiosa e filoséfica, partindo do pressuposto de que 0s animais,

destituidos de alma intelectual ou qualquer espiritualidade, existem apenas
para o beneficio da espécie humana (GORDILHO, 2008, p.16).

Para Gary Francione, até o século XIX nao havia qualquer obrigagcdo moral

dos seres humanos para com o0s animais dentro da cultura ocidental, sendo estes
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considerados coisas. Com isso possuiam status moral de acordo com este
entendimento, segundo Francione:
Os animais nao importavam moralmente e eram considerados seres
completamente fora da comunidade moral. Podiamos ter obrigacdes morais

gue concerniam aos animais, mas essas obrigacfes eram, na realidade,
devidas a outros humanos, e ndo aos animais (FRANCIONE, 2013, p. 49).

Estas premissas originam-se ja no século VI a.C., quando Aristoteles, com a
sua teoria da grande cadeia dos seres, separava os individuos de acordo com a
funcdo que ele entendia que cada um deveria desempenhar naturalmente.
Aristoteles até reconhecia a capacidade de sentir dor e prazer presente nos animais,
porém estes, juntamente com 0s prisioneiros e 0s estrangeiros eram considerados
inferiores aos cidadaos na sociedade natural e, sendo assim, deveriam servir ao
interesse destes.

Ainda, a teoria se propds em diferenciar animais de homens uma vez que
considerava apenas o segundo como possuidor de uma dimensao espiritual. Esta
hipétese advém da ideia de que, por mais que exista um compartiihamento de
fungcdes animicas entre o homem e as “formas inferiores de vida”, “apenas os
homens seriam dotados de um espirito ou alma intelectual (nouns)” (GORDILHO,
2008, p. 20). Desta forma Ferry (1995, p. 56 apud GORDILHO, p. 21) ressalta que a
teoria da grande cadeia dos seres “fornece o fundamento moral da ideologia
especista, negando qualquer possibilidade de reconhecimento da dignidade animal”.
Por ideologia especista entende-se “a expressdo das relagbes que tornam uma
espéecie a espécie dominante”, perpetuando a hierarquizagdo entre humanos e
animais (PAZZINI, 2016, p. 53).

Mais tarde a igreja entra em ascensdo com o0 cristianismo, emergido com
fortes influéncias aristotélicas e, sendo assim, conjuntamente com ela surge a ideia
do animal como objeto em beneficio do ser humano. Santo Agostinho entendia que
0s animais ndo possuiam capacidade de pensar e nem possuiam o livre arbitrio e,
portanto “estariam impossibilitados de participar de qualquer tipo de acordo politico”
(AGOSTINHO apud GORDILHO, 2008 p. 22). Além do mais, Santo Agostinho
também nado considerava pecado matar animais, pois partia da premissa utilitarista
de que estes animais deveriam servir de beneficio para os seres humanos.

Com a chegada do liberalismo e mais tarde a Renascenga, a Igreja foi

perdendo forca de dominio nos campos politico e cientifico, surgindo assim novos
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conceitos para fortalecer o entendimento antropocentrista, colocando o ser humano
como base primaria na sociedade. Heron Gordilho entende esta fase como um “(...)
novo paradigma, construido contra o saber medieva, a natureza é considerada uma
maquina movida por causas formais, materiais e eficientes, em contraposicdo ao
homem, onde a vontade e a liberdade atuam finalisticamente” (GORDILHO, 2008, p.
24).
Ja no século XVII, René Descartes, considerado o “fundador da filosofia
moderna” conduz um pensamento que, segundo Boaventura de Souza Santos:
[...] vai levar ao extremo as ideias antropocéntricas, ao afirmar que os
animais sao destituidos de qualquer dimenséao espiritual, e embora dotados

de visdo, audicao e tato, sdo insensiveis a dor, incapazes de pensamento e
consciéncia de si (SOUZA apud GORDILHO, p. 24).

Descartes utilizava como argumento a ideia de que 0s animais ndo possuiam
consciéncia e, desta forma, ndo possuiam alma. Esta afirmacédo era sustentada pela
auséncia de linguagem verbal, presente em todos os seres humanos. Outra
afirmacdo de Descartes que levantava a questdo de diferenciacdo dos seres
humanos para os ndo-humanos se dava em relacdo ao fato de que Descartes nao
considerava 0s animais como seres capazes de sofrer ou sentir prazer. Para ele, os
animais eram seres “autbmatos ou maquinas ambulantes” criadas por Deus da

mesma forma que o homem criava objetos. Francione destaca que:

Na opinido de Descartes, € tdo sem sentido falar nas nossas obrigacdes
morais para com 0s animais, maquinas criadas por Deus quanto falar nas
nossas obrigagcbes morais para com os relégios, maquinas criadas por
humanos. Podemos ter obriga¢cdes morais que concernem ao reldgio, mas
essas obrigacdes sdo devidas realmente a outros humanos, e ndo ao
relégio em si. Se eu esmagar o relégio com um martelo, vocé podera objetar
porque o relégio Ihe pertence, ou porque eu machuco vocé quando um
pedaco do relégio esmagado o atinge acidentalmente, ou porque € um
desperdicio esmagar um relégio perfeitamente bom que poderia ser usado
por outra pessoa. Semelhantemente, posso ser obrigado a ndo causar dano
ao seu cachorro, mas essa obrigacdo € devida a vocé, ndo ao cachorro.
Segundo Descartes, o cachorro, como o relégio, ndo passa de uma
maquina sem qualquer interesse, em primeiro lugar (FRANCIONE, 2013, p.
50).

Diferente de Descartes, que tratou 0s animais como seres incapazes de sentir
dor ou prazer, John Locke por sua vez entedia este aspecto de maneira diferente.

Para ele os seres nao-humanos possuiam algumas caracteristicas negadas

totalmente por Descartes. Para Locke os animais sao:
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[...] dotados de percepgdo e memoéria, e alguns possuem até mesmo
sentimentos, de modo que em determinadas situagBes sdo capazes de
raciocionar sobre ideias particulares. Muitos séo até dotados da capacidade
de aprender e reter ideias que lhes foram trazidas a mente, embora nao
possam fazer uso de qualquer signo geral ou ideia universal, por faltar-lhes
a capacidade de abstracdo necessdria para o uso de palavras ou signos
gerais (LOCKE apud GORDILHO, p. 25).

Apesar de Locke trazer qualidades como a percepgcdo e considerar que
alguns animais até possuissem sentimentos, ainda persistiu na tese de que os
animais eram coisas, nao possuiam interesses significativos e desta forma nao havia
obrigacdo moral para com eles. Locke era um fildsofo contratualista e, desta forma,
elencou a propriedade como um dos direitos primarios dos seres humanos. Dentro
deste conceito, os animais foram considerados propriedade do homem. Francione,
nesse sentido, argumenta que “Locke afirmava que a origem do direito de
propriedade, como uma questdo geral, foi o direito absoluto, que Deus havia
supostamente dado aos humanos, de usar e matar animais” (FRANCIONE, 2013, p.
193). Para John Locke, este pensamento estava atrelado ao conceito religioso de
gue Deus criou os homens e Ihes deu o dominio sobre a Terra e 0s animais.

Segundo Locke, por mais que os animais fossem considerados propriedade e
que servissem para beneficio dos seres humanos, tendo este total dominio sobre
agueles, ele condenava a inflicdo de sofrimento desnecessario aos animais. Porém,
esta hipotese se dava pelo fato de que, segundo seu entendimento, isto poderia
trazer prejuizos para as relagbes entre 0s seres humanos, ou seja, a preocupacao
de Locke era uma preocupacao exclusivamente referente ao ser humano. Gary
Francione, ao descrever a teoria de Locke, explica:

A visdo de Locke de que a outorga de Deus do dominio autorizava a nossa
dominagdo dos animais como coisas esta no cerne da nossa Viséo,
supostamente secular, dos animais como propriedade, e continua sendo a
visdo predominante sobre os animais na cultura Ocidental. Embora Locke
tenha articulado a visdo sobre 0s animais como uma espécie de mercadoria
divina no contexto da sua teoria da propriedade privada baseada na teoria

do valor-trabalho, ele herdou uma tradi¢éo religiosa que havia muito tempo
vinha igualando dominio com dominagdo (FRANCIONE, 2013, p. 194).

7

Outro filésofo contratualista que desenvolve uma propria teoria € Kant.
Advindo do lluminismo, Kant € outro fildsofo que, assim como Locke, reconhecia a
sensibilidade dos animais em sofrer ou sentir prazer, porém, também possuia esta
visdo como apenas um proposito para o tratamento entre as relagbes humanas.
Para Kant, apesar de afirmar que 0s animais possuem interesses, estes interesses

nao sao validos, uma vez que 0s animais sdo meros meios para os fins dos
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humanos e, sendo assim, ndo possuem valor e os humanos ndo tem obrigagao
moral alguma para com eles. Nas palavras de Francione:
Kant argumentava que se matarmos a tiros um cachorro fiel e obediente
porque ele ficou velho e incapaz de nos servir, nosso ato ndo viola nenhuma
obrigacdo nossa para com o cachorro. O ato é errado apenas por causa da
nossa obrigagdo moral de recompensar o servico fiel de outros seres

humanos; matar o cachorro tende a nos deixar menos inclinados a cumprir
essas obrigacdes humanas (FRANCIONE, 2013, p. 51).

Heron Gordilho ainda complementa: “nesse sentido, s6 existem relagdes
juridicas entre homens. Nunca entre um homem e um ser que sO tenha direitos
(Deus); um ser que s6 tenha deveres (servos e escravos); ou um ser que nao tenha
direitos nem deveres (animais)” (GORDILHO, 2008, p. 28).

1.2. O ANIMAL COMO UM SER SENCIENTE: A CONSTRUCAO DE UM NOVO
PARADIGMA FRENTE AS BASES HISTORICAS

ApOs todas estas teorias antropocéntricas que visavam apenas o ser humano
como unico sujeito com status moral, tratando 0s animais como seres incapazes de
sofrer ou como objetos ou até mesmo como meios para os fins humanos, eis que a
primeira tese em favor dos animais € proferida por Jeremy Bentham.

Bentham, um filésofo utilitarista do século XVIII, realizou uma revolugcédo no
pensamento moral sobre os animais frente as teorias antropocéntricas amplamente
aceitas durante séculos, como visto acima. Para ele, o entendimento do animal
como coisa deveria ser rejeitada e a simples semelhanca da capacidade de sofrer
existente entre 0os humanos e os animais deveria ser 0 bastante para tornar os
animais moralmente relevantes. Por consequéncia, disso resultaria obrigacdes
morais diretas dos humanos para com esses seres, deixando de lado todos os
outros signos apresentados em teorias anteriores para elencar o ser humano como
superior, tais como a autonomia, a capacidade de raciocinio e a capacidade
linguistica. Destaca-se assim a célebre afirmacéo: “A questdo néo € Eles podem
raciocinar?, nem Eles podem falar?, mas sim Eles podem sofrer?” (BENTHAM apud
FRANCIONE, 2013, p. 54). Ainda, sobre a importancia da tese de Bentham, Gary
Francione afirma que:

O principio de Bentham representou nada menos que uma revolugdo no
Nosso pensamento moral sobre 0os animais, pois rejeitou as visdes daqueles
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gue, como Descartes, afirmavam que os animais ndo eram sencientes e
ndo tinham interesses, e as daqueles que, como Kant, afirmavam que os
animais tinham interesses, mas que esses interesses nao eram moralmente
significativos porque ndo podiamos ter nenhuma obrigacao direta para com
0s animais, apenas para com o0s outros humanos. Bentham argumentou que
nossa obrigacdo de néo infligir sofrimento desnecessario aos animais era
devida diretamente a eles e era baseada apenas em sua senciéncia e em
nenhuma outra caracteristica. 1Isso marcou um pronunciado rompimento
com a tradicdo cultural que sempre considerara 0s animais como coisas
sem interesses moralmente significativos (FRANCIONE, 2013, p. 54).

Outro grande fator relevante da teoria de Bentham € o principio do tratamento
humanitario, que tem como caracteristica o equilibrio entre os interesses animais e
humanos. O filésofo entendia que sé se igualaria esses se fosse aplicado o principio
da igual consideracao, idéia dentro do tratamento humanitario, conforme a seguir
abordado, que tem como maxima a observancia dos interesses semelhantes de
forma semelhante.

No século XX, mais precisamente nos anos 70, o movimento em defesa dos
direitos animais comecou a crescer, principalmente com a publicacdo do livro de
Peter Singer nominado Libertacdo Animal, onde o autor se preocupou em fazer uma
critica exploracéo animal encontrada nos laboratorios cientificos e nas industrias de
exploracdo animal. Utilitarista assim como Bentham, Singer traz a ideia de
senciéncia como principal fator para que o0s animais tenham seus interesses
significativos e que desta forma entrem em nossa esfera moral.

Segundo Carlos Naconecy, um animal é senciente quando “(a) tem a
capacidade de sentir, e (b) [...] se importa com o que sente. ‘Importar-se com’ implica
a capacidade de experimentar satisfagcdo ou frustragcao (subjetiva)” (NACONECY,
2006, p. 117). Ainda, de acordo com Francione, “0os seres sencientes tém interesses,
[e] é a posse de interesses a condi¢cdo necesséria e suficiente para fazer parte da
comunidade moral” (FRANCIONE, 2013).

Para ele h&a diversos sinais exteriores que justificam tal existéncia de dor
semelhante entre animais e humanos, entre elas estdo as contor¢des, 0os gemidos e
até mesmo as tentativas de evitar a fonte da dor. Segundo Singer “se se justifica que
assumamos que 0s outros seres humanos sentem dor como nés, ha alguma razéo
para que uma inferéncia semelhante seja injustificavel para o caso dos outros
animais?” (SINGER, 2013, p. 21).

Singer, assim como Bentham, expde a questdo da igual consideracédo, onde
faz questdo de diferenciar o tratamento igualitario para a igual consideracdo. Para

ele, “o principio basico da igualdade ndo requer um tratamento igual ou idéntico;
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requer consideragdo igual.” (SINGER, 2013, p. 15). Um exemplo para estender esta
ideia de Singer é trazido por ele mesmo ao inferir que um cdo ndo possui interesse
em votar, sendo dessa forma elucidado o principio da igual consideracdo néo pela
observancia de que é necessario garantir tal direito a ele - porém seu interesse em
ndo sentir dor deve ser levado em consideracdo. Convém ressaltar que ha uma
diferenca entre os utilitarismos usados por Bentham e Singer. Para Gordilho (2008)
o utilitarismo de Singer se difere no de Bentham por se tratar de um novo conceito
utilitarista onde ha igualdade de consideragao entre animais e humanos, para ele:
[...] para o neo-utilitarismo de Singer, se o0s interesses dos animais
senscientes forem levados em consideracdo em igualdade de condigcbes
com os interesses humanos, chegaremos a conclusdo de que a
experimentacdo animal e o consumo de carne, por exemplo, trazem mais
maleficios do que beneficios para a sociedade, uma vez que o sofrimento a

eles infringido é tdo grande que se sobrepbe a qualquer consequéncia
benéfica produzida (GORDILHO, 2008, p. 66).

Outro fator relevante na teoria de Singer é o levantamento da questao do
especismo decorrente dos longos periodos em que o “dominio” dos seres humanos
sobre os outros seres sempre foi a tese defendida por bases filoséficas e religiosas.
Sobre o especismo, Fabio Oliveira conceitua o termo da seguinte forma:

Especismo é o preconceito baseado na espécie (como o racismo € baseado
na raga e 0 sexismo no género): se da espécie humana, possui direitos, tem
dignidade, é um fim em si; se ndo integrante da espécie humana, ndo tem

direitos, ndo possui dignidade, é apenas instrumento, meio para a
satisfacdo de interesses humanos (OLIVEIRA, 2013, p. 11344).

Para Singer o especismo nada mais € do que uma discriminacdo entre
espécies e que nao se diferencia em qualquer outra discriminacdo que ocorra entre
0s humanos, como o racismo e 0 sexismo.

Dessa forma, como critica a este especismo, afirma que:

Para evitarmos o especismo, devemos admitir que 0s seres que Ssao
semelhantes em todos os aspectos relevantes tém um direito semelhante a
vida - e a mera pertenga a nossa prépria espécie biolégica ndo pode

constituir um critério moral valido para a concessédo deste direito (SINGER,
2013, p. 26).

Outro problema identificado por Singer é que ha uma extrema dificuldade em
guebrar as antigas teorias antropocentristas, uma vez que é algo sustentado ha
varios anos e que se faz necessaria uma fundacédo solida para romper com o

pensamento relativo a exploragcédo animal. Segundo ele:
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[...] a idéia de que ‘os humanos vém em primeiro lugar’ constitui geralmente
um pretexto para ndo se fazer nada quer em relagdo aos animais néo
humanos quer em relacdo aos préprios animais humanos, ndo se impondo
como verdadeira escolha entre alterativas incompativeis (Singer, 2013, p.
152).

Uma das ideias que Singer propde para a quebra desse paradigma € a de
gue alguns animais devem possuir o0 mesmo status moral de criancas e deficientes
mentais, uma vez que estudos cientificos provam que amimais como macacos,
gatos e cachorros possuem uma racionalidade e autoconsciéncia semelhante a de
criancas de dois anos de idade.

No entanto, apesar de se considerar que Peter Singer foi um pioneiro na
defesa dos direitos animais, deve-se entender que com a evolugdo das teorias,
Singer acaba ficando obsoleto em muitas questdes que concernem a defesa desses
direitos. Em um primeiro momento pode-se demonstrar que Singer, apesar de seu
comprometimento em lutar contra o sofrimento desnecessario aos animais, o fildsofo
acaba por acolher o uso, por exemplo, de animais em experimentos em que se
julguem extremamente necessarios para o beneficio humano. Entende ainda que a
morte de um animal ndo possui 0 mesmo peso da morte de um humano, uma vez
gue alguns animais ndo possuem, segundo Singer, nenhum interesse em suas
vidas, e tampouco desejos para o futuro.

Gary Francione critica a posicao de Singer, conforme destaca:

Para Singer, o fato de a maioria dos animais supostamente ndo ser
autoconsciente ndo nos permite ignorar seus interesses sempre que nos
convier, nem nos desobriga dos nossos deveres diretos para com eles.
Singer afirma que, como os animais ndo sdo autoconscientes, podemos
usa-los como propriedade e mata-los porque a morte ndo lhes causa
nenhum dano, mas temos um dever direto de prevenir seu sofrimento. E
como protegemos seu interesse em nao sofrer? Aplicamos o principio da
igual consideracdo a esse interesse, o que significa que, a menos que haja
uma solida justificacdo para fazer o contrario, ndo devemos infligir

sofrimento a um animal se néo infligimos um sofrimento semelhante a um
humano semelhante (FRANCIONE, 2013, p. 234).

Mesmo com estes problemas expostos, ha de se considerar que a teoria da
Singer fez com que houvesse um aumento significante em relacdo a protecéo
animal. Nos anos 1990 foi a vez do filosofo Tom Regan, que com sua obra Jaulas
Vazias prop6s uma tese efetivamente voltada aos direitos animais.

Pode-se dizer que Regan foi 0o responsavel por uma segunda corrente nos

Direitos Animais, denominada “Abolicionismo Animal’. Em contraposicdo ao
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utilitarismo conhecido como “bem-estarista” de Peter Singer, esta corrente tinha
como ideia, nas palavras de Heron Gordilho:
[...] a abolicdo imediata da exploracdo dos animais, independentemente das
consequéncias que isto possa gerar, uma vez que os interesses basicos

dos animais sdo mais importantes do que qualquer consideragdo custo-
beneficio (GORDILHO, 2008, p. 71).

Para Angela Both Bianchini, a teoria de Tom Regan:

[...] entende que os Unicos seres que podem ter status moral séo aqueles
capazes de ter um bem a seu préprio modo, sdo os que possuem um valor
em si mesmos, ou seja, um valor inerente a sua prépria existéncia, ndo
resultante da utilidade que representa para a vida humana (BIANCHINI,
2010, p. 6).

Tom Regan, diferentemente de Singer, entende que “Direitos animais € uma
ideia simples porgue, no nivel mais basico, significa apenas que os animais tém o
direito de serem tratados com respeito” (REGAN, 2006, p. 12). Ainda complementa
que, se tratar esta ideia de maneira mais séria e profunda, deve haver implicacées
no modo em que tratamos 0s animais, uma vez que deve-se entdo trata-los com
respeito.

Outro fator que diferencia da primeira corrente utilitarista de Singer é o que
advém o nome do “Abolicionismo Animal’, ja que Regan entende que ser bondoso
com 0s animais ou até evitar crueldade com eles nao é o bastante, para ele “Quando
se trata de como os humanos exploram os animais o reconhecimento de seus
direitos requer abolicdo e n&o reforma” (Regan, 2006, p. 12), assim, desta maneira o
fildsofo entende que “(...) a verdade dos direitos animais requer jaulas vazias, e nédo
jaulas mais espagosas” (Regan, 2006, p. 12). Outro fator que separa Singer de
Regan é que o mesmo critica a visao utilitarista, afirmando que o utilitarismo acaba
muitas vezes reconhecendo a exploracdo animal. Gordilho analisa que:

[...] Regan argumenta que a interpretacéo utilitarista da igual consideracao
dos interesses de todos os individuos que possam ser afetados por uma
acdo ou decisdo ndo oferece nenhuma garantia aos animais, nem assegura
o fim da sua exploracdo, uma vez que todos os interesses, inclusive os dos

cacgadores, pescadores, pecuaristas, carnivoristas e cientistas também
seriam computados para o resultado final (GORDILHO, 2008, p. 73).

Regan entende que h& padrdes morais diferentes para cada animal dentro da
sociedade humana, uma vez que se nota um senso comum que grande maioria das
pessoas possui um cuidado e consideram os valores morais de animais. Um

exemplo disso, dentro do mundo ocidental se da pelo padrdo moral que se tem para
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com caes e gatos e, a0 mesmo tempo, ha um desinteresse pela preocupacdo de
animais utilizados pelas grandes industrias de exploracdo animal tais como vacas e
porcos.

Ao fazer uma analise acerca dos direitos humanos, Regan se questiona do
motivo de os seres humanos possuirem direitos e os animais ndo. Desta forma, o
autor chega a conclusdo de que muitas das respostas dadas ao longo do tempo
nunca foram totalmente satisfatorias no sentido de excluir os animais de terem valor
moral. Tais respostas ndo sao adequadas porque, ou partem de premissas que nao
conseguem explicar o motivo dos seres humanos possuirem direitos e animais nao,
ou pelo fato de que algumas respostas deixavam lacunas entre 0s proprios
humanos.

Para este problema encontrado nas respostas insatisfatorias, uma luta contra
os paradigmas culturais que dizem respeito aos animais deve ser travada. Regan
entende que “(...) uma vez que reconhecemos a consciéncia ndo verbal nas
criancas, o mesmo tipo de consciéncia ndo pode ser sumariamente negado aos
animais. A objecao cartesiana nao se sustenta” (REGAN, 2006, p. 82). Desta forma,
Tom Regan se desfaz de todos os conceitos discriminadores e cria a ideia do
“sujeito-de-uma-vida”. Segundo ele:

N&o é porque pertencemos todos & mesma espécie (0 que € verdade, mas
nao relevante). E ndo € porque todos ndés somos pessoas (0 que talvez seja
relevante, mas nao é verdade). O que quero dizer é que todos somos iguais

em aspectos relevantes, relacionados aos direitos que temos: Nnossos
direitos a vida, a integridade fisica e a liberdade (REGAN, 2006, p. 60).

Para defender a ideia do “sujeito-de-uma-vida”, Regan analisa que os animais
possuem senso, linguagem, comportamento, corpos, sistemas e origens comuns
aos humanos e, dessa forma, como “sujeitos-de-uma-vida” assim como os humanos,
possuem direitos, incluindo o direito a serem tratados com respeito. Complementa
ainda que:

Como nés, esses animais estdo no mundo, conscientes do mundo e
conscientes do que acontece com eles. E, como ocorre conosco, 0 que

acontece com esses animais € importante para eles, quer alguém mais se
preocupe com isto ou ndo (REGAN, 2006, p. 72).

Outra luta que Regan trata de travar em sua obra é contra as industrias de
exploracdo animal que se utilizam de conceitos como “bem-estar animal’” e

“tratamento igualitario” para reproduzir algo que fique de acordo com as leis que
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exigem este tipo de tratamento. Porém estes conceitos estdo longe de corresponder
ao seu verdadeiro significado material. Regan entende que ha o chamado “dito
desconexo” onde existe uma falta de conexdo entre o que se diz e 0 que se faz, ja
que ha de fato uma diferenca no significados das palavras ditas e do verdadeiro
significado delas. (REGAN, 2006)

Prosseguindo com a corrente abolicionista, outro autor que faz-se mister
analisar é Gary Francione. Francione defende a ideia de abolicdo da exploracéo
animal, uma vez que entende que € a Unica maneira de realmente fazer valer seus
interesses. Para ele:

[...] qualquer teoria que rejeite a condigdo dos animais como coisas deve
estar comprometida com a abolicdo da exploracdo animal, e ndo com a

mera regulacdo do uso de animais para assegurar que ele seja mais
“humanitario” (FRANCIONE, 2013, p. 16).

O autor considera que a relacdo do que se diz acerca do tratamento
reservado aos animais e a maneira com que tratamos é contraditéria. Ele considera
que ha uma “esquizofrenia moral” por parte das pessoas ja que “[...] consideramos
0S animais como seres gque tém interesses moralmente significativos, mas nossa
maneira de trata-los contradiz nossa afirmag¢ao” (FRANCIONE, 2013, p. 23). Ainda
faz criticas ao tratamento humanitario trazido por Bentham, uma vez que:

[...] sustenta que podemos preferir os interesses dos humanos aos
interesses dos animais, mas que podemos fazer isso apenas quando for

necessario, e que, portanto, ndo devemos infligir sofrimento desnecessario
aos animais (FRANCIONE, 2013, p. 25).

Uma das principais teses que Francione defende em suas obras é a
condenacdo do tratamento dos animais como objetos/coisas de apropriacdo
humana. Para ele, este é um dos pontos significativos onde acaba havendo um
desequilibrio entre interesses. A critica parte da ideia de que o animal permanece
previsto como uma propriedade humana esta nos ordenamentos, inclusive no Brasil,
onde os animais estao elencados como coisas.

Desta forma, sempre que houver um conflito de interesses, pesara para o
lado do “proprietario”, uma vez que esse status de propriedade carregada pelo
animal impedira qualquer reconhecimento de seus interesses. Segundo o autor:

Os interesses dos animais serdo sempre considerados menos importantes
do que os interesses dos humanos, mesmo quando o interesse humano que

estiver em jogo for relativamente trivial e o interesse animal que estiver em
jogo for significativo. O resultado de qualquer suposto equilibrio entre os
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interesses de humanos e ndo-humanos, exigido pelas leis do bem-estar
animal, & predeterminado pela condicdo de propriedade do ndo-humano
como um ‘animal para comida’, um ‘animal para experimentagéo, um ‘animal
de caca, etc (FRANCIONE, 2008, p. 1).

Ainda sobre como o status de propriedade acaba interferindo a valoracao
significativa dos animais, tal autor refere que ha sempre uma falaciosa espécie de
escolha urgente para se realizar quando acontece um conflito de interesses entre
humanos e animais, ou como ele ilustra, uma “casa em chamas”. No caso em voga
ha duas opcdes e s6 se pode escolher uma delas. Para ele, este principio de
urgéncia raramente sdo verdadeiramente relevantes, e sdo formas de colocar o
interesse humano acima do interesse animal. Francione refere que:

[...] a grande maioria dos nossos usos de animais ndo pode ser descrita
como necessaria em nenhum sentido dessa palavra; ao contrario, esses

usos meramente aumentam a satisfacdo do desejo de prazer, divertimento
e conveniéncia dos humanos (FRANCIONE, 2013, p. 58).

Como solucéo ao problema deste conflito de interesses desproporcional entre
humanos e animais, Francione entende que a extensdo do principio da igual
consideracdo aos animais ira torna-los “pessoas”. Ao se referir desta maneira, o
autor busca separar a palavra “pessoa” como sinénimo de “humano”, desta maneira
explica que “Dizer que um ser € uma pessoa € meramente dizer que esse ser tem
interesses moralmente significativos, que o principio da igual consideracao se aplica
a esse ser, que esse ser ndo é uma coisa” (FRANCIONE, 2013, p. 181). No
entendimento do autor, estendender direitos aos animais causaria uma grande

mudanca no uso e tratamento deles.

2 OS ANIMAIS SOB A OTICA LEGISLATIVA APRESENTADA NO BRASIL E NO
MUNDO

Este capitulo tem por finalidade fazer uma andlise acerca das protecdes

juridicas ja encontradas em prol dos animais no Brasil e no mundo, uma vez que,



23

apos o advento de um pensamento predominantemente antropocéntrico encontrado
na sociedade por milhares de anos, uma nova ideia de consideragcdo animal
comecou a nascer, como Vvisto no capitulo anterior e, que, desta forma contribuiu
para uma nova perspectiva em relacdo a protecdo animal. Desta forma, Fernanda
Luiza Fontoura de Medeiros entende que:
A protecdo dos animais ndo humanos € um desafio para a ciéncia juridica
moderna, desafio esse que provoca um repensar acerca de conceitos
postos e normas preestabelecidas pelo e no sistema vigente. A questdo da
protecdo dos animais ndo humanos aborda aspectos cruciais que desafiam
uma visdo puramente antropocentrista da norma juridica, forcando a

disposicéo para a quebra de paradigmas como, por exemplo, a diferenca
entre direitos e interesses juridicos tutelaveis (MEDEIRQOS, 2013, p. 201).

No Brasil, cenario que importa a presente da pesquisa, explorar-se-a
brevemente as constituicdes anteriores a atual Carta Magna de 1988, procurando
entender o conceito que o legislador aplicava ao animal, e se € que o legislador
possuia tal preocupacdo até o advento da atual Constituicdo Federal, também
chamada de “Constituicdo Verde”. Também serdo objeto de anadlise as leis
infraconstitucionais que, ao longo do tempo, de alguma forma, positiva ou negativa,

incluiram os animais em seu texto.

2.1. TRATADOS E LEGISLACOES INTERNAS INTERNACIONAIS: UMA ANALISE
EXTERNA SOB A TUTELA JURIDICA APRESENTADA NO EXTERIOR

Em um contexto internacional, as leis de “prote¢do” animal comecaram a
surgir de acordo com um novo ambiente que se formava acerca de uma nova
postura ética que se deveria ter com 0s animais, postura essa que comegou a
questionar as visdes antropocéntricas que entendiam o animal como um simples
objeto, ou até mesmo uma maquina, como ja tratado anteriormente. Desta forma,
entre os séculos XVIII e XIX, pdéde se notar o inicio de uma preocupacdo mais
asseverada para com 0s animais, tendo assim, mais precisamente na Inglaterra, o
inicio dos primeiros movimentos sociais contra a crueldade, que se espalharam logo
em seguida por outros paises do Ocidente, assim como as primeiras legislacdes
internas visando esta protecdo animal. Para Samylla Mél (2016), foi de suma

importancia a reivindicacdo destes movimentos sociais em prol dos animais, uma
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vez que possibilitou uma resposta legislativa para a questdo. Desta forma, segundo
ela:
As primeiras leis de protecdo aos animais surgiram em Londres, onde, ja
em 1800, foi proposta uma lei contra a briga de cdes. Em seguida, outras
duas propostas foram apresentadas: a que visava tutelar os animais
domésticos contra maus tratos e de outra que pretendia proteger os cavalos
(1821). A primeira lei proposta e aprovada, data, no entanto, de 1822. Trata-

se do “Treatment of Cattle Bill", direcionado a proteger animais domesticos
contra maus tratos. (MOL, 2016, p. 79).

Além da Inglaterra, a Franca foi outro pais pioneiro na tutela juridica dos
animais, com a criagcéo da Lei Gramont, em 1850, que previa prote¢cdo dos mesmos.

Com os avancos legislativos nos ordenamentos juridicos dos paises
supracitados e também por outros, o seguinte passo foi o surgimento de tratados e
convengdes internacionais para a protecdo animal. A criacdo da Convencao sobre o
Comeércio Internacional de Espécies Ameacadas da Fauna e Flora Silvestre (CITES)
€ um exemplo. Acordo criado em 1960 e que entrou em vigor somente em 1975 tem
como objetivo a protecdo do comércio ilegal de espécies ameacgadas de extincao.

Segundo o IBAMA, o CITES representa um dos acordos ambientais mais
importantes para a preservacdo das espécies ameacadas pelo comércio, e,
atualmente possui 180 paises signatarios (IBAMA, 2016). Samylla Mél entende que
este, assim como a maioria dos tratados e convenc¢des internacionais, preocupa-se
mais “‘com sua funcdo ecossistémica, bem como com a sua auséncia como
componente da biodiversidade, até mesmo para apreciacdo humana” (MOL, 2016, p.
80) do que com os direitos animais em si.

Entre outros tratados internacionais que visam a protecédo da fauna com um
intuito de sustentabilidade e preservacdo da vida humana encontram-se a
Convencao de Bonn, criada em 1983 com o objetivo de conservacdo das espécies
migratorias pertencentes a fauna selvagem. Ha também a Convencdo da
Biodiversidade, datada de 1992 e, ainda, em ambito continental na Europa, a
Diretiva 79/409/CEE de 1979 e a Diretiva 92/43/CE de 1992, que estabelecem,
respectivamente, a protecao de passaros selvagens, da fauna e da flora selvagem.

Diferentemente dos tratados supracitados que nado possuiam genuina
preocupacdo com o0s animais, em 1978 houve a criacdo da Declaracdo Universal
dos Direitos dos Animais. As regras desta declaragado, para Samylla Mol, “[...]
servem de norte para a elaboragcdo de normas internas relativas aos animais. O

conteudo do texto dessa declaragcdo reflete a dignidade almejada pelos
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abolicionistas aos animais” (MOL, 2016, p. 80). Em seu preAmbulo, a Declaracao j&
demonstra 0 compromisso com 0s animais, algo ainda n&o encontrado
anteriormente por outros tratados internacionais, uma vez que lhes confere direitos e
preza pela compreensao e respeito do ser humano para com 0s animais. Assim
segue o preambulo:
Considerando que todo animal possui direitos; considerando que o
desconhecimento e o desprezo destes direitos tém levado e continuam a
levar o homem a cometer crimes contra 0s animais e contra a natureza,;
considerando que o reconhecimento pela espécie humana do direito a
existéncia das outras espécies animais constitui o fundamento da
coexisténcia das outras espécies no mundo; considerando que o0s
genocidios sdo perpetrados pelo homem e ha o perigo de continuar a
perpetrar outros; considerando que o respeito dos homens pelos animais
esta ligado ao respeito dos homens pelo seu semelhante; considerando que

a educacdo deve ensinar desde a infancia a observar, a compreender, a
respeitar e a amar os animais [...] (UNESCO, 1978).

Por mais que trouxesse inovacfes na area da protecdo animal, é fato que a
Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais possui algumas linhas
antropocéntricas que foram tomadas no texto pelo legislador. O preambulo acima
disposto, por exemplo, trata a ideia do respeito dos “homens” pelos animais com
uma ligagao ao respeito dos proprios “homens” com seus semelhantes, ou seja, um
conceito, ultrapassado, encontrado na filosofia de Locke e Kant.

Ademais, apesar de ser uma declaracdo percursora e que viria a servir de
norte para as futuras normas internas de cada pais, nota-se em alguns pontos um
viés voltado ao “bem-estar” animal, ou seja, um tratamento humanitario, permitindo o
uso do animal para atividades que fossem em favor do ser humano, como por
exemplo, o abate de animais para o consumo de sua carne.

Nesta linha, para explicar a forma como se enxergava os Direitos Animais da
época em que a Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais foi criada, Fernanda
Medeiros expde que:

Até o final da década de 70, a preocupacao acerca do bem-estar dos
animais ndo humanos restringia-se a um tratamento no qual os animais nao
fossem sujeitos de sofrimentos ndo necessarios. Dessa forma pode-se
afirmar que pelos Ultimos cem anos, até o final dos anos 70 e inicio da
década de 80 a posicdo predominante concernente aos animais nao

humanos correspondia a tratar humanamente os instrumentos de interesse
do homem (MEDEIROS, 2013, p. 148).

Em ambito interno, apds a Declaragdo Universal dos Direitos dos Animais de

1978, houve a criacao de legislacdes em diversos paises com a finalidade de cessar
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as agressdes humanas perante os animais. Samylla M4l (2016) entende que, em
contrapartida das convencgdes internacionais:
As legislac@es internas de cada pais, por sua vez, costumam ter normas de
contetdo mais abrangente, de forma a alcangar tanto os animais silvestres

quanto os domésticos. Com esse intuito, foram criadas as leis que visam
coibir os maus tratos contra os animais (MOL, 2016, p. 80).

Dentre as legislagdes internas que tiveram o cuidado de tutelar animais,
Samylla Mdl (2016) traz em seu estudo exemplos de paises como lItdlia, Irlanda do
Norte, Suica, Franca, Israel e Estados Unidos. No caso da Italia, a autora mostra a
protecdo encontrada para os animais de tracdo — objeto especifico da presente
pesquisa — no artigo 544 do Cdadigo Penal italiano, que “tipifica como maus tratos a
submissdo a trabalhos excessivos, sem respeito as caracteristicas biolégicas do
animal” (MOL, 2016, p. 81).

Na Suica, Samylla Mdl explica que:

[...] foi criado, em 1978, um ato federal para prote¢cdo dos animais, o Swiss
Federal Action Animal Protection. Nesta lei, foram estabelecidas vedactes
aos maus tratos, normas para uso de animais em experimentos, condi¢des

para abrigar animais, bem como penalidades em caso de descumprimento
do disposto nela (MOL, 2016, p. 81).

Ainda, a Suica foi um dos paises em que se realizaram modificacdes em seus
Caddigos Civis para modificar a posicdo dos animais no ambito juridico. No caso, a
modificagao teve o “intuito de delinear o status juridico dos animais, distinguindo-os
dos seres humanos, mas também das meras coisas [...]” (MOL, 2016, p. 81). A
Franca foi outro pais que realizou esta alteracdo. Neste caso, além de fazer a
distincdo de animal versus coisa, também reconhece a senciéncia dos animais,
afirmando que “animais ndo sdo coisas, mas também que eles séo seres sensiveis”
(MOL, 2016, p. 82).

Mesmo assim, a autora entende que a lei possui uma dupla conotacéo, ja
que, segundo ela:

A lei civil francesa, entretanto, se por um lado inova ao reconhecer
sensibilidade e diferenciar animais de meras coisas, por outro assume uma
postura vanguardista, ao continuar a trata-los como bens. Isso implica na

manutencdo da concepgdo de animais em razéo das suas utilidades para o
ser humano (MOL, 2016, p. 82).

Quanto a Irlanda do Norte, M4l cita como legislacéo interna o Ato de Bem-

Estar Animal. Criado em 2011, este ato €, segundo a autora:
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[...] dirigido a protecdo de animais vertebrados e domesticados. A lei parte
da premissa de que toda pessoa maior de 16 anos que tem um animal é
responsavel por ele. Dentre os delitos elencados na lei, esta a nédo
promocédo do bem-estar do animal. Segundo a lei, os cuidados com o bem-
estar dos animais implicam em: cuidar para que ele viva num ambiente
adequado, tenha uma dieta adequada, tenha condicdes de ter um
comportamento natural e seja protegido contra a dor, sofrimentos e doencas
(MOL, 2016, p. 81).

Quanto a Israel, o pais proibiu, em 2014, a circulacdo de veiculos de tracao
animal em seu territério. Para a autora, isto s6 foi possivel pela “[...] atuagdo da
protecdo animal no pais, aliada a boa vontade politica no sentido de responder aos
anseios éticos da populacéo [...]” (MOL, 2016, p. 83).

Ja& nos Estados Unidos, ainda sobre a protecdo quanto aos equideos
responsaveis pela locomocdo dos veiculos de tracdo animal, tema que leva o
enfoque desta pesquisa, na cidade de Nova lorque foi aprovada lei que proibe a
operacéo de carruagens puxadas por animais. Tal lei possui como justificativa uma
combinacao de deveres para com 0s animais e também para a populacéo da cidade,
uma vez que esboca preocupacdo tanto com o trabalho dos cavalos nas
movimentadas ruas da cidade e com o tamanho das cancelas em que o0s animais
permanecem, quanto aos indmeros acidentes que ocorreram envolvendo estas
carruagens (vinte acidentes foram citados, entre 2006 e 2012, para justificar o
banimento de tal atividade).

22 A PROTECAO ANIMAL NO BRASIL: ANALISE HISTORICA DAS
CONSTITUICOES FEDERAIS E LEGISLACOES INFRACONSTITUCIONAIS

No ambito da protecdo animal no direito brasileiro, a atual Constituicdo
Federal pode ser considerada um marco, uma vez que apresenta — de maneira
unificada junto ao seu art. 225, 81°, VII — uma consciéncia ambiental e animal e
oferece base para a construcao de legislacdes infraconstitucionais que tenham um
enfoque mais especifico para a tutela animal.

Entretanto, anterior ao estudo da atual Constituicdo Federal e sua inovacgéo
referente ao cuidado animal, é importante a realizacdo de uma breve abordagem
acerca das Cartas Constitucionais pretéritas, assim como de algumas leis

infraconstitucionais que tiveram uma preocupacdo referente a tutela dos animais.
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Quanto a importancia do estudo das constituicbes anteriores, Fernanda Medeiros
entende que:
E possivel admitir que até a Constituicdo de 1988 o Brasil ainda n&o tinha
visto uma Carta de Direitos, efetivamente, verde como é a Carta
Fundamental de 1988, contudo, ndo ha como vendar os olhos para o
avango gradativo da protecdo constitucional ao ambiente, mesmo que de

inicio tenha sido, exclusivamente, sob viés econdmico (MEDEIROS, 2013,
p. 49).

Com base no pensamento supracitado, analisar as antigas Constituicoes
Federais com a reflexdo de que, por mais que estas estivessem mais preocupadas
com um viés econémico do que ambiental, elas tiveram a devida importancia para 0os
avancos hoje encontrados. Pode-se dizer que a primeira preocupacédo ambiental, no
caso ndo concernente aos animais, é encontrada apenas na segunda Constituicao
do pais, em 1891, a primeira Constituicdo republicana traz uma protecdo acerca dos
bens ambientais das minas e das terras. Sobre esta Constituicdo, Medeiros diz que:

[...] iniciou-se uma preocupacdo com a normatizacdo constitucional
concernente aos denominados elementos da natureza. Todavia essa
preocupagéo traduziu-se apenas em uma protecdo as terras e as minas,
indicando uma atitude que buscou proteger os interesses da burguesia e

institucionalizar a exploracdo do solo com aval estatal, a ele — Estado —
cabendo uma fatia da exploragdo (MEDEIROS, 2013, p. 46).

No tocante a legislacdo infraconstitucional, apesar da primeira Constituicdo
brasileira ter passado em branco em qualquer aspecto de protecdo ambiental, seja
do animal ou da flora, as Ordenacdes Afonsinas, Manoelinas e Filipinas, normas que
possuiam forca em territério brasileiro na época em que o Brasil estava sob dominio
de Portugal, possuia em seu texto preocupacdo com a fauna, porém uma
preocupacao econdmica, em beneficio da Coroa Portuguesa.

Entretanto, ha relatos de que no ano de 1866 na cidade de Séao Paulo, houve
uma lei que regulava e até tratava da questdo do bem-estar dos animais de tracéo
uma vez que a lei determinava que “é proibido a todo e qualquer cocheiro, condutor
de carroga, pipa d’agua etc. maltratar animais com castigos barbaros e imoderados”
(LEVAI apud MOL, 2016, p. 91).

Outra legislacdo que tratava em algum ponto sobre os animais foi o Codigo
Civil de 1916. Neste diploma legal, “[...] os animais domésticos eram concebidos
como propriedade e sua aquisicdo e comércio eram regulados pelas normas que

versavam sobre os outros bens moéveis” (MOL, 2016, p. 88).
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Em 1934, com a Constituicdo do Estado Novo, as inovagbes encontradas
frente & constituicdo anterior se deram de forma a abranger uma maior quantidade
de “bens” ambientais regulados pelo Estado. Entre esses “bens”, além das minas e
as terras, pode-se citar as aguas e as florestas, ou seja, ainda trazia uma
preocupacao econdmica e antropocéntrica como base para legislar sobre o meio
ambiente.

No mesmo ano houve a criagdo do Decreto n° 24.645 de 1934 — hoje
revogado — que estabeleceu medidas de “protecdo” aos animais. Entre estas
medidas, convém ressaltas as seguintes:

Art. 3° Consideram-se maus tratos:

| - praticar ato de abuso ou crueldade em qualquer animal,

Il - manter animais em lugares anti-higiénicos ou que lhes impecam a
respiragdo, 0 movimento ou o descanso, ou o0s privem de ar ou luz;

Il - obrigar animais a trabalhos excessivos ou superiores as suas forcas e a
todo ato que resulte em sofrimento para deles obter esfor¢cos que,
razoavelmente, ndo se Ihes possam exigir sendo com castigo;

IV - golpear, ferir ou mutilar, voluntariamente, qualquer érgdo ou tecido de
economia, exceto a castracdo, s6 para animais domésticos, ou operacdes
outras praticadas em beneficio exclusivo do animal e as exigidas para
defesa do homem, ou no interésse da ciéncia;

V - abandonar animal doente, ferido, extenuado ou mutilado, bem coma

deixar de ministrar-lhe tudo o que humanitariamente se Ihe possa prover,
inclusive assisténcia veterinaria; [...] (BRASIL, 1934).

Samylla M6l complementa ao dizer que: “Neste Decreto, foram definidas 31
condutas que tipificariam maus tratos a animais e, dentre elas, muitas se
relacionavam aos animais de tracao”. E segue: “A preocupacdo notadamente tinha
como objeto a protecdo aos animais contra o trabalho excessivo, exagero de carga,
uso indevido de apetrechos nas carrocas, dentre outros tormentos que comumente
Ihes era infligido” (MOL, 2016, p. 92).

Na mesma linha da Constituicdo de 1934, as Constituicbes posteriores de
1937 e 1946 pouco modificaram as questdes relativas ao meio ambiente em geral. O
foco destas Cartas Constitucionais continuou quanto enfoque a protecdo dos
recursos naturais por uma perspectiva econdmica.

Entretanto, em ambito infraconstitucional, houve um avanco em relacdo a
protecdo animal. O Decreto Lei n° 3.688/1941 (Lei de Contravencgdes Penais), ainda
vigente no ordenamento juridico brasileiro, possui incluso em seu texto um artigo
gue considera contravencéo penal a crueldade e o trabalho excessivo dos animais.

Segundo a Lei:
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Art. 64. Tratar animal com crueldade ou submeté-lo a trabalho excessivo:
Pena — prisdo simples, de dez dias a um més, ou multa, de cem a
quinhentos mil réis.
§ 1° Na mesma pena incorre aquele que, embora para fins didaticos ou
cientificos, realiza em lugar publico ou exposto ao publico, experiéncia
dolorosa ou cruel em animal vivo.
§ 2° Aplica-se a pena com aumento de metade, se o animal € submetido a
trabalho excessivo ou tratado com crueldade, em exibicdo ou espetaculo
publico (BRASIL, 1941).
Seguindo o0 mesmo parametro das Constituicdes pretéritas, a Constituicdo de
1967 teve a mesma preocupacao de estipular apenas um dominio estatal sobre os
recursos naturais. Desta forma, ainda ndo era possivel observar alguma medida
Constitucional que visasse tutelar os animais e até uma protecdo de viés
diferenciado dos anteriores sobre o meio ambiente. Sobre esta Constituicao,
Fernanda Medeiros diz que:
[...] talvez em razéo do proprio periodo politico-social conturbado da histéria
brasileira a que estava inserida, trouxe um alargamento quanto aos bens da
Unido, aumentando o abraco do manto da dominialidade publica sob os

recursos ambientais, mesmo que fosse somente sob a 6tica econdmica
(MEDEIROS, 2013, p. 49).

Por mais que o legislador da Constituicio de 1967 ndo trouxesse
preocupacdo alguma acerca dos animais, durante a época de vigéncia desta
Constituicdo houve a criagéo de diversas leis infraconstitucionais que visaram algum
tipo de cuidado aos animais, seja em funcdo de protecdo ou de regulacdo. Um
exemplo € a Lei n° 6.638/1979 que estabelecia normas para a pratica didatica e
cientifica da vivisseccdo de animais. Este era um tipo de lei que, assim como muitas
dessa época, possuia uma caracteristica inspirada na questdo do tratamento
“‘humanitario” animal, ou seja, ndo possuia um verdadeiro sentido de prescricdo de
direitos uma vez que entendia que o interesse humano era maior do que o interesse
animal. Francione nesse sentido entende que “Embora as leis do bem-estar animal,
e particularmente as leis anticrueldade, supostamente proibam a inflicdo de
sofrimento desnecessario aos animais, elas simplesmente ndo proporcionam
nenhum nivel significativo de protecdo” (FRANCIONE, 2013, p. 123).

No caso da lei que regulava a vivissecgdo, a observagdo de Francione se
prova ao analisar que uma pratica como a vivisseccao era permitida, apenas
pedindo certa organizagcdo, como, no caso, 0 devido registro dos centros de

experiéncia. Porém, tal autor entendia que ndo era necessario um sofrimento tao
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grande, se € que pode se falar desta maneira ja que a vivissec¢do é uma atividade
cruel, e desta forma vetava a atividade sem o emprego de anestesia.

Ainda sobre a vivisseccdo no Brasil, Fernanda Medeiros expde algo
extremamente negativo para a questao dos Direitos Animais no pais. A autora relata
que a lei foi revogada em 2008, dando lugar a outra lei que retrocede o ja
encontrado na norma de 1979. O problema nesse caso é que em 2008 j4 ha um
novo pensamento acerca da condigao juridica dos animais, e, ainda por cima ja ha
protecdo constitucional contra crueldade de animais, sendo assim, a Lei n°
11.794/2008, conhecida como Lei Arouca, ignora o norte que a Constituicdo Federal
de 1988 oferece acerca dos Direitos Animais e ainda por cima fere o principio da
proibicdo do retrocesso. Medeiros explica que:

A Lei Arouca inclui a possibilidade de realizar atividade de vivissecgdo em
estabelecimentos de ensino médio, o que era proibido na legislagédo
anterior. Convém esclarecer que a proibicdo ndo era mera cosmeética
legislativa, existia porque o procedimento é violento, é brutal, expde o

animal & crueldade [...] e no que tange & validade cientifica e didatica, essa
€, no minimo, duvidosa, qui¢é inexistente (MEDEIROS, 2013, p. 57).

Em 1987 houve a criacdo da Lei n® 7.643, que garantiu uma protecédo dos
cetaceos, animais marinhos pertencentes a classe dos mamiferos, uma vez que
proibe a pesca destes animais em aguas jurisdicionais brasileiras. De acordo com o
art. 1° da lei: “Fica proibida a pesca, ou qualquer forma de molestamento intencional,
de toda espécie de cetaceo nas aguas jurisdicionais brasileiras”. E seu art. 2° segue:
“A infracdo ao disposto nesta lei serd punida com a pena de 2 (dois) a 5 (cinco) anos
de reclusédo e multa de 50 (cinquienta) a 100 (cem) Obrigacfes do Tesouro Nacional
- OTN, com perda da embarcacdo em favor da Unido, em caso de reincidéncia”
(BRASIL, 1987).

Apés um longo periodo no qual as legislagBes infraconstitucionais possuiam
um papel de protagonista na protecdo animal frente a uma omissao constitucional
analisada neste capitulo, em 1988 ha o advento de uma nova Constituicdo Federal.
A importancia da Carta Constitucional de 1988 no tocante a protecdo animal é de
grande valia, uma vez que a Constituicdo, sendo a lei maior do Estado, com o
legislador constitucional aderindo a preocupacao da causa animal acaba por nortear
o restante das legisla¢des infraconstitucionais. Para Angela Both Bianchini:

Quando falamos na protecao juridica dos animais, a Constituicdo Federal de

1988 aparece como um grande avanco, pois as normas ja existentes
passaram a ganhar forca e muitas outras foram surgindo apés sua
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promulgacgédo para reforcar a tutela juridica dos animais (BIANCHINI, 2010,
p. 11).

O artigo 225, 81°, inciso VIl da Constituicdo Federal de 1988 é o responsavel
pela inovacao que acaba gerando a tutela constitucional aos animais. Segundo o art.
225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geracgées.
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[...]

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoguem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade (BRASIL, 1988).

Fernanda Medeiros atenta para o viés antropocentrista do caput do artigo
supracitado, pelo fato de ser um artigo “feito pelo homem e para servir ao homem”
(MEDEIROS, 2013, p. 51). Entretanto, entende que ao realizar uma leitura completa
do artigo, este compreende a ética biocentrista. A ética biocentrista sustenta que
“[...] todos os seres vivos sdo moralmente consideraveis, merecedores de respeito e
fins em si mesmos e, desse modo, tém-se obrigacbes morais com eles”
(MEDEIROS, 2013, p. 36). Sendo assim, acerca do artigo 225 da Constituicao
Federal, a autora conclui que, apesar da visdo antropocéntrica que o artigo traz em
um primeiro momento, “[...] cumpre destacar o conjunto que alberga um ideal
biocéntrico, pois somente através da preservacdo da vida que se alcancara o
equilibrio proposto pelo legislador’ (MEDEIROS, 2013, p. 54).

Samylla Mol também levanta o questionamento sobre o carater
antropocentrista do caput do artigo 225, porém, em contrapartida, a autora entende
gue a parte tocante a proibicdo da crueldade animal por parte do ser humano néao
possui a mesma caracteristica. Para ela, quanto ao caput “[...] ha, logicamente, um
viés antropocéntrico: protegem-se 0s animais tendo-se em vista sua funcédo
ecologica e protege-se 0 ser humano contra a impossibilidade de coexistir com
espécies que sao importantes para o equilibrio da sua morada, a Terra. Ja quanto
ao inciso VIl do artigo 225, a autora entende que tal inciso “[...] visa proteger o
animal por si mesmo. Protege-se o animal contra a crueldade humana com o fim de
priva-lo de sofrimentos” (MOL, 2016, p.96).

No tocante as legislagcbes infraconstitucionais pos Constituicdo Federal de

1988, faz-se mister citar a Lei n°® 9.605/98, conhecida como Lei de Crimes
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Ambientais (LCA). A LCA dispde acerca das sancOes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e possui em seu corpo
uma sec¢ao nove artigos tipificando os crimes contra a fauna. Dentro desta secao, o
artigo 32 se faz importante para a presente pesquisa, uma vez que tipifica como

crime 0s maus tratos a animais. Segue a lei:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel
em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando
existirem recursos alternativos.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um ter¢o, se ocorre morte do
animal (BRASIL, 1998).

Sendo assim, Samylla Mol entende que, desta forma, “quem causa sofrimento
a um animal em decorréncia de mau tratamento fere a Constituicdo Federal e
comete o crime previsto no artigo 32 da Lei 9605/98” (MOL, 2016, p. 111). Ainda, a
autora defende o artigo supracitado quanto a preocupacédo do legislador ao criar tal
dispositivo. Para ela, a razdo antropocéntrica ndo pode ser encontrada no artigo 32.
Segundo ela:

[...] o crime de maus tratos represente para o ordenamento juridico a
expressdo penal da vedagdo de crueldade, imposta pela norma
constitucional. A raz@o desse tipo penal € a capacidade que os animais tém
de sofrer. E para sua protecdo que a norma existe e deve ser aplicada
(MOL, 2016, p. 111).

Fernanda Medeiros ainda revela uma incoeréncia encontrada no
ordenamento juridico brasileiro entre a LCA e a ja referida Lei Arouca que disciplina

a vivissecc¢ao no Brasil. Segundo ela:

O artigo 32 da Lei dos Crimes Ambientais proibe a pratica de ato abusivo,
de maus-tratos, de ferir ou de mutilar animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exéticos. Caso ocorra o crime, a pena é de
detencao de trés meses a um ano, e multa, o que, de fato, é irrisério. O §1°
do artigo 32 aponta que incorrera nas mesmas penas quem realiza
experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos
ou cientificos, quando existirem recursos alternativos, dispositivo que
parece ser ignorado quando se verifica a existéncia de uma outra norma
(dentro do mesmo ordenamento juridico) que disciplina a vivissec¢do, como
€ o caso da Lei Arouca, uma lei insciente (MEDEIROS, 2013, p. 61).

Outra lei que deve ser mencionada, complementando o que fora brevemente
explicitado neste capitulo, porém em um aspecto negativo, € o atual Cédigo Civil.
Sancionado em 2002, mantém a ideia do antigo Cadigo Civil de 1916, possuindo um
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entendimento dos animais como coisas. Desta forma, o art. 82 dispbe que “sdo
moveis 0s bens suscetiveis de movimento proprio, ou de remocao por forga alheia,
sem alteracdo da substancia ou da destinacdo econdémico-social” (BRASIL, 2002).
Assim, Angela Bianchini explica que “Nesta esteira, entende-se que 0s animais nédo
séo reconhecidos pelo ordenamento juridico como sujeitos de direitos, pois sdo tidos
como bens os quais incide a acdo do homem [...]" (BIANCHINI, 2010, p. 6).

Tal entendimento é prejudicial para a tutela dos Direitos Animais, uma vez
gue para Francione [...] ao definirmos os animais como propriedade, n0s negamos a
propria base do principio do tratamento humanitario — que os animais ndo sdo o
equivalente moral dos objetos inanimados (FRANCIONE, 2013, p. 143).

Ainda, o autor complementa que este tipo de diferenciacdo encontrada no
Cadigo Civil brasileiro, que coloca o animal como coisa, dificulta pelo fato de que “os
interesses da propriedade quase nunca serdo julgados semelhantes aos interesses
dos proprietarios” (FRANCIONE, 2013, p. 165).

Samylla Mdl lembra que “esta em tramite um projeto de lei que visa retirar dos
animais o rétulo de ‘coisas” (MOL, 2016, p. 89). O Projeto de Lei do Senado (PLS)
no caso é o PLS n° 351, de 2015, de autoria do Senador Antonio Anastasia. O
projeto em sua Ultima movimentacédo foi remetido a camara dos deputados. Segundo
a ementa do PLS “Acrescenta paragrafo Unico ao art.82, e inciso IV ao art.83 da Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), para que determinar que 0s
animais nao serdo considerados coisas” (BRASIL, 2015).

Partindo dessas consideragfes, pretendeu-se, com este capitulo, fazer um
levantamento normativo acerca do tratamento conferido aos animais no Brasil e no
Mundo. No capitulo que segue, porém, far-se-4 uma analise especifica sobre a
guestdo central do presente trabalho, a saber, a condicdo dos animais de trac?

Brasil.

3 SOBRE A TRACAO ANIMAL NO BRASIL: ANALISE GERAL

Uma vez superada a ideia filosofica do animal n&o humano como coisa sem
nenhum interesse consideravel, e partindo para uma concepg¢éo do animal como um
ser senciente e com interesses (conforme apresentado no primeiro capitulo) ha a

necessidade de pensar a prescrigcao de direitos aos animais. Esta preocupag¢ao com



35

a tutela animal foi demonstrada no segundo capitulo onde foram apresentadas,
principalmente no Brasil, leis constitucionais e infraconstitucionais em que o
legislador procurou atribuir alguma protecao aos animais em um contexto geral.

Este capitulo, assim, visa atentar-se a respeito da protecdo juridica que o0s
equinos em especial recebem. Desta forma, sera realizada uma breve andlise
acerca do relacionamento entre o ser humano e o cavalo ao longo da histéria, assim
como um exame sobre as caracteristicas e necessidades que 0S equinos possuem
guando em seu habitat natural e os maleficios que |hes afetam ao serem colocados
para trabalhar nos centros urbanos.

Apébs, o objeto de estudo serd a andlise de eventuais normas que visam
especialmente a tutela destes equinos, visto os males que enfrentam devido as
longas jornadas de trabalho a que sdo submetidos nas cidades e, sendo assim, sera
analisada a recém criada Lei Municipal n® 6.321 de 14 de janeiro de 2016, do
municipio de Pelotas (Rio Grande do Sul) que visa a extincdo dos Veiculos de
Tracdo Animal (VTAs) assim como propostas para que esta abolicdo obtenha
sucesso.

A relacdo especifica entre humanos e equinos pode ser remetida a tempos
longinquos, e, que, hd mais ou menos 11 mil anos a domesticagdo de cavalos
selvagens comecgou a ser realizada. Anterior a este periodo, o cavalo era
classificado como um animal docil e que preferia a fuga ao ataque em caso de
perigo.

A veterinaria Maridngela Freitas de Almeida e Souza descreve o
comportamento primitivo do cavalo. Segundo ela:

Em sua vida primitiva e selvagem, o cavalo estava adaptado a um habitat
de campos abertos, sendo a fuga o meio primario para escapar de
predadores. Seus membros, construidos para as planicies macias e secas,
foram especialmente desenvolvidos para assumir altas velocidades.
Vivendo em grupo, procurava permanecer o mais préximo possivel do
centro da manada, forma mais segura de evitar o ataque de predadores. A
presenca do inimigo era anunciada com um estridente relincho, sinal para
gue toda a manada fugisse, galopando por um quarto de milha ou mais
antes de parar. Tudo que era preciso fazer era prestar atengdo no garanhéo
dominante, lider da manada, e seguir seu exemplo. Se o lider se mantinha
alerta e a escuta, todos o faziam, e era sempre dele a decisdo do momento
oportuno para uma fuga rapida ou, mesmo, para uma lenta mudanca de
lugar. Tudo que os cavalos precisavam fazer para sobreviver, portanto, era

comer, dormir, reproduzir e seguir o comportamento do lider (SOUZA, 2006,
p. 191).
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Com a domesticagdo dos equinos praticada pelos seres humanos durante o
periodo holoceno (periodo marcado pelo fim da era do gelo e expansdo da
civilizacdo humana), Barbara Goloubeff entende que houve uma troca mutua entre
os dois seres, uma evolugédo conjunta, ja que a relacdo acabou trazendo mais forca
para os seres humanos assim como também trouxe uma seguranga maior para 0s
cavalos. Segundo a autora, no tocante a domesticagdo dos cavalos, esta “ocorreu
junto com a evolucdo humana, com fortes indicios de que o0s humanos
domesticaram os cavalos, e os cavalos, por sua vez, domesticaram os humanos”
(GOLOUBEFF, 2015, p. 67).

Samylla M6l compreende a importancia da relacao entre humanos e equideos
como algo que mudou o cenario da humanidade. Para ela:

E certo que a histéria da humanidade nio seria a mesma sem a
contribuicdo da forca e velocidade dos equideos. Por meio do uso desses

animais, civilizagbes foram construidas assim como destruidas pelas
guerras, nas quais eles também foram imprescindiveis (MOL, 2016, p. 133).

Desta forma, comprovada a importancia do cavalo para a evolugdo humana, o
trato com relacdo ao animal era especial, a domesticacdo era tratada como arte, o
namero de equinos que um império possuia era sinbnimo de poder e a preocupacao
com o0 manejo dos animais possuia enorme relevancia uma vez que era terrivel a
ideia de perder um cavalo por um motivo considerado tolo. Sendo assim, Barbara
Goloubeff ilustra que:

Em todas as culturas, a posse do cavalo era demonstracdo de poder
e riqueza; além disso, era venerado em cultos por sua imensa relevancia
para a sobrevivéncia da familia humana. Essa importancia desencadeou um
processo de mudanca no modo de vida da sociedade, alterando até mesmo

0S conceitos de tempo e espaco.
Por ser o cavalo tdo valioso, era impensavel perder a vida de um

animal por motivos futeis, como traumatismos, durante manuseio ou doma
[...] (GOLOUBEFF, 2015, p. 68).

O uso dos cavalos, seja para carga ou transporte, continuou ao longo dos
anos, atravessando diversos periodos da historia. Ultrapassa a criagdo das
maquinas (que poderiam substituir os animais nestes servigos) e ainda se perpetua
em pleno século XXIl. Segundo dados de Mariangela Freitas de Almeida e Souza
“‘estima-se que existam em torno de 300 milhdes de animais de tracdo, utilizados por
dois bilhées de pessoas, em cerca de 30 paises [...]" (SOUZA, 2006, p. 192).

Dentre estes paises trazidos pela autora, o Brasil € um dos locais onde ha a

circulacdo de Veiculos de Tragdo Animal (VTAS). Seja nos grandes centros urbanos
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ou até em cidades menores, o cenario brasileiro mostra que néo é dificil cruzar por
VTAs pelas vias urbanas.

Samylla Mél (2016), ao questionar a permanéncia da mao de obra animal,
mesmo com outras solucdes viaveis como a substituicdo por maquinas, remete a
Gilberto Freyre, que, ao questionar sobre esta falta de interesse pela mudanca no
estilo de m&o de obra, entende que “o que parece € que sem inquietagdo moral ou
trepidacdo sentimental, sé por efeito de aperfeicoamentos materiais ou técnicos néo
se realizam progressos chamados morais” (FREYRE apud MOL, 2016, p. 136).
Ainda, a luz de Freyre constata que:

[...] manter equideos trabalhando em cidades em pleno século XXI é uma
pratica retrégrada e injustificavel, haja vista a possibilidade de uso de méo

de obra mecanica em substituicdo aos animais, para os quais o trabalho nas
cidades é imbuido de sofrimento [...] (MOL, 2016, p. 137).

Outro grande problema enfrentado quanto aos veiculos de tracdo animal é a
falta de identificacdo destes veiculos. O Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) em seu
art. 24, XVIl e XVIII transfere para os municipios a competéncia do registro, licenca
na forma de legislacdo e também da concessdo de autorizacdo para conduzir 0s
veiculos de tracdo animal. Ainda sobre os VTAs, o CTB elenca, no art. 52,
obrigacdes que os condutores devem cumprir quando estdo envolvidos no transito.
Segundo o artigo:

Art. 52. Os veiculos de tracdo animal serdo conduzidos pela direita da pista,
junto a guia da calgada (meio-fio) ou acostamento, sempre que ndo houver
faixa especial a eles destinada, devendo seus condutores obedecer, no que
couber, as normas de circulacdo previstas neste Cédigo e as que vierem a

ser fixadas pelo 6rgdo ou entidade com circunscri¢cdo sobre a via (BRASIL,
1997).

Porém, apesar das legislacdes municipais responsaveis pela regulacdo dos
veiculos de tracdo animal existirem, na maioria dos casos elas ndo séo eficazes,
uma vez que ndo sao raras as vezes que ocorrem situagdes em que os veiculos de
tracdo animal ndo possuem identificacdo e 0os animais que tracionam estes veiculos
nos grandes centros urbanos sdo submetidos a uma exaustiva jornada de trabalho,
além de serem vitimas de maus tratos durante sua rotina.

Angela Bianchini relata em sua obra a rotina de sofrimento que os cavalos
passam em sua vida urbana. Segundo ela:

Infelizmente os cavalos sdo diariamente submetidos a um regime de
trabalho que se assemelha a escravidao, pois € comum que 0s animais ndo
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tenham um intervalo para descanso e alimentacéo, sendo obrigados a puxar
cargas que vdo além de suas forgas fisicas, o que leva o condutor do
veiculo a se irritar e agredir o animal com chicotadas, conduta que se
enquadra como crime, conforme disposi¢cao do artigo 32 da Lei de Crimes
Ambientais [...].

Em muitos casos os condutores das carrocas agridem os animais e
fogem do local da agresséo, o que impossibilita a responsabilizacdo dessas
pessoas, pois a maioria das carrocas ndo possui identificacdo, ou seja, ndo
sdo emplacadas.

E comum avistarmos animais de tracdo fadigados, com sede, com
fome e muito magros e enfraquecidos, sendo obrigados a carregar o peso
da carroca, sob pena de serem torturados com chicotadas e gritos dos
condutores do veiculo. (BIANCHINI, 2010, p. 19).

Sobre a questdo dos maus tratos na tratativa do ser humano com os cavalos
nos dias atuais, objetiva-se mostrar as consequéncias a que estes animais estao
sujeitos e a situacdo em que se encontram nos centros urbanos.

Em comparacao com as “Cinco Liberdades” (a ser tratada a seguir), que € um
instrumento de analise de “forma util e direta de avaliagdo do bem-estar animal [...]"
(SOUZA, 2006, p. 193). Buscara comparar o que estes animais sofrem no seu dia-a-
dia urbano e o que se espera de uma vida gozando de um bem-estar, que, apesar
de ndo ser a forma ideal buscada no presente trabalho, deve ser mostrada tal
diferenca para verificar os maus tratos sofridos, sem prejuizo da luta pela atual

abolicdo da exploracdo desses animais.

3.1 OS EFEITOS DA VIDA URBANA NOS ANIMAIS DE TRACAO E AS CINCO
LIBERDADES COMO INSTRUMENTO DE COMPARACAO

Como ja analisado, é fato que o cavalo ndo se desenvolveu para uma vida

nos grandes centros urbanos, uma vez que vai contra todas suas caracteristicas e
necessidades. Mariangela Freitas de Almeida e Souza afirma em sua obra que:

Equinos usados para tracdo de veiculos (carrogas ou charretes),

principalmente na area urbana, sdo conduzidos a enfrentar uma forma de

vida totalmente diferente, tendo que se adaptar a ambiente e alimentacao

bem diversos daqueles naturais, frequentemente inadequados a sua

anatomia e fisiologia, e a desenvolverem atividades e condutas que em

nada se assemelham ao que sua natureza primitiva o preparou (SOUZA,
2006, p. 193).

Sendo assim, a forma em que os equinos séo utilizados nos dias de hoje nas
cidades, em meio ao transito, em condi¢cdes de estresse e muitas vezes precarias

deve ser levada em consideracdo, uma vez que estas condi¢cdes acabam indo contra
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a natureza do animal e por consequéncia, acaba refletindo em sua dignidade e seu
interesse significativo em ndo sentir dor. Quanto a necessidade de relevar o
interesse dos equinos, Barbara Goloubeff mostra a consequéncia que as situacdes

enfrentadas pelos cavalos apresentam. Segundo a autora:

Alguns fatores estressantes, como a permanéncia em condi¢bes anti-
homeostaticas comuns nas situacdes de explicita privacdo de liberdade
individual, produzem desconforto, sofrimento e dor. Pode-se dizer que o
sofrimento implica um estado emocional severo, desprazerozo, em niveis
tais que comumente quebram o equilibrio bioldgico interno, refletindo-se nas
diversas disfuncdes fisiolégicas (GOLOUBEFF, 2015, p. 70).

Ainda, Goloubeff traz em sua pesquisa alguns exemplos das situacdes
vivenciadas pelos equinos nos centros urbanos assim como “as condigdes psiquicas
e somaticas que se instalam no organismo equino decorrentes de maus-tratos
infligidos de modo perene” (GOLOUBEFF, 2015, p. 71). Quanto a situagao
vivenciada, a autora as elenca como: “sede nao saciada”; “ruptura de lagos grupais”;
“fome ndo saciada”, “fadiga especifica e inespecifica”; “movimentos impedidos”;

“processos autoagressivos”; “movimentos nao desejados”; “desempenho de trabalho
sem a condigéo biomecanica necessaria”; “agressividade sem chances de defesa ou
revide”; “desempenhos biomecéanicos comprometedores da integridade fisica”;
“privacdo de experiéncia ecossistémica”; “monotonia consequente a vida artificial”;
“‘privacdo de individualidade” e “estado de incerteza perante as manipulacdes
humanas” (GOLOUBEFF, 2015, p. 71).

Ja as condicbdes advindas dos maus tratos sao elencadas como: “perda de
peso”; “dores nas musculaturas e nos cascos”; “lesdes de pele”; “desidratacao’;
“‘obnuliacdo e indiferenga ao ambiente”; “disfuncbes gastroenteroldgicas”;

(LTS ", W

“expressividade de agressao ao horario alimentar”; “perversao de apetite”; “vicios e

", &

neuroses”; “alteracdes na fisiologia da digestao”; “degaste dos epitélios e mucosas”;

", & ”.

“‘desgaste e degeneracgdes 0sseas”; “depressao imunologica”; “disturbios e inversdes
hematopoiéticas”; “perda da visdo” e “doenca articular degenerativa” (GOLOUBEFF,
2015, p. 71).

De acordo com as condicbes de maus tratos supracitadas, estudos realizados
em territério brasileiro reforcam a necessidade de uma mudanca na tutela juridica
dos animais responsaveis pela tragdo de veiculos em um ambiente urbano. Segundo

pesquisa de Mariane Angélica Finger et al. (2014) no municipio de Pinhais (Parand),
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foram avaliados 24 cavalos onde foram constatadas lesdes de casco e também de
pele. Conforme o estudo:

Dos 24 animais, em 50% nunca havia sido efetuado o manejo dos
cascos. Sendo que destes, 66,6% (8/12) apresentavam alguma alteracdo de
casco, sendo a mais frequente o encastelamento. Dos animais que ja
haviam tido os cascos aparados, trés apresentaram alteracbes como
rachaduras e cascos achinelados.

Dos 24 animais, 25% (6/24) apresentavam leséo de pele, duas néo
foram descritas em qual regido, duas em membros e duas na face (chanfro
e comissura labial) (FINGER, et al. 2014, p. 85).

No tocante a lesdo de pele, estas sdo “muitas vezes relacionadas ao uso de
arreios e chicotes, ferimentos com cacos de vidro, madeira e cercas de arame
farpado” (FINGER, et al. 2014, p. 85).

Em outra pesquisa, desta vez realizada no municipio de Casa Nova (Bahia),
Nunes, et al. (2014) constataram que 0s animais avaliados possuiam uma
alimentacéo desbalanceada. Segundo os dados, em avaliacdo feita de 73 animais:

Quanto a alimentacdo, recebiam farelo de milho e capim (49,3%, 36/73);
racéo e farelo de milho (19,2%, 14/73); farelo de milho (15,1%, 11/73); fruta,

comida caseira, capim, etc. (9,6%, 7/73); ou apenas capim (6,8%, 5/73)
(NUNES, et al. 2014, p. 47).

Ainda, em outro estudo realizado, no municipio de Arapiraca (Alagoas) foi
constatado que os animais utilizados para tracdo, sejam equinos, asininos ou
muares sao inaptos para exercer a funcdo que lhes fora imposta pelo fato de nao
atingirem, em média, a massa corporal entendida como base. A pesquisa também
se utilizou como base um estudo ja realizado no municipio de Pelotas. Sendo assim,
de acordo com a pesquisa realizada por Mariz, et al. (2014):

Em relacdo a massa corporal (MC), as trés espécies representam
animais pequenos ou hipométricos, por estarem abaixo de 350 kg [...]
também foram descritos em outros estudos, como por Paz et al. (2010) que
observaram que o peso médio de equinos de tracdo do municipio de
Pelotas — RS foi de 321 kg, valor bem préoximo ao verificado nos equinos
desse estudo [...]

A partir das medidas aferidas e indices zoométricos calculados,
conclui-se que a estrutura corporal dos animais avaliados é inadequada

para tracdo, exteriorizando inaptiddo para a funcdo (MARIS, et al. 2014, p.
6).

Tendo como base os estudos supracitados, quer-se mostrar, de forma
comparativa, tais situacdes encontradas nos municipios das pesquisas e 0 que se

entende como bem-estar animal dentro das “cinco liberdades”.
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O gque se entende por “cinco liberdades” é que trata-se de um instrumento
criado pelo Comité Brambell, comité instituido no Reino Unido para investigar e
“identificar a presenca de situagbes que podem comprometer o bem-estar animal,
tais como falta de alimento e de agua, medo, dor, desconforto, ferimentos, doencas,
isolamento social ou estresse comportamental” (SOUZA, 2006, p. 193). Desta forma,
de acordo com o conceito das “cinco liberdades”, todo animal deve ser livre de (1)
medo e estresse; (2) fome e sede; (3) desconforto; (4) dor e doencas; e com (5)
liberdade para expressar seu comportamento ambiental.

Através do estudo de Mariangela Freitas de Almeida e Souza, com base nas
“cinco liberdades” identifica-se que os equinos utilizados para a tracado nas cidades
encontram-se em um estado aquém das indicadas pelo instrumento. A autora
demonstra a realidade dos cavalos em contraste ao indicado pelas “cinco
liberdades”.

Quanto a liberdade de ser livre de medo e estresse, Mariangela Souza
entende que:

Tracionando carrogas e charretes, esses animais costumam enfrentar
muitas situacdes estressantes e ameacadoras como a colocacgdo de arreios
e peias, a confusdo do transito e o barulho e movimento nas ruas, o
excesso de carga e o horario prolongado de trabalho, o descanso
insuficiente, o manejo inadequado, incluindo a aplicagdo frequente de
castigos, especialmente quando o animal se recusa a tracionar. Frente a
todas essas situacdes tao dificeis de lidar, esse animal, no entanto, ndo tem
a oportunidade de refugar ou fugir, estando a maior parte do tempo atrelado
a um veiculo, contido pelo condutor ou confinado em instalagdo de onde
nao possa escapar. O fato de ter que se submeter a um ambiente, a
pessoas e a situagBes tdo anti-naturais, ameacadoras e estressantes,

inclusive ao uso de violéncia, € um grave problema de bem-estar desses
animais (SOUZA, 2006, p. 195).

No tocante a ser livre de fome e sede, a autora demonstra que:

Equinos que tracionam carrogas e charretes podem aumentar em até 2,4
vezes 0 seu nivel de necessidade de reposi¢do energética, precisando
também de agua de boa qualidade a sua disposicédo. E frequente, no
entanto, encontrar equinos de trabalho muito emagrecidos pelo recebimento
de alimentos de baixa qualidade ou em quantidade insuficiente, em virtude
de problemas dentarios (que dificultam a ingestdo) e pela presenca de
endoparasitas ou outros problemas clinicos (SOUZA, 2006, p. 194).

Sobre a terceira liberdade, a de ser livre de desconforto, Mariangela Souza
expOe a necessidade de agua e sombra que os cavalos normalmente necessitam ao

trabalhar em altas temperaturas. Além destes requisitos, a autora enuncia que:
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[...] equinos de tracdo, frequentemente, ndo sdo atendidos em outros
requisitos basicos para seu conforto, tais como: limpeza, higiene e
escovacao, para manutencdo da salde e prevencado de parasitas; liberdade
de se exercitar e se locomover a vontade, comumente sendo mantidos
confinados em baias estreitas ou presos a amarras curtas; cama macia para
deitar; instalacfes limpas e espacosas; periodos de descanso apropriado e
abrigo contra as intempéries (SOUZA, 2006, p. 195).

No que tange a ser livre de dores e doencas, entende-se que 0S equinos
utilizados para a tracdo, possuem, via de regra, diversas lesfes e ferimentos, seja
pela auséncia de cuidados, pelo mau uso dos equipamentos utilizados para
possibilitar a tracdo e até mesmo dos maus tratos sofridos pelo condutor do VTA.
Estes ferimentos e doencas que os cavalos podem sofrer em sua rotina de
trabalhos, em muitos casos acabam gerando abandonos ou vendas destes animais
para a utilizacdo de sua carne. Mariangela Souza ainda expde que:

Acidentes no transito sdo comuns pelo fato de se fazer o animal transitar em
ruas ou estradas de muito movimento a tarde ou a noite, sem o uso de luzes
ou refletores, muitas vezes o préprio condutor incorrendo em erros por nao
conhecer as regras béasicas de dire¢do de veiculo de tragdo animal.

Mal nutridos, realizando esfor¢o excessivo, ndo recebendo a imunizagéo
preventiva e sofrendo constantes ferimentos e estresse, cavalos de tragédo

desenvolvem enfermidades frequentes, entre elas o tétano e diversas
doengas infecciosas (SOUZA, 2006, p. 194).

Sobre a quinta liberdade, a de poder expressar seu comportamento
ambiental, Mariangela Souza expressa que “Cavalos sdo animais altamente sociais,
gostam de interagir com outros cavalos, de se limpar em grupo, de desfrutar da
natureza e de explora-la.” Em contrapartida, equinos utilizados para o trabalho
“‘costumam ser mantidos isolados, durante ou mesmo apdés o trabalho, em
instalacdes estéreis e empobrecidas, impedidos na maior parte do tempo de realizar
comportamentos inerentes a sua natureza” (SOUZA, 2006, p. 195).

Desta forma, realizada a comparacéo acerca do tratamento encontrado pelos
cavalos responsaveis pela tracdo de carrocas e charretes nos centros urbanos e do
tratamento esperado diante das cinco liberdades. Entende-se que had uma grande
disparidade entre o “ser” e o “dever ser”, sendo perceptivel a atencao requerida por
estes animais, que convivem com suas liberdades totalmente negadas. Por outro
lado, alguns municipios tomaram frente a criacdo de leis com o intuito de minimizar
ou até mesmo acabar por completo com o sofrimento enfrentado pelos equinos nos

centros urbanos, conforme se vera a seguir.
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3.2 DAS LEIS MUNICIPAIS COMO MECANISMO DE OBSTRUIR O USO DE
VEICULOS DE TRACAO ANIMAL

Como ja abordado no capitulo anterior do presente trabalho, no Brasil, a
Constituicdo Federal — em seu art. 225, § 1°, VII — veda 0s maus tratos aos animais.
Além disso, algumas leis infraconstitucionais regulamentam de maneira mais
especifica algumas relac6es mais pontuais. No caso dos cavalos responsaveis pela
tracdo de veiculos nos centros urbanos, o Cédigo de Transito Brasileiro, em seu art.
21, I, atribui competéncia aos municipios para legislar sobre o assunto. Segundo o
CTB:

Art. 21. Compete aos 6rgdos e entidades executivos rodoviarios da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no &mbito de sua
circunscrigao:

[...]

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulacdo e da
seguranca de ciclistas (BRASIL,1997).

Desta maneira, alguns municipios brasileiros ja, possuem em suas
legislacdes, leis que regulamentam o uso dos animais usados nos VTAs, seja
implicando em uma maior fiscalizagcdo para evitar os maus tratos sofridos durante
sua jornada de servigo, até leis que vedam a circulacdo dos VTAs nos centros
urbanos. Sendo assim, cabe realizar uma andlise acerca de algumas dessas leis
encontradas em alguns municipios brasileiros.

Em Porto Alegre (Rio Grande do Sul) foi sancionada em 10 de setembro de
2008 a Lei Municipal n® 10.531, com o intuito de reduzir gradativamente o numero de
veiculos de tragdo animal, assim como veiculos de tracdo humana. A lei traz em seu
texto previsdo para o cadastramento dos condutores de VTAs e a promocdo de
acles sociais que beneficiem as pessoas afetadas pela lei, assim como estabelece
prazo de oito anos para a proibicdo definitiva dos veiculos supracitados. Segundo a
lei:

Art. 2°0 Programa de Reducao Gradativa do NUmero de Veiculos de
Tragdo Animal e de Veiculos de Tracdo Humana estabelecera:

| — 0 prazo para a realizacdo, pelo Executivo Municipal, do cadastramento
social dos condutores de Veiculos de Tracdo Animal (VTAs) e dos
condutores de Veiculos de Tracdo Humana (VTHS); e

Il — as ac¢des que viabilizaréo a transposicdo dos condutores de VTAs e dos

condutores de VTHs para outros mercados de trabalhos, por meio de
politicas publicas de transposicdo anual que contemplem todos os
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condutores de VTAs e todos os condutores de VTHs identificados e
cadastrados pelo Executivo Municipal.

Paragrafo Unico. Dentre as acdes de que trata o inc. Il do art. 2° desta Lei,
estardo aquelas que qualifiquem profissionalmente os condutores de VTAs
e de VTHs identificados e cadastrados pelo Executivo Municipal para o
recolhimento, a separacdo, 0 armazenamento e a reciclagem do lixo,
observando-se as politicas publicas de educa¢édo ambiental.

Art. 3° Fica estabelecido o prazo de 8 (oito) anos, para que seja proibida,
em definitivo, a circulagdo de VTAs e de VTHs no transito do Municipio de
Porto Alegre (PORTO ALEGRE, 2008).

Angela Bianchini revela otimismo com a promulgacao da lei supracitada pelo
fato desta trazer uma expectativa favoravel aos animais utilizados para tracdo de
veiculos.. Segundo a autora:

Com a vigéncia da Lei 10.531/08, surge uma esperanca de melhoria de vida
para os animais fadigados de tracionar os veiculos. O Brasil, através da Lei
de Crimes Ambientais, tipifica como crime os atos abusivos e de maus
tratos em relagdo aos animais, sendo que uma lei municipal que prevé a
extincdo de carrocas tracionadas por animais vem complementar e
obedecer a Lei Federal, sendo necessérias medidas de fiscalizagdo para

gue os animais realmente possam ser libertados do sofrimento diario que
sofrem nas ruas (BIANCHINI, 2010, p. 24).

Quanto ao prazo de oito anos mencionado pela lei para a proibigdo definitiva
dos VTAs em Porto Alegre, este esgotou em 2016 e, de acordo com matéria
veiculada no jornal Zero Hora, até setembro de 2016, “indenizou até agora 276
carroceiros de 382 cadastrados. Eles trocaram o0s animais e equipamentos pelo
valor de até R$ 1,5 mil” (ZERO HORA, 2016).

Sendo assim, demonstra-se que o municipio de Porto Alegre, através do
programa Somos Todos Porto Alegre (politica publica elaborada pela prefeitura para
emancipar carroceiros e carrinheiros por meio de novas oportunidades de trabalho),
ja indenizou grande numero de carroceiros inscritos no programa, evidenciando o
éxito que sua politica publica realizou para a abolicdo dos VTAs no municipio.

Em Recife (Pernambuco) a Lei Municipal n°® 17.918/2013 é a responséavel pela
proibicdo da circulacdo de veiculos de tracdo animal. Além da proibicdo, a lei,
assim como em Porto Alegre, atribui competéncia ao Poder Publico para assistir os
condutores que forem prejudicados pela proibicdo e também impde sancdes de
apreenséo do veiculo e multa para as infragcées contidas na norma.

Segundo a Lei n® 17.918/2013:

Art. 1° Fica proibida a circulagdo de veiculos de tragdo animal, a condugéo
de animais com cargas e o transito montado em todo o Municipio do Recife.

[.]
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Art. 5° E de responsabilidade do Poder Executivo a regulamentagio do
Programa Gradual de Retirada dos Veiculos de Tragdo Animal, bem como a
insercdo em programas de assisténcia e social para obtencdo de outras
fontes de renda por parte dos condutores destes veiculos que comprovem a
utilizacdo dos mesmos como atividade profissional principal ha mais de um
ano.

[-.]

Art.7°. Além das penalidades civis, penais e administrativas as infracées aos
preceitos desta lei serdo punidas com:

I- apreenséo do veiculo e do animal;

[I- multa

Paragrafo Unico. As multas terdo valor correspondente a R$ 500,00
(quinhentos reais) por animal e serdo aplicadas a qualquer infracdo prevista
nesta lei, corrigida pelo IPCA, nos casos de reincidéncia (RECIFE, 2013).

Apesar deste avanco legislativo por parte do municipio de Recife, a lei que
possuia prazo de 120 dias para entrar em vigor, trés anos apos a publicacdo da
mesma ainda nédo foi executada por parte do Poder Publico. Em matéria do jornal JC
Online, de agosto de 2016, o Ministério Publico de Pernambuco ingressou com
mandado de injuncéo contra o atual prefeito do municipio diante de sua omissao em

relagdo a lei. De acordo com a matéria, neste mandado:

[...] o promotor sugere que seja implantado, ao longo de seis meses, um
programa de reducéo gradativa dos veiculos de tragdo animal. O trabalho
comecaria pelo cadastramento dos carroceiros, fiscalizagdo sobre eles e
insercdo dos mesmos em cursos de capacitacdo em outras profissoes,
como previsto na lei n°® 17.918, além de capacitacdo dos veterinarios da
Secretaria-Executiva de Direitos dos Animais (SEDA) e do Centro de
Vigilancia Animal (CVA) para o manejo e tratamento adequado dos bichos
(JC ONLINE, 2016).

No municipio de Curitiba (Parana) ja ha a proibicdo dos VTAs. A Lei Organica
n® 14.741/2015 dispbe sobre a proibicdo de uso de veiculos de tracdo animal e
exploracdo animal para tal fim no municipio. Entre as principais inovacfes da lei
estdo a instituicdo de programas sociais para reduzir os impactos da norma e a
verificacdo da saude dos animais apreendidos, colocacdo de microchip e
encaminhamento dos cavalos para adocéao.

Nos termos da lei:

Art. 1° Fica proibida nos limites do Municipio de Curitiba a utilizacdo de
veiculos movidos a tragdo animal e a exploragao animal para esse fim.

§ 1° Para efeitos desta lei consideram-se:

I- animais sujeitos a proibicdo: equinos, asininos, muares, caprinos e
bovinos;

II- tracdo animal: todo meio de transporte de carga movido por propulsdo
animal;

llI- condugdo de animais com carga: todo deslocamento de animal
conduzindo cargas em seu dorso estando o condutor montado ou n&o.

[.]
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Art. 4° Os animais apreendidos serdo encaminhados ao Centro de Controle
de Zoonoses e Vetores para a realizagdo de procedimentos de verificacdo
das condicbes de saude, microchipagem, bem como para o seu alojamento
até que o mesmo seja levado a adocao.

[...]

Art. 5° O Poder Executivo fica autorizado a instituir Programa de reducao do
impacto da aplicacdo da presente lei, em especial a populagdo usuaria de
veiculo com tracdo animal, envolvendo as Secretarias de Meio Ambiente,
Saude, Educacgédo, Trabalho e Emprego, Abastecimento, Mulher, Defesa
Social, Transito, Governo, além da FAZ, COHAB e Administraces
Regionais (CURITIBA, 2015).

Em relacdo ao municipio de Curitiba, acrescenta-se que em torno de 100
familias “viviam da exploracdo de equideos para tracdo na cidade e para garantir a
dignidade dessas familias, a prefeitura fomentara a transicdo dos carroceiros para
outro ramo de atividade, prestando-lhes auxilio, mediante a analise da situacdo de
cada um” (MOL, 2016, p. 156).

Em Juiz de Fora (Minas Gerais) a Lei Municipal n® 13.071/2014, estipula a
proibicdo da circulacdo de VTAs no municipio. Porém, enquanto isso, institui
politicas para organizar a atividade e assegurar a inclusdo social dos condutores de

VTASs. De acordo com a lei:

Art. 2° Constituem diretrizes da Politica Nacional de Utilizagdo Sustentavel
dos Veiculos de Tracdo Animal:

I- viabilizagdo de formas de participagdo, ocupacdo e convivio dos
trabalhadores de VTA na sociedade, a fim de proporcionar o exercicio
sustentdvel e harmonioso da sua atividade econdmica no ambito do
municipio;

II- criacdo de programas de capacitacdo e treinamento profissional para
trabalhadores em VTA, com énfase para as regras da circulagéo e transito,
seguridade social, prote¢do aos animais, despejo e reciclagem de materiais
transportados a fim de proporcionar a melhoria de sua qualidade de
trabalho;

lll- desenvolvimento de projetos que estimulem a participagdo de
trabalhadores em VTA nos programas educacionais e profissionalizantes
existentes, a fim de proporcionar a elevagéo de seu nivel de escolaridade e
especificacéo profissional;

IV- implementacdo do sistema de informagfes que permita a divulgacdo da
Politica, dos servicos oferecidos, dos planos, programas e projetos em cada
nivel de governo, nos quais os trabalhadores de VTA possam ser inseridos.
[...]

Art. 3° A circulacd@o dos Veiculos de Tragcao Animal (VTA) nas vias publicas
do Municipio dependera de autorizacdo prévia a ser expedida pelo Poder
Executivo, que respeitadas as caracteristicas individuais e destinacdo de
cada VTA, estipulard o ponto de parada, bem como os locais e horarios em
gue o transito sera permitido.

[...]

§ 5° Apds 05 (cinco) anos a contar da vigéncia desta Lei, ndo sera permitida
a circulacdo de VTA nas vias publicas urbanas do Municipio (JUIZ DE
FORA, 2014).
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Assim como 0s municipios citados, que visam organizar o transito de VTAs

até com um principio de facilitar a responsabilidade em caso de maus tratos e

também com a proibicdo ou futura proibicdo da circulacdo destes veiculos, no Rio

Grande do Sul, um Projeto de Lei (PL) do deputado estadual Gabriel Souza tem

como intuito a vedacdo dos VTAs nas cidades galuchas com mais de 100.000 (cem

mil) habitantes. O PL n°® 379/2015, atualmente aguarda parecer na Camara Estadual.

O projeto abrangeria 19 municipios: Porto Alegre, Caxias do Sul, Pelotas, Canoas,

Santa Maria, Gravatai, Viamdo, Novo Hamburgo, S&o Leopoldo, Rio Grande,

Alvorada, Passo Fundo, Sapucaia do Sul, Uruguaiana, Santa Cruz do Sul,

Cachoeirinha, Bagé, Bento Gongalves e Erechim. Conforme a justificativa do Projeto
de Lei, impulsionado pela Lei Municipal de Porto Alegre (ja citada):

N&o ha como nos tempos atuais, imaginarmos que animais — principalmente

cavalos — ainda sejam utilizados em centros urbanos para “puxar’ carrogas

em meio ao transito cada vez mais movimentados por veiculos, sejam

automéveis, caminhdes e 6nibus. A propria topologia de nossas cidades,

gue apresentam altos e baixos, pelo sobe morros, desce vales, produz

esforco cruel aos animais em meio ao asfalto e outros tipos pavimentacao

aos quais cavalos nao foram “preparados” pela natureza (RIO GRANDE DO
SUL, 2015).

De acordo com a preposicdo, seria acrescentado um novo inciso e dois
paragrafos no art. 11 do Codigo Estadual de Prote¢do aos Animais. Desta forma a

lei ficaria da seguinte forma:

Art. 11- E vedado:

[...]

V — utilizar animal em &reas urbanas de municipios com mais de 100.000
habitantes Paragrafo primeiro: O Poder Publico poderd estabelecer agdes
de inclusédo social que viabilizem a adequacao e preparacao dos condutores
de Veiculos de Tracdo Animal ( VTAs ) ao mercado de trabalho, por meio de
politicas publicas que garanta sua inclusdo produtiva.

Paragrafo segundo: O Poder Publico promovera ag6es de acolhimento dos
animais (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

Com alguns exemplos de municipios que ja regulamentaram e até proibiram o
uso de VTAs, assim como o PL n® 379/2015 no Estado do Rio Grande do Sul (que
visa esta proibicdo em ambito estadual aos municipios com populagdo superior a
cem mil habitantes), &€ mister realizar uma analise ao municipio de Pelotas (por sua
importancia local), verificando a situacdo que se encontra a questdo atinente aos
animais utilizados para tracdo em um municipio que hoje estaria sendo abrangido

pelo projeto de lei estadual supracitado.
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3.3 A QUESTAO DOS VEICULOS DE TRACAO ANIMAL NO MUNICIPIO DE
PELOTAS

Pelotas € um municipio que, segundo o ultimo levantamento do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), realizado em 2016, possui 343.651
(trezentos e quarenta e trés mil seiscentos e cinquenta e um) habitantes. Como
qualquer outro municipio brasileiro, como ja demonstrado no capitulo, a realidade de
Pelotas néo é diferente. Nao € dificil encontrar charretes pelas ruas da cidade, assim
como animais conduzindo estes veiculos em condi¢bes precarias, trabalhando a
qualquer hora, faca sol ou faga chuva, com ferimentos e longe de seu peso ideal.

Segundo matéria veiculada no jornal Diario Popular, em 2015
aproximadamente mil e trezentas pessoas se utilizavam de VTAs na cidade, “os
animais de tracdo carregam nas costas pesos distintos: o concreto, de lixo ou
mobiliario, e o da realidade socioecondmica em que vivem mais de mil charreteiros”
(DIARIO POPULAR, 2015).

Como determinado pelo Codigo de Transito Brasileiro, os cuidados com o
transito de VTAs é de responsabilidade municipal e, sendo assim, a Lei n°
5.678/2010 é a responséavel por tal na cidade. Esta Lei, entretanto, possui um
enfoque muito maior na fiscalizacdo e organizacdo do transito do que um dever
moral para com 0s animais.

Ao realizar uma analise da lei, percebe-se que tal trata essencialmente do
registro e licenciamento do VTA, assim como estabelece uma permisséo para dirigir
somente apos curso de capacitacao e educacado para o transito. Conforme a Lei:

Art. 1° Os Veiculos de Tracdo Animal — VTA, para transitarem na éarea
urbana do Municipio de Pelotas deverdo possuir registro e licenciamento
junto a Secretaria Municipal de Seguranca, Transporte e Transito — SSTT.
[...]

Art. 2° Para condugdo do Veiculo de Tracdo Animal, o condutor devera
possuir a Permissédo para Conduzir, expedida pela Secretaria Municipal de
Seguranga, Transporte e Transito, vinculada a conclusdo do curso de
capacitacdo e educacdo para o transito, com 0 seguinte contelddo
programatico e duracao de quatro horas:

- Regras Gerais de Circulagéo.

- Sinalizag&o Vertical.

- Sinalizac&o Horizontal.

- Sinalizagdo Semaforica.

- Infracdes previstas no Cadigo de Transito Brasileiro e em Regulamentacéo
Municipal para Veiculos de Tra¢do Animal.

Paragrafo Unico - A Permissdo para Conduzir sera expedida aos maiores de
dezoito anos, mediante apresentacdo de documento de identidade e
comprovante de residéncia (PELOTAS, 2010).
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No que tange ao cuidado com os animais utilizados para a tragao, a lei pouco
dispde sobre e, quando trata, no caso de maus tratos aos animais e trabalho
excessivo, a elenca em conjunto com outras infracbes de ambito totalmente
administrativa e organizacional do transito, como o trafego do VTA pelo lado
esquerdo da via e o estacionamento do veiculo em lugar proibido:

Art. 3° Sao infragBes cometidas pelos condutores de veiculos de tracao
animal, sem prejuizo das medidas administrativas e sanc¢des penais
cabiveis, as seguintes situacdes:

| - estacionar em local ndo permitido ou parar em fila dupla nas vias do
perimetro urbano;

Il - trafegar no perimetro urbano, pelo lado esquerdo da via;

Il - trafegar em ciclovias;

IV - trafegar em vias destinadas para pedestres;

V - conduzir o veiculo sem portar permissdo e certificado de registro e
licenciamento regulado pelo municipio;

VI - transitar sem a sinalizacao reflexiva e/ou sem placas de identificaco;
VIl — praticar ato de abuso ou crueldade no animal utilizado no veiculo;

VIII - obrigar o animal a trabalhos excessivos ou superiores as suas forgas;

IX — utilizar, no VTA, animal diferente daquele(s) licenciado(s) pela SSTT,
sem autorizacdo desta (PELOTAS, 2010).

Como visto, a Lei Municipal n® 5.678/2010, apesar de cumprir o determinado
pelo CTB (que se limita a regrar o transito de VTAS), a0 mesmo tempo parece nao
levar a sério a questdo da existéncia de direitos animais, uma vez que se limita a
apenas tratar tal assunto como qualquer outra infracdo de transito. Ainda sobre tal
lei, importa salientar que a mesma, por mais que se resuma a uma fiscalizacdo e
concessao para a conducdo de VTAs no municipio, ainda consegue falhar, uma vez
gue todos os dias se presenciam (em todo o municipio) um grande numero de
charretes circulando e infringindo cada inciso do art. 3° da lei supracitada.

Segundo matéria do jornal Diario Popular, em 2015 estimava-se que
circulavam em Pelotas mil e trezentas charretes e que destas, 900 estédo
emplacadas (DIARIO POPULAR, 2015).

Com as mudancgas acontecendo no tocante a questdo dos animais usados
para tracdo em diversos municipios do Brasil, em 2016 foi sancionada lei que institui
o Programa de Prote¢cdo Animal no Municipio de Pelotas, tendo inclusive o legislador
se preocupado com a questéo dos VTAs.

A Lei n°® 6.321/2016 é uma lei recente, porém o seu texto jaA mostra um futuro
promissor em matéria de direitos animais do municipio. No que se refere aos VTAS,
a lei inclui diversas garantias, antes inexistentes no municipio aos animais de tracao.

Segundo a Lei:
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Art. 26 E vedado nas atividades de tracéo animal e carga:

| - utilizar, para atividade de tracao, animal cego, ferido, enfermo, extenuado
ou desferrado, bem como castiga-lo sob qualquer forma ou a qualquer
pretexto;

Il - fazer o animal trabalhar por mais de 6 (seis) horas ou fazé-lo trabalhar
sem respeitar intervalos para descanso, alimentacao e agua;

Il - fazer o animal descansar atrelado ao veiculo, ou sob o sol ou chuva;

IV - fazer o animal trabalhar fraco, ferido ou estando com mais da metade
do periodo de gestacéo;

V - atrelar, no mesmo veiculo, animais de diferentes espécies;

VI - atrelar animais a veiculos sem os apetrechos indispensaveis ou com
excesso daqueles dispensaveis [...] (PELOTAS, 2016).

Insta salientar que, ndo obstante se trate de uma norma meramente bem-
estarista em relacdo ao tratamento desses animais, é notavel tais medidas
apresentadas no artigo supracitado como meio de conter 0os maus tratos, uma vez
que até entdo a lei responsavel pelo assunto dos VTAs se omitia quase que
totalmente da questdo. Porém, cabe ressaltar que, ao depender de uma fiscalizagcéo
do Poder Publico para que tal norma ndo seja violada, acaba-se gerando certa
inseguranca quanto a eficiéncia da norma, uma vez que, ndo s6 no municipio em
destaque, mas também em outros ja analisados, nota-se muitas vezes uma omissao
do Poder Publico para a fiscalizacdo de maus tratos a animais.

Sabendo da necessidade de propor algo mais benéfico em prol dos direitos
animais, o legislador, seguindo exemplo de municipios como Porto Alegre e Curitiba
se incumbiu de elencar na Lei 6.321/2016 um prazo de quatro anos para a
substituicdo de VTAs por outras formas de tracdo. De acordo com a lei:

Art. 26 [...]
VIII — a Prefeitura fica obrigada a elaborar um projeto de substituicdo total

das VTAs por outras formas de tracdo até no maximo 4 anos, a partir da
publicacéo desta Lei (PELOTAS, 2016).

Insta salientar que é necessario um olhar ndo sé para a protecdo animal, mas
também para a questdo social humana, uma vez que tratam-se os VTAs de
instrumento de trabalho para muitas pessoas que, subalternizadas nédo possuem
outras oportunidades. Sendo assim, a medida de estipular prazo para a proibicdo do
transito de veiculos de tracdo animal € acertada, uma vez, que desta forma, da-se
tempo para apresentar as ideias para os condutores de VTAsS assim como também
h& o tempo para apresentacdo de medidas para amenizar a situagdo dos mesmos.

Quanto as perspectivas e apontamentos para a futura extingdo dos VTAs, em
outra matéria publicada pelo jornal Diario Popular, as propostas para este fim ja
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estdo comecando a surgir. Uma feira de protétipos de veiculos de tragcdo humana e
mecanica ja estqd sendo organizada, além de uma parceria com o Sindicato dos
Lojistas (Sindilojas) para que, a partir de uma Parceria Publico-Privada (PPP),
lojistas colocariam placas de publicidade nestes veiculos para gerar renda aos
condutores (Diario Popular, 2016).

Sobre os veiculos de tragdo mecanica, um dos exemplos deste veiculo é a
iniciativa do “Cavalo de Lata”. O projeto do “Cavalo de Lata” € uma proposta que
substitui a tracdo animal através de veiculos elétricos para a funcdo de coleta de
residuos. Segundo informagfes do projeto “O Cavalo de Lata era um sonho antigo,
gue depois de muitas pesquisas e conversas informais, se torna cada dia mais real’
(CAVALO DE LATA, 2016).

Ainda sobre o “Cavalo de Lata”:

O Cavalo de Lata é a melhor opgdo como ferramenta de trabalho para os
catadores pois é sustentavel, limpo, totalmente elétrico (pode carregar na
tomada de luz comum como um celular), as pecas de reposi¢céo sédo baratas
e de facil manutencdo, ou seja, o catador ndo vai ficar atrelado a nés para
trocar pecas quando precisar. O consumo € de R$0,02 a R$0,06 centavos

por km/percorrido, possui itens de seguranca e iluminagdo completa
(CAVALO DE LATA apud MOL, 2016, p. 161).

Outra possibilidade apontada para o fim dos VTAs é o oferecimento de cursos
profissionalizantes para as pessoas que utilizam a tracdo animal. Medida j& utilizada
em outros municipios, a oferta de cursos acaba criando uma oportunidade para as
pessoas que utilizam os VTAs e que gostariam de exercer outra profissdo. Em Porto
Alegre ja h& procura pelos cursos oferecidos pelo municipio.

Segundo a ja citada matéria do jornal Zero Hora de agosto de 2016, em
entrevista com a coordenadora do projeto no municipio:

[...] mais de 600 pessoas, incluindo familiares de carroceiros e carrinheiros,
ja concluiram cursos profissionalizantes de limpeza, recepcao, atendimento,
manicure, camareira, informética, gastronomia ou construcéo civil — alguns,
com alfabetizacdo. Quem quer continuar no ramo, de acordo com Denise, &

encaminhado a unidades de triagem que recebem residuos do
Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU) (ZERO HORA, 2016).

Sendo assim, diante do advento de uma lei que visa a protecdo dos animais
e, especialmente neste caso, a do animal utilizado para a tracdo de veiculos, com
um prazo de 4 (quatro) anos para a extingdo dos VTAs, o municipio de Pelotas deu

um grande passo no que tange aos direitos animais, uma vez que se junta ao rol de
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municipios brasileiros que resolveram dar um fim a uma prética insustentavel,
antiquada e, sobretudo, exploratoria.

Nesse sentido, Cass Sunstein versa que hoje em dia ha um consenso geral
de que animais possuem direitos num sentido de reivindicacdo moral. Ao mostrar a
posicdo antropocéntrica de animais sem emocdes e sem interesse significativo,
Sunstein entende que “[...] para a maioria das pessoas, incluindo criticos afiados da
ideia dos direitos dos animais, esta posicdo parece inaceitavel” (SUNSTEIN, p. 50).
E, ainda conclui que, hoje em dia “Quase todo mundo concorda que as pessoas hao
devem torturar animais ou praticar atos de crueldade contra eles” (SUNSTEIN, p.
51).

Porém, faz-se necessaria uma atencdo quanto as politicas sociais, dado que
milhares de familias utilizam este meio de conducédo para seu sustento. A mudanca
deve ser aplicada de maneira sutil, no sentido de que direitos animais e direitos
humanos coexistam pacificamente, sem desigualdades.

Pelotas possui diversos exemplos de outros municipios, conforme analisados
em topico anterior, que extinguiram ou estdo em processo de extincdo dos VTAs.
Diante disto, a absor¢cdo de pontos positivos e o0 afastamento de pontos negativos
deve ser observada para que o municipio possa colher da melhor forma possivel

este beneficio ndo s6 para os animais como também para a sociedade.



CONSIDERACOES FINAIS

A titulo de conclusao deste trabalho, entende-se que, ao realizar uma analise
historica acerca do tratamento tido com os animais percebe-se uma evolucdo na
questdo ética e moral com relacdo a estes. Apds as primeiras impressdes obtidas
por filosofos como Aristoteles, Descartes e Kant, que, ao colocarem 0s animais em
uma posicao subalterna, como seres incapazes de sentir dor, prazer e que O
tratamento a estes poderia ser 0 mesmo que se da a uma maquina, cria-se assim
uma forma de elevar a condicdo do ser humano como o Unico ser importante e
significativo. Pode-se dizer que estas consideracdes foram importantes para o
fortalecimento de uma concepcdo antropocéntrica e que perdurou por diversos
séculos.

A partir de Jeremy Bentham, € colocada em pauta a questdo do sofrimento
que o0s animais podem sentir. Ao quebrar teorias que elencavam capacidades
guestionaveis até mesmo para a totalidade dos seres humanos, como a capacidade
de falar e raciocinar e trazer a tona uma capacidade em comum entre humanos e
animais, Bentham pode ser considerado como um dos primeiros filosofos a tentar
quebrar o paradigma antropocéntrico e, desta forma, fazendo nascer uma nova
corrente ética acerca dos animais.

Nos anos de 1970, Peter Singer, seguindo o utilitarismo de Bentham,
apresenta uma visao de senciéncia animal como principal fator para que os animais
tenham seus interesses significativos e que desta forma entrem em nossa esfera
moral. Singer também levanta pela primeira vez a questao do especismo como fator
preponderante para tal diferenciacao de tratamento entre humanos e animais.

ApOs as teorias de Singer, 0 movimento em prol dos animais comegou a
ganhar forca e, desta forma, com o passar dos anos novas teorias em beneficio da
questdo animal surgiram. Entre os principais autores, o filosofo Tom Regan e o
jurista Gary Francione mereceram posicao de destaque.

Regan foi responsavel por uma segunda corrente dos direitos animais, a
corrente abolicionista, corrente aderida neste trabalho, que possui como objetivo o
fim da exploracdo animal de todas as formas, apontando como solucdo nao jaulas
maiores e sim jaulas vazias. Também apresenta a ideia de “Sujeitos-de-uma-vida”

para identificar todos os seres com direito a serem tratados com respeito.
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Classificando entdo animais e seres humanos na mesma classe de “Sujeitos-de-
uma-vida”.

Gary Francione por sua vez, merece importante destaque pelo fato do jurista
problematizar a questdo dos conflitos de interesse ocorridos entre seres humanos e
animais. Segundo o jurista, a classificacdo dos animais no ordenamento juridico
COMO meras coisas compactuam para que os interesses dos animais ndo possuam
valor significativo ao interesse dos seres humanos em um possivel conflito entre
estes dois. Dessa forma, a ideia de retirar o status de propriedade sobre os animais
€ vista para o autor como uma forma de o direito contribuir de forma mais efetiva
para garantir direitos aos animais.

Com esta constante evolucdo do pensamento ético para com 0s animais, as
legislacdes nacionais e internacionais foram seguindo tal progresso.

De normas apresentadas com um viés de protecdo, ou seja, colocando o ser
humano em um papel central de “protecdo” para com o animal, assim como normas
de caracteristicas antropocéntricas, onde a questdo animal estava interligada com o
meio ambiente pelo fato de se fazer necessario um meio ambiente sustentavel para
a sobrevivéncia do ser humano, foi possivel, com a evolu¢édo do pensamento ético a
apresentacao de legislagdes que realmente tutelem os direitos animais.

Paises como Franca e Suica ja ndo elencam os animais com status de coisa
e sim como seres senciéntes.

No Brasil a Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 225, 81°, VII apresenta
um grande passo frente as constituicbes anteriores que nao tocavam na questao
animal. Tal artigo veda os maus tratos aos animais, assim como, em consonancia
com a Lei de Crimes Ambientais tal acdo € tipificada como crime com pena de
detencéo e multa.

Quanto ao status juridico dos animais, um Projeto de Lei do Senado ainda
esta em tramitacdo que o Brasil se iguale a paises como a Franca e a Suica, e ndo
considere mais em seu Cadigo Civil os animais como coisas.

Com a vedacéo aos maus tratos imposta na Constituicdo Federal em conjunto
com a Lei de Crimes Ambientais houve a possibilidade de realizar apontamentos
acerca de questbes especificas na area dos direitos animais, nesse caso, a questao
dos veiculos de tracdo animal.

Ainda que a proibicho de maus tratos aos animais seja uma norma

constitucional, a realidade brasileira no que tange aos animais que puxam tracao
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pelas cidades brasileiras ndo condiz em nada ao tratamento ético atual com relacao
aos animais. Animais de tragédo trabalhando sem repouso, com doencas, feridas das
acoitadas recebidas pelo condutor do veiculo, além de encarar uma situacdo de
extremo estresse em meio ao transito urbano.

Frente a estas situagfes vivenciadas pelos animais de tragdo em pleno século
XXI nas cidades brasileiras, a comparagdo com o estudo das “cinco liberdades” do
Comité Brambell (1965), para delimitar o que se considera estar de acordo com uma
vida de bem-estar, € interessante pelo fato de que, apesar da presente pesquisa
acreditar que o bem-estar ndo compreende o problema na totalidade, tal
comparagao mostra que nem as “cinco liberdades” sdo gozadas pelos animais de
tracao.

Desta forma, a necessidade de um pensamento abolicionista para com estes
animais se faz fundamental, uma vez que, a substituicdo dos veiculos de tracdo
animal por alternativas, sem prejuizo as familias que utilizam tal veiculo, j4 é
possivel. Municipios como Curitiba, Porto Alegre ja sancionaram leis responsaveis
pela proibicdo de carrocas e charretes e, visando a questdo social, 0s municipios
aderiram a campanhas de substituicdo dos veiculos de tracdo animal por uma
quantia em dinheiro, além do oferecimento de cursos profissionalizantes para os
interessados em exercer outra profissao.

No caso do municipio de Pelotas, a Lei n°® 6.321/2016 € a responsavel por
fazer com gque os veiculos de tracdo animal estejam com os dias contados na
cidade. Em um prazo de 4 (quatro) anos, a prefeitura possui a obrigacéo de elaborar
um projeto para a substituicdo destes veiculos. Dentro deste prazo, a lei se
compromete em realizar uma fiscalizacgdo em busca de evitar maus tratos aos
animais que ainda estiverem nesta rotina de trabalhos forcados. Entre as hipéteses
ja estudadas, a possibilidade de uma parceria publico-privada surge como uma
forma de diminuir os custos publicos para possibilitar o projeto de substituicdo para
veiculos de tracdo mecanica.

Quanto aos veiculos de tracdo mecanica, o “Projeto Cavalo de Lata” surge
oferecendo tal servico, uma vez que, o projeto tem como objetivo a substituicdo dos
veiculos de tracdo animal por veiculos elétricos com funcédo de coleta de residuos.

Desta forma, sob a luz de um presente pensamento ético que entende 0s
animais como seres senscientes e significantes, além do auxilio legislativo

responsavel pela vedacao de questdes negativas para a causa animal. A abolicdo
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dos veiculos de tracdo humana é necessaria e possivel. Com a possibilidade da
substituicdo destes veiculos por veiculos de tracdo mecanica ou até mesmo o
oferecimento de cursos para a populacéo usuaria dos VTAS, ndo ha a necessidade
do uso forcado de animais para cumprir uma funcdo que néo lhe foi imposta
naturalmente. A abolicdo dos VTAs nos municipios é real e deve ser atentada sob
forma de um equilibrio animal e humano, para que possa haver pleno beneficio para

ambos.
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