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RESUMO

O trabalho que aqui se apresenta buscou analisar a situacao real da exploracao de
pessoas através do trabalho escravo em navios e o motivo de tal condicdo ainda ser
presente nos dias atuais, destacando-se as normas de protegcdo existentes para 0s
trabalhadores maritimos. Objetiva-se avaliar, através de revisdo bibliografica e
andlise de dispositivos da Organizagcdo das Nacdes Unidas (ONU) e da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), o atual cenario mundial quanto aos trabalhadores
do mar em situacdo de escravatura em atividades maritimas embarcadas, se ha
mecanismos de protecdo destes trabalhadores e como se posicionam e atuam a
Organizagao das Nagbes Unidas e a Organizagao Internacional do Trabalho sobre o
tema. Diversos trabalhadores que buscam uma vida melhor ou tém como Unica
opcao o trabalho embarcado em navios se sujeitam a longas viagens, muitas vezes
sem condi¢cdes propicias para um bom desenvolvimento laboral, afastam-se dos
seus e acabam sendo vitimas do trabalho escravo, ndo raramente, sendo tratados
sem o minimo de dignidade e salubridade para a execucdo de suas atividades. Tal
problemética situacdo, apos analise de seu panorama geral, mostra que, mesmo
com a existéncia e garantia dos Direitos Humanos e de normas protetivas da
Organizacdo Internacional do Trabalho especificas ao trabalhador maritimo, estas
sao pouco eficazes, demonstrando ser necessaria maior atencéo e debates ao redor
do globo sobre este problema mundial, em busca de que, tais medidas, sejam mais
trabalhadas, difundidas e fiscalizadas.

Palavras-chave: Exploracdo de pessoas. Trabalho escravo. Direitos Humanos.
Atividades maritimas. Trabalhadores embarcados. Direito do trabalho.
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INTRODUCAO

Propor a analise da exploracdo de pessoas € caminhar pela seara na qual a
dignidade, liberdade, igualdade e legalidade séo principios ignorados. Estes, se
conjuntamente analisados com a questdo do trabalho, tratardo do alto grau de
exploracdo da miséria e do trabalho injusto. N&o h& como discordar que o trabalho
sem liberdade, escravo, forcado, em condicbes degradantes, € intoleravel se
imposto a qualquer individuo, seja em que esfera trabalhista for.

Veem-se trabalhadores nesta posicdo de vulnerabilidade em diversos
segmentos trabalhistas, ndo sendo diferente no trabalho maritimo. Varios
trabalhadores que exercem atividades maritimas e que trabalham — e acabam
vivendo — embarcados se sujeitam a longas viagens e, muitas vezes, ndo possuem
condicdes propicias para um digno desenvolvimento laboral, acabando, assim, por
viver em situacdes degradantes, vitimas do trabalho escravo, sobrevivendo em
condicbes subumanas. Além disso, afastam-se dos seus, vivem em alto-mar em
funcdo de seu trabalho boa parte do ano e, ainda assim, diversas vezes, séo
tratados sem o minimo de dignidade para a execu¢do de suas atividades e para o
gozo de seu descanso.

Analisar o atual cenario mundial quanto a exploracao de pessoas e como esta
situacdo se apresenta no trabalho maritimo, especificamente em navios com
atividades maritimas de trabalhadores embarcados, faz com que seja necessario
passar por varias searas para que seja compreendida a grande problematica que se
apresenta. Ademais, torna-se pertinente observar os Direitos Humanos hoje
existentes e como estes e o Direito do Trabalho, através da Organizacao
Internacional do Trabalho e suas convenc¢des, portam-se diante do trabalho escravo
gue se apresenta em navios nacionais e internacionais, com o intuito de solucionar
seus aparentes e pertinentes conflitos, ressaltando o posicionamento da ONU e da
OIT, na tentativa de combater e assegurar direitos basicos e fundamentais aos
trabalhadores maritimos e analisar se tais medidas sao eficazes.

Existem sim medidas internacionais e nacionais de protecdo ao trabalhador
maritimo, mas estas sao pouco efetivas. Apesar de haver indmeras convencdes da
Organizacgéo Internacional do Trabalho — hoje grande parte delas compiladas na
Convencédo sobre Trabalho Maritimo (OIT, 2006) —, tendo um numero expressivo

destas convencOes ratificadas pelo Brasil, e de haver decisbes do judiciario



brasileiro favoraveis aos trabalhadores do mar, ha, ainda, diversas ocorréncias de
trabalho escravo em navios, tanto internacionais quanto naqueles que carregam a
bandeira brasileira. Mesmo com um vasto aparato de regulamentacdes e normas
protetivas, € simples notar que somente elas ndo bastam.

Havendo raros casos divulgados pela grande midia ao longo dos anos, €
necessario trazer este estudo sobre o tema. O trabalho escravo j4 € fortemente
conhecido, mas, infelizmente, este tipo de servico ocorrendo em navios de diversos
segmentos e em todo o0 mundo néo € tao difundido, mesmo sendo tdo ocorrente,
tornando-se dificil a localizagdo de conteudo sobre a problemética.

Com a analise geral da situacao-problema apresentada, juntamente com o
aporte bibliografico pautado sobre o assunto e as normativas da OIT — que tratam
sobre o trabalho maritimo — e da ONU — quanto a exploracédo de pessoas e sobre 0
trabalho escravo — e com a amplitude do seu conceito, abrangendo o trabalho
forcado e as condi¢des subumanas —, visa-se um estudo mais detalhado sobre as
mazelas decorrentes da exploragcdo de pessoas para o trabalho escravo em
atividades maritimas embarcadas e das situacdes precarias em que tais
trabalhadores se encontram. Além disso, pretende-se a observancia da néao
aplicacdo do principio basilar da dignidade da pessoa humana, bem como a
verificagcdo de como o Direito do Trabalho e os Direitos Humanos se portam para
tentar solucionar tais conflitos e assegurar tais direitos e se estas medidas possuem
um grau de eficacia aceitavel.

Tais ponderacdes sédo apresentadas neste trabalho de forma que seja
possivel a melhor analise, primeiramente, para compreender a Organizacdo das
Nacdes Unidas — ONU e a Organizacao Internacional do Trabalho — OIT e suas
normativas que tratam dos Direitos Humanos e dos Direitos Trabalhistas e quais sdo
os entendimentos e as definicbes acerca da exploracdo de pessoas para fins de
trabalho escravo; depois, para também analisar a vida dos trabalhadores do mar,
desde as embarcacdes a realidade do ambiente de trabalho dos embarcados, assim
como a realidade concreta com base em dados internacionais do trabalho maritimo;
e, por fim, para ponderar a perspectiva da Organizacao Internacional do Trabalho —
OIT — e as convengOes internacionais sobre o trabalho maritimo e, também, a

realidade brasileira, sua legislacdo nacional e seus projetos de lei sobre o tema.
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1 AS NORMAS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS E AS
ORGANIZACOES GOVERNAMENTAIS INTERNACIONAIS: A PROTECAO DAS
PESSOAS E A REALIDADE DA AUSENCIA DESTES DIREITOS.

Os Direitos Humanos sé@o a base de reflexdo para um convivio harmonioso
entre os individuos. Segundo a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos em seu
site no Brasil, “Os direitos humanos sao direitos inerentes a cada pessoa
simplesmente por ela ser um humano” (ONU, 1948). Neste sentido, a Declaracéo
através de sua pagina na internet complementa dizendo que “os direitos humanos
séo direitos inerentes a todos os seres humanos, independentemente de raga, sexo,
nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer outra condicdao” (ONU, 1948), e

que:

Os direitos humanos s&o fundados sobre o respeito pela dignidade e o valor
de cada pessoa;

Os direitos humanos séo universais, o que quer dizer que sdo aplicados de
forma igual e sem discriminacéo a todas as pessoas;

Os direitos humanos sao inalienaveis, e ninguém pode ser privado de seus
direitos humanos; eles podem ser limitados em situa¢des especificas. Por
exemplo, o direito a liberdade pode ser restringido se uma pessoa é
considerada culpada de um crime diante de um tribunal e com o devido
processo legal,

Os direitos humanos séo indivisiveis, inter-relacionados e interdependentes,
ja que é insuficiente respeitar alguns direitos humanos e outros ndo. Na
préatica, a violacdo de um direito vai afetar o respeito por muitos outros;
Todos os direitos humanos devem, portanto, ser vistos como de igual
importancia, sendo igualmente essencial respeitar a dignidade e o valor de
cada pessoa (ONU, 1948).

Tidos como direitos essenciais, garantidos a todos os seres humanos, tais
direitos possuem o proposito de estabelecer a igualdade, podendo ser: civis ou
politicos, como o direito a vida, a igualdade perante a lei e a liberdade de expresséo;
econdmicos, sociais e culturais, como o direito ao trabalho, a cuidados médicos, a
educacao e ao lazer; e coletivos, como o direito ao desenvolvimento. Estes, além de
muitos e fundamentais outros, sdo direitos de toda a humanidade e devem ser
cumpridos sem distingao.

Ainda de acordo com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em seu
site no Brasil, em sua expressao formal, os Direitos Humanos se apresentam pelas
normas internacionais de Direitos Humanos, as quais estabelecem as obrigacbes e

abstengcbes de atos dos governos, com a finalidade de proteger e difundir tais
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Direitos e as liberdades de individuos ou de grupos. Estas normas de Direitos
Humanos, que se apresentam em forma de tratados, costumes, declaracdes,
diretrizes e principios, sdo criadas pelos Estados através de negociacdes de
instrumentos de Direitos Humanos — nas organiza¢des internacionais, como as
Nacbes Unidas, o Conselho da Europa, a Unido Africana e a dos Estados
Americanos, e também em conferéncias e encontros internacionais — e do
aprimoramento do costume internacional sobre o tema.

A partir de 1945, pés Segunda Guerra Mundial, depois de terem sido vistas
grandes atrocidades contra o ser humano e constatada a necessidade de
instrumentos que regulassem e assegurassem direitos a este, tratados
internacionais dos Direitos Humanos — compreendidos também como pactos, cartas,
convencgdes, protocolos e acordos —, assim como a Organizacdo das Nacdes Unidas
surgiram, trazendo uma forma legal a estes direitos. Tais ferramentas humanistas se
tornaram indispensaveis a partir do momento que um sentimento de necessidade de
manter a paz entre 0s paises passou a existir na comunidade internacional apds o
caos que havia sido instaurado no globo com a Segunda Guerra.

A criacdo da Organizacao das Na¢des Unidas, também no ano de 1945, deu-
se a partir da necessidade de existir uma organizagcdo que cumprisse o papel de
mediar conflitos ao redor do mundo e assegurar direitos, bem como que tentasse
promover a paz. Desde entdo, um de seus maiores objetivos tem sido encorajar e
promover o respeito aos Direitos Humanos para todos mundialmente. Esta criacéo
acabou por viabilizar entre os povos do globo a adogcdo e o desenvolvimento de
instrumentos internacionais de Direitos Humanos, assim como embasou
constituicbes e outras leis que protegem formalmente tais direitos, como a
Declaracéo dos Direitos Humanos.

A nivel brasileiro, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
assegura, em seu Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo | —
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, nos artigos 5° e 7°, diversos direitos
individuais, com base nos Direitos Humanos, e sociais, com base nos Direitos
Humanos e nos direitos trabalhistas, que também devem ser considerados e
destacados.

O que se sabe € que nem as organiza¢des, nem os tratados, nem todas as
ferramentas e normas internacionais existentes hoje que tentam assegurar 0S

Direitos Humanos para todos teriam como finalidade, se ndo houvesse ainda, nos
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dias atuais, pessoas que necessitassem da guarida destes instrumentos, que
precisassem de organizacbes que amparassem estas e que lhes defendessem — ou
ao menos tentassem protegé-las.

Apesar da existéncia de todo esse aparato, ainda ocorre, em grandes
proporc¢des, circunstancias contrarias ao que determina a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, os tratados da ONU ou até mesmo as constituicbes da maioria
massiva dos paises, que asseguram direitos basicos a todo ser humano, como
dignidade, saude, liberdade e o préprio trabalho digno. Como exemplo desta
situacao, ocorre ainda a exploracdo de pessoas para trabalhos forcados em regime
de escraviddo em proporc¢des expressivas, trabalhadores em condigbes subumanas
em diversos ramos laborais e por todo o mundo, mesmo com as diversas
convencodes e recomendacdes da Organizacao Internacional do Trabalho.

Sendo um trabalho conjunto entre a maioria dos paises do globo -
principalmente dos signatarios da ONU — em prol dos Direitos Humanos e da
necessidade fundamental de assegurar dignidade para qualquer individuo, intrigante
€ que ainda tais situacfes desumanas citadas continuem ocorrendo. A auséncia de
material dos Direitos Humanos em sociedade, na convivéncia entre iguais € gritante,
ao ponto de que, ao invés de haver resguardo, ha a aniquilacdo de um dos direitos
mais basilares: a dignidade da pessoa humana.

1.1 Compreendendo a ONU, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos e a

protecdo das pessoas.

A Organizacédo das Nacdes Unidas, mais conhecida por sua sigla ONU, tem
como um de seus principais pilares a protecdo das pessoas, tendo também o
encargo de, entre tantos outros, resguardar e difundir os Direitos Humanos ao redor
do mundo.

De acordo com a Organizacao das Nacdes Unidas em seu site no Brasil, ela é
uma organizagéao internacional formada por 193 paises que se reuniram de maneira
voluntaria em prol da paz mundial, de seu desenvolvimento e da seguranca para
promover o progresso social e as relagdes amistosas entre as nacdes. Além disso,
tem como finalidade promover melhores padrdes de vida e Direitos Humanos apos o
acontecimento da Segunda Guerra Mundial, no ano de 1945, com o intuito de nunca

mais permitir que ocorressem atrocidades como as que foram vistas na guerra.
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O preambulo da Carta das Nag¢Oes Unidas (1945) — tratado que estabeleceu a
fundacdo da ONU - disponivel no site brasileiro da Organizacdo, demonstra uma

sintese do que ela se constitui:

Ndés, os povos das NagBGes Unidas, resolvidos a preservar as geracdes
vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espaco da nossa
vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos
direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano,
na igualdade de direitos dos homens e das mulheres, assim como das
nacdes grandes e pequenas, e a estabelecer condi¢cdes sob as quais a
justica e o respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e de outras fontes
do direito internacional possam ser mantidos, e a promover 0 progresso
social e melhores condi¢des de vida dentro de uma liberdade mais ampla. E
para tais fins, praticar a tolerancia e viver em paz, uns com 0s outros, cComo
bons vizinhos, e unir as nossas forgas para manter a paz e a seguranga
internacionais, e a garantir, pela aceitagdo de principios e a instituicdo dos
métodos, que a forga armada ndo sera usada a ndo ser no interesse
comum, a empregar um mecanismo internacional para promover o
progresso econdmico e social de todos os povos. Resolvemos conjugar
nossos esforcos para a consecucdo desses objetivos. Em vista disso,
NOSS0S respectivos governos, por intermédio de representantes reunidos na
cidade de Sao Francisco, depois de exibirem seus plenos poderes, que
foram achados em boa e devida forma, concordaram com a presente Carta
das Nagbes Unidas e estabelecem, por meio dela, uma organizacdo
internacional que sera conhecida pelo nome de Nagfes Unidas. (BRASIL,
1945).

A partir desta Carta, a qual demonstra a preocupacgédo das nagbes com 0O
futuro mundial baseados nos conflitos que haviam acabado de ocorrer no mundo
com a Segunda Guerra Mundial, a ONU se estabeleceu na Conferéncia sobre
Organizacgao Internacional ocorrida em Sao Francisco do dia 25 de abril a 26 de
junho de 1945. Ainda de acordo com a Organizacédo das Nacfes Unidas em seu site
no Brasil, neste ultimo dia, foi assinada a presente Carta com a elaboracdo e
concordancia, no principio, de apenas 50 (cinquenta) paises. Contudo, as Nacdes
Unidas, oficialmente, sé passaram a existir no dia 24 de outubro de 1945, apés a
ratificacdo da Carta pelos Estados Unidos, pela Franca, pelo Reino Unido, pela
China e pela antiga Unido Soviética além da maioria dos outros paises assinantes.
Por isto, tem-se como dia oficial de criacdo da ONU o dia 24 de outubro, sendo
comemorado no mundo todo como o Dia das Nag¢des Unidas.

Ainda na Carta das Nacfes Unidas (1945), em seu artigo 1°, disponivel
também no site supracitado, sdo elencados os propositos da Organizacdo, quais

sejam:
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1. Manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameagas a paz e reprimir 0s
atos de agressao ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios
pacificos e de conformidade com os principios da justica e do direito
internacional, a um ajuste ou solucdo das controvérsias ou situacdes que
possam levar a uma perturbacéo da paz;

2. Desenvolver relag6es amistosas entre as nacfes, baseadas no respeito
ao principio de igualdade de direitos e de autodeterminacédo dos povos, e
tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal,

3. Conseguir uma cooperacdo internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitéario, e para
promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distingéo de raga, sexo, lingua ou religido; e
4. Ser um centro destinado a harmonizar a acdo das nacbes para a
consecucao desses objetivos comuns. (BRASIL, 1945).

Como um de seus propoésitos, o item 4 (quatro) expde a importancia da ONU,
devendo esta ser considerada o nucleo onde possam ser aprimoradas e adaptadas
todas as acdes dos paises signatarios em prol dos propositos elencados na Carta
das Nacoes Unidas e comum a todas as nacoes.

Tido como o principal instrumento de Direitos Humanos, a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos (1948) é o documento mais lembrado e também
conhecido quando existe uma situacédo de cerceamento de direitos que excedem 0s
limites territoriais. Segundo o préprio site brasileiro da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, este € “um documento marco na histéria dos direitos humanos”.
Anteriormente a promulgacdo desta Declaracdo, houveram outros varios tratados,
convencdes, resolucdes e protocolos internacionais que tinham o propdsito de definir
e coibir violacBes aos Direitos Humanos, como no ano de 1926, quando surgiu a
Convencao Sobre a Escravatura.

Este documento internacional foi preparado e adotado pela ONU no ano de
1948 e trouxe uma conceituacao internacional de “Direitos Humanos”, baseado em
principios fundamentais e direitos internacionais a partir de uma moral universal
permeada pelos acontecimentos da Segunda Guerra Mundial.

No preambulo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), ja é

possivel observar o porqué da sua grande importancia para o0 mundo:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é
o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos
resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da
Humanidade e que o advento de um mundo em que os todos gozem
de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo
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do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta
aspiragcédo do ser humano comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam
protegidos pelo império da lei, para que o ser humano ndo seja
compelido, como Ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a
opressao, [...]

Considerando que os povos das Nacdes Unidas reafirmam, na Carta
da ONU, sua fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e
no valor do ser humano e na igualdade de direitos entre homens e
mulheres, e que decidiram promover o progresso social e melhores
condic¢des de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que o0s Estados-Membros se comprometeram a
promover, em cooperacdo com as Nacdes Unidas, o respeito
universal aos direitos e liberdades humanas fundamentais e a
observancia desses direitos e liberdades, [...]

A Assembleia Geral proclama a presente Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos como o ideal comum a ser atingido por todos os
povos e todas as nacdes, com o objetivo de que cada individuo e
cada 6rgéo da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaragéo,
se esforce, através do ensino e da educacao, por promover o respeito
a esses direitos e liberdades, e, pela ado¢do de medidas progressivas
de carater nacional e internacional, por assegurar 0 seu
reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva, tanto entre
0s povos dos préprios Estados-Membros, quanto entre os povos dos
territérios sob sua jurisdicdo (ONU, 1948).

Diante de todas estas consideracbes em prol de uma vida mais pacifica,
digna e de liberdade, baseando-se pela quantidade de vezes que a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos foi traduzida — em mais de 360 idiomas, sendo o
documento mais traduzido do mundo e por ter servido de inspiracdo para a criacao
de varias constituicbes de Estados contemporaneos, é impossivel negar a
importancia global que tem para a defesa dos direitos dos seres humanos. Ainda
segundo o site brasileiro da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, esta &
“‘uma norma comum a ser alcangada por todos os povos e nacdes. Ela estabelece,
pela primeira vez, a protecéo universal dos direitos humanos” (ONU, 1948).

Destacam-se também entre o0s principais instrumentos internacionais de
Direitos Humanos em prol da protecdo das pessoas 0s nove principais tratados da
ONU: o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos; o Pacto Internacional
sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; a Convengao Internacional sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial; a Convencao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres; a Convencéo
sobre os Direitos da Crianca; a Convengao contra a Tortura e outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes; a Convencao Internacional sobre
a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das

suas Familias; a Convencao Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas
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contra os Desaparecimentos Forgcados; e a Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. Estes séo todos ligados a circunstancias e probleméticas
reais e especificas de defesa aos Direitos Humanos, dando atencdo a todas as
particularidades existentes em cada tema.

A ratificacdo de tratados por um pais — que € a expressdo formal do
consentimento de comprometimento de um Estado com um tratado —, no caso,
sobre os Direitos Humanos, possui a finalidade de fazer com que os Estados
fornecam protecéo as pessoas a partir do que é disposto em tratados e convencdes,
pois estes tém a obrigacdo de proteger todos os Direitos Humanos, através de
sistemas legislativos nacionais e internacionais. A ratificagdo possui as funcdes de
normatizar entendimentos internacionais e de exercitar o controle aos paises
ratificados em decorréncia de seu descumprimento. Em casos concretos, em que
ocorra o descumprimento de acordos internacionais ratificados quanto aos Direitos
Humanos, o Estado é levado a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) para julgamento.

Vale ressaltar que cada um destes nove tratados anteriormente citados possui
um comité de peritos que avalia a atuacdo e o cumprimento das obrigacbes
assumidas por cada Estado ratificado em cada tratado. Além dos comités de peritos,
segundo o site brasileiro da ONU, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas, o
Conselho de Direitos Humanos e o Alto Comissariado para os Direitos Humanos,
todos 6rgdos da ONU, podem também se pronunciar quanto a violacdes de Direitos
Humanos. Internamente, o Estado, que deve zelar por suas obrigacdes humanitarias
a partir do que versa cada tratado de que € signatario, deve contar com o papel
fundamental de seus servi¢os publicos, além da policia e dos tribunais, assim como
das instituicbes nacionais de Direitos Humanos (Organiza¢ces Nao Governamentais
(ONGS), organizagdes profissionais, grupos religiosos, instituicbes académicas,
etc.).

A Organizacao das Nacdes Unidas ainda dispde do seu Conselho de Direitos
Humanos, em inglés United Nations Human Rights Council — UNHRC, criado mais
recentemente em 15 de marco de 2006 e formado por 47 nacdes, € sucessor da
antiga Comissao das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (United Nations
Commission on Human Rights — UNCHR) e também € parte do grupo de apoio a

Assembleia Geral das NagbOes Unidas. Seu primordial objetivo é aconselhar a

Assembleia Geral quando ocorrem situacdes de violagdes dos Direitos Humanos.
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bY

Apesar de todas as normativas existentes quanto a protecdo das pessoas,
grandes violacbes a estes direitos sdo notaveis por todo o mundo, mostrando que
politicas de execucdo destas normativas devem ser mais bem aplicadas e
fiscalizadas. A protecdo das pessoas, fundamento principal da existéncia dos
Direitos Humanos, deve ser resguardada e assegurada, fazendo-se cumprir todos os
propositos dispostos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, assim como
das diretrizes defendidas pela ONU sobre essa grande e profunda problematica.
Deve sempre ser lembrado e difundido aos quatro cantos do globo a igualdade entre
todos, independentemente de qualquer desigualdade causada pela sociedade
capitalista, todos séo iguais perante a lei e devem ter livre acesso a uma vida digna.

1.2 A Organizacdo Internacional do Trabalho e a exploracdo de pessoas

através do trabalho escravo

A exploracdo de pessoas no trabalho €, infelizmente, muito comum e uma das
grandes violacdes aos Direitos Humanos, afetando diversos trabalhadores ao redor
do mundo. Nao sdo raros 0s casos em que pessoa tem que trabalhar recebendo
muito pouco, em condi¢cdes degradantes, muitas vezes sendo mao de obra escrava,
sem nenhum direito trabalhista garantido e, assim, séo vitimas da exploragao.

O capitalismo e a ma distribuicdo de riquezas, que acabam gerando a
pobreza, as desigualdades sociais e também a falta de acesso a educacéo ajudam a
fazer com que esta realidade seja tdo presente e com que tantas familias se
submetam a jornadas de trabalho extensas e a trabalhar por valores muitas vezes
infimos. A falta de op¢des para se conseguir o sustento a partir de um trabalho digno
faz com que muitas pessoas se sujeitem a labores sem garantia alguma de seus
minimos direitos, assim como, ndo raras as vezes, também sdo atraidas e
ludibriadas com promessas de trabalhos incriveis que, quando se chega na
realidade, vé-se que estas foram meras ofertas enganosas.

Potenciais vitimas desta situacdo de exploracdo sdo as pessoas menos
protegidas, humildes, de baixa instrucéo, que vivem a margem da sociedade. Estas
séo enganadas e acabam sendo maltratadas, usadas e exploradas principalmente
em posi¢cdes operarias, podendo ser até vitimas do trafico de pessoas para a
exploracéo laboral, o que € muito ocorrente. Sdo também atraidas por estarem em

busca de uma vida melhor, tentando fugir de sua realidade social, com a esperanca
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de alavancar seu padrdo de vida ou, até mesmo, em vista da necessidade, para que
consigam sobreviver.

Sendo uma das principais raz0es para que tais situacdoes de exploracdo de
trabalhadores acontecam, a exploracdo do trabalho pelo capital se concretiza nas
diferentes formas precéarias das relacdes laborais. Desde o surgimento do
capitalismo, o objetivo maior € o lucro do capital, acumular cada vez mais e 0 mais
depressa possivel, gastando o minimo com a mao de obra para este objetivo:
maximizar os lucros e minimizar os custos das empresas.

Em seu artigo “O mundo do trabalho na era da globalizagdo”, a advogada

trabalhista Ana Paula Freitas de Albuquerque diz que,

Essa, portanto, € a realidade do mundo do trabalho, hoje: intensificacdo da
exploracdo do trabalhador, desemprego, precarizacdo das relagbes de
trabalho, flexibilizagdo das relagbes de trabalho, desregulamentacdo dos
direitos trabalhistas, entre tantos outros aspectos nefastos dessa dura
realidade que assola a classe operéria e que acaba por provocar a exclusédo
social de uma crescente massa de trabalhadores.

Considerando-se a logica capitalista perversa de maximizacdo da
acumulacdo, a tendéncia, na tentativa de aumento da produtividade, de
forma a obter maior producdo ao menor custo, parece ser a elevagdo da
taxa de desemprego e a acentuacdo da precarizacdo das condicbes de
trabalho, levando ao limite a exploracdo da classe trabalhadora.
(ALBUQUERQUE, 2007).

A ordem capitalista acentuou ainda mais as desigualdades sociais a partir da
ideia da necessidade de sempre maior lucro do capital e da consequente exploragao
do trabalho para isto, seguindo a légica de diminuir salarios para aumentar os
ganhos.

Ana Paula Freitas de Albuquergque (2007) conclui dizendo que,

No contexto da ordem capitalista contemporanea, o ndo-trabalho traz como
consequéncia a pobreza, a desigualdade e a exclusdo socioeconémica. O
trabalho, destarte, é fator de acesso a dignidade da pessoa humana e,
portanto, de emancipacao social, negadas diante da exclusdo de milhdes de
pessoas dos postos de trabalho formais e de condic¢des dignas de trabalho.
O acesso ao trabalho (em condigcbes dignas), nessa perspectiva, é
condicionante dos demais direitos, visto que é capaz de assegurar ao
trabalhador a manutengéo do vinculo social, principalmente, pelo acesso a
rede de prote¢do social. E o trabalho formal se coloca como uma das
principais formas de emancipagao social.

Assim, nesse contexto de fragmentacdo, polarizacdo, degradagcdo e
exclusdo social decorrentes da crescente exploracdo do trabalho pelo
capital € necessario buscar alternativas ao trabalho humano como forma de
inclusdo social e efetivacdo da dignidade da pessoa humana.
(ALBUQUERQUE, 2007).
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A ideia de que o trabalho, a emancipacéo social e a dignidade andam juntos
se desconstroi quando, para que isto aconteca, na sociedade real, € necessario que,
em muitas vezes, abra-se mao de seus direitos mais basicos em troca de um salario
enxuto e insuficiente por longas jornadas de trabalho. Esta acaba sendo a alternativa
para muitos se nao quiserem o desemprego e todas as mazelas decorrentes dele
como realidade.

Este problema global de exploracdo de pessoas para o trabalho possui
relacdo estreita com o desrespeito aos Direitos Humanos. A violacao a estes direitos
€ causa, a0 mesmo tempo em que € consequéncia, desta exploragdo, pois, quando
€ negado ao individuo o acesso a educacao, além de outras garantias fundamentais
para a manutencao de sua dignidade humana, o mesmo acaba por se tornar vitima
em potencial, podendo ser facilmente seduzido, ser suscetivel também ao trafico e,
assim, ter outros direitos fundamentais também cerceados.

Desde o momento em que o individuo é apresentado a esta situacdo de
exploracdo é retirada sua dignidade e liberdade, continuando, assim, quando ja na
execucao de seu trabalho, onde é exposto a condicBes degradantes, ndo existindo
direitos trabalhistas e muito menos restando qualquer resquicio de sua dignidade ja
anteriormente aniquilada. Basicamente, a situacéo de exploracdo para o trabalho, na
grande maioria dos casos, iguala-se a um estado de escravatura.

O trabalho escravo hoje é mais amplamente debatido no Brasil como
“trabalho analogo a condigdo de escravo” por ser tratado assim pelo nosso Cadigo
Penal Brasileiro desde que o trabalho escravo foi formalmente abolido no Brasil em
13 de maio de 1888, permanecendo apenas, segundo entendimentos do legislativo
brasileiro, situacdes semelhantes ao trabalho escravo, ndo ele propriamente dito. Tal

situacdo é tipificada penalmente, prevista no artigo 149 do Codigo Penal:

Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forgcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomocgédo em razéo de divida contraida com o empregador ou preposto:
Pena — reclusao, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

§1° Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.

§2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| — contra crianca ou adolescente;
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Il — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.
(BRASIL, 1940).

Em matéria apresentada no site Reporter Brasil (2016), baseado no artigo
acima citado (segundo a legislacao brasileira), séo explicados os quatro elementos

caracterizantes do trabalho escravo:

Condicbes degradantes de trabalho. Quando a violacdo de direitos
fundamentais fere a dignidade do trabalhador e coloca em risco sua saude e
sua vida. Costuma ser um conjunto de elementos irregulares, como
alojamentos precarios, péssima alimentacdo, falta de assisténcia médica,
saneamento basico e agua potavel.

Jornada exaustiva. Quando o trabalhador é submetido a esforco excessivo,
sobrecarga ou jornadas extremamente longas e intensas que acarretam
danos a sua salde, seguranga ou mesmo risco de morte.

Trabalho forcado. Quando a pessoa € mantida no servico através de
fraudes, isolamento geografico, ameacas e violéncias fisicas e psicoldgicas,
tendo sua liberdade violada.

Serviddo por divida. Quando o trabalhador fica preso ao servico por causa
de um débito ilegal [em geral, referente a gastos com transporte,
alimentagdo, aluguel e equipamentos de trabalho, cobrados de forma
abusiva e descontados diretamente de seu salario. (REPORTER BRASIL,
2016).

A partir do entendimento destes quatro elementos considerados tipos de
trabalho escravo — condicdo analoga a de escravo no Brasil — e segundo a
publicacdo “Trabalho Escravo no Brasil do século XXI”, do Escritério da OIT no
Brasil, coordenada por Leonardo Sakamoto, o qual diz que:

O sistema que garante a manutencdo do trabalho escravo no Brasil
contemporéneo é ancorado em duas vertentes: de um lado, a impunidade
de crimes contra direitos humanos fundamentais aproveitando-se da
vulnerabilidade de milhares de brasileiros que, para garantir sua
sobrevivéncia, deixam-se enganar por promessas fraudulentas em busca de
um trabalho decente. De outro, a ganancia de empregadores, que exploram
essa mao-de-obra, com a intermediagdo de “gatos” e capangas
(SAKAMOTO, 2007, preambulo).

Intenta-se entender por que tal situacdo ainda é ocorrente nos dias de hoje
apesar de ser prevista em nosso cédigo penal, do Brasil ser citado pela Organizacao
Internacional do Trabalho como modelo de combate ao trabalho escravo, além desta
Organizagcado possuir inumeras previsbes de protecado ao trabalhador com alcance
global.

A Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT, fundada em 1919, foi criada
como parte do Tratado de Versalhes, que colocou fim a Primeira Guerra Mundial. De

acordo com a OIT em seu site no Brasil, a Organizacdo é tida como o unico dos
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orgdos do Sistema das Na¢des Unidas que conta com uma estrutura tripartite, isto €,
composta de enviados de governos e de organizacdes de trabalhadores e de
empregadores. Ademais, é responsavel pela criacdo e aplicacdo das normas
internacionais do trabalho, as chamadas convencdes — tratados internacionais que,
no momento em que sao ratificadas por um pais, come¢cam a fazer parte de seu
ordenamento juridico, e as recomendacfes — instrumentos que definem a orientacao
das politicas e acbes nacionais.

A OIT objetiva seus esforgcos no que denomina de “trabalho decente”, que é o

centro dos quatro objetivos estratégicos da OIT, quais sejam:

O respeito aos direitos no trabalho (em especial aqueles definidos como
fundamentais pela Declaracdo Relativa aos Direitos e Principios
Fundamentais no Trabalho e seu seguimento adotada em 1998: (i)
liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociagéo
coletiva; (ii) eliminacdo de todas as formas de trabalho for¢ado; (iii) abolicéo
efetiva do trabalho infantil; (iv) eliminagdo de todas as formas de
discriminacdo em matéria de emprego e ocupagdo), a promoc¢do do
emprego produtivo e de qualidade, a extensdo da protecdo social e o
fortalecimento do dialogo social. (OIT, 1919).

Apesar de definir no que se basearia 0 entendimento de trabalho decente
para o0 mundo, nota-se que esta ideia ndo é amplamente atendida quando se vé a
necessidade de discutir sobre um problema que, comparado ao aparato de normas
existente sobre o tema, é muito expressivo.

Segundo a propria Organizagao Internacional do Trabalho no Brasil, “a
escraviddo € o resultado do trabalho degradante que envolve cerceamento da
liberdade” (OIT, 1919). Sendo a soma destes dois fatores, o trabalho escravo trata
de homens, mulheres e criancas que tem sua liberdade cerceada, sendo comum
gue a escravizacao aconteca pelo isolamento geografico, pela servidao por divida e
pela ameaca as suas vidas.

Em ambito internacional, a OIT denomina o trabalho escravo como trabalho
forcado ou obrigatério, como se observa em sua Convencdo n. 29 — Trabalho
Forcado ou Obrigatorio, artigo 2° (OIT, 1930), onde é definido que, trabalho forgcado
é: “todo trabalho ou servigo exigido de um individuo sob ameaga de qualquer
penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de espontanea vontade”. Nesta
diretriz, h4 também a Convencdo n.105 — Sobre a Abolicdo do Trabalho Forgcado

(OIT, 1957), adotada para abolir ou suprimir o trabalho forcado ou obrigatério.
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A publicagdo O Custo da Coergao — Relatério Global no seguimento da
Declaracdo da OIT sobre os Direitos Humanos e Principios Fundamentais do
Trabalho”, da Organizacao Internacional do Trabalho (2009), complementa a ideia

de definicdo sobre o trabalho for¢cado, dizendo que,

O trabalho forcado ndo pode ser simplesmente conotado com baixos
salarios ou com mas condi¢des de trabalho. Nem inclui situacdes de pura
necessidade econdémica, como quando um trabalhador sente dificuldade em
abandonar um emprego, devido a auséncia real ou suspeitada de
alternativas. O trabalho forcado representa uma grave violacdo dos direitos
humanos, e uma restricdo a liberdade humana, conforme definido pelas
Convengdes da OIT acerca do assunto, e noutros instrumentos afins
relacionados com a escravatura, praticas analogas a escravatura, servidao
por dividas ou servidao feudal. (OIT, 2009, p.5).

Neste sentido, nota-se a semelhanca de definicbes e entendimentos, sendo
apenas uma questdo de nomenclaturas distintas. O que deve ser sempre observado
€ a configuracdo de restricdo da liberdade do individuo, assim como este deve ser
exposto a uma sancao iminente, a medidas coercitivas, sendo através de violéncia
fisica ou psicolégica ou até por meio de retencdo de salario para que seja
caracterizada a efetiva situacéo de escravidao.

Em busca de uma abordagem mais ampla, adotar-se-4 a nomenclatura
trabalho escravo, que fara referéncia a todas as suas formas (trabalho degradante,
condicBes subumanas, servidao, etc.) e sinbnimos (para o Brasil: condicdo analoga
a de escravo e para a OIT: trabalho forcado), acreditando-se, assim, fazer-se jus a
tudo que esta expressao representa.

A situacdo de exploracdo de pessoas através do trabalho escravo vai contra
tudo que é pregado pela ONU e pela OIT quanto aos Direitos Humanos e ao
trabalho decente. E configurado no artigo 4° da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos que: “Ninguém sera mantido em escravidao ou servidéo; a escravidao e o
trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas” (DECLARACAO
UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948). Neste sentido, € uma afronta a
tudo que foi construido apés o mundo ver e sentir 0 que € estar em constante perigo
e sem protecdo alguma das Organizacbes Governamentais Internacionais, como foi
durante as Grandes Guerras, podendo ser considerada uma situacao que leva a um
verdadeiro retrocesso no curso da humanidade.

Este estado de exploragdo é fortemente presente quando tratamos sobre o

trabalho maritimo. Condicbes extremas de trabalho degradante nas embarcacdes
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ndo sdo raras, nas quais se é configurado o trabalho escravo pela presenca, além
do trabalho degradante, da restricdo de liberdade, em vista da condicdo destes

trabalhadores que estdo limitados ao espaco das embarcacdes, estes chamados

pela OIT de gente do mar.



2 TRABALHO MARITIMO: HISTORICO CONVENCIONAL

O trabalho maritimo é tido como todo trabalho realizado a bordo, tanto para a
execucao de servigos condizentes com a havegacgao quanto para a manutencao das
embarcacoes.

A titulo de definicbes, que se considera ser importante para um maior
entendimento sobre a questdo, a Lei n°® 9.537/97 — Lei de Seguranca do Trafego
Aquaviario (LESTA), traz indmeras delas em seu artigo 2°, sendo aqui citadas as

mais importantes para o tema:

| — Amador — todo aquele com habilitagdo certificada pela autoridade
maritima para operar embarcac¢des de esporte e recreio, em carater ndo-
profissional;

Il — Aquaviario — todo aquele com habilitagdo certificada pela autoridade
maritima para operar embarcacdes de em carater profissional;

Il — Armador — pessoa fisica ou juridica que, em seu nome e sob sua
responsabilidade, apresta a embarcacdo com fins comerciais, pondo-a ou
n&o a navegar por sua conta;

IV — Comandante (também denominado Mestre, Arrais ou Patrdo) -
tripulante responsavel pela opera¢cdo e manutencdo de embarcacdo, em
condicdes de seguranga, extensivas a carga, aos tripulantes e as demais
pessoas a bordo;

V — Embarcacdo — qualquer construcéo, inclusive as plataformas flutuantes
e, quando rebocadas, as fixas, sujeita a inscricdo na autoridade maritima e
suscetivel de se locomover na agua, por meios préprios ou nao,
transportando pessoas ou cargas;

[...]

VIII — Instalagdo de apoio — instalacdo ou equipamento, localizado nas
aguas, de apoio a execucao das atividades nas plataformas ou terminais de
movimentacao de cargas;

[...]

Xl — Navegacdo em mar aberto — a realizada em aguas maritimas
consideradas desabrigadas;

XIIl — Passageiro — todo aquele que, ndo fazendo parte da tripulagdo nem
sendo profissional ndo-tripulante prestando servi¢o profissional a bordo, é
transportado pela embarcacéo;

[...]

XVI — Profissional ndo-tripulante — todo aquele que, sem exercer atribuicdes
diretamente ligadas a operacédo da embarcagédo, presta servigos eventuais a
bordo;

VXII — Proprietario — pessoa fisica ou juridica, em nome de quem a
propriedade da embarcacdo é inscrita na autoridade maritima e, quando
legalmente exigido, no Tribunal Maritimo;

XIX — Tripulagdo de Segurangca — quantidade minima de tripulantes
necessaria a operar, com seguranca, a embarcacao;

XX — Tripulante — aquaviario ou amador que exerce func¢des, embarcado, na
operacdo da embarcacao;

XXI — Vistoria — a¢ao técnico-administrativa, eventual ou periédica, pela qual
€ verificado o cumprimento de requisitos estabelecidos em normas
nacionais e internacionais, referentes a prevencdo da poluicdo ambiental e
as condicfes de seguranca e habitabilidade de embarcacfes e plataformas.
(BRASIL, 1997).
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Em ambito internacional, a Convenc¢do sobre Trabalho Maritimo (CTM, 2006)
traz em seu artigo Il a definicdo — semelhante a dada pela lei acima citada — do que

seria o armador,

Significa o proprietario do navio ou outra organizagdo ou pessoa, COmo 0
gerente, agente ou afretador a casco nu, que houver assumido a
responsabilidade pela operacdo do navio em lugar do proprietario e que, ao
assumir tal responsabilidade, se comprometeu a arcar com 0s deveres e
responsabilidades cabiveis a armadores em virtude da presente
Convencao, independentemente do fato de outra organizacdo ou pessoa
cumprir certos deveres ou responsabilidades em nome do armador. (OIT,
2006).

Assim como também da a sua significacdo de navio que “significa
embarcacao outra que ndo navegue exclusivamente em aguas interiores ou em
aguas dentro de ou adjacentes a aguas abrigadas ou areas onde se aplicam os
regulamentos portuarios”. (OIT, 2006).

De acordo com o Texto Consolidado do anexo a Convencgéo Internacional
para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar, 1974, e do Protocolo relativo a 1988,
tem-se o0s tipos de embarcacdes existentes e consideradas pela comunidade

internacional:

() Navio de passageiro € um navio que transporta mais de doze
passageiros; (g) Navio de carga é todo navio que nao seja de passageiros;
(h) Navio-tanque é um navio de carga construido ou adaptado para o
transporte a granel de cargas liquidas de natureza inflamavel; (i) Navio de
pesca é um navio utilizado para a captura de peixes, baleias, focas, morsas
ou outros recursos vivos do mar; (j) Navio nuclear € um navio provido de
uma instalagdo de energia nuclear; (OMI, 1974).

O trabalho maritimo é muito amplo, possui inUmeras areas de atuacdo que se
evidenciam pela diversidade de funcdes e embarcacdes existentes. E um nicho de
trabalho que esta em constante risco, no qual o proprio ambiente em que se
encontra € restrito aos limites da embarcacdo, em que os turnos de trabalho
possuem alternancia em um periodo de 24 horas, além de ficarem grandes periodos
de tempo distantes de seus familiares em raz&o da condi¢cdo de trabalho em alto
mar. Como se ndo bastasse, ha uma numerosa quantidade de navios mercantes
nacionais, de cruzeiros nacionais e internacionais, assim como navios estrangeiros

com bandeiras de conveniéncia que ndo respeitam as condicbes minimas de
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trabalho, que expdem seus tripulantes a situacées degradantes e que, em casos

extremos, acabam por configurar trabalho escravo.

2.1 A vida no mar: das embarcacdes a realidade do ambiente de trabalho dos

embarcados

O trabalho maritimo embarcado possui peculiaridades, comecando por sua
condic&o de trabalho que é em alto-mar. E confinado nas limitacées da embarcaco,
situacao esta que acaba por restringir a convivéncia social do trabalhador com os
seus e incita o seu isolamento e, muitas vezes, possui uma jornada de trabalho
desgastante e excessiva, devendo estar sempre alerta a qualquer necessidade que
se fizer.

Enilson Pires, diretor de previdéncia do Sindmar e antigo oficial de nautica,
relata, através da reportagem “Sobrevivendo a Marinha Mercante”, escrita por
Daniele Mendes, na Revista ANAMATRA, diz que,

Discernir sobre a questdo do confinamento e convivio social do maritimo
ndo é tarefa facil de fazer-se compreender, pois, a profissdo que
escolhemos exige do profissional dedicacdo exclusiva [...] isso se difere
totalmente do profissional terrestre, que apés a sua jornada retorna para o
seio de seus familiares e entes queridos, seja no Natal, Ano Novo,
aniversario, carnaval, feriado, Pascoa, bailes de formatura [...]. (MENDES,
2007, p. 18).

O longo periodo de trabalho dos trabalhadores do mar € um dos grandes
problemas da profissdo, estas longas jornadas laborais sdo até acordadas ou
ajustadas em convencgdes coletivas de trabalho.

Ainda na mesma reportagem da Revista ANAMATRA, a autora afirma,

O presidente do Sindicato, Severino Almeida, que também preside a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes Aquaviario e
Aéreo, na Pesca e nos Portos (Conttmaf), explica que a atividade dos
maritimos se desenvolve de forma ininterrupta, em meio a tormentas,
caturros (termo do setor para o balanco de proa a popa produzido pela
agitagdo do mar) e balangos da embarcagdo. “Seguidas vezes, esse
trabalho demanda estado de alerta, privando a tripulacdo de repouso ou
sono”, diz ele. [...] “Trabalhar a bordo de navio traz profundo desgaste a
psique. Entendemos que é perfeitamente justificAvel a aposentadoria em
menos tempo”, sentencia. (MENDES, 2007, p.17).
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Deve-se observar que, por estarem limitados no espaco da embarcagéo, o
periodo de descanso e de lazer do trabalhador maritimo, muitas vezes ja curto pelas
longas jornadas e estes devendo ficar a disposicdo do comandante 24 horas por dia
em caso de situacdes atipicas, sO pode ser realizado ali mesmo, em seu local de
trabalho: a embarcacédo, situacdo que promove o isolamento. Nesse contexto,
continuam imersos no ambiente de trabalho, ndo havendo possibilidade de se
distanciar, mesmo que por poucas horas, ndo podendo aproveitar o tempo livre com
seus familiares, sendo esta uma pertinente e dura diferenciacdo quanto a qualquer
outra profissao em terra.

Ainda segundo Daniele Mendes em sua reportagem “Sobrevivendo a Marinha
Mercante” (2007),

Os longos periodos a bordo da embarcagdo contribuem para o
aparecimento de uma série de doencas psicolégicas. Soliddo, sentimento
de inadequacdo na sociedade, estranhamento por parte da prépria familia
na volta ao lar, falta de reconhecimento pelo trabalho sdo alguns motivos
gue levam as tripulacdes a estados de fadiga e depresséo. [...] De acordo
com publicacdo feita pela responsavel pelo estudo, a tecnologista da
Fundacentro/RS Maria Mucillo, as principais queixas e reivindicacbes dos
maritimos embarcados recaem sobre a jornada de trabalho prolongada e
sobre o cartdo de embarque. A pesquisa também apontou como fato
agravante & saude da tripulacdo a convivéncia com riscos para a propria
vida e para a integridade fisica de seus companheiros de tripulagdo. Esse
convivio exige permanente e intenso equilibrio emocional acrescido da
elevada carga de responsabilidade pelos vultuosos valores que séao
transportados, pressées que podem afetar diretamente a salde mental
desses trabalhadores. (MENDES, 2007, p.19).

Resguardadas as excecbes, diversas empresas maritimas nao s&ao
comprometidas com seus trabalhadores e nem com as leis trabalhistas. Ndo dao
atencado a saude psicolégica dos embarcados, a maioria dos navios ndo possui (ou a
empresa, por sua vontade, ndo propicia) tecnologia suficiente para que haja
computadores ou telefones para contato com 0s que estdo em terra, ha a
insuficiéncia do cumprimento de normas minimas de seguranca, de equipamentos
de protecéo, de alimentos e até de remédios, questdes estas que fazem parte do dia
a dia de muitos trabalhadores embarcados, colocando-os em uma situagao de
condicbes degradantes de trabalho/trabalho escravo. Especificamente, existem
diversos navios internacionais que nao oferecem as minimas condi¢des de vida e de

trabalho a bordo: que sdo os conhecidos navios substandard (de baixo padréo).
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De acordo com Daniele Mendes, em sua reportagem para a Revista
ANAMATRA, sobre a Maninha Mercante (2007, p.15), estudos da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT) demonstram que o maior problema com relacdo as
condicbes de trabalho a bordo de navios esta nas denominadas bandeiras de
conveniéncia. Este sistema se caracteriza por armadores que se utlizam de
bandeiras de outros paises que ndo o seu, buscando baratear custos, nao
observando a certificacdo e qualificacdo da mao-de-obra e que fogem a acdo dos
sindicatos e burlam a legislacdo do Estado de bandeira e das diversas convencdes
internacionais.

Estes navios substandard séo apatridas que usam a bandeira — as chamadas
bandeiras de conveniéncia — de outros paises, assumindo, assim, uma
nacionalidade falsa. Utilizam-se desta manobra com a finalidade de burlar o que
estabelece a ONU em sua Convencdo “ONU sobre Direito Maritimo” quanto a
obrigagcdo dos Estados com suas embarcacdes. Estipula-se que o Estado deve
“exercitar eficazmente sua jurisdicdo e controle dos assuntos administrativos,
técnicos e sociais sobre os navios de suas respectivas bandeiras” (ONU, 1982).
Navios que acabam adotando as bandeiras de conveniéncia ja o fazem por ndo
cumprir as normas minimas sociais, nem os direitos dos maritimos, muito menos 0s
Direitos Humanos.

Ainda segundo a reportagem citada anteriormente, escrita por Daniele
Mendes (2007), da Revista ANAMATRA,

De acordo com o coordenador regional de Bandeira de Conveniéncia da
Federacdo Internacional dos Trabalhadores em Transportes (ITF), Luiz
Fernando de Lima, “ha casos em que o tripulante € abandonado e fica a
mercé do destino e da prépria sorte até que a ITF e seus afiliados
encontrem uma solucdo para o problema, jA& que o armador se eximiu da
responsabilidade e o préprio Estado da bandeira se omitiu em prestar a
devida assisténcia”.

O percentual de embarcagdes com registros de conveniéncia no mundo €
bem consideravel. Segundo levantamentos da Conferéncia de Comércio e
Desenvolvimento das Nagbes Unidas (Unctad), em 2004 este nUmero
correspondia a 46,6% da frota mercante mundial, estimada em 50 mil
embarcacdes de porte bruto igual ou superior a 500 TPB (Tonelada de
Porte Bruto). Ou seja, os registros de conveniéncia contabilizavam 23,3 mil
embarcacdes naquele ano. (MENDES, 2007, p.15).

As condicOes de higiene e seguranca a bordo destes navios sdo precarias e
pdem em risco a saude e vida dos tripulantes, ndo sendo consideradas importantes,

assim como as normas de prote¢do ambiental, saneamento, seguranca.
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Alarmante também sdo os crimes de trabalho escravo denunciados pela
Organizacdo das Vitimas de Cruzeiro no Brasil (OVC-Brasil, 2010), uma associagao
sem fins lucrativos que disponibilizou em seu blog trechos de uma carta aberta

enviada as autoridades federais e a sociedade civil no ano de 2014,

Assédio moral e sexual, racismo, homofobia, xenofobia, péssimas
condicBes de alojamento e assisténcia meédica, fraudes trabalhistas,
trabalho até a exaustdo e outros crimes repugnantes revelam condi¢Ges
severas, aviltantes e humilhantes a dignidade humana de milhares de
jovens brasileiros e ndo brasileiros, principalmente asiaticos, que sdo o
grande contingente de trabalhadores dentro do navio. O grande agravante é
gue os monstruosos tratamentos das chefias do navio sao realizados em
regime de confinamento, ou seja, esses jovens, entre um porto e outro, nao
tem para onde correr e nem quem recorrer, ficando portanto, numa
condigao de total vulnerabilidade. Desaparecimentos “inexplicaveis”, como o
caso de Lais Santiago do navio Costa Magica, agressdes fisicas por parte
da seguranca do navio contra tripulantes brasileiros, carcere privado como
ocorreu em navio da Pullmantur, intenso consumo de alcool e tréfico e
droga, que é generalizado, sdo outros ingredientes do submundo ao qual
estamos denunciando. Condi¢cdes degradantes que, inexoravelmente,
acabam afetando também os passageiros. (OVC, 2010).

A partir de uma dendncia da Organizacdo de Vitimas de Cruzeiros do Brasil
juntamente com outros trabalhadores maritimos brasileiros € que a Secretaria de
Inspecédo do Trabalho, do Ministério do Trabalho e Emprego coordenou uma forca-
tarefa de fiscalizacdo em navios de cruzeiro em maio de 2014 no porto de Salvador
(BA), momento este em que foram resgatados 11 trabalhadores em condicdes
analogas as de escravo no navio MSC Magnifica. Conforme a reportagem “Agao
resgata 11 trabalhadores em navio de cruzeiro”, noticiada no portal JusBrasil pelo

Ministério do Trabalho e Emprego, em 2014,

De acordo com o informado pela fiscalizacgdo do TEM, 11 tripulantes
brasileiros resgatados estavam a cerca de 200 dias trabalhando sem
nenhum dia inteiro de folga. Segundo o chefe da Divisdo de Fiscalizagao do
Trabalho Portuario e Aquaviario, Raul Vital Brasil, durante a agéo
constatamos que os trabalhadores realizavam jornadas de 11 a 16 horas,
com periodos de descanso interrompidos por reunides, treinamentos e
outras atividades. Esse trabalho ininterrupto ocorreu durante todo o periodo
embarcado, inclusive e principalmente em fins de semana e feriados como
Natal, Ano Novo e Carnaval, quando o trabalho se intensifica. O sistema
exaustivo de jornada e descanso era agravado pelo fato desses
empregados trabalharem sob forte pressdo psicolégica por parte dos
“cap06s”, como s&o chamados os chefes (BRASIL, 2014).

Esta mesma reportagem ainda faz mencdo a uma vitima fatal das condi¢cbes

degradantes em que trabalhadores maritimos sao reprimidos:
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Vitima Fatal 2012. As condicbes desumanas de trabalho a que séo
submetidos os tripulantes brasileiros geraram uma vitima fatal em 2012, no
navio de cruzeiro Armonia, também da MSC. Nesse acidente de trabalho
faleceu a jovem tripulante brasileira Fabiana Pasquarelli.

A investigacdo realizada por auditores-fiscais do trabalho concluiu que
varios fatores contribuiram para o ébito, dentre eles: a diminuicdo de sua
imunidade, por fadiga, apos ter trabalhado sem nenhum dia de folga por 193
dias seguidos, com uma jornada diaria superior a 11 horas; surto de gripe a
bordo no mesmo periodo de sua internacdo, deixando varios tripulantes
com insuficiéncia respiratéria aguda; medicamentos inadequados fornecidos
a tripulante; reagdo alérgica aos medicamentos; demora no atendimento
hospitalar; segundo relatos de outros tripulantes, a vitima havia trabalhado
sob chuva durante varios dias no periodo que antecedeu a internacao
(BRASIL, 2014).

Estas poucas situacdes citadas de trabalho escravo, fazem-nos pensar no
namero expressivo do problema, nos casos que ndo sdo expostos, em navios que
estdo nestas condicdes em meio aos NOSSOS 0Oceanos € que nunca Sserao
descobertos se ndo forem denunciados por agueles que vivem ou sabem deste

crime.

2.2 Trabalho Maritimo e a realidade concreta em dados internacionais

Segundo a publicagao "O Custo da Coergao — Relatorio Global no seguimento
da Declaracdo da OIT sobre os Direitos Humanos e Principios Fundamentais do

Trabalho”, da Organizagao Internacional do Trabalho (2009),

E cada vez mais evidente que os Trabalhadores Maritimos estdo
particularmente expostos ao risco de trabalho forcado e de trfico. Em
dezembro de 2007, uma publicacdo académica na Itadlia dedicada ao
“trabalho forgado no oceano”, concentrou-se na situacdo dos grupos
vulneraveis, que escapavam de longe a uma sistematica observagdo. As
circunstancias de isolamento e de cativeiro deste grupo de trabalhadores,
ao lado das dificuldades frequentes na identificacdo de responsabilidades
legais perante as tripulacdes, podem torna-los particularmente vulneraveis.
Existem relatos de casos em que a fraude e o ndo pagamento de salarios
eram praticas deliberadas. Em um desses casos, relatado pela CIS e pela
Federacdo Internacional dos Trabalhadores de Transportes (ITF), um
Filipino esteve varios meses sem receber seu salario antes de contatar o
sindicato. (OIT, 2009, p. 30).

Ainda de acordo com a publicacéo acima citada,

Foram realizados amplos relatérios sobre as préaticas de trabalho forgado,
envolvendo o cativeiro fisico na indUstria da pesca em paises asiaticos, com
maior incidéncia na Tailandia. A CIS forneceu informacdes detalhadas em
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nome do seu afiliado, o Sindicato dos Trabalhadores Maritimos da Birméania
(SUB), em que muitos dos seus membros relataram praticas de trabalho
forcado em traineiras Tailandesas. Um Projeto Interagéncias das Nacdes
Unidas sobre o Trafico Humano na Sub-Regido do Grande Mekong (UNIAP)
retratou uma pratica similar como sendo de trafico humano. Testemunhos
apontaram para praticas fraudulentas, tanto na Birmania/Myanmar como
entre a comunidade de migrantes birmaneses na Tailandia, e de um
recrutamento seguido por limitacdes de liberdade de movimentos, através
de cativeiro fisico, em instalacdes vigiadas. Eram tiradas fotos para
passaportes, e preparados falsos documentos de identificacéo,
apresentando os trabalhadores Birmaneses como cidaddos tailandeses.
Dado o aparecimento de nomes diferentes no registro, essa pratica mais
tarde permitiria aos proprietarios dos navios negar gque essas pessoas
tivessem sido contratadas. (OIT, 2009, p. 30).

De acordo com o Relatério da OIT, que é base para a publicacdo ja citada

anteriormente,

Um estudo realizado em 2007 pelo Centro de Solidariedade estabelecido
nos Estados Unidos, sugere que os cidaddos Tailandeses de areas rurais
também podem ser traficados para trabalho forcado na inddstria pesqueira.
O relatério, que citava fontes governamentais, mencionava que podem estar
presos nestas traineiras mais de 10.000 trabalhadores. Em um caso
extremo documentado pelo ITF, 39 trabalhadores maritimos birmaneses
morreram de fome depois de terem sido abandonados sem comida e 4gua
durante mais de dois meses. Existem relatorios de coergcdo semelhantes em
navios de pesca nos mares europeus. O ITF menciona o caso de
trabalhadores maritimos indonésios, em que cada um pagou uma taxa de
US$500 a uma agéncia de recrutamento para trabalhar em um navio
espanhol e posteriormente receberam menos de um terco do salario
inicialmente acordado. (OIT, 2009, p. 31)

Casos como estes citados pelo relatério da OIT demonstram a necessidade
de planos de acdo e maior preparo através de estudos mais detalhados quanto ao
mecanismo de recrutamento dos trabalhadores maritimos, as restricbes aos seus
direitos de abandonar os navios e as penalidades que possam ocorrer caso 0
quiserem fazer por diversos motivos, incluindo por terem sido sujeitados a praticas
laborais abusivas ou fraudulentas.

De acordo com a Estimativa Mundial sobre Trabalho For¢cado da OIT (2012),
aproximadamente 21 milhdes de pessoas sao vitimas de trabalho forcado: 11,4
milhdes de mulheres e meninas e 9,5 milhdes de homens e meninos. Os menores
de 18 anos representam 26% (5,5 milhdes) de todas as vitimas de trabalho forgado.
Cerca de 18,7 milhdes de vitimas sédo exploradas pela economia privada, por
individuos ou empresas e mais de 2,2 milhdes pelo Estado, por grupos rebeldes ou

exércitos nacionais.
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Particularmente quanto aos navios de cruzeiro, a Estimativa Mundial sobre
Trabalho Forgado da OIT (2012), ainda em trechos de uma carta aberta enviada as

autoridades federais e a sociedade civil no ano de 2014, expde que

Conforme os documentos “Relatério de Agdo Fiscal — Embarcacdes
Estrangeiras de Turismo” e “Relatério de Agao Fiscal MSC Crociere S.a”
elaborados por diversos departamentos de fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), [...], houve operacdes de fiscalizacdo entre
marco e abril deste ano (2014) em navios das armadoras que operam no
Brasil: MSC, Costa, Pullmantur, Ibero e Royal. Além dos auditores-fiscais do
TEM, participaram das operacdes procuradores do MPT, Anvisa, Marinha,
MPF, Advocacia-Geral da Uniéo, Defensoria Publica da Unido, Secretaria
dos Direitos Humanos da Presidéncia e a Policia Federal.

Os relatérios dessas operagfes (incluindo a agdo de resgate no MSC
Magnifica) somam quase 1.500 péaginas com relatos detalhados dos
grandes absurdos do submundo existente dentro desses navios. [...]
revelam todo o tipo de irregularidades trabalhistas, fraude contratual,
descumprimento das convencdes internacionais maritimas e tratamentos
gue violam os direitos humanos mais basicos, colocando em grande risco a
salde fisica e mental dos tripulantes, podendo levar até a morte destes,
como foi o caso da tripulante Fabiana Pasquarelli em 2012 no MSC
Armonia. Ndo é a toa que todos os navios fiscalizados receberam dezenas
de autos de infracdo por diversas irregularidades trabalhistas. Ao todo,
foram mais de 40 autos lavrados (OIT, 2014).

O que se sabe é que esta situacdo de exploracdo de pessoas através do
trabalho escravo em atividades maritimas embarcadas € muito expressiva, mas
pouco difundida tanto no Brasil como ao redor do mundo, como se nota pelos
poucos dados existentes sobre o tema. Tal situacdo € compreendida por ocorrer em
alto-mar, longe de qualquer fiscalizacdo, podendo apenas ser denunciada por
agueles que vivem ou séo sabedores deste tipo de trabalho, em que a fiscalizacéo
pelos 6rgdos competentes somente ocorrera verdadeiramente apos tais denuncias
ou pelas raras fiscalizagdes de rotina destes ja nos portos, entre eles: Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Divisédo
de Fiscalizacdo do Trabalho Portuario e Aquaviario (DFTPA), Divisdo de

Fiscalizacéo para Erradicacéo do Trabalho Escravo (Detrae), entre outros.



3 TRABALHO MARITIMO PELO VIES INTERNACIONAL E A REALIDADE
BRASILEIRA

Apoés serem relatados apenas alguns dos inumeros casos — além dos que sao
desconhecidos — de situacdes degradantes/de trabalho escravo em embarcacgdes,
no servigo do trabalho maritimo, pertinente € saber se ha alguma protecdo a estes
trabalhadores.

Normalmente, o contrato de trabalho dos trabalhadores maritimos € regulado
pelas leis do pais da bandeira que consta na embarcacdo. Porém, caso a
embarcacdo esteja em aguas brasileiras, determina a Sumula n.° 207 do Tribunal
Superior do Trabalho que o contrato fica sujeitado ao que determina a Consolidacao

das Leis do Trabalho.

SUM-207 CONFLITOS DE LEIS TRABALHISTAS NO ESPACO. PRINCIPIO
DA “LEX LOCI EXECUTIONIS” (mantida) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e
21.11.2003

A relagdo juridica trabalhista é regida pelas leis vigentes no pais da
prestacéo de servico e ndo por aquelas do local da contratacdo (BRASIL,
2003).

A Organizacdo Internacional do Trabalho, que é responsavel pela
regulamentacdo de normas sobre o trabalho a nivel mundial, possui iniUmeras
convencdes especificamente sobre o trabalho maritimo, sendo a grande maioria
delas com foco na protecédo do trabalhador. O Brasil ratificou um bom namero das
convencdes que foram criadas sobre o tema e, vendo a atencdo dada ao trabalho
maritimo pela OIT, criou também um consideravel nimero de leis para a protecéo da
gente do mar.

Inviavel neste trabalho é dar a devida atencdo a todas as normas existentes
sobre trabalho maritimo, tanto nacionais quanto internacionais, sendo citadas as que
de alguma forma melhor exemplificaram os assuntos aqui abordados e aquelas tidas
como mais importantes.

O gue se constata € que os problemas graves de trabalho existentes em
grande parte das embarcacdes ndo acontecem por falta de regulamentos protetivos.

Pode-se dizer que estas, entéo, sdo pouco fiscalizadas e eficazes.
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3.1 A Organizagéo Internacional do Trabalho e as convengdes internacionais

sobre trabalho maritimo

Os trabalhadores maritimos ou “gente do mar” (OIT, CTM, 2006) — “significa
qualquer pessoa empregada ou contratada ou que trabalha a bordo de um navio ao
qual esta Convencéao se aplica”, denominagdao mais comumente utilizada pela OIT
desde a sua fundacdo, obtiveram especial atencdo da Organizacdo, sendo
apreciados como uma das primeiras convencdes elaboradas por ela no ano de
1920: a Convencao n. 7, que tratava sobre a idade minima aceitavel para o trabalho
maritimo. Esta acabou sendo substituida pela Convencdo n. 58, em 1936, e,
posteriormente, pela Convencdo n. 138, no ano de 1973, que hoje é presente na
Convencgéo sobre Trabalho Maritimo da OIT (CTM, 2006).

Frente a inUmeras Convencdes e Recomendacdes Internacionais existentes
sobre Trabalho Maritimo, no ano de 2006, a Conferéncia Geral da OIT criou e
adotou a Convencao sobre Trabalho Maritimo que atualizou e reuniu, em um sé
texto, outras 68 convencdes e recomendacgdes sobre o trabalho da gente do matr,
sendo um compilado de todas as normas antes existentes sobre o tema que busca
uma maior aceitacdo, implementacdo e controle, estando comprometido com 0s
principios do trabalho decente. Segundo a Convencgao, “Considerando que, dada a
natureza global da industria de navegacdo, a gente do mar precisa de protecao
especial” (OIT, 2006).

Na presente Convenc¢ao sobre Trabalho Maritimo, sdo especialmente citados
em seu artigo IV os Direitos no Emprego e Direitos Sociais da Gente do Mar, sendo
eles:

1. Toda gente do mar tem direito a um local de trabalho seguro e protegido

no qual se cumpram as normas de seguranca.

Toda gente do mar tem direito a condi¢des justas de emprego.

Toda gente do mar tem direito a condi¢cbes decentes de trabalho e de

vida a bordo.

4. Toda gente do mar tem direito a protecao da salde, assisténcia médica,
medidas de bem-estar e outras formas de protecdo social.

5. Todo Membro assegurara, nos limites de sua jurisdicdo, que os direitos
de emprego e direitos sociais da gente do mar, a que se referem os
paragrafos precedentes deste Artigo serdo plenamente implementados
conforme requer esta Convencao. Salvo disposicdo em contrario nesta
Convencao, essa implementacdo poderd ser assegurada por meio de

wn
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leis ou regulamentos nacionais, acordos e convengfes coletivas, pela
pratica ou outras medidas aplicaveis. (OIT, 2006).

Comenta o diretor geral do Conselho de Administracdo da OIT, Juan

Somavia, no site da Organizacédo Internacional do Trabalho de Portugal, que

Adoptamos uma Convencdo que abrange continentes e oceanos,
fornecendo uma carta de trabalho para o mundo dos 1,2 milhdes ou mais de
trabalhadores maritimos, e que ao mesmo tempo aborda as novas
realidades em mudanca e necessidades de um sector relacionado com 90%
do comércio mundial. E mais importante, estabelecemos uma base sdcio
econdémica para a competitividade global no sector maritimo. Esta iniciativa
pode também servir como um novo impulso e uma base para iniciativas
igualmente inovadoras e equilibradas para uma globalizacdo justa noutros
sectores no mundo do trabalho. [...] A Convencédo permitiu estabelecer uma
“Carta dos Direitos” para o setor maritimo (OIT, 2006).

Possuindo carater de norma internacional, a Convencdo sobre o Trabalho
Maritimo conta com a cooperacdo da Organizacdo Maritima Internacional, assim
como da Organizacdo Mundial da Saude, para que, juntamente com a Organizagao
Internacional do Trabalho, ela possa, quem sabe, ser mais bem aproveitada,
aplicada e fiscalizada.

De acordo com a reportagem “Sobrevivendo a Marinha Mercante”, escrita por
Daniele Mendes, da Revista ANAMATRA, para Eduardo Parmeggiani, procurador
regional do trabalho da 42 Regido (PRT/42 Regido),

‘O Estado que ratificar a Convencdo Consolidada sobre o Trabalho Maritimo
podera exigir seu cumprimento por qualquer embarcacdo que ingresse em
suas aguas territoriais, tenha o pais da bandeira da embarcacéo ratificado,
ou ndo, a nova Convencdo Internacional’ afirma. (MENDES, 2007, p. 20).

Inimeras sdo as Convencdes e Recomendacfes Internacionais que estédo
compiladas hoje na Convencédo sobre Trabalho Maritimo (CTM, 2006), dentre elas,
cita-se algumas revisadas pela Convencdo juntamente com seu ano de

promulgacgéo:

- Convencdo (n°. 7) sobre Idade Minima (Trabalho Maritimo), 1920;

- Convencdao (n°. 54) sobre Férias Remuneradas (Trabalho Maritimo), 1936;

- Convencao (n°. 55) sobre Obrigacdes do Armador (Doenca e Acidente de
Gente do Mar), 1936;

- Convencdo (n°. 56) sobre Seguro Doenca (Trabalho Maritimo), 1936;
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- Convencao (n°. 57) sobre Horas de Trabalho e Tripulagcdo (Trabalho
Maritimo), 1936;

- Convencéao (n°. 68) sobre Alimentacdo e Servico de Mesa (Tripulacdo de
Navios), 1946;

- Convencao (n°. 69) sobre Certificado de Aptidao de Cozinheiros de Navio,

1946;

- Convencdo (n°. 70) sobre Seguridade Social (Gente do Mar), 1946;

- Convencao (n°. 72) sobre Férias Remuneradas (Gente do Mar), 1946;

- Convencao (n°. 73) sobre Exame Médico (Gente do Mar), 1946;

- Convencao (n°. 76) sobre Salario, Horas de Trabalho e Tripulacdo, 1946;

- Convencéao (n°. 91) sobre Férias Remuneradas (Gente do Mar) (Revista),
1949;

- Convencao (n°. 92) sobre Alojamento da Tripulagdo a Bordo (Revista), 1949;

- Convencdo (n°. 109) sobre Salario, Horas de Trabalho e Tripulacdo
(Revista) 1958;

- Convencdo (n°. 134) sobre Prevencdo de Acidentes do Trabalho
(Maritimos), 1970;

- Convencao (n°. 145) sobre Continuidade de Emprego da Gente do Mar,
1976;

- Convencdo (n°. 147) sobre Normas Minimas na Marinha Mercante, 1976;

- Convencéao (n°. 163) sobre o Bem-Estar dos Trabalhadores Maritimos no
Mar e no Porto, 1987,

- Convencao (n°. 164) sobre a Protecdo da Saude e a Assisténcia Médica aos
Trabalhadores Maritimos, 1987,

- Convencéo (n°. 180) sobre a Duracdo dos Trabalhos a Bordo e Tripulacéo,
1996.

Estas Convengbes tratam sobre relevantes temas dentro do trabalho
maritimo, que sédo devidamente ponderados — como os Requisitos Minimos para
trabalhar a bordo de navio, Condicdes de Emprego, Alojamento, instalacdes de
lazer, alimentacdo e servico de mesa a bordo, Protecdo da Saude, Atendimento
meédico, Bem-Estar e Protecdo Social e Cumprimento e Controle da Aplicagao — e,
hoje, sdo encontrados em um Unico documento.

Além destas ja citadas, importante também € a Convencéao Internacional para

a Salvaguarda da Vida Humana no Mar ou SOLAS (acronimo da denominacgao
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inglesa da Convencao: "Safety of Life At Sea"), de 1974/1988, que estabelece
normas quanto a seguranca quando se trata da construcdo, do equipamento e da
operacdo de navios. Salienta-se seu Capitulo Il — Dispositivos e meios de
Salvamento, que dispde sobre a utilizacdo de botes salva-vidas, botes de resgate e
coletes salva-vidas em cada embarcacao e o Capitulo V — Seguran¢a na Navegacao
que, entre varios temas, aborda a prestacao de servigcos de busca e salvamento em
alto mar.

Sabe-se da importancia da profissdo dos trabalhadores maritimos para o
comercio e turismo globais, nos quais as condi¢des de trabalho da mao-de-obra sédo
especiais justamente por ocorrerem em alto-mar, devendo, assim, receber particular
vigilancia sobre eles. Observa-se a atencdo que a comunidade internacional tem
com o trabalho maritimo, a qual, desde o inicio do século passado, passou a regular

a profisséo da gente do mar.

3.2 Arealidade brasileira no trabalho maritimo e a legislacdo nacional

Diante de inuUmeras convencdes sobre trabalho criadas pela Organizacao
Internacional do Trabalho, é pertinente ressaltar quais foram ratificadas pelo Brasil
quanto a protecdo do trabalho maritimo. Vide tabela abaixo com o nome da
convencao, a data da sua criacdo pela OIT e a data de ratificacdo pelo Brasil,
segundo dados da Organizacédo Internacional do Trabalho, disponiveis em seu site

no Brasil:
Convencéao Criacéo pela Ratificacéo
oIiT pelo Brasil

N.° 16 — Exame Médico de Menores no Trabalho | 1921 08/06/1936
Maritimo
N.° 21 — Inspecdo de Emigrantes a Bordo de Navios 1926 18/06/1965
N.° 92 — Alojamento de Tripulacéo a Bordo (Revista) 1949 08/06/1954
N.° 126 — Alojamento a Bordo dos Navios de Pesca 1966 12/04/1994
N.° 133 — Alojamento a Bordo de Navios (Disposi¢des | 1970 16/04/1992
Complementares)
N.° 134 — Prevencdo de Acidentes do Trabalho dos | 1970 25/07/1996
Maritimos
N.° 145 — Continuidade no Emprego do Maritimo 1976 18/05/1990
N.° 146 — Convencao Relativa as Férias Anuais Pagas | 1976 24/09/1998
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dos Maritimos

N.° 147 — Normas Minimas da Marinha Mercante 1976 17/01/1991
N.° 163 — Bem-Estar dos Trabalhadores Maritimos no | 1987 04/03/1997
Mar e no Porto

N.° 164 — Protecdo a Salde e Assisténcia Médica aos | 1987 04/03/1997
Trabalhadores Maritimos

N.° 166 — Repatriacdo de Trabalhadores Maritimos 1987 04/03/1997
N.° 178 — Convencdo Relativa a Inspecdo das | 1996 21/12/2007
Condicdes de Vida e de Trabalho dos Trabalhadores

Maritimos

N.° 185 — Convencdo sobre os Documentos de | 2003 21/01/2010

Identidade da gente do mar (Revista)

E importante frisar que, apesar da importancia global da Convencdo sobre
Trabalho Maritimo (2006) da OIT ratificada por inUmeros paises, o0 Brasil,
infelizmente, ainda néo a ratificou.

Quanto as normas e aos regulamentos nacionais sobre o trabalho maritimo
com foco na protecao do trabalhador, pode-se citar algumas de tantas que existem:
primeiramente, a Lei n°® 9.537/97 — Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario
(LESTA), que dispde sobre a seguranca do trafego aquaviario em aguas brasileiras,

a qual, em seu artigo 3°, diz que:

Cabe a autoridade maritima promover a implementacgéo e a execugao desta
Lei, com o propésito de assegurar a salvaguarda da vida humana e a
seguranca da navegacdo, no mar aberto e hidrovias interiores, e a
prevencéo da poluicdo ambiental por parte de embarcacdes, plataformas ou
suas instalagfes de apoio. (BRASIL, 1997).

Ja4 a Norma Regulamentadora n. 30 do Ministério do Trabalho (2002), que
regula as condi¢cdes de seguranca e saude dos trabalhadores aquaviarios, trata com
mais atencao sobre os trabalhadores maritimos. Segundo o ponto 30.4 “Grupo de

Seguranca e Saude no Trabalho a Bordo das Embarca¢c6es — GSSTB” desta norma:

30.4.1. E obrigatéria a constituicdo de GSSTB a bordo das embarcacdes de
bandeira nacional com, no minimo 100 de arqueacao bruta (AB).

30.4.1-A. As embarcacbes de bandeira estrangeira que forem operar por
mais de 90 dias em aguas jurisdicionais brasileiras e com trabalhadores
brasileiros a bordo aplica-se o disposto no item 30.4.1. (BRASIL, 2002).
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No ponto 30.4.6, s&o apresentadas as finalidades do GSSTB, sendo as

seguintes:

a) manter procedimentos que visem a preservacao da seguranca e salde
no trabalho e do meio ambiente, procurando atuar de forma preventiva;

b) agregar esforcos de toda a tripulacdo para que a embarcacdo possa ser
considerada local seguro de trabalho;

c) contribuir para a melhoria das condi¢cdes de trabalho e de bem-estar a
bordo;

d) recomendar modificagcBes e receber sugestdes técnicas que visem a
garantia de seguranca dos trabalhos realizados a bordo;

e) investigar, analisar e discutir as causas de acidentes do trabalho a
bordo, divulgando o seu resultado;

f) adotar providéncias para que as empresas mantenham a disposi¢cédo do
GSSTB informag@es, normas e recomendacdes atualizadas em matéria
de prevengcdo de acidentes, doencas relacionadas ao trabalho,
enfermidades infecto-contagiosas e outras de carater médico-social;

g) zelar para que todos a bordo recebam e usem equipamentos de
protecdo individual e coletiva para controle das condic6es de risco.
(BRASIL, 2002).

Em anos seguintes, em dezembro de 2005, a Diretoria de Portos e Costas da
Marinha do Brasil (DPC) instaurou a Portaria n.° 98/DPC. Segundo a reportagem
“Sobrevivendo a Marinha Mercante”, escrita por Daniele Mendes, da Revista
ANAMATRA,

Esse instrumento altera as Normas da Autoridade Maritima para Trafego e
Permanéncia de Embarcacdes em Aguas Jurisdicionais Brasileiras
(Normam-08/DPC) para inibir a acdo de falsas cooperativas no meio
maritimo, que realizam as intermediacdes de mé&o-de-obra para o trabalho
embarcado, contrariando a Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario (Lesta).
De acordo com a coordenadora nacional de Inspecéo do Trabalho Portuério
e Aquaviario do Ministério do Trabalho e Emprego (TEM), Vera
Albuquerque, o documento prevé alterac6es em relacdo a documentacdo
profissional dos tripulantes. Com a Portaria, os dirigentes das companhias
passaram a registrar os contratos de trabalho em vigéncia firmados com a
tripulacdo na Carteira de Trabalho e a divulgar a lista das pessoas
embarcadas, além de apresentar copias das CTPS de cada tripulante. De
acordo com o artigo n° 2 da Portaria, por ocasido de fiscalizacéo realizada
nas embarcacfes, se for constatado que o armador ndo cumpriu tais
procedimentos, as Capitanias dos Portos, Delegacias e Agéncias
(CP/DL/AG) deverdao comunicar a ocorréncia oficialmente aos 6rgaos locais
do Ministério do Trabalho e Emprego para as providéncias cabiveis.
(MENDES, 2007, p. 21-22).

Ainda é importante ressaltar que, nos tribunais brasileiros, lides quanto aos
trabalhadores maritimos sdo muito comuns, principalmente, quanto as jornadas de
trabalho. Entre tantas, cita-se uma com o intuito de demonstrar a posi¢cao de nosso

tribunal quanto a questéo.



40

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO - EMPREGADO MARITIMO —
COMPENSACAO DE JORNADA — TRABALHO INTERMITENTE NA
EMBARCACAO — PREVISAO DE PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS EM
NUMERO FIXO 1. A Consolidacdo das Leis do Trabalho, atenta as
peculiaridades inerentes ao trabalho em embarcagbes, prevé disciplina
prépria para os empregados maritimos, pois a tripulacdo esta sujeita a
rotinas especificas de trabalho, vinculadas as necessidades e as
contingéncias do labor a bordo de embarcacbes maritimas. 2. A CLT
autoriza o servico da tripulacéo - de forma intermitente ou continua - durante
8 (oito) horas diarias, a qualquer hora do dia ou da noite (artigo 248). Além
disso, estabelece, como regra, que a jornada excedente de oito horas sera
considerada labor extraordinario, facultando-se ao empregador a
compensacado por periodo equivalente ou o seu pagamento (artigos 249 e
250). 3. As normas de tutela da categoria inseridas na CLT revelam-se
vantajosas aos trabalhadores por ela abrangidos, auferindo benesses mais
consentaneas com as peculiaridades do trabalho maritimo, devendo, assim,
ser interpretadas em conjunto. 4. E licita a previsdo em norma coletiva de
pagamento de nimero fixo de horas extras para empregados maritimos.
Precedente do TST. Agravo de Instrumento a que se nega provimento.
(TST, Proc.: AIRR - 229140-50.2008.5.09.0322, Rel. Min.: Maria Cristina
Irigoyen Peduzzi, 8% Turma, DEJT 09/04/2010).

Faz-se consideravel ressaltar a Sumula n.° 96 do Tribunal Superior do
Trabalho sobre o Maritimo, com o propésito de demonstrar a atencdo do tribunal

brasileiro com o tema:

Sumula n° 96 — MARITIMO — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003: A
permanéncia do tripulante a bordo do navio, no periodo de repouso, além
da jornada, ndo importa presuncdo de que esteja a disposicdo do
empregador ou em regime de prorrogacdo de horario, circunstancias que
devem resultar provadas, dada a natureza do servi¢o. Histérico: Redacao
original - RA 45/1980, DJ 16.05.1980. A permanéncia do tripulante a bordo
do navio, no periodo de repouso, além da jornada, ndo importa em
presuncdo de que esteja a disposicdo do empregador ou em regime de
prorrogacgdo de horério, circunstancias que devem resultar provadas, dada a
natureza do servi¢co. (BRASIL, 2003).

Mesmo nédo tendo o carater de norma juridica, é importante mencionar a
Organizacgao das Vitimas de Cruzeiro do Brasil (OVC, 2010) — uma associacdo sem
fins lucrativos, que estabelece em seu Estatuto Social a finalidade do surgimento da

Organizacao, que € a de protecao dos trabalhadores de navios de cruzeiros:

tem por finalidade congregar pessoas, fisicas e juridicas, com o propésito
de atuar de forma concreta e efetiva, [...] para a erradicacao do trabalho
aviltante a dignidade da pessoa humana e/ou andlogo a condicdo de
escravo, bem como do trafico de pessoas que tenham por objetivo
arregimentar trabalhadores para servigcos sob tais condicdes em navios de
cruzeiros, nacionais e/ou internacionais, bem como de defender os direitos
humanos de seus associados vitimados por essa espécie de praticas em

territério nacional e estrangeiros (OVC, 2010).
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Em dltima analise, € fundamental ressalvar a nossa Constituicdo Federal
brasileira de 1988 que, apesar de n&o tratar especificamente sobre trabalho
maritimo, assegura os direitos fundamentais a todo o ser humano em seu artigo 5°,
como a dignidade da pessoa humana, liberdade, igualdade, seguranca, saude,

educacao, alimentacao, lazer, entre tantos e fundamentais outros.



CONSIDERACOES FINAIS

A exploracdo de pessoas, aqui especificamente para o trabalho, € uma
afronta aos Direitos Humanos, a sua Declaracdo e ao Direito Trabalhista, além de
tudo que a Organizacdo das NagOes Unidas e a Organizacédo Internacional do
Trabalho pregam desde as catastréficas Guerras Mundiais.

Contraria as normativas da ONU e da OIT, a exploracdo de pessoas para 0
trabalho muito se condiz com a exploracdo do trabalho pelo capital, na qual
importante é a maximizagéo dos lucros e a minimizacao dos gastos, inclusive com a
mao-de-obra, sendo muito mais econdmico burlar a legislagdo trabalhista, nao
garantir os minimos direitos e deixar de lado a dignidade humana dos trabalhadores.
A partir desta perspectiva comeca a ocorréncia das jornadas exaustivas, das
condi¢cdes degradantes de trabalho, da serviddo por dividas e a configuracdo do
trabalho escravo.

As formas de trabalho escravo, ocorrentes no trabalho maritimo, fazem-nos
pensar na grandiosidade do problema, em casos que ndo sao divulgados em navios
que estdo nestas condicbes em meio aosS NOSSOS OcCeanos € que nunca serao
descobertos se ndo forem denunciados por aqueles que vivem ou sabem deste
crime.

O trabalho maritimo por si s6 ja é peculiar por ser condicionado a se realizar
em alto-mar, promovendo o isolamento de seus trabalhadores e limitando-os ao
espaco da embarcacdo, restringindo seu convivio social, condicionando o0s
maritimos a permanecerem em estado de alerta durante todo o tempo — para o caso
de situacfes atipicas — e, grande parte das vezes, séo solicitados a terem jornadas
de trabalho exaustivas.

Nota-se que sdo escassos 0s relatdrios e estudos sobre o tema das mazelas
do trabalho maritimo, justamente por ser uma situacdo pouco denunciada e que
acontece longe dos olhos das autoridades: em alto-mar, no espaco fisico das
embarcacdes. Isto faz com que seja primordial, para que possam ser feitos novos
levantamentos de dados com objetivo posterior de criacdo de mais normas — e que
sejam eficazes — que regulamentem e protejam os trabalhadores maritimos, a
denuncia de todos os problemas de trabalho ocorridos no mar.

Na tentativa de abolir a ocorréncia da escraviddo, em todas as suas formas,

deveria ser combatida a demanda por trabalhadores nesta situacdo, assim como
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protegidos todos aqueles que sao vitimas em potencial deste problema: as pessoas
pobres, que vivem a margem da sociedade ou que buscam condicbes de vida
melhores. Necessario também é tentar resolver essa problematica em seu amago:
dar uma verdadeira oportunidade e qualidade de educacdo para todos, sem
distincdo, com o0 objetivo de diminuir a desigualdade social e, consequentemente,
capacitar a todos os trabalhadores para que concorram justamente, sem que seja
preciso que recorram a situacbes extremas de trabalho para custear sua
sobrevivéncia e de sua familia ou para que tenham a capacidade de discernimento
ideal para que ndo sejam ludibriados por propostas, no inicio, tentadoras e que
depois propiciardo apenas um trabalho degradante e que cerceardo sua liberdade.
Talvez esta seja uma idealizacéo longe da nossa realidade.

Mesmo que grande parte dos paises tenha adotado medidas contra o trabalho
escravo em suas legislacbes e penalizado a ocorréncia deste tipo de trabalho, na
maioria delas, a sancao ndo é severa o bastante, limitando-se a multas ou a prisdes
com curto periodo de tempo.

Especificamente no Brasil, necessario € que seja ratificada a Convencéao
sobre Trabalho Maritimo de 2006 da OIT, visto que é uma Convengdo abrangente
da maioria das ja existentes, recente e revisada, além de ter sido elaborada pelo
orgdo mundial responsavel pelas convencdes e recomendac¢fes sobre o trabalho.
Instigante é que o pais ainda nédo a tenha feito.

Como foi visto, ha medidas protetivas aos trabalhadores maritimos, tanto
internacionais quanto no Brasil, porém é comprovada sua ineficacia, quando ainda a
ocorréncia de trabalhos escravos em alto-mar € muito comum. A fiscalizagdo nas
embarcacdes e as brandas sancdes nao sao suficientes para que o problema seja
extinto.

Necessario é que seja eliminado o problema da exploracdo de pessoas
através do trabalho escravo em atividades maritimas embarcadas com uma
aplicacao e fiscalizacdo eficazes do cumprimento das normas estabelecidas para a
protecdo destes profissionais, em que grande parte fica & mercé de companhias
armadoras irresponsaveis e negligentes com os direitos assegurados a estes por

normas legais.
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