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[...] ignorar a existéncia de um Direito Penal Juvenil, [...]
conduz a esta sensacdo equivocada de impunidade na
adolescéncia, aspecto que ainda mais contribui para o mito
sobre esta fase, quase idolatrada pelo mundo adulto, ao
mesmo tempo que a inveja e condena. (SARAIVA, 2012,
p.14)!

1 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Desconstruindo o mito da impunidade.
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Resumo: O presente trabalho sera realizado na area do Direito infracional juvenil,
objetivando-se discorrer sobre o carater punitivo da medida socioeducativa aplicada a
adolescente em conflito com a lei. Visando tal finalidade, a pesquisa abordara aspectos
gerais e conceituais da &rea acima referida, por meio de pesquisa doutrinaria e
jurisprudencial. Além disso, tem como proposito realizar uma analise critica acerca do
atual sistema penal juvenil, o qual se revela ineficaz perante o cenario nacional
moderno, bem como assinalar as discrepancias legais e procedimentais em face dos
direitos e garantias assegurados a individuos maiores de dezoito anos de idade.

Palavras-chave: Medida socioeducativa. Infracional. Ineficaz. Direitos. Garantias.

Abstract: This work will be done in the area of juvenile law infraction. It is aiming to
discuss the punitive character of socio-educational measures applied to adolescents in
conflict with the law. Aiming at such a purpose, the search address general and
conceptual aspects of the above area by judicial doctrine and research. Also, it aims to
critically about the current juvenile justice system analysis which is not effective to the
national scene in modernity, as well as point out the legal and procedural discrepancies
in the face of the rights and guarantees provided to individuals over eighteen.

Keywords: socio-educational measure. Infracional. Ineffective. Rights. Guarantees.



INTRODUCAO

Segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ), atualmente o Brasil conta com
aproximadamente 208.4582 adolescentes cumprindo medidas socioeducativas, que se
subdividem em: obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade,
liberdade assistida, insercdo em regime de semiliberdade ou internacdo em
estabelecimento educacional. Isto quer dizer que parte da juventude brasileira estd em
conflito com a lei. Diante desse dado, necessario se faz analisar de maneira aprofundada
e técnica as medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(doravante, ECA), a forma como sdo executadas, e, principalmente, se a finalidade
pedagogica é atingida.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o legislador patrio visou que 0s
adolescentes em conflito com a lei sejam submetidos a legislacdo especial para a
apuracdo e responsabilizacdo por ato infracional. Entretanto, no inconsciente coletivo,
paira o entendimento de que as criangas e os adolescentes restam impunes quando
cometem atos ilicitos, entendimento equivocado, tendo em vista que, em analise
comparativa a responsabilizacdo penal prevista a imputaveis, por vezes, as medidas
socioeducativas se revelam punitivas, uma vez que se equivalem as sangdes previstas no
Cabdigo Penal.

O proprio CNJ é claro ao apontar o quédo fracassada se tornou a legislacdo
desenvolvida para a apuracdo de ato infracional e aplicacdo de medida socioeducativa,
ou seja, “a implantagdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase)®
e 0 cumprimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)* sdo falhos em todo o
Pais”.

Ante tal cenario, fundamental se faz explorar de forma técnica, didatica e
esmiucgada o rito de apuracdo de ato infracional, bem como as medidas socioeducativas
previstas pela legislacdo brasileira para que seja vidvel a compreensdo das falhas
presentes no sistema de responsabilizacéo juvenil.

Para uma compreensdo idonea, revela-se imperativo ponderar as diferencas e
discrepancias legislativas, procedimentais e executorias existentes entre a legislacédo

penal destinada a reabilitacdo de imputaveis e a legislacdo especial juvenil,

2 Dados obtidos mediante autorizacdo judicial que se encontra anexada neste trabalho.

% Surgiu no ano de 2012, com a finalidade de normatizar a execucdo da medida socioeducativa.
* Foi criado no ano de 1990, com a finalidade de substituir o antigo Cédigo de Menores e tornar
a crianga e o adolescente o objeto da norma.



desmistificando o entendimento enraizado no inconsciente coletivo referente ao mito da

impunidade em face dos adolescentes infratores.

CAPITULO 1: A ORIGEM DAS PENAS

Na historia da humanidade, a concepcao de “pena” sempre esteve presente no
meio social. Entretanto, de acordo com o contexto historico vivenciado, esta era vista de
formas diferentes, passando assim por grandes modificacOes; em outras palavras, as
primeiras ideias de pena estavam intrinsecamente correlacionadas a vinganga privada e
hodiernamente é concebido como um instrumento de reabilitacéo e reinsercédo social do
individuo.

Nessa linha, a origem historica das penas pode ser divida nos seguintes
contextos, ou seja, a vinganca privada, vinganca divina, vinganc¢a publica e humanitaria,
conforme revela Claudio Ribeiro Lopes em seu texto “Breve estudo sobre as teorias dos

fins da pena: um olhar histérico-contemplativo sobre a realidade contemporanea.”.

Os primeiros conceitos de "pena” surgiram com a ideia da vinganga privada,
onde se possibilitava que o ofendido e o agressor, bem como seus familiares
resolvessem o conflito entre si, sem intervencdo de terceiros. Os primeiros registros de
vinganca privada que se tem documentado estdo previstos no Codigo de Hamurabi
(1780 a. C.), por meio da Lei de Talido. A referida lei era regida pela maxima "olho por
olho, dente por dente", tendo como finalidade a reciprocidade entre o ato cometido e a
pena imposta. Neste periodo, tinha-se como ideia de que a pena estabelecida ao
individuo violador da lei deveria ser equivalente ao dano causado por ele. Logo, o
transgressor da ordem publica deveria sofrer retaliacdo, sinalizando que, por vezes, a

sancéo se revelava desproporcional ao mal cometido.

Nesse sentido, perdurou por longo periodo a ideia de sangdo como forma de
retaliacdo. Porém, mais do que isso, as penas aplicadas estavam intrinsecamente ligadas
a questdes religiosas, isto é, as represalias sofridas seriam uma forma, também, de
reparacdo perante a divindade. Dessa forma, a pena era vista como um meio de castigo
de Deus, e como aduz Lopes (p.02), essa postura de retribuicdo pelo mal cometido era
visto como um carater sacral, o qual ap0s o castigo imposto o transgressor das normas

reconquistaria a sua benignidade.



A vinganga possuia carater eminentemente pessoal, possibilitando ao
ofendido a vinganga privada, isto ¢, viabilizava a “faculdade de resolucao, dada a sua
forca propria, grupo ou familia, para, assim, conseguir exercé-la em desfavor do
criminoso” (2011, p.2). Destarte, observa-se que ndo havia proporcionalidade entre a
pena aplicada e o ato criminoso cometido.

Na ldade Média, as penas eram aplicadas em razdo da conduta que
afrontasse as normas previstas na sociedade e que causassem a perda da paz, retirando
assim, a protecdo social do delinquente, sendo que a pena era concebida de carater
eminentemente vexatorio.

A partir do século XVI, periodo que marca o surgimento da ldade Moderna,
observa-se uma fase marcada por conflitos religiosos, gerando miséria social, razéo pela
qual houve um aumento vertiginoso de préaticas delitivas. Assim, conforme revela Lopes
(2011, p.03), “diante desses acontecimentos o Direito Penal foi usado como instrumento
de segregacdo social por meio das penas de expulsdo e trabalhos forgados em
encanamentos para esgoto ou galés”. A criacdo de estabelecimentos prisionais ocorreu
ainda no século XVI, locais onde se buscava a segregacdo daqueles individuos que
cometessem atos criminosos de menor potencial ofensivo. Com a criacdo desses
estabelecimentos, emergiu a pena privativa de liberdade, a qual fulminou a pena capital,
tendo em vista que a aplicacdo desta pena ndo apresentou éxito na repressdo das
condutas delitivas.

Com o advento do positivismo no século XIX, o direito penal passou a ser
utilizado como forma de ressocializacdo/reintegracdo daquele individuo que
transgredisse as leis do Estado, passando a desmistificar a ideia de que a pena seria
apenas um meio de repressao.

No cenario brasileiro, com a criacdo da primeira Constituicdo no século
XI1X, as penas corporais foram substituidas por outros instrumentos repressivos. No ano
de 1830, Dom Pedro | criou o Cdédigo Criminal do Império, legislacdo que
individualizava a pena, estabelecendo agravantes e atenuantes, e, ainda, previa
julgamento diferenciado para individuos menores 14 anos de idade.

Ja na Era Vargas, mudancas significativas ocorrem na esfera do Direito
Penal, e, especialmente, no que concerne a aplicacdo da pena. Segundo a legislacao
vigente da época, o sistema prisional permaneceu como prioritario e, paralelamente, a
pena de multa e as penas acessorias. Lopes utiliza a fala de Sérgio Salomao Shecaira e

Alceu Correa Junior para revelar a sequéncia historica:
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Em 1963 as penas foram mantidas, com base na privativa de
liberdade, estabelecendo-se regras para a execu¢do penal, inclusive
com a possibilidade de cumprimento em estabelecimento aberto. A
finalidade da sancdo penal se concentrava na prevengdo especial e
buscava-se recuperacao social do condenado (LOPES, 2011. p. 04).

Quatro anos antes da Constituicdo Cidadd, em 1984, o Cddigo Penal
brasileiro estabeleceu os trés tipos de penas reconhecidas, até o presente momento, pelo
ordenamento juridico pétrio, sendo estas a privacao da liberdade, a restricdo de direitos
e a pena pecuniaria. A lei 7.209/84 propos, essencialmente, buscar outros artificios,
além da pena restritiva de liberdade, para a ressocializacdo do individuo em conflito
com lei, isto €, desenvolveu-se o0 regime progressivo da pena, pautando-se na conduta
do apenado.

Em 1988, o Brasil vivia um novo cenario politico nacional, em outras palavras, o
pais passou a ser reconhecido como uma nacdo democratica. Nesse sentido, a Carta
Magna reconheceu 0 homem como sujeito de direitos, resguardando-lhe mecanismos de
protecdo com base nos direitos humanos. Nesse diapasédo, algumas das sangdes previstas
no Cddigo Penal foram reformuladas e banidas do ordenamento juridico patrio, ou seja,
0 constituinte vedou de maneira expressa, a titulo de exemplo, a pena de morte
(importante ressaltar que ha peculiaridades referente a pena de morte no que tange a
guerra declarada)®, os trabalhos forgados, penas cruéis, prisdo perpétua e banimento,
conforme revela Gabriel Luiz de Carvalho, em seu texto “Penas vedadas pela
Constituicao Federal de 1988”.

A Constituicdo Federal ratifica em seus dispositivos a questdo dos direitos
humanos refletindo o novo o cardter humanitario previsto na reforma legislativa; em
outras palavras, passou a ser vedado qualquer ato de tortura, desumanidade ou
degradante em qualquer dinamica social (art. 5° inciso IlI/CF). Evidentemente, na
esfera juridica penal as mudancas foram mais significativas, isto é, além das vedagdes
anteriormente mencionadas, restou resguardado aos apenados o respeito a integridade
fisica e moral (art. 5° inciso XLIX/CF); as mulheres que se encontram em regime
fechado permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagdo (art. 5°, alinea

L/CF), entre outros dispositivos constitucionais.

% Art. 5°, XLVII/CF: Néo havera penas:
a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
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No que tange aos direitos da crianca e do adolescente, mais precisamente
referente ao ato infracional, observa-se que o legislador foi claro ao estabelecer que a
responsabilizacdo do adolescente infrator estara limitada a legislac&o especial, conforme

previsto no artigo 228 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, verifica-se que com o desenvolvimento histérico, a pena
propriamente dita viveu avancos e retrocessos, deixando de ser algo retributivo,
degradante, desproporcional e de encarceramento, passando a ser reconhecida como um

mecanismo de ressocializacdo e de reinsercdo social do individuo em conflito com a lei.

CAPITULO 2: ORIGEM DA RESPONSABILIZACAO INFRACIONAL
JUVENIL

Os primeiros relatos de responsabilizagéo de adolescente em conflito com a lei
que se tem registrado ocorreu em meados do século XIX através da Escola Classica. As
leis nesse periodo foram desenvolvidas de forma generalizada, sem distinguir 0s

individuos e suas peculiaridades, ou seja, de acordo com Wagner Dalcin:

a Escola Classica consubstanciou-se em uma tendéncia do Direito
Penal que se fundava na filosofia racionalista do século XVIII e nas
ideias politicas que proclamavam a igualdade dos homens perante o
Direito, mediante elaboracdo de leis genéricas e impessoais.
(DALCIN, 2007, p. 10)

Nesse periodo, o delito era visto como ruptura da harmonia social, que segundo
Dalcin (2007), seria uma afronta voluntaria praticada pelo individuo, onde o sujeito
estaria executando plenamente sua liberdade. Dessa forma, a responsabilizacdo desse
sujeito ocorreria de forma retributiva através de punicdo, em decorréncia da
desestabilizacdo social causada.

Tendo em vista a auséncia de distincdo etaria, no que concerne a
responsabilizacdo daquele individuo que causasse a ruptura da paz social, a
consequéncia juridica do jovem que fosse o autor da conduta delitiva, seria também a
retribuicdo. As criangas e os adolescentes eram vistos socialmente como “pequenos
adultos” e ndo como sujeitos em desenvolvimento.

No Brasil, a percepcdo da necessidade de uma normatizacéo especifica para o
infante e o pubere ocorreu em 1894, através do jurista Dr. Candido Mota, o qual prop6s

a criacdo de uma instituicdo especifica para criancas e adolescentes que, até entéo,
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permaneciam em prisées comuns.

Entretanto, o grande avanco juridico ocorreu na segunda década do século XX
com a criacdo do Cddigo de Menores de Mello Mattos (1927), sendo este 0 primeiro
codigo sistematizado direcionado a menores no Brasil e na América Latina. A referida
legislacdo recebeu tal denominacdo, tendo em vista ter sido de autoria do primeiro
magistrado de menores do Estado do Rio de Janeiro: Dr. José Candido de Albuquerque
Mello Mattos.

A legislacdo infanto-juvenil sofreu grandes alteracbes com o transcorrer do
tempo, sendo que o maior avanco legislativo e protetivo da crianca e do adolescente
ocorreu apos a redemocratizacdo politica do pais, através de um sistema garantista dos
direitos do infante e do pabere.

Para verificarmos tais avancos legislativos, mais precisamente no que concerne a
responsabilizacdo de adolescente em conflito com a lei, pontuaremos os aspectos
relevantes historico-social das legislacGes que vigeram e que ainda estdo em vigor do

ordenamento juridico infanto-juvenil brasileiro.

1. Decreto-lei 17.943-A de 1927: Codigo de Menores de 1927 “Mello Mattos”

O Decreto-lei 17.943-A de 1927, o qual ficou conhecido como o Cédigo de
Menores de 1927 “Mello Mattos”, foi instituido com a finalidade, a principio, de
assisténcia e protecdo de individuos menores de dezoito anos, conforme preceitua o seu
artigo 1°: “0 menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos
de 18 anos de idade, sera submetido pela autoridade competente & medidas de
assisténcia e proteg¢ao contidas neste Codigo™.

Dessa ideia inicial é possivel extrair que o Cddigo de Menores de 1927
estabelecia a existéncia de dois tipos de menores, ou seja, 0s menores abandonados,
sendo estes os vadios, mendigos e libertinos, conforme o disposto nos artigos 28, 29 e
30; e os menores delinquentes, sendo o autor ou cumplice de fato qualificado como
crime ou contravencao.

Para a aplicacdo da medida de protecdo, ndo havia distincdo entre o0s
delinquentes e os abandonados, sendo que aqueles que cometessem atos que
afrontassem a lei receberiam medidas mais severas, como a medida de internagdo em
estabelecimento reformador. No entanto, o adolescente que se encontra na categoria de

abandonado também poderia receber a medida de internacdo em asilo ou orfanato.
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Liberatti aduz com clareza a distingcdo existente entre divisdo apontada pelo
Cadigo de Menores de 1927

Aos adolescentes considerados delinquentes o Cédigo de Menores de
1927 instituiu as medidas de natureza estritamente punitivas,
distinguindo-os entre o infrator maior ou menor de 14 anos. Se o
menor, 0 autor ou cumplice de fato qualificado como crime ou
contravenc¢do ndo podia ser submetido a processo penal. Neste caso, a
autoridade competente tomaria somente as informagdes sobre o fato
punivel e seus agentes, o estado fisico, mental e moral do menor em
situacdo social, moral e econdmica dos pais ou tutor (art. 68)
(LIBERATTI, 2003, p.69)

Aqueles adolescentes, segundo a legislacdo vigente da época, que estivessem em
situacdo de delinquéncia, deveriam ser encaminhados a unidades reformatorias,
conhecidos como internatos. Porém, somente no inicio da década de 60, foi
desenvolvido um local especifico para o cumprimento das medidas impostas a
adolescentes em conflito com a Lei, sendo denominado como Fundagdo Nacional para o
Bem-estar do menor (Funabem), a qual possuia a finalidade de elaborar uma politica
nacional de bem-estar do menor, por meio de diretrizes politicas e técnicas.

Nesse sentido, o adolescente em conflito com a lei poderia permanecer recolhido
na Funabem pelo prazo maximo de cinco anos, conforme dispde o art. 68, 8§ 2° do
Decreto-Lei 17.943-A. Entretanto, a normatizacdo da época permitia ao magistrado a
possibilidade de encaminhamento de menores de quatorze anos a unidades
reformatorias, desde que estivessem em situacao de libertinagem ou abandono, podendo
permanecer no local pelo periodo minimo de trés anos e no maximo sete anos (art. 68,
839).

Importante ressaltar que apesar do carater latente de punicdo, o Cddigo de
Menores de 1927 vedava a possibilidade de internacdo do menor de dezoito anos em
estabelecimento prisional comum, devendo ser recolhido em unidade especial, a0 menos
até o julgamento, de acordo com o artigo 86 do referido decreto; entretanto, o referido
codigo previa excecBes que possibilitariam a transferéncia do adolescente entre as
idades de dezesseis e dezoito anos para estabelecimento prisional, isto €, em casos de
extrema gravidade ou diante da impossibilidade de coloca-los em unidade adequada,
devendo permanecer separados dos condenados adultos (art. 71).

De acordo com Liberatti
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A pratica de aprisionar adolescentes infratores em prisGes de adultos,
embora fosse proibida, ja era naguela época — e também hoje — era
utilizada com frequéncia, pois ndo havia uma politica de atendimento
gue concretizasse agOes voltadas para a privacdo de liberdade
daqueles infratores. Essa pratica foi se sedimentando no tempo,
instituindo e formando uma cultura no sentido de que a melhor e mais
facil politica de atendimento para o infrator era, sem dulvida, a
internacdo. E, ndo havendo local especial destinado ao cumprimento
da medida segregativa, utilizavam-se qualquer perspectiva de melhora
da condicdo de vida (LIBERATTI, 2012, p. 71).

Evidentemente, havia outras medidas de repressdo, além da internacdo, ao
alcance do judiciario, como por exemplo: a liberdade vigiada (equivalente a liberdade
assistida no atual ordenamento juridico patrio), que segundo o artigo 92 consistia em
“ficar o menor companhia e sob a responsabilidade dos pais, tutor ou guarda, ou aos
cuidados de um patronato, e sob a vigilancia do juiz [...]”; estando a referida medida
implicitamente incluida a prestacdo de servicos a comunidade e obrigacdo de reparar
dano.

Uma década depois da criacdo da Funabem, ocorreu a mudanca de sua
nomenclatura, passando a ser chamada de Fundacdo Estadual para o Bem-estar do
Menor, conhecida como Febem, a qual visava, essencialmente, a contenc¢do, seguranca e
disciplina dos jovens internados, tendo em vista a sua alteracdo ter ocorrido no auge da
Ditadura Militar.

Nesse periodo, o Brasil estava sendo governado em um sistema extremamente
autoritario, o qual influenciou diretamente na forma em que foram reelaboradas as
politicas de reabilitacdo dos jovens internados, utilizando o argumento de que toda a
sistematica seria desenvolvida na perspectiva da seguranca nacional, sendo um periodo
marcado por rebelides, superlotamentos das unidades, torturas, espancamentos, “nos
moldes dos esconderijos militares, onde subversivos eram torturados”®.

Diante de tal cenério e das inacreditaveis violagdes de direitos humanos, no final
da década de 70, foi promulgado o Cddigo de Menores de 1979, onde se buscava uma

inovadora ordem juridica no que tange aos jovens brasileiros.

2. Lei 6.697 de 1979: Codigo de Menores

® Disponivel em: http://www.portaleducacao.com.br/pedagogia/artigos/43795/0-codigo-de-menores-e-0-
surgimento-da-febem#!1. Acesso em 09 jun. 2016.
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Com o Cddigo de Menores de 1979 emergiu a Doutrina da Situacéo Irregular,
onde o menor passou a ser reconhecido como objeto da norma e ndo mero
“coadjuvante”. A Doutrina da Situagdo Irregular era, conforme assevera Karyna Batista
Sposato, em seu livro “Direito Penal de Adolescentes”, “fundada numa ideologia
tutelar, terapéutica e higienista” (SPOSATO, 2013, p. 24).

O objeto da norma, conforme anteriormente apontado, referia-se a ideia de que o
adolescente passaria a ser o cerne dela, ou seja, encontrando-se em estado de “patologia
juridico-social”, conforme artigo 2° do CM/79. Assim, estavam consolidadas as
situacbes previstas no CM/27, onde se reconhecia 0 menor abandonado e menor
delinquente. Com a implementacéo da referida doutrina, houve um avanco significativo
na esfera da infancia e juventude, a qual reconheceu, indiretamente, o infante e pubere
como sujeitos de direito.

Diante disso, tendo em vista que a situacdo irregular estava estritamente
interligada a conduta do adolescente, as medidas a serem aplicadas contra esse
individuo estariam limitadas a sua condi¢do social, ou seja, a despeito de episddios
ocorridos no seio familiar (negligéncia, por exemplo) ou na sociedade (abandono),
refletindo, assim, um mal na sociedade.

A finalidade das medidas estava expressa no artigo 13 do referido Cddigo, onde
assevera que “toda medida aplicivel ao menor visara, fundamentalmente, a sua
integracdo socio familiar’. Entretanto eram as medidas aplicadas de forma genérica,
sendo analisadas de forma superficial ao caso em comento.

As mediadas a serem adotadas pela autoridade judiciaria estavam previstas no
rol do artigo 14 do CM/79, sendo estas: adverténcia; entrega aos pais ou responsavel, ou
a pessoa idonea, mediante termo de responsabilidade; colocacdo em lar substituto;
imposicdo do regime de liberdade assistida; colocacdo em casa de semiliberdade;
internacdo em estabelecimento educacional, ocupacional, psicopedagdgico, hospitalar,
psiquiatrico ou outro adequado.

O legislador previu que as medidas aplicadas teriam o carater permanentemente
protetivo, fato que efetivamente ocorria nos casos, por exemplo, de colocagdo em lar
substituto, entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa idénea, mediante termo de
responsabilidade.

Ocorre que, tendo em vista que a analise genérica de cada caso, barbaries sociais

e juridicas ocorriam e revelavam o carater punitivo da norma, como aponta Liberati:
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Por falta de perita identificacdo da situacdo do menor, muitas vezes
misturavam-se, nas instituicdes, infratores e abandonados, vitimizados
por abandonos maus-tratos, partindo do pressuposto de que todos
estavam em uma ‘situagdo irregular’. Por isso, as medidas ndo eram
diferenciadas, ou seja, aplicavam-se, indistintamente, a todos os
menores em situacdo irregular, conforme o mais adequado, apds o
diagndstico. (LIBERATI, 2012, p.94)

Nesse sentido, verifica-se que aqueles individuos que estivessem em situacdo
irregular, sejam por maus-tratos ou situacdo de abandono, sofriam consequéncias
(punicbes) severas em nome da natureza assistencial e de protecéo prevista pelo Codigo
de Menores.

Jodo Batista Costa Saraiva, aponta brilhantemente o qudo essa doutrina
influenciou negativamente na realidade social, tornando o sistema da Doutrina da
Situacdo Irregular na “auséncia absoluta de regras, possibilitando e legitimando os
piores abusos e arbitrariedades” (2010, p. 30).

Quanto & medida privativa de liberdade, embora a finalidade protetiva e
educacional, na pratica se revelava como um meio de punir o infrator, verificando um
“latente perigo de se desprezar a garantia material ou processual” (LIBERATI, 2010,
p.95).

Dessa forma, o Codigo de Menores de 1979 consolidou a sistemética
anteriormente vigente, pautada na repressdo e na opressdao dos menores que se

enguadrassem como delinguentes, segundo termos da prépria lei.

3. Lei 8.069 de 1990: Estatuto da Crianca e do Adolescente

Com o surgimento da Constituicdo Cidada “havia a esperanga de que se tinha em
maos um instrumento capaz de reinventar a infincia no Brasil” (SARAIVA, p.02).
Assim, diante da redemocratizacao brasileira, o legislador se viu diante da necessidade
de uma mudanca drastica no que se refere normatizacéo infanto-juvenil.

Com o advento da nova Constituicdo, através do artigo 227, se inseriu 0
contetdo direcionado & Doutrina de Protecdo Integral da Organizacdo das Nagoes
Unidas, a qual culminou grandes avancos legislativos para o publico jovem brasileiro.
Esse dispositivo assegura aos infantes e puberes os direitos fundamentais de
sobrevivéncia, desenvolvimento pessoal, social, integridade fisica, psicologica e moral,

além de protegé-los de forma especial, ou seja, através de dispositivos legais
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diferenciados, contra negligéncia, maus tratos, violéncia, exploracdo, crueldade e
opressao:
Referido artigo, em seu caput, esculpe o principio da protecgdo integral
a crianca e ao adolescente, determinando a familia, & sociedade e ao
Estado o dever de cuidar das pessoas consideradas vulneraveis

(criancas e adolescentes fazendo cumprir todos os direitos
estabelecidos em lei (GONZAGA, 2011)

Dessa forma, em 13 de julho de 1990, foi sancionada a Lei n° 8.090, denominada
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Diante do nosso cenério, passou a viger a
“Doutrina da Protecdo Integral”, a qual o infante e o ptibere foram reconhecidos como
sujeitos de direitos, resguardando o direito material e processual na esfera infanto-
juvenil. Essa doutrina substituiu a Doutrina que pairava no antigo sistema, ou seja, da
“situagdo irregular”.

Nesse sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleceu principios
embasados na Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 0s

guais veremos a seguir.

Principio da Protecéo Integral:

Este principio esta expresso no artigo 227 da Carta Magna, bem como no artigo
1° do ECA. Tal principio busca inequivocamente o desenvolvimento do jovem
brasileiro, quer seja, fisico, mental, moral, espiritual e social. Os referidos artigos sdo
claros ao referirem que € dever da familia, da sociedade e do Estado, nesta ordem,
assegurar todos os direitos basicos a crianca e ao adolescente, sendo estes: educacao,
salde, alimentacdo, lazer, convivéncia familiar e comunitaria.

Ressalta-se que esse principio surgiu com o propdsito de extirpar a concep¢do
prevista no antigo Codigo de Menores de 1979, isto €, o principio da situacdo irregular,
onde o Estado apenas preocupava-se com aquelas criancas e adolescentes que
efetivamente estivessem em situacéo irregular (delinquentes e abandonados), passando
assim a contemplar todo e qualquer infante e pubere, tanto os que se encontram em
situacéo de risco, quanto aqueles que encontram zelo, protecédo, cuidado no seio familiar

e na sociedade.
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Principio da condicéo peculiar da pessoa em desenvolvimento:

Esse principio enaltece a crianca e o adolescente como individuos em
desenvolvimento, sendo sujeitos a normas especiais, tendo em vista a sua condigéo
peculiar, uma vez que se encontram em um processo de formacéo e transformacéo fisica

e psiquica.

Principio da Prevencao:

Esta expresso nos artigos 70 e 83 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
revelando a preocupacdo do Estado em preservar a seguranca e integridade desses
individuos, isto é, vedando situacdo de maus-tratos, venda de bebida alcodlica a
menores de dezoito anos, servigos considerados inadequados a crianca e ao adolescente.

Ao longo da legislacédo estatutaria, verifica-se que diversas vezes o principio da
prevencdo ratifica-se, revelando encontrar-se inserido em todos os liames, como por
exemplo, no artigo 74 e ss (regula que as diversdes e espetaculos publicos informando a
natureza, faixa etéria, locais, e horarios de apresentacdo adequados); artigo 77 (venda ou
aluguel de fitas de programacdo em video devem manter a informacdo quanto a
classificacdo indicativa); artigo 78 (as revistas e publicacbes contendo material
improprio ou inadequado a criangas e adolescentes deverdo ser comercializadas em
embalagem lacrada, com a adverténcia de seu contetdo); artigo 81 (proibe a venda a
crianca ou ao adolescente de armas, muni¢bes e explosivos; bebidas alcoolicas;
produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica ainda que
por utilizacdo indevida; fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles que pelo seu
reduzido potencial sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de
utilizacdo indevida; revistas e publicacbes referidos no artigo 78; bilhetes lotéricos e
equivalentes); artigo 82 (veda a hospedagem de crianca ou adolescente em hotel, motel,
penséo ou estabelecimento congénere, salvo se autorizado ou acompanhado pelos pais

ou responsavel); entre outros.
Principio da prioridade absoluta:
O artigo 227 da Constituicdo Federal é extremamente abrangente no que tange

aos direitos da crianca e do adolescente, estando nele inserido, também, o principio da

prioridade absoluta:
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

O artigo 4° do ECA encontra-se em harmonia com o disposto na CF:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentagdo, a educacédo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais
publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecdo a infancia e a juventude.

Principio do sigilo:

O referido principio visa a preservacao da crianca e do adolescente dos impasses
em que se encontram, seja de acolhimento institucional, ato infracional, enfim, todas as
formas que possam colocar o infante ou o pubere em situacdo de risco ou vexatoria.

Esse principio tem peculiar importancia no que concerne aos atos infracionais,
uma vez que o artigo 143 do ECA é claro quando reza: “é vedada a divulgacdo de atos
judiciais, policiais e administrativos que digam respeito a criancas e adolescentes a que

se atribua autoria de ato infracional”.

3.6. Principio da brevidade:

O principio da brevidade visa essencialmente buscar a brevidade em regularizar
a situacdo juridica da crianca ou do adolescente. Esse principio encontra-se latente, por
exemplo, nas acOes de destituicbes, uma vez que, o quanto mais rapido, evidentemente,
com a devida cautela, o julgamento da lide, maiores serdo as chances daquele infante ou
pubere encontrar um lar adotivo, uma vez que serd o mais breve possivel incluido no
Conselho Nacional de Adocdo, aumentando as suas chances de ter uma nova

perspectiva de vida.
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Outro viés regido pelo principio da brevidade refere-se ao ato infracional, em
que o adolescente encontra-se internado provisoriamente. Nessa situacdo, deverd o
processo ser concluido em no maximo 45 dias, conforme prevé o artigo 108 de ECA,
possuindo um prazo exiguo. No que tange aos demais processos infracionais, estes,
também, devem ser julgados em um prazo razoavel, considerando, sobretudo, o curto
tempo em que perdura a adolescéncia.

Nesse sentido, com base nos principios expostos acima, verifica-se uma nova
ordem juridico-social infanto-juvenil, onde se passou a conceber a ideia de que a crianca
e 0 adolescente sdo seres em desenvolvimento, razdo pela qual devendo serem
responsabilizados pelo cometimento de atos que afrontam a lei de forma peculiar. Nesse
diapaséo, o ECA, em seu artigo 103, denomina ato infracional toda conduta descrita em
lei como crime ou contravencéo penal.

O procedimento adotado para a responsabilizacdo de ato infracional cometido
por crianga inicia-se com a lavratura do Boletim de Ocorréncia pela autoridade policial
e, apos, encaminhamento do infante ao Conselho Tutelar, pois este 6rgdo € o
responsavel pelo manejo da situacdo de conflito. O Conselho Tutelar podera adotar as
medidas de protecdo elencadas no artigo 101 do ECA. Assim, tendo em vista a
presumida inaptiddo de compreensédo do caréter ilicito do ato infracional praticado, ndo
sera imposta medida socioeducativa a crianga; quanto ao adolescente, o ECA prevé,
também, a necessidade da lavratura do Boletim de Ocorréncia, devendo ser
encaminhado ao Ministério Pablico para que, se entender necessario oferecer
representacdo contra aquele adolescente e se compreender imperioso, requerer ao
judiciério a internacdo proviséria do pubere. O juiz iré receber a representacdo, apreciar
o0 pedido de internacdo provisoria se assim for requerido pelo Parquet, e devera marcar
audiéncia de apresentacdo. Neste momento se analisard o caso em tela, e verificada a
possibilidade de imediata aplicacdo de medida socioeducativa, podendo ser adverténcia;
obrigagdo de reparar o dano; prestacdo de servigos a comunidade; liberdade assistida;
insercdo em regime de semiliberdade; internacdo em estabelecimento educacional; as
quais serdo expostas de forma detalhada no capitulo seguinte. Em caso negativo, o
processo tramitard de forma regular, sendo designada audiéncia de instrugdo e
julgamento e apos sera proferida a sentenca.

Assim, de acordo com o novo Estatuto, cabe ao judiciario utilizar de artificios
predominantemente educativo e ndo punitivo, a fim de responsabilizar o adolescente em

conflito com a lei, sendo esses artificios nominados como “medidas socioeducativas”.
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Para o efetivo cumprimento das medidas aplicadas, devera o Estado, leia-se
Unido, Estados-membros, Distrito Federal e municipios, propiciar locais adequados
para a execucdo das medidas, como por exemplo: Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS); Centro de Atencdo Psicossocial (CAPs) e Centro de
Atendimento Socioeducativo (CASE).

Quanto ao Centro de Atendimento Socioeducativo (CASE), € importante
ressaltar, que ele surgiu com o proposito de readequar as unidades reformatérias em
todo territorio brasileiro. No Estado do Rio Grande do Sul, foi efetivamente implantada
a sistematica no ano de 2002, através da Lei Estadual n°® 11.800/2002 e do Decreto
Estadual n°® 41.664 — Estatuto Social, de junho de 2002, sob o0 nome de Fundacdo de
Atendimento Socioeducativo (FASE), buscando a reorganizagéo institucional proposta
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, extinguindo a Fundacdo do Bem-Estar do
Menor (Febem), visando romper definitivamente com a politica conservadora e
repressiva prevista no Cédigo de Menores de 1979.

Como se observou, o advento do ECA mudou drasticamente a realidade dos
jovens brasileiros, passando a serem reconhecidos como sujeitos de direitos, sem
excecdes, como ocorria na Codigo anterior, sendo que, segundo o Unicef, “o
adolescente deixou de estar submetido as decisdes arbitrarias de juizes de menores e
passou a ser tratado como pessoa em condi¢do especial de desenvolvimento.” (2015, p.
20).

Resumidamente, para se compreenderem as mutacdes legislativas, utilizar-se-a o
quadro esquematico, desenvolvido por Rosemary Ferreira de Souza em sua tese de
mestrado em servico social da PUC de S&o Paulo:
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Algumas diferencas entre os Cédigos de Menores e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
Fonte: Rosemary Farraira de Souza Persira - tese de mestrado em Servico Social da PUC-5F

Comparative entre os Codigos de Menores (1927 e 1979) e o Estatute da Crianca e do Adolescente

Aspecto
Considerada

Concepcdo politica-
social implicita

Visdo da crianca e
do adelescenta

Mecanismos de
participagdo

Fiscalizaclo do
cumprimento da lai

Cédigo de menores {Decreto no
17943, de 12/10/27)

Instrumento de protecdo e vigilincia
da infincia & adolescéncia, vitima da
amissdo e transgressdo dz familia,
em seus direitos basicos.

Menor abandonade ou delingiente,
objeto de vigiléncia da auteridade
publica (juiz).

Institui o Conselho de Assisténcia e
Protec3o aos Meneores, como
associacdo de utilidade publica, com
persenalidade juridica. As fungdes
dos Conselheiros, nomeados pele
Governo, eram auxiliar o Juizo de
Menores, sendo os Conszlheiros
denominados "Delegados da
Aszsisténciz e Protecdo 205 Menores”.
Era de competénciz do juiz,
auxiliade pelo Conselho de
Azsisténciz e Protecdo 20z Menores.

Cédigo de menores (Lei n® 6697/79) &
Lei 4513/64

Instrumento de controle social da
infincia & da adolescéncia vitima da
omissdo e transgressZo da familia, da
sociedade & do Estado em seus direitos
basicos.

Menor em situagde irregular, objeto de
medidas judiciais.

NZo abriz espago a participacio de
outros atores, limitande os poderes da
autoridade policial judicidriz &
administrativa.

Era de competéncia exclusiva do Juiz e
de seu corpo de auxiliares.

Estatuta da Crianca e do Adolescente
(Lei n® 3069/90)

Instrumento de desenvolvimento social,
voltade para o conjunto da populagdo
nfanto-juvenil de pais, garantindo
protecao especal aguele segmento
considerade de risco social e pessoal.

Sujeita de direitos & pessoa em
condigdo peculiar de desenvolvimento.

Institui instancias colegiadas de
participacdo [Conselhos de Direitos,
paritarios, Estado & Seciedade Civil),
nas trés instancias da administragde, e
cria no nivel municipal os Conselhos
Tutelares, farmado por membros
escolhides pela sociedade local =
encarregados de zelar pelos dirsitos de
criangas e adolescentes.

Criz instincias de fiscalizacio na
comunidade, podendo estas utilizarem
os mecanismos de defesa e protegio
des interesses difusos e coletives parz
casos de omissdo e transgressdes por
parte das autoridades plblicas.

CAPITULO 3: MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS PREVISTAS NO ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E SUAS FINALIDADES

Ato infracional, em stricto sensu, significa a conduta do pubere que pode ser
descrita como crime ou contravencdo penal, conforme o artigo 103 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Diante desta afirmativa, observa-se que o individuo que
comete ato infracional estard submetido a legislacdo especial, isto é, a apuracdo de ato
infracional e execucdo de medida socioeducativa, normatizacdo distinta da prevista para
a apuracdo de delito cometido por imputavel, o qual estard submetido ao rito e
procedimentos processuais do Cddigo Penal, Codigo de Processo Penal e Lei de
Execucdes Penais (LEP).

As medidas socioeducativas estdo elencadas no artigo 112 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, as quais visam, a priori, serem mecanismos que, de alguma
forma, inibam novas praticas infracionais, devendo serem adequadas ao caso concreto.
O ECA estabelece dois grupos distintos de medidas socioeducativas, isto €, medidas
socioeducativas em meio aberto (adverténcia, reparacdo do dano, prestacdo de servicos
a comunidade, liberdade assistida e semiliberdade), e as medidas socioeducativas

privativas de liberdade (internacéo).
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Atualmente, o Brasil conta com mais de 240.000 adolescentes cumprindo
medidas socioeducativas, seja em meio aberto ou fechado, conforme aponta os dados
extraidos do Conselho Nacional de Justica (anexo 2), sendo a maioria jovens com
dezoito anos, totalizando 19% da populacdo juvenil infracional (anexo 3) e do sexo
masculino (anexo 4)’.

Ficou a encargo da lei do SINASE apontar os objetivos a serem alcancados pela
imposicdo das medidas previstas no ECA (art. 1°, §2° da Lei n® 12.594/2012), a saber:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas
do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacéo;
Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano
individual de atendimento; e

Il - a desaprovagéo da conduta infracional, efetivando as disposigdes
da sentenca como parametro maximo de privacdo de liberdade ou
restri¢do de direitos, observados os limites previstos em lei.

Com base nisso, verifica-se que artigo 112 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente apresenta rol taxativo quanto as medidas cabiveis para a responsabilizacao
do adolescente em conflito com a lei, sendo estas: adverténcia; obrigagédo de reparar o
dano; prestacdo de servi¢os a comunidade; liberdade assistida; inser¢cdo em regime de
semiliberdade; e, internacdo em estabelecimento educacional; as quais veremos com
maior profundidade a seguir.

No entanto, para o estabelecimento da medida socioeducativa mais adequada ao
caso concreto, cabera ao magistrado atentar-se aos seguintes requisitos previstos no
artigo 112, 81° do ECA: a) a capacidade do adolescente de cumpri-la; b) as
circunstancias; e c) a gravidade do ato praticado.

Dessa forma, cada medida socioeducativa apresenta uma finalidade e

peculiaridades que devem ser analisadas com cautela no momento de sua aplicagao.

1. Adverténcia (artigo 112, inciso | do ECA):

A medida socioeducativa de adverténcia é considerada uma heranca do Cddigo
de Menores Mello Mattos, sendo esta uma das mais tradicionais dentre as medidas
apresentadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente. A referida medida é considerada
a mais branda das medidas em meio aberto, sendo aplicada a atos infracionais

equivalentes ao de menor potencial ofensivo, bem como independe de prova cabal

" Dados extraido do CNJ em 12 de agosto de 2016
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acerca da autoria (art. 114, paragrafo Gnico do ECA). A adverténcia prevista pelo
legislador visa, essencialmente, orientar, advertir o representado, onde conforme
preceitua Antonio Cézar Lima da Fonseca em sua obra “Direitos das criangas e dos
Adolescente”:

Trata-se de uma fala do juiz em audiéncia especialmente designada
(audiéncia admonitoria), sempre presentes os pais do adolescente, o
Ministério Publico e o Defensor: uma conversa com teor de censura,
de repreensdo, de chamamento a responsabilidade pelo aro realizado.
E uma admoestacéo verbal, que sera reduzida a termo e assinada (art.
115, ECA), pelos presentes a audiéncia admonitoria, sendo “a leitura
do ato cometido e o comprometimento de que a situagcdo ndo se
repetira”. (FONSECA, 2014, p.340).

Tendo em vista o carater mais brando da medida, necessario o magistrado nédo
banalizéa-la, sendo necessario advertir o adolescente de forma que o faca refletir sobre a
conduta praticada e mostrando de forma clara as possiveis consequéncias ao aderir a
uma conduta que afronta a lei.

De acordo com o CNJ, no ano de 2016 foram aplicadas 208.458 medidas
socioeducativas, de natureza aberta e fechada, em territdrio nacional, sendo que 3.179

sao referentes a medida de adverténcia.

Obrigacdo de reparar dano (art. 112, inciso 11 do ECA)

A medida socioeducativa de reparar dano € uma medida em meio aberto, a qual é
aplicada quando o ato infracional praticado pelo adolescente culminar em prejuizos
materiais/patrimoniais & vitima (artigo 116 do ECA).

O artigo 114 do referido estatuto incumbe ao representado que restitua a coisa,
promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o0 prejuizo. Marcos
Bandeira pontua, em sua obra “Atos Infracionais ¢ Medidas Socioeducativas: uma
leitura dogmatica, critica e constitucional”, de forma exemplificativa, algumas hipdteses
em que se enquadra a aplicacdo de medida de reparacdo de dano: em crimes de furto,
extorsdo, crimes contra honra e até mesmo em homicidio culposo decorrente de
acidente automobilistico.

O parégrafo unico do artigo supracitado assegura ao adolescente a manifestar
expressamente a impossibilidade de cumprir a medida, ocorrendo a sua substitui¢cdo por
outra que se revele mais adequada. Importante ressaltar que referente a reparacao
financeira, nada impede os pais/representantes legais de quitarem o debito, pois, por

vezes, 0 adolescente ndo tem como arcar financeiramente com a medida imposta. Tendo
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em vista que a competéncia da Vara da Infancia e Juventude esta limitada a aplicacdo de
medida socioeducativa a individuos menores de idade, ndo é possivel responsabilizar e
cobrar dos genitores/representantes legais o cumprimento da medida na jurisdigdo
infanto-juvenil. N&o obstante, nada impedindo a vitima de pleitear a reparacdo do dano
na esfera civel com base no artigo 932, inciso | do Cddigo Civil de 2002.

Segundo o CNJ, atualmente, no Brasil, 918 adolescentes cumprem medida de
reparacao de dano, correspondendo a 0,44% das medidas socioeducativas aplicadas no
ano de 2016.

2. Prestacdo de Servicos a comunidade (artigo 112, inciso Il do ECA)

A medida socioeducativa de prestacdo de servicos a comunidade é uma das
principais medidas aplicadas em meio aberto, correspondendo a 36% das medidas
socioeducativas aplicadas a adolescentes infratores no ano de 2016. De acordo com
Estatuto da Crianca e do Adolescente esta medida tem o prazo limite de seis meses, com
jornada méaxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados, ou em dias
uteis, ndo podendo ser prorrogada. Segundo o artigo 117 do referido Estatuto os locais
adequados ao cumprimento desta medida serdo entidades hospitalares, assistenciais,
educacionais e congéneres, visando implicar o senso de responsabilidade ao adolescente
e sua aptiddo para cumprir a medida em meio aberto, 0 que viabiliza o adolescente
continuar estudando e/ou trabalhando. A entidade responsavel pela execucdo e
fiscalizacdo da medida deverd oferecer ao adolescente atividades compativeis com suas
aptiddes, e com o nivel de instrucdo ou formacdo, sempre visando ao carater
pedagdgico. Sera de competéncia dessas entidades enviarem, periodicamente, relatorios

das atividades exercidas pelo adolescente, conforme preceitua Bandeira:

Como enfatizado no inicio, o sucesso da medida depende da
existéncia de uma entidade de execucdo de medidas socioeducativas
em meio aberto que, com sua equipe interdisciplinar e toda a sua
estrutura, possa estudar cada caso, conhecer a histéria do adolescente
em conflito com a lei, e a de sua familia, distribuir adequadamente as
tarefas em conformidade com suas aptiddes, acompanha-las, fiscaliza-
las e tudo comunicar ao Poder Judiciario, através de relatorios
circunstanciados remetidos periodicamente. (BANDEIRA, 2006, p.
147)

3. Liberdade assistida (artigo 112, inciso IV do ECA)
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Entre as medidas socioeducativas em meio aberto, ndo resta divida que esta é
uma das mais rigidas em termos de plena fiscalizacdo do adolescente e do nucleo
familiar presente no ECA, tendo em vista que comporta prazo minimo de seis meses,
bem como o acompanhamento do adolescente pela equipe interdisciplinar da entidade
de atendimento, responsavel por promover socialmente o adolescente e sua familia,
supervisionar sua frequéncia e aproveitamento escolar, diligenciar acerca de sua
profissionalizagdo e insercdo no mercado de trabalho (art. 119, incisos I, Il e Il do
ECA).

Importante mencionar que ha a possibilidade de prorrogacdo da liberdade
assistida, entretanto o legislador ndo a estabeleceu prazo maximo, causando
erroneamente a ideia de medida socioeducativa “perpétua”. Esse entendimento deve ser
refutado, uma vez que se a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e o proprio
Direito Penal brasileiro ndo admitem em nenhuma hipotese pena perpétua, seja privativa
de liberdade, restritivas de direitos ou multa, seria incongruente com a politica prevista
no Estatuto da Crianca e do Adolescente conceber a ideia de que uma medida
socioeducativa possua carater perpétuo.

Para suprir tal lacuna, pondera-se o seguinte entendimento: se a medida
socioeducativa de internacdo, a qual é a mais gravosa dentre todas as medidas, comporta
prazo maximo de trés anos, por meio de analogia, compreende-se que a liberdade

assistida ndo podera exceder o prazo de trés anos,

devendo o adolescente ser avaliado, periodicamente, no sentido de
aferir a possibilidade de se desligar do programa de atendimento,
antes de completar o periodo maximo permitido, ou até que venha a
completar 21 anos de idade, quando entdo o desligamento é
compulsério. (BANDEIRA, 2006, p.158)

Superado o impasse, a liberdade assistida esta prevista nos artigos 118 e 119 do
ECA e constitui, absolutamente, a principal medida de natureza pedagdgica na
responsabilizacdo juvenil, tendo em vista que o adolescente em conflito com a lei tem
sua liberdade supervisionada, mas principalmente, conforme Bandeira, um meio de
perspectiva de redirecionamento daquele adolescente e sendo, entre as medidas em meio
aberto, o de maior controle do poder publico.

Importante ressaltar que a liberdade assistida ndo se confunde com a liberdade
vigiada prevista no antigo Cadigo de Menores Mello Mattos, tendo em vista, conforme

destaca Guilherme Freire de Melo Barros em sua obra “Direito da Crianga e do
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Adolescente”:

Embora no Cddigo de Menores de 1979 estivesse prevista a liberdade
assistida, sua natureza era semelhante a liberdade vigiada, ou seja,
estava limitada ao controle da conduta do menor. A liberdade assistida
do Estatuto tem natureza completamente distinta, pois ndo se limita a
vigiar os passos do adolescente, sendo promover-lhe a cidadania e a
reinsercdo social (BARROS, 2016, p.221).

Salienta-se, também, que a aplicacdo desta medida envolve além do adolescente,
seus familiares, tendo em vista que para efetivamente a medida cumpra sua finalidade é
necessario que se estabeleca um vinculo de responsabilidade com a equipe
interdisciplinar da entidade responsavel pela execucdo da medida.

De significativa relevancia mencionar que o caput do artigo 118 do Estatuto
pontua que a liberdade assistida podera ser aplicada em qualquer ato infracional, ndo
havendo vedacéo legal para a sua imposicao, ou seja, ndo necessariamente a gravidade
abstrata do ato determinara se a liberdade assistida serd aplicada ao adolescente, mas
sim devendo o magistrado analisar 0 caso concreto com base os requisitos elencados no
artigo 112, 81° do ECA.

Assim como na medida de prestacdo de servigo a comunidade, é necessario que
a equipe interdisciplinar envie relatério periddico ao magistrado, o Plano Individual de
Atendimento (PI1A), onde estardo detalhadas as metas a serem cumpridas pelo infrator,
bem como é o documento que viabiliza a equipe interdisciplinar se comunicar com o
juiz e ponderar aspectos relevantes do caso.

Por fim, gize-se que atualmente o Brasil conta com 75.815 adolescentes

cumprindo a medida de liberdade assistida.

4. Semiliberdade (artigo 112, V do ECA)

De acordo com o SINASE, a medida de semiliberdade é considerada a mais
impositiva dentre as possiveis medidas aplicaveis em meio aberto (artigo 43, 83° da Lei
12.594/2012). A medida ora analisada equipara-se ao regime semiaberto previsto no
Caodigo Penal Brasileiro, entretanto, evidentemente, apresenta suas particularidades. A
semiliberdade priva, parcialmente, a liberdade do adolescente e, segundo o artigo 120
do ECA "pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de transi¢cdo para o0 meio
aberto, possibilitada a realizacdo de atividades externas, independentemente de

autorizacdo judicial”.
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Segundo a legislacéo brasileira o adolescente que esteja cumprindo esta medida
poderd trabalhar e/ou estudar durante o dia e durante o periodo noturno fica recolhido
em entidade especializada.

A aplicacdo da medida socioeducativa de semiliberdade podera ocorrer a
qualquer tipo de ato infracional, ndo estando restrito a aqueles de maior potencial
ofensivo, devendo o magistrado respaldar-se nos requisitos previstos no artigo 112, §1°
do ECA. Nessa linha, Bandeira revela:

Assim, a excepcionalidade e a brevidade da medida de semiliberdade
sdo normas de garantias previstas na Constituicdo e asseguradoras do
principio reitor da dignidade humana. Nesse diapaséo, o juiz deverg,
mesmo diante de atos infracionais graves, procurar a aplicacdo de
uma medida mais branda, de preferéncia que seja cumprida em meio
aberto; s6 entdo, excepcionalmente, quando as circunstancias e
condicdes pessoais do adolescente assim ndo indicarem, é que se
devera pensar na aplicacdo de uma medida restritiva de liberdade,
internacdo ou semiliberdade. (BANDEIRA, 2006, p. 164)

No transcorrer do cumprimento da medida de semiliberdade, deverd o
adolescente ser submetido, no prazo maximo de seis meses, a avaliacdes periddicas pela
equipe interdisciplinar, que podera sugerir a progressao ou a regressdo de medida. No
caso de prorrogacdo da medida, ou até mesmo, de fixacdo com prazo superior a seis
meses, poderé a defesa interpor habeas corpus, agravo ou apelacdo, ponderando a fase
processual em que se encontra 0 processo.

A medida ora analisada visa, intrinsecamente, mesmo restringindo parcialmente
a liberdade do adolescente, reintegra-lo a sociedade, e a equipe interdisciplinar devera
buscar, reiteradamente, redirecionar os projetos de vida do adolescente, reestabelecendo
uma conduta de acordo com a norma legal. Por esta razdo o trabalho realizado pela
equipe técnica revela extrema importancia, pois apresenta um arsenal de elementos que
viabilizam o éxito da medida aplicada ao adolescente.

Essa medida apresenta uma caracteristica peculiar na questdao da “vigilancia” do
adolescente que se encontra nesse sistema, ou seja, ndo ha um monitor por tempo
integral com o pubere, tendo em vista que se busca, entre outras coisas, ativar 0 senso
de responsabilidade do adolescente em conflito com a lei.

Por fim, importante ressaltar que a medida ora analisada ndo comporta prazo
determinado, devendo ser aplicada, no que couber, as disposi¢des relativas a internacao,

conforme revela o § 2° do art. 120 do referido estatuto. Entretanto, apesar da néo
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existéncia de prazo determinado, a medida em tela devera ser reavaliada pelo
magistrado no méximo a cada seis meses, bem como se entender necessario, designar
audiéncia para apreciacdo da medida imposta. Ressalta-se que transcorrido o lapso
temporal de seis meses ndo estara assegurada a liberdade imediata do adolescente, tendo
em vista que mesmo nao comportando prazo determinado, 0 caso em apreco sera
submetido a apreciacdo do magistrado, para que verifique se efetivamente o adolescente
estara cumprimento as obrigacdes impostas.

Até o presente momento, 14891 adolescentes estdo cumprindo a medida
socioeducativa prevista no artigo 120 do ECA, sendo esta a primeira medida

estabelecida parcialmente em regime fechado.

5. Internacdo:

Atualmente, segundo o CNJ, o Brasil conta com 39.909 adolescentes cumprindo
medida socioeducativa de internacdo em unidades de atendimento socioeducativo, seja
com atividades externas (11.840 adolescentes) ou sem atividades externas (28.069
adolescentes). Esses adolescentes em conflito com a lei estdo cumprindo a medida mais
drastica prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente, revelando o carater
sancionatorio do Estado.

Antbnio Carlos Gomes da Costa colaciona que ha trés principios que regem a

aplicacdo da medida de internacéo:

0 principio da brevidade, enquanto limite cronol6gico; o principio da
excepcionalidade, enquanto limite I6gico no processo decisério acerca
de sua aplicacdo; e o principio do respeito & condigdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento, enguanto limite ontol6gico, a ser
considerado na deciséo e na implementagdo da medida (CARLOS, p.
45).

O referido Estatuto aduz no dispositivo 121 que “a internagdo constitui medida
privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento”, isto ¢, a medida de internacdo
somente devera ser utilizada quando verificado que as outras medidas previstas no
ordenamento juvenil ndo seriam suficientes para responsabilizar o adolescente infrator,

sendo necessaria a aplicagdo de medida mais severa.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente assevera que a medida de internagéo
deverd ser aplicada em casos graves, praticados com violéncia ou grave ameaca.
Entretanto, o magistrado ndo estard limitado a essas hipdteses para a sua aplicacéo,
tendo em vista que a aplicacdo de medida de internagdo é considerada a ultima ratio,
isto é, € uma medida excepcional, devendo o juiz ponderar os requisitos mencionados
no inicio deste capitulo.

Conforme mencionado, o legislador patrio assegurou ao magistrado as hipdteses
de internacd@o nos casos de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia
a pessoa; por reiteracdo no cometimento de outras infracbes graves; por
descumprimento reiterado e injustificdvel da medida anteriormente imposta (art. 122 do
ECA).

O Estatuto supracitado estabeleceu as trés hipoteses para a decretacdo da medida
de internacéo:

a. Internacdo provisoria: é aquela em que o juiz decreta quando o adolescente

encontra-se em situacdo de flagrancia, em casos graves, ou nas demais
hipbteses previstas nos incisos | e 1l do disposto no artigo 122.
Imprescindivel aludir que a situacdo juridica do adolescente devera ser

resolvida no prazo maximo de 45 dias, sendo vedada, em qualquer hipétese,

a prorrogagdo do prazo, conforme art. 183 do ECA, caso contrério, resta
caraterizado o constrangimento ilegal, passivel de impetracdo de habeas
corpus. Por fim, a Simula 52 do Supremo Tribunal de Justica ndo se aplica
aos casos de apuracdo de ato infracional.

b. Internacdo definitiva: é aquela decretada apos a prolacdo da sentenca e que
ndo possui prazo minimo, estando expresso no ECA apenas que no
méaximo, devendo ser realizada reavaliacdo do adolescente, bem como de sua
situacdo juridica a cada seis meses. Apesar da internagdo definitiva ndo
comportar prazo minimo, possui prazo maximo, ou seja, “em nenhuma
hipétese o periodo maximo de internagdo excedera a trés anos” (art. 121, §3°
do ECA).

c. Internagdo sancdo: é decretada quando h& o descumprimento reiterado e
injustificavel de qualquer medida socioeducativa anteriormente imposta, néo
estando restrito a fatos graves. A internacdo sancdo possui 0 prazo maximo
noventa dias. (art. 122, 81° do ECA). Necessério referir que antes da

aplicagdo dessa medida socioeducativa € preciso que o magistrado realize
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audiéncia de admoestacdo na presenca da defesa, do Ministério Publico, dos
genitores ou responsaveis legais pelo representado, momento no qual o
adolescente é ouvido, bem como serd advertido que caso ndo retome o
cumprimento da medida podera ser submetido a internacdo sancdo. Caso o
adolescente permaneca inerte, mediante decisdo fundamentada, o juiz podera

decretar a internagdo sancao.

Por fim, no que tange a progressdo da medida, Bandeira revela que o magistrado
podera conceder tal beneficio quando a avaliacdo psicossocial revelar que no caso em
tela ha efetivamente condi¢des de progredir a medida, seja em meio aberto ou
parcialmente em meio aberto. A decisdo do magistrado deve ser fundamentada, sob
pena de nulidade.

Assim, superadas todas as questdes, observa-se que as medidas socioeducativas
sdo um instrumento pedagdgico de repressdo de condutas infracionais cometidas por
adolescente em conflito com a lei. Além disso, buscam, essencialmente, reconduzi-lo e
auxilia-lo a desenvolver um projeto de vida pautado no senso de responsabilidade,
sendo este um dos instrumentos do poder publico para prevenir que este adolescente em

conflito com a lei ndo cometa mais atos infracionais.

CAPITULO 4: O CARATER PUNITIVO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

Com o advento do novo Estatuto, ocorreu a desconstrucdo do sistema
antecedente, no qual se revelavam, conforme revela Saraiva, “verdadeiras estruturas de
controle da pobreza”. O ECA, efetivamente, emergiu com avangos significativos na
esfera infanto-juvenil, entretanto, observou-se que ele por si sé ndo seria capaz de
atingir o proposito previsto pelo legislador.

Desse modo, tendo em vista que até entdo ndo havia nenhuma norma
regulamentadora e o ECA apresentou lacunas no que tange a execucdo da medida
socioeducativa, necessitando, assim, que o julgador, através de jurisprudéncia e
doutrina, as preenchesse da forma mais adequada.

Diante de tal cenario, o “manto de autossuficiéncia” do ECA, ou seja, de que ele
por si SO seria capaz de superar todas as necessidades que eventualmente emergissem na

esfera da infancia e juventude sem a necessidade de legislagdo complementar,
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esfacelou-se e revelou a falacia juridica existente em relagdo as medidas
socioeducativas previstas no ECA. Assim, no final da década de 1990, o
Desembargador Antonio Fernando Amaral e Silva apresentou proposta de Lei, a qual
visava regulamentar a execucdo das medidas socioeducativas, buscando superar a
lacuna prevista na lei.

Antonio Cézar Lima da Fonseca em seu livro “Direitos da Crianga ¢ do
adolescente”, revela que o SINASE na realidade j& estava previsto desde a criacdo do
documento realizado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), através da portaria n.° 119, de 11 de dezembro de 2006, o qual
estabelecia as diretrizes da execucdo da medida socioeducativa, que por vezes ndo era
adotado pelos magistrados, causando instabilidade juridica.

De tal modo, mais de uma década ap6s a criacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, foi sancionada a lei regulamentadora da execucdo das medidas
socioeducativas sendo denominada como: Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), sendo este o instrumento regulamentador utilizado até o
presente momento.

Conforme preceitua Fonseca:

A recente Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, faz cumprir o art.
227, 81° inc. 1, 83°, incis. VI, VII da CF, criando o SINASE, ou seja,
Sistema Nacional, Estadual e Municipal de Atendimento
Socioeducativo, regulamentando a execucdo das medidas
socioeducativas impostas ao adolescente que pratica ato infracional,
por ela denominada socioeducandos. (FONSECA, 2012, p. 368).

E assim, o sistema infracional juvenil comecou a aperfeicoar-se, consolidando as
normas vigentes no ordenamento juridico patrio, possibilitando o cumprimento da
norma e buscando responsabilizar de forma pedagdgica o adolescente em conflito com a
lei.

Tendo em vista o sistema vigente, € indubitavel a insercdo de garantias
individuais e processuais a esses adolescentes em conflito com o ordenamento juridico
patrio. No ambito processual, tém-se, a titulo de exemplo, como garantias a presenca
dos pais ou responsaveis em qualquer fase do procedimento de apuracdo de ato
infracional, conforme prevé o inciso VI do artigo 111 do ECA, bem como o direito de
que “nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido processo legal”

(art. 110 do ECA), corroborando a ideia de que o puUbere € um sujeito de direito.
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No que tange as garantias individuais, verifica-se que estard assegurado ao
adolescente o direito de ndo ser identificado socialmente, ou seja, 0 processo ocorrera
mediante segredo de justica, sendo o nome do adolescente preservado, bem como todos
0s seus dados pessoais; outra garantia individual de significativa relevancia, refere-se a
vedacdo da conducdo do adolescente em compartimento fechado das viaturas policias, a
qual ficou popularmente conhecida como “chiqueirinho” (art. 178 do ECA), sendo que
tal dispositivo aduz que € proibida tal conducdo em condi¢Bes atentatorias a sua
dignidade, ou que implique risco a sua integridade fisica ou mental, sob pena de
responsabilidade, prevista no artigo 232 do referido estatuto.

Entretanto, este sistema mesmo sendo regido pela perspectiva de garantia de
direitos humanos, prevista no ECA, na prética, essas normas se revelam defasadas,
falhas e destoam do carater socioeducativo previsto pelo legislador, uma vez que a
legislacdo responsavel pela execucdo da medida socioeducativa, SINASE, ndo se
encontra em consonancia com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ou seja,
diferentemente do ECA, o SINASE encontra-se revestido de carater punitivo.

Diante dos dados estatisticos trazidos ao longo deste trabalho, observa-se que
houve um aumento vertiginoso de praticadas infracionais, mais precisamente da década
de noventa para cd, gerando grande apelo popular por solugdes drésticas e rapidas em
face da violéncia praticada por adolescentes infratores. Entretanto, essa pressao coletiva
apenas destoou da ideia originaria de responsabilizacdo por meio pedagdgico e tornou a
medida socioeducativa um instrumento punitivo com resquicios da pena aplicada a
individuos maiores de dezoito anos, e pior ainda, por vezes se revela mais punitiva do
que a propria pena. Por estes motivos, necessario revelar como efetivamente o ECA e 0
SINASE estdo na pratica demonstrando tecnicamente o qudo conservador estes
mecanismos se tornaram com o passar das décadas.

A CF é cristalina ao assegurar no artigo 228 que ha efetivamente diferenciacao
na responsabilizagdo infracional aos individuos menores de dezoito anos, asseverando
que “sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislacdo especial”, e tal posicionamento é reiterado no artigo 27 do Codigo Penal
patrio, o qual aduz que sdo “penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sendo estes sujeitos a legislacdo especial”. Nesse sentido, verifica-se que adolescente
responde por ato infracional, enquanto o imputavel responde por crime com pena

prevista no diploma penal legal.
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Karyna Batista Sposato conceitua de forma esclarecedora 0 que seria ato

infracional segundo o ordenamento juridico brasileiro.

[...] o ato infracional é a condi¢do material necessaria ao acionamento
do sistema de responsabilidade de adolescentes e a aplicacdo das
medidas socioeducativas. A definicdo do art. 103 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente revela: “Considera-se ato infracional a
conduta descrita como crime ou contravencdo penal”. Portanto, a
conduta praticada pelo adolescente somente se afigurard& como ato
infracional se, e somente se, contiver 0s mesmos aspectos que
conformam a definicdo do crime, da infracdo penal. Por conseguinte,
o critério de identificagdo dos fatos de relevancia infracional é a
prépria pena criminal, o que implica que a defini¢do de ato infracional
estd inteiramente condicionada ao Principio da Legalidade [...].
(SPOSATO, 2013, p. 94)

Cezar Roberto Bitencourt, por sua vez, define crime da seguinte forma:

A Lei de Introducdo ao Cddigo Penal brasileiro (Decreto-lei n.
3.914/41) faz a seguinte defini¢do de crime: “Considera-se crime a
infracdo penal a que a lei comina pena de recluséo ou detencéo, quer
isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de
multa; contravencdo, a infracdo a que a lei comina, isoladamente, pena
de prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou
cumulativamente”. (BITENCOUT, 2013, p. 279)

Tendo em vista esta diferenciacdo conceitual e legislativa entre inimputaveis e
imputaveis, os procedimentos de responsabilizacdo desses individuos em confronto com
a lei também apresentam (na teoria) diferencas significativas.

Como mencionado anteriormente, com o advento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, fruto de uma Constituicdo democratica, buscou-se ndo punir o
adolescente, mas sim reeduca-lo para reintroduzi-lo ao meio social, através de artificios
pedagogicos, tirando-o do cenario de violéncia.

No entanto, em uma analise comparativa, a medida socioeducativa se mostra
extremamente severa em relacdo a pena aplicada a maiores de dezoito anos, tendo em
vista que de acordo com o atual sistema, as medidas socioeducativas apresentam efeitos
mais profundos na vida do adolescente em conflito com a lei do que aquele imputével
gue responde no juizo comum pela praticada delituosa.

Nos atos de maior gravidade, a Lei 8.069 de 1990 assevera que sera aplicada ao
adolescente infrator a medida socioeducativa de internacdo, na qual Marcos Bandeira

afirma que:
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Como se infere da leitura do Art. 122 do ECA, o adolescente s6
poderé sofrer a privacdo de sua liberdade — internamento — nos casos
taxativamente previstos no referido dispositivo legal, ou seja, quando
cometer ato infracional mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa;
guando houver reiteracdo no cometimento de outras infracbes graves
e, finalmente, quando descumprir medida socioeducativa
anteriormente imposta. (BANDEIRA, 2013, p.180).

Em comparagéo ao sistema penal, a medida de internagdo corresponde a pena
privativa de liberdade (reclusdo ou semiliberdade), sendo esta a san¢cdo mais rigorosa do
sistema penal brasileiro, uma vez que € aplicado aqueles crimes de natureza grave com
pena superior a oito anos, conforme previsto o artigo 33, §2°, alinea “a” do CP: “o
condenado a pena superior a oito anos devera comecar a cumpri-la em regime fechado”.

Quando decretada a internacdo provisoria do adolescente, verifica-se que apenas
é necessario indicios suficientes de autoria e materialidade (art. 108, paragrafo Unico do
ECA), assim como é previsto a imputaveis, onde “a prisdo preventiva podera ser
decretada como garantia da ordem publica, da ordem econdémica, por conveniéncia da
instrucdo criminal, ou para assegurar a aplicacdo da Lei penal, quando houver prova da
existéncia do crime e indicio suficiente de autoria” (grifos da autora) (art. 312 do CPP).

Contudo, a discrepancia surge na execucdo da medida socioeducativa de
internacdo, a qual o adolescente somente tera certeza que a sua internacdo nao
ultrapassara trés anos, conforme previsto no artigo 121, 83° do ECA, uma vez que a
referida medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencdo ser
efetuada por meio de reavaliacdo de no maximo a cada seis meses, conforme previsto
no 82° do dispositivo supracitado. Diferentemente do imputavel que ao ter proferida a
sentenca condenatdria tera ciéncia o tempo minimo que devera cumprir a pena aplicada,
bem como o prazo méaximo de reclusdo, pois o Codigo Penal deixa expresso o tempo
minimo e maximo de cada sancéo.

Nesse sentido, de plano, é possivel verificar que ao ser aplicada a medida de
internacdo, o adolescente somente tem como parametro que a cada seis meses, no
méaximo, sera feita uma analise do cumprimento da medida aplicada e ndo o tempo
exato dela; enquanto o imputavel desde proferida a sentenca condenatoria sabera prazo
minimo e maximo do cumprimento de sua pena, possibilitando-o projetar seu futuro,
tendo em vista a perspectiva de quando ird terminar o cumprimento da pena aplicada.

No que tange a medida de liberdade assistida, verifica-se que esta é a que mais
se aproxima do carater pedagogico previsto pelo ECA, conforme expde Marcos

Bandeira;

36



[...] sem duvida, a principal medida de cunho eminentemente
pedagdgico, pois, sem que o adolescente em conflito com a lei perca a
sua liberdade, submete-0 a construgcdo de um verdadeiro projeto de
vida permeado pela liberdade, voluntariedade, senso de
responsabilidade e controle do poder pablico. (BANDEIRA, 2006, p.
147)

Apesar disso, mesmo estando mais proxima do carater socioeducativo, a
liberdade assistida também possui nuances punitivos: segundo o artigo 118, 82° do
ECA, tal medida tem como prazo minimo seis meses, podendo ser a qualquer tempo
prorrogada, revogada ou substituida, ou seja, o adolescente infrator inicialmente tem
ciéncia do periodo minimo de cumprimento da medida (por exemplo: sete meses de
cumprimento de liberdade assistida), porém podera ser alterada, destaca-se a questdo da
prorrogacdo, a qualquer turno caso o adolescente ndo a cumpra da forma adequada
podera ter alterado o seu tempo, ou seja, apesar de ser mediante decisdo fundamentada,
sera pautado em critério subjetivos, ndo estando prevista as hipoteses em Lei.

Diferentemente ao imputavel, que para ter a pena alterada, a decisdo devera ser
fundamentada e pautada em critério objetivos, previstos em Lei, como, por exemplo, no
artigo 50 da Lei de Execucdes Penais e as determinagdes da Suspensdo Condicional do
Processo.

Outro ponto discrepante, digno de reflexao, refere-se ao fato de que, segundo o
artigo 186 do ECA, o adolescente em conflito com a lei devera expor a sua versao sobre
dos fatos que lhe estd sendo imputado na audiéncia de apresentacao, sendo essa a fase
inicial do rito, onde o adolescente, seus genitores ou representante legal prestam
depoimento; enquanto o imputavel tem o direito assegurado de se manifestar ao final da
instrucdo. Nesse sentido, observa-se que ha uma afronta direta ao principio
constitucional do contraditério e da ampla defesa, uma vez que o representado ndo tera
como de plano refutar todas as alegacOes que lhe serdo imputadas, uma vez que a
audiéncia de instrucdo ocorrera apds a de apresentacao, podendo surgir novos elementos
probatérios contra ao adolescente.

No entanto, apesar de tal disposi¢do, por analogia ao Codigo Penal, é possivel
assegurar o direito do adolescente de se manifestar a qualquer tempo, tendo em vista
que o artigo 152 do Estatuto supracitado aduz que: “os procedimentos regulados nesta

Lei aplicam-se subsidiariamente as normas gerais previstas na legislacdo processual
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pertinente”®. Dessa forma, assegura-se ao adolescente em conflito com a lei, por
analogia ao Codigo Penal, a sua oitiva a qualquer momento, ndo estando restrito ao
procedimento imposto pelo rito de apuracdo de ato infracional.

Em relacdo a esta questdo, Silvio Roberto Matos Euzébio é claro ao aduzir que

A legislagdo processual ordinéria tem aplicacdo supletiva em relacdo
ao ECA (art. 152). Ainda que o ECA tenha desenhado um sistema
processual préprio e autbnomo, permitiu, ndo obstante, que se
aplicassem, quando necessario, normas gerais do processo.’

Outra questdo que exemplifica de maneira cristalina o conservadorismo previsto
no Direito infracional juvenil esta relacionada aos atos infracionais equiparados aos
delitos de menor potencial ofensivo, com pena inferior a dois anos, 0s quais sdo
julgados pelo Juizado Especial Criminal (JeCrim). Segundo o ECA, os atos infracionais
que ndo sdo de natureza grave, sdo possiveis aplicada medidas socioeducativas mais
brandas, ou seja, aqueles em meio aberto; entretanto, conforme exposto no capitulo
anterior, quando o representado ndo cumpre injustificadamente a medida em meio
aberto homologada pelo magistrado, podera ser internado em unidade socioeducativa,
por meio da internacdo sancdo. Ocorre que o0s delitos julgados no JeCrim, que possuem
pena menor de dois anos, ndo se enquadram na hipdtese de cumprimento de pena em
regime fechado, devendo o magistrado revogar a pena aplicada e encaminhar ao
Ministério Pablico o processo para que, se 0 Promotor de Justica entender necessario,
ofereca a denuncia e o processo tenha o seu tramite legal. Dessa forma, os crimes de
menor potencial ofensivo estdo restritos ao regime aberto ndo se encontrando respaldo
legal para ser cumprido em regime fechado.

Diante de tais exemplos, verifica-se que ha, efetivamente, discrepancias entre 0s
procedimentos infracionais e penais e, diferentemente do que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente prevé, a medida socioeducativa por vezes ultrapassa 0 seu carater
reeducador e assume a perspectiva punitiva, tendo em vista o quao conservador o Direto
Infracional juvenil se tornou em face das garantias asseguradas a individuos maiores de

dezoito anos.

8 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069Compilado.htmv . Acesso em
21 de agosto de 2016.
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Saraiva revela que o sistema socioeducativo brasileiro por vezes se revela falho,
pois se observa que o investimento de politicas publicas é prioritario em relacdo ao
sistema de internamento, deixando em segundo plano as medidas em meio aberto, sendo
que essas quando aplicadas de forma eficaz evita que o adolescente retorne a praticar a
conduta infracional. Em outras palavras, a prioridade estatal deveria ser o investimento
em infraestrutura e aperfeicoamento dos técnicos das unidades que executam as
medidas socioeducativas em meio aberto, sendo que quando executadas de forma
eficiente previnem que o adolescente seja submetido a medida de internacdo. Saraiva
revela ainda que “ha falha grave no sistema de atendimento em meio aberto e a
consequéncia imediata disso é o inchamento do sistema de privagdo de liberdade. Este,
por seu turno, por auséncia de investimentos, de decisdo politica, tem sido causa de
violéncia e atentados aos direitos humanos” (SARAIVA, 2002, p.38).

E de extrema importancia mencionar que o presente trabalho em momento
algum visa tratar como vitima o adolescente infrator, mas sim reconhecer que este
adolescente possui constitucionalmente seus direitos e garantias processuais, devendo o
sistema judiciario zelar incansavelmente por esses direitos.

Evidentemente, o adolescente que comete ato infracional devera ser
responsabilizado pelos seus atos que afrontam a lei. Entretanto, para que isso ocorra, é
necessario que o Estado forneca os meios adequados como através do aperfeicoamento
das unidades que executam as medidas em meio aberto, bem como as de internamento,
caso contrario a responsabilizacdo do adolescente infrator ira se equiparar
definitivamente ao sistema falido de responsabilizacdo de imputaveis.

Com o advento do ECA e da Constituicdo Cidadd, é possivel observar que o
sistema de responsabilizacdo juvenil busca, de certa forma, utilizar os artificios
reeducativos, de carater eminentemente pedagdgico, buscando reinserir o adolescente
no meio social e retird-lo da situagdo de risco.

A legislacdo infracional juvenil, apesar do carater reeducativo previsto pelo
legislador, observa-se com base nos argumentos expostos, que h& modulacbes
retributivas, resquicios do Codigo de Menores Mello Mattos, que era regido
basicamente pelos principios da legislacdo penal. Nesse diapasdo, conforme revela
Saraiva (2002), a medida socioeducativa, ainda, encontra-se alicercada no carater
sancionatorio do Estado, tendo em vista que os mecanismos utilizados para responsabilizar

o0 adolescente infrator.
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Diante dessas questdes, em junho de 2015, o Supremo Tribunal de Justica
manifestou-se acerca do entendimento alastrado no seio social do carater punitivo das

medidas socioeducativas, buscando atenuar tal entendimento, vejamos:

1. Tratando-se de menor inimputavel, ndo existe pretensdo punitiva
estatal propriamente, mas apenas pretensdo educativa, que, na
verdade, é dever ndo s6 do Estado, mas da familia, da comunidade e
da sociedade em geral, conforme disposto expressamente na
legislacdo de regéncia (Lei 8.069/90, art. 4°) e na Constituicdo Federal
(art. 227).

2. De fato, € nesse contexto que se deve enxergar o efeito primordial
das medidas socioeducativas, mesmo que apresentem, eventualmente,
caracteristicas expiatérias (efeito secundario), pois o indiscutivel e
indispensavel carater pedagdgico é que justifica a aplicacdo das
aludidas medidas, da forma como previstas na legislagdo especial (Lei
8.069/90, arts. 112 a 125), que se destinam essencialmente & formagao
e reeducacdo do adolescente infrator, também considerado como
pessoa em desenvolvimento (Lei 8.069/90, art. 6°), sujeito a protecdo
integral (Lei 8.069/90, art. 1°), por critério simplesmente etario (Lei
8.069/90, art. 2°, caput). (...)” (STJ, 5* Turma, HC 155.514/SP, j. em
15-06-2010).

Né&o se pode ignorar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente instituiu no Brasil
um sistema de responsabilizacdo infracional juvenil, estabelecendo um mecanismo a
principio de carater pedagogico. No entanto, apesar da intensao do legislador, a legislacdo
juvenil revela-se retributivo, pois possui de forma velada como coluna dorsal o sistema
penal. No imaginario coletivo observa-se que a sociedade se pauta pelo “tempo da medida”,
onde se ouve que o adolescente que afronta as normas ficara no “maximo trés anos ‘preso’”.
Entretanto ndo se analisa de forma critica as medidas socioeducativas previstas no ECA,
apenas se limitando ao tempo de cumprimento da medida e o0 mais entristecedor, todavia, é
observar que a sociedade é condizente com a usual afirmacdo de que as condicdes das
unidades socioeducativas e até mesmo o proprio estabelecimento prisional estdo em
condicOes adequadas para quem la se encontra.

Importante asseverar que o prazo da medida socioeducativa devera ser proporcional
ao tempo em que, de acordo com o ordenamento juridico patrio, perdura a adolescéncia, ou
seja, dos 12 aos 18 anos de idade, conforme preceitua o artigo 2° do ECA. Logo, 0 prazo
maximo previsto € proporcional ao periodo da adolescéncia, possibilitando que o
adolescente permaneca uma parte significativa da adolescéncia cumprindo medida
socioeducativa. Dessa forma, a expressdo popular “com menor ndo da nada”, se revela

totalmente equivocada e preconceituosa.
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A estrutura do sistema de internamento, na atual conjectura, passa a exigir dos
juristas atitudes drésticas, como recentemente ocorreu no CASE da cidade de Novo
Hamburgo'?, onde foi interditado em razéo do superlotamento e falta de estrutura fisica,
inviabilizando a execucdo do programa de atendimento socioeducativo e, conforme as
palavras da Juiza Angela Martini ao fundamentar a sua decisdo para a interdi¢cdo do
referido estabelecimento, as condigfes em que esses adolescentes se encontravam
geraram conflitos internos, tendo em vista as condi¢des insalubres em que se
encontravam e 0 numero restrito de monitores na unidade, tornando inviavel o
oferecimento de oficinas ocupacionais, atividades escolares, culturais e esportivas,
cursos de profissionalizacdo, colocando esses adolescentes em condi¢Ges subumanas
violando diretamente direitos constitucionais previstos na Carta Magna.

Leia-se a nota de esclarecimento da FASE do Municipio de Novo Hamburgo,

revelando as condi¢des humilhantes vivenciadas por seus internos:

Sobre a interdigdo do Centro de Atendimento Socioeducativo de Novo
Hamburgo (Case NH), ocorrida na manha desta quarta-feira (20), a
Fundacgdo de Atendimento Socio-Educativo (Fase) esclarece: A Fase
denunciou, em 30 de janeiro de 2014, ao Poder Judiciario, as
condicbes de superpopulacdo no Case NH, unidade que absorve
adolescentes de 35 municipios dos Vales dos Sinos, Cai e Paranhana e
gue possui 107 servidores, numero adequado as necessidades
preconizadas pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase) se respeitada a capacidade da unidade. Naquela ocasido, a
Fundagdo informou que jovens, que deveriam ficar internados até 45
dias provisoriamente, permaneciam até 159 dias sem receber sentenca,
algo que contraria frontalmente o determinado pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente. Além disso, em 8 de abril do mesmo ano, a
Fundag&o pediu a interdicdo parcial do Case NH. A época, a unidade
ja contava com 128 internos, chegando hoje a 197. Em diversas
audiéncias realizadas desde aquele periodo, a Fase cumpriu com todos
os acordos pré-estabelecidos com o Poder Judiciario e Ministério
Publico, tais como: a colocagdo de beliches, a reforma do boiler para
aquecimento de agua, a reforma da parte elétrica da unidade, entre
outros. Na ocasido, Judiciario e MP assumiram compromisso de
reduzir o ndmero de internos, através de medidas como as
reavaliagbes de sentenca de jovens. Entretanto, o ndmero de
internacGes somente cresceu de la para ca. O intuito do pedido de
interdicdo feito pela Fase é, tdo somente, 0 de resguardar o trabalho
socioeducativo que ndo encontra condi¢bes de ser cumprido com o
excessivo numero de adolescentes que se encontram na unidade, além
de comprometer a seguranca de jovens, familiares e servidores. A
Fase entende que o enfrentamento a estes problemas exige a ado¢do
de medidas que envolvam todos os poderes. A interrupcdo do

10 Disponivel em http://www.tjrs.jus.br/site/imprensa/noticias/?idNoticia=330433. Acesso em
18 ago. 2016.
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processo de superencarceramento exige a aplicacdo de medidas
alternativas, sobretudo a ndo prorrogacdo das Internacdes Provisérias
fora do prazo estabelecido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Neste caso, as medidas de meio aberto (adverténcia, liberdade
assistida e prestacdo de servicos a comunidade) também seriam
alternativas para redugdo da superpopulacdo nas unidades de
internagdo da Fase. Medidas como estas estimulariam a
municipalizacdo dos atendimentos, envolvendo especialmente o0s
centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas)
onde sdo atendidas familias e pessoas que estdo em situacdo de risco
social. Em 17 de junho dltimo, em uma audiéncia sobre processo de
interdicdo da unidade, a presidéncia Fase comunicou ao Poder
Judiciério na presenga do Ministério Publico, Secretaria da Justica e
dos Direitos Humanos, Defensoria Publica e PGE que formalizou o
pedido de execucdo do projeto de construgdo de um anexo junto a
unidade que proporcionara a criacdo de 30 novas vagas no Case Novo
Hamburgo. A obra, que conta com recursos do Banco Interamericano
de Desenvolvimento, estd or¢cada em R$ 1,5 milh&o e tem perspectiva
para inicio em até 60 dias.

Dessa forma, o entendimento de que o adolescente infrator ndo sera
responsabilizado pelo conduta infracional é totalmente descabido, tendo em vista as
condicBes em que atualmente a execucdo da medida socioeducativa esta sendo realizada
em nosso pais. A ideia da impunidade ocorre através da concep¢do equivocada da
legislacdo juvenil, bem como as normas constitucionais, revelando uma ignorancia
social e total desconhecimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, revelando uma
visdo distorcida da realidade, sendo propagado o entendimento de que esse adolescente
em conflito com a lei deve ter um tratamento mais simplorio possivel, sem “luxos”,
entretanto a auséncia desses artificios, que devem ser assegurados pelo Estado, ferem
diretamente principios basicos da dignidade pessoa humana.

Nesse sentido, para o éxito das medidas socioeducativas, fundamental é o
investimento do Estado, principalmente nas medidas em meio aberto, pois € um
mecanismo de possibilita resolver o problema grave que as unidades de internamento
estdo vivenciadas atualmente, ou seja, de condi¢des subumanas, humilhantes,
degradantes e de violagédo de direitos humanos. Mais do que isso, o fortalecimento dos
centros de atendimentos socioeducativos reduzira de maneira significativa a
reincidéncia infracional juvenil, bem como proporcionard ao adolescente infrator a
possibilidade de vislumbrar um futuro digno pelo frente, retirando-o do cenario de

violéncia.
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Concluséao

As razdes que levam um adolescente a cometer ato infracional podem ser
diversas, desde uma questdo patoldgica, por problemas familiares e até em decorréncia
do narcotrafico, entretanto sempre ha uma razdo. Para repressdo da conduta infracional,
0 judiciario encontra-se restrito frente ao atual cenario nacional, onde se verifica que a
legislacdo de responsabilizacdo juvenil apresenta lacunas, tornando a apuracdo de ato
infracional e execugdo de medida socioeducativa limitada, e por consequéncia tornando-
se extremamente falha, punitiva e severa ao invés de educativa e pedagogica,
mostrando-se conservadora se comparada a pena aplicada a imputaveis.

Com este trabalho, tornou-se possivel verificar que efetivamente héa
diferenciagéo entre o sistema infracional juvenil e o sistema penal, como previsto pelo
legislador, entretanto, a auséncia de politicas publicas torna, por vezes, dificultoso que
se atinja a finalidade socioeducativa prevista pelo legislador.

Por estas razdes, paira no inconsciente coletivo o mito da impunidade, de que o
adolescente ndo responde por sua conduta que infringe a lei. Para romper com esse
entendimento equivocado, necessario se faz, inicialmente, fortalecer os centros de
execucdo de medida socioeducativa em meio aberto, pois este € 0 primeiro passo para
uma mudanca interna no adolescente infrator, mostrando para ele que ha sim um mundo
possivel distante do cometimento de infragdes. Com esse fortalecimento inicial, os
problemas como do CASE de Novo Hamburgo, estardo parcialmente solucionados,
tendo em vista que o namero de adolescentes cumprindo medida em meio fechado
podera ser reduzido de forma significativa.

Mas antes de se procurar solucOes efetivas para esse alarmante problema social,
a “mola propulsora” esta no efetivo cumprimento integral do artigo 227 da Constitui¢éo
Federal, pois é através dele que os direitos basicos estardo resguardando as familias
brasileiras, inibindo, de certo modo, ser a sua desestrutura a justificativa de muitos

adolescentes por optarem a seguir por um caminho de violéncia.
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ANexos:

Anexo 1: Autorizacdo da juiza titular da Vara da Infancia e da Juventude da
Comarca do Rio Grande, Dra. Fulvia Beatriz Gongalves de Souza Thormann, para
a utilizacdo os dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
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Anexo 2: Relatorio de atos infracionais por adolescentes

Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei

mj Relatério de Atos Infracionais Por Adolescentes

Ato Infracional Quantidade
Abandono Intelectual 2
Abandono Material 1
Abandono de fun¢do (art. 323) 1
Abandono de incapaz (art. 133) 8
Aborto 10
Abuso de Incapazes 21
Adulteragdo de Sinal Identificador de Veiculo Automotor 440
Advocacia administrativa (art. 321) 0
Agrotoxicos (Lei 7.802/89) 0
Agrarios 0
Aliciamento de trabalhadores de um local para outro do territdrio nacional (art. 207) 0
Aliciamento para fins de emigragdo (art. 206) 1]
Alienagdo ou Oneragdo Fraudulenta de Coisa Propria 0
Alteracdo de limites (art. 161, caput) 2
Alteragdo de local especialmente protegido (art. 166) 1
Ameaca (art. 147) 5720
Analogo a Crime Culposo 0
Analogo a Crime Tentado 0
Apologia de Crime ou Criminoso 44
Apropriacdo de Coisa Achada 26
Apropriacdo de Coisa Havida por Erro, Caso Fortuito ou Forga da Natureza (art. 169) 14
Apropriacdo de Tesouro 2
Apropriacdo indébita (art. 168, caput) 76
Apropriacdo indébita Previdenciaria (art. 168-A e Lei 8.212/91) 3
Arrebatamento de preso 1
Arremesso de projétil ]
Associagdo para a Producdo e Trafico e Condutas Afins 4525
Assungéo de Obrigacdo no Ultimo Ano do Mandato ou Legislatura 0
Assédio Sexual M
Atentado Violento ao Pudor 103
Atentado ao Pudor Mediante Fraude 5]
Atentado contra a liberdade de associagdo (art. 199) 3
Atentado contra a liberdade de contrato de trabalho e boicotagem violenta (art. 198) 0
Atentado contra a liberdade de trabalho (art. 197) 0
Atentado contra a seguranga de servicos de utilidade pUblica (art. 265) T
Atentado contra a seguranca de transporte publico 19
Atividades Nucleares (Lei 6.453/77) 0
Aumento de Despesa com Pessoal no Ultimo Ano do Mandato ou Legislatura 0
Auto-acusacdo falsa 25
Bigamia 0
Caldnia 60
Casa de Prostituigdo 1
Caga (Lein® 5.197/67) 4
Certiddo ou atestado ideologicamente falso (art. 301, caput) 0
Charlatanismo (Art. 283) 1
Coacdo no curso do processo 28
Colaboragdo com Grupo, Organizagdo ou Associagdo Destinados a Producdo ou Tréfico de Drogas 825
Cometidos por Meio de Marca, Titulo de Estabelecimento e Sinal de Propaganda 0
Comunicacéo falsa de crime ou de contravencdo 72
Concusséo (art. 316, caput) 0
Condescendéncia criminosa (art. 320) 0




Ato Infracional Quantidade
Conducdo de Embarcag&o ou Aeronave sob Efeito de Drogas 3
Conhecimento Prévio de Impedimento 0
Constrangimento ilegal (art. 148) a7
Contra Indicagbes Geogréficas e Demais Indicagtes 0
Contra Patente de Invengao 0
Contra a Administrac&o da Justica 0
Contra a Administracdo da Justica - Lei da Acdo de Alimentos 5
Contra a Economia Popular 0
Contra a Familia 0
Contra a Fauna 73
Contra a Flora 6
Contra a Fé Piblica 0
Contra a Honra 0
Contra a Incolumidade Publica 0
Contra a Ordem Econémica 2
Contra a Ordem Tributaria 0
Contra a Organizagdo do Trabalho 0
Contra a Paz Publica 0
Contra a Propriedade Industrial 0
Contra a Propriedade Intelectual 0
Contra a Seguranca Nacional, a Ordem Politica e Social 10
Contra a dignidade sexual 0
Contra a inviolabilidade de correspondéncia 0
Contra a inviolabilidade de domicilio 0
Contra a inviolabilidade de segredo 0
Contra a liberdade pessoal 0
Contra a vida 0
Contra as Finangas Publicas 0
Contra as Marcas 0
Contra as RelagGes de Consumo 2
Contra as Telecomunicacdes 1
Contra o Meio Ambiente 0
Contra o Ordenamento Urbano e o Patriménio Cultural 172
Contra o Patriménio 0
Contra o Servico Postal e o Servico de Telegrama 1]
Contra o Sistema Financeiro Nacional 11
Contra o mercado de capitais 0
Contra o sentimento religioso e contra o respeito aos mortos 0
Contra os Desenhos Industriais 0
Contrabando ou descaminho (art. 334) 32
Contratacdo de Operacdo de Crédito 1
Contravengdes Penais 2045
Corrup¢do Ativa em Transacdo Comercial Intemacional 1]
Corrupgdo ativa (art. 333) a7
Corrupgdo de Menores 28
Corrupgéo ou Poluiga de Agua Patavel (Art. 271) 0
Corrupgéo passiva (art. 317) 1]
Crime contra o Patrio-Poder e Tutela 0
Crimes Contra a Assisténcia Familiar 0
Crimes Contra o Estado de Filiagdo 1]
Crimes contra o Casamento 0
Curandeirismo (Art. 284) 0
Da Lei Geral da Copa 0

Da Lei de Locacdo de Imoveis Urbanos
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Da Lei de Protegdo a Propriedade Intelectual de Programa de Computador

Da Lei que Proibe Praticas Discriminatorias para Efeitos Trabalhistas

Da Poluigdo 112
Dano (art. 163) 3820
Dano Qualificads 1096
Dano em coisa de valor artistics, arquesldgics ou histérico (art. 165) 25
De &quot;Lavagemé&quot; ou Ocullagio de Bens, Direites ou Valores 1
De Tortura a2
De Transito 8087
Decormente de Violéncia Doméstica 864
Denunciagio caluniosa 108
Desacato (art. 331} 2883
Desastre ferrovianio | Perigo de Desastre Femoviario 4
Descbediéncia (art. 330) 1019
Descbediéncia a decis3o judicial sobre perda cu suspensio de direitos 23
Destruigdo / Subragio / Ocultagdo de Cadaver 125
Difamacio 362
Disposicdo de coisa alheia como propria 14
Divulgagio de segredo (art. 153) 3
Do Cadigo Brasileiro de Telecomunicagbes 13
Do Sistemna Nacicnal de Armas 15122
Eleitorais 13
Emprego de Processo Proibido/Substincia ndo permitida g
Entrada de aparelho telefdnico de comunicagio movel em estabelecimento prisional a7
Envenenamento de Agua Potavel | Substincia Alimenticia ou Medicinal (Art. 270) 1
Esbulho possessorio (art. 181, § 19,11} 5
Estatuto da crianga e do adolescente 634
Estatuto do ldose 13
Estatuto do Torcedor g
Estelionato 208
Estelionato Majorado (art. 171, § 3°) 22
Estupro 1419
Estupro de Vulneravel 4028
Evasdo mediantz vicléncia contra a pessoa 50
Exercicio llegal da Medicina, Arte Dentaria ou Farmaceutica (art. 282) 4
Exercicic arbitrdric das proprias razdes 13
Exercicio arbitrario ou abuso de poder 2
Explosic a7
Explos3c culposa 1
Extors3o (art. 158) 457
Extors3o indireta (art. 160) 2
Extors3o mediante Sequestro Seguida de Lesdo Corporal Grave 154
Extors3o mediante seqiestro (art. 158) 71
Extravio, sonegagao ou inutilizagdo de livio ou documento (art. 314) 1
Fabricagdo de Objeto Destinado a Produgéo de Drogas e Condutas Afins 104
Fabrico { Fornecimento / Aquisigio / Posse ou Transparte de Explosivos ou Gas Taxico ou Asfidante 36
Falsa identidade 213
Falsidade de atestado médico (art. 202) 5
Falsidade ideoldgica (art. 208) 52
Falsidade material de atestado ou certiddo (art. 301, § 19) 4
Falsificapdo / Cormupgdo / Adulteragdo | Alteragio de Substéincia ou Produtos Alimenticios 3
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Falsificagdo / Comupgio / Adulteragio | Alteragio de produto destinado a fins terapéuticos ou

Falsiﬁcagicl de documento particular (art. 208) g
Falsificagio de documento plblico &0
Falsificagio de papéis plblicos (art. 283) 1
Falso reconhecimento de firma ou letra (art. 300) 7
Falsc testemunho ou falsa pericia o4
Favorecimento da Prostituigio 4
Favorecimento de Prostituicio ou Outra Forma de Exploragio Sexual 7
Favorecimente de Prostituigio ou Outra Forma de Exploragdio Sexual de Vulnerdvel 19
Favorecimento pessoal 45
Favorecimento real z6
Financiamento ou Custeio de Produgio ou Trafico de Drogas 58
Fraude de lei sobre estrangeiros 3
Fraude na Entrega de Coisa 1
Fraude no Comérsio 10
Fraude no Pagamento por Meio de Cheque 1
Fraude para Recebimento de Indenizagio ou Valor de Seguro 1
Fraude processual T
Fraude & execugao (art. 179) 3
Frustragdo de dirsitos assegurados por lei trabalhista (art. 203) 1
Frustragio de lei sobre a nacionalizagio do trabalho (art. 204) 1
Fuga de pessca presa ou submetida a medida de seguranga 32
Furto (art. 155) 200923
Furto Privilegiado 82
Furto Qualificado (Art. 155, §40.) 16660
Furto de Veiculo Automotor a ser Transportade para outro Estado ou Exterior 21
Furto de coisa comum (art. 158) g
Grave 1341
Gravissima 102
Homicidio Privilegiade [
Homicidio Qualificado 1577
Homicidio Simples 5582
Impedimenta, perturbagio ou fraude de concoméncia (art. 335) 2
Incitagio a0 Crime 45
Incéndio 502
Incéndio culposo 17
Induzimento a Fuga. Entrega Arbitraria ou Sonegagio de Incapazes (Art. 248) i}
Induzimento, Instigagio ou Auxilio a Suicidio 4
Indugio, Instigagie ou Auxilic ac Uso de Drogas &7
Infanticidio 12
Injiria 1618
Insergdo de dados falsos em sistema de informagdes (art. 313-4) 1
Interrupgio /perturbagdo de servigos telegraficos/telefdnicos (art. 266) 8
Introdugdio ou abandono de animais em propriedade alheia (art. 164) 2
InuLiIizag.Sc de edital ou de sinal (art. 338) 1
Invlucro ou recipiente com falsa indicagSo (art. 275) 9
Latrocinio 2463
Leve 10745

Mediagio para Servir a Lascivia de Outrem
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Modificagio ou alteragio ndo autorizada de sistema de informagdes (art. 313-B)

Moeda Falsa ! Assimilados 158
Maotim de presos a7
Oferecimento de Drogas para Consume Conjunto 158
Omiss3o de socomo (art. 135) 13
Cutras Substincias Nocivas a Salde Piblica (Ar 278) 48
Outras fraudes 183
Faralizagdo de trabalho de interesse coletivo (art. 201) 1
Faralizagio de trabalho, seguida de vicléncia ou perturbagio da ordem (art. 200) 18
Parcelamento do sclo urbano 1
Peculato (art. 312, capute § 17) 1
Perigo de contagio de moléstia grave 5
Perigo para a vida ou salide de cutrem (art. 132) 128
Pesca (Lei n® 5.187/67, Lei n® 7.643/87, Lei 7.670/88, DL 221/67) 5
Petrechos para falsificagio de moeda (art. 281) 1
Posse Sexual Mediante Fraude T
Posse de Drogas para Consumo Pessoal 11402
Prescrigo Culposa de Drogas 18
Frevaricagio 2
Previstos na Lei de Estrangeiros 2
Previstos no Estatuto do Torcedor 5
Privilegiada 24
Quadrilha ow Bando (art. 288) 1475
Receptagio 10086
Receptagio Qualificada 585
Receptagio culposa 288
Redugis 3 condigio andloga & de escrava (art. 149) 3
Registro de Mascimento Inexistente (Art. 241) 1
Relacionados & Comissdc Parlamentar de Inquérita 1
Representagdo caluniosa 3
Resisténcia (art 328) 1100
Responsabilidade Criminal por Danos Mucleares 2
Resultante de Preconceito de Raga ou de Cor 5
Rixa (art. 137) 218
Roubo (art. 157, 48010
Roubo Majorado T3587
Roubo qualificado 19048
Rufianismo 1
Satisfagio de Lascivia Mediante Presenga de Crianga ou Adolescente 18
Seguida de Morte 42
Seqiestro e carcere privado (art. 148) 164
Sonegagiio ou destruigio de comespondéncia (art. 151, § 19, 1) 1
Substincia Destinada 3 Falsificagio (Art. 277) 3
Subtragiio de Incapazes (Art. 240) g
Subtragiio ou inutilizago de livro ou documento (art. 337, caput) 2
Subtragiio, ocultagiio ou inutiizagdo de material de salvamento (art. 257) 1
Supressdo de documento (art. 305) 3]
Supressdo cu Alteragiio de Marca em Animais 1
Trifico Internacional de Pessoa para Fim de Exploragio Sexual 3
Trafico Internacional de Pessoas 2
Trifico Interno de Pessoa para Fim de Exploragio Sexual 2
Trafico Interno de Pessoas 1
Trafico de Drogas e Condutas Afins 108608
Trafico de Influéncia em Transagdo Comercial Internacional 4
Trafico de influéncia (art. 332) 1
Ultraje / Impedimento ou Perturbagio de Culto Religiose 1
Ultraje Piblico ao Pudor (Ato/Escrito Obsceno) 116
Uso de documento falso (art. 304) a7
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Uso de gas taxico ou asfidante 2
Usurpagio de aguas (art. 161, §1°, 1) 2
Venda de Produtos ou Substdneia nas Condighes dos Artigos 274 e 275 &0
Vilipéndio a Cadiver 3
Viglagdo Sexual Mediante Fraude 15
Violagio a Sepultura (Art. 210) 6
Violagdo de comunicagio telegrafica. radicelétrica ou telefénica (art. 151, § 12,11 e IV} 1
Viclagdo de direito autoral o4
Violagdo de domicilio (art. 150) 416
Violagio do segredo profissional (art. 154) 8
Violagdo do sigilo funcional (art. 325) 4
Vicléncia Domestica Contra a Mulher 306
Violéncia arbitraria (art. 322) 3
de Abuse de Autoridade 4

de Responsabilidade

Anexo 3: Quantidade de adolescentes cadastrados por idade e com guia ativa

Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei

m’ Quantidade de adolescentes cadastrados por idade e com guia ativa
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M |dade do adolescente
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Anexo 4: Quantidade de adolescentes cadastrados por sexo com guia ativa

N

Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a
Quantidade de adolescentes cadastrados por sexo e com guia ativa

@ Masculine
@ Feminine
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Anexo 5: Grafico geral de adolescentes por natureza da medida
socioeducativa

Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a

N Grafico Geral de Adolescentes por Natureza da Medida Socioeducativa

Matureza da Medida Socioeducativa Aplicada Quantidade de Adolescentes
Prestagdo de senvigos 4 comunidade 73746
Obrigagdo de reparar o dano 218
Advenéncia 3170
Semiliberdade 14841
Internagdo sem atividades externas 28080
Internagdo com atividades externas 11240
Liberdade assistida TEES

Total de Adolescentes: 208458

28069

® Prestacio de servigos i comunidade @ Obrigagdo de reparar o dane O Adverténcia
) Semiliberdade @ Internagdo sem atividades externas O Internagdo com atividades externas
O Liberdade assistida
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Aos quinze foi mandado pro reformatério

Onde aumentou seu 6dio diante de tanto terror
Né&o entendia como a vida funcionava
Discriminagdo por causa da sua classe e sua cor
[...]

Mas de repente

Sob uma ma influéncia dos boyzinhos da cidade
Comecou a roubar

Ja no primeiro roubo ele dangou

E pro inferno ele foi pela primeira vez

Violéncia e estupro do seu corpo

(Faroeste Caboclo — Legido Urbana)
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