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RESUMO:

O presente trabalho busca principalmente identificar um modelo que possa se
relacionar com a ideia de justica e os processos de desenvolvimento humano e
mudanca social. Através de uma revisdo da obra de diferentes autores de diversas
areas do conhecimento, foi possivel estabelecer uma base teodrica multidisciplinar no
que diz respeito as mais diversas formas e concepcdes de justica, sejam elas de
origem cientifica ou cultural. Ponto fundamental para a realizacdo desse trabalho foi
a analise da aplicabilidade de um modelo de justica como forma de promocéao do
desenvolvimento e das mudancas sociais que tenha de fato alguma aplicacao social,
conseguindo ir além da visdo do dever ser. As ideias de Chaim Perelman, John
Rawls e Amartya Sen foram fundamentais para que fosse possivel conhecer,
através de uma abordagem dialogica, diferentes abordagens para a aplicacdo
pratica da ideia de justica. A teoria de Sen é a que se mostra mais préxima da ideia
da justica como instrumento de promocdo do desenvolvimento e das mudancas
sociais, tendo em vista o enfoque nos comportamentos reais dos individuos e
instituicdes sociais e sua ideia de justica realizada, em contraste com o pensamento
transcendental de Rawls. Igualmente, o exame da realidade brasileira foi utilizado
como forma de visualizacdo dos contextos apresentados pelos tedricos da justica e
de como sua aplicacdo possibilitaria 0 desenvolvimento e mudancas sociais na
sociedade brasileira. Foi possivel denotar que o combate as injusticas manifestas,
tais como as desigualdades sociais e economicas, a discriminagao e violéncia contra
grupos historicamente marginalizados, se da através da promoc¢ao das liberdades
substantivas, da distribuicdo igualitaria dos bens priméarios e da riqueza, da
disponibilizacdo de igualdade de oportunidades e capacidades e sobretudo do
respeito e aplicagéo efetiva e global dos direitos humanos. Essa ideia de justica que
visa 0 combate, por parte das instituicdbes e individuos reais, das causas das
desigualdades e da injustica social € fundamental para o entendimento da justica
como instrumento de promocédo do desenvolvimento e das mudancas sociais.

Palavras chave: Justica. Desenvolvimento. Sociedade. Direitos Humanos.
Liberdade. Desigualdades.



ABSTRACT:

This study aims mainly to identify a model that can relate to the idea of justice and
the processes of human development and social change. Through a review of the
work of different authors from different fields of knowledge, it was possible to
establish a multidisciplinary theoretical basis with respect to various forms and
conceptions of justice, whether scientific or cultural origin. Key point for the
realization of this work was the analysis of the applicability of a model of justice as a
way to promote human development and social change that has really any social
application, getting beyond the vision of ought. The ideas of Chaim Perelman, John
Rawls and Amartya Sen were essential for it to be possible to know through a
dialogic approach, different approaches to the practical application of the idea of
justice. Sen's theory is shown that the closer the idea of justice as a means of
promoting development and social change, with a view to focus on the actual
behavior of individuals and social institutions and their idea of justice held, in contrast
to the transcendental thought of Rawls. Also, the examination of the Brazilian reality
was used as a way of viewing contexts presented by the theorists of justice and how
it's application would make possible the development and social change in Brazilian
society. It was possible to denote that the fight against manifest injustice such as
social and economic inequalities, the discrimination and violence against historically
marginalized groups, is given through the promotion of substantive freedoms, equal
distribution of primary goods and wealth, the provision of equal opportunities and
capacities and above all the respect and application of effective and global human
rights. This idea of justice that seeks to combat, by institutions and real individuals,
the causes of inequality and social injustice is fundamental to the understanding of
justice as a means of promoting development and social change.

Keywords: Justice. Development. Society. Human Rights. Freedom. Inequalities.
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INTRODUCAO

Antes de ter contato com a ciéncia juridica, sempre me pareceu natural a
associacdo da palavra “justica” a palavra “direito”; entretanto, ao longo de seis anos
de formacé&o no curso de direito, percebo que existe uma grande distancia entre 0s
dois conceitos e surgem duvidas a respeito dessa dissociacdo. Nesse sentido, esse
estudo se prop0e a elucidar esse e outros possiveis questionamentos acerca do
tema da aplicacdo da ideia de justica e de como se relaciona com as instituicoes
sociais.

No curso dos meus anos de graduacdo, se fosse possivel mensurar a
importancia e o tempo despendido a inteligéncia do conceito de direito, certamente
seria muito superior ao que se foi dado a reflexdo acerca do tema da justica - o que,
de fato, me preocupa e a0 mesmo tempo me motiva a estudar sobre esse tema, que
julgo ser de extrema importancia ndo s6 para o exercicio de qualquer carreira
juridica, mas para enriquecimento das ciéncias juridicas, econdmicas, sociais e da
filosofia.

E evidente que se tem sobre a justica os mais fortes vinculos emocionais e
em nome dela sdo invocadas as vontades mais nobres. E igualmente inegavel o
carater ético que a justica traz consigo, motivando um sem fim de condutas com
resultados nem sempre justos para as partes envolvidas.

Sobre o carater emocional da justica, Chaim Perelman consegue muito bem
esclarecer os efeitos que esse tratamento puramente sensivel pode trazer. Em suas

palavras:

Com efeito, todas as vezes que se trata de uma palavra com ressonancia
emotiva, de uma dessas palavras que se escrevem com mailscula para
mostrar bem claramente todo o respeito que se tem por elas, trate-se da
Justica, da Virtude, da Liberdade, do Bem, do Belo, do Dever, etc., € mister
ficar alerta. Com demasiada frequéncia, nosso interlocutor, conhecendo o
apreco que temos pelos valores que essas palavras designam, procurara
fazer-nos admitir a definicdo que eles nos apresenta como a Unica
verdadeira, a Unica adequada, a Unica admissivel, da nocao discutida.
(PERELMAN, 2005, p. 4-5)

Assim sendo, surgem sérios problemas ao trabalhar a ideia de justica, uma
vez que é necessario abdicar, num primeiro momento, de qualquer valoragéo ética
que se possa ter sobre o tema para encontrar uma definicdo arbitraria e analitica. E
fundamental que se trace nesse trabalho tracar um perfil tedrico da justica, para que

dessa maneira seja também possivel conhecer como essa ideia, tdo invocada pelas
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instituicdes sociais, participa dos processos de desenvolvimento e transformacao
social.

Para tanto, foi necessaria a busca de uma bibliografia que pudesse falar tanto
da justica enquanto teoria, bem como de que forma o0s processos de
desenvolvimento e transformagéo social se dao, tendo sido as obras de Amartya
Sen, John Rawls e Chaim Perelman fundamentais para esse trabalho. As bases do
presente estudo estdo profundamente ligadas as teorias da justica apresentadas por
esses trés autores, com uma maior énfase na obra de Sen, motivo pelo qual esse
autor sera citado e referenciado frequentemente.

Serdo discutidas nesse trabalho diversas questdes pertinentes ao tema da
ideia de justica em momentos diferentes. Primeiramente sera abordada a origem da
ideia de justica e como ela se apresenta em diversas culturas.

Para a compreensao desse tema foram usados como fonte autores como
Harry Shapiro, Ronald Inglehart e Pitiim Sorokin, que discutem o tema da
construcdo cultural dos povos e como essa cultura se forma e se modifica. Tentarei
demonstrar que a justica € uma constru¢do cultural, e como tal estad sujeita as
dindmicas das transformacdes socioculturais, bem como as ag¢des justas contribuem
para os cambios sociais e culturais.

Em seguida sera trabalhada a questdo da concepc¢do da justica enquanto
teoria. E substancial para o desenvolvimento desse estudo que se tenha claro que a
justica deve ser analisada de um ponto de vista tedrico para que se possa passar a
vislumbrar a aplicacé@o pratica de qualquer ideia de justica que julgarmos ideal para
gue se promova o desenvolvimento e as transformagdes sociais.

Serdo considerados para esse fim os estudos de John Rawls, Chaim
Perelman, Ronald Dworkin, e principalmente Amartya Sen, entre outros autores que
se propuseram a desenvolver suas proprias teorias da justica.

Com a nocdo de que a justica € uma construcao cultural e que pode ser
pensada a partir de um ponto de vista racional, sera possivel identificar de que forma
a justica estd presente nas relacdes interpessoais, mas principalmente nas
instituicdes sociais. E possivel avaliar se essas instituicdes s&o justas ou promovem
a justica em suas atuacdes, bem como se atuam em prol do desenvolvimento

humano e geram as mudancas sociais esperadas.
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Finalmente, serdo observadas com mais atengcdo as instituicbes politicas e
juridicas nacionais, momento no qual sera possivel concentrar todo o esfor¢o desse
trabalho na reflexdo critica das acdes adotadas por esses entes na promocao da
justica, das mudancas sociais e do desenvolvimento no territorio brasileiro.

Serd possivel, através de uma sistematica tedrica e multidisciplinar, conhecer
se as instituicées sociais, que tanto invocam a justica ou justica social como sendo o
principal principio regente de seus atos, estdo de fato sendo justas. Da mesma
forma, se busca promover uma discussao dialdgica entre as diferentes teorias da
justica.

Esse didlogo entre as teorias racionais e institucionais de Rawls e Dworkin e a
teoria seniana de justica possivel, traz consigo a intencdo de se encontrar ndo uma
teoria que seja melhor do que a outra. Ao contrario, 0 que se espera com esse
trabalho € poder visualizar a eficicia social de um modelo de justica e ndo apenas
estabelecer o confronto de teorias da justica.

Nesse sentido, se intenciona identificar a melhor forma de se encontrar a
justica realizada em todos os aspectos da vida humana, e ndo apenas um modelo
tedrico ideal sem uma aplicacdo eficaz para combater as injusticas manifestas no

mundo.

1. A JUSTICA ENQUANTO CONSTRUCAO CULTURAL

Quando se tenta trabalhar, através de um ponto de vista teérico, um tema
com forte carga subjetiva, como € o caso da justica, existe o confronto com uma
séria dificuldade: de onde vem a ideia de justica?

Pessoas religiosas poderiam dizer que a justica advém de um deus, ou dos
deuses, que é algo sobrenatural. Essas pessoas podem aceitar que a justica foi
dada aos homens por deus para que fosse possivel reproduzi-la em nosso plano.

A titulo exemplificativo, no caso da tradicao judaico-cristd, da qual a cultura
ocidental estd umbilicalmente ligada, observar-se como a justica divina se apresenta

a partir da obra de Chaim Perelman. Segundo o autor:

Em contraste com a concepcao juridica dos romanos e com a concepgao
flosofica dos gregos, a concepcdo judaico-cristd da justica €
essencialmente profética, pois é por intermédio dos profetas que Deus se
revela aos homens. Deus é retiddo e justica (Deuterondmio, XXXII, 4;
Isaias, XLV, 21), mas a justica significa apelar ao mesmo tempo a sua
misericordia (Salmos, CXLIII, 1), pois nele elas coincidem: “Javé é justica
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em todos os seus caminhos, misericérdia em todas as obras” (Salmos,
CXLV, 17). Da mesma forma, na tradicdo crista, a Primeira Epistola de Sao
Jo&o vé em Deus, indiferentemente, justica (Il, 1, I, 25) e amor (IV, 8).[...] O
ensinamento paulino que, em sua a polémica com os doutores, afirma a
primazia da caridade sobre a observancia estrita da lei (“Pois aquele que
ama o proximo cumpriu com isso a lei”, Epistola aos Galatas, V, 14), ndo
opde em absoluto a caridade a justica; segundo S&o Paulo, Deus em sua
justica é é misericordioso e piedoso (Epistola aos Romanos, 1X, 14-16).
(PERELMAN, 2005, p. 79-80).

Essa ideia de “justica divina”, que teria guiado Toméas de Torquemada
e 0s compiladores da Shari'a, também serviu de argumento para os ideais de
compaixao cristdos, de caridade dos muculmanos e de comiseracdo dos budistas.
Em nome da justica divina séo tiradas e salvas milhdes de vidas humanas, sendo os
seguidores de cada séquito verdadeiramente convictos de que a ideia de justica do
seu deus é a ideal para o bem do mundo.

Entretanto, em que pese a fiel crenca dos partidarios da ideia de justica
divina, a religido, a ética, os ritos e toda a organizagcao social sédo frutos da cultura
imaterial humana, da empresa criativa do homem e de sua capacidade de transmiti-
la através das geracdes, e ndo obra de um ente superior e sobre-humano.

Assim, vé-se como se constitui a no¢do de cultura ou construcao cultural para
E. Adamson Hoebel na obra “Homem, Cultura e Sociedade” organizado por Harry
Shapiro:

Cultura é algo mais do que um conjunto de formas isoladas de
comportamento. E a soma total, integrada das caracteristicas de
comportamento aprendido que sdo manifestas nos membros de uma
sociedade e compartilhadas por todas. (SHAPIRO, 1966, p. 208).

Assim sendo, € possivel inferir que a ideia de justica desenvolveu-se como
qualquer outra construgdo cultural do homem, advinda do acervo de experiéncias
vividas por nossos ancestrais a milhares de anos atras.

Foi somente através da criacdo pelo homem de ambientes culturais proprios,
artificiais, que passou a ser necessario o0 estabelecimento de referéncias
organizacionais tais como a religido, o matriménio, a ética, a moral, o folclore e é
claro, de forma independente ou vinculado a outra referéncia, a nogéo de justica.

E importante referir que a cultura se desenvolve em grupos determinados de
pessoas, adquirindo caracteristicas bem diversas entre grupos internamente

homogéneos® distintos. Assim sendo, o que para um grupo cultural € bom, para

1Aqui o sentido de homogéneo refere-se meramente a nogdo de que o mesmo grupo divide as
mesmas caracteristicas culturais. E claro que nao foi ignorada a ideia de que esses grupos podem
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outro pode ndo o ser, sendo as diferengas culturais tdo evidentes, que sao sensiveis
a nos a todo momento, principalmente no atual contexto de constante contato — e
por que nao choque — de culturas.

E claro que com a ideia de justica isso n&o poderia ser diferente. As diversas
sociedades construiram seus proprios conceitos do que é justo e injusto através de
suas experiéncias e suas necessidades, transmitindo suas maneiras favoritas as
geracgdes seguintes.

A cultura ocidental, que se desenvolveu a partir de uma sociedade pastoril e
mercantil, fortemente vinculada a noc¢des de quantidade e de porcdes calculaveis
(heranca de uma forte cultura mercantil), bem como sendo muito mais sensorial do
que ideacional (caracteristica mantida desde os tempos romanos) (SOROKIN,
1968), concebeu uma ideia de justica que pudesse ser mensuravel e compensatoria;
nao era justo, por exemplo, que se furtasse a cabra de um pastor, devendo a justica
ser feita com a compensacéo do furto pelo ladrdo. Assim funcionaram os primeiros
codigos legais (como o cédigo de Hamurabi?, por exemplo) que inspirariam muitos
dos sistemas juridicos ocidentais.

Por sua vez, nas culturas orientais, de tradicdo agricola e de matriz
ideacional, como as que se desenvolveram na atual india e China, desenvolveu-se
uma nocado de justica focada nos preceitos morais e éticos imutaveis e eternos. A
justica se daria ndo pelos homens, mas em um outro plano. Dai a ideia de karma,
darma, do tao, da nyaya (esse conceito sera trabalhado com mais atengdo no
capitulo 4).

Essas tradicOes tao diferentes foram capazes de produzir ideias de justica
igualmente diferentes, sendo elas tdo caras para os individuos que a elas pertencem
gue muito dificilmente seria possivel convencé-los a adotar uma ideia diferente sobre
0 que é a justica. Os individuos tornam-se parciais com o ambiente cultural que
organizaram, arraigando-se profundamente as suas concepg¢des, como, por
exemplo, a concepcao de justica.

Igualmente se concebe que as culturas ndo sao estaticas, estando sempre

em processo de modificacdo, tendo em vista que as experiéncias e anseios dos

ser constituidos de pessoas de diferentes géneros, idades, etnias, etc, mas que podem sim comungar
de uma mesma identidade cultural.

0 Cdédigo de Hamurabi, compilado pelo Rei Hamurabi da Babilénia em 1.700 a.c., foi um dos
primeiros codigos legais conhecidos. A importancia desse apanhado legal diz respeito a introducao
inaugural da ideia da Lei de Talido: “olho por olho, dente por dente” em um sistema juridico.
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individuos também se modificam com o tempo. E de extrema importancia para que
ocorram mudancas em uma cultura, a analise do comportamento social efetivo de

seus membros. Segundo George Peter Murdock:

Do ponto de vista da mudanca cultural, entretanto o comportamento efetivo
ou observavel é de importancia primacial. Sempre que o comportamento
social de desvia persistentemente dos habitos culturais estabelecidos, em
qualquer direcdo, resultam dai modificacdes; primeiro nas expectativas
sociais e, em seguida, nos costumes, crencas e regras. Por essa forma, os
habitos coletivos sao gradativamente alterados e a cultura vem ficar mais de
acordo com as novas normas de comportamento efetivo. (SHAPIRO, 1966,
p. 294)

Para Murdock, muitos sdo os fatores determinantes para que exista uma
alteracdo no comportamento social efetivo, mas todos eles dizem respeito a uma
alteracdo significativa nas condicbes de vida de uma sociedade. As mudancas
geograficas, as migracdes, as catastrofes naturais ou sociais, guerras, mudancas
politicas, avancos econdémicos e até mesmo inovacdes cientificas podem dar causa
a variacbes de comportamento, que consequentemente podem modificar uma
cultura.

Nesse sentido, é l6gico se pensar que o cambio cultural pode ou ndo afetar a
ideia que uma sociedade tem de justica, provando que essa ideia também pode ser
mutavel de acordo com as dindmicas do processo de mudanca cultural. Também
ndo é impossivel se pensar que a mudanca da propria nog¢do de justica é sim um
fator importantissimo na dinadmica de desenvolvimento e mudanca social, sendo
esse ponto que se busca defender com esse trabalho.

Dessa forma, a ideia de justica € essencialmente um elemento cultural, fruto
puramente da inteligéncia humana, estando assim submetida a todas as possiveis
mudancas que essa natureza lhe pode proporcionar. Resta claro que a ideia de
justica ndo € universal, variando de acordo de acordo as diferentes culturas e
inclusive podendo variar dentro de uma mesma cultura.

Sendo assim, a apresentacdo de uma ideia de justica como sendo a ideal
para todas as pessoas € bastante pretensiosa e generalista, de forma que ndo mais
€ possivel, principalmente na atualidade, crer que a justica é definida por um
conceito Unico, preciso e solido. A no¢do de que seria possivel, através de uma total
confianca na capacidade da razdo humana, se atingir uma Unica verdade sobre um

determinado tema, e que essa verdade deveria se tornar global em sua abrangéncia,
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é fruto de um modelo exclusivamente moldado na modernidade ocidental, que ja
sofre com abalos desde a segunda metade do século XX.

A modernidade, de acordo com Anthony Giddens refere-se a estilo, costume
de vida ou organizacdo social que emergiram na Europa a partir do século XVII e
que ulteriormente se tornaram mais ou menos mundiais em sua influéncia.
(GIDDENS, 1991, p. 11). Para muitos autores esse modelo moderno estd em
declinio, dando lugar a um novo, com caracteristicas bem diversas.

Esse novo paradigma, denominado por alguns autores como pos-
modernidade ou modernidade reflexiva, traz como caracteristicas um novo arranjo
do pensamento filoséfico e da epistemologia, um sentimento de descrenca no poder
absoluto da razéao, relativizacdo da nogéao de tempo e espaco, etc. Sob a perspectiva
da pés-modernidade ndo existem mais certezas ou verdades solidas, consistentes, o
que levou Zygmunt Bauman a cunhar o termo modernidade liquida®, para descrever
a maleabilidade dos conceitos criados nesse contexto.

Anthony Giddens, por sua vez, acredita que a modernidade ainda ndo foi
superada, mas que ao contrario, se observa uma fase de radicalizacdo desse
paradigma. Segundo o autor, se estaria vivendo um momento de culminagdo dos
efeitos da modernidade, como, por exemplo, a extrema velocidade com que se dao
0S cambios das instituicdes sociais e culturais nessa fase de modernidade
radicalizada. Segundo Giddens:

Como deveriamos identificar as descontinuidades que separam as
instituicbes sociais modernas das ordens sociais tradicionais? Diversas
caracteristicas estédo envolvidas. Uma €é o ritmo de mudanga nitido que era
da modernidade pde em movimento. As civilizagdes tradicionais podem ter
sido consideravelmente mais dindmicas que outros sistemas pré-modernos,
mas a rapidez da mudanga em condi¢ées de modernidade é extrema. Se

isto € talvez mais 6bvio no que toca a tecnologia, permeia também todas as
outras esferas.

O tema da justica deve ser trabalhado levando em consideragdo a premissa
de que se esta atravessando esse estdgio de mudancas drésticas tanto na(s)
cultura(s) como na filosofia e epistemologia, de tal forma que qualquer tentativa de
apresentar uma Unica verdade concreta sobre a ideia de justica como
desenvolvimento e transformacgéao social se torna anacronico.

Finalmente, o objetivo maior desse capitulo era esclarecer que a justica &

uma constru¢do cultural, ndo sendo, portanto, fruto de acdo sobrenatural ou

*BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Sao Paulo: Zahar, 2012.
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atemporal. E, ao contrario, produto da mente humana, sendo uma ideia t&o subjetiva
e complexa quanto a prépria mente pode ser e igualmente passivel da nossa analise

e reflexao.

2. A JUSTICA ENQUANTO TEORIA

Todas as questbes que envolvem a justica, bem como sua onipresenca nas
culturas humanas e sua absoluta pluralidade conceitual, sempre agucaram as
mentes de muitos pensadores e pesquisadores que buscaram, sob a luz da ciéncia,
conhecer mais sobre o tema.

Provenientes das mais diversas areas do conhecimento e das mais diversas
vertentes filosoéficas, esses pensadores se propuseram a tracar um perfil tedrico da
justica. Certamente esses autores enfrentaram e enfrentam os revezes naturais de
se trabalhar com a ciéncia filoséfica, que envolve, como ja dito, lidar com a elevada
coloracdo emotiva que esse assunto carrega nas mentes das pessoas.

Para alguns autores da teoria da justica, essa carga emocional que
acompanha o termo “justica”, fruto do senso comum, € prejudicial & elaboracdo de
uma teoria consistente sobre o tema, distorcendo o foco conceitual do que é a
justica. Esse foi o mote da filosofia classica ocidental que perdura até a época
contemporanea.

Algumas correntes, como a dialética classica de Platdo, Socrates e Zenéo,
bem como os autores do iluminismo europeu como Baruch Spinoza e Descartes e
mais recentemente Habermas e Rainer Forst, negavam, ou relegavam a um
segundo plano, a importancia do senso comum, tendo tracado seus estudos

baseados na importancia suprema da razédo. Segundo Perelman:

O papel da dialética de Zendo, de Socrates e de Platdo sera o de
demonstrar claramente as incoeréncias a que leva o senso comum, do
gual se tem de purgar o pensamento para chegar a uma filosofia, que se
inspira nas matematicas e se deixa guiar pela razdo; essa razao, que o
cristianismo, a partir de Santo Agostinho, considerara um palido reflexo
da razdo divina. Essa tradicdo sera continuada pelo racionalismo do
século XVII que, através de Descartes, Spinoza, Leibniz, desprezara
tanto 0 senso comum como a lingua vulgar. Em busca das ideias claras
e distintas, desdenha-se o sentido habitual das noc¢ées. (Perelman, 2005,
p.236 - 237).

Alguns filésofos que se afastam da tradicdo racionalista, créem que é

necesséria e proveitosa a consideracado do pensamento corriqueiro na construcao de
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uma teoria da justica. Esses pensadores, tais como os utilitaristas Hume, Jeremy
Bentham, L. Wittgenstein e Henry Sedgwick e mais tarde e com menos intensidade
John Rawls®, também usariam o senso comum como fonte principal de seus
trabalhos.

Outros autores contemporaneos como Chaim Perelman, Amartya Sen e
Ronald Dworkin, por exemplo, conseguem acomodar tanto a racionalidade como o
senso comum nas suas construcdes teoricas sobre a justica. Esses teoricos
entendem que a racionalidade € fundamental para se ter melhor compreenséo de
eventos que para nos ainda sdo obscuros, como também é uma forma de basear
questdes de justica e injustica em razdes objetivas. Por sua vez, bom uso do senso
comum é também muito importante, uma vez que exercem um papel ampliador e
libertador para o proprio raciocinio.

Essa unido entre razdo e emocdo esta bem delineada no trabalho de
Amartya Sen:

Embora seja certamente verdade que a ideologia e as crencas
dogmaticas podem surgir de outras fontes que nao a religido e os
costumes, e foi assim que com frequéncia surgiram, isso ndo implica a
negacao do papel da razdo na avaliagdo do fundamento por tras das
atitudes instintivas, ndo menos do que na apreciacdo dos argumentos
apresentados para justificar politicas deliberadas. O que Akbar® chamou
de “caminho da razao” ndo exclui prestar atencdo ao valor das reacdes
instintivas, nem ignorar o papel informativo que nossas reacdes mentais
frequentemente desempenham. E tudo isso é bastante coerente com
ndo conceder a nossos instintos ndo analisados uma incondicional
palavra final. (SEN, 2009, p. 81).

A nocao de unido entre a racionalidade e o senso comum na contrucao de
uma teoria da justica, € fundamental para que haja um equilibrio entre as
necessidades corriqueiras das pessoas e a seguranga que 0 uso da razao
proporciona para o suprimento dessas necessidades.

As diferentes correntes filosoficas também influenciam e podem ser Uteis para
se classificar uma teoria de acordo com o que ela defende. Conhecer qual é o

posicionamento de cada tedrico é fundamental para que se possa realizar uma

*Embora o préprio Rawls acreditasse que o senso comum era as vezes vacilante e demais incoerente
em algumas situacdes, como por exemplo, no momento da tomada de decisdes politicas, ele exaltava
a importancia do senso comum como fonte das qualidades morais e da razoabilidade, ambas de
grande relevancia para o seu trabalho.

Akbar, O Grande foi um imperador mongol da india que reinou de 1556 a 1605. Akbar além de
notavel estadista foi também estudioso da politica e da filosofia, tendo, na década de 1590,
argumentado que “o caminho da razao” ou a “regra do intelecto” (rahi aql) seria a base para um
comportamento bom e justo, bem como um marco aceitavel de direitos e deveres legais.
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reflexdo sobre a possibilidade de aplicacdo pratica das suas teorias em cada caso
especifico.

O liberalismo na teoria da justica esta representado por John Rawls, que
defende a justica como equidade, principalmente de oportunidades®. Ja a linha
comunitarista conflita diretamente com a ideia liberal. Nas palavras de Wallace

Ferreira:

Os comunitaristas surgem a partir da critica que elaboram em relacdo as
concepcdes liberais e libertarias. Aqui, eles véem a comunidade como o
lugar onde aparece o espaco comum da cultura, da politica, dentre outras
esferas sociais. A cultura dentro da comunidade é que vai definir esse
espaco de compartilhamento das praticas sociais. No comunitarismo, a
concepcao de bem é o que informa o direito, € aquilo que é justo ou injusto,
portanto. (FERREIRA, 2013).

A teoria da justica compartilhada pelos libertarianistas como Robert Nozick
advém da ideia de que as liberdades individuais sdo acima de tudo o valor mais caro
para a justica, sendo qualquer intervencdo estatal uma afronta a necessidade
autoreguladora da sociedade. O bem comum néo deve ser levado em consideracao
para a teoria libertaria, sendo o individualismo a resposta para solucdo das
injusticas.

A centralizagcdo que uma instituicdo como o estado pode promover, inclusive
no caso da distribuicdo de bens primarios, por exemplo, é inaceitavel para os
partidarios da teoria libertaria, uma vez que interferiria nas liberdades individuais dos
sujeitos (NOZICK, 1994).

Ronald Dworkin por seu turno defende a teoria igualitaria, que pode ser
considerada como um meio termo entre o liberalismo de Rawls e o libertarianismo de
Nozick. Para Dworkin, as liberdades individuais devem sim ser respeitadas com total
énfase, porém sem desconsiderar a importancia da instituicdo do estado.

Nesse sentido, Dworkin defende que o estado deve se abster de qualquer
intromiss@o nas decisdes privadas de qualquer individuo, negando a premissa de
que as pessoas devem agir de uma forma determinada como na teoria rawlsiana.
Entretanto o autor aduz também que o estado deve intervir no sentido de prover os
bens basicos para que as pessoas possam buscar uma vida boa, contrariando a
teoria de Nozick (DWORKIN, 2003).

Também € muito importante o trabalho do filosofo alemé&o Rainer Forst, que

propde uma visao critica, propria da Escola de Frankfurt para compor a sua teoria da

®A teoria rawlsiana sera tratada com mais atencgédo no item 2.1. do presente capitulo.
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justica. Para Forst os autores liberais, partindo da ideia de que as realizagbes da
justica se dariam apenas num plano transcendental, alheio as reais a¢bes dos
individuos e das instituicdes, estaria demasiado distante dos contextos da justica.

Direcionando dessa vez a critica aos comunitaristas, autor acredita que ao
restringir o foco das discussdes sobre a justica apenas nas realizacbes do bem
comum e na ligagdo entre valores, moral e direitos, os partidarios dessa corrente
estariam obcecados com os contextos envolvidos na discusséo da justica.

Forst acredita que, ao invés de persistir na polarizacdo da discussao entre
liberais e comunitaristas, é necessario sobretudo uma analise critica sobre os
aspectos que permeiam as discussfes sobre a justica. Para o autor, quaisquer
concepcOes absolutas e universalistas sobre a justica ndo séo razoaveis pois impde
de forma dominadora valores éticos e morais que podem ser conflitantes com as
concepcdes intimas de algum individuo ou grupo de pessoas.

Partindo da premissa que nem a moral universal dos liberais e nem o
contextualismo dos comunitaristas pode responder as questdes da justica de forma
satisfatoria, Forst propde uma terceira via, a da justificacdo. Para o filosofo aleméo
as acdes para serem justas, devem ser acima de qualquer coisa justificaveis através
da razdo pratica e da critca bem fundamentada’ da situacdo de injustica
apresentada (FORST, 2010).

Dessa maneira, vé-se que a justica se apresenta também como tema central
de um numero extenso de teorias, vinculadas as mais diversas correntes de
pensamento, sem deixar, contudo de ainda estar presente no universo emocional
humanao.

Assim sendo, como visto a ideia de justica ndo pode se afastar de sua origem
cultural e nem dos aspectos éticos e morais, sob pena de, sob uma razéo pura e
desonesta a justica ser injusta aos que |lha é aplicada. Tampouco a justica deve ser
fruto de acdo meramente instintiva e desarrazoada, movida apenas pelas normas
morais, pois nem sempre o que é habitual € analogamente justo.

Para esse trabalho, em que se pretende relacionar a ideia de justica ao
desenvolvimento e a mudancga social, duas teorias merecem maior destaque, por

tratarem de forma bem precisa sobre esse tema. A seguir sera apresentada uma

’A defesa da utilizac@o da razao pratica é fruto da forte influéncia kantiana no pensamento de Rainer
Forst. Da mesma forma, a tradicao critica de Habermas também esta presente na teoria da justica de
Forst.

21



breve andlise dos trabalhos do liberalista John Rawls e do adepto da teoria das
capacidades, o indiano Amartya Sen.

2.1. Ateoria da justica para John Rawls

O trabalho realizado por John Rawls reinaugurou na filosofia e nas ciéncias
juridicas a questdo da justica enquanto objeto de uma teoria que havia sido deixada
um tanto de lado na segunda metade do século XIX. Rawls, principalmente em seu
livro Uma Teoria da Justica, constréi um elaborado conceito de justica como
equidade, que se tornaria influéncia direta em grande parte dos trabalhos sobre o
tema da justica nos anos posteriores a sua publicacao.

A importancia do trabalho de Rawls é inegavel, porém atualmente ndo se
pode deixar de identificar alguns pontos de sua teoria que ndo se encaixam com 0
sentido de justica que se quer demonstrar nesse trabalho, baseada
substancialmente na ideia de Amartya Sen. Dessa forma, apresento, de forma
bastante resumida, as ideias de John Rawls sob a forma de critica, oportunizando o
conhecimento de sua teoria e, oportunamente, dos pontos que dela se discorda.

Sua teoria divide-se em dois momentos. Segundo o autor:

A teoria da justica pode ser dividida em duas partes principais: (1) uma
interpretacdo da situagdo inicial e uma formulagdo dos varios principios
disponiveis para escolha ali, e (2) uma demonstracédo estabelecendo quais
dos principios seriam de fato adotados. (RAWLS, 1997, p. 57).

A justica, do ponto de vista de Rawls, primeiramente deve ser alcancada sob
a exigéncia prioritaria da equidade. A nocdo de equidade tem papel substancial na
teoria da justica do autor, uma vez que € a partir dela e em seu entorno que comeca
e se desenvolve todo o seu trabalho.

O autor conceitua a equidade como um estado de completa igualdade entre
as pessoas, onde sdo considerados os interesses de todos com total auséncia de
auto-interesse, excentricidades pessoais ou preconceitos. Basicamente essa ideia
de equidade é uma exigéncia de imparcialidade; imparcialidade essa que sera
fundamental para o desenvolvimento da segunda etapa de sua teoria. De acordo

com o autor:

Uma vez que todos estdo numa situacdo semelhante e ninguém pode
designar principios para favorecer sua condi¢do particular, os principios da
justica sdo o resultado de um consenso ou ajuste equitativo [...] A essa
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maneira de considerar os principios de justica, chamarei de “justica como
equidade.” (RAWLS, 1997, p. 12).

Como visto, Rawls depende de um consenso equitativo (dependente da
imparcialidade) para que os principios da justica possam se realizar. Esse consenso
se daria em um momento hipotético de contrato social® no qual um grupo de
pessoas, nos termos do fildosofo, “vestindo um véu de ignorancia” (que seria um
estado de ignorancia acerca dos interesses pessoais e concepgdes autoconstruidas
sobre o que é uma vida boa), unanimemente elegem os principios de justica.

Esses principios determinariam as instituicdes sociais que irdo regular os atos
dessa sociedade justa, em contraste com o0 status quo ante. As instituicoes seriam
como o governo da recém criada sociedade, dando inicio & criacdo de normas
regulamentadoras que serviriam como mantenedoras do que foi acordado na

posicédo original. De acordo com Rawils:

A posicdo original é, poderiamos dizer, o status quo inicial apropriado, e
assim os consensos fundamentais nela alcancados sao equitativos. Isso
explica a propriedade da frase ‘justica como equidade’. [...]

A justica como equidade comeca, como ja disse, como uma das mais
genéricas dentre todas as escolhas que as pessoas podem fazer em
conjunto, especificamente, a escolha dos primeiros principios de uma
concepcao da justica que deve regular todas as subsequentes criticas e
reformas das instituicdes. Depois de haver escolhido uma concepcdo de
justica, podemos supor que as pessoas deverdo escolher uma constituicdo
e uma legislatura para elaborar leis, e assim por diante, tudo em
consonéancia com os principios da justica inicialmente acordados. (RAWLS,
1997. p. 13-14).

Esse sistema, desde que devidamente fiel a sua génese, é a chave para o
desenvolvimento de uma sociedade perfeitamente justa. Para que isso ocorresse, as
pessoas, no mundo pdés-contrato, deveriam comportar-se em conformidade com a
concepcao de justica emanada da posicao original.

A “justica como equidade” de Rawls, € uma construcdo politica da justica,
devendo as pessoas que democraticamente participaram de sua realizacéo agir de
forma razoavel, apesar de suas doutrinas contrarias. Para ele, as pessoas deveriam
ser razoaveis durante a maior parte do tempo, mas preferencialmente quando forem

pautados casos sobre fundamentos constitucionais e questdes de justica basica.

®Rawls busca se afastar da tendéncia utilitarista anteriormente utilizada através da adocdo de um
conceito contratualista, aos moldes dos pensadores iluministas como Jean-Jacques Rousseau, Locke
ou Kant. Dessa forma, o autor produziu uma teoria de justica que ndo depende da natureza
justificatéria do utilitarismo benthamista.

23



De acordo com o autor, as pessoas podem discordar de pontos de vista
gerais, como religido, preferéncias artisticas, sobre o que € ou ndo uma vida boa,
etc., poréem devem sempre ser unissonas no que diz respeito ao respeito as
diversidades e aos principios gerais de justica.

Esse arranjo imaginado por Rawls pode ser resumido em trés estagios: (a)
eleicdo dos principios béasicos de justica, (b) selecdo das instituicbes reais que
governariam a sociedade justa de acordo com os principios previamente escolhidos®
e (c) da formulacdo das leis que regulariam e resguardariam a aplicacdo dos
principios de justica dessa sociedade. O desdobramento desses estagios culmina na
segunda etapa da sua teoria de justica: o surgimento dos “dois principios de justica”,
de importancia seminal para a sua teoria de justica.

Rawls inaugura a segunda parte da sua teoria, esclarecendo que € nesse
momento que serdo estabelecidos os principios adotados pelas instituicdes que
regrardo a sociedade. Segundo o autor, Os principios para as instituicbes nao
devem ser confundidos com os principios que se aplicam aos individuos e as suas
acOes em circunstancias particulares. (RAWLS, 1997, p. 57-58).

Para ficar mais claro, o autor de Uma Teoria da Justica ainda da alguns

exemplos de instituicdes.

Como exemplos de institui¢cdes, ou, falando de forma mais geral, de praticas
sociais, posso pensar em jogos e rituais, julgamentos e parlamentos,
mercados e sistemas de propriedade. Pode-se considerar uma instituicdo
de dois modos: primeiro, como um objeto abstrato, ou seja, como uma
forma possivel de conduta expressa por um sistema de regras; segundo,
como a realizacdo das acles especificadas por essas regras no
pensamento e na conduta de certas pessoas em uma dada época e lugar.
(RAWLS, 1997, p. 58).

Em suma, as instituicbes sdo as estruturas basicas de uma sociedade, séo
todos os elementos coletivos, corpOreos e incorpéreos que estabelecem alguma
adequacdo organizacional a compfe. Rawls indica quais 0s principios que 0s
individuos, na posicao original, deveriam escolher para regerem as acgles

institucionais. S&o dois, 0s seguintes:

Primeiro '% cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente
sistema de liberdades basicas iguais que seja compativel com um sistema
semelhante de liberdades para as outras.

Segundo '*: as desigualdades sociais e econdmicas devem ser ordenadas
de tal modo que sejam ao mesmo tempo (a) consideradas como

°John Rawls da a esse estagio o nome de “constitucional”.
Esse principio é denominado por Rawls como o principio da liberdade.
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vantajosas para todos dentro do limite do razoavel'?, e (b) vinculadas a
posicdes e cargos disponiveis a todos. (grifo nosso). (RAWLS, 1997, p.
64).

Esses principios serviriam para direcionar a atuacdo dessas instituicées no
sentido da plena justica ou reduzir a0 maximo a possibilidade de injustica. Somente
através da adocao unanime e consensual — obtida através de um processo politico
razoavel e equanime — desses principios € que a teoria da justica de Rawls se
realiza. Analisa-se agora os principios individualmente.

O primeiro principio propde uma prioridade absoluta da liberdade, com sua
prevaléncia acima de qualquer outra prioridade humana. As liberdades politicas,
econdmicas, de expressdo, de locomocgédo, etc. devem ser estar incolumes de
qualquer acéao institucional, ou seja, nenhuma liberdade pode, por exemplo, ser
diminuida para que se possa promover uma maior distribuicdo de renda.

A primeira parte do segundo principio diz respeito a necessidade de se
buscar a equidade distributiva e assume a forma de fazer com que os membros da
sociedade em pior situacdo sejam beneficiados tanto quanto possivel. (SEN, 2009,
p. 90).2* A segunda parte do segundo principio traz a ideia de que as instituicées
devem oferecer oportunidades publicas iguais para os individuos, sem apresentar
quaisquer barreiras ao ingresso de cidadaos por conta de etnia, religido, orientacéo
sexual, etc.

Com a observancia indesviavel desses principios institucionais, bem como
com a conduta individual razoavel e em acordo com os preceitos de justica adotados
na posicao original, a sociedade estaria em franco avanco rumo a justica plena.
Segundo o autor de Uma Teoria da Justica:

E tendo procedido assim, elas [as pessoas] pode, independentemente de
sua geracao, reunir em um Unico sistema todas as perspectivas individuais
e atingir juntas principios reguladores que podem ser afirmados por todos,
na medida em que vivem de acordo com eles, cada um de seu proprio
ponto de vista. A pureza de coracdo, se pudéssemos atingi-la, consistiria
em ver isso claramente e agir com graca e autocontrole em virtude desse
entendimento (RAWLS, 1997, p. 655).

E evidente a importancia e a influéncia que o trabalho de John Rawls e sua
teoria da justica tém acerca do que se pensa atualmente sobre a justica, sendo esse

por sua vez esse principio é denominado principio da diferenca.

A construcdo dessa parte do segundo principio, nesse trecho ainda esta incompleta, adiante no seu
trabalho, Rawls reconhece que as desigualdades s6 devem ser toleradas se forem para o beneficio
dos membros menos favorecidos da sociedade.

¥ SEN, Amartya. A ldeia de Justica. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009. p. 90.
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0 motivo da insercdo desse ponto no presente estudo. A nocdo de justica como
equidade, a defesa da democracia e das liberdades, e a capacidade que as pessoas
podem ter de possuir um senso moral de conceber o bem e a justica a despeito do
interesse proprio sdo substanciais para o entendimento das atuais teorias da justica.

Contudo, serdo apresentados por alguns autores, principalmente Amartya
Sen, alguns pontos da teoria rawlsiana que entram em conflito com a ideia de justica
que é defendida nesse trabalho, e que merecem toda a nossa atencdo nesse
momento. A comecar com a radical primazia que € dada a questdo da liberdade.

Para gque se possa conquistar um desenvolvimento justo e se promover
mudancas sociais justas, € necessario se relativizar o primeiro principio da justica de
Rawls. Em alguns casos, como, por exemplo, no principio da funcdo social da
propriedade (adotado pelo sistema juridico brasileiro), sdo defendidos bens tdo ou
mais importantes — o direito & moradia, ao trabalho — do que o direito a se ter uma
propriedade privada.

Esse exemplo demonstra que é possivel adotar critérios mais flexiveis para
a questao da liberdade como prioridade e mesmo assim se alcancar a justica.

Outro ponto crucial da teoria de Rawls que merece atencéo é a questdo dos
bens primarios. Para o autor, bens primarios seriam os bens que todo o ser humano
racional deseja e necessita para ter uma vida boa, a despeito de qualquer
concepcao de o que seja uma vida boa.

Esses bens primarios dizem respeito basicamente aos principios de justica
de Rawls, e podem ser resumidos como sendo (i) direitos e liberdades
fundamentais, (ii) liberdade de movimento e livre escolha de ocupacdo em um
contexto de oportunidades diversificadas, (iii) poderes e prerrogativas de cargos e
posicdes de responsabilidade nas instituicdes politicas e econdmicas da estrutura
basica, (iv) renda e riqueza e (v) as bases sociais do autorespeito.

Ora, a concepcao de bens priméarios ndo leva em consideracdo as enormes
variacbes que se apresentam nas vidas das pessoas, podendo fazer com que
surjam desigualdades irremediaveis no momento da distribuicdo desses bens.

Por exemplo, ao se conceder o mesmo salario para empregados de uma

empresa, se esta respeitando o preceito da equidade de oportunidades, entretanto
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ndo se leva em consideracéo o que cada empregado é capaz** de fazer com esse
salario; um empregado solteiro tem muito mais capacidade de viver bem com um
salario minimo do que um obreiro que sustenta uma numerosa familia.

Também digno de critica é o fato de que ndo se pode esperar que ocorra na
pratica um padrdo comportamental esperado das pessoas e instituicbes — o qual
primaria pela razoabilidade, compreensdo e respeito aos principios de justica.
Qualquer desvio das normas de adequacéo organizacionais propostas por Rawls ja
abalariam profundamente as estruturas basicas da sociedade justa por ele proposta.

Ao necessitar de um padrdo de comportamento rigido que sustente sua
teoria, Rawls ndo considera a realidade multifacetada das relagbes e aspiracoes
humanas. Essa abordagem exige a submissao do comportamento humano a apenas
uma Visao ética e politica, o que € inalcancavel e ao mesmo tempo encarcerador,
contradizendo a sua propria ideia de primazia da liberdade.

A corrente contratualista adotada por Rawls na construgdo de sua teoria
também merece uma andlise critica. Amartya Sen acredita que a abordagem

|l5

unicamente transcendental™ de Rawls seja ideal para se elaborar uma teoria de

justica. Nas palavras do autor indiano:

A ideia de abordar a questao da equidade através do artificio do espectador
imparcial smithiano permite algumas possibilidades que nédo estdo
imediatamente disponiveis na linha contratualista de argumentagéo utilizada
por Rawls. Temos de analisar os aspectos pelos quais a linha smithiana de
argumentacdo, envolvendo o espectador imparcial, é capaz de levar em
conta possibilidades que a abordagem do contrato social ndo pode
facilmente acomodar, incluindo: (1) lidar com a avaliacdo comparativa e ndo
apenas a identificacdo de uma solucao transcendental; (2) atentar para as
realizacBes sociais e ndo apenas para as demandas das instituicdes e das
regras; (3) permitir a incompletude na avaliacdo social, mas ainda fornecer
orientacdo sobre importantes problemas de justica social, incluindo a
urgéncia de eliminar os casos de manifesta injustica; e (4) prestar atencéo
em vozes além dos participantes do grupo contratualista, seja para levar em
conta seus interesses, seja para evitar cair na armadilha do paroquialismo.
(SEN, 2009, p. 101).

Indmeras criticas foram dirigidas a Rawls, em grande parte por parte de
autores do liberalismo, que diziam ser impossivel, dentro de uma teoria liberal, se
buscar um consenso universal sobre principios de justi¢a, tornando contraditério, por

exemplo, o alegado respeito a liberdade de pensamento que Rawls sempre

0O conceito de capacidade sera crucial para o desenvolvimento desse trabalho e sera tratado com
mais atencdo mais adiante.
0 termo transcendental aqui diz respeito a nocdo de contrato social de Rawls. A adocio desse
termo se da pela auséncia de um tempo e espaco especifico para a ocorréncia desse acordo fechado
na posicao original.
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defendeu. E certo que num cenario onde somente um pensamento prevalece sobre
0s outros, estdo feridas opinides divergentes, que num contexto liberal merecem
toda a liberdade de existir.

Nesse sentido, 0 autor reconhece a existéncia de contradicdo, admitindo que
0 gque se buscava anteriormente em um plano hipotético ou metafisico, agora s6
pode ser concretizado numa sociedade politicamente democratica, adquirindo um

claro propésito pratico. Nas palavras de John Rawls:

Ha& uma coisa que ndo consegui dizer ou, em todo caso, colocar
suficientemente em evidéncia em TJ': que a teoria da justica como
equidade esta concebida como uma concepc¢do politica da justica. Se é
evidente que uma concepc¢ao politica de justica € uma concepc¢édo moral, é
necessario especificar que ela é feita para se aplicar a um certo tipo de
objeto, a saber, instituicbes econdmicas, sociais e politicas. A teoria da
justica como equidade visa em especial aquilo que chamei de ‘estrutura
béasica’ de uma democracia constitucional moderna. (RAWLS, 2000, p. 203).

Assim sendo, o autor defende que sua teoria de justica somente pode ser
aplicada as sociedades que adotam um sistema politico democratico, sendo
deixados de lado os aspectos da sua teoria que fossem intangiveis pela praxis
politica. Rawls aduz nesse momento que as razdes que definem os principios de
justica ndo devem ser unanimes por serem unas, mas porque foram decididas de
forma democratica numa esfera politica, e ndo mais numa situagdo hipotética e
metafisica.

Ao restringir a aplicacdo de sua teoria apenas aos Estados que adotam um
sistema politico democratico, Rawls também ndo se preocupa em adotar uma
abrangéncia global para sua aplicagdo. O processo da escolha razoavel dos
principios de justica (na posi¢cdo original) se da por um grupo especifico de
individuos®’, sendo os efeitos dos principios somente suportados pelo mesmo grupo
que os elegeu.

Embora talvez ndo seja a intencdo de John Rawls a construcdo de uma
teoria de aplicacdo global, ndo se pode negar que as escolhas, sejam politicas,
econbmicas ou até mesmo culturais de um povo muitas vezes transcendem os
limites originais de sua aplicacdo. Exemplificando: a ado¢éo de politicas neoliberais

nos EEUU levou esse pais, nos ultimos anos, a uma grave crise econémica, que por

®John Rawls utiliza a sigla TJ para se dirigir a sua obra Uma Teoria da Justica.

A esse grupo de individuos Rawls da o nome de povo. A mera adocdo dessa nomenclatura ja aduz
que ndo se trata de um conceito global, que diga respeito a toda humanidade, sendo um conceito
muito mais semelhante com o que conhecemos por estados nacionais ou paises.
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sua vez afetou toda a economia mundial, culminando em prejuizos na vida de
pessoas em paises com orientagdes politicas bem diferentes das norteamericanas.

Uma abordagem mais global da justica tem sua importancia, pois torna seu
objeto pessoas e instituicbes que estdo a margem da sociedade idealizada por
Rawls. Adotando uma andlise universalista da questdo da justica, se pode, com mais
legitimidade, observar e apontar situacdes de injustica ndo somente de dentro da
sociedade, sem sofrer nenhum confinamento posicional®®.

Em que pesem esses pontos dissonantes entre a teoria da justica
rawlsiana e a ideia de justica de Amartya Sen, ndo se deve esquecer que a ideia de
Sen é fortemente influenciada por Rawls, que inclusive foi professor do autor
indiano. Assim sendo, embora a ideia de justica de Sen se distancie bastante da
teoria rawlsiana, se deve reconhecer que existem pontos importantes em que existe
intersecgao entre o pensamento dos dois autores.

A nogéo de justica como equidade é de importancia basilar na construgéo da
ideia de Sen, sendo a aplicacdo dos principios da justica o ponto de partida para a
teoria do autor indiano. A busca de Amartya Sen por uma diminuicdo das injusticas
por meio da oferta equanime de oportunidades, bem como a importancia das
liberdades, mostram a forca da influéncia rawlsiana no trabalho do filésofo e
economista indiano.

Ainda que existam imensas divergéncias entre os trabalhos dos dois
autores, se pode entendé-las como sendo fruto da propria proximidade entre Rawls
e Sen.

O profundo conhecimento de Amartya Sen do trabalho de John Rawls foi
substancial para a formulacéo de sua propria teoria de justica.

Assim sendo, apesar das criticas bem direcionadas de Sen, Uma teoria da
Justica de John Rawls ainda € obra seminal para se compreender a justica enquanto
parte fundamental da agéncia das instituicbes, bem como das nossas préprias

acoes.

3. A IDEIA DE JUSTICA DE AMARTYA SEN

0 que se quer dizer com sem sofrer nenhum confinamento posicional é que, adotando um ponto de
vista mais abrangente, podemos ter maior liberdade e seguranca na analise do objeto (no nosso caso
a justica) sem o perigo de sofrer distor¢cdes no resultado dessa analise.
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A obra intitulada A Ideia de Justica de Amartya Sen € a maior referéncia para
a realizacao desse trabalho. O livro publicado inicialmente em inglés em 2009 traz
para a discussdao do tema da justica conceitos inovadores, advindos da
caracteristica multidisciplinar e multicultural ndo s6 do mundo académico, mas
também do préprio Sen, que personifica um tanto esses conceitos.

O filbsofo e economista Amartya Sen nasceu em Santiniketan, que
atualmente faz parte do estado indiano de Bengala Ocidental, um dos estados com
menores indices de desenvolvimento humano da ja empobrecida e desigual india.
Apesar de hoje (até o fim desse trabalho assim o era) viver nos Estados Unidos, Sen
mantém fortes lagos culturais com sua terra natal, tendo sido a convivéncia cotidiana
com as injusticas na sua terra natal e filosofia indiana influéncias bastante sensiveis
na formulacéo de sua ideia de justica.

Amartya Sen propde uma mudanca no paradigma vigente sobre as
discussbes do tema da justica, adotando uma abordagem comparativa — interessada
na escolha social — para sua ideia de justica, se opondo a tradicdo transcendental
adotada por autores como John Rawls e Ronald Dworkin, por exemplo. Dessa
forma, Sen ndo sugere a busca por um arranjo Unico e idealmente justo, focado em
instituicoes perfeitamente justas como solucdo para a questao da justica.

Na verdade, pode-se dizer que a investigacdo de Sen esta muito mais voltada
a ideia de injustica do que na identificacdo da justica plena. A eliminacdo de
situacdes de fome, miséria, analfabetismo, infelicidade e saude precaria € o escopo
da ideia de justica do autor indiano, ao contrario da constante perseguicdo da
sociedade plenamente justa dos autores transcendentais.

A descrenca de Sen no transcendentalismo € justificada no seguinte trecho de
A ideia de justica:

Talvez a contribuicdo mais importante da abordagem da escolha social para
a teoria da justica € seu interesse nas avaliacdes comparativas. Essa
estrutura relacional, ao invés de transcendental, concentra-se na razéo
pratica por trds daquilo que deve ser escolhido e em quais decisdes devem
ser tomadas, em vez de especular sobre a aparéncia de uma sociedade
perfeitamente justa (sobre a qual pode ou ndo haver acordo). Uma teoria da
justica deve ter algo a dizer sobre as escolhas que séo de fato oferecidas, e
ndo apenas manter absortos em um mundo imaginado e implausivel de
imbativel magnificéncia. (SEN, 2009, p. 137).

Para Amartya Sen, a promoc¢ao da justica deve vir do raciocinio publico, por
meio da reflexdo coletiva e de juizos comparativos sobre o bem-estar de uma

sociedade e como os individuos estdo sendo capazes de alcancar seus anseios.
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Nesse sentido, abdica de qualquer relagdo com um contrato hipotético ou com
arranjos perfeitamente justos.

Para tal, o autor indiano objetiva que € necessario criar e fomentar formas
democraticas de tomada de decisdes que digam respeito a promocao da justica e
combate as injusticas para a abordagem da escolha social. A seguir, se tratara sobre
esse processo de tomada das decisoes.

Assim vé-se que 0 autor preocupa-se com a comparacao de arranjos mais ou
menos justos para se alcancar as respostas sobre as questdes de justica, denotando
um claro afastamento da necessidade de férmulas e calculos matematicos que
possam conduzir ao resultado ideal.

Ao contrario dos autores que optam pela corrente transcendental, em A ideia
de justica tem-se a opcdo do autor pelo apontamento de praticas de combate as
injusticas patentes no mundo concomitantemente a promocdo de praticas de
promocao da justica.

Dessa forma, fica claro que para Sen a ideia da promocéo da justica ndo deve
advir da formacdo de instituicbes perfeitamente justas ou de comportamentos
idealizados, mas sim do comportamento real e efetivo dos individuos e instituicbes
preocupados em eliminar as injusticas manifestas na sociedade.

Para esclarecer seu pensamento, Sen utiliza-se de conceitos do direito
classico hindu de justica como niti e nyaya'®. Os termos, do sanscrito,
respectivamente significam adequacao organizacional e a vida que as pessoas sao
realmente capazes de levar ou justica realizada.

Claramente o autor elege o conceito de nyaya para desenvolver sua ideia de

justica, utilizando a seguinte alegoria para justificar sua escolha:

O reconhecimento central aqui € que a realizacdo da justica no sentido de
nyaya ndo é apenas uma questdo de julgar as instituicdes e as regras, mas
de julgar as proprias sociedades. N&do importa qudo corretas as
organizacBes estabelecidas possam ser, se um peixe grande ainda puder
devorar um pequeno sempre que queira, entdo isso € necessariamente uma
violacéo da justica humana como nyaya. (SEN, 2009, p. 51).

A opcéo pela ideia de nyaya de justica ndo significa o desprezo ou abandono

das regras organizacionais como instrumentos para a realizacdo da justica. As

%0 conceito de niti pode ser entendido como a concepcdo cultural de justica que foi a adotada como
sendo ideal no mundo ocidental, denotando a importancia que as normas legais e organizacionais
tém nesse contexto cultural. J4 a ideia de nyaya tem uma valorizagdo maior no que diz respeito a
algumas sociedades orientais, tendo em vista a influéncia forte da ideia de comunidade, comiseracéo
e compadecimento que a filosofia oriental (como a budista) exerce sobre essas sociedades.
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regras organizacionais sao, para Sen, ferramentas para o combate as injusticas e
nao o objeto teleoldgico da sua teoria.

No ponto de vista da aplicacdo de sua ideia de justica, Amartya Sen, tal
como John Rawls, se afasta da linha utilitarista para alcancar as instituicdes justas.

Sobre o utilitarismo, nas palavras de Ana Catarina Sampaio Lima Pereira:

Relembrando o alcance desta corrente, pode afirmar-se que a utilidade dos
seus individuos reside no seu prazer ou felicidade, sendo que o bem estar
de cada um ¢é aferido a partir da felicidade. Os pressupostos de uma
avaliacao utilitarista incluem trés principais componentes.

Em primeiro lugar, as escolhas relativas a acdes, leis, instituicdes, devem
ser julgadas somente através das suas consequéncias; em segundo lugar,
temos a situacdo consequente que deve ser apreciada através pela
utiidade em razdo do bem estar dos individuos e, por udltimo, temos o
momento do somatério das varias utilidades que séo, pura e simplesmente,
somadas umas as outras (0 que ndo se coaduna com uma comparagao
entre as pessoas). O objetivo € a maximizagcdo da utilidade,
independentemente do nivel de desigualdade na distribuicdo da mesma,
logo, uma situac@o de injustica seria aquela em que se constataria uma
perda em total de utilidade comparativamente ao que poderia ter sido
obtido. (PEREIRA, 2012. p. 48).

Para Sen, o sistema utilitarista ndo se ajusta a sua ideia de justica, vez que a
avaliacdo das acOes institucionais e individuais ndo pode ser somente sobre os
resultados finais da agéncia. Ora, 0s processos que levam a culminacdo de
determinada acéo institucional, mesmo que com o intuito de dirimir a injustica, sao
tdo importantes quanto os seus resultados, vez que os efeitos colaterais podem
levar a resultados desastrosos.

Para ilustrar essa ideia, o autor recorre novamente a tradicdo indiana. Sen
traz o famoso dialogo entre Arjuna e Krishna no texto do Baghavad-Gita.?°

No texto, Arjuna, principe guerreiro de Pandava, tem de lidar com a dificil
decisdo entre travar uma guerra sangrenta contra seus proprios parentes que tentam
Ihe usurpar o trono, ou em contrapartida, evitar o derramamento de sangue, porém
tendo que submeter-se a injusta sucessao real. Arjuna claramente se posiciona ao
lado de evitar a guerra e as incontaveis mortes dela decorrentes.

Krishna, na qualidade de conselheiro de Arjuna, o instrui a ir a luta, a despeito
das terriveis consequéncias que isso traria, pois deve cumprir com 0 seu dever e
assegurar que a justica seja feita. Ao cabo, o principe acata o conselho de Krishna e

vence a batalha, porém com um imenso saldo de mortes.

20 Baghavad-Gita faz parte do épico Mahabharata, livro sagrado do hinduismo de autoria atribuida
ao poeta Krishna Dvapayana Vyasa, embora a origem e data de publicacdo do texto ainda seja
incerta.
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Amartya Sen se coloca favoravel a Arjuna, defendendo que os resultados
abrangentes das a¢bes sdo muito mais importantes que apenas a culminacédo da
acao. Por resultados abrangentes entendem-se todas as ac¢des realizadas, agéncias
envolvidas, processos utilizados, juntamente com os resultados finais da agéo.

Assim sendo, ndo faz parte de uma escolha racional, por exemplo, que, com o
escopo de se construir uma fabrica que geraria milhares de empregos em uma
comunidade carente (o que evidentemente diminuiria 0 desemprego, geraria renda e
promoveria a justica), se destrua toda uma area de protecdo ambiental, o que
certamente traria outros problemas irreparaveis aguela comunidade.

Outro ponto importante de discordancia entre Sen e o utilitarismo é o fato de
que para os utilitaristas, uma acao ou politica justa € aquela que distribui igualmente
entre todos o0 mesmo nivel de bem-estar (economicamente traduzido em renda e
utilidades). Para Sen, a mera distribuicdo equanime de bens nao significa que se
tenha feito a justica, uma vez que as circunstancias subjetivas das pessoas afetam
diretamente o proveito que cada um vai extrair dessas utilidades, afetando
diretamente sua felicidade.

A partir dai se evidencia a importancia da abordagem das capacidades na
ideia de justica de Amartya Sen.

Para o autor, a no¢do de capacidade € intimamente ligada as ideias de
liberdade e oportunidade. As palavras de Sen, sobre a importancia da liberdade na

abordagem das capacidades:

A liberdade é valiosa por pelo menos duas razdes diferentes. Em primeiro
lugar, mais liberdade nos da mais oportunidade de buscar nossos objetivos
— tudo aquilo que valorizamos. Ela ajuda, por exemplo, em nossa aptiddo
para decidir viver como gostariamos e para promover os fins que quisermos
fazer avancar. Esse aspecto da liberdade esta relacionado com a nossa
destreza para realizar o que valorizamos, ndo importando qual é o processo
através da qual essa realizacdo acontece. Em segundo lugar, podemos
atribuir importancia ao préprio processo de escolha. Podemos, por exemplo,
ter certeza de que ndo estamos sendo forcados a algo por causa das
restricdes impostas por outros. (SEN, 2009, p. 262.).

A relacdo entre liberdade e oportunidade fica clara quando se entende que
quando se tem a possibilidade de fazer algo sem nenhum obstaculo, surgirdo
oportunidades para fazé-lo.

E possivel ilustrar essa ideia com a seguinte situacdo hipotética: Jodo tem o
objetivo de se tornar jornalista e ter o seu proprio periddico publicado, pois acredita

gue assim podera expressar sua opinido sobre a politica em seu pais. Ocorre
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porém, que o pais onde mora esta sob jugo de uma ditadura, que impde severas
restrices a liberdade de expresséo.

Embora Jodo possa se tornar um jornalista e as chances de expressar suas
convicgbes politicas nesse contexto sdo bem limitadas, estando restritas as suas
oportunidades de fazer o que tem plena razdo de querer fazer. Mesmo se a opiniao
de Jodo coadunasse com a opinido politica do censor, ele ndo teria a oportunidade
de mudar de opiniéo.

Assim sendo, capacidades podem ser resumidas como a liberdade de cada
um levar a vida que tem raz&o para valorizar. Sen se propde a abordar a sua ideia

de justica sobre essa 6tica. De acordo com A ideia de justica:

Em primeiro lugar, a abordagem das capacidades aponta para um foco
informacional para julgar e comparar vantagens individuais, globais, e ndo
propBe, por si mesma, qualquer férmula especifica sobre como essa
informacéo pode ser usada. Com efeito, os diferentes usos podem surgir em
func&o da natureza das questdes que estdo sendo abordadas (por exemplo,
politicas que tratam respectivamente da pobreza, da incapacidade, ou da
liberdade cultural) e, de maneira mais pratica, em fungdo da disponibilidade
de dados e material informativo que podem ser usados. A abordagem das
capacidades é uma abordagem geral, com foco nas informacdes sobre a
vantagem individual, julgada com relagcéo a oportunidade, e nao um “design”
especifica de como uma sociedade deve ser organizada. (SEN, 2009, p.
266).

Assim, a abordagem das capacidades serve de foco informacional para a
realizacdo de politicas de promocdo da justica social ou para a atividade de
movimentos sociais. Ela desloca o objeto de interesse dessas acbes dos meios de
se obter uma vida boa (mais renda, por exemplo), para as capacidades de
realizacdo dos anseios das pessoas ou grupos de pessoas, 2.

Numa sociedade com menos injustica € fundamental a reducdo das
diferencas entre o que alguém pode ou nao realizar com os recursos que dispde.

llustrando: é bem plausivel que uma pessoa preze por uma vida saudavel e
longeva, evitando a qualquer custo uma morte prematura. Alguns partidarios do
utilitarismo podem pensar que uma pessoa com mais renda, proveniente de um pais
com economia robusta e dispondo das melhores tecnologias teria mais chances de

alcancar uma vida saudavel e longa. Ndo é o que ocorre na pratica.

21Amartya Sen se preocupa com a questdo das capacidades de grupos de individuos. Para o autor
ndo faz sentido ndo aplicar a abordagem das capacidades também para coletividades.
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Embora a distribuicdo da riqgueza seja importante para que ocorra o
desenvolvimento e a justica social, outros fatores influenciam enormemente a
promocao da justica. Amartya Sen demonstra esse pensamento no grafico a seguir:

GRAFICO 01 — Variacdo por regido nas taxas de sobrevivéncia para o sexo
feminino. %
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Fonte: SEN, 2013, p. 39.

Em que pese a renda dos negros norte-americanos ser consideravelmente
superior a renda dos chineses ou indianos do Kerala, isso ndo significa um avanco
sensivel na expectativa de vida desse grupo em particular. Os problemas alheios a
distribuicdo de renda que os negros estadunidenses enfrentam em relacdo aos
brancos, tais como maiores niveis de desemprego, criminalidade, discriminacao
racial e restricbes de liberdade de toda sorte sdo fundamentais para a compreensao
do fenébmeno da reduzida longevidade desses individuos.

A oferta de servicos de saude em carater universal nos EEUU - presente no
Kerala e na China (e, embora alheio ao exemplo de Sen, no Brasil também) - seria
um avanco em direcdo a uma sociedade mais justa. Assim como a liberdade de

expressdo na China e a igualdade de género na india também incrementariam as
capacidades nesses paises.

*’SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. S&do Paulo: Companhia de Bolso, 2013. p. 39.
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A promoc¢do das capacidades é ponto crucial na teoria de justica de Sen,
entretanto ndo deve ser entendida como sendo a Unica preocupacdo do autor. A
questdo das liberdades, embora ndo receba a mesma importancia e prioridade
concedida por Rawls, € tratada por Sen como elemento basal para a sua ideia de
justica.

Rawls acreditava ser possivel medir as desigualdades através da
disponibilidade de bens primarios e sua distribuicdo. Quanto mais desses bens
primarios — direitos e garantias, oportunidades, rendimentos, renda, alimentos — um
sujeito possui, mais éxito esse tem para alcangar seus anseios.

Sen, por sua vez, altera esse paradigma, concedendo as liberdades outro

carater e nivel de importancia:

Mas, afinal, que liberdade - ou liberdades - é esta de que Amartya nos vem
falar? O economista vem defender a liberdade como sendo um fim do
desenvolvimento  (desempenhando  um papel  constitutivo de
desenvolvimento) e ainda um meio para atingir o desenvolvimento
(desempenhando um papel instrumental). Os seus estudos debrucam-se
predominantemente no papel de certas liberdades instrumentais e que tem
como determinantes, nomeadamente: oportunidades econdémicas,
liberdades politicas, servicos sociais, garantias de transparéncia e
seguranca protetora. (PEREIRA, 2012, p. 60)

A expansédo das liberdades na teoria seniana tem papel fundamental para a
concepcgao de desenvolvimento como liberdade, de substancial relevancia para a

compreensao da teoria de justica do autor indiano.

Assim, o ponto de partida do seu pensamento consiste em encarar o
desenvolvimento como um processo de alargamento das liberdades reais
de que as pessoas efetivamente gozam, contrastando assim com
perspectivas mais restritas de desenvolvimento. Este passa a ser visto
como expansdo de liberdades substantivas, que impde a eliminacdo das
principais fontes de restricbes que deixam as pessoas pouca escolha e
pouca oportunidade para exercerem a sua acdo racional como, por
exemplo, a pobreza. (PEREIRA, 2012, p. 61).

Igualmente fundamental para a ideia de justica de Amartya Sen é a
importadncia da argumentagdo publica para o combate as situacdes de injustica
patentes na sociedade. Esse posicionamento faz com que ele estabele¢ca uma
conexao clara entre a ideia de justica e as teorias contemporaneas que apresentam
a democracia como um governo por meio do debate (COSTA, 2011, p. 8).

Nesse sentido, Amartya Sen vai além da democracia como apenas um

modelo politico baseado no voto; essa definicdo reduziria a democracia a uma
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leitura niti®®. O autor acredita que a democracia deve ser vista como nyaya*, como
uma forma de promocéo das necessidades e anseios humanos, como instrumento
de ampliacédo das liberdades subjetivas e coletivas.

Qualquer Estado que nao adote algum mecanismo de debate publico acerca
dos anseios e necessidades de seu povo - em que pese 0s seus esforcos de
promover as capacidades e acesso aos meios de obtencdo de uma boa vida — est4
sob o severo risco de cometer erros graves de avaliacao.

Uma possivel situacdo de fome num regime como 0 norte-coreano, causada
por uma politica de alimentos e distribuicdo mal conduzida, dificilmente enfrentaria
alguma oposi¢cdo por parte dos cidadaos daquele pais. Isso se da pela falta de
instrumentos capazes de contestar e avaliar de forma critica as condutas do regime
ditatorial que vigora nesse ou em, infelizmente, muitos outros paises no mundo.

Sen cré gue um sistema que promova a critica publica, através dos meios de
comunicacdo livres, atividade parlamentar, atividade de movimentos sociais,
pluripartidarismo e do sufragio universal, dificilmente apresentaria um fendmeno tao
catastrofico como uma fome coletiva ou uma epidemia, por exemplo. Assim que o0s
primeiros sinais de que a ma conducéo do poder politico culminaria na situacao de
risco, esses instrumentos agiriam em prol do bem comum da sociedade, pondo fim a

ameaga.

A democracia, acompanhada dos direitos civis que a caracterizam e
liberdade individual nas suas mais variadas vertentes, devem ser vistas
como instituicbes fundamentais ao desenvolvimento de um povo e nao
como entraves a expansdo econOmica e ao incremento da riqueza.
(PEREIRA, 2012, p. 66.).

As instituicdes como o Estado, o sistema juridico, o mercado, os partidos
politicos e os meios de comunicacdo podem ser avaliados e analisados como justos
ou injustos de acordo com a contribuicdo que exercem ao acréscimo de liberdades
aos individuos. Da mesma maneira, essas instituicbes podem agir no sentido de
reduzir as liberdades; a auséncia de servicos adequados de saude, restricdes ao
direito de voto, a ocorréncia de fomes, enfim, a restricdo da oportunidade de se viver
uma vida digna séo sinais de uma sociedade injusta e encarceradora.

Como se vé, existe uma forte relacdo entre liberdade, capacidades e

desenvolvimento, de forma que o alargamento das liberdades resulta em um avango

»’Relembrando, niti significa a justica vinda das regras organizacionais.
**Por sua vez, nyaya refere-se a reserva do interesse das pessoas.

37



perante as capacidades dos individuos. A livre acdo dos membros da sociedade e
suas realiza¢gbes contribuem para o seu desenvolvimento, uma vez que esse néo
depende apenas dos numeros do PIB, do crescimento industrial, do aumento das
rendas ou dos avancos tecnolégicos. De acordo com o exemplo de Sen em

Desenvolvimento como liberdade:

Se a educagdo torna uma pessoa mais eficiente na producdo de
mercadorias, temos entdo claramente um aumento do capital humano. I1sso
pode acrescer o valor da produgcdo na economia e também a renda da
pessoa que recebeu educacdo. Mas até com o mesmo nivel de renda uma
pessoa pode beneficiar-se com a educacdo — ao ler, comunicar-se,
argumentar, ter condicdes de escolher® estando mais bem informada, ser
tratada com mais consideracdo pelos outros, etc. Os beneficios da
educacdo, portanto, excedem seu papel como capital humano na producao
de mercadorias. A perspectiva mais ampla da capacidade humana levaria
em consideracdo — e valorizaria — esses papéis adicionais também. (SEN,
2013, p. 373.).

Se a producgédo de alguém € passivel de aumentar consideravelmente se esse
individuo esta saudavel, € bem educado, bem remunerado, etc., ndo é impensavel
aduzir que essa mesma pessoa pode ser livre para alcancar seus anseios e realizar
muito mais durante seu tempo de vida.

Em suma, fica claro que desenvolvimento, liberdade e capacidades estao
interligados e sé@o partes constitutivas de um processo de promocdo da justica. O
desenvolvimento econ6mico e social permite que as instituicbes promovam as
liberdades dos individuos, que por sua vez passam a gozar de maiores capacidades
e contribuem para um aumento no desenvolvimento.

Outro ponto relevante para a compreensao da teoria de justica de Sen é que
é indispensavel que os individuos compreendam e saibam identificar as situacfes de
injustica, para que possam agir no sentido de elimina-las ou ao menos diminui-las.

Embora o préprio Amartya Sen no prefacio de sua obra A ideia de justica,
utilize a frase de Charles Dickens: No pequeno mundo onde as criancas levam sua
existéncia, ndo ha nada que seja percebido e sentido tdo precisamente como a
injustica®®, a percepcdo da injustica as vezes pode estar viciada. O autor indica que
apenas através da adaptacdo € que a vida dos menos favorecidos se torna um

pouco mais suportavel. O seguinte trecho € capaz de ilustrar esse raciocinio:

As pessoas desesperadamente necessitadas podem carecer da coragem
para desejar qualquer mudanca radical e, normalmente, tendem a ajustar

®Escolher, nesse contexto refere-se a eleicdo dos politicos, referenciando o apreco do autor a
democracia.
?® DICKENS, Charles. Great expectations. Londres: Penguin, 2003. p. 9.
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seus desejos e expectativas ao pouco que veem como viavel. Elas treinam
para tirar prazer das pequenas misericordias. (SEN, 2009, p. 317.).

O efeito dessa adaptacdo é a distor¢cdo da escala de satisfacao, felicidade e
pontecialidade das pessoas. Dessa maneira uma avaliacdo apenas preocupada com
a autopercepc¢do da propria miséria ou infelicidade ndo € o bastante para se decidir

se existe ou ndo injustica em uma determinada situacao.

Desconsiderar a intensidade de sua desvantagem apenas por causa de sua
capacidade de experimentar um pouco de alegria em suas vidas ndo é um
bom caminho para alcancar uma compreensao adequada das exigéncias da
justica social. (SEN, 2009, p. 318.).

A preocupacdo de Amartya Sen com a com a reducao das injusticas vai se
relacionar com a nocao de direitos humanos. O autor acredita que os direitos
humanos s&o importantes para a construcdo de uma sociedade mais justa na
medida em que atuam como indicativos para os paises de como fazerem suas
préprias leis.

A crenca de que os direitos humanos se prestam para a constru¢cdo de uma
ordem juridica global ndo é clara para o indiano. A real importancia dos direitos
humanos para Sen é que, além de servirem como indicadores éticos para a criacao
de normas mais justas, também estdo presentes nas ideias e a¢cdes de movimentos
sociais.

Amartya Sen cita algumas das organizacfes que, em sua opinido, promovem
a ideia de direitos humanos para além da via legislativa, entre as quais a Humans
Rights Watch, Médicos sem Fronteiras, Cruz Vermelha, Anistia Internacional, entre
outras. Essas organizacdes bem como outras ONGs agiriam na esfera em que a
legislacdo n&do pode ou ndo consegue atuar.

Nesse sentido, Amartya Sen acredita que os direitos humanos sao
manifestacbes de uma ética construida atraveés da discussao racional publica, ou da
escolha social, que se associam a ideia de guarida as liberdades humanas. A
atuacdo dos meios de comunicacdo nesse contexto tem o dever de promover o
debate publico sobre as questdes atinentes aos direitos humanos, bem como atuar
em seu favor.

Quando se refere a essas liberdades, o autor se afasta da teoria utilitarista ao
considerar que a importancia da liberdade dos outros € tdo importante quanto a
individual. Para o autor, como membros de uma sociedade, se tem para com 0s
nossos proximos certo grau de responsabilidade. Essas responsabilidades podem
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ser advindas da legislacdo (o que Sen denomina de obrigacbes perfeitas), ou de
valores éticos de valorizagdo do proximo, da simpatia, do sentimento de comunidade
(denominados de obrigacdes imperfeitas).

As obrigacdes perfeitas podem ser ilustradas como a obrigacdo legal,
presente no coédigo penal, por exemplo, de ndo cometer agressao fisica contra outra
pessoa. Ja as obrigacdes imperfeitas podem ser exemplificadas como a obrigacéo
de alguém que, testemunhando uma agressdo, faz algo, dentro das suas
possibilidades, para impedir ou cessar a agressao (ligar para a policia seria uma boa
acao nesse caso).

Os valores éticos — presentes ou ndo em cartas de direitos humanos —
assumem papel de regular as acbes individuais no sentindo de evitar o
individualismo prejudicial. S&o desses valores éticos que as obrigacdes imperfeitas
sao tributarias, sendo mais dificil poder estabelecer um controle legal sobre essas
obrigacoes.

Para Amartya Sen, os direitos humanos e os direitos sociais e econémicos
sao indissociaveis, tendo, portanto, a mesma relevancia para a construcao de uma
sociedade mais justa. A esse conjunto de direitos, Sen cré que exista a necessidade
imediata de aplicagdo ou pelo menos que sejam respeitados em suas manifestagdes
através dos movimentos sociais.

Dessa maneira, embora ainda ndo haja ainda uma discusséo efetiva e global
acerca da necessidade da aplicacdo dos direitos humanos de forma mais ostensiva
do que o que se observa atualmente, as oportunidades de denuncia das violacfes a
esses direitos, promovida pelos movimentos sociais e meios de comunicagdo se
tornam indispensaveis ao processo de diagnostico das injusticas.

Assim observa Sen:

A viabilidade das pretensdes éticas em forma de uma declaragdo dos
direitos humanos depende, em Ultima analise, do pressuposto de que as
pretensbes sobrevivam a um debate livre e desimpedido. De fato, é de
extrema importancia entender essa relagdo entre os direitos humanos e a
argumentacdo racional publica, sobretudo em relacdo as objetividades
tratadas nessa obra num contexto mais geral [...] Pode-se argumentar
razoavelmente que qualquer plausibilidade geral que tenham essas
pretensdes éticas — ou sua rejeicdo — depende da sobrevivéncia delas
perante um exame aberto e uma discusséo desimpedida, junto com a ampla
disponibilidade de informacdes pertinentes. (SEN, 2009, p. 422).

Finalmente, se vé que a ideia de justica de Amartya Sen pode ser resumida

como uma alternativa as teorias utilitaristas, liberais e libertarias, se afigurando como
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uma teoria mais sensivel aos reais problemas de desigualdade e injusticas. A critica
insistente que Sen direciona ao pensamento transcendental e contratualista
demonstra o seu compromisso com a efetiva eliminacao das injusticas que afligem o

mundo. Nas palavras de Werle:

Uma das maiores contribuicdes de A ideia de justica é mostrar que a tarefa
de responder a questdo "como promover uma sociedade justa, estavel e
cooperativa entre pessoas autbnomas livres e iguais" exige um trabalho
mais cooperativo entre as ideias da filosofia politica e as andlises das
ciéncias sociais em geral, e que essa resposta ndo pode ser meramente
tedrica-;conceitual, mas sim pratico-;politica. Trata-;se de uma tarefa que
tem de ser levada adiante pelas préprias pessoas na vida social e no
exercicio da razdo publica, num debate critico, reflexivo, aberto e
ininterrupto sobre como lidar com as exigéncias conflitantes entre o possivel
e o desejavel. (WERLE, 2012).

A ideia do economista indiano se aproxima muito mais a no¢do de que a
propria justica € o caminho, ou processo rumo ao desenvolvimento e a mudanca
social e ndo um fim em si mesma. Assim, através da sua estreita relacdo com a
economia, Sen da a sua teoria uma possibilidade real de aplicacdo, independendo
de comportamentos hipotéticos dos individuos e institui¢cdes.

Dessa maneira, a ideia de Amartya Sen surge como uma justica mais do que
voltada as capacidades, a promocao das liberdades, a escolha social; surge como

uma justica voltada aos injusticados e como uma justica possivel.

4. DESENVOLVIMENTO E MUDANCA SOCIAL NO BRASIL: UM DESAFIO
DA JUSTICA.

Nos ultimos anos o Brasil vem passando por um processo inédito de
crescimento econdmico e de expansao das politicas sociais. Varios programas
sociais tém conseguido lograr éxito na tarefa de distribuir a renda proveniente do
excelente rendimento da economia do pais, tendo atingido inclusive altos indices do
PIB por vérios periodos consecutivos.

O sucesso do Estado brasileiro em elevar a renda de uma parcela significativa
de brasileiros, inclusive retirando 26 milhdes de brasileiros da linha da pobreza®’ é

inegavel. Pode-se vincular esse bom desempenho das politicas sociais brasileiras

“"|PEA, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Comunicados do IPEA: Mudancas recentes na
pobreza brasileira. Base de dados. 2011.
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aos programas Fome Zero, Bolsa Familia, Bolsa Escola, entre outros que tém tido
sua atuacdo expandida para atender cada vez mais familias.

Da mesma forma, a oferta de servicos de atencdo a saude, saneamento
basico, a criacdo de novas escolas e universidades e incentivos fiscais aos
pequenos produtores rurais e empresarios vém melhorando bastante a vida dos
brasileiros menos afortunados. Em primeira analise esse € um sinal positivo dos
esforcos das instituicdes em eliminar as desigualdades historicamente estabelecidas
entre 0S pouquissimos ricos e 0S numerosos pobres.

Os resultados das politicas de distribuicdo de bens priméarios e de renda no
Brasil sdo tdo notaveis que conquistaram o respeito de muitos outros paises, bem
como de instituicdes internacionais preocupadas com as questdes sociais.

Em outubro de 2013 a ISSA — International Social Security Association®® —
nominou o programa Bolsa Familia com o Award for Outstanding Achievement in
Social Security?®, considerado o “Nobel social”’, pelo impressionante feito de que, a
cada real gasto com o programa, a economia girou 240% a mais em comparacao ao
periodo sem o Bolsa Familia. O mesmo estudo que garantiu 0 prémio ao programa
demonstra que se esse fosse extinto, a pobreza passaria de 3,6% da populacdo
para 4,9%.%

Assim sendo, vé-se que programas como o Bolsa Familia, estabelecido pela
Lei 10.836/2004 e o Bolsa escola, positivado no sistema juridico sob a Lei
10.219/2001 vém, inter alia, sendo os principais responsaveis pela importante
reducdo da desigualdade de renda no pais. Dessa maneira, fica evidente que
qualguer acdo politica que venha a restringir a atuacdo dessas politicas sociais,
configuraria um sério retrocesso no processo de redistribuicdo igualitaria da renda
no Brasil.

Ocorre que apesar desses avancos, podem remanescer problemas e
situacdes de injustica que a distribuicdo equanime da renda e de bens priméarios ndo
pode resolver; a despeito dos esforcos estatais, o Brasil ainda € um dos paises mais

desiguais do mundo. De acordo com o Relatério do Desenvolvimento Humano de

*Associacdo Internacional de Seguridade Social, instituicido baseada em Genebra, Suica, foi fundada
em 1927 e é reconhecida por 157 paises e 330 organizacBes ndo governamentais. Se dedica a
avaliar, fomentar e expandir as politicas sociais nos paises em que esta presente.

»pode ser traduzido como: Prémio por impressionante conquista em seguridade social.

“|PEA, Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada. Efeitos macroeconémicos do programa Bolsa
Familia: uma analise comparativa das transferéncias sociais. Base de dados. 2013
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2013 do PNUD®, com os valores ajustados aos niveis de desigualdade, o pais
passaria a ocupar a 972 posicdo no ranking do IDH, 12 posi¢cbes abaixo da que
ocupa se nao levassem em conta as desigualdades.

Assim sendo, enquanto os indices do PIB e do IDH relativo cresce, ainda
existem 11 milhdes de familias ainda dependem exclusivamente dos programas
sociais do governo para subsistirem. Esse fato, aliado a oferta ainda insuficiente de
servicos basicos de saude, educacdo e saneamento, pde em cheque a ideia de que
se esta vivenciando um real processo de desenvolvimento e mudanca social.

Entdo qual € o motivo que faz com que o Brasil permanega com um baixo
indice real de desenvolvimento humano? Por que ainda se observa uma enorme
parcela da populacdo que permanece a margem dos avangos econdémicos e
tecnolégicos? Por qual razdo reiteradamente sdo noticiadas violacdes aos direitos
humanos dos cidadaos brasileiros? Por que ndo se pode dizer que a sociedade
brasileira € uma sociedade consideravelmente mais justa?

A resposta pode ser obtida a partir da analise das politicas econbémicas
brasileiras e da muito recente cultura democratica brasileira. Apenas no ano de 1988
— com excecdo de alguns breves periodos na década de 60 — € que o Brasil pode
presenciar uma real oportunidade de empoderamento popular.

No Brasil, bem como em todo o mundo o sistema capitalista € hegemobnico e
a logica liberal ainda é dominante nas discussfes econdmicas e politicas, o
desenvolvimento humano, porém, parece ser um luxo para muito poucos. A ideia de
que as forcas reguladoras do mercado, a competicdo e 0 progresso tecnolégico
seriam instrumentos de controle na distribui¢cdo igualitaria da riqueza e promoveriam
o desenvolvimento e harmonia entre as classes esta se provando cada vez mais
falha.

O sistema capitalista neoliberal conseguiu frear a “ameaca comunista” no
século XX, porém ndo conseguiu responder as expectativas otimistas de eliminacéo
das injusticas e desigualdades; ao contrario, essas desigualdades s6 aumentaram.
De acordo com os recentes estudos de Thomas Piketty (PIKETTY, 2014), apenas
uma infima parcela da populacdo € detentora da maior parte das riquezas de um
pais, sendo essa realidade mantida por uma ldgica capitalista que ndo tende a

$'PNUD, Relatério do Desenvolvimento Humano 2013. A Ascens&o do Sul: Progresso Humano num
Mundo Diversificado. Base de dados. 2013.
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mudar, e que ao contrario s6 piora, levando em conta que cada vez mais, menos
pessoas concentram a riqueza mundial.®?

Esse cenario pessimista apresentado por Thomas Piketty, segundo o autor,
s6 poderia ser resolvido através de um controle maior do estado democratico sobre
as questdes de distribuicdo da rigueza. Segundo o economista francés, apenas a
adocdo de politicas firmes de distribuicdo das riquezas e da promocdo das
capacidades é que sera possivel se estabelecer um sistema de desenvolvimento
mais justo e igualitario, culminando no cambio social das classes menos favorecidas
(PIKETTY, 2013. p. 336).

Essa realidade apresentada por Piketty, aliada ao pouco interesse dos
governos em realizar politicas de promoc¢ao do desenvolvimento humano e também
ao deturpado senso de responsabilidade da sociedade — individuos e instituices —
perante as desigualdades sociais, a pobreza, a violéncia, a fome, a mortalidade
prematura, a violagdo dos direitos civis, sdo algumas das principais causas de
situacdes de manifesta injustica.

Nesse sentido, vé-se que o sistema econdmico adotado pelo Brasil € um dos
fatores preponderantes para a permanéncia das situacdes de desigualdades e
injustica social.

A excluséo sistematica do povo brasileiro da tomada das decisdes relevantes
para o desenvolvimento e mudanca social, bem como a auséncia de mecanismos
gue promovam o efetivo escrutinio publico sobre os anseios da grande parcela da
populacao, sdo outros fatores fundamentais para a compreensao do caso brasileiro.
Igualmente relevante para o caso €é a ineficacia dos direitos humanos,
especificamente no que se refere aos membros historicamente marginais da
sociedade brasileira.

Apenas uma parte bem especifica da populagdo brasileira pdde sentir os
efeitos do desenvolvimento econémico e social dos dltimos anos. E facilmente

possivel identificar 0os grupos que recebem tratamento diferenciado e nao

¥piketty usa como exemplo o caso dos Estados Unidos (que ndo é um caso muito diferente do Brasil)
que no ano de 2010, apenas 10% da populacdo acumulava 75% das riquezas do pais. Segundo o
autor, essa realidade tende a piorar, uma vez que a taxa de acumulo de riquezas tende a ser sempre
muito maior do que a taxa de retorno desses valores ao mercado (em forma de salarios, servicos,
bens primarios, etc.). A matematica utilizada para a obtengdo desse resultado, apesar de muito
esclarecedora ndo foi tratada nesse trabalho no intuito de desviar o enfoque da pesquisa dos
meandros puramente econdmicos.
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conseguem atingir os mesmos niveis de desenvolvimento que outros segmentos da
populacdo mesmo através dos recentes e valorosos esfor¢cos governamentais.

Os negros, os povos indigenas, os sertanejos do nordeste, os homossexuais,
as mulheres, os favelados sdo apenas exemplos da endémica desigualdade
brasileira. Além do desenvolvimento desses setores da sociedade se dar em ritmo
mais lento, sdo reiterados os casos de violéncia sofrida por esses grupos, seja da
parte da sociedade, seja dos veiculos de comunicacdo ou até mesmo do proprio
Estado brasileiro.

O caso mais especifico dos negros pode ser utilizado a titulo exemplificativo:
séculos de escraviddo culminaram na marginalizagéo, discriminagcdo e preconceito
para com as populacbes negras. Essa realidade culminou na lamentavel
desigualdade social que se encontra com relacdo aos negros e ndo negros no Brasil,
levando aqueles a atingir niveis de escolaridade baixos, maior desemprego,
menores salarios e menor expectativa de vida. De acordo com o IPEA:

Conforme apontamos na introducdo, a escraviddo legou a nacdo um
contingente populacional com baixissimos niveis educacionais, além de
uma ideologia racista.

Varios autores tém documentado o padrdo internacional de persisténcia
educacional intergeracional, como Behman, Gaviria e Székely (2001). Black
et al. (2005), num dos mais abrangentes trabalhos sobre o tema,
encontraram uma significativa relacdo causal entre educacdo da mae e
educacéo do filho, mas ndo observaram qualquer efeito significativo entre a
educacédo do pai e a educacdo da crianca. Levando a valor de face esses
achados, é possivel pensar que a cultura machista, ainda hoje presente no
Brasil, tenha contribuido, ao longo do tempo, para reforcar a persisténcia da
baixa escolaridade da populacdo negra. Ou seja, como a criacdo € dada
predominantemente pela mae, e esta, sendo historicamente pouco
educada, tende a transmitir um baixo nivel educacional para os seus filhos.
(IPEA, 2013, p. 4-5.).

De acordo com estudo apresentado pelo IPEA (IPEA, 2013), a expectativa de
vida dos negros no Brasil € em média 3 anos inferior do que a dos nao negros. Esse
€ um reflexo da prevaléncia dos numeros de homicidios na populacdo negra,
consideravelmente superior do que o caso dos ndo negros. Segundo o gréafico do
IPEA:
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GRAFICO 02 — Perda de expectativa de vida ao nascer ocasionada por
violéncia.
Grifico 2 — Perda de Expectativa de Vida ao Nascer Ocasionada por Violéncia —
Brasil, 2010
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Fonte: IPEA, 2010.

Assim, fica evidente que a populacdo negra no Brasil ainda sofre com o0s
efeitos de séculos de violacdo dos direitos humanos, de exploracdo econbmica,
enfim, de injustica manifesta. Esse fato evidentemente demonstra que mesmo com a
distribuicdo equanime de servicos de saude com o sistema Unico de saude, o SUS,
com a oferta de vaga universal em escolas, com os servigos da seguridade social
preservados, ndo se observam as mesmas capacidades entre 0os negros e 0s nao
negros em alcancar uma vida que tém razao em valorizar.

Sendo assim, vé-se que a justica distributiva, focada nas oportunidades e na
distribuicdo equanime de bens priméarios — defendida por John Rawls, Ronald
Dworkin — ndo consegue explicar o porqué das desigualdades enfrentadas pelos

negros no Brasil*®

, tendo sido uma contribuicdo muito mais importantes para 0s
casos de paises mais desenvolvidos como os EEUU, Reino Unido, por exemplo.
Dessa forma, fica evidente que o pensamento liberal e utilitarista ndo tem efetividade
no caso brasileiro, uma vez que a preocupacdo da justica como equidade nao
permeia os problemas reais da situacao das desigualdades no Brasil.

O approach de Amartya Sen parece fazer mais sentido, tendo em vista que
seu enfoque se d4 para além da andlise da satisfacdo pessoal e da distribuicdo

equanime de bens primarios como renda, alimentos e terra. Sen acredita que sdo

33Aqui apenas se esta sendo fiel ao exemplo dado. E claro que, como dito, 0s negros ndo sdo os
Unicos que sofrem com o efeito das desigualdades no Brasil.
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essenciais para a promocao da justica social e do desenvolvimento a efetiva
participacdo dos individuos na vida politica do seu pais, o perfeito exercicio da
cidadania, seguridade social, protecdo contra a demissao arbitraria, o gozo de
direitos humanos e fundamentais juntamente com a oferta igualitaria de bens
primarios.

Segundo o economista indiano:

O problema pode ser particularmente grande no contexto da desigualdade
de liberdades substantivas, quando existe um acoplamento das
desvantagens (como por exemplo a dificuldade de uma pessoa incapacitada
ou sem preparo profissional para auferir uma renda para a capacidade de
viver bem). Os abrangentes poderes do mecanismo de mercado tém de ser
suplementados com a criagdo de oportunidades sociais béasicas para a
equidade e a justica social. (SEN, 2013, p. 190).

Ainda, o autor indica que para os paises em desenvolvimento, como é 0 caso
do Brasil, é necessério preferencialmente a criacao e oferta de oportunidades sociais
através de politicas publicas, tais como expansédo dos servicos publicos de saude,
educacdo e reforma agraria. Através do compartilhamento dessas oportunidades
sociais sera possivel que uma parcela muito maior da populacdo possa participar do
processo de expansao econdémica.

Sen cita 0 exemplo do sucesso coreano e japonés para ilustrar como o
investimento estatal em saude e educacéo, antes mesmo da eliminagédo da pobreza,
foi fundamental para o desenvolvimento humano nesses paises. Esse
desenvolvimento humano cria as oportunidades sociais necessarias a expansao das

capacidades humanas e da qualidade de vida.

A expanséo de servicos de saulde, salde, educacéo, seguridade social etc.
contribui diretamente para a qualidade de vida e seu florescimento. Ha
evidencias até de que, mesmo com renda relativamente baixa, um pais que
garante servicos de saude e educacdo a todos pode efetivamente obter
resultados notaveis da duracéo e qualidade de vida de toda a populagdo. A
natureza altamente trabalho-intensiva dos servicos de saude e educacgéo
béasica — e do desenvolvimento humano em geral — faz com que eles sejam
relativamente baratos nos estagios iniciais do desenvolvimento econémico
guando os custos da mao de obra sdo baixos. (SEN, 2013, p. 191).

O Brasil ndo seguiu o0 modelo asiatico na adocéo da prioridade das politicas
sociais. Anos de desinteresse pela questao do desenvolvimento humano demarcam
0 motivo pelo atraso do pais em adotar as atuais politicas de distribuicdo de renda e
ampliacdo dos servicos de saude e educacdao.

Apenas muito recentemente o pais comecou a adotar politicas de igualdade

de acesso e de oportunidades aos setores mais desprivilegiados da sociedade
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brasileira. As politicas publicas que concedem cotas de vagas para estudantes
negros, indigenas e provenientes do ensino publico para o ingresso no ensino
superior € um exemplo claro do esforco dos ultimos governos para abrandar as
dificuldades de acesso desses grupos no sistema de ensino.

A nocéo de que o desenvolvimento humano € um “luxo” e que 0s paises em
desenvolvimento ndo podem perder seu tempo com isso, foi a ideia que prevaleceu
no Brasil até muito recentemente. O Brasil até o inicio dos anos 2000 obteve grande
éxito no campo do crescimento econémico, tornando-se rapidamente um pais rico
de elevando PIB, porém sem nenhum sucesso no aumento do desenvolvimento e
gualidade de vida dos brasileiros.

Nesse sentido, 0s governos brasileiros optaram por primeiro enriquecer e
depois se preocupar com as vidas que os cidaddos estavam levando. A recente
preocupacao com a questdo do desenvolvimento humano e das mudancas sociais
no Brasil encontra a dificil tarefa de estabelecer a expansdo de servicos que
atualmente tém um custo mais elevado do que teriam se a oferta universal tivesse
sido estabelecida quando os precos com méao de obra, materiais, etc. eram mais
baixos. Essa realidade pode ser sentida com grande intensidade no que diz respeito,
por exemplo, aos servicos de atencéo basica de satde.*

Outra contribuicdo importante da ideia de justica de Amartya Sen para o Brasil
€ a importancia das instituicbes democraticas e das liberdades politicas para o
desenvolvimento humano e para as mudancas sociais. Novamente no Brasil, as
liberdades politicas e a democracia foram tratadas como um luxo a que o pais “nao
podia se dar”.

A questdo de por que se preocupar com as liberdades politicas e com o
empoderamento popular perante as enormes e intensas necessidades econdmicas
foi alvo de intensas discussdes entre 0s organismos internacionais. Em 1993, na
conferéncia de Viena sobre os direitos humanos foi pautada a necessidade de se
estabelecer em carater de urgéncia a aprovacao geral de direitos civis e politicos

basicos em todo o mundo, sobretudo nos paises em desenvolvimento.

*Um exemplo recente dessa realidade é a necessidade da contratacdo de médicos estrangeiros
através do programa Mais Médicos, cuja mado de obra é sensivelmente mais barata que a dos
meédicos nacionais, para possibilitar o atendimento de sadde em locais que ndo possuiam esse
servico. Embora haja intensa discusséo acerca da necessidade de avaliar a qualidade dessa méo de
obra aplicada a realidade brasileira, € inegavel o esforgo do governo federal de ampliagao do acesso
aos servicos de saude aqueles que nao o tinham anteriormente.
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Na ocasido, ao invés do proposto inicialmente, um bloco de paises
encabecados pela China, Cingapura e Estados Unidos propds que o enfoque do
encontro deveria se dar sobre os direitos econdmicos tendo em vista as
necessidades materiais enfrentadas pelos paises do terceiro mundo, tendo as
urgéncias no sentido de liberdades civis e politicas cada vez menos importancia
perante as necessidades econdmicas. Essa ideia prevaleceu sobre as outras e foi
aplicada, tendo pouca ou nenhuma eficacia no processo de desenvolvimento dos
paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento.

Ficou evidente, com o passar do tempo, que as liberdades politicas e a
democracia tém importancia fundamental para o desenvolvimento humano, uma vez
que essas liberdades sdo capazes de promover as capacidades basicas humanas,
de aumentar o grau em gque as pessoas sao ouvidas quando expressam e defendem
suas reivindicacdes de atencdo politica e de conceituar as suas necessidades em
um contexto social. (SEN, 2013, p. 195).

No Brasil, a experiéncia democratica €, em comparacdo com outros paises
mais desenvolvidos, extremamente recente, sendo a Constituicdo Federal de 1988 o
marco inicial dessa tradi¢cdo politica no pais. Anos de governos ditatoriais deixaram
marcas profundas na mentalidade politica e nas instituicdes brasileiras, 0 que esta
relacionado diretamente com o atraso do processo de desenvolvimento humano.

A impossibilidade da populacdo de se manifestar acerca das suas
necessidades foi a tonica até o fim do regime militar, estando viciado o canal de
ligacdo entre os anseios do povo e o0 governo. Enquanto o Estado brasileiro se
preocupava em construir obras faradnicas subutilizadas como a estrada
Transamazobnica, o povo calado por conta da censura e criminalizacdo dos
movimentos sociais passava fome, sofria com epidemias e tinha seus direitos
humanos violados diariamente.

Claramente as necessidades sociais e econdmicas da populagdo estavam
bem distantes das acdes que o governo militar adotava sem sofrer nenhuma
oposicdo. O controle dos meios de comunicacdo através da censura tornava
impossivel se ter um conhecimento fidedigno do que realmente se passava na
politica brasileira, estando todos os abusos estatais sobre os direitos humanos, a
real situacéo de miséria da populacao e as desastrosas politicas econdmicas alheios

da discusséao publica.
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A abertura politica e posteriormente a promulgagdo da Constituicdo Federal
de 1988 significaram um enorme avanc¢o do Brasil em diregdo a um contexto mais
democratico e garantidor das liberdades politicas. Entretanto, mesmo com o fim do
regime militar e com a abertura politica, muitos desses problemas ainda néo foram
solucionados, permanecendo profundamente enraizados nas instituicbes brasileiras.

Atualmente a liberdade de expressdo esta garantida no Brasil ndo existindo
por parte do governo nenhum controle significativo acerca do que é ou nao
publicado, porém ainda hoje os mecanismos de expressao publica ndo funcionam
plenamente, em parte por conta de um controle quase monopolizador dos meios de
comunicacdo. Esse fenbmeno faz com que apenas um ponto de vista, defendido por
grupos de comunica¢cdes com posicionamentos afins, seja veiculado, afetando a
possibilidade da populacéo de analisar através de mais vieses as informacoes.

Esse fenbmeno prejudica substancialmente a forma como se d4 a discussao
publica acerca dos pontos importantes para a satisfacdo das vontades do povo
brasileiro. Em um contexto em que os meios de comunicacao veiculam apenas um
ponto de vista hegemoénico, os interesses de alguns segmentos da sociedade
continuam sem ser ouvidos.

Da mesma forma, muitos movimentos sociais ainda sofrem com o tratamento
gue recebem por parte das policias (principalmente da Policia Militar), do judiciario, e
até mesmo da grande midia brasileira. O fendmeno da criminalizacdo dos
movimentos sociais € uma heranca ainda muito presente do regime militar que,
infelizmente, ainda perdura calando e tratando como criminosos aqueles que se
manifestam.

Os movimentos sociais tém importancia crucial no processo da discussao
democratica, servindo muitas vezes como uma oposi¢cdo a hegemonia, devendo ser
tratados como instrumentos legitimos de mudanca social e cultural. Acontece que
reiteradamente esses movimentos sofrem com a violéncia de grupos contrarios e
inclusive das policias, que muitas vezes ferem, prendem sumariamente e matam
guem esta apenas defendendo suas ideias.

Esses e outros problemas fazem com que o Brasil ainda hoje seja um
exemplo de pais desigual e com muito a ser feito em relacdo as manifestas
injusticas presentes na sociedade brasileira. Anos de prevaléncia dos interesses dos

segmentos mais ricos da sociedade, bem como o0s desrespeitos aos direitos
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humanos e a democracia fizeram com que atualmente seja muito mais dificil a
mudanca do paradigma social no Brasil, fazendo com que apenas o esforco mutuo e
incansavel das instituicbes sociais podera combater essas injusticas.

Apesar de todos esses percal¢os, o caminho para uma sociedade brasileira
mais justa ja esta sendo tracado. As recentes politicas de eliminacdo da pobreza,
como o Fome Zero, Bolsa Familia e Bolsa Escola, as politicas de promocdo da
igualdade social e de género tais como as leis de cotas raciais e a Lei Maria da
Penha®, os programas de promoc&do da moradia prépria, a criacdo de novas vagas
no sistema de ensino, a criagcdo de novas universidades, a expansao dos servigos
de saulde, sdo apenas alguns exemplos do que tem sido feito no sentido da
promocao da justica social no Brasil.

Da mesma forma, ainda ha muito ainda a se fazer para se minimizar as ainda
patentes injusticas na sociedade brasileira. Os programas ja existentes devem ser
expandidos, devendo atingir aqueles que ainda ndo sédo beneficiados com essas
politicas.

Da mesma forma, o foco dos programas sociais devera ser expandido para
além da quantidade de renda auferida ou da distribuicdo de bens primarios. Ao
contrario, devera ser considerada vida que as pessoas sao capazes de levar, com

base nas suas liberdades basicas e nos funcionamentos. Sobre os funcionamentos:

Os funcionamentos sdo de dificil caracterizacdo, podendo variar entre estar
livre de doenca de simples prevencdo, estar bem-nutrido, ter acesso a
educacéo, e entre outros mais complexos, como ser apto a felicidade ou ser
capaz de se inserir na vida comunitaria. As capacita¢des estdo intimamente
relacionadas com os funcionamentos, representando a capacidade que as
pessoas tém para realizar funcionamentos (PORTELLA, 2013).

A participacdo popular nos espacos de tomada das decisGes relevantes a
justica deve igualmente ser ampliada. Muitos setores marginalizados da sociedade
brasileira contam com muito pouca ou nenhuma representacdo politica, ao passo
que os grupos hegemoénicos dominam o cenario politico nacional.

Um grande passo nesse sentido seria a democratizagdo dos meios de
comunicacgido e dos espacos publicos de discussdo. E preciso oportunizar que seja
ouvida a voz dos movimentos sociais, grupos e individuos que tém demandas e que

essas cheguem efetivamente aos espacos de realizacdo. As ideias deverdo ser

%°ej 11.340/2006, que visa a protegdo dos direitos das mulheres contra a violéncia doméstica.
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sempre debatidas e confrontadas num espacgo razoavel e arrazoado num ambiente
democrético.

Outro ponto importante para que as injusticas sejam combatidas no Brasil é o
respeito aos direitos humanos por parte das instituicGes estatais. Infelizmente a
garantia de direitos humanos ainda é uma realidade apenas para algumas parcelas
bem definidas da populacdo brasileira, quais sejam as elites e 0s grupos
hegemaonicos.

As garantias constitucionalmente positivadas desde 1988 devem prevalecer
sobre a mentalidade e o carater ditatorial de algumas instituicbes nacionais. Os
episodios de tortura policial, prisbes ilegais, vicios no devido processo legal, etc.
devem ser combatidos com veeméncia através da denuncia aos 0rgaos
competentes, da responsabilizacdo dos agentes violadores desses direitos e da
veiculacao desses episédios na midia.

Em suma, o que se espera é uma mudanca da concepc¢ao cultural do que é
justica no Brasil. O atual paradigma ainda esta muito proximo do conceito liberal e
utilitarista, que néo consegue atender as necessidades da realidade brasileira.

Essa mudanca sO poderd vir através da discussdo publica, razoavel e
racional, da forca da mobilizacdo daqueles que sao reiteradamente alvo das
injusticas, do respeito aos direitos humanos, da eliminacdo da pobreza e das
desigualdades sociais hum esfor¢co conjunto das instituicdes e dos individuos. Com
essas mudancas, o Brasil podera avancar no que diz respeito ao desenvolvimento
humano e poderé perpetrar as mudancgas sociais tdo importantes para se caminhar

em direcdo a uma sociedade mais justa.

CONSIDERACOES FINAIS

E possivel, ao chegar ao fim desse estudo, estabelecer seguramente que a
inteligéncia das diferentes ideias de justica pode contribuir para a promocdo do
desenvolvimento e da mudanca social. E necessario, contudo, apontar que tipo de
desenvolvimento se espera e quais mudancas sociais sdo desejadas para que esses
sejam considerados justos e, sobretudo, que tenham eficacia social.

Para que uma sociedade se desenvolva com justica, € necessario que 0

desenvolvimento econbmico seja proporcional ao desenvolvimento humano
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igualitario. Esse desenvolvimento humano deve ser avaliado ndo apenas na
guantidade de riqueza e bens primarios para a sobrevida que as pessoas possuem,
mas também na capacidade dessas pessoas de poderem levar uma vida boa e de
realizar o que tém razao para valorizar com liberdade.

Nesse sentido, para se alcancar uma sociedade mais justa, em que haja de
fato um desenvolvimento humano igualitario e que as mudancgas sociais esperadas
se realizem, é necessaria a adocao de politicas e acbes que efetivamente sejam
capazes de promover as mudancas sociais e o0 desenvolvimento humano. Da
mesma forma, as instituicdes como um todo>® tém de priorizar o enfoque das suas
atuacOes no sentido da promocgéo da justica social.

E possivel ilustrar a necessidade da mudanca na atuac&o institucional, na
medida em que sédo tomadas as instituicdes juridicas como exemplo.

Ainda vigem nas instituicbes juridicas os principios puramente positivistas,
que valorizam principalmente a mera aplicagdo da norma legal no momento da
jurisdicdo, tendo os resultados abrangentes dessa decisdo um papel secundario
dentro da atuacdo jurisdicional. Faz-se necessario que se mude esse cenario, tendo
em vista que a mera aplicacdo das normas organizacionais muitas vezes tem
resultados verdadeiramente injustos, culminando na manutencéo ou piora de uma
realidade de injustica.®’

Assim sendo, para que seja possivel caminhar em direcdo a uma sociedade
mais justa € necessaria uma mudanca macrossociologica, que envolve as esferas
culturais, politicas, juridicas, econdmicas e sociais. Essas mudancas devem estar
intimamente ligadas com a nog¢do de desenvolvimento humano através das
mudancas sociais, advindas da maior distribuicdo de bens primarios em conjunto
com maior acesso a educacao, assisténcia de saude, maior possibilidade de
participacdo nas decisdes politicas e incondicional respeito aos direitos humanos
(FERNANDES, 1972).

Assim, vé-se que para que haja realmente uma promocdo do
desenvolvimento e das mudancas sociais, € necessaria uma mudanca na

concepcdo de justica. Ha que se adotar uma justica para além apenas das

*|nstituicdes juridicas, sociais, politicas, econdmicas, culturais, etc.

¥ Aqui faz-se referéncia aos conceitos de niti como sendo a justica baseada na aplicacdo de normas
organizacionais e nyaya, traduzida como a justica realizada, ou a justica focada na vida que as
pessoas sao capazes de levar, trabalhados no capitulo 4 desse trabalho.
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culminagcdes da aplicacdo de regras organizacionais, que consiga avaliar o0s
resultados abrangentes de um ponto de vista que vise uma efetiva melhora na vida
em que as pessoas podem levar.

Essa mudanca passa, certamente, pela ampliacdo do debate sobre as
questdes de justica em todos o0s espacos publicos, sobretudo na academia. As
ciéncias sociais, politicas, juridicas, econdmicas e juntamente com a filosofia tém
papel essencial no fomento da discussdo sobre as questbes de justica social,
devendo esse tema, cada vez mais, estar presente nas discussdes académicas.

Nesse sentido, vé-se que a dinamica estabelecida entre as mudancas sociais,
o desenvolvimento e a ideia de justica € uma via de m&o dupla. Ao mesmo tempo
em que a ideia de justica promove o desenvolvimento e as mudancas sociais, essas
mudancas sao instrumentos capazes também de mudar as concepcdes tedricas e
culturais que se tem sobre a justica.

Finalmente, é possivel entender que a justica como promogdo do
desenvolvimento e das mudancas sociais ndo € um fim exclusivo e autossuficiente,
mas sim um processo constante de conhecimento e eliminacdo das injusticas
manifestas. Apenas estdo sendo dados os primeiros passos para que se caminhe
em direcdo a justica social, e é provavel qgue nunca se chegue realmente a um ponto
final. Entretanto, o que realmente deve ser objetivo da sociedade é a necessidade
de propiciar concretamente o combate as injusticas, ao invés de permanecer na
busca e na esperanca de que se criem prontamente esquemas ou instituicbes
perfeitamente justos e capazes de resolver todas as situagcdes de injustica que se

apresentem.
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