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Se ‘nao existe ciéncia sendo do que é oculto’,
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constrangem a verdade das relagbes de forca a se
revelar, nem que seja pelo fato de obriga-las a se
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RESUMO

Esta monografia discute o conceito da justica ambiental transformadora sob os
principios da educacdo ambiental transformadora e da teoria dos hibridos de
Francgois Ost e Bruno Latour. Posteriormente, analisa a legislagdo ambiental positiva
a partir dos meados do século XX e a representacdo construida pela mesma do
meio ambiente. Ademais, analisa dados empiricos da fiscalizacdo e licenciamento
ambiental na vivencia cotidiana do autor como servidor publico imerso na realidade
local dos conflitos ambientais no Municipio do Rio Grande/RS. Por fim, serdo
deduzidas as consideracdes finais acerca dos resultados obtidos neste estudo.

Palavras-chave: Direito; Justica Ambiental; Justica Ambiental Transformadora;
Conflitos Ambientais; Municipio do Rio Grande/RS.
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ABSTRACT

This monograph discusses the concept of transformative environmental justice under
the principles of transformative environmental education and the theory of hybrids
Francois Ost and Bruno Latour. Then, it analyzes the positive environmental
legislation from the mid-twentieth century and the representation constructed by the
same environment. Furthermore, analyzes of empirical data control and
environmental licensing in the everyday experiences of the author as immersed in
the local reality of environmental conflicts in county of Rio Grande / RS public
servant. Finally, shall be deducted the final considerations about the results obtained
in this study.

Key-words: Law; Environmental Justice; Transformative Environmental Justice;
Environmental Conflicts; County of Rio Grande / RS.
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INTRODUCAO

Esta monografia trata da esperanca em uma sociedade assolada pela crise
ambiental, que degrada incessante e progressivamente os bens necessarios a vida
por meio de um modo de producgédo injusto e excludente: o capitalismo. De forma
inédita, a crise ambiental apresenta-se como fruto do esgotamento desse modelo de
metabolizacdo da natureza para beneficio de uma restrita minoria dominante.

‘Enquanto o patriménio natural e os beneficios de seu uso sdo privadamente

hY

apropriados, 0s custos ambientais, sociais e a saude do processo produtivo

”1

capitalista se avolumam”~. Vive-se a sociedade de consumo, dos bens necessarios a

vida e outros tantos desnecessarios a esta; mas também, uma sociedade de
consumo do trabalho humano de individuos, que detém a forca dos seus bragos

como unico bem que Ihes restou.

Esse movimento de expropriagdo do capital favorece a alienacdo do ser
humano enquanto espécie. O ser humano expressa a sua esséncia
universal e de identidade com o outro ao realizar sua atividade de forma
consciente e livre, algo que € invertido no capitalismo ao tornar a atividade
vital de livre existéncia (subordinada ao econdmico-mercantil). Acarreta
ainda a alienacdo do humano em relacdo a natureza, jA que este, ao se
alienar de si mesmo, torna a natureza uma externalidade coisificada,

. . 2
passivel de ser apropriada como mercadoria”.

Expropriados de toda a sorte, observam o trabalho de apropriagdo e
transformacdo da natureza que, progressivamente, se transmutou de atividade de
subsisténcia humana, para o acumulo de riqgueza material por diminuta parcela da

sociedade, através da mais-valia e da alienacéo. Evidentemente:

[...] significa que os progressos obtidos nos ultimos séculos ndo favorecem
a emancipacdo, mas a ampliagdo do poder objetivo do capital sobre o
trabalho, do ter sobre o ser. Assim, quanto mais se produz, mais as classes
populares se veem privadas dos objetos necessarios a sua sobrevivéncia e
mais se coisifica a vida e se reifica a dimenséo econdmica na logica do livre
mercado. Quanto mais se desenvolve cientifica e tecnologicamente, mais se
aprofundam a miséria e a falta de acesso aos bens materiais que permitem
objetivamente uma vida digna. O trabalho alienado faz com o trabalhador se
sinta infeliz em seu momento laborativo, pois em vez de este ser para o
desenvolvimento integral do ser, torna-se fonte de sofrimento e insatisfacéo,

! LOUREIRO, Carlos Frederico B. Trajetorias e fundamentos da educacédo ambiental. 3. ed. S&o
Paulo: Cortez, 2009. p. 42.
2 Ibidem, p. 95.



uma vez que se configura como uma atividade que ndo pertence a quem a
realiza, mas a outro que detém os meios de producdo privadamente,
definindo o capital como uma relacdo social desigual de acumulacéo,

~ . ~ 3
opressdo e dominacao™.

Consequentemente, uma sociedade de conflito e ambientalmente injusta, cujo
entendimento ndo pode ser reduzido a luta material pela posse de recursos naturais
e das mercadorias derivadas da sua mutagdo. Trata-se, igualmente, de uma luta
simbolica pelos valores que garantem tal sistema desigual de distribuicdo dos danos
e beneficios da transformacdo da natureza — dentre eles, o valor do direito. Por tal,
uma luta pelas classificagOes, hierarquias, significados — do significado de justica
manejado pelo direito. Exigindo de cada um a postura de pensar o seu papel social —

sua existéncia, de forma que:

A acdo emancipatoria € o meio reflexivo, critico, e autocritico continuo, pelo
gual podemos romper com a barbarie do padrao vigente de sociedade e de
civilizagdo, em um processo que parte do contexto societario em que nos
movimentamos, do “lugar” ocupado pelo sujeito, estabelecendo
experiéncias formativas, escolares ou ndo, em que a reflexdo
problematizadora da totalidade, apoiada numa ac¢éo consciente e politica,
propicia a construcdo de sua dinamica. [...] somente existe democracia
substantiva em sociedades formadas por sujeitos emancipados, em
condi¢bes materiais e racionais de fazerem livres escolhas. Emancipar ndo
€ estabelecer o caminho Unico para a salvagdo, mas sim a possibilidade de
construirmos os caminhos que julgamos mais adequados a vida social
planetaria, diante da compreensdo que temos destes em cada cultura e
forma de organizacdo societaria, produzindo patamares diferenciados de
existéncia®.

Neste contexto, onde a perversa solugcéo do capital reflete-se em constante
crise social, que hoje s6 pode ser plenamente compreendida se inserida na crise
ambiental sistémica e global. Incompreensivo jogo social de espoliacdo do homem
pelo homem, da natureza pelo homem, onde a “paz do capital” € o mote dos
conflitos sociais e, por deducéo, dos conflitos socioambientais. Ndo a toa, ouve-se a
cada “primavera’ as ruas aquecidas pelo mesmo grito: justica; transmutando-se a
cada dia no grito por justica ambiental.

O campo juridico possui papel fundamental na resolugcdo dos conflitos

socioambientais contemporaneos. Neste espaco social onde paz social frutifica

como esperanga, que se deve encontrar o equilibrio necessario em um Estado

3 Ibidem, p. 95.
4 Ibidem, p. 32.



Democratico de Direito. Todavia, para tal, é imperativo retomar a episteme® do
direito, conjecturando a possibilidade de discutir-se justica sob o0s principios
ambientais. Promover justica socioambiental, a priori, € lutar simbolicamente pelo
poder sobre as classificagOes, hierarquias e representagdes sociais daquilo que
define o “ser” e o “ter”. Luta simbdlica pela atribuicdo do significado de nascer,
aprender, trabalhar, produzir, viver, julgar e desvanecer. Bens simbdlicos coletivos
cooptados por uma minoria, que faz crer legitimos os saberes que impde. Todavia, é
igualmente um transformar, tornar clara e concreta a justica na realidade por meio
da agéo do Estado. Uma justica ambiental e transformadora que “toca o solo”.

Neste cenario critico, assistiu-se no Brasil em meados do século XX a
profusdo da legislacdo ambiental positiva. ApOs o0 recente periodo de
redemocratizacdo e constitucionalizacéo de direitos e deveres, 0 hascimento de um
conjunto de normas conduziu a expectativa de que se havia encontrado o caminho
seguro para uma existéncia equilibrada entre 0 homem e a natureza. Todavia, ao
recolher os espdlios cotidianos dos conflitos ambientais contemporaneos, percebe-
se a necessidade refletir sobre os motivos que conduziram ao agravamento da crise

ambiental, apesar dos interminaveis compéndios legislativos.
JUSTIFICATIVA

Frente ao desafio de coadunar desenvolvimento econémico e respeito a vida,
urge auferir quais significados carrega o campo juridico e se os valores
consubstanciados no conceito de justica sdo compativeis com a crise ambiental
sistematizada e institucionalizada sob valores capitalistas. Compreender quais 0s
valores plasmados nesse ideal, qual sua forma simbdlica, que representacdo social
inculca o campo juridico como identidade de um direito fortemente antropocéntrico.

Teoricamente, é necessario prover o arcabouco teérico e metodolégico com
novas visoes e estratégias para pensar-fazer o direito, em ultima anélise, denuncia-

lo. Consequentemente, analisar as possibilidades da justica ambiental

° LEAO, Emmanuel Carneiro. Filosofia grega: uma introducao. Teresopolis: Daimon Editora, 2010. p.
235. "E o que diz e significa episteme? E uma palavra composta da preposicédo epi e do verbo
istamai. istamai diz estar em pé, solidamente estabelecido e fundado. E a preposicdo epi acrescenta-
Ihe a conotacdo de por sobre, em cima, a cavaleiro de, por cima. Da integracdo de todas estas
dimensbes formou-se, entdo, a experiéncia de conhecimento e ciéncia em sentido forte de e préprio
de episteme. Episteme ndo diz apenas conhecimento, mas todo o contexto em que se constitui
conhecimento”.

3



transformadora, contribuir com novas premissas a tal sistema valorativo; ou ainda, a
possibilidade de atuar como transformadora social a margem da sua
institucionalizacao.

Socialmente, ndo é demais afirmar que a questdo ambiental e sua crise
constante sob os auspicios do capitalismo global é tema urgente e que necessita ser
pensado em todas suas vertentes. A clivagem juridica, episteme deste estudo,
procura contribuir para uma mudanca de habitus®, ou seja, a inculcacdo de novos
valores as acfes dos agentes em sua atividade laboral nas estruturas do Estado.
Neste sentido, contribuir para a alteracdo do cenario social de desigualdade
econbmica e injustica socioambiental. Assim, possibilitando real rompimento da
cultura dominante que reduz a natureza a um objeto, a fragmentagao do “ser” e a
instrumentalizac&o para o trabalho.

Pessoalmente, o autor desta monografia tendo vivenciado em diversos locus
a relacdo entre os efeitos do sistema capitalista e suas consequéncias sobre as
populacdes menos favorecidas, cré na possibilidade de repensar o papel
desempenhado pelo campo juridico na resolucdo dos conflitos socioambientais. O
autor é licenciado em Historia, tendo experiéncia de vida como professor do curso
noturno de Ensino de Jovens e Adultos no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS), momento em que se tornou académico
das bancadas do curso de Direito, ambos os cursos pela Universidade Federal do
Rio Grande, Rio Grande do Sul, Brasil; cumulativamente, neste interregno adquiriu o
grau de Mestre em Educacdo Ambiental pelo Programa de PoOs-Graduacdo em
Educacdo Ambiental’, também, pela Universidade Federal do Rio Grande/RS. Nesta
experiéncia de conhecimento académico participou como extensionista do projeto

(Re)construcdo do fazer e pensar a Educacdo Ambiental como condicdo de

6 BOURDIEU, Pierre. Os usos sociais da ciéncia: por uma sociologia clinica do campo cientifico.
Sao Paulo: Editora da UNESP, 2004. p. 28. “[...] maneiras de ser permanentes, durdveis que podem,
em particular, leva-los a resistir, a opor-se as forcas do campo. Aqueles que adquirem, longe do
campo em que se inscrevem, as disposi¢cdes que ndo sdo aguelas que esse campo exige, arriscam-
se, por exemplo, a estar sempre defasados, deslocados, mal colocados, mal em sua propria pele, na
contraméo e na hora errada, com todas as consequéncias que se possa imaginar. Mas eles podem
também lutar com as forcas do campo, resistir-lhes e, em vez de submeter suas disposi¢cdes as
estruturas, tentar modificar as estruturas em razdo de suas disposi¢des, para conforma-las as suas
disposicoes”.

SILVA FILHO, Cléncio Braz da Silva. Educacdo Ambiental Transformadora e Bacharelismo:
uma leitura a partir de Pierre Bourdieu. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo Ambiental) -
Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo Ambiental da Universidade Federal do Rio Grande. Rio
Grande / RS. 2012. 279 f.
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beneficio no processo penal®, foi membro do Grupo de Pesquisa Juridica
Transdisciplinar para a Sustentabilidade e do Grupo de Pesquisa Hermenéutica e
Ciéncias Criminais.

Ao “despedir-se” da sala de aula ingressou como servidor publico do
Municipio do Rio Grande/RS, lotado na Secretaria Municipal do Meio Ambiente, local
onde exerceu atividades administrativas na Unidade de Licenciamento Ambiental
(2011-2012) e a chefia da Unidade de Fiscalizacdo Ambiental (2013). Ordeiramente,
exerce a chefia da Divisdo de Controle na Unidade de Licitacdes e Contratos na
autarquia municipal responsavel e comprometida com a mobilidade urbana e
intermunicipal. Por tal, deseja pensar suas praticas no exercicio da funcao publica
de maneira que reflita em acdes que, efetivamente, transforme o modo como a
guestdo ambiental e sua crise sdo tratadas cotidianamente nos diferentes espacos
sociais em que atua.

Ademais, enquanto académico do curso de Direito, prima como foco desta
monografia discutir os sentidos pedagdgicos dados ao conceito de justica de um
bacharel em direito; como um locus especifico e seleto dos conflitos e da estrutura
estatal que conduzira o trabalho aqueles responsaveis pela solucdo da crise
ambiental instalada na sociedade capitalista. Desta forma, compreender a violéncia
simbolica da cultura legitima imposta, que coloca o “ter” acima do “ser”. Verificando,
deste modo, principios onde possa ser fomentada a justica ambiental
transformadora no campo juridico, para reacender em suas praticas e significados

de vida a necessidade urgente de debater a justica, que frente & crise em que se

8 CAPORLINGUA, Vanessa Hernandez. (Re)construcdo do fazer e pensar a Educacdo Ambiental
como condicdo de beneficio no processo penal. [projeto de extensdo]. Disponivel em:
http://sigproj1l.mec.gov.br/apoiados.php?projeto_id=67044. Acesso em: 28 de agosto de 2014. “O
projeto se refere a um curso de extensdo organizado pelo Programa de Pdés-Graduacdo em
Educacdo Ambiental da Universidade Federal do Rio Grande em parceria com o Ministério Publico
direcionado as pessoas que cometerem crimes ambientais, visando ao ajuste de conduta. Realiza-se
no periodo que compreende cinco manhas de sabado dos meses de novembro a dezembro de 2010,
das 8h as 12h. Destina-se, portanto, a atender a solicitagdo do Ministério Publico em promover um
curso de extensdo que possibilite aos participantes cumprirem medida beneficiaria prevista na lei
penal pertinente. Assim, os objetivos do curso sdo 0s seguintes: promover um espaco de reflexédo e
discussao da problemética da degradagdao ambiental, da legislagdo ambiental e as infracdes
cometidas pelos participantes e suas dificuldades no cumprimento da legislacdo e também debater
em relagdo a importancia da acdo comunitaria para o efetivo exercicio da cidadania. A metodologia é
baseada no didlogo de saberes através do incentivo ao debate sobre assuntos que permeiam
tematicas da Educacao Ambiental: fundamentos da Educacdo Ambiental; sustentabilidade do meio
ambiente; direito ambiental; a historicidade das questdes ambientais; conservagdo da biodiversidade
e acdo comunitaria”.
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vive, impde-se que seja justica ambiental. Pensar a si e com isSso pensar o outro e o

meio que lhe circunda.

PROBLEMA

Por tal apresenta-se como problemética desta monografia: por que a
legislacdo positivada que vivifica no campo juridico ndo € capaz de prover uma

sociedade justa ambientalmente?

HIPOTESE

A hipétese derivada de tal problema se assenta na seguinte premissa: a
positivacdo da legislagdo ambiental é incapaz de promover o efetivo equilibrio
socioambiental sem que haja a internalizacdo de um novo conceito de justica
ambiental no campo juridico, exemplificado no estudo de caso do Municipio do Rio
Grande/RS.

METODOLOGIA

As caracteristicas metodologicas desta monografia sédo propostas através de
uma pesquisa explicativa que tem como “preocupacao central identificar os fatores

"9 O fendmeno

qgue determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fendmenos
€ abordado através do conceito de justica ambiental transformadora, em recorte
especial do campo juridico e a estrutura estatal, objetivando relaciona-lo de forma
sincronica e/ou anacronica com a legislacdo ambiental positiva e os efeitos de sua
aplicagéo no microcosmo local. Neste contexto, é por exceléncia um estudo de caso,
focado na vivéncia do autor no 6rgdo ambiental do Municipio do Rio Grande/RS.

Por outro lado, o método explicativo encontra-se ancorado em técnica de
observacédo participante, segundo a qual “o observador, deliberadamente, se

envolve e deixa-se envolver com o objeto da pesquisa, passando a fazer parte

o GIL, Antbnio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999. p.
46.
6



dela”®®. O autor desta pesquisa, ele mesmo tendo experienciado os dilemas das
instancias governamentais na qual € atribuida a competéncia para a gestao da crise
ambiental instalada, coloca-se como observador que em diversos momentos atuou
como agente desta trama narrativa. Ademais, como discente do curso de direito e
mergulhado nos conflitos ambientais locais, pode assim evidenciar a observacao
direta e cotidiana do saber-fazer objeto desta pesquisa. O método observacional
sera constantemente aludido como forma de denotacdo das vivéncias no campo
ambiental, sendo por natureza requisito valorativo do proprio campo ambiental para
aguele que se propde a produzir uma pesquisa acerca da educagdo e do meio
ambiente. Neste sentido a licdo de Gutiérrez-Pérez** que, categoricamente, atenta

ao fato de que:

Infelizmente, nossos meios universitarios tém baixa capacidade para
atender e entender este tipo de demandas colaborativas voltadas
exclusivamente para a melhora e a mudanca de realidades singulares. Nos
ambitos académicos, a intervencdo e a pesquisa ambiental adquirem um
carater mais formal e meritocratico, mais tedrico e menos pratico, também
mais inttil [...] mas as oportunidades de conectar o conhecimento a pratica
sdo minimas, porque as exigéncias que esse outro tipo de pesquisa de
baixa voltagem impdem sdo muito mais comprometidas, exigem mais
dedicacéo, requerem mais tempo e maiores compromissos vitais; sobretudo
obrigam o pesquisador, o mediador ecolégico ou o profissional dessa
parcela a assumir uma opcao politicamente responsavel com seu objeto de
estudo, na qual se reflete com sinceridade e transparéncia sua posi¢ao
pessoal frente aos modelos de desenvolvimento sustentavel e seus niveis
de compromisso ideolégico com um tipo de préticas voltadas para a
mudanca e para a transformacdo das realidades educativas, sociais e
ambientais, e lhe exigem o seu envolvimento dindmico de participacdo
capazes de tornar manifestas as relagdes taticas entre o meio ambiente e
as estruturas sociais, econdmicas e politicas. Mas este pesquisador
modélico é mais fruto de uma ilusdo de conto de fadas ambiental do que um
reflexo da realidade. A dupla moral com que os mediadores ecoldgicos
sobrevivem frequentemente e os desajustes entre teoria e pratica também
atormentam assiduamente estes profissionais, com riscos acumulados de
ma consciéncia, ma consciéncia que, as vezes, nos leva a um discurso
guase esquizofrénico, que nos obriga a realizar proposi¢cdes teéricas
impecaveis sobre os compromissos, as acdes, a participacdo, a pesquisa e
o0 bom caminho do desenvolvimento ambiental. Mas depois, na intervencao
diaria e na acdo profissional cotidiana, essas proposi¢cdes sdo resolvidas
sem preocupagBes com niveis de mudanga, objetiva conseguida na
realidade concreta em que atuamos.

10 CERVO, Amado Luiz; BERVIAN, Pedro Alcino. Metodologia cientifica. 5. ed. S8o Paulo: Pearson
Prentice Hall, 2002. p. 28.

! GUTIERREZ-PEREZ, José. Por uma formacdo dos profissionais ambientalistas baseada em
competéncias de acéo. In: p. 178. SATO, Michele; CARVALHO; Isabel Cristina Moura. (org.).
Educacd@o ambiental: pesquisa e desafios. Porto Alegre: Artmed, 2005. p. 184-185.
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Ademais, trata-se de uma pesquisa complementarmente bibliografica, que
analisara as premissas sociologicas da obra de Pierre Bourdieu, especialmente
aguelas afetas a relacdo do campo juridico e sua relacdo com os demais campos
sociais. Apdés um processo de classificagdo e fichamento das obras referentes ao
tema, especialmente de Francois Ost e Bruno Latour, sera proposta uma narrativa
analdgica entre os fundamentos tedricos dos postulados em questdo, a saber: 0s
limites e as possibilidades da promocdo do conceito de justica ambiental
transformadora.

Outrossim, trata de uma pesquisa alicercada em dados coletados junto a
Secretaria de Municipio do Meio Ambiente do Municipio do Rio Grande/RS, no
interregno em que o autor foi servidor publico nas Unidades de Licenciamento e de
Fiscalizagdo Ambiental.

Por fim, sugere um modo de pensar o direito e a administracdo publica dos
conflitos ambientais através do conceito de justica ambiental transformadora;
denotando as possibilidades e limites por meio de um novo entendimento do justo

frente a crise ambiental contemporanea.

OBJETIVO GERAL

O objetivo geral € analisar os limites e as possibilidades da legislacao
ambiental positivada se coadunar com um novo conceito de justica ambiental dentro
do campo juridico, exemplificado pelo estudo de caso do Municipio do Rio
Grande/RS.

OBJETIVO ESPECIFICO

Entre os objetivos especificos estdo: 1) apresentar novos parametros para se
pensar 0 conceito de justica ambiental transformadora; 2) propor um encontro entre
0 conceito de justica e de meio ambiente através das propostas tedricas de Francois
Ost e Bruno Latour; 3) relacionar as principais normas legislativas de protecdo do
meio ambiente no ambito federal e municipal; 4) analisar os efeitos concretos da
positivacdo legislativa ambiental no caso concreto do Municipio do Rio Grande/RS.

5) sintetizar a andlise teorica e os dados apresentados.



ESTRUTURA INTERNA

Esta monografia estd dividida em duas partes: justica ambiental e direito
ambiental; que se subdividem em oito partes, assim dispostas.

Relativo a justica ambiental, a primeira atenta para a necessidade de uma
nova educacao: a educacdo ambiental transformadora. Educacdo que deve ser
parte fundante da visdo de mundo dos bacharéis em Direito, aqueles ocupantes do
campo juridico, especialmente distribuidos na estrutura do Estado, que estédo
incumbidos de solucionar, no Estado de Direito, os conflitos ambientais instalados
pelo capitalismo. Segunda, retorna a um debate fora de moda no campo juridico: a
justica. Agora ndo mais uma justica dos homens, mas uma justica dos homens no
meio ambiente. Procura partilhar as preocupagdes daqueles que sofrem com os
danos ambientais promovidos por aqueles que detém os beneficios da
transformacdo da natureza. Terceira, propde uma nova perspectiva para o conceito
de justica e a relagdo do homem com o meio ambiente.

Relativo ao direito ambiental, a quarta realiza uma analise da legislacao
contemporénea acerca das possibilidades do direito avancar em uma relacdo
harmoniosa entre o homem e a natureza. Quinta, detém-se especificamente aos
principios constitucionais e os instrumentos de licenciamento e fiscalizagéo
ambiental. Quinta, realiza a verificacdo do florescimento das normas legislativas
ambientais no campo juridico e sua utilizacdo pelo Estado em um estudo de caso: o
Municipio do Rio Grande/RS - Brasil. Sexta, analisa o processo moderno de
regularizacdo e normatizacédo da legislacdo ordinaria utilizada no Municipio do Rio
Grande/RS até os dias atuais. Sétima, sdo analisados os dados da Secretaria de
Municipio do Meio Ambiente, onde o autor foi Gerente da Unidade de Fiscalizacéo
Ambiental no ano de 2013. Oitava, realizada uma sintese conclusiva dos
argumentos expostos e prospecta sob os limites e possibilidades de insercdo de um

novo conceito de justica ambiental aos resultados das lutas pelo direito positivado.



A JUSTICA AMBIENTAL

1.1. EDUCACAO AMBIENTAL E JUSTICA AMBIENTAL

Debater as questdes ambientais de forma séria que, efetivamente, transforme
a realidade socioambiental € contrapor, face a face, agentes constituidos em
distintos processos educacionais*?. Agentes sociais provindos de campos, habitus e
capitais diferentes (econdémico, cultural e social) tendem a reproduzir suas opinides e
praticas de classe como estratégia de garantia do poder simbdlico de seus titulos
sécio-profissionais®®. O resultado de tal constatacéo é que as questdes ambientais
tém se tornado um espaco de conflito™*, desvelando o falso senso comum em torno
da protecdo do meio ambiente®. Descortina-se cada vez mais evidente a violéncia
simbdlica na imposicdo de pontos de vista entre aqueles que detém maior poder
simbdlico de representar'® e fazer valer a crenca'’; nitidamente, em prol de um olhar
técnico-juridico dos conflitos socioambientais'®. Por tal, torna necessario superar
uma equivocada nocao de educacdo ambiental que elegeu o “pobre” e “inculto” que
vive em condicdes precérias de subsisténcia como publico®, sem considerar nesse
escopo, aqui em foco, os agentes responsaveis pela mediagdo social dos conflitos
120

ambientais instalados institucionalmente no campo judicial": os bacharéis em direito

e servidores publicos distribuidos na estrutura burocrética do Estado.

12 LOUREIRO, Carlos Frederico B. Trajetorias e fundamentos da educacdo ambiental. 3. ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2009.

13 BOURDIEU, Pierre. Os trés estados do capital cultural. In: NOGUEIRA, M.A.; CATANI, A. (orgs.)
Escritos de educacdo. 11. ed. Petrépolis: Vozes, 2010. p. 73-79.

14 VIEGAS, Rodrigo Nufies. Conflitos ambientais e lutas materiais simbdlicas. In: Desenvolvimento e
Meio Ambiente, n. 19, jan./jun., p. 145-157, 2009. p. 154.

15 ZHOURI, Andréa. Conflitos sociais e meio ambiente urbano. In: Comunidades, Meio Ambiente,
Desenvolvimento. Rio de Janeiro, n. 17, p. 1-8, 2007. p. 2; ACSELRAD, Henri. Ambientalizacdo das
lutas sociais: 0 caso do movimento por justica ambiental. In: Estudos Avancados, v. 24, n. 68, p.
103-119, 2010. p. 103.

16 CHARTIER, Roger. A beira da falésia: a histdria entre incertezas e inquietude. Porto Alegre: Ed.
da UFRGS, 2002. p. 74.

17 BOURDIEU, Pierre. O poder simbolico. 13. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010. p. 15.

18 ZHOURI, Andréa. Justica ambiental, diversidade cultural e accountability: desafios para a
governanca ambiental. In: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 23, n. 68, out., p. 97-194, 2008. p.
100.

19 ZHOURI, Andréa. Conflitos sociais e meio ambiente urbano. In: Comunidades, Meio Ambiente,
Desenvolvimento. Rio de Janeiro, n. 17, p. 1-8, 2007. p. 5.

20 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. 13. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010. p. 229.
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No direito, como ciéncia social aplicada, essa violéncia simbdlica exercida por
meio dos titulos profissionais € mais evidente através daqueles que tém o poder de
“concorréncia pelo monopdlio de dizer o direito” e o restante da sociedade®. A
perspectiva pds-moderna, metodologicamente, tem proposto pensar essa questdo
do direito como um sistema fechado, autopoiético, que se comunica com a
sociedade através da expressdo cognitiva entre o licito e o ilicito®. Inversamente,
guer se aqui debater os fundamentos pedagogicos dos bacharéis em direito que
inundam a producédo legislativa e a estrutura estatal: um conceito de justica
ambiental, que possibilite uma mudanca de habitus no campo dos conflitos sociais
produtores de discursos e praticas juridicas nessa luta de posicdes, estratégias e
capitais®. Assim, “fazer do ambiente um espaco de construcdo de justica e ndo
apenas da razdo utilitaria”®, “onde os direitos sdo tratados em termos
mercadoldgicos”®. Nesse mesmo sentido, fomentar “estratégias argumentativas e
formas de luta inovadoras” dentro do campo juridico e da administracao publica, que
possam ser postas em pratica nas lides que envolvam o meio ambiente®®. Deste
modo, ultrapassando a pretensdo pos-moderna de reduzir os conflitos, incluindo os
socioambientais, somente ao controle de interpretacdo em um mundo-texto, para o
direito a hermenéutica dos textos juridicos, e retomar as bases socais da producao
desses discursos?’.

Um dos pontos centrais desse debate recai inevitavelmente sobre o conceito
de justica, de uma justica ambiental que possibilite uma abertura epistemoldgica do
campo juridico e de sua efetivacdo por meio do Estado, para além do pretenso
legalismo, universalismo e oficialismo de suas decises e discursos?®. Percebe-se,

ordinariamente, que o campo juridico tem sido capaz de recepcionar o discurso do

%L |bidem, p. 212.

22 LUHMANN, Niklas. The Autopoiesis of Social Systems. In: F. Geyer and J. van der Zouwen (eds.).
Sociocybernetic paradoxes: Observation, Control and Evolution of Self-steering Systems. London:
Sage, 1986.

3 BOURDIEU, Pierre. Media¢cbes pascalianas. 2. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007. p. 130.
24 ACSELRAD, Henri. Ambientalizacdo das lutas sociais: o caso do movimento por justica
ambiental. In: Estudos Avangados, v. 24, n. 68, p. 103-119, 2010. p. 115.

25 ZHOURI, Andréa. Conflitos sociais e meio ambiente urbano. In: Comunidades, Meio Ambiente,

Desenvolvimento. Rio de Janeiro, n. 17, p. 1-8, 2007. p. 3.

26 VIEGAS, Rodrigo Nufies. Conflitos ambientais e lutas materiais simbdlicas. In: Desenvolvimento e

Meio Ambiente, n. 19, jan./jun., p. 145-157, 2009. p. 146.

27 CALLEWAERT, Gustave. Bourdieu, critico de Foucault. Educacgéo, Sociedade e Cultura, Porto, n.

19, p. 131-170, 2003. p. 152.

28 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. 13. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010. p. 240-251.
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“ecologismo de resultado”, “ecoeficiente”?®, desenraizado® e técnico-cientifico®* dos
estudos e relatérios de impacto ambiental (EIA/RIA), mesmo do modernos
instrumentos legislativos e administrativos de fiscalizacdo e licenciamento ambiental.
No entanto, ainda, ndo foi capaz de internalizar relacdes de equidade demandadas
pelas populagbes atingidas por alteragbes no meio ambiente em que vivem.
Notadamente, € uma referéncia a outro ecologismo: dos pobres, popular, de
subsisténcia, de libertacdo®. Trata-se de pdr em debate um dos bens juridicos caros
ao direito, o conceito ético-moral de justica que sustenta como parte do seu poder

simbdlico.

1.2. AJUSTICA AMBIENTAL TRANSFORMADORA

Um dos grandes obstaculos a ser enfrentado pelos ambientalistas € produzir
uma ruptura na logica juridica de que todos sdo iguais na sua relagdo com a
natureza e de que nem sempre dar a cada um o que é seu*® esta afinado com uma
justica ambiental transformadora da realidade. Acselrad bem compreendeu esse
jogo, disputa, conflito de legitimidade entre campos (ambiental, econdmico,
cientifico, juridico)**, das lutas de classificacdo e de dominacdo® através dos
conceitos de sustentabilidade e protecdo ambiental, assim como seu reflexo como
violéncia material pela inépia desse conceito transcendental de justica, denotando

que:

29 ALIER, Juan Martinez. O ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e linguagens de

valoracdo. S&o Paulo: Contexto, 2007. p. 26.

ACSELRAD, Henri. Ambientalizagéo das lutas sociais: 0 caso do movimento por justica ambiental.
In: Estudos Avancgados, v. 24, n. 68, p. 103-119, 2010. p. 106.
81 ZHOURI, Andréa. Justica ambiental, diversidade cultural e accountability: desafios para a
governanga ambiental. In: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 23, n. 68, out., p. 97-194,
2008. p. 99.
32 ALIER, Juan Martinez. O ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e linguagens de valoracéo.
S&o Paulo: Contexto, 2007. p. 33.
%3 AGOSTINHO, Santo. O Livre Arbitrio. 2. ed. S&o Paulo: Paulus, 1997. p. 59.
34 ACSELRAD, Henri. Sustentabilidade e articulagdo territorial do desenvolvimento brasileiro. In: 1l
Seminério Internacional Sobre Desenvolvimento Regional. Anais... Programa de Pds-Graduagdo em
Desenvolvimento Regional. Mestrado e Doutorado. Santa Cruz do Sul, RS — Brasil — 28 setembro a
01 de outubro de 2008, p. 1-47. p. 3.
% BOURDIEU, Pierre. Raz8es Praticas: sobre a teoria da acdo. 10. ed. Sao Paulo: Papirus, 2010. p.
26.
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E dificil ndo perceber que o debate sobre a sustentabilidade tem se pautado
predominantemente pelo recurso a categoriza¢des socialmente vazias. Ou
seja, as noc¢bes evocadas costumam ndo contemplar a diversidade social e
as contradicbes que perpassam a sociedade quando estd em jogo a
legitimidade de diferentes modalidades de apropriagdo dos recursos do
territério.

Por tal, progressivamente, a partir do final década de 80 e ao longo de 90%,
movimentos sociais denunciaram a insuficiéncia do modelo de justica estatal
brasileira para o reconhecimento daqueles que mais sdo suscetiveis aos danos
ambientais: os pobres®’. Populaces que observaram atdnitas, 0 mesmo direito que
deveria lhes proteger chancelar intervengdes por meio de licencas e procedimentos
morosos de apuracéo e fiscalizacdo, que Ihes expuseram a riscos ou expulsaram de
seus locais de moradia e subsisténcia. Segundo Acselrad*® tal tomada de posicdo

conduziu a:

[...] uma nova definicdo da questdo ambiental, que incorporasse suas
articulacdes com as lutas por justica social, foi uma necessidade sentida por
movimentos populares de base, que se viram em situa¢des concretas de
enfrentamento do que entenderam ser uma “protecdo ambiental desigual”.

Nitidamente, tais movimentos sociais que buscam uma renovacdo dos
parametros éticos e morais de justica ambiental encontram nas contradicdes do
capitalismo e, propriamente, no Estado seus principais algozes. Reforgando, assim,
a evidéncia de que a insustentabilidade da crise ecoldgica é a insustentabilidade da
crise do capitalismo, mas também do Estado e de sua justica centrada no principio
da propriedade privada dos meios de producdo e renda — no qual poderia
acrescentar a légica antropocéntrica da sua producéo legislativa. Afirma Alier®:

Muitos dos conflitos sociais dos dias de hoje, do mesmo modo como ao
longo da histdria, estdo conotados por um sentido ecoldgico, sentido esse

3 ZHOURI, Andréa. Conflitos sociais e meio ambiente urbano. In: Comunidades, Meio Ambiente,
Desenvolvimento. Rio de Janeiro, n. 17, p. 1-8, 2007. p. 3; VIEGAS, Rodrigo Nufies. Conflitos
ambientais e lutas materiais simbdlicas. In: Desenvolvimento e Meio Ambiente, n. 19, jan./jun., p.
145-157, 2009. p. 146.
37 ACSELRAD, Henri. Ambientalizacéo das lutas sociais: o caso do movimento por justica ambiental.
In: Estudos Avancados, v. 24, n. 68, p. 103-119, 2010. p. 105-106.
38 ACSELRAD, MELLO, Cecilia Campello do A.; BEZERRA, Gustavo das Neves Bezerra. O que é
justica ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009. p. 16.
39 ALIER, Juan Martinez. O ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e linguagens de valoracao.
Sao Paulo: Contexto, 2007. p. 347.
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afiancado quando os pobres procuram manter sob seu controle os servi¢cos
e 0s recursos ambientais que necessitam para sua subsisténcia, ante a
ameaca de que passem a ser propriedade do Estado ou propriedade
capitalista.

Nesse contexto uma nova nocdo de justica ambiental se coloca,
necessariamente, frente a indagacfes inevitaveis: Qual o modo com que
produzimos? Por que produzimos? Como consumimos o0 que produzimos? Quem
lucra e quem arca com o dano dessa producdo? Por que legislagéo € ineficaz? Por
gue a norma ndo se materializa em solu¢cdes? Notadamente, a intencdo desses
movimentos € alertar a necessidade de que o direito, como arena privilegiada da
solucéo dos conflitos socioambientais, incorpore a materialidade da desigualdade de

forcas em jogo. Conceitua Acselrad*’:

A nocgao de “justica ambiental” exprime um movimento de ressignificagéo da
guestdo ambiental. Ela resulta de uma apropriacdo singular da tematica do
meio ambiente por dindmicas sociopoliticas tradicionalmente envolvidas
com a construgao da justica social. Esse processo de ressignificacdo esta
associado a uma reconstituicao das arenas onde se ddo os embates sociais
pela construgdo dos futuros possiveis. E nessas arenas, a questao
ambiental se mostra cada vez mais central e vista crescentemente como
entrelagada as tradicionais questdes sociais do emprego e da renda.

O direito que transcedentalmente iguala os homens como fruto de obra
criadora ou pela capacidade racional, em verdade omite-se da materialidade socio-
ambiental dos conflitos que envolvem o meio ambiente, artificializando as relacdes
dos homens com os homens e desses com a nhatureza através do poder do Estado.
Disse Hobbes*": “Do mesmo modo que tantas outras coisas, a natureza (a arte
mediante a qual Deus fez e governa o mundo) é imitada pela arte dos homens
também nisto: que lhe é possivel fazer um animal artificial’. Acrescentando, “e a arte
vai mais longe ainda, imitando aquela criatura racional, a mais excelente obra de

natureza, o Homem. Porque pela arte € criado aquele grande Leviatd a que se

chama Estado, ou Cidade™?. Trata-se da aporia conceitual do contrato social entre

40 ACSELRAD, Henri. Ambientalizacéo das lutas sociais: o caso do movimento por justica ambiental.
In: Estudos Avancados, v. 24, n. 68, p. 103-119, 2010. p. 108.
1 HOBBES DE MALMESBURY, Thomas. Leviata: matéria, forma e poder de um estado eclesiastico
e civil. Disponivel em: www.dhnet.org.br/direitos/anthist/marcos/hdh_thomas_hobbes_leviatan.pdf.
Acesso em: 20 de set. de 2011. [Rede Direitos Humanos e Cultura - DHnet]. p. 9.
42 Ibidem, p. 9.
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homens livres e iguais, capazes de artificializar sua natureza em prol de uma
vontade geral, que fundamentalmente € a vontade dos dominantes e proprietarios.

O resultado de tal entendimento € notavel, uma vez que ao considerar todos
0os homens livres, os iguala, mesmo que em detrimento dos fatores socioambientais
da sua existéncia. Igualar a poténcia dos homens, aquilo que potencialmente cada
um pode realizar para o bem e para o mal, é aceitar que, por exemplo, em infragdes,
danos e crimes ambientais todos pudessem produzir de forma igual prejuizos a
natureza. Acselrad®® bem se detém a essa aplicacdo do principio da igualdade &

“crise ecoldgica”, declarando que:

Os “seres humanos” — vistos igualmente como um todo indiferenciado —
seriam o0s responsaveis pelo processo de destruicdo das formas naturais,
do ambiente, da vida. [...] esse raciocinio é simplista e escamoteia a forma
como tais impactos estao distribuidos tanto para termos de incidéncia
qguanto de intensidade. Isso porque € possivel constatar que sobre os mais
pobres e 0s grupos étnicos desprovidos de poder recai,
desproporcionalmente, a maior parte de riscos ambientais socialmente
induzidos, seja no processo de extracdo dos recursos naturais, seja na
disposicéo de residuos no ambiente.

O resultado de tal compreenséo equivocada de justica do Estado e o meio de
concretiza-la, e por tal prépria do campo juridico, acaba por eleger e punir o pobre
como alvo da politica criminal-ambiental. Pois sdo os pobres que se encontram
socialmente desorganizados e hipossuficientes para exercer sua defesa contra o
poder persecutério do Estado, que acabam por sucumbir ao peso do gladio. Por um
lado, fazendo do direito um instrumento de violéncia contra aqueles que possuem
uma auténtica relacdo de equilibrio existencial com o ambiente; por outro,
autorizando — licenciando, protegendo e omitindo-se frente aos grandes poluidores,
gue em equivocada visdo do desenvolver, enrobustecem a insustentabilidade

ambiental e a desigualdade social.

A estratégia ancorada na noc¢do de justica ambiental, por sua vez, identifica
a desigual exposicdo ao risco ambiental como resultado de uma ldgica que
faz que a acumulacdo de riqueza se realize tendo por base a penalizagdo

. . L A4
ambiental dos mais despossuidos

43 ACSELRAD, MELLO, Cecilia Campello do A.; BEZERRA, Gustavo das Neves Bezerra. O que é
justica ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009. p. 12.
4 ACSELRAD, Henri. Ambientalizacdo das lutas sociais: 0 caso do movimento por justica ambiental.
In: Estudos Avancados, v. 24, n. 68, p. 103-119, 2010. p. 110.
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Nesse contexto, é evidente que se torna imprescindivel propor premissas ao
conceito de justica manipulado pelo campo judiciario e a partir disso propor uma

possibilidade de alteracéo desse quadro preocupante.

1.3. O MEIO, UM CAMINHO PARA O DIREITO E A JUSTICA
AMBIENTAL

Perplexamente, 0 mais remoto e reivindicado sustentaculo do poder simbdlico
do direito moderno reside no seu valor enquanto justica. Ndo em poucos casos
observam-se as palavras justica e direito justapostas, como se expressassem
semanticamente o mesmo sentido. Deste modo, sob a decorréncia histérica dessa
distante tradigao, o direito representa até os dias atuais “o0 que é justo, conforme a
lei”; por outro lado, justica € definida como “a faculdade de julgar segundo o direito e
melhor consciéncia”, ou seja, “a virtude de dar a cada um aquilo que é seu™. O
impacto da fusdo das praticas do direito ao sentido do direito, ou seja, uma
correspondéncia entre o fendmeno social de julgar com o sentido do julgamento, que
e por fim a pretensao de “fazer justi¢a”, possibilita atribuir ao direito um valor.

Uma tarefa basilar para compreender a acdo do direito contemporaneo e sua
imbricacdo com a questdo ambiental é descortinar e aterrissar — aqui verificando o
caso concreto do municipio do Rio Grande/RS — o primeiro pilar tridimensional de
Reale®®, que faz do direito reservatério da justica e a sustenta em locus

transcendental. E preciso estranhar o direito, romper com o senso comum daquilo

45 BUARQUE DE HOLANDA FERREIRA, Aurélio. Novo dicionério Aurélio da lingua Portuguesa.
7. ed. revisada e atualizada. Rio de Janeiro: Positivo, 2004. (verséo eletrénica). di.rei.to - Adjetivo. 1.
Pertencente ao lado do corpo humano em que a acdo muscular é, no tipo normal, mais forte e mais
agil; destro. 2. Correspondente a esse lado para um observador colocado em frente. 3. Diz-se do lado
dos rios que fica a direita do observador que olha a parte para onde as 4guas descem. 4. V. reto (1).
5. Ereto. 6. Integro, honrado. 7. Leal, sincero. Substantivo masculino. 8. O que é justo, conforme a lei.
9. Faculdade legal de praticar ou néo praticar um ato. 10. Prerrogativa que alguém tem de exigir de
outrem, em seu proveito, a pratica ou a abstencdo de algum ato; jus. 11. O conjunto das normas
juridicas vigentes num pais. 12. Imposto alfandegario. 13. O lado principal, ou mais perfeito, dum
objeto, tecido, etc. (em oposicdo ao avesso). Advérbio. 14. Direto (8). 15. Corretamente;
decentemente. Por outro lado, jus.ti.ca - Substantivo feminino. 1. A virtude de dar a cada um aquilo
gue é seu. 2. A faculdade de julgar segundo o direito e melhor consciéncia. 3. Magistratura (2). 4.
Conjunto de magistrados judiciais e pessoas que servem junto deles. 5. O pessoal dum tribunal. 6. O
poder judiciario.
46 REALE, Miguel. A filosofia do direito. 19. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1999. p. 74.
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gue € mais notério e impensado, essa aparéncia enganosa que faz do campo
juridico Unico e privilegiado espaco onde os valores do que é justo podem ser
interpretados. Denotar aquilo que se escamoteia por de tras do manto positivista e
racional da norma na modernidade tardia das humanidades: a apropriagdo do bem
simbalico justica, especialmente por aqueles que dominam historicamente o Estado
Moderno. Apesar de aparentar certo desproposito frente a tarefa de relacionar o
campo juridico ao campo ambiental, tal percepcao é essencial para compreender os
pressupostos sob o qual o campo juridico e o proprio Estado observa o mundo, ndo
gualquer mundo, mas o mundo do direito.

Em nenhum outro campo da ciéncia, nem mesmo nas mais duras das
disciplinas como a matematica e a fisica, € mais improvavel e perigoso propor uma
metamorfose da episteme, visto a forca da reproducéo do saber juridico e a sagrada
protecdo dos seus conceitos. Desafiando tal entendimento, Ost propde renovar a
relacdo entre o direito e a natureza através da analogia entre o vinculo e o limite.
Para o jus fil6sofo belga, a crise ecoldgica € “simultaneamente a crise do vinculo € a
crise do limite: uma crise de paradigma, sem duvida®’. Por um lado, “crise do
vinculo: ja ndo conseguimos discernir o que nos liga ao animal, ao que tem vida, a
natureza; por outro lado, crise do limite: jA ndo conseguimos discernir o que deles
nos distingue”.*® E o fendmeno da “crise da representacdo da natureza”*®, de forma
gue o conceito de natureza foi encerrado entre duas visdes antagdnicas, seja elas, a
“natureza um objeto e a que, por uma simples alteracéo de signos, a transforma em
um sujeito”.

A primeira, a natureza-objeto®® seria fruto da modernidade ocidental que
“transformou a natureza em ‘ambiente’: simples cenario no centro do qual reina o
homem, que se autoproclama ‘dono e senhor”>*. Galileu, Bacon e Descartes fundam

0 imaginario moderno que fez do homem a medida de todas as coisas como fizeram

47 OST, Francois. A natureza a margem da lei: ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget,
1995. p. 9.

48 Ibidem, p. 9.

49 Ibidem, p. 8.

>0 MORIN, Edgar. Introducdo ao pensamento complexo. 3. ed. Porto Alegre: Editora Sulina, 2007.
Diz Morin, “vivemos sob o império dos principios de disjuncdo, de reducdo e de abstracdo cujo
conjunto constitui o que chamo de o ‘paradigma de simplificagdo’. [...] o principio da disjungéo isolou
radicalmente uns dos outros os trés grandes campos do conhecimento cientifico: a fisica, a biologia, e
a ciéncia do homem”.
°1 OST, Francois. A natureza a margem da lei: ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget,
1995. p. 10.
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antes os sofistas, delegando a natureza um grau de subordinagcdo, como se dessa
relacdo dialética de forcas o homem tivesse se libertado através da ciéncia racional
e empirica. Assim, “este dualismo [homem-natureza] determina a perda do vinculo
com a natureza, ao mesmo tempo que suscita a ilimitabilidade do homem”.

A segunda, a natureza-sujeito seria a “inversdo completa de perspectiva: néo

€ a terra que pertence ao homem, € o homem que pelo contrario, pertence a terra,
52”

113

como acreditavam os antigos’?”. Reativa-se o “desejo de retorno as origens”, “a
regressao no seio da propria natureza” através da “ordem do mito fundador”. De
forma inversa a natureza-objeto, “a relagéo cientifica e manipuladora com a matéria,
gue € uma relacdo de distanciamento e de objectivacdo, substitui-se uma atitude
fusora de osmose®® [monista] — simultaneamente culta a vida e ao canto poético,
naturalizagcao do corpo e personificacdo da natureza”.

Por tal, Ost propde a emergéncia do “terceiro excluido”, que denomina a
natureza-projeto, localizado entre o individualismo moderno racionalista e o

universalismo poés-moderno panteista, entre o dualismo antropomorfista e o

®2 Foi a Jbnia, banhada pelo Mar Egeu no século VI a.C., que deu a historia da filosofia e da ciéncia
seus fundadores: Tales de Mileto (624 - 546 a.C.), Anaximandro (611 - 576 a.C.) e Anaximenes (? -
525 a.C.) (Vernant, 1990, p. 376). Tales de Mileto é considerado o primeiro filésofo da natureza pelos
doxdgrafos, fundador da escola jénica e cognominado de Fisico (Kant apud Spinelli, 1998, p. 33)
(Nietzche apud Oliva & Guerreiro, 2000, p. 31). Como Tales, foram nominados de sabios (sophos) e
fisicos (physikoi, physiologos/guoioAdyol); especulavam, anexo a logica e ética, sobre temas
referentes a physiologia. Apesar da perturbadora etimologia, “eram ‘estudantes da natureza’, e seu
campo de interesse, o ‘estudo da natureza’”, a physis.
®3 Ost faz duas referéncias a representacdo de natureza. A primeira delas a @uoig, segundo Tales de
Mileto “[...] a par da filosofia da apxn [arché/principio], ele também iniciou a filosofia da @Uaig
[physis/natureza] constitutivo de sua existéncia (“é o termo primeiro de sua geracgéo e o termo final de
sua deterioragdo”), e que este principio é a sua natureza (apxrv Tng @Uoeg / archén tés physeds), que
no processo da geracdo se conserva inalteravel; mudam as afec¢des, os modos de ser ou de estar,
mas esta mesma natureza se conserva sempre. Cabe considerar, enfim, que € desse contexto que se
retira habitualmente o conceito de @uaoIg, cuja definigdo se tornou classica, e pode ser resumida nos
seguintes termos: @UOIC é a expressdo daquilo (de um algo de certo modo inabordavel, mas
verbalizado enquanto apxn e @uoig) a partir do qual todos os existentes sdo constituidos; em outros
termos: @UaOIg € aquilo que faz com que um determinado individuo seja ele mesmo, ou, ainda, aquilo
mediante o qual o individuo alcanga o que dever ser e ndo diferentemente, mantendo-se sempre o
mesmo desde o comeco ao fim de sua geracao (e que, afinal, € um processo degenerativo). Tudo o
gue nasce se orienta (sem violéncia e sem ser forgado) a partir ou por aquilo a que se destina (ou
seja, nascimento e destino, inicio e fim, coincidem). Esse nascer destinado, ou aquilo que submete
algo a um processo de realizacdo, € a physis. Por isso, physis ndo € expressdo nem do anarquico
(“ndo se pode dar uma agado anarquica de um ser em outro ser”), e nem ocasional (“no céu nada se
faz por acaso ou acidentalmente). O que ela designa é o que ocorre sempre ou de ordinario, mas
com uma eficacia tal que dispara sempre (como se fosse um gatilho biolégico) “o que é melhor dentre
todo o possivel” (Spinelli, 1998, 42-43). A segunda, natura, “seria bom recordar que a palavra
natureza, em portugués, nos leva a natura, em latim e no portugués poético. E natura remonta ao
verbo latino nascor = nas¢o. A natureza tem algo a ver com nascer. Assim como physis tem algo a
ver com phyein — produzir ou phyesthai = crescer. Nao estamos muito longe, gregos, latinos e nés
brasileiros. S6 que n6s vamos perdendo a consciéncia da forga original das nossas palavras” (LARA,
1989, 46).
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monismo naturalista, entre o direito positivo e o direito natural. Esse terceiro
entendimento resulta da relagdo do “que fizemos da natureza e o que faz de nés”>*;
aflorando, entdo, “um novo campo de interdependéncia, que designamos como
‘meio’, e em relagdo ao qual a quest&do do ‘justo’ pode ser recolocada com alguma
hipdtese de sucesso”. E a possibilidade de o direito e as praticos do Estado
pensar-se ao tecer uma nova trama entre 0 homem e a natureza, averiguar o que
tem de mais sagrado e transcendental, a ideia de justo, para Ost, de justica
ecologica.

Nessa justica ecoldgica, a ecologia que ndo pode ser confundida com
ambiente das externalidades do homem, “por que é do terceiro e do ‘espaco
intermediario’, que € o seu espacgo de criagdo, que vém a vida, o sentido e a
histéria”*®. Pois ademais desse ambiente onde ela é recorrentemente reduzida, esse
lugar de encontro &€ também histéria, cultura, sociedade humana. Visto que “para
determinar este terceiro das relacbes homem-natureza, sera necessario comecar por
elaborar um saber ecoldgico realmente interdisciplinar: ndo uma ciéncia da natureza,
nem uma ciéncia do homem, mas uma ciéncia das suas relagées”>’.

Uma ecologizacdo do direito e do Estado ao tocar o solo da realidade
socioambiental, entdo, necessariamente se produz através da abertura
epistemolédgica do seu campo, desde suas premissas mais fundamentais como
reconhecimento de que a justica ndo pode advir de um valor metafisico
transcendente-monista do direito natural e menos ainda de uma razdo pura
antropocéntrica-dualista do direito positivo. Positivamente, ndo pode configurar-se
como um saber antropocéntrico que toma o homem como “senhor” da natureza; nem
deve objetivar a natureza como uma “coisa” a ser preservada, conservada, isolada
do mesmo homem, como algo que em esséncia, substancia, se difere.
Metafisicamente, ndo pode invocar um monismo transcendente panteista, em uma

renovacdo do direito natural que nega a singularidade da existéncia, da forma,

>4 OST, Francois. A natureza a margem da lei: ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget,
1995. p. 10.
> Ibidem, p. 10.
%6 Ibidem, p. 16.
> Ibidem, p. 16.
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humana, pois “mesmo que se atribuam direitos a natureza, seremos nds a dar voz a

natureza”®. Sugere Ost através de Latour:

Neste sentido, a ecologia poderia ser a ciéncia por exceléncia dos hibridos
estudados por Bruno Latour: hibridos, quase objectos, terceiro estado,
imbréglios de natureza-cultura que frustram a grande partiiha que os
modernos tinham acreditado poder instaurar entre coisas em si, objectos do

) . . ~ 59
conhecimento, e humanos entre si, sujeitos da ac¢éo.

Trata-se de uma tarefa dificil para o homem que se considera fruto da
modernidade, pois na mente dele estd enraizada a logica binaria do terceiro
excluido; acostumado a conjecturar entre o verdadeiro e falso, o sim e 0 nédo, o
material e imaterial, o0 homem e a natureza. Dramaticamente complexa para o
direito, que teleologicamente clama por revelar o justo e o injusto, o inocente e 0
culpado, a protecéo e o castigo; mais profundamente na heranga judaico-crista de
dividir os homens entre o bem e o mal. Esse redimensionamento € essencial ao
direito, pois ser& ele, através da sua forca socialmente reconhecida, que cabera
entdo assegurar os vinculos e delimitar os limites dessa natureza-projeto por meio

dos “bracos” do Estado. Nesse sentido:

A esta relacdo, propriedade emergente da ligagdo homem-natureza,
chamamos “meio”. Eis o nosso hibrido, quase objecto ou quase sujeito,
como se queira, que determinard os vinculos e tracgara os limites. Ja ndo se
trata aqui de pensar em termos de “ambiente” (natureza-objecto: o homem
no centro, rodeado por um reservatorio natural, talhavel, e avassalavel a
discricdo), nem tdo-pouco em termos de “natureza” (natureza-sujeito: no
seio da qual o homem € imerso, sem que lhe seja reconhecida qualquer

especificidade).60

Precisa-se ter em conta o obstaculo a ser superado pelo direito e por aqueles
gue compdem a estrutura estatal na efetivacdo de tal nocdo. Um direito que
modernamente isolou-se no racionalismo instrumental positivo, fazendo da justica
uma incémoda heranca de valores éticos do direito natural (jusnaturalismo), mas da
gual ndo se furta de invocar como poder simbdlico lapidar de suas decisfes frente a
reivindicacdo por outras justicas que perpassam as mudancas historicas da

sociedade. Paulatinamente, a insuficiéncia desse modelo para resolucdo dos

%8 OST, Francois. A natureza a margem da lei: ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget,
1995. p. 16.

%9 Ibidem, p. 17.
60 Ibidem, p. 18.
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conflitos sociais tem reacendido a chama dos principios, da ética, da moral; que
apesar de devolver um “coragao ao direito”, tem um tom conservador ao colocar no
centro desse debate o antropocentrismo da “dignidade da pessoa humana’

incrustada no estandarte dos direitos humanos. Ratifica Morin®®:

[...] expulso da ciéncia, 0 sujeito assume sua revanche na moral, na
metafisica, na ideologia. Ideologicamente, ele é o suporte do humanismo,
religido do homem considerando como o sujeito reinante ou devendo reinar
sobre um mundo de objetos (a possuir, manipular, transformar).
Moralmente, é a sede indispensavel de toda ética. Metafisicamente, é a
realidade Ultima ou primeira que dispensa o objeto como um palido espectro
ou, no maximo, um lamentavel espelho das estruturas de nosso
entendimento.

Uma justica vendada a realidade socioambiental, que aplica a equidade da
balangca como uma premissa metafisica a priori da diversidade dos vinculos e limites
do homem com a natureza, fazendo despertar o 0dio humanista daqueles que
enxergam através da forca do gladio da justica — o Estado na sua funcéo de proteger
0 meio ambiente — um instrumento que pune sempre 0os mais indefesos com poder
persecutoério. Desta forma, se é dificil para esse direito técnico, l6gico, insensivel e
maquinario (dos operadores do direito), reconhecer a necessidade da “dignidade da
pessoa humana” em seu leve toque na materialidade dos conflitos sociais; por mais
dificil o é inferir seus julgamentos acerca do hibrido dialético sujeito-objeto para a
“dignidade do homem-natureza” ou da “dignidade natureza-homem” nos conflitos
socioambientais. O meio, 0 justo, o intermediario, o terceiro, a relacdo ainda é
impossivel para o direito.

H& uma necessidade evidente de aterrissar o direito da sua trajetéria
alucinatéria através do dom divino jusnaturalista e da razdo pura positivista,
alocando-o “nesse ‘espaco intermediario’ entre a natureza e o artificio, trata-se de
dar corpo a esse campo de transformacdes reciprocas do humano pelo natural e do
natural pelo humano”. N&o ha natureza imutavel de onde retirar valores
transcendentes de justica panteista, assim como ndo ha homens imortais onde o
principio racional possa vivificar perenemente. E preciso reconhecer a relacéo,
justicas diversas para relacfes diversas entre o homem e a natureza. Se o justo € 0

meio, a justica sé podera ser uma relacao dialética de vinculo e limite entre a historia

61 MORIN, Edgar. Introducdo ao pensamento complexo. 3. ed. Porto Alegre: Editora Sulina, 2007.
p. 40.
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da natureza e a histéria do homem. Nesse sentido, “a Unica maneira de fazer justica
a um (o homem) e a outra (a natureza), € firmar simultaneamente a sua semelhanca
e sua diferenga”®. Caberia ao direito essa incumbéncia?

Para que tal jornada tenha éxito, com bem observa Ost, € necessério que ela
esteja “situada no cruzamento entre o direito natural e o direito positivo’®, para
deste modo “jogar o jogo do vinculo e do limite, assim dar alguns passos no sentido
da instituicdo de um ‘meio justo”®. Esse monstro hibrido que bem se reporta a
imagem do Leviatad que prefacia a obra hobessiana, erguendo-se imponente sobre a
pélis — para esta monografia a cidade do Rio Grande/RS, tendo em uma mao o
cajado sagrado do direito natural judaico-cristdo e na outra a espada do direito
positivo secular.

A justica ambiental deve ser uma justica de valores éticos e morais, mas
também wuma justica que efetivamente transforme a realidade material
socioambiental. Neste sentido, dar guarida a esse entendimento, refazendo 0 nosso
contrato social na forma de um contrato socioambiental, incluindo a natureza como
um sujeito de direito.

E basilar recordar das licbes da Historia, as portas de Revolucdo Francesa o
abade Sieyés® redigiu no famoso panfleto “Qu'est-ce que le Tiers-Etat?” contra uma
aristocracia que parasitava o Estado, contendo as seguintes frases: “Leis,
finalmente, que vocé acha que sdo mais gerais e mais livres de preconceitos sao
cumplices elas mesmas dos privilegiados. Consulte o espirito, siga os efeitos, para
quem elas parecem foram feitas? Para os privilegiados. Contra quem? Contra o
povo” [traducdo do autor]. Ter em linha de conta que a simples producéo legislativa
de normas positivadas em relacdo a questdo ambiental ndo ira modificar o resultado
das relagcbes de forca instaladas dentre do proprio campo juridico. E preciso
fomentar uma educacdo ambiental dos préprios agentes, uma mudanca de habitus,
para que o resultado das lides que envolvam o meio ambiente tragam, com tintas
fortes, aquilo que se espera de uma sociedade que respeite o vinculo-limite entre o

homem e a natureza.

62 OST, Francois. A natureza a margem da lei: ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget,
1995. p. 16.
63 Ibidem, p. 24.
64 Ibidem, p. 24.
e SIEYES, Emmanuel Joseph. Qu'est-ce que le Tiers-Etat? 3. ed. Paris: M.A.G. du-Plessis, 1789.
p. 82.
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N&o ha davida que se trata de um jogo de potentes interesses, onde 0s
dominantes nao irdo declinar de suas posicoes e visdes do direito e do Estado. Nao
havera alteracdo na estrutura do campo juridico sem que as massas de
despossuidos de toda sorte de direitos e de natureza conscientize, através de sua
luta simbdlica e material, aqueles que sé@o responsaveis pela solugdo dos conflitos
socioambientais. De modo que os faca compreender de que 0 espagco em que 0S
homens vivem é também sua natureza, rompendo com um conceito de justica que
insiste transcender a realidade. A licao critica do etnégrafo de Latour ao adentrar o
Conselho de Estado francés (Conseil d'Etat), sustentado sobre pilares doricos e
dando a impressao de flutuar sobre a urbe parisiense, esclarece essa posi¢céo de

forma exemplar:

Embora seja verdade que o Conselho é um pilar do Estado, ainda é
improvavel, por razbes que tém a ver com a mecénica simples e resisténcia
dos materiais, que poderia ancorar-se no vazio desse jeito! Assim, ao
contrario do pintor, vamos procurar para multiplicar os lagos que, apesar de
sua fragilidade e insignificaAncia, forma enredos e multiplica os elos fracos de
modo a explicar a solidez do edificio. Quanto a este monumento em si, ao
invés de tratd-lo como um fragmento do templo neoclassico
misteriosamente flutuando acima de um cidadéo perplexo, nosso objetivo é
restaurar a ele sua materialidade, suas cores, suas texturas e sua
opuléncia, mas também sua fragilidade e, talvez, a sua relevancia, e por
gue ndo? - sua utilidade. A imagem ira perder algum do seu esplendor
solene e majestoso de isolamento, mas vai ganhar a vascularizacdo e

inlmeras conexdes que permitem uma instituicao respirar

Impbe-se a tarefa de aterrissar o edificio do Estado na realidade
socioambiental dos conflitos instalados pela modernidade capitalista. Refazer a
tarefa do pintor e dos tracos da pujante e esplendorosa legislacdo ambiental
contemporanea; a procura da forma, da textura e cor que a natureza adquiriu nas
normas que definem o seu rosto. Por fim, restaurar sua materialidade, mesmo que
com isso |lhe atribua tons de fragilidade. O que tem de tdo fragil no Estado e no
direito positivo que opera?

66 LATOUR, Bruno. The Making of Law: An Ethnography of the Conseil d'Etat. Cambridge: Polity
Press, 2010. p. 5. [Traducdo do autor].
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O DIREITO AMBIENTAL

2.1. ODIREITO POSITIVO AMBIENTAL

A crise ambiental®’

gue assola a relacdo entre existéncia humana e o0 meio
ambiente conduziu, desde os meados do século XX, a uma abertura do campo
juridico brasileiro por meio da presséo internacional®®. Desta forma, criaram-se as
condi¢des ético-morais — por tal, valorativas — que possibilitaram o florescimento’®
de instrumentos legais de promoc&o de um modelo especifico de justica ambiental*;

notadamente visivel na positivacdo do direito ambiental, alocando-o dentro das

7 VERAS NETO; Francisco Quintanilha; BORINELLI, Benilson. Conscientizacdo ambiental e

legitimidade da politica ambiental. In: SOLER, Antdnio Carlos Porciincula ... [et al.] A Cidade
Sustentavel e o desenvolvimento humano na América Latina: temas de pesquisa. Rio Grande:
FURG, 2009. p. 75-76. "A crise ambiental situa-se num processo de longa duracdo, que esta
representando significativamente com mais forca nas Ultimas décadas, que na verdade expressa a
exploragdo dos recursos naturais pelos agrupamentos humanos em distintas partes do planeta, o uso
em larga escala dos recursos naturais pela sociedade industrial tem provocado desequilibrios sociais
e ambientais que integram a agenda politica internacional das ultimas décadas”.

LIMA, Gustavo Ferreira da Costa. Educagdo ambiental critica: do socioambientalismo as
sociedades sustentaveis. Educacao e Pesquisa, Sdo Paulo, v.35, n.1, p. 145-163, jan./abr. 2009. p.
149.

%9 oNu. Declaragcdo da Conferéncia de ONU no Ambiente Humano. Estocolmo, 5-16 de junho de
1972. Disponivel em: www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/ arquivos/estocolmo.doc. Acesso em 27
de agosto de 2014. Afirmou: “1. O homem € ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente
que o cerca, 0 qual lhe da sustento material e lhe oferece oportunidade para desenvolver-se
intelectual, moral, social e espiritualmente. Em larga e tortuosa evolucdo da raca humana neste
planeta chegou-se a uma etapa em que, gragas a rapida aceleragdo da ciéncia e da tecnologia, o
homem adquiriu o poder de transformar, de inldmeras maneiras e em uma escala sem precedentes,
tudo que o cerca. Os dois aspectos do meio ambiente humano, o natural e o artificial, sdo essenciais
para o bem-estar do homem e para 0 gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a
vida mesma. 2. A protecdo e o melhoramento do meio ambiente humano é uma questédo fundamental
que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento econémico do mundo inteiro, um desejo
urgente dos povos de todo o mundo e um dever de todos os governos”.

GORDILHO, Heron José de Santana. Direito Ambiental pés-moderno. Curitiba: Jurua, 2009.
Vide para uma leitura histérica da soft law sob a perspectiva do direito internacional ambiental. p. 23-
31.

n GUTIERREZ-PEREZ, José. Por uma formacdo dos profissionais ambientalistas baseada em
competéncias de acdo. In: p. 178. SATO, Michele; CARVALHO; Isabel Cristina Moura. (org.).
Educacdo ambiental: pesquisa e desafios. Porto Alegre: Artmed, 2005. De forma semelhante a
abordagem educacional do meio ambiente, o direito ambiental estd permeado pelo “[...] acimulo de
conflitos, valores, culturas e idiossincrasias que se cruzam nesta parcela de realidade, atribui ao
ambiental um valor superestimado de complexidade epistemoldégica e um status disciplinar de
singular riqueza, pois nele se encontra uma diversidade de interesses contrapostos, de ideologias
contrarias, de pressupostos filoséficos divergentes, de éticas dispares e de praticas cotidianas muito
desiguais e variadas. Esta heterogeneidade, evidentemente, ndo poderia ser entendida a partir da
linearidade e da assepsia de um modelo de pensamento simplista estritamente l6gico-positivista que
ignore as subjetividades, significados, interacdes e interesses”.
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inUmeras disputas ja existentes dentre do campo juridico e na estrutura do Estado
de Direito. A ratificacdo normativa de tal visdo mundo contribuiu para avanco de um
programa, aparentemente, mais equitativo de distribuicdo dos beneficios e danos da
transformacao da natureza, especialmente centrado na protecdo do meio ambiente.
Nitidamente, sua institucionalizagéo’® se revelou pelo Decreto Lei n® 73.030, de 30
de outubro, que criou a Secretaria Nacional do Meio Ambiente (SEMA) no seio do

Ministério do Interior, nos idos de 1973"3. Observa, neste sentido, Morato’*:

Apesar a partir da década de 1970, a conscientiza¢do do esgotamento dos
recursos naturais, do risco de catastrofes ambientais e da incompatibilidade
entre 0 modelo econbmico capitalista e manutencdo da qualidade de vida
trouxe a tona a necessidade de inserir o meio ambiente no rol dos direitos
merecedores de protecao juridica, com o estabelecimento de um aparato
legislativo capaz de conter os excessos praticados contra a natureza e de
gerir 0s riscos ambientais.

Neste contexto estavam abertas as falésias que possibilitaram a
internalizacdo no campo juridico brasileiro de normas legislativas’, por meio de
potente e lucrativa capitalizacéo politica da questdo ambiental, que tornaram o meio

ambiente um sujeito — para o direito antropocéntrico, um objeto — que nao poderia

2 BAREMBLITT, Gregorio. Compéndio de andlise institucional e outras correntes: teoria e
pratica. 5. ed. Belo Horizonte: Instituto Felix Guattari, 2002. p. 25. “As instituigdes s&o logicas, sao
arvores de composicdes logicas que, segundo a forma e o grau de formalizacdo que adotem, podem
ser leis, podem ser normas e, quando ndo estdo enunciadas de maneira manifesta, podem ser
habitos ou regularidades de comportamentos”.

3 BRASIL. DECRETO N© 73.030, DE 30 DE OUTUBRO DE 1973. “Cria, no ambito do Ministério do
Interior, a Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA, e da outras providéncias”. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-73030-30-outubro-1973-421650-public
acaooriginal-1-pe.html. Acesso em 27 de agosto de 2014.

“ MORATO, José Rubens; PILATI, Luciana Cardoso. Crise Ambiental, Sociedade de Risco e Estado
de Direito do Meio Ambiente. In: MORATO, José Rubens (coord.); PILATI, Luciana Cardoso. Direito
Ambiental Simplificado. S&o Paulo: Saraiva: 2011. p. 9.

> Tendo como ponto de referéncia a Constituicio Federal do Brasil de 1988, encontram-se entre as
mais importantes normas para o paradigma moderno da questdo ambiental as seguintes: Lei
Patriménio Cultural — decreto-lei n° 25 de 30/11/1937; Lei das Florestas — n® 4.771 de 15/09/1965; Lei
da Fauna Silvestre — n°® 5.197 de 03/01/1967; Lei das Atividades Nucleares — n°® 6.453 de 17/10/1977;
Lei do Parcelamento do Solo Urbano — n° 6.766 de 19/12/1979; Lei do Zoneamento Industrial nas
Areas Criticas de Poluigdo — n° 6.803 de 02/07/1980; Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente — n°
6.938 de 17/01/1981; Lei da Area de Protecdo Ambiental — n® 6.902 de 27/04/1981; Lei da Acéo Civil
Publica — n°® 7.347 de 24/07/1985; Lei do Gerenciamento Costeiro — n° 7.661 de 16/05/1988; Lei dos
Agrotoxicos — n° 7.802 de 10/07/1989; Lei da Exploracdo Mineral — n° 7.805 de 18/07/1989; Lei da
Engenharia Genética — n° 8.974 de 05/01/1995; Lei de Crimes Ambientais — n° 9.605 de 12/02/1998;
Lei da criagdo do IBAMA — n° 7.735 de 22/02/1989; Lei da Politica Agricola — n°® 8.171 de 17/01/1991;
Lei de Recursos Hidricos — n°® 9.433 de 08/01/1997.

25



ser mais desconhecido’®. Neste aspecto, coube ao direito exercer novo papel
pedagogico através do Estado, ndo sem indmeras resisténcias’’, de regular e
mediar os conflitos entre as alentadas forcas do capital no modo de transformacéao
da natureza em bens da vida.

Sob o ponto vista propriamente do direito administrativo’® e da administracao
publica”® — que aqui fundamente importa para a verificacdo dos limites e
possibilidades da justica ambiental transformadora; ndo fora a Constituicdo Federal

Brasileira de 1988 o primeiro instrumento legal e moderno de controle das atividades

® siLva FILHO, Cléncio Braz da Silva. Educacdo Ambiental Transformadora e Bacharelismo:
uma leitura a partir de Pierre Bourdieu. Dissertacéo (Mestrado em Educagdo Ambiental) - Programa
de P6s-Graduagdo em Educagdo Ambiental da Universidade Federal do Rio Grande. Rio Grande /
RS. 2012. 279 f. “Nunca escrevi pessoalmente a loucura ndo existe, mas isso pode ser escrito, pois,
para a fenomenologia, a loucura existe, mas ndo é uma coisa, enquanto € preciso dizer, pelo
contrario, que a loucura ndo existe, mas que, por isso, ela ndo deixe de ser algo’ (FOUCAULT apud
VEYNE, 1998. p. 267). O mesmo pode ser dito do direito, sendo estrutura estruturada estruturante, ha
de se reconhecer que ele teve inUmeras formas e conflitos internos ao longo da historia; apesar de
nao se pode defini-lo como uma coisa perene na forma singular do pronome: o direito; pode-se
afirmar que ele foi uma relacéo pratica e discursiva de mediagao entre individuos de dada sociedade.
N&o ha um direito onde o ambientalismo possa ser inserido, ha direitos em conflito simbélico em um
estado fenomenoldgico de legitimacao, onde o direito como justica ambiental disputa a sua
representacdo pela hegemonia do que seria a verdade e realidade no exercicio da interpretacdo. Nao
quer isto dizer que mediacéo tenha sentido de isonomia, igualdade, fraternidade, ou qualquer outra
forma de expressdo de democracia substancial — como deseja uma educacdo ambiental
transformadora, mas somente mediacdo de poderes e, portanto, de praticas sociais em conflito. Por
tal, afirmar que o direito interpreta a questao ambiental como um bem simbdlico socialmente valorado
por meio de uma abertura do campo juridico, ndo significa que o resultado discursivo e pratico dessa
luta interna pelos significados gere a transformacado social e promova justica ambiental substancial ou
altere o sistema de classes dominante”.

! COSTA, Helena Regina Lobo da. Protecdo Penal Ambiental: viabilidade — efetividade — tutela por
outros ramos do direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 5. “O cerne de nosso sistema valorativo é a
pessoa humana. O Direito e o Estado existem para servir a pessoa, decorrendo dai ser ela o ponto de
partida para a construcdo do conceito de bem juridico. Assim, apenas os elementos tidos como
essenciais para o desenvolvimento da pessoa huma determinada realidade social podem ser algcados
a categoria de bens juridicos.”

8 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26. ed. rev. e atual. S&do
Paulo: Malheiros, 2009. p. 37. “O Direito Administrativo € o ramo do Direito Publico que disciplina o
exercicio da fungcdo administrativa, bem como pessoas e 6rgdos que a desempenham. Cumpre,
portanto, ainda que sucintamente, buscar identificad-la, cotejando-a com as demais func¢des estatais.
Comece-se por dizer funcdo publica, no Estado Democréatico de Direito, é a atividade exercida no
cumprimento do dever de alcancar o interesse publico, mediante o uso dos poderes
instrumentalmente necessarios conferidos pela ordem publica”.
& MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 21. ed., atualizada por Eurico de
Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 1996. p. 60. “Em sentido formal, a Administragdo Publica, € o conjunto de 6rgaos instituidos
para consecucdo dos objetivos do Governo; em sentido material, € o conjunto das funcgdes
necessarias aos servicos publicos em geral; em acepcdo operacional, € o desempenho perene e
sistematico, legal e técnico, dos servicos do proprio Estado ou por ele assumidos em beneficio da
coletividade. Numa visdo global, a Administracdo Publica €&, pois, todo o aparelhamento do Estado
preordenado a realizacéo de seus servicos, visando a satisfagdo das necessidades coletivas”
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poluidoras e potencialmente poluidoras. Foi a Politica Nacional do Meio Ambiente®,
gue entrou em vigor com a edicao da Lei n° 6.938/81, que assentou 0s principios e

conceitos fundamentais que dirigiriam os rumos da sistematizacdo valorativa do

81
I

meio ambiente no ordenamento nacional”", que assim dispos:

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento soécio-
econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patrimdnio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - planejamento e fiscaliza¢@o do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a prote¢céo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacao de areas degradadas; (Regulamento)

IX - protecéo de areas ameacadas de degradacao;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacao
da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa
do meio ambiente. [grifado].

Sem avancar em raciocinios mais criticos, pode-se observar que o0
fundamento jus filoséfico que permeia o texto € o da protecdo de uma natureza-
objeto excluida das relagbes humanas enquanto sujeito de direitos. No similar
entendimento dos anteriores Cédigo de Aguas, do Codigo de Minas e do Cadigo das
Florestas, a funcao do poder publico e da sociedade, regrada pela forca da norma, é
a de considerar a natureza como um pressuposto das condicdes do proprio
desenvolvimento humano e de seu progresso econdmico. Ademais, assim como nos
regramentos supracitados, a natureza € um recurso essencial a seguranca nacional,

um objeto valioso as pretensdes de soberania do Estado. Por fim, tal natureza-objeto

80 BRASIL. LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981. “Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacdo, e da outras providéncias”. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm. Acesso em 28 de agosto de 2014.

! FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. S&do Paulo: Saraiva,
2008. p. 3. “[...] a Lei 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) representou um grande impulso
na tutela dos direitos metaindividuais e, nesse caminhar legislativo, em 1985, foi editada a Lei n.
7.347, que, apesar de ser tipicamente instrumental, veio a colocar a disposicdo um aparato
processual toda vez que houvesse lesdo ou ameaca de lesdo ao meio ambiente, ao consumidor, aos
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico: a acao civil publica”.
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de que comenta Ost®, tornou-se incapaz de ser sujeito portador de qualquer direito;
pois serve, primordialmente, a dignidade humana; demonstrando estar a servico
daquele que, aparentemente, esta modernamente descolado do meio em que vive e
sobrevive. Ainda, neste liminar paradigma de modernizacdo da legislacdo ambiental
brasileira, no ano de 1985 foi promulgada a Lei n° 7.347%, que ao definir os objetos

da acdo civil publica, incluiu no seu rol a defesa do meio ambiente. Revelava:

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acao
popular, as a¢cbes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

Il — a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

[l — a ordem urbanistica;

Foi a Politica Nacional do Meio Ambiente, definiu os conceitos basicos e
futuramente operados pela legislacdo ambiental na sua pretensao,
antropocentricamente equivocada, de dar bases prospectivas de uma sociedade

mais justa ambientalmente. In verbis:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacédo da qualidade ambiental resultante de atividades
gue direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populacao;

b) criem condi¢Bes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condic¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacgdo ambiental;

V - recursos ambientais, a atmosfera, as aguas interiores, supefficiais e
subterraneas, os estuérios, o mar territorial, o solo, o subsolo e os
elementos da biosfera.

82 OST, Francois. A natureza a margem da lei: ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget,
1995. p. 10.

3 BRASIL. LEI N° 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985. “Disciplina a acéo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico e da outras providéncias”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I73470rig.htm. Acesso em: 28 de agosto de 2014.
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VI - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos
da biosfera, a fauna e a flora. (Redac&o dada pela Lei n° 7.804, de 1989).
[grifado].

O pragmatismo antropocéntrico da adocdo dos conceitos normativos bem
revela o destino — explicito e implicito — adotado pelo direito brasileiro no trato da
crise ambiental. O meio ambiente é uma relacéo fisico-quimica que abriga a vida,
ndo sendo por si s6 a vida no seu sentido mais ontolégico. E 6ikos e néo ethos®. E
lugar de existéncia da vida, especialmente a humana; lugar de recursos — e nao
bens — naturais considerados valorosos; ironicamente, resguardados por um ser que

é mimeticamente seu algoz e guardido: o poluidor. Sobre tal aspecto explana Ost®:

Eis a crise ecologica: a desflorestacdo e a destruicdo sistematica das
espécies animais, sem duvida; mas, antes de mais e sobretudo, a crise de
nossa representacdo da natureza, a crise de nossa relacdo com a natureza.
[...] Esta crise é simultaneamente a crise de vinculo e a crise do limite: uma
crise de paradigma, sem duvida. [...] a crise ecolégica sob o angulo ético-
juridico; coloca portanto, inevitavelmente, a questdo axiologica: “O que
devemos nos fazer?”. [...] dentro do quadro que traca a problemética cultural
do vinculo e do limite. E efectivamente nossa convic¢do que, enquanto ndo
formos capazes de descobrir o que dela nos distingue e o0 que a ela nos
liga, os nossos esforgos serdo em vao, como o testemunha a téo relativa
efectividade do direito ambiental e a tdo modesta eficacia das politicas
publicas neste dominio.

Neste contexto, a historicidade do nascimento dos limites e possibilidades de
uma justica ambiental transformadora revela a opcao realizada pelo direito e o
Estado brasileiro na conducdo da crise ambiental, evidente nos meados do século
XX. Houve um abandono as premissas filosoficas de Estocomo-72, que afirmava: “O
homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca, o qual
lhe da sustento material e Ihe oferece oportunidade para desenvolver-se intelectual,
moral, social e espiritualmente”®. Este hibrido, de natureza-projeto®, resultante e

resultado existencial da relacdo homem e meio ambiente, deu lugar ao possivel

84 SPINELLI, Miguel. Filésofos pré-socréaticos: primeiros mestres da filosofia e da ciéncia grega.
Porto Alegre: EDIPUCRS, 1998. p. 377. “éthos - morada, modo de habitar e viver, indole, costume”.
& OST, Francois. A natureza a margem da lei: ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget,
1995. p. 9.
8 oNu. Declaracdo da Conferéncia de ONU no Ambiente Humano. Estocolmo, 5-16 de junho de
1972. Disponivel em: www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/estocolmo.doc. Acesso em 27
de agosto de 2014.
87 OST, Francois. A natureza a margem da lei: ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget,
1995. p. 10.
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plasmado na Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da Rio-92,
gue neste momento ja propalava o espaco que a hatureza ocuparia na legislacéo
ambiental: “Principio 1. Os seres humanos estdo no centro das preocupag¢des com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em
harmonia com a natureza”®. O direito, o campo juridico onde o direito esta em
conflito de disputa entre seus agentes, aparentou por um interregno deslocar-se do
seu epicentro humanista e liberal, por tal antropocéntrico. Todavia, a propria Historia
dava licbes de nem mesmo o mais béasico direito humano, a dignidade, ndo era

possivel naquele momento da vida politica brasileira.

2.2. A CONSTITUCIONALIZACAO DO MEIO AMBIENTE

Foi neste cenario de agravamento da crise ambiental e do periodo de
redemocratizacdo da vida politica nacional que — direta e ineditamente — a
Constituicdo Federal Brasileira de 1988% assegurou a competéncia comum entre os
entes federados, para esta tarefa especifica de protecdo desta natureza-objeto, o
meio ambiente®™. Nela incutido o poder de policia administrativa®™ para licenciar e

fiscalizar os empreendimentos potencialmente poluidores e poluidores, denotando:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

8 oNu. Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em:

http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf. Acesso em 27 de agosto de 2014.
89 BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 27 de agosto de 2014.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. S&o Paulo: Saraiva,
2008, p. 3. [...] além de autorizar a tutela de direitos individuais, o que tradicionalmente ja era feito,
passou a admitir a tutela de direitos coletivos, porque compreendeu a existéncia de uma terceira
espécie de bem: o bem ambiental. Tal fato pode ser verificado em razdo do disposto no art. 225 da
Constituicdo Federal, que consagrou a existéncia de um bem que ndo é publico nem, tampouco,
garticular, mas sim de uso comum do povo”.

Lpi PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24. Ed. Sdo Paulo, Atlas, 2011. p. 117-
118. “Pelo conceito classico, ligado a concepgao do século XVIII, o poder de policia compreendia a
atividade estatal que limitava o exercicio dos direitos individuais em beneficio da seguranca.
Pelo conceito moderno, adotado no direito brasileiro, o poder de policia é a atividade do Estado
consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico.
[...] A Administracdo publica, no exercicio da parcela que lhe é outorgada do mesmo poder,
regulamenta as leis e controla a sua aplicagdo, preventivamente (por meio de ordens,
notificacdes, licencas ou autorizagfes) ou repressivamente (mediante imposicdo de medidas
coercitivas)”.
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[... omissis ...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

[... omissis ...]

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006) [grifado].

Outrossim, asseverou gque todas as atividades inclusas na ordem econdémica
— agquelas verdadeiramente poluidoras sob o ponto de vista da justica ambiental
transformadora — deveriam estar atendas a este bem juridico legalmente protegido,
tomando as medidas necessarias para o desenvolvimento sustentavel entre o meio
ambiente biotico e abidtico e a acdo antropica. Além disso, neste fenbmeno de
constitucionalizagdo do meio ambiente, possibilitando o surgimento de atos
administrativos regulatorios desta relagdo, onde se situa constitucionalmente a
fiscalizacdo e o devido licenciamento ambiental pelo 6érgdo competente segundo o
porte e o potencial poluidor, ou seja, 0 impacto ambiental que gera no meio

ambiente, versa neste sentido:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[... omissis ...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servi¢os e
de seus processos de elaboracao e prestacéo; [grifado].

Pedagogicamente, para que ndo seja olvidado, ndo é demais repisar 0s
principios ambientais transversais que ora alimentam a interpretacdo da letra
constitucional, como um novo direito fundamental ao homem, visiveis na leitura do

art. 225, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
| - preservar e restaurar 0S processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais
e fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulagdo de material
genético;
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[l - definir, em todas as unidades da Federacéo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacao
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protec¢éo;
IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade;

V - controlar a producgao, a comercializagcdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizac¢é@o publica para a preservagao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoguem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo
orgéo publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢fes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

§ 4° - A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua
utilizacéo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

§ 5° - S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados,
por acdes discriminatdrias, necessarias a protecdo dos ecossistemas
naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deveréo ter sua localizacédo
definida em lei federal, sem o que ndo poderao ser instaladas. [grifado].

Somente ap6s o advento da Constituicdo Federal de 1988 que o art. 1° da
Politica Nacional de Meio Ambiente obteve sua nova redacdo, com ela a
possibilidade da leitura constitucional e a institucionalizacdo dos parametros de
fiscalizagc&o e licenciamento das atividades poluidoras e potencialmente poluidoras

por meio de um sistema integrado e federativo. In verbis:

Art 1° - Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VIl do art. 23 e no art. 235
da Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional
do Meio Ambiente (Sisnama) e institui o Cadastro de Defesa
Ambiental. (Redacdo dada pela Lei n® 8.028, de 1990). [grifado].

Neste sentido, o principal avanco para o efetivo controle das atividades
poluidoras e potencialmente poluidoras, no que tange ao enraizamento dos ideais da

justica ambiental transformadora, foi a concepg¢dao do Sistema Nacional do Meio
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Ambiente (SISNAMA), posteriormente alterada pela Lei Federal n® 7.804, de 1989%,

definindo o papel do municipio neste contexto:

DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art 6° - Os 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundacdes instituidas pelo
Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
assim estruturado:

[... omissis ...]

VI - Orgéos Locais: os 6rgaos ou entidades municipais, responsaveis
pelo controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas
jurisdi¢des; (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)

§ 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua
jurisdicdo, elaborardo normas supletivas e complementares e padrdes
relacionados com o meio ambiente, observados os que forem estabelecidos
pelo CONAMA.

§ 2° Os Municipios, observadas as normas e os padrfes federais e
estaduais, também poderdo elaborar as normas mencionadas no
paragrafo anterior.

§ 3° Os o6rgdos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste
artigo deverdo fornecer os resultados das andlises efetuadas e sua
fundamentacéo, quando solicitados por pessoa legitimamente interessada.

§ 4° De acordo com a legislagdo em vigor, € o Poder Executivo autorizado a
criar uma Fundacdo de apoio técnico cientifico as atividades do IBAMA.
(Redacédo dada pela Lei n° 7.804, de 1989) [grifado].

A composicdo do SISNAMA permitiu que o poder publico criasse as
condicbes de execucdo daquilo que até entdo sugeria transcender a realidade
cotidiana dos individuos: a justica e o direito ambiental aplicados na realidade
concreta. Em um sentido pragmatico, a existéncia fisica de pessoas e recursos
materiais organizados na forma de um 6rgao ambiental. Neste sentido, a questédo da
crise e dos conflitos ambientais dela derivados se enraizou na realidade dos estados
e municipios — pelo menos através do direito positivo —; fomentando um verdadeiro
federalismo no tocante a tarefa de protecdo do meio ambiente.

Todavia, foi a Resolugdo N° 237 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA)®, de 19 de dezembro de 1997, do Conselho Nacional do Meio

92 BRASIL. LEI N° 7.804, DE 18 DE JULHO DE 1989. Altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
gue dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e
aplicacéo, a Lei n® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, a Lei n° 6.803, de 2 de julho de 1980, e da
outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7804.htm. Acesso em: 28
de agosto de 2014.

3 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (CONAMA). RESOLUCAO CONAMA N° 237, DE
19 DE DEZEMBRO DE 1997. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html. Acesso em: 28 de agosto de 2014.
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Ambiente, que assentado nos pressupostos da Resolugao N° 011/94%, que definiu
de forma categorica o instrumento mais rudimentar de protecdo ambiental, o
licenciamento. Deste modo, elencando no seu “Anexo 1” quais os empreendimentos
gue necessariamente deveriam deter a permissao do Estado para a sua localizagao,
instalacéo e funcionamento. Definiu, assim, para o direito administrativo e seu poder
de policia administrativa ambiental os seguintes conceitos de licenciamento e

licenca®™ ambiental:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucao sdo adotadas as seguintes defini¢cdes:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgao
ambiental competente licencia a localizacéo, instalacdo, ampliagdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
gue, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as hormas técnicas
aplicaveis ao caso.

Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente, estabelece as condicdes, restricdes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental.

Neste diapasao, coercitivamente, mas sem tratar diretamente da fiscalizagao

ambiental, obrigou uma série de atividades a realizacdo do licenciamento ambiental:

Art. 2°- A localizacdo, construcdo, instalacdo, ampliacdo, modificacdo e
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como
0s empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental
competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.

§ 1°- Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as
atividades relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta Resolucéo.

9 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE — CONAMA. RESOLUCAO CONAMA N° 011, DE
04 DE MAIO DE 1994. Disponivel em: http://www.areaseg.com/conama/1994/011-1994.pdf. Acesso
em: 28 de agosto de 2014.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26. ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Malheiros, 2009. p. 432. “Licenga — é 0 ato vinculado, unilateral, pelo qual a Administracédo
faculta a alguém o exercicio de uma atividade, uma vez demonstrado pelo interessado o
preenchimento dos requisitos legais exigidos. A licenca para edificar, que depender do competente
alvara, exemplifica a hipdtese. A licenca de importacdo ou a de exercicio da atividade profissional séo
outros tantos exemplos. Uma vez cumpridas as exigéncias legais, a Administracdo ndo pode nega-la.
Dai seu carater vinculado, distinguindo-se, assim, da autorizagédo”.
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Por fim, distribuiu a competéncia administrativa ambiental®®

23 da Constituicdo Federal com os demais entes federativos.

, constante no art.

Art. 6° - Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os 6érgaos
competentes da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto
ambiental local e daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por
instrumento legal ou convénio.

Foi este conjunto, prolongado no tempo, de acdes legislativas positivadas
gue, a partir do ano de 2008, o Municipio do Rio Grande/RS pode exercer de forma
plena e efetiva a protecdo do meio ambiente local através da, entdo, Secretaria
Municipal do Meio Ambiente. O direito ambiental — especialmente o administrativo —
adquirira um “rosto”, que presentemente poderia ser visto “nos mais distantes
rincdes” do Brasil, em meio a turbulenta redemocratizacao e revalidacédo dos direitos
do préprio homem, a questdo ambiental adentrava a arena dos proprios conflitos do
direito e das fungcbes do Estado. Caminho este que n&o pode ser mensurado e
calculado por aqueles ambientalistas que, verdadeiramente, desejavam a efetiva
resolucdo das contentas entre o capital e a natureza. Acerca deste ambiente de

constitucionalizac&o na qual floresceu o direito ambiental municipal, afirma Soler®’:

A visdo antropocéntrica do constituinte ndo salienta o valor em si dos
elementos naturais, mas sim a funcdo e utilidade destes para a pessoa
humana ou para algumas categorias sociais. Dai a razdo do cuidado, em
acoes e omissdes da coletividade e do Poder Publico que possam ofender o
ambiente ecologicamente equilibrado. E uma protecéo instrumental, apesar
de o DA conter na sua génese a ruptura com as bases juridicas tradicionais
e dogmdticas [...].

% BELTRAO, Antbnio F. G. Manual de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Método, 2008. p. 105
“Competéncia Comum: o art. 23, VI e VII, da Constituicdo da Republica estabelece a competéncia
comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para a protecdo do meio ambiente e o
combate a poluicdo em qualquer das suas formas, bem como para a preservacgdo das florestas, da
fauna e da fl ora. Trata-se da competéncia material ou administrativa. Competéncia legislativa: o art.
24, VI e VIIl, da Carta de 1988 estabelece a competéncia legislativa concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, excluindo os Municipios, para florestas, caga, pesca, fauna,
conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, como responsabilidade por dano
ao meio ambiente. De acordo com o principio da predominancia do interesse, a Carta Federal
expressamente dispde nos paragrafos do art. 24 que a Unido limitar-se-a a estabelecer normas
gerais, cabendo aos Estados a competéncia suplementar. Inexistindo lei federal sobre normas gerais,
os Estados excepcionalmente exercerdo a competéncia legislativa plena; caso posteriormente seja
editada lei federal sobre normas gerais, eventual lei estadual oriunda desta competéncia legislativa
glena tera sua eficacia suspensa”.

! SOLER, Antonio C. P. [et. al.]. Notas preliminares sobre a Lei Organica Municipal e a eficacia das
leis ambientais locais em Rio Grande — RS. In: JURIS, Rio Grande, n°® 12; p. 53-69, 2006-2007. p. 61-
62. p. 58-59.
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Contudo, o antropocentrismo juridico envolve nosso sistema constitucional e
por isso mesmo € encontrado em outros diplomas legais nacionais e
internacionais, sendo advogado por muitos pensadores do Direito e
praticado no dia-a-dia das casas juridicas, caracterizando nossa cultura
juridica. Dessa forma, ndo € surpresa que a protecdo ambiental, por vezes
ndo-antropocéntrica, portanto nao-tradicional, ndo apresente seja na
prestacéo jurisdicional, seja na esfera administrativa, aplica¢céo na dimenséo
material nos biomas, ecossistemas e cidades brasileiras, encontrando
barreiras ainda ndao removidas (e até crescentes, em alguns casos) para
sua aplicacéo.

Neste momento de clivagem da positivacdo legislativa, bastante poderia
conjecturar do nascimento de um Direito Ambiental brasileiro; ou mesmo, da sua
dependéncia e relagdo com o Direito Publico e o Direito Administrativo; ou ainda,
das premissas em que esta fundado por meio da uma hermenéutica constitucional
gue asseguraram direitos e deveres em relacdo ao meio ambiente. Igualmente,
poderia de prospectar acerca da génesis de um Estado de Direito Ambiental, ou
mesmo, de um Estado Ambiental Pés-moderno. No entanto, MORATO® é lapidar
em descrever a distancia em que o Brasil se encontra deste modelo ideal de

organizacao juridico-politica. Firma:

O Estado de direito ambiental € um conceito de cunho tedrico-abstrato que
abarca elementos juridicos, sociais e politicos na busca de uma situacao
ambiental ecologicamente sustentavel. O Estado de direito ambiental
pauta-se, fundamentalmente, nos principios da precaucédo e da prevencao,
na democracia participativa, na educacdo ambiental, na equidade
intergeracional, na transdisciplinaridade e na responsabilizacdo ampla dos
poluidores, com adequacéo de técnicas juridicas para salvaguarda do bem
ambiental.

A construcdo do Estado de direito ambiental pés-moderno e, na realidade,
uma utopia democratica porque a transformacgéo a que aspira pressupde a
repolitizacdo da realidade e o exercicio radical da cidadania individual e
coletiva, incluindo nela uma carta dos direitos humanos da natureza. Sua
implementacdo demanda uma transformagédo global, ndo sé dos modos de
producdo, mas também dos conhecimentos cientificos, dos quadros de vida,
das formas de sociabilidade, pressupondo, acima de tudo, uma nova
relacdo com a natureza.

No Brasil, particularmente no direito brasileiro de reconhecida e primorosa
capacidade de produz legislacdes afinadas com o melhor direito, dar-se ares de que
as “ideias correm mais que as pernas’, em uma paradoxal e complexa imbricacéo
entre representagdo e realidade. Erratico nos seus fundamentos de justica ambiental

e ignobil nas suas intencdes de capitalizar politicamente frente & causa ambiental, os

% MORATO, José Rubens; PILATI, Luciana Cardoso. Crise Ambiental, Sociedade de Risco e Estado
de Direito do Meio Ambiente. In: MORATO, José Rubens (coord.); PILATI, Luciana Cardoso. Direito
Ambiental Simplificado. Sdo Paulo: Saraiva: 2011. p. 10.
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agentes politicos inundaram o campo juridico com verdadeiro espetaculo de
profusdo legislativa. Somente no que se refere ao licenciamento ambiental ha hoje
uma cifra oculta que contabiliza entre 30.000 e 40.000 normas ambientais, 0 que
depende certamente do municipio onde o empreendimento se estabelece. Neste
sentido, rezinga a Confederacdo Nacional de Industria (CNI)*®:

Licenca ambiental tem 30 mil normas

Segundo pesquisa da CNI, regras da Unido e dos Estados se sobrepdem e
obrigam empresas a esperar 28 meses por documento

Apontadas como grande causa de demora dos investimentos de
infraestrutura do Pais, as licencas ambientais sdo reguladas, direta ou
indiretamente, por cerca de 30 mil diferentes instrumentos legais produzidos
pelos governos federal e estaduais. Pior: as regras ndo "casam" umas com
as outras e, as vezes, se sobrepfem, criando um emaranhado juridico tdo
ou mais complexo do que o tributario.

E, ao contrario do que parece, o licenciamento ambiental ndo é exigéncia
apenas para grandes obras. Pequenos negdcios, como postos de gasolina,
também sao obrigados a obter o documento.

"Ninguém é contra a licenga ambiental, e alguns empreendimentos de fato
podem ser muito agressivos, por isso é preciso ter todo o cuidado”, disse o
gerente executivo de Meio Ambiente e Sustentabilidade da Confederacéo
Nacional da Industria (CNI), Shelley Carneiro. "Mas, do jeito como ela vem
sendo feita, s6 gera uma burocracia imensa que néo resulta em nada de
bom para o0 meio ambiente."

Ele coordenou um levantamento nos 27 Estados e também com 16
associacfes de classe empresariais, que resultou hum documento a ser
entregue aos presidenciaveis. A pesquisa da CNI constatou que o tempo
médio para obtencdo de uma licenca € de 28 meses, prazo considerado
"incompativel com os custos de oportunidade da maioria dos investimentos."
[...] Coordenacdo. No aspecto mais geral, o documento da CNI propde, em
primeiro lugar, uma melhor coordenacéo entre as esferas de governo na
emissao de licencas.

Apesar de pouco comovente o apelo do capital industrial ao observar o seu
legado no que ser refere ao desenvolvimento sustentavel; tal fato concreto para
mundo juridico aponta a ineficiéncia das normas em atingir o ponto central da
guestdo ambiental: a efetiva e concreta equidade entre os beneficios e os danos
gerados pela transformacao dos bens da natureza. A concepc¢ao esquecida de que o
direito € mais que norma, € justica concretamente interposta na realidade cotidiana
nos conflitos que envolvem capital e natureza. Tal entendimento € fundamental no

redimensionamento do que seria uma justica ambiental verdadeiramente

9 ESTADAO. Licenca ambiental tem 30 mil normas.

http://economia.estadao.com.br/noticias/geral licenca-ambiental-tem-30-mil-normas-imp-,1531397.
Acesso em: 28 de agosto de 2014.
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transformadora; ou seja, ndo hé justica enquanto as normas nao transitarem entre o
ideal e a realidade por meio do Estado Democratico de Direito.

Este intricado cenario de desordem da estrutura estatal no manejo e
aplicacao da legislacdo ambiental para a solugdo da crise ambiental, Morato definiu
como “a ineficacia de politicas de gestdo ambiental, caracterizando o fenémeno da

irresponsabilidade organizada”*®

, na qual se inclui o municipio do Rio Grande/RS
frente a crise ambiental contemporanea. Tal irresponsabilidade organizada soma-se
a lerdeza do campo juridico em resolver tais contendas nos ramos administrativo,
civil e criminal; o que, por fim, perpetre que o capital econdmico sempre aposte na
ineficiéncia do Estado em cumprir sua tarefa constitucional de, ao minimo, proteger
0 meio ambiente. Se por um lado, assiste-se a procrastinacdo do direito; por outro,
observa-se o concreto funcionamento de tais atividades que deveriam estar
reguladas. Um desequilibrio ecoldgico metaférico do “jogo de gato e rato”; onde o
rato, por toda a parte, prolifera e consome tudo que deseja, enquanto o0 gato
eternamente planeja e discute a forma de captura-lo.

Por tal, a mera existéncia fatica do vigor da legislacdo ambiental positiva,
centrada no humilde objetivo de proteger o meio ambiente, ndo altera a realidade
pragmatica. Este objetivo primordial deve ser constantemente verificado, a ponto de
o direito e o Estado, ironicamente para a causa ambiental, nunca “tocar o solo” para
estabelecer os vinculos e os limites da relacdo hibrida do homem com a natureza.

101 4«

Novamente Morato™ € pontual em esclarecer os meandros do caminho que conduz

a uma realidade ambientalmente mais justa. Comenta:

As normas juridicas correspondem, portanto, a apenas uma das facetas do
Estado de direito ambiental. Porém, constituem elemento essencial nessa
construgdo.  As disposi¢des constitucionais exprimem os valores basicos
da comunidade, transformando meras proclamacdes filosoficas em
garantias juridicas. O status que uma Constituicdo confere ao ambiente e
capaz de revelar a proximidade de determinado Estado em relacdo a
realidade propugnada pelo conceito de Estado de direito ambiental.

No Brasil, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81), a
Lei da Acéo Civil Publica (Lei n. 7.347/85) e a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 foram o0s instrumentos responsaveis pela
estruturagdo de urn Estado de direito ambiental a medida que
estabeleceram principios préprios e criaram uma politica de protecao do
meio ambiente.

100 MORATO, José Rubens; PILATI, Luciana Cardoso. Crise Ambiental, Sociedade de Risco e
Estado de Direito do Meio Ambiente. In: MORATO, José Rubens (coord.); PILATI, Luciana Cardoso.
Direito Ambiental Simplificado. S&o Paulo: Saraiva: 2011. p. 9.

191 1hidem, p. 10-11.
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Contudo, mesmo com uma aproximacdo do Estado de direito ambiental, a
efetiva implementac&o de um modelo de protecéo eficaz do meio ambiente
ainda esta em curso e necessita de interesse politico e de conscientizacdo
da populacéo.

Entrementes, é justamente contra o raciocinio simplificador — de que h&a um
conceito de justica passivel ser esquartejado pelos ramos do direito que esta
monografia se propde. Crer-se que as premissas que impulsionam a reapresentagao
do conceito de justica sob o ponto de vista ambiental sdo as mesmas aquelas que
definem a necessidade de justica social, como melhor distribuicdo dos beneficios da
transformacao da natureza. Ademais, cré-se que sdo aquelas mesmas que impdem
restringir as relagdes degradantes de trabalho do homem pelo homem no modo de
producdo capitalista. Igualmente, assumir que a questdo ambiental é aquela dos
direitos de uso e consumo dos bens da natureza transformados em mercadoria; do
direito ao bem estar em meio propicio para a vida em familia, da garantia de salde e
de aposentar o labor humano de cada existéncia efémera de forma digna e
respeitosa. De forma especifica, cré-se o mesmo objetivo em alimentar a relacédo o
direito privado — este interesse de si para com 0s outros — e publico — o interesse de
todos — com fundamentos capazes de poér em disputa o conceito de justica e a
possibilidade da aplicagédo dos instrumentos legais existentes. Neste sentido alerta

Silva Filho%:

As constantes disputas sobre a verdadeira interpretagdo das normas
ambientais se dispdem sobre os agentes em disputa entre o direito dado e o
direito que inventa novas estratégias perante os bens tutelados pela
sociedade. A absorcdo do direito ambiental é parte do jogo de segmentos
que, ademais se pautarem no valor do meio ambiente como bem juridico,
veem a possibilidade de ocupar espagos novos no campo juridico e
promoverem novas estratégias lucrativas no campo. Crer no discurso do
defensor postulante como desabonador do valor do meio ambiente ou na
sentenca judicial condenatéria o valor do mesmo é desconhecer, que para
além do discurso, estdo em acao praticas especificas das posicBes
ocupadas no campo juridico. Nao é demasiado afirmar que o fenébmeno que
gera o campo juridico atento as questdes ambientais, ndo necessariamente
revela a promogdo da transformagdo ambiental da sociedade na sua
relagdo com a natureza. Trata-se da evidéncia do reconhecimento de que
mediante a estrutura social vigente é impossivel dizer-valer a verdade e a
realidade como mediador dos conflitos sem levar em conta tal aspecto
valorativo do bem simbdlico socialmente eleito. Essa ocorréncia serve para
denotar que o direito ndo reflete simplesmente uma forca ideolégica

192 g)Lva FILHO, Cléncio Braz da Silva. Educacdo Ambiental Transformadora e Bacharelismo:
uma leitura a partir de Pierre Bourdieu. Disserta¢do (Mestrado em Educacdo Ambiental) - Programa
de P6s-Graduagdo em Educacdo Ambiental da Universidade Federal do Rio Grande. Rio Grande /
RS. 2012. 279 1. p. 92-94.”
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externa, neste caso do movimento ambientalista como uma classe ou setor
da sociedade mobilizado que encontra guarita dos seus anseios, sempre
retraduzidos, no campo juridico. A inovacao €, em grande parte, fruto da
concorréncia interna do campo e gera seus maiores efeitos nele pela
disputa entorno do que é direito; ndo se confundindo, como tem sido
reivindicado pela teoria marxista, somente como efeito da ideologia através
da superestrutura. Por outro lado, na outra face da moeda, ndo se pode
deixar escapar que por mais hermético, “autopoético”’, que possa ser o
campo juridico, constantemente seu status de locus legitimo da producao
do justo, da equidade, da isonomia é abalado por pressdes externas. A
inclusé@o de pautas reivindicatérias da sociedade — como € 0 meio ambiente
protegido e equilibrado, em geral garante a permanéncia do direito como
simbolo, representacao legitima e por isso desconhecimento ou aderéncia
ao contrato minimo de convivéncia social proposto pelo Estado e seus
agentes.

Por tal, parafraseando novamente a metafora de Latour'®, mais do que
transcender as expectativas de justica ambiental que vivificam no imaginario coletivo
dos operadores do direito, € necessario “aterrissar o edificio do Estado”,
vascularizando-o e conectando-o com a realidade socioambiental. Desmitificar a
parca ideia de que o direito positivo desconexo das praticas efetivas de justica
ambiental possa por si sé alterar o quadro de degradacdo do meio ambiente. O
local? A cidade do Rio Grande/RS, inserida na moderna legislacdo positiva

ambiental brasileira.

2.3. O MEIO AMBIENTE PARA ALEM DO DIREITO

[...] absolutamente paradoxal defender as “grandes causas” ignorando o
cotidiano e o particular, e querer mudar o mundo sem se transformar,
guando se defendem o pensamento complexo, a dialética e a préxis

., .. 104
revolucionaria

103 LATOUR, Bruno. The Making of Law: An Ethnography of the Conseil d'Etat. Cambridge: Polity
Press, 2010. p. 5. [Tradu¢éo do autor].
LOUREIRO, Carlos Frederico B. Trajetérias e fundamentos da educacao ambiental. 3. ed. Séo
Paulo: Cortez, 2009. p. 132.
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O Municipio do Rio Grande'®, localizado no Estado do Rio Grande do Sul'%,
possui uma longa e proficua tradicdo'®’ de positivacdo legislativa na tentativa de
coadunar o desenvolvimento econémico com o equilibrio socioambiental. O contexto
espacial que tal processo legislativo aconteceu esta intimamente relacionado as
mudancas econdémicas promovidas da transicdo do modelo capitalista comercial,
legado pelos imigrantes europeus, para o periodo de industrializacdo da atividade
econdmica'®. Em pouco mais de cem anos o istmo territorial que compreendia o
primeiro ndcleo urbano se alargaria em propor¢cdes avassaladoras. A cidade do Rio
Grande, que fora fundada 1737 pelo Brigadeiro José da Silva Paes, contava na
década de 1860 com uma populacdo aproximada de 20.000 habitantes’® e
alcancando em 1980 o impressionante numero de 146.114 habitantes. Desta forma,
houve um aumento estimado em 120 anos de 631% de avanco populacional. Nesta
“terra de ninguém”, onde nada nasceria frente a desoladora forgca da natureza, o
homem provou sua capacidade de alterar o meio ambiente contra todas as
adversidades. Escreveu o viajante francés Saint-Hilaire™° ao visitar Rio Grande em
1820:

Nada mais triste que a posicdo do Rio Grande, pois, de todos os lados, sé
se avistam areais, pantanos e agua, em todos os arredores ndo ha nada
gue possa recrear a vista, nem mesmo uma arvore.

105 A escolha do Municipio do Rio Grande/RS guarda relagéo direta com o autor desta monografia;
especialmente, por ter sido servidor publico do Municipio do Rio Grande/RS, lotado na Secretaria
Municipal do Meio Ambiente do municipio do Rio Grande, local onde exerceu atividades
administrativas na Unidade de Licenciamento Ambiental (2011-2012) e a chefia da Unidade de
Fiscalizagdo Ambiental (2013). Neste sentido, a narrativa é assentada em uma observacéo
participante, onde a existéncia e trabalho do autor se confundem com o proprio objeto de pesquisa na
lide cotidiana.
106 o Municipio do Rio Grande/RS esta situado por¢gdo média-sul da Planicie Costeira do Rio Grande
do Sul, entre os paralelos 31°47°02” e 32°39°45” de latitude sul e os meridianos 52°03’10” e 52°44’10”
de longitude oeste. Sobre as origens do Municipio do Rio Grande, conferir QUEIROZ, Maria Luiza. A
Vila do Rio Grande de S&o Pedro: 1737-1822. Rio Grande: Editora da FURG, 1987. Para historia
moderna, confira MARTINS, Solismar Fraga. Cidade do Rio Grande: industrializacdo e urbanidade
%?73—1990). Rio Grande: Editora da FURG, 2006.

Entre as principais normas editadas estdo a LEI N° 2.606, DE 22 DE MAIO DE 1972, que instituiu
o Institui o Codigo de Edificacbes; LEI N° 3.354, DE 26 DE MARCO DE 1979, que considera Area de
Preservacé@o Permanente as dunas fixas da praia do Cassino.
108 MARTINS, Solismar Fraga. Cidade do Rio Grande: industrializagdo e urbanidade (1873-1990).
Rio Grande: Editora da FURG, 2006. p. 92.
109 |, .

Ibidem. p. 92.

10 ALVES, Francisco das Neves. VisGes do Rio Grande: a cidade sob o prisma europeu no século
XIX. Rio Grande: Universidade do Rio Grande, 1995. p. 6
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Todavia, quando se observa a ocupacdo territorial ocorrida no periodo entre
1869 a 1987 — 118 anos, pouco mais que uma geracdo — onde o nudcleo primitivo
estd manchando na cor branca no mapa a esquerda, pode-se ter uma visdo dos
impactos da atividade humana no meio ambiente rio-grandino. Saint-Hilaire n&o
poderia imaginar que este deserto de areia e pantanos — sem arvores ou qual outro
recurso — se tornaria um potente nucleo industrial ao longo do século XIX e XX.

Figura 1 — Mapa comparativo do desenvolvimento territorial do Rio Grande/RS

FIGURA 12 FIGURA &
CRESCIMENTO HORIZONTAL DA CIDADE DO RIQ GRANDE CRESCIMENTO HORIZONTAL DA CIDADE DO RIO GRANDE

\l‘g;}‘

Cresci i | da cidade do Rio Grande — Nicleo Histérico, Fundaglo-1 869,

e ]

Crescimento honizontal da cadade do Rio Grande. 1987,

Fonte: Extraido de Salvatori (1989), adaptado pelo autor. '

E cogente assinalar, que apesar de ndo se tratar de um desenvolvimento
desorganizado no ambiente, a preocupacdo com 0s impactos no meio ambiente e
das consequéncias dessa relacdo eram incipientes. Certamente, 0 protagonismo
estatal estava ligado a organizacdo do espaco territorial para o bem estar humano,

por auséncia de uma legislacdo ambiental e de uma consciéncia ambiental pudesse

111 SALVATORI, Elena; HABIAGA, Lydia Angélica; THORMANN, Maria do Carmo. Crescimento
Horizontal da cidade do Rio Grande. Revista Brasileira de Geografia. Rio de Janeiro, v. 51, n. 1, p.
27-71.1989.
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ser conjecturada neste interregno. Martins'*®> bem demonstra as altas taxas de

crescimento e urbanizagcédo do espaco, ocorridas em Rio Grande na primeira metade
do século XX:

Figura 2 — Taxas de crescimento da populacéo do Rio Grande/RS, primeira metade

do século XX.

TABELA 6 - Evolugéo da populagio do municipio do Rio Grande (1800/1870)
Ano-base Populagao do Crescimento Populagao Porcentagem
municipio do populacional urbana de populagédo
Rio Grande do municipio (nimero de urbana
(namero de dos intervalos habitantes)
habitantes) temporais
disponiveis*
1900 29.492 P 17.290 58.62%
1912 45.000 34,46% 35.000 77.77%
1920** 51.000 11,76% N#o-disponivel | N&o-disponivel
1940 60.802 16,12% 46.655 76,73%
1950 77.915 21,96% 65.950 84,64%
1960 100.378 22,37% 87.528 87.20%
1970 116.488 13,82% 103.921 88.88%
Fonte: Salvatori et al. (1989, p. 50)
* Taxas de crescimento populacional calculadas pelo autor.
**Fonte: Arquivo da Prefeitura Municipal

Fonte: Martins, 2008, p. 180
Tal cenario ndo iria se alterar nos anos posteriores'**, demonstrando o quanto
a acao antropica foi capaz de gerar no espaco horizontal do territério ao longo do
século XX. A populacdo estimada para o Rio Grande em 2015 é 207.036
habitantes.™*

Figura 3 - Taxas de crescimento da populacdo do Rio Grande/RS, segunda metade
do século XX.

112 MARTINS, Solismar Fraga. Cidade do Rio Grande: industrializagdo e urbanidade (1873-1990).
Rio Grande: Editora da FURG, 2006. p. 180.

113 MUNICIPIO DO RIO GRANDE. Plano Municipal de Saneamento Basico. Disponivel em:
http://www.riogrande.rs.gov.br/planosaneamento/arquivos/home/(2.1) _Relatorio_de_Caracterizacao_
Municipal.pdf. Acesso em: 28 de agosto de 2014. p. 33.

DIARIO POPULAR. Crescimento populacional de Pelotas é menor que o de Rio Grande: taxa
do municipio segundo estimativa do IBGE € de 0,25%, enquanto na cidade vizinha é de 0,4%; dados
embasam indices de repasses de verbas federais. Disponivel em;
http://www.diariopopular.com.br/index.php?n_sistema=3056&id_noticia=ODgyOTQ=&id_area=Mg==.
Acesso em: 28 de agosto de 2014.
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Figura 3.1: Evolugdo da populagdo residente total do Rio Grande/RS (1970-2010)
Fonte: IBGE (1970, 1980, 1991, 2000, 2010)

Fonte: Municipio do Rio Grande. Plano de Saneamento Béasico, 2014, p.33.

Apo6s um periodo de desenvolvimento econémico, transcorrido na alteragcéo
das atividades de um capitalismo comercial para um potente e singular capitalismo
industrial e ocupacdo do espaco territorial urbano, o Municipio do Rio Grande
receberia investimentos em modernizacdo que atrairam um conjunto de empresas

ligadas a producéo de fertilizantes no final do século XX. Neste sentido:

Com o aporte de grandes investimentos na modernizacdao do Porto e do
Distrito Industrial na cidade, houve um reaquecimento da economia do
municipio do Rio Grande. Segundo Martins (2006), durante a década de
1970 e 1980, houve uma alteracdo na base produtiva do municipio com o
inicio das industrias de fertilizantes e incentivos nas industrias pesqueiras
existentes e implantagdo de novas. Ja na década de 1990, conforme Correa
(2009), o municipio vivenciou o fechamento de diversas industrias
pesqueiras como consequéncia da reestruturacdo do setor, ao mesmo
tempo em que a induUstria naval passou por um momento de estagnacao

(souza, 2011).**

Somente ao final da década de 80 se encontram reunidos os elementos de
realidade que definiriam a positivacdo de uma legislacdo ambiental municipal
moderna; a saber: a desorganizacdo da ocupacdao territorial pela malha urbana; o
esgotamento econdmico da pesca industrial, de outros setores remanescentes da
industrializagcdo do século XIX e a instalagdo da industria de fertilizantes,

conhecidamente poluidora. Neste contexto, o cenario internacional e as primeiras

115 MUNICIPIO DO RIO GRANDE. Plano Municipal de Saneamento Basico. Disponivel em:

http://www.riogrande.rs.gov.br/planosaneamento/arquivos/home/(2.1) _Relatorio_de_Caracterizacao_
Municipal.pdf. Acesso em: 28 de agosto de 2014. p. 31
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legislacdes federais ambientais comecavam a frutificar, gerando as condi¢bes de
surgimento de leis municipais voltadas a protecdo do meio ambiente.
Extemporaneamente, o Municipio do Rio Grande, institui a Lei n°® 2.606, de 22
de maio de 1972 — Cédigo de Edificacbes™®, mas é a Lei n° 3.514, de 24 de julho de
1980, o Coédigo de Posturas do Municipio™’, que j& anotava o surgimento da

guestao ambiental:

CAPITULO V

DA POLUIQAO DO MEIO AMBIENTE

Artigo 48 — Para impedir ou reduzir a poluicdo do meio ambiente, o
Municipio promovera medidas para preservar o estado de salubridade do ar,
evitar os ruidos e sons excessivos e a contaminagdo das aguas.

Artigo 49 — Ao Municipio incumbe implantar programas e projetos de
localizacdo de empresas que produzam fumaca, odores desagradaveis,
nocivos ou incdmodos a populacao.

CAPITULO VI

DA POLUICAO DO AR

Artigo 50 — Os estabelecimentos que produzam fumaca, desprendam
odores desagradaveis, incbmodos ou prejudicais a salde, deverédo instalar
dispositivos para instalar dispositivos para eliminar ou reduzir ao minimo os
fatores da poluicdo, de acordo com os programas e projetos implantados ou
aprovados pelo Municipio.

CAPITULO VI

DA POLUICAO SONORA

Artigo 51 — E vedado perturbar o bem- estar e o sossego publico ou de
vizinhancas com ruidos, barulhos, sons excessivos ou incomodos de
qualquer forma e que ultrapassem os niveis maximos de intensidade fixados
nesta Lei.

Protagonista, promulgou a Lei n° 3.832, de 26 de dezembro de 1983, que
criou 0 Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA™2, que assim
foi definido, frente ao vacum legis de uma legislacéo aplicavel como instrumento de

defesa do meio ambiente naquele momento:

Artigo 1° - Fica criado o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente -
COMDEMA, ¢érgéo consultivo e de assessoramento em questdes referentes

ao equilibrio ecolégico e ao combate a poluicdo ambiental na area do
Municipio.

118 MUNICIPIO DO RIO GRANDE. LEI N° 2606, DE 22 DE MAIO DE 1972. “Promulga o Cédigo de
Edificacdes do Municipio de Rio Grande.” Disponivel em:;
htt_/p://177.101.222.2:8080/TLNET/consuIta/downIoad/6894. Acesso em: 28 de agosto de 2014.
117 MUNICIPIO DO RIO GRANDE. LEI N° 3514, DE 24 DE JULHO DE 1980. “Institui Novo Cédigo de
Posturas do Municipio e da outras providéncias.”
htt8p://177.101.222.2:8080/TLNET/consuIta/downIoad/4001. Acesso em: 28 de agosto de 2014.
1 MUNICIPIO DO RIO GRANDE. LEI N° 3832, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1983. “Cria o Conselho
Municipal de Defesa  do Meio  Ambiente -  COMDEMA”. Disponivel em:
http://177.101.222.2:8080/TLNET/consulta/download/4302. Acesso em: 28 de agosto de 2014.
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Da mesma forma que no ambito da legislacdo federal, € visivel a visada
antropocéntrica dos conceitos cunhados na época e a inexisténcia de instrumentos
reais de concretizagao na letra da lei. Ecoavam distantes os apelos ambientalistas,
assim como eram parcos meios de consolidagdo da norma protetiva. Definiu a

norma que criou o COMDEMA, in verbis:

Artigo 2° - Para as finalidades desta Lei consideram-se aplicaveis, as
seguintes definicdes:

1. POLUICAO AMBIENTAL - e qualquer alteragédo das condicdes fisicas,
guimicas ou bioldgicas do meio ambiente, causa da por qualquer forma de
matéria ou energia resultante’ das atividades humanas, que direta ou
indiretamente:

a) seja imprépria, nociva ou ofensiva a saude, a seguranca e ao bem estar;
b) crie condi¢cbes adversas as atividades sociais e econémicas

c) ocasione danos a fauna, a flora e ao préprio meio.

2. MEIO AMBIENTE - e o conjunto formado pelo espaco fisico e os
elementos naturais nele contidos, ate o limite do territorio do municipio,
passivel de ser alterado pela atividade humana.

3. RECURSOS NATURAIS - sdo a atmosfera, as aguas superficiais, o solo
e os elementos nele contidos, a fauna e a flora.

Dentre as fungdes do conselho, certamente, acompanhar as diretrizes
tracadas pela Lei n° 4.061, de 12 de junho de 1986'° que considerou de
preservacdo permanente as arvores localizadas em logradouros publicos, instituindo
pedagogicamente multa administrativa, recolhidas ao montante geral dos cofres
publicos e, inexplicavelmente, autorizando sua poda por licenca do poder legislativo.
Assentou:

Artigo 1° - Consideram-se de preservagdo permanente todas as arvores
localizadas nos logradouros publicos e destinadas a assegurar condicbes
de bem estar publico.

Artigo 2° - A poda de &rvores localizadas em logradouros publicos
dependera de prévia licenca do Legislativo em fundamentada solicitacao
técnica.

Artigo 3° - Serdo puniveis, com multa de 1 (um) a 10 (dez) salarios minimos,
os infratores das disposi¢cBes desta Lei, de acordo com o grau de infracéo,
independente das penalidades previstas na Lei n° 4.771, de 15.09.1965.
Paragrafo Unico — O produto da multa sera recolhido aos cofres da Fazenda
Municipal.

119 MUNICIPIO DO RIO GRANDE. LEI N° 4061, DE 12 DE JUNHO DE 1986. “Consideram-se de
preservacdo permanente as arvores localizadas em logradouros publicos do Municipio do Rio Grande
e da outras providéncias”. Disponivel em: http://177.101.222.2:8080/TLNET/consulta/download/4514.
Acesso em: 28 de agosto de 2014.
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Paulatinamente, a questdo ambiental emergia com contexto legislativo.
Todavia, foi por meio da Lei n°® 4.059, de 20 de maio de 1986, criou na entéo
Secretaria Municipal de Agricultura, Industria e Comeércio, um Orgao particularmente
dedicado ao tema, a Supervisdo do Meio Ambiente, que assim lhe definia e dava

competéncias:

Artigo 1° - Fica crida na Secretaria Municipal de Agricultura, Industria e
Comércio, a Supervisao de Meio Ambiente.

Artigo 2° - Fica alterada a Estrutura Administrativa da Secretaria Municipal
de Agricultura, Industria e Comércio, com base na lei n® 2.082/69 e suas
ulteriores modificagcbes, face ao estabelecido no artigo precedente.

Artigo 3° - A Supervisdo do Meio Ambiente - SUMA, com competéncia nas
areas de preservacdo e conservacdo do ambiente natural, combate a
poluicdo ambiental, implantacdo de espacos verdes, e, segundo as
diretrizes do planejamento geral do Municipio, tem como finalidades:

| - Promover medidas de preservacéo do ambiente natural;

Il - Promover medidas de combate & poluicdo ambiental e fiscalizar,
diretamente ou por delega¢éo, seu cumprimento;

Il - Administrar Reservas Biolégicas Municipais;

IV - Cultivar e preservar os espécimes vegetais destinados a arborizag¢éo e
ornamentacao dos logradouros publicos municipais.

V - colaborar com os respectivos proprietarios na conservacdo de areas de
vegetacdo declaradas de preservacdo permanente, bem como de
espécimes vegetais declarados imunes ao corte, por ato do Executivo
Municipal, nos termos da Legislacdo Federal pertinente.

VI - Articular-se com outros 6rgdos publicos em entidades privadas
nacionais ou internacionais afetos a sua area de atuacdo, objetivando o
pleno desempenho de suas atribui¢cdes.

Artigo 4° - A Supervisdo do Meio Ambiente - SUMA, no cumprimento de
suas finalidades, podera solicitar o assessoramento do Conselho Municipal
de Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA.

Artigo 5° - Ficam criadas na Supervisao de que trata o artigo 1° da presente
Lei, a UNIDADE ESPECIAL DO MEIO AMBIENTE, abrangendo as
seguintes Divisoes:

- DIVISAO DE PROTECAO A FLORA E A FAUNA,;

- DIVISAO DE PROTEGCAO AO MEIO AMBIENTE.

Artigo 6° - Como decorréncia do estabelecido no artigo precedente desta
Lei, ficam criados os seguintes Cargos, que passam a fazer parte do
Quadro "C", Anexo n°® 3, da Lei n° 2.226, de 1° de dezembro de 1970, e
suas posteriores alteracoes:

01 (UM) CARGO EM COMISSAO - Simbolo IV DE SUPERVISOR,;

01 (UMA) FUNCAO DE CONFIANCA - Simbolo V de DIRETOR DE
UNIDADE;

02 (DUAS) FUNCOES DE CONFIANCA - Simbolo IV de CHEFE DE
DIVISAO.

Séo estas 4 funcdes de confianca, que dariam corpo e existéncia a questéo

ambiental na administracdo publica municipal, ainda sob os auspicios da Secretaria

120 MUNICIPIO DO RIO GRANDE. LEI N° 4059, DE 20 DE MAIO DE 1986. “Cria na Secretaria
Municipal de Agricultura, Indastria e Comércio, a Supervisdo do Meio Ambiente e da outras
providéncias”. Disponivel em: http://177.101.222.2:8080/TLNET/consulta/download/4512. Acesso em:
28 de agosto de 2014.
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Municipal de Agricultura, Industria e Comércio, especialmente naquilo que fora
definido na legislacédo brasileira: proteger a natureza. Dedutivamente, a criacdo da
SUMA antecipava as inovacfes ambientais contidas na Lei n° 4116, de 30 de

outubro de 1.986, que criou o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do

121

Municipio do Rio Grande ", que assim descrevia seus objetivos:

Art. 1° - O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio do Rio
Grande, e o instrumento técnico administrativo destinado a ordenar,
promover e controlar de modo integrado o desenvolvimento urbanistico do
municipio com a finalidade de obter melhoria da qualidade de vida da
populacdo e o incremento do bem estar da comunidade.

Art. 2° - S&0 objetivos gerais do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
do Municipio do Rio Grande:

| - Ordenacéo do crescimento urbano do Municipio em seus aspectos fisico-
econdmico, social, cultural e administrativo;

Il - Pleno aproveitamento dos recursos administrativo financeiros, naturais,
culturais e comunitarios do Municipio;

Il - Atendimento das necessidades e caréncias béasicas da populacdo
guanto as fun¢bes de habitacdo, trabalho, lazer e cultura, circulacéo, saude,
abastecimento e convivio com a natureza;

IV - Conservacdo do patriménio ambiental do Municipio através da
protecdo ecoldgica, paisagistica e cultural;

V - Integracd@o da agdo governamental municipal com os 6rgéos e entidades
federais, estaduais e com a iniciativa particular;

VI - Participagdo comunitaria no processo de planejamento;

VII - Ordenacéo do uso e ocupacéo do solo, em consonéncia com a fungéo
socio-econdmica da propriedade urbana. [grifado].

Inovador ao propor o “desenvolvimento integrado” e apesar de timido nas
suas pretensdes ambientais, ndo se pode deixar de anotar que Rio Grande entrava
na Orbita do direito ambiental moderno. O principal legado do plano diretor integrado
foi & demarcacdo de éareas funcionais, como exemplo da Area de Ocupacéo

Rarefeita:

Art. 23 - Area Urbana de Ocupacdo Rarefeita, é a area de urbanizacéo
esparsa, onde sera dada predominancia a conservagao do patriménio
ambiental municipal através de protecdo ecoldgica e paisagistica, em
especial quanto a elevagbes, orla maritima, orla lacustre, flora e demais
fatores biofisicos condicionantes. [grifado].

121 MUNICIPIO DO RIO GRANDE. LEI N° 4116, DE 30 DE OUTUBRO DE 1.986. “Cria 0 Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio do Rio Grande.”. Disponivel em:
http://177.101.222.2:8080/TLNET/consulta/download/4558. Acesso em: 28 de agosto de 2014.
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As é&reas consideradas funcionais, definidas por funcéo especifica, entre elas
as aptas para o desenvolvimento da atividade econémica e ocupacéao habitacional, o

“patrimdnio ambiental” era, teoricamente, levado em conta nas deliberacdes:

Art. 25 - Areas Funcionais, sdo as que requerem regime urbanistico
especial, condicionando suas peculiaridades no que se refere a:

| - Caracteristicas de localizacao, situacdo, condicao topografica, protecéo a
salde publica e ao patriménio ambiental, nos seus aspectos
ecolégicos, paisagisticos e culturais;

Il - Equipamentos urbanos, programas e projetos governamentais
implantados em sua area.

Paragrafo Unico - As Areas Funcionais dividem-se em Areas de Interesse
Publico, Urbanistico e Ambiental. [grifado].

A crescente preocupacdo com a ocupacado territorial e a instalacdo das
atividades poluidoras, fez surgir no plano de desenvolvimento as Areas de Interesse
Ambiental, a saber: | - Areas de Preservacdo Permanente e as Il - Areas de

Interesse Paisagistico e Cultural.

SECAO IV

DAS AREAS DE INTERESSE AMBIENTAL

SUBSECAO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 38 - Areas de Interesse Ambiental sdo os espagos fisicos que,
pelas suas caracteristicas, devem ter a sua ocupacdo e utilizacdo
reguladas, no sentido de conservar o patrimdénio ambiental do
Municipio.

Art. 39 - As atividades governamentais que moldem sobre as Areas de
Interesse Ambiental, quanto ao controle de poluicdo, preservacdo de
recursos naturais e promoc¢ao, protecdo ou restauracdo dos elementos
destruidos serdo reguladas por lei especifica.

Art. 40 - As Areas de Interesse Ambiental dividem-se em:

| - Areas de Preservac&o Permanente

Il - Areas de Interesse Paisagistico e Cultural

Art. 41 - As Areas de Interesse Ambiental, ttm os limites constantes do
tracado do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, fixados’ com base
em sua funcdo ambiental, os quais poderdo ser determinados com precisao,
por proposta do Sistema Municipal de Planejamento Integrado.

Paragrafo 1° - Aplica-se o disposto neste artigo as Areas de Interesse
Ambiental que vierem a ser instituidas na forma da presente Lei.

Paragrafo 2° - As areas que forem excluidas da abrangeria das Areas de
Interesse Ambiental deverdo ter o0 seu regime urbanistico com-.
compatibilizado com as das éareas vizinhas e com as finalidades de
interesse ambiental da &rea onde foram destacadas.

Art. 42 - As Areas de Interesse Ambiental terdo regime urbanistico préprio,
compatibilizado obrigatoriamente com o das areas vizinhas, e os limites e
convencdes constantes das plantas do Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado.

Art. 43 - Nas Areas de Interesse Ambiental, o Municipio estimulara as
culturas permanentes, respeitadas a vocacdo do solo, em especial o
reflorestamento com espécies nativas. [grifado].
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Especificamente, a &reas de preservacdo permanente restringiu 0s espacos a
serem ocupados, relacionando-os com a funcéo ecoldgica e primando pelo controle
da poluicéo. Visivelmente, alinhando com a compreenséo da relacédo entre os corpos
hidricos e a poluigc&o, ja demonstrava avangos no entendimento da crise ambiental

de forma sistémica. In verbis:

SUBSECAO II

DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

Art. 44 - Areas de Preservacdo Permanente, sdo aquelas que pelas
suas condicbes fisiogréaficas, geoldgicas, hidrolégicas, botanicas e
climatolégicas, formam um ecossistema de importancia no meio
ambiental natural.

Art. 45 - Sdo Areas de Preservagdo Permanente, por instituicdo legal, na
forma da Legislacéo vigente:

| - As matas e demais formas de vegetacao nativa situadas:

a) Ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d’dgua em zona
costeira, cuja largura minima sera:

1) igual a cinco metros para os rios de menos de dez metros de largura;

2) igual a metade da largura dos cursos que mecam de dez metros a
duzentos metros;

3) de cem metros para todos os cursos d’agua, cuja largura seja superior a
duzentos metros.

a)b) Ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios naturais ou artificiais.

c) Nas nascentes, mesmo nos chamados “ olhos d’agua”, seja qual for a
situacao topogréfica.

d) Nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues.

e) Nas bordas dos tabuleiros ou chapadas.

Il - As matas e demais formas de vegetacao natural de interesse regional;

[l - llhas e faixas de praia;

IV - Dunas moveis, fixas e semi-fixas;

V - Mananciais e areas de captacdo de 4gua para abastecimento atual ou
futuro;

VI - Reservas florestais e ecoldgicas;

VIl - Areas destinadas a protec&o dos recursos naturais renovaveis.

Art. 46 - As Areas de Preservacdo Permanente classificam-se em:

| - Areas de Preservacdo Ambiental

Il - Areas de Preservacéo com Uso Limitado. [grifado].

Igualmente, formam definidas e conceituadas as areas de interesse
paisagistico e cultural; que certamente cumpririam uma funcdo ecolégica. Outro
ponto importante € o entedimento de uma “ecologia estética” ligada as paisagens e
ao patriménio natural, e sua funcédo essencial a formacao cultural de uma cidade

instalada em um istmo quase insular, como descreve o proprio texto normativo:

SUBSECAO IlI
DAS AREAS DE INTERESSE PAISAGISTICO E CULTURAL
Art. 51 — S8o Areas de Interesse Paisagistico e Cultural:
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| - As areas e locais de lazer, recreacédo e turismo, instituidas na forma
desta Lei, com base na Legislacdo Federal pertinente;

Il - As Areas de Preservacéo Cultural e de Prote¢do de Paisagem Urbana,
instituidas na forma desta Lei;

lll - Os bens de valor histérico e as manifestagBes culturais, bem como os
locais onde ocorram;

IV - As reservas e estagfes ecoldgicas;

V - As areas destinadas a protecdo dos recursos naturais renovaveis;

VI - As paisagens notaveis;

VII - As localidades e os acidentes naturais adequados e prética do lazer.
Paragrafo Unico - A instituicio das Areas de Interesse Paisagistico e
Cultural, referidas no Inciso Il deste artigo, dependera de aprovacgao prévia
do Conselho especifico para esse fim, instituido por Lei Municipal.

Art. 52 - As Areas de Interesse Paisagistico e Cultural, terdo regime
urbanistico préprio em razao de sua localizacdo, estrutura fisiografica
interesse ecolégico, ou fungbes de protecdo a paisagem e a saude
ambiental. [grifado].

Por fim, a primorosa legislagdo ambiental voltada ao ordenamento do
parcelamento do solo, definiu sancbes aqueles que indevidamente alterarem as

funcdes preestabelecidadas. Assim denotando:

SUBSECAOQ IV

DAS PENALIDADES

Art. 61 - A modificagdo ndo autorizada, a destruicdo, a desfiguracdo ou o
desvirtuamento de sua feicdo original, no todo ou em partes, das Areas de
Interesse Ambiental, sujeitam o infrator as seguintes penalidades:

| - Interdicdo da atividade ou da utilizagdo incompativel, com usos
permissiveis das Areas de Interesse Ambiental;

Il - Embargo da obra;

[l - Obrigacao de reparar os danos que houver causado, ou restaurar o que
houver danificado, ou reconstruir o que houver alterado ou desfigurado;

IV - Demolicdo de construcdo ou remoc¢do de objetos que interfira com os
entornos de protecdo e ambientacdo do Local de Lazer, Recreagédo e
Turismo.

Art. 62 - A aplicacédo das penalidades referidas no artigo 61, sera objeto de
regulamentacéo pelo Executivo Municipal. [grifado].

Neste contexto, além do objetivo de “conservacédo do patriménio ambiental do
Municipio através da protecdo ecoldgica, paisagistica e cultural” plasmado no seu
inovador plano diretor de desenvolvimento integrado, a década de 80 legou ao
Municipio do Rio Grande um interregno de institucionalizagdo das questfes
referentes a crise ambiental e aos conflitos ambientais. 7 conselheiros e 4
servidores, quando nao sobrepostos em suas funcdes, cumpririam a tarefa estatal e
social de prover no microcosmos 0s principios que vicejavam e proliferavam na
legislagdo ambiental positivada; notadamente ja alicercados na moderna lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81) e a Lei da Acéo Civil Pablica
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(Lei n° 7.347/85). E importante salientar a impoténcia de tais instrumentos
legislativos municipais em normatizar, autorizar ou sancionar as lesées ao meio
ambiente. No que se refere ao COMDEMA, sua funcéo era de “6rgao consultivo e de
assessoramento”; enquanto a Supervisdo do Meio Ambiente, apesar de ter a fungéo
de “combate a poluicdo ambiental’, caberia “promover”, “administrar”, “cultivar”,
“preservar”’, “colaborar” e “articular’, sem que isso efetivamente possibilitasse a
gestdo ambiental territorial contra as forcas do capital. O Estado positivava direitos;
todavia ndo criava as condigdes operacionais de torna-lo realidade; a natureza era
um objeto que sequer poderia ser entdo tocado pelas “méos” protetoras do Estado.
Se a década de 80 ocupou-se do ordenamento do parcelamento do solo,
frente ao crescimento ja desordenado e horizontal no ambiente, a década de 90 foi
inaugurada como a preocupacdo acerca do desenvolvimento de um parque
industrial ligado a producéo de fertilizantes. Neste sentido, a Lei n® 4.470, de 21 de

0122

fevereiro de 199 primou em regular a localizacdo de atividades na area do

Distrito Industrial.

Artigo 1° - O artigo 96 da Lei n® 4.116, de 03 de novembro de 1986, passa a
ter a seguinte redacéo:

"Artigo 96 - A localizacdo das atividades de depoésitos de combustiveis,
explosivos, inflamaveis, containers (inclusive expurgo, fabricacéo conserto e
reparos), corrosivos, téxicos ou quaisquer outros materiais de alta
periculosidade sera permitida somente na &rea do Distrito Industrial,
respeitando a legislacdo do mesmo".

Reforcando tal posicdo Lei n° 4.652, de 26 de dezembro de 1991'%
regulamentava a proximidade dos postos de abastecimento de combustiveis das
areas residenciais. Vinham a tona as preocupacdes da poluicdo quimica do solo e
do ar, viva até os dias de hoje. Para além da ocupacdo dos espacos urbanos de
forma desenfreada, agora a legislagdo se detinha a outra margem do Saco da
Mangueira: o Distrito Industrial. Certamente, o forte retrato das imponentes

chaminés e o imaginario sobre o potencial explosivo de tais substancias se

122 \JUNICIPIO DO RIO GRANDE. LEI N° 4470, DE 21 DE FEVEREIRO DE 1990. “Altera a redagao
do artigo 96 e cria paragrafos, revoga o artigo 240 da lei municipal N° 4.116 de 03.11.86 e d& outras
disposi¢des.” Disponivel em: http://177.101.222.2:8080/TLNET/consulta/download/4912. Acesso em:
28 de agosto de 2014.
123 MUNICIPIO DO RIO GRANDE. LEI NO 4652, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1991. “Estabelece
normas para a implantacdo de Postos de Abastecimento de combustiveis derivados do Petroleo e
Alcool para veiculos e embarcagdes no Municipio.” Disponivel em:
http://177.101.222.2:8080/TLNET/consulta/download/5062. Acesso em: 28 de agosto de 2014.
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reverteria em precaucdes do poder publico. Em relagéo direta a poluigdo do ar, foi
promulgada da Lei n° 4470/1990%** contra a supressao indiscriminada das arvores,

aduzia:

Artigo 1° - Fica alterada a redacéo dos artigos 2° e 3° da Lei n° 4.061 de 12
de junho de 1986, que passam a ser as seguintes:

Artigo 1° - ...

"Artigo 2° - A poda de arvores localizadas em logradouros publicos
dependera somente de prévia licenca do Executivo com fundamento
laudo técnico, apds apreciacdo em reunido com a presenca de um (01)
representante do Centro de Estudos Ambientais - CEA, um (01)
representante do Instituto Brasileiro de Recursos Naturais e Renovaveis,
(01) representante da Secretaria Municipal de Agricultura, Inddstria e
Comércio - SMAIC, um (01) representante da Secretaria Municipal Servigos
Urbanos - SMSU e um (01) representante do Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura e Agronomia CREA/RS".

"Artigo 3° - Serdo puniveis, com multa de 1 (um) a 10 (dez) URPM, os
infratores das disposicdes desta Lei, de acordo com o grau de infragéo,
independente das penalidades prevista na Lei n°® 4.771, de 15 de setembro
de 1965". [grifado].

Tais florescimentos esparsos e timidos na legislacdo ambiental, seriam
solapados pela necessidade da reedicdo da Lei Organica Municipal (LOM) frente
aos avangos da Constituicdo Federal de 1988. A “constitucionalizagdo” das normas
de protecdo do meio ambiente no ambito municipal sé viria a tona com a nova
LOM'®, em 02 de abril de 1990. Continha nas suas 77 paginas um capitulo
especialmente destinado o meio ambiente, que ocuparia 4 paginas e meia de uma

copia quase fiel do Carta Constitucional de 1988. Neste sentido anota Soler?®:

A diferenca entre ambos reside numa supressédo de parte do texto com um
adendo. A Carta Municipal retira a expresséo “bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida” e acrescenta uma imposi¢cao
expressa a coletividade, consubstanciada na acdo de vigilancia, posto que
a norma fundamental municipal determina a “todos exigir do Poder
Publico a adogao de medidas” no sentido de defender, preservar e
restaurar o ambiente para as presentes e futuras geracdes. Postura de
cidadania ambiental ndo mais verificada em igual intensidade de antes,

124 MUNICIPIO DO RIO GRANDE. LEI N° 4470, DE 21 DE FEVEREIRO DE 1990. “Altera a redagao
do artigo 96 e cria paragrafos, revoga o artigo 240 da Lei Municipal N° 4.116 DE 03.11.86 e d& outras
disposi¢des”. Disponivel em: http://177.101.222.2:8080/TLNET/consulta/download/4941. Acesso em:
28 de agosto de 2014.

125 MUNICIPIO DO RIO GRANDE. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE RIO GRANDE, DE 02 DE
ABRIL DE 1990. Disponivel em: http://177.101.222.2:8080/TLNET/consulta/download/9795. Acesso
em: 28 de agosto de 2014.

26 SOLER, Antonio C. P. [et. al.]. Notas preliminares sobre a Lei Organica Municipal e a eficacia das
leis ambientais locais em Rio Grande — RS. In: JURIS, Rio Grande, n°® 12; p. 53-69, 2006-2007. p. 61-
62. p. 60-62.
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principalmente como protagonizado pelas ONGs e movimentos ecoldgicos
ou ambientais.

Ao comparar o inciso |, do art. 197 da LOM/RG, com inciso VI, do art. 225
da CF/88, o qual trata da EA constatamos que a diferenca de redacdo
desses dispositivos reside nas palavras promover e garantir. A LOM/RG é
mais incisiva para com a obrigacdo do Poder Publico, pois esse deve
garantir e ndo somente promové-la, como assim determina a CF/88.
Ndo ha que suscitar ilegalidade ou inconstitucionalidade na maior
restritividade das LOMs, em relacdo a CF/88. [grifado].

Nitidamente, o Municipio do Rio Grande assumiu na sua lei fundamental
compromissos mais profundos do que a propria Constituicdo Federal do Brasil de
1988. Coube ao direito administrativo municipal a fungdo primeira do Estado em
fiscalizar com o objetivo de “defender, preservar e restaurar’. Neste sentido, ademais
de formalmente dispor direitos derivados de sua constitucionalizacdo, se obrigou do
direito-dever de realiza-lo concretamente no meio ambiente frente aos anseios da
coletividade. N@o é preciso avancar muito para conjecturar que tais objetivos s6
poderiam ser realizados por um 6rgdo ambiental substancioso e com grande
capacidade de licenciamento e fiscalizacéo.

As premissas da LOM podem ser divididas da seguinte forma: poder publico
(direitos, garantias e regulacdo), areas de preservacdo permanente, protecdo dos

animais e residuos solidos. Dentre os direitos e garantias estéo:

CAPITULO IV

MEIO AMBIENTE

Art. 195 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade, o dever de
defendé-lo, preserva-lo e restaura-lo para as presentes e futuras
geracBes, cabendo a todos exigir do Poder Publico a adocdo de
medidas nesse sentido.

Paragrafo Unico - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

| - diagnosticar, acompanhar e controlar a qualidade do meio ambiente;

Il - prevenir, combater e controlar a poluicdo em todas as suas formas;
[l - propor programas que visem a implementar a politica de meio ambiente
no Municipio e supervisionar sua execucao;

IV - formular planos e diretrizes regionais objetivando a manutencdo da
qualidade ambiental;

V - propor projetos de legislacdo ambiental, fiscalizar o cumprimento
das normas pertinentes e aplicar penalidades;

VI - preservar e conservar 0S processos ecoldgicos essenciais, obras e
monumentos paisagisticos, historicos e naturais;

VII - licenciar e exercer a fiscalizacdo de projetos e atividade efetiva ou
potencialmente poluidoras;

VIII - manter sistema de documentacdo e divulgacdo de conhecimentos
técnicos referentes a area ambiental;

IX- divulgar regularmente a comunidade diagnostico e prognoéstico da
gualidade ambiental do Municipio;
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X - assistir, tecnicamente, 0s movimentos comunitarios e entidades de
carater cultural, cientifica e educacional com finalidades ecolégicas nas
questdes referentes a protecdo ambiental, ensejando a participacdo da
comunidade organizada no processo de planejamento;

XI - desenvolver atividades educativas visando a compreensdo social dos
problemas ambientais;

XIl - prestar servigos pertinentes a consecucgédo de suas finalidades;

XIII - desenvolver pesquisa aplicada e estudo do carater ambiental;

XIV - formar e especializar pessoal para o exercicio de funcdes inerentes a
sua area de atuacgdao;

XV - normatizar e fiscalizar, na forma da lei, o transito terrestre, aéreo,
maritimo e fluvial, de material radioativos, quimicos, téxicos e
perigosos no ambito do Municipio;

XVI - normatizar e fiscalizar o manuseio, transporte, circulagdo e
localizacdo de substancias quimicas e perigosas no ambito do
Municipio;

XVII - exigir, na forma da lei, de instituicdo oficial competente, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
bem como a realizagdo de analise de risco em atividades ja
implantadas, a que se dardo publicidade.

XVIII - Promover a criacdo de mutirbes ambientais, compostos de entidades
civis com finalidades ambientalistas, credenciados e supervisionados pelo
orgao ambiental municipal.

Art. 196 - O direito ao ambiente saudavel estende-se ao ambiente de
trabalho, ficando o Municipio obrigado a garantir e proteger o
trabalhador contra toda e qualquer condi¢do nociva a sua saude fisica
e mental. [grifado].

Como observado, para além da mera disposicdo de direitos e garantias, a
LOM atribuiu direita e indiretamente aos Orgdos estatais a funcdo reguladora,
obviamente, se propondo a fiscalizar as atividades poluidoras e pontenciamente

poluidoras para a garantia dos seus proproésitos supracitados:

Art. 197 - Cabe ao Poder Publico através de seus Orgaos de
administracéo direta ou indireta:

| - garantir a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

Il - proteger a fauna e a flora, vedadas as praticas que coloquem em risco
sua funcdo ecolégica, provoquem extincdo de espécies ou submetam
animais a crueldade, fiscalizando a extracéo, captura, producéo, transporte,
comercializagdo de seus espécimes e subprodutos;

[l - o controle ecoldgico para a preservacdo de areas adjacentes a Estacao
Ecoldgica do Taim;

IV - definir o uso e ocupacdo do solo, subsolo e aguas através de
planejamento que englobe diagndéstico, analise técnica e definicdo de
diretrizes de gestdo dos espacgos com participacdo popular e socialmente
negociadas, respeitando a conservacao da qualidade ambiental;

V - estimular a pesquisa, o desenvolvimento e a utilizagdo de fontes de
energia alternativa, ndo poluentes, bem como de tecnologias poupadoras de
energia.

Art. 198 - O Poder Publico mantera obrigatoriamente o Conselho Municipal
de Meio Ambiente, 6rgdo colegiado, autbnomo e deliberativo composto
paritariamente  por representantes do Poder Publico, entidade
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ambientalistas e representantes da sociedade civil organizada que entre
outras atribuicdes definidas em lei, devera:

| - analisar, aprovar ou vetar qualquer projeto publico ou privado que
impligue impacto ambiental,

Il - Realizar Audiéncias publicas obrigatérias em que se ouvirdo as
entidades interessadas as populacdes atingidas (Art. 198, declarado
Inconstitucional pela ADIN n° 594079170, Tribunal de Justica, 24.08;1995)
Art. 199 - E garantida a consulta plebiscitaria apos a realizacdo de amplos
debates publicos, naqueles casos em que o grau de impacto sobre 0 meio
ambiente possa comprometer significativamente ou irreversivelmente o
bem-estar coletivo, a sadde humana e a vida animal e vegetal.

Art. 200 - O causador da poluicdo ou dano ambiental sera responsabilizado
e devera assumir ou ressarcir ao Municipio, se for o caso, todos os custos
financeiros, imediatos ou futuros, decorrentes do saneamento dos danos.
Art. 201 - As condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sujeitaréo os
infratores as sancdes administrativas com aplicacdo de multas diarias e
progressivas, nos casos de continuidade da infracdo ou reincidéncia,
incluidas a reducao do nivel de atividade e a interdigdo, independentemente
da obrigacéo dos infratores de restaurar os danos causados.

Art. 202 - Os recursos oriundos de multas administrativas e condenacdes
judiciais por atos lesivos ao meio ambiente e das taxas incidentes sobre a
utilizacdo dos recursos ambientais, serdo destinados a um fundo gerido pelo
Conselho Municipal de Meio Ambiente, na forma da lei. [grifado].

O art. 197 da LOM é prédigo em denotar o direito-dever que o Municipio
atribuiu a funcdo Estatal. Seria através da atividade fisalizatoria — de uma
fiscalizacdo propriamente ambiental — que o direito administrativo ambiental iria
“tocar o solo”. Aparentemente, tal proposito retiraria dos gabinetes a questao
ambiental, conduziando-a as margens degradadas da Lagoa dos Patos.

No que tange as areas de protecdo permanente, novamente reafirmou as

premissas constantes no plano diretor de desenvolvimento integrado, dispondo:

Art. 203 - S&o areas de protegdo permanente:

| - 0s manguezais;

Il - as &reas de protecdo dos arroios, riachos e corregos;

Il - as areas estuarianas e de lagoas necessarias a pesca artesanal;

IV - faixa litoranea utilizada para pesca, lazer, transito e que abrigue
espécies da fauna e flora marinhas;

V - as areas que abriguem exemplares raros da fauna e da flora, bem como
aquelas que sirvam como local de pouso ou reproducdo de espécies
migratérias;

VI - as paisagens notaveis.

Paragrafo Unico - Serdo proibidas quaisquer praticas que coloquem em
risco a integridade desses patriménios.

Art. 204 - O Poder Publico devera estimular e promover o reflorestamento
ecolégico em areas degradadas, bem como a recuperagcdo de todas as
espécies animais e dos recursos naturais.

Inovou em incluir na pauta de suas preocupacfes a protecdo dos animais,
outro ponto que assumiu protagonismo entre as preocupacOes recentes da

populacéo, e assim foi redacionado:
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Art. 205 - Serdo proibidas as praticas que impliquem sofrimentos
fisicos ou psiquicos aos animais, sejam esses explorados em carater
comercial, de divertimento, propaganda ou experimentos, bem como o
seu sacrificio inatil.

§ 1° - Fica assegurado o direito as entidades de protecdo aos animais
constituidas na forma da lei, de lavrar auto de constatacdo de infracées a
legislagéo vigente.

§ 2° - Fica proibida a prética de tiro ao pombo

§3° - As entidades de prote¢do aos animais, constituidas na forma da lei,
serdo ouvidas com vistas aos encaminhamentos previstos para cada
espécie animal. [grifado].

Fruto da crescente urbanizacéo, a questdo dos residuos sélidos urbanos foi
inserida no contexto normativo. Rio Grande passara a conviver com problemas
tipicos de cidades fortemente urbanizadas; a questado do “lixo” urbano — que até hoje
afeta diretametne a populagdo — nao fugiu deste contexto normativa, assim

anotando:

Art. 206 - Fica instituido que todo o lixo, no territério do Municipio, sera
coletado diferencialmente e comercializado pelo Poder Executivo, em
conjunto com escolas e associa¢cdes de bairros.

§ 1° - Para a execucdo desse projeto, serdo realizadas, constantemente,
palestras ou debates em escolas e associagbes, em conjunto com as
entidades ecoldgicas do Municipio.

§ 2° - O lucro financeiro com a venda do material reciclavel ou doacédo do
lixo organico, devera ser repartido tdo somente entre escolas e associacdes
de moradores de cada bairro.

Art. 207 - Passa a ser tratado por lei especifica o controle, fiscalizagéo,
processamento, destinagéo do lixo, residuos urbanos, industriais, sépticos e
navais.

Art. 208 - Fica proibida a instalacdo de usinas nucleares, centrais de
irradiacao de alimentos e depdésitos de lixo nucleares no Municipio.

Nenhuma destas conquistas foi fruto da mera acao politica representativa; tal
processo legislativo impar teve constante acompanhamento da sociedade civil
organizada. Foi somente com a participacdo popular que a LOM adquiriu desenhos
mais harmoénicos com a vontade popular e o entendimento da crise ambiental,
pragmaticamente sentido na trivialidade dos conflitos instalados no meio ambiente

local. Informa, por mais um turno, Soler*?’:

E forcoso ressaltar que a fonte de elaboracido da LOM/RG, especialmente
no tocante as regras de dimensdo ambiental, ndo foi s6 o parlamentar

127 SOLER, Antonio C. P. [et. al.]. Notas preliminares sobre a Lei Organica Municipal e a eficacia das
leis ambientais locais em Rio Grande — RS. In: JURIS, Rio Grande, n° 12; p. 53-69, 2006-2007. p. 61-
62.
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(vereador) eleito pelo voto direto, mas também ONGs e sindicatos. Isso s6
foi possivel pela luta permanente da coletividade na defesa de tais
interesses difusos, como bem ilustra o trecho a seguir, extraido de
documento25 de uma ONG, a época:

‘Entidades como CEA, Colbnia de Pesadores Z1 e COMABES,
conseguiram que desde o inicio dos trabalhos da Constituinte Municipal, a
maioria de suas proposi¢cdes fossem aprovadas. Para tanto o CEA montou
um plano de vigilia permanente com o intuito de aconselhar, explicar,
discutir e reivindicar que os representantes da comunidade, os vereadores,
votem com o Movimento Ecoldgico. (CEA, 1990)”

Entretanto, algumas das Propostas Populares ndo foram incorporadas ao
texto da LOM/RG. Como, por exemplo, a Proposta no.5122, de 03.11.89,
apresentada pela Associagdo do Pessoal Técnico Administrativo da FURG
(APTAFURG), Comisséo Popular do Meio Ambiente e Bem Estar Social
(COMABES) e o CEA, a qual tratava sobre a proibicdo da caca no municipio
de Rio Grande.

Neste contexto, cré-se que o entendimento proferido por Soler € o que melhor

BN

se adequada a relacdo entre o direito ambiental e a LOM. O campo juridico

permanece assentado em uma Otica antropocéntrica, especialmente visivel no

direito administrativo — apesar de ndo ser operado unicamente por bacharéis em

direito. A LOM reflete o desconhecimento da causa ambiental; ou ainda, pelo

conhecimento de uma leitura especifica dela. Suas propostas ndo “tocam ao solo”

pela inefichcia e despreparo na gestdo publica da questdo ambiental pelo direito

administrativo municipal. Mais uma vez Soler é lapidar em suas conclusées*?:

O antropocentrismo juridico estd fortemente revelado em nossa historia e
cultura juridica, influenciando decisivamente os gestores, os legisladores e
0s magistrados na produc¢édo e reproducdo do DA.

Dai a CF/88 e a LOM/RG apresentarem dispositivos de relevancia
ambiental com predominancia da idéia antropocéntrica.

Em alguns momentos, o texto legal da LOM/RG apresenta certo
distanciamento da técnica legislativa, o que pode ser reflexo das lutas
travadas durante o seu processo de debate e votacdo, ou do
desconhecimento ou falta de assessoramento da maioria dos constituintes
municipais em relacdo ao tema ambiental, especialmente do DA, ou de
ambos os fatores. [...]

Diversas previsbes da LOM/RG ndo demonstram eficacia. Uma das razbes
para tal € a auséncia de regulamentacado, a qual deve ser realizada dentro
dos principios do DA e de um marco juridico biocéntrico.

O Poder Publico ainda carece de preparacdo para a gestdo ambiental nos
pardmetros da lei, a qual reflete a complexidade da relacdo de uma
determinada sociedade com a natureza.

Por fim, a observancia do DA desempenha um papel fundamental na busca
da sustentabilidade, sendo 0s mecanismos de democracia ambiental
determinantes para a aplicabilidade da lei ambiental.

128 |nidem, p. 68-69.
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O final da década de 90 até os 2000 trariam a legislacdo municipal ambiental
o0 sentido regulacdo do direito-dever do Estado ja assentado na Lei Organica
Municipal. Na tentativa de dar um “corpo” aquilo que fora descrito na LOM, uma
série de normas passam a tentar regular o capital; entre elas o eixo relacionado aos
residuos solidos:

Quadro 1 — Leis municipais referentes a residuos soélidos — décadas 90 até a
atualidade.

LEI N° 5.420, DE 16 DE JUNHO DE 2000. “Disciplina a coleta de residuos sélidos de servigos de
saude — estabelece a coleta, tratamento e destinacéo final dos residuos de servicos de saude”.

LEI N° 5.660, 11 DE JULHO DE 2002. “Torna obrigatéria a coleta seletiva do lixo nas escolas
publicas da rede municipal de ensino e d& outras providéncias.”

LEI N°. 5.876, DE 14 DE JANEIRO DE 2004. “Institui a Politica Municipal dos Residuos Sdlidos,
seus principios, objetivos e instrumentos, e estabelece as diretrizes e normas de ordem publica e
interesse social para o gerenciamento dos diferentes tipos de residuos sélidos.”

LEI N° 6.568, DE 15 DE JULHO DE 2008. “Dispbe sobre a utilizacdo de material reciclado, no
ambito da administracdo municipal e da outras providéncias.”

LElI N° 6.569 DE 15 DE JULHO DE 2008. “Dispde sobre a obrigatoriedade de constar aviso de
“produto reciclavel” em peridédicos e materiais de propaganda em geral, distribuidos no ambito do
municipio do rio grande e da outras providéncias.”

LEI N° 6.801 DE 08 DE DEZEMBRO DE 2009. “Disp&e sobre a proibi¢cdo, no &mbito do Municipio,
da concentracdo de lotes de lixo em via publica.”.

LEI N° 7.604 DE 14 DE MAIO DE 2014 “Estabelece normas e sanc¢fes para atos lesivos a limpeza
publica e d4 outras providéncias.”

Fonte: Elaborado pelo autor.

Referentes ao eixo normativo das areas de preservacado permanente nao foi
diferente, ratificando os espacos definidos ao longo da década de 90:

Quadro 2 — Leis municipais referentes as areas de preservacdo permanente —
décadas 90 até a atualidade.

LEI N° 4.613, DE 04 DE JULHO DE 1991. “Considera o Balneario Cassino, area de interesse
turistico, cultural, histérico e paisagistico”.

LElI N° 5.261, DE 18 DE SETEMBRO DE 1998. “Considera as dunas e o conjunto ecoldgico que
formam, patriménio ambiental, cultural e paisagistico do municipio..”

DECRETO N°. 8.739, DE 17 DE JANEIRO DE 2005. “Constitui o grupo de trabalho denominado
“comité gestor do Projeto Orla”.

DECRETO N°. 8.740, DE 17 DE JANEIRO DE 2005. “Nomeia membros do comité gestor do Projeto
Orla.”

LEI N°. 6.084, DE 22 DE ABRIL DE 2005. “Cria area de Prote¢cdo Ambiental da Lagoa Verde.”

Fonte: Elaborado pelo autor.
Outras centradas no zoneamento restritivo das atividades poluidoras e
potencialmente poluidoras na extensao das preocupacfes advindas da década de
90:

Quadro 3 — Leis municipais referentes ao zoneamento das atividades poluidoras e
potencialmente poluidoras — décadas 90 até a atualidade.

LEI N° 4.652, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1991. “Estabelece normas para a implantacdo de postos
de abastecimento de combustiveis derivados de petréleo e alcool para veiculos e embarcacdes no
municipio. art. 2° - § 1° - além das condi¢des relativas ao zoneamento, circulagdo e boxes,
constantes na lei municipal n° 4.116, de 03 de novembro de 1986, plano diretor de desenvolvimento
interado, e demais leis municipais, os postos de abastecimentos comerciais devem obedecer as
restricoes previstas.”
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LEI N° 5055, DE 13 DE MAIO DE 1996. “Regulamenta implantagdo de cemitérios. regulamenta a
implantacdo de cemitérios. lei n° 5.983, de 25 de agosto de 2004. dispde sobre a instalacao de
estacdes radio bases e equipamentos afins de radio, televiséo, telefonia e telecomunicacbes em
geral no municipio do rio grande e da outras providéncias.”

Fonte: Elaborado pelo autor.

Relativas ao eixo da protecdo dos animais:

Quadro 4 — Leis municipais referentes a protecdo dos animais — décadas 90 até a
atualidade.

LEI N° 7.456, DE 30 DE AGOSTO DE 2013. “Estabelece multa e sancoes administrativas para
maus-tratos a animais no @mbito do municipio do Rio Grande.”

LEI N° 7.581 DE 1° DE ABRIL DE 2014. “Cria a Coordenadoria Municipal de Defesa dos Direitos
Animais, cria o0 Fundo Municipal dos Direitos Animais e institui 0 programa permanente de controle
populacional de animais domésticos de pequeno porte e da outras providéncias.”

Fonte: Elaborado pelo autor.

Por outro lado, uma série de normas foram criadas e alteradas para atender
interesses especificos do capital econdmico. Apesar de por um lado as normas
ambientais municipais, paulatinamente, avancarem sobre novos temas e
conquistarem novos espacos; por outro, diversas alteragbes normativas cumpriram o
designio de atender demandas do capital econémico. Neste contexto, mostra a
fragilidade do direito ambiental alicercado unicamente em preceitos positivos e nao
em uma verdadeira mudanca do paradigma de justica, que permearia 0S mesmos
textos com premissas fundantes. Entre tais normas estao:

Quadro 5 — Leis municipais referentes as alteragbes em prol do capital econédmico —
décadas 90 até a atualidade.

LEI N° 6.584, DE 20 DE AGOSTO DE 2008. “Estabelece os perimetros urbanos da area urbana da
cidade do Rio Grande e dos nucleos urbanos autbnomos dos distritos da Quinta, Povo Novo e
Taim.”

LEI N° 6.585, DE 20 DE AGOSTO DE 2008. “Dispde sobre o plano Diretor Participativo do Municipio
do Rio Grande e estabelece as diretrizes e proposi¢cdes de desenvolvimento urbano municipal.”

LElI N° 6.586, DE 20 DE AGOSTO DE 2008. “Estabelece os limites do territério municipal, e os
limites, denominacdes e as sedes dos distritos do municipio do Rio Grande.”

LEI N° 6.587, DE 20 DE AGOSTO DE 2008. “Estabelece normas para o parcelamento do solo
urbano e rural do municipio do Rio Grande.”

LEI N° 6.588, DE 20 DE AGOSTO DE 2008. “Estabelece o regime urbanistico do municipio do rio
grande, normatizando o zoneamento de uso e ocupag¢do do solo, os dispositivos de controle das
edificagbes, equipamentos urbanos e procedimentos administrativos.”

LEI N° 6.668 DE 03 DE ABRIL DE 2009. “Altera a composi¢do do Conselho Municipal de Habitac&o
de Interesse Social — CMHIS, constante do art. 10 da lei n°® 6.634, de 23 de dezembro de 2008,
excluindo a CMCC - Cooperativa de Moradia e Construgdo Comunitaria e a Fepam e incluindo a
OAB e a SMMA.”

LEI N° 6.806 DE 09 DE DEZEMBRO DE 2009. “Acrescenta artigo 26-a na subsecéo i, da sec¢éo iv,
do uso do solo na area urbana, capitulo Il, titulo I, da lei municipal n° 6.588, de 20 de agosto de
2008.”

LElI N° 6.862, DE 12 DE ABRIL DE 2010. “Acrescenta o grupamento de atividades de “servigos
especiais” ao anexo 02.1, da classificagdo das atividades permitidas e altera o quadro de atividades
uso 05, do anexo 02, das atividades permitidas, da lei municipal n°® 6.588 de 20 de agosto de 2008.”

LEI N° 6.895, DE 14 DE MAIO DE 2010. “Institui o programa de incentivos para fomentar a
instalacdo de empresas ligadas a atividades de conversdo de navios, industrializacdo de médulos e
sua respectiva integracdo para unidade de producdo de petréleo e gas natural e construcdo de
plataformas de petréleo e de gas natural.”
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LEI N° 6.913, 16 DE JULHO DE 2010. “Autoriza o poder executivo municipal de desenvolvimento da
cadeia produtiva da aquicultura familiar, bem como utilizar recursos na promoc¢ao de acdes de apoio
e incentivo a atividade.”

LEI N° 6.936, DE 30 DE SETEMBRO DE 2010. “Autoriza a venda do dominio util de terrenos de
marinha no loteamento ABC IX, no Balneario Cassino.”

LEI N° 6.966, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010. “Estabelece normas para a regularizacao de
construcéo existente e da outras providéncias”.

LEI N° 7.038, DE 18 DE MAIO DE 2011. “Institui o “condominio horizontal de lotes” no municipio do
Rio Grande e da outras providéncias.”

LEI N° 7.146, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2011. “Disp8e sobre a implantacdo de parque edlico no
municipio do Rio Grande e da outras providéncias.”

LEI N° 7.087, DE 09 DE SETEMBRO DE 2011. [Diminui as apps]. “Altera o inciso ii, do paragrafo 1°
do artigo 93 da lei municipal n® 6.585, de 20 de agosto de 2008, acrescentando alineas.”

LEI N° 7.156, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2011. “Altera o artigo 1°, da lei n° 6.584, de 08 de agosto
de 2008, que delimita o perimetro urbano da area urbana da cidade do rio grande.”

LEI N° 6.823 31 DE DEZEMBRO DE 2009 “Altera e acresce paragrafo, no artigo 93, da lei municipal
n° 6.585, de 20 de agosto de 2008.”

LEI N° 7.275, DE 16 DE JULHO DE 2012. “Estabelece diretrizes para os parcelamentos especiais
de glebas urbanas, no municipio do rio grande e da outras providéncias.”

LElI N° 7.358, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2013. “Estabelece diretrizes para implantacdo de
condominios logisticos no municipio”.

LEI'N°® 7.363, DE 13 DE MARCO DE 2013. “Acresce ao anexo 02 da lei municipal 6.964/2010, locais
na area urbana do municipio para atividades de servico de reciclagem.”

LEI N° 7.374 DE 28 DE MARCO DE 2013. “Autoriza o executivo municipal a criar o programa
municipal de desenvolvimento da cadeia produtiva da aquicultura familiar, bem como utilizar
recursos na promocédo de acdes de apoio e incentivo a atividade.”

LEI N° 7.545 DE 16 DE JANEIRO DE 2014 “DispBe sobre o exercicio da atividade de mdusica
ambiente ao vivo ou mecanica em estabelecimentos comerciais e da outras providéncias.”

LEI N° 7.562 DE 20 DE FEVEREIRO DE 2014. “Altera o artigo 1° da lei n° 7.156, de 09 de
dezembro de 2011, gue delimita o perimetro urbano da area urbana da Cidade do Rio Grande.”

LEI N° 7.605, DE 14 DE MAIO DE 2014. — Altera o Limite Urbano. “altera a redacdo da lei
4.652/1991 e revoga as leis 5.413/2000 e 5.425/2000.”

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ademais outra gama demonstra a banalizacdo da questdo ambiental como
forma de uso politico e que efetivamente ndo alteram o quadro vigente. Trata-se da
utilizacdo da questdo ambiental e de sua crise para a capitalizacdo de poder politico;
por outro lado, trata-se de normas que pouca ou quase nada promovem
interferéncias que, pragmaticamente, alteram a realidade dada. Entre estas estao:

Quadro 6 — Leis municipais referentes a banalizacdo por uso politico da questdo
ambiental — décadas 90 até a atualidade.

LEI N° 6.733 DE 13 DE JULHO DE 2009. “Considera como animal simbolo dos Molhes da Barra do
Rio Grande, o ledo marinho guardido dos molhes da barra.”

LEI N° 6.875, DE 29 DE ABRIL DE 2010. “Institui como evento oficial do municipio do Rio Grande a
Volta Ecolégica na Ilha dos Marinheiros - 24 km.”

LEI N° 6.957, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2010. “Cria o Dia da Acessibilidade no &mbito do municipio
do Rio Grande.”

LEI N° 6.987, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2010. “Institui o dia da “cdominhada” no &mbito do
municipio do Rio Grande.”

LEI N° 7.016, DE 07 DE ABRIL DE 2011. "Institui a Semana Municipal do Pescador no ambito do
municipio do Rio Grande."

LEI N° 7.027, DE 25 DE ABRIL DE 2011. "Dispb6e sobre o consumo de cigarros, cigarrilhas,
charutos, cachimbos ou de qualquer outro produto fumigeno em ambientes de uso coletivo, publicos
ou privados."

LEI N° 7.203, DE 30 DE MARCO DE 2012. “Institui a Semana Municipal da Agricultura Ecologica e
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da outras providéncias.”

LEI N° 7.296, DE 30 DE AGOSTO DE 2012. "Institui no calendario do municipio o Dia Municipal da
Economia Popular Solidaria."

LEI N° 7.434, DE 19 DE JULHO DE 2013. “Veda a afixacao de cartazes e assemelhados em bens
publicos de qualquer espécie.”

LEI N° 7.455 DE 27 DE AGOSTO DE 2013. “Institui a Semana Municipal da Agua.”

Fonte: Elaborado pelo autor.
Uma sintese do estado da arte da legislacdo produzida entre a década de 90
até os dias atuais pode ser observada da seguinte forma:

Figura 4 — Legislacdo ambiental municipal dividida por area de interesse — década
de 90 até a atualidade.

o Zoneamento;
Animais; 2 2

APPs; 5

Residuos; 7 Capital; 24

Uso Politico; _——
10

Fonte: Elaborado pelo autor.

Neste cenario, 68% da legislacdo municipal contemporanea agrupam-se em
dois conjuntos, a saber: a) aquelas derivadas de uso politico da questdo ambiental,
banalizando a importancia desta por medidas meramente cosméticas e que nao
alteram, efetivamente a realidade posta; b) aquelas que de alguma forma criaram ou
alteram norma existentes para o beneficio do capital econdmico, seja pela alteracéao
das caracteristicas do uso do solo, seja por autorizar e/ou normatizar atividades
poluidoras ou potencialmente poluidoras; por fim, outras que diminuiam critérios de
gualidade ambiental.

Uma triste realidade se instala, ordeiramente, neste espaco de relacéo entre o
homem e a natureza; a desregulamentacéo da legislagcdo ambiental e a omisséao do
Estado em fiscalizar tais atividades. A esperanca de justica ambiental se prostraria

frente & poténcia do capital econdbmico e a omissdo do Estado em cumprir seu

primeiro dever: fiscalizar.
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24. AS

POSSIBILIDADES E LIMITES DA JUSTICA

AMBIENTAL TRANSFORMADORA NO MUNICIPIO DO RIO GRANDE

Apesar de o campo juridico estar inundado por normas que garantem direitos

e primam por regulacdo dos espagos e atividades no meio ambiente, poucas sao

aquelas que nas décadas de 90 e 2000 realmente criaram, efetivamente, condicfes

gue as mesmas fossem aplicadas na realidade local. Trata-se aqui de um grupo

especial de normas que se compatibilizam como o primado de uma justica ambiental

transformadora — especialmente na funcdo de “tocar o solo” por meio de

instrumentos de gestdo, organizacédo e efetivacdo do direito ambiental municipal. A

primeira delas foi a restruturacdo do COMDEMA| que alargou as competéncias do

colegiado, obviamente frente ao vazio fiscalizatério existente, assim assentando:

Artigo 2° - Compete exclusivamente ao COMDEMA, sem prejuizos de
outras agdes necessarias ao controle e protecdo a qualidade ambiental do
Municipio:

| - Deliberar as diretrizes da Politica Ambiental a ser executada pelo Poder
Pdblico Municipal, criando, quando necessario 0s instrumentos para a
consecucao do seu objetivo;

Il - Gerenciar os recursos do Fundo Municipal do Meio Ambiente, do qual
trata o Art. 202 da Lei Organica Municipal;

Il — Aprovar projetos de entidades publicas ou privadas, objetivando a
preservacdo ou recuperacdo de ambientes afetados por processos
predatérios ou poluidores, conforme legislagéo vigente;

IV - Decidir, em dultima instdncia administrativa em grau de recurso,
mediante prévio depdsito, sobre multas e outras penalidades impostas pelo
Poder Publico Municipal na area ambiental,

V - Homologar acordos visando a transformacédo de penalidades pecuniérias
na obrigacdo de executar medidas que objetivem a protecéo e melhoria da
gualidade ambiental;

VI - Determinar ao Poder Plblico Municipal, no caso de omissdo de
autoridade competente, a aplicacdo de penalidades cabiveis a pessoas
fisicas ou juridicas que n&o executem as medidas necessarias a
preservacdo ou recuperacado dos inconvenientes ou danos causados ao
ambiente;

VIl — Suspender os contratos celebrados entre 6rgdos da administragcéo
direta ou indireta do Municipio e pessoas fisicas ou juridicas causadoras de
degradacgdo ambiental.

Artigo 3° - Para assegurar a preservacao e a melhoria da qualidade de vida
no Municipio, incumbe ao CONDEMA juntamente com o Poder Publico
Municipal:

| - Estabelecer normas, critérios e padrdes de qualidade e preservacéo
ambiental, supletiva e complementar, observados os que forem

129 MUNICIPIO DO RIO GRANDE. LEI N° 5.463, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2000. Reestrutura o
Conselho de Defesa do Meio Ambiente, revoga A Lei N° 3.832/83 e suas alteracdes e d&a outras
providéncias. Disponivel em: http://177.101.222.2:8080/TLNET/consulta/download/5873. Acesso em:

28 de agosto de 2014.
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estabelecidos pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA e o
orgdo estadual — CONSEMA,;

Il — Fiscalizar o Poder Publico Municipal na execuc¢éo da politica ambiental;
Il — Criar e fiscalizar, juntamente com o Executivo, unidades de
conservacdo a serem mantidas pelo Poder Publico Municipal, de acordo
com as determinacdes do CONDEMA,;

IV — Exercer o controle e a fiscalizacdo de critérios, normas e padrbes de
gualidade ambiental;

V - Promover e incentivar a educagdo ambiental, bem como o intercambio
entre entidades ligadas a defesa da qualidade e preservacdo do ambiente;

VI - Incentivar as entidades que proporcionam a racionalizacdo e
preservacdo dos recursos naturais, de forma a privilegiar o desenvolvimento
sustentavel;

VIl — Zelar, juntamente com a comunidade e o Poder Publico, pelas obras e
monumentos artisticos, histéricos, paisagisticos e naturais, determinado os
meios para tais fins;

VIII — Licenciar as atividades potencialmente degradouras no Municipio;

IX - Na instalacdo de novos empreendimentos, nos quais € exigido
EIA/RIMA, deverd ser remetido cépia ao CONDEMA, para analise e
obtencéo do licenciamento municipal;

X - Determinar a investigacdo e criar comissdo municipal a fim de verificar
dano ambiental.

Nesta esteira, o Decreto N° 7.885, de 24 de abril de 2002, que homologou o
Regimento Interno do COMDEMA™®.

REGIMENTO INTERNO

DA COMPETENCIA

Art. 1° - Compete exclusivamente ao COMDEMA, sem prejuizos de outras
acOes necessarias ao controle e protecdo a qualidade ambiental do
Municipio:

| — Deliberar as diretrizes da politica ambiental a ser executada pelo Poder
Pdblico Municipal, criando, quando necessario 0s instrumentos para a
consecucao do seu objetivo;

Il — Definier prioridades, controlar e fiscalizar a forma de utilizacdo dos
recursos do Fundo Municipal do Meio Ambiente;

Il — Aprovar projetos de entidades publicas ou privadas, objetivando a
preservacdo e/ou recuperacdo de ambientes afetados por processos
predatorios ou poluidores, conforme legislagao vigente.

IV — Decidir, em dltima instancia administrativa em grau de recurso,
mediante prévio depdsito, sobre multas [...]

V — Homologar acordos visando a transformacdo de penalidades
pecunidrias na obrigacédo de executar medidas que objetivem a protecéo e
melhoria da qualidade ambiental;

VI — Determinar ao Poder Publico Municipal, no caso de omissdo de
autoridade competente, a aplicacdo de penalidades cabiveis a pessoas
fisicas ou juridicas que n&o executem as medidas necessarias a
preservacdo ou recuperacdo dos inconvenientes ou dnaos causados ao
meio ambiente;

130 MUNICIPIO DO RIO GRANDE. DECRETO NP 7885, DE 24 DE ABRIL DE 2002. “HOMOLOGA O
REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE -
COMDEMA.” Disponivel em: https://www.leismunicipais.com.br/a/rs/r/rio-
grande/decreto/2002/788/7885/decreto-n-7885-2002-homologa-o-regimento-interno-do-conselho-
municipal-de-defesa-do-meio-ambiente-comdema.html?wordkeytxt=COMDEMA. Acesso em: 28 de
agosto de 2014.
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Art. 2° — Para assegurar a preservacao da qualidade de vida do Municipio,
incumbe ao COMDEMA juntamente com o Poder Publico Municipal:

| — Estabelecer normas, critérios e padrées de qualidade e preservacao
ambiental, supletiva e complementar, observados os que forem
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA e o
6rgao estadual — CONSEMA,;

Il — Fiscalizar o Poder Publico Municipal na execucgéo da politica ambiental;
Il — Propor, estimular, incentivar o Executivo a criacdo de unidades de
conservacao a serem mantidas pelo Poder Publico ou iniciativa privada;

IV — Promover e incentivar a educacao ambiental, bem como o intercaAmbio
entre entidades ligadas a defesa da qualidade e preservagdo ambiental;

V — Incentivar as atividades que proporcionem a racionalizacdo e
preservacao dos recursos naturais, de forma a privilegiar o desenvolvimento
sustentavel; paisagistico e naturais;

[... omissis ...]

VIl — Normatizar o Licenciamento ambiental na esfera de competéncia
municipal,
VIl — Na instalacdo de novos empreendimentos, nos quais é exigido

EIA/RIMA, devera ser remetida copia ao COMDEMA, para andlise e
obtencéo do licenciamento municipal;

IX — Determinar a investigacéo e criar comissdo municipal a fim de verificar
dano ambiental.

A importancia crescente do COMDEMA nas decisoes referentes a fiscalizacao
das atividades poluidoras se deu, justamente, na auséncia de um 6rgdo municipal
capaz de exercer tal funcdo de concretizacdo da norma. Ademais o COMDEMA
estaria incumbido de gerenciar os novos recursos de compensacado ambiental que
comporiam o que Fundo Municipal de Protecdo e Recuperacdo Ambiental —
FMAM3, que futuramente retornaria a baila na forma do Fundo Municipal do Meio
Ambiente™*?,

Posteriormente, através da Lei n® 5.741, de 03 de fevereiro de 2003'%,
instituiu a Taxa de Licenciamento Ambiental e de expedientes de ambito ambiental

como instrumentos da Politica Ambiental Municipal, posteriormente alterada pela Lei

131 MUNICIPIO DO RIO GRANDE. DECRETO N° 7607, DE 05 DE DEZEMBRO DE 2000.

“‘Regulamenta o artigo 202 da Lei Orgénica Municipal e da outras providéncias”. Disponivel em:
https://www.leismunicipais.com.br/a/rs/r/rio-grande/decreto/2000/760/7607/decreto-n-7607-2000-
regulamenta-o-artigo-202-da-lei-organica-municipal-e-da-outras-
providencias.html?wordkeytxt=%22INSTITUI%200%20FUNDO%20MUNICIPAL%20DE%20PROTE
%C7%C30%20E%20RECUPERA%C7%C30%20AMBIENTAL%22. Acesso em: 28 de agosto de
2014
132 MUNICIPIO DO RIO GRANDE. LEI N° 6495, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2007. "CRIA O FUNDO
MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE - FMMA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.". Disponivel em:
https://www.leismunicipais.com.br/a/rs/r/rio-grande/lei-ordinaria/2007/649/6495/lei-ordinaria-n-6495-
2007-cria-o-fundo-municipal-do-meio-ambiente-fmma-e-da-outras-
providencias.html?wordkeytxt=%22Fundo%20Municipal%20d0%20Meio%20Ambiente%22.  Acesso
em: 28 de agosto de 2014.
133 MUNICIPIO DO RIO GRANDE. LEI N° 5.741, DE 03 DE FEVEREIRO DE 2003. “Institui a Taxa de
Licenciamento Ambiental e de expedientes de ambito ambiental como instrumento da politica
ambiental municipal e da outras providéncias.” Disponivel em:
http://177.101.222.2:8080/TLNET/consulta/download/6185. Acesso em: 28 de agosto de 2014.
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n°® 6.487/2007. E necessario anotar que o Municipio ndo promulgou na forma de lei a
sua Politica Municipal Ambiental. O texto original, referente a taxa de licenciamento,

assim dispunha:

Art. 2°- Consideram-se Taxas Ambientais as Licengcas Prévias, de
InstalacBo e de Operagdo das atividades elencadas na legislacédo
pertinente, conforme previsto nas Resolu¢cdes n° 237/98 e 005/98 do
CONSEMA.

Art. 3°- E contribuinte da Taxa de Licenciamento Ambiental o
empreendedor, publico ou privado, responsavel pelo pedido de licenga
ambiental para o exercicio da atividade respectiva.

§ 1°. A Taxa de Licenciamento Ambiental, ter4 valor arbitrado, dependendo
do porte do empreendimento e do potencial poluidor da atividade, de acordo
com a Tabela contida no Anexo desta Lei.

[... omissis...]

Art. 5°- As multas decorrentes de crimes ambientais terdo seus valores
adotados em funcéo de legislacéo federal que rege a matéria e o rito do ato
administrativo sera o contido na Lei Federal n° 9.605/98.

Art. 6°- Os recursos obtidos pela aplicacdo da presente lei seréo
recolhidos a conta do Fundo Municipal de Protecdo e Recuperacao
Ambiental - FMAM.

Art. 7°- O 6rgao ambiental municipal serd o responsavel pela aplicacéo
desta Lei e por sua fiscalizacdo, bem como pela politica local do meio
ambiente. [grifado].

E importante salientar, que neste momento o Municipio do Rio Grande, no
ano de 2003, ndo detinha a habilitagdo para o licenciamento ambiental, da mesma
forma que néo detinha um 6rgéo especifico para o licenciamento e a fiscalizacéo.
Confusamente, a lei supracitada aplicaria as sanc¢des contidas na Lei de Crimes
Ambientais, Lei Federal n° 9.605/98'** sem nenhuma regulamentacdo ou suporte
legal. Por tal, se deduz que a criagao da taxa de licenciamento e a nhormatizacao das
punicdes recolhidas ao FMAM foram meras expectativas de outras normas de
habilitac&o.

Neste contexto, foi somente pela Lei n°® 5.793, de 28 de julho de 2003,
tardiamente, que ocorreu o desmembramento da Supervisdo do Meio Ambiente da

Secretaria Municipal de Agricultura, Pesca e Meio Ambiente — SMAPMA e criando,

134 BRASIL. LEI N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998. “Dispde sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias”. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9605.htm. Acesso em: 28 de
agosto de 2014.
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efetivamente, a Secretaria Municipal de Meio ambiente da Prefeitura Municipal do

Rio Grande'®. Assim |he atribuindo a seguintes competéncias:

Art. 4° - A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, 6rgdo central de
implementacéo da Politica Ambiental do municipio, compete:

| — planejar, coordenar, executar e controlar atividades que visem a
protecdo, conservacdo e melhoria do meio ambiente;

Il — formular politicas e diretrizes de desenvolvimento ambiental para o
municipio, observada as peculiaridades locais;

Il — formular as normas técnicas e legais e os padrdes de protecéo,
conservacao, preservagao e recuperacdo do meio ambiente, observadas as
legislagBes federal e estadual,

IV — exercer a acéo fiscalizadora de observancia das normas contidas
na legislacdo ambiental;

V — exercer o poder de policia nos casos de infracdo na lei ambiental e
inobservancia de norma ou padréo estabelecido;

VI — emitir parecer sobre os pedidos de localizacdo e funcionamento de
fontes poluidoras e de fontes degradadoras dos recursos ambientais;

VII — expedir Alvaras de Localiza¢do e Funcionamento ou quaisquer outras
licencgas relacionadas as atividades de controle ambiental;

VIII — formular as normas técnicas e legais que constituam as posturas do
municipio no que se refere ao saneamento e aos servi¢cos urbanos e rurais;
IX — planejar, coordenar, executar e atualizar o cadastramento de atividades
econdmicas degradadoras do meio ambiente e de informagdes ambientais
do municipio;

X — estabelecer as areas ambientais prioritArias em que o Executivo
Municipal deve atuar para manter a qualidade do meio ambiente local;

Xl — propor a criagdo no municipio de areas de interesse para protecao
ambiental;

XIl — desenvolver atividades de educacdo ambiental e atuar na formacéo da
consciéncia publica sobre a necessidade de proteger, melhorar e conservar
0 meio ambiente;

XllI — articular-se com outros Orgédos e Secretaria da Prefeitura, em especial
as de Obras Publicas e urbanismo, Saude, Transportes e Educacao, para a
integracdo de suas atividades;

XIV — manter intercambio com entidades nacionais e internacionais para o
desenvolvimento de planos, programas e projetos ambientais;

XV — promover, em conjunto com os demais 6rgdos municipais, o controle
da utilizagdo, comercializagdo, armazenagem e transporte de produtos
téxicos e/ou perigosos;

XVI — acionar o Conselho Municipal de Defesa do meio Ambiente —
COMDEMA - e implementar as suas deliberactes;

XVII — submeter a deliberacdo do Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente — COMDEMA - as propostas de politicas, normatizages,
procedimentos e diretrizes definidas para o0 gerenciamento ambienta
municipal. [grifado].

Apesar, da existéncia da Lei Federal n° 6.938/1981, que definiu Politica

Nacional do Meio Ambiente, posteriormente regulamentada pelo Decreto Federal n°

135 MUNICIPIO DO RIO GRANDE. LEI N° 5.793, DE 28 DE JULHO DE 2003. “Dispde sobre o
desmembramento da Supervisdo do Meio Ambiente da Secretaria Municipal de Agricultura, Pesca e
Meio Ambiente — SMAPMA e cria a Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Prefeitura Municipal do
Rio Grande e da outras providéncias”. Disponivel em:
http://177.101.222.2:8080/TLNET/consulta/download/6208. Acesso em: 28 de agosto de 2014.
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99.274/1990™*°, e do arcabouco constitucional assentado no art. 23 e art. 225; a
entdo Secretaria de Municipio do Meio Ambiental somente pode exercer sua
competéncia para proceder o licenciamento ambiental e a fiscalizacdo de
empreendimentos de impacto local apds a habilitacdo homologada pelo Conselho
Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), por meio da Resolucdo CONSEMA n°
179", de 26 de fevereiro de 2008, e da efetivacdo do convénio descrito no art. 6° da
Res. CONAMA n° 237%%,

Neste contexto que, efetivamente, o 6rgdo ambiental municipal pode fazer
uso das atribuicbes conferidas pelas Resolugbes CONAMA n° 237/1997; e nas
Resolugdes CONSEMA n° 102/2005™%°, CONSEMA n° 110/2005**°, CONSEMA n°
111/2005'*, CONSEMA n° 167/2007**, CONSEMA n° 168/2007***, CONSEMA n°

136 BRASIL. DECRETO No 99.274, DE 6 DE JUNHO DE 1990. “Regulamenta a Lei n° 6.902, de 27
de abril de 1981, e a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbem, respectivamente sobre a
criacdo de Estacdes Ecoldgicas e Areas de Protecio Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, e da outras providéncias”. Disponivel em:;
htt;a://www.planalto.gov.br/cciviI_03/decreto/Antigos/D99274.htm. Acesso em: 28 de agosto de 2014.
137 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
(CONSEMA). RESOLU(;AO CONSEMA n° 179, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2008. “Qualifica
Municipios para a realizagdo do licenciamento ambiental das Atividades de Impacto Local”.
Disponivel em:
http://www.sema.rs.gov.br/upload/Resolu%C3%A7%C3%A30%20CONSEMA%20n%C2%BA%20179
_2008.pdf. Acesso em: 28 de agosto de 2014.

138 BRASIL. CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (CONAMA). RESOLUCAO CONAMA N°
237, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1997. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html. Acesso em: 28 de agosto de 2014.

138 BRASIL. CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (CONAMA). RESOLUCAO CONAMA Ne°
011, DE 04 DE MAIO DE 1994. Disponivel em: http://www.areaseg.com/conama/1994/011-1994.pdf.
Acesso em: 28 de agosto de 2014.

139 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
(CONSEMA). RESOLUCAO CONSEMA N° 102, DE 24 MAIO DE 2005. “Dispde sobre os critérios
para o exercicio da competéncia do Licenciamento Ambiental Municipal, no ambito do Estado do Rio
Grande do Sul”. Disponivel em:
http://www.sema.rs.gov.br/upload/Resolu%C3%A7%C3%A30%20CONSEMA%20n%20102_2005.pdf
. Acesso em: 28 de agosto de 2014.

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
(CONSEMA). RESOLU(;AO CONSEMA N° 110, DE 21 DE OUTUBRO DE 2005. “Amplia o rol de
atividades da Resolucao N° 102/05”. Disponivel em:
http://www.fepam.rs.gov.br/central/pdfs/Resolucao_ CONSEMA_110-2005.pdf. Acesso em: 28 de
zlalglosto de 2014.

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
(CONSEMA). RESOLUCAO CONSEMA N° 111, DE 21 DE OUTUBRO DE 2005. “Altera Resolugio
102/2005 e estabelece critérios”. Disponivel em:
http://www.fepam.rs.gov.br/central/pdfs/Resolucao_ CONSEMA_111-2005.pdf. Acesso em: 28 de
agosto de 2014.

68



232/2010™*. Afirma a CONSEMA n° 102/2005 ao delegar as atividades poluidoras e

potencialmente poluidoras aos municipios:

Art. 1° - Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os 6érgaos
competentes da Unido e do Estado, quando couber, o licenciamento
ambiental dos empreendimentos e atividades relacionadas no Anexo Unico,
parte integrante desta Resolugcdo, onde, também, estdo fixados os
respectivos portes, que lhes caracterizam como de impacto local.

Ao arrepio da Constituicdo Federal e da legislacdo federal e estadual, o
COMDEMA do Municipio do Rio Grande legiferou por meio da Resolucéo
COMDEMA n° 001/2011°, que inseriu série de atividades & competéncia do
municipal que ndo constavam no rol do convénio originario, o que ao longo dos anos
foi aplicado e nunca questionado nos recursos administrativos interpostos as
sanc¢0Oes aplicadas pela SMMA. Ademais, atividades originarias do convénio junto ao
CONSEMA foram ratificadas ap6s a Resolugdo CONSEMA 269/2012**° por meio

192 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

(CONSEMA). RESOLUCAO CONSEMA N° 167, 19 DE OUTUBRO DE 2007. “Dispde sobre a
qualificacdo dos Municipios para o exercicio da competéncia do Licenciamento Ambiental dos
empreendimentos e atividades considerados como impacto local, no &mbito do Estado do Rio Grande
do Sul.”. Disponivel em: http://www.sema.rs.gov.br/upload/Resolucao%20CONSEMA%20167-
2007.pdf. Acesso em: 28 de agosto de 2014.

143 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
(CONSEMA). RESOLUCAO CONSEMA N° 168, 19 DE OUTUBRO DE 2007. “Altera a Resolucéo
CONSEMA n° 102, de 24 de maio de 2005, que "Disp8e sobre os critérios para o exercicio do
Licenciamento Ambiental Municipal, no ambito do Rio Grande do Sul e da outras providéncias™”.
Disponivel em:
http://www.sema.rs.gov.br/upload/Resolu%C3%A7%C3%A30%20Consema%20n%20168 2007.pdf.
Acesso em: 28 de agosto de 2014.

144 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
(CONSEMA). RESOLUCAO CONSEMA N° 232, 25 DE MARCO DE 2010. “Altera tipologias de
empreendimentos e atividades considerados como de impacto local, listados na Resolugéo
CONSEMA ne 102/2005, de 24 de maio de 2005". Disponivel em:
http://www.fepam.rs.gov.br/central/pdfs/Resolucao_ CONSEMA_232-2010.pdf. Acesso em: 28 de
agosto de 2014.

145 MUNICIPIO DO RIO GRANDE. CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE
(COMDEMA). RESOLUCAO 001, DE 31 DE JANEIRO DE 2001. “Dispde sobre o Licenciamento
Ambiental Municipal das atividades de preponderante interesse local’. Disponivel em:
http://www.riogrande.rs.gov.br/pagina/arquivos/arquivo/4d63adea72fa8Resolucaoc%20COMDEMA.pdf
. Acesso em: 28 de agosto de 2014.
146 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
(CONSEMA). RESOLUCAO CONSEMA N° 269, 23 DE MARCO DE 2012. “Ratifica as resolugbes
que definem as atividades e empreendimentos consideradas de impacto local para o licenciamento
ambiental pelos Municipios conforme Lei Complementar 140/2011". Disponivel em:
http://www.sema.rs.gov.br/upload/Resolu%C3%A7%C3%A30%20CONSEMA%20269 2012%20-
%20Ratifica%20as%20resolu%C3%A7%C3%B5es%20que%20definem%20empreend%20%20impac
t0%20local%20pelos%20Municipios%20cfe%20Lei%20C%20140_11(1).pdf. Acesso em: 28 de
agosto de 2014.
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17 sem que

das competéncias estabelecidas pela Lei Complementar n° 140/201
nela estivessem incluidas as legislacées municipais que absorveram competéncias
estaduais, a exemplo da COMDEMA n° 001/2011.

E peculiar notar que neste momento de consolidacdo da competéncia
ambiental municipal para fiscalizar e licenciar as atividades poluidoras e
potencialmente poluidoras, o Municipio do Rio Grande ndo possuia (e ndo possui)
um Cdédigo Municipal de Meio Ambiente. A auséncia de tal instrumento legislativo
deixou, historicamente, a margem do centro da politica de fiscalizacdo as pessoas
fisicas; somente abarcadas com reticéncias pela aplicacdo subsidiaria da Lei de
Crimes Ambientais, da sua regulamentacdo administrativa pelo Decreto Federal N°
6.514/20088, pelo Cédigo Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do
Sul**®, sanc¢Bes contidas no Plano Diretor de Arborizacdo Urbana do Municipio do
Rio Grande'® e pelo Cédigo de Posturas municipal®™!. Sob o ponto de vista do
direito administrativo ambiental fez com que em todos os momentos, desde sua
habilitacdo, tivesse como alvo da fiscalizacdo os empreendimentos com maior
potencial poluidor, elencados neste momento pelas resolucbes dos CONAMA,
CONSEMA e COMDEMA supracitadas; em um numero superior a 600 atividades,
todas ligadas de forma direita ou indireta ao licenciamento ambiental. Neste sentido,
por exemplo, as multas aplicadas foram quase na sua totalidade aquelas referentes

ao licenciamento ambiental de empreendimentos.

147 BRASIL. LEI COMPLEMENTAR N° 140, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2011. “Fixa normas, nos
termos dos incisos lll, VI e VII do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para
a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢des administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais
notaveis, a protecao do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservacao das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981”..
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Lcpl40.htm. Acesso em: 28 de agosto de
2014.
148 BRASIL. DECRETO N° 6.514, DE 22 DE JULHO DE 2008. “Dispde sobre as infragdes e sangoes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuracédo destas
infracdes, e da outras providéncias”. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/decreto/D6514.htm. Acesso em: 28 de agosto de 2014.
149 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. LEI N° 11.520, DE 03 DE AGOSTO DE 2000. “Institui o
Cdédigo Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul e d& outras providéncias”.
Disponivel em: http://www.fzb.rs.gov.br/upload/1373029072_FZB-
Leil1520_Codigo_estadual_do_meio_ambiente.pdf. Acesso em: 28 de agosto de 2014.
150 MUNICIPIO DO RIO GRANDE. LEI NO 6.832, 31 DE DEZEMBRO DE 2009. “Dispbe sobre o
Plano Diretor de Arborizagdo Urbana do Municipio do Rio Grande”. Disponivel em:
http://177.101.222.2:8080/TLNET/consulta/download/10171. Acesso em: 28 de agosto de 2014.
151 MUNICIPIO DO RIO GRANDE. LEI N° 3514, DE 24 DE JULHO DE 1.980. “Institui novo Cédigo
de  Posturas do Municipio e da outras providéncias”. Disponivel  em:
http://177.101.222.2:8080/TLNET/consulta/download/4001. Acesso em: 28 de agosto de 2014.
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Todavia, apesar de habilitado somente em fevereiro de 2008, foi pela Lei
Municipal N° 6.365'%2, de 21 de marco de 2007 que “Dispde sobre o licenciamento
ambiental e as sanc¢des administrativas pelo seu descumprimento no municipio do
rio grande e da outras providéncias”, que o Municipio do Rio Grande regulamentou

seu processo de licenciamento e fiscalizagéo, in verbis:

Art. 1° O Municipio do Rio Grande, através da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente — SMMA — 6rgdo ambiental municipal competente e integrante do
Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA — ouvidos os 0Orgéos
ambientais estadual e federal, quando couber, promovera o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local,
bem como aquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento
legal ou convénio, visando o desenvolvimento ecologicamente sustentavel e
socialmente justo.

Paragrafo Unico. O licenciamento ambiental municipal sera feito de acordo
com o disposto na Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, na Lei
Estadual n°. 11.520, de 03 de agosto de 2000, na Resolu¢cdo CONAMA n°.
237, de 19 de dezembro de 1997, nas Resolugcbes CONSEMA n°. 004, de
09 de maio de 2000, n°. 102, de 24 de maio de 2005, e suas alteracbes; na
Lei Organica em seu artigo 195, paragrafo Unico, inciso VII.

O art. 8 Lei Municipal N° 6.365/2007 é prédigo em denotar que
empreendimentos que desenvolvem atividades efetivas e potencialmente poluidoras
estdo obrigados a proceder ao licenciamento ambiental junto aos Orgaos

competentes. No mesmo sentido da legislacao federal, asseverou:

Art. 8° A localizacdo, construcdo, instalagdo, ampliagdo, modificacdo e
funcionamento de atividades utlizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras e/ou incémodas e/ou
ambientalmente impactantes, bem como de empreendimentos capazes de,
sob qualquer forma, causar impacto ou degradacdo ambiental, dependeréo
de prévio licenciamento do Orgdo Ambiental Municipal, sem prejuizo de
outras licencas legalmente exigiveis.

§ 1° — Além de empreendimentos ou atividades que causem, efetiva ou
potencialmente, impactos ambientais, dependerdo de licenciamento todos
os empreendimentos ou atividades que causem, efetiva ou potencialmente,
impactos de vizinhanca.

§ 2° — Cabera ao Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente —
COMDEMA - fixar os critérios basicos segundo os quais serdo exigidos
Estudos de Impacto Ambiental — EIA/RIMA —, Relatério de Impacto
Ambiental — RIA — ou Estudo de Impacto de Vizinhanca e respectivo
Relatério de Impacto de Vizinhanca — EIV/RIVI — respeitadas as legislacGes
federal e estadual sobre a questéo.

§ 3° — A critério da SMMA, no RIA poderdo ser exigidos 0s seguintes
estudos dentre outros que o 6rgao ambiental entender necessarios:

152 MUNICIPIO DO RIO GRANDE. LEI N° 6.365, 21 DE MARGCO DE 2007. “Dispde sobre o
Licenciamento Ambiental e as san¢cdes administrativas pelo seu descumprimento no Municipio
do Rio Grande e da outras providéncias”. Disponivel em:
http://177.101.222.2:8080/TLNET/consulta/download/6761. Acesso em: 28 de agosto de 2014.
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. estudos de trafego;

. levantamentos de vegetacéo;

. impactos no solo;

. impactos na infra-estrutura urbana;

. impactos na qualidade do ar;

. impactos paisagisticos;

. impactos no patrimdnio histérico-cultural;
. impactos nos recursos hidricos;

. impactos de volumetria das edificacdes;
10. impactos na fauna;

11. impactos na paisagem urbana;

12. estudos sécio-econdmicos.

O©CoOoO~NOOTA, WNBE

Por meio da Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de

Operacéao (LO) a Secretaria de Municipio do Meio Ambiente autoriza a edificacédo do

empreendimento e estabelece o controle ambiental necessario para precaver e

prevenir danos ambientais e suas consequéncias socioambientais a populacéo;

Art. 3° Para efeito desta Lei séo adotadas as seguintes definicbes:
[...omissis...]

Il — Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
estabelece as condicdes, restricbes e medidas de controle ambiental que
deverao ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para
localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades
utilizadoras dos recursos ambientais considerados efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental.

[... omissis ...]

Art. 11. A SMMA no exercicio de sua competéncia de controle, expedir as
seguintes licengas ambientais:

| — Licenga Unica (LU) — autoriza atividades e empreendimentos de minimo
e pequeno porte com grau de poluicdo baixo e médio, assim definidas por
Resolugdo do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente —
COMDEMA - respeitados os limites estabelecidos pelo Conselho Estadual
do Meio Ambiente — CONSEMA.

Il — Licenga Prévia (LP) — concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepcdo,
atestando sua viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas fases seguintes de sua
implementacao;

lIl = Licenca de Instalacdo (LI) — autoriza a instalacdo do empreendimento
ou atividade de acordo com as especificacdes constantes dos planos,
programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante;

IV — Licenca de Operagdo (LO) — autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta
das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operacao;
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Neste contexto legislativo, a imposicdo de sangdo administrativa pelo 6rgao
ambiental visa, pedagogicamente, fazer atentar aos parametros de controle e
restricdo fundados na licenca ambiental; restabelecendo o fundamental equilibrio
entre a acdo antropica e a preservacao socioambiental.

As infracbes a licenca ambiental expedida pela Secretaria de Municipio de
Meio Ambiente independem de culpa ou dolo, pois o funcionamento de
empreendimentos poluidores, ou mesmo potencialmente poluidores, possuem

responsabilidade objetiva e de risco integral, nesse sentido:

Art. 21. As pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que
cometerem infracdo ambiental, sdo responsaveis pelo dano que causarem
ao meio ambiente e a coletividade em razdo de suas atividades poluentes,
independentemente de culpa.

No rol das infracbes ambientais, a auséncia do devido licenciamento
ambiental onde estédo contidas as condicionantes e restricées, bem como sua efetiva
implementacdo, se configura em grave contrariedade a legislacdo vigente, desta

forma:

Art. 20. Constitui infracdo ambiental toda acdo ou omissao contraria as
disposicOes desta Lei, seus regulamentos, decretos municipais e resolugdes
do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente e todas as demais que
se destinem a protecao, preservacao e recuperagdo do meio ambiente.

J& previstos na lei de criagdo da SMMA, surge somente em abril 2007, pela
Lei n° 6.374/2007**2 surge a figura do fiscal ambiental, criado na quantidade de 2

para fiscalizar todas as atividades poluidoras do Municipio:

"ALTERA A REDACAO DO ART 11, IX, DA LEI N° 5.820, DE 07/11/2003,
CRIA CARGO DE PROVIMENTO EFETIVO NO QUADRO DO SERVICO
PUBLICO MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

O PREFEITO MUNICIPAL DO RIO GRANDE, Estado do Rio Grande do Sul,
em exercicio, usando das atribuicbes que lhe confere a Lei Organica em
seu Art. 51, 11l

Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:
Art. 1° Altera o Art. 11, I1X da Lei n° 5.820, de 07/11/2003, que passa a
vigorar com a seguinte redacao:

153 MUNICIPIO DO RIO GRANDE. LEI N° 6.374, DE 11 DE ABRIL DE 2007. “Altera a redagado do
art. 11, IX, da lei n° 5.820, de 07/11/2003, cria cargo de provimento efetivo no quadro do servigo
publico municipal e da outras providéncias.” Disponivel em:
http://177.101.222.2:8080/TLNET/consulta/download/6770. Acesso em: 28 de agosto de 2014.
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IX - CARGOS E EMPREGOS DA CLASSE DE AGENTES ASSESSORES
TECNICOS - Categoria G - Arquiteto, Arquiteto Urbanista, Engenheiro,
Engenheiro Agrénomo, Engenheiro Civil, Engenheiro Mecénico, Assistente
Social, Bidlogo, Perito em Avaliagdo, Gedlogo, Bibliotecério, Consultor
Juridico, Técnico em Tributagdo, Técnico em Administracdo Publica,
Contador, Economista, Assistente Social, Auditor Fiscal, Fiscal de Tributos
Municipais, Coordenador Executivo de Expediente, Fiscal Ambiental.” (NR)
Art. 2° Fica criado no Quadro de Cargos de Provimento Efetivo no Quadro
do Servigo Publico Municipal Centralizado, a que alude os Artigos 3°, I; Art.
6°, paragrafo Unico, X e Art. 11, IX, da Lei n® 5.820, na Secretaria Municipal
do Meio Ambiente, o seguinte Cargo:

QUANTIDADE 02

NOMENCLATURA Fiscal Ambiental

CATEGORIA G

Entre as inUmeras atribuicbes do cargo de fiscal ambiental no ambito

municipal descritos em lei estavam:

ATRIBUICOES DO CARGO

NOME DO CARGO: FISCAL AMBIENTAL

QUADRO: Estatutario

SINTESE DOS DEVERES: Exercer a fiscalizacdo especifica nos termos da
legislagdo ambiental municipal e demais legislagdo ambiental pertinente.
EXEMPLO DE ATRIBUICOES: Fornecer informacdes e emitir pareceres
técnicos pertinentes aos processos de licenciamento; promover a
fiscalizacdo das atividades licenciadas ou em processo de licenciamento e
desenvolver tarefas de controle e de monitoramento ambiental; promover a
apuracdo de denuncias e exercer a fiscalizacdo sistematica do meio
ambiente no municipio; trazer ao conhecimento do ente ou 04rgéo
responsavel qualquer agressdo ao meio ambiente, independentemente de
denudncia; emitir laudos de vistoria, autos de constatacdo, notificacao,
embargos, ordens de suspensédo de atividades, autos de infracdo e multas,
em cumprimento da legislacdo ambiental municipal e demais legislacao
pertinente; promover a apreensdo de equipamentos, materiais e produtos
extraidos, produzidos, transportados, armazenados, instalados ou
comercializados em desacordo com a legislagdo ambiental; executar
pericias dentro de suas atribuicbes profissionais, realizar inspecdes
conjuntas com equipes técnicas de outras instituicdes ligadas a preservagéo
e uso sustentavel dos recursos naturais; exercer o poder de policia
ambiental e em especial aplicar as san¢des administrativas previstas na
legislagdo ambiental municipal, aplicando subsidiariamente a Lei Federal n°.
9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

CONDICOES DE TRABALHO:

a) Horario: Conforme regulamento

b) Outras: o exercicio do cargo poderd exigir a eventual prestacdo de
servicos a noite, aos domingos e feriados, bem como a prestagédo de
servicos em todo o &mbito territorial do Municipio.

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

a) Instrucdo: Nivel Superior

b) Habilitacdo funcional: Geodlogo, Oceandgrafo, Eco6logo, Bidlogo,
Geografo, Engenheiro Agrdbnomo, Engenheiro Quimico, Engenheiro
Sanitarista, Engenheiros Ambiental, Engenheiro Florestal. Conhecimentos
gerais sobre a organizag&o administrativa e legislagdo ambiental municipal,
estadual e federal.

c¢) ldade: minimo de dezoito anos

RECRUTAMENTO: Na forma da Lei.

74



Frente a crescente necessidade de licenciamento e fiscalizacdo — visto a
relacdo estabelecida entre os dois pela lei municipal, ambas atividades incumbidas
aos fiscais ambientais, foram somados aos 2 cargos existentes a partir de 2007, 5
cargos no ano de 2009***, 1 cargo no ano de 2011'*° 3 cargos no ano de 2011,
atualmente o montante encontra-se em 9 fiscais ambientais; todavia existem 11
vagas no quadro da administracao.

Entre as demais legislacdes deste periodo recente estd a criacdo da institui a
Gratificacao de Licenciamento ambiental (GLA), assim dispostas:

Quadro 6 — Leis municipais referentes a efetivacdo de principios da justica ambiental
transformadora — décadas 90 até a atualidade.

DECRETO N°9.826, DE 24 DE JANEIRO DE 2008. “Cria o Féorum Permanente da Agenda 21 do Rio
Grande e da outras providéncias”.

LEI N° 6.585, DE 20 DE AGOSTO DE 2008. “Dispde sobre o Plano Diretor Participativo do municipio
do Rio Grande e estabelece as diretrizes e proposi¢cdes de desenvolvimento urbano municipal”.

RESOLUCAO COMDEMA N° - 001/2008. “Regimento Interno de operacdo e acompanhamento do
Fundo Municipal do Meio Ambiente — FMMA”.

RESOLUCAO COMDEMA N°. 003/2008. “Normatiza a publicagdo em jornais e periddicos da
concessao de licengas ambientais emitidas pela SMMA”.

LEI N° 6.832 DE 31 DE DEZEMBRO DE 2009. “Disp&e sobre o Plano Diretor de Arborizacdo Urbana
do Municipio do Rio Grande.”

LEI N° 7.265, DE 04 DE JULHO DE 2012. [Reforma Administrativa] “Dispde sobre a estrutura,
organizagéo e funcionamento do poder executivo municipal e o quadro de cargos em comissao e
funcbes de direcao, chefia e assessoramento e da outras providéncias.”

LEI N° 7.463 DE 18 DE SETEMBRO DE 2013. “Institui Gratificagdo de Licenciamento Ambiental
(GLA) e da outras providéncias.”

LEI N° 7.641 DE 30 DE JUNHO DE 2014. “Disciplina a prestacao de servicos de abastecimento de
agua potavel e esgotamento sanitario, compreendendo a execucdo de obras de infraestrutura e
atividades afins, estabelece a gestdo associada de servicos, cria o fundo municipal de gestédo
compartilhada do saneamento basico, e da outras providencias.”

LEI N° 7.680 DE 22 DE AGOSTO DE 2014. “Transforma a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil
(COMDEC) em Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil (COMPDEC) do Municipio do
Rio Grande e da outras providéncias.”

Fonte: Elaborado pelo autor.

154 MUNICIPIO DO RIO GRANDE. LEI N° 6728, DE 09 DE JULHO DE 2009. "Cria cargos no quadro
de provimento efetivo da lei n°® 5820, de 07 de novembro de 2003." Disponivel em:
htt5p://177.101.222.2:8080/TLNET/consuIta/downIoad/10040. Acesso em: 28 de agosto de 2014.
155 MUNICIPIO DO RIO GRANDE. LEI N° 7.000, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2011. “cria cargo no
quadro de provimento efetivo da lei n° 5.820, de 07 de novembro de 2003.” Disponivel em:
htté)://l??.101.222.2:8080/TLNET/consuIta/downIoad/10366. Acesso em: 28 de agosto de 2014.
15 MUNICIPIO DO RIO GRANDE. LEI N° 7.122, DE 08 DE NOVEMBRO DE 2011. “cria cargos no
quadro de provimento efetivo da lei n° 5.820, de 07 de novembro de 2003.” Disponivel em:
http://177.101.222.2:8080/TLNET/consulta/download/10497. Acesso em: 28 de agosto de 2008.
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2.5. O DIREITO AMBIENTAL MUNICIPAL “TOCA O SOLO”: A
INJUSTICA AMBIENTAL

E somente neste momento que a legislacéo positiva “toca o solo” da realidade
socioambiental do Municipio do Rio Grande. Dessa relacdo do direito entre as
normas positivadas e o sua efetiva concretizacdo por meio do licenciamento e da
fiscalizacdo é que se pode ter em linha de conta a contribuicdo do direito para sua
missdo de protecdo do meio ambiente. No centro dela, a recente figura do fiscal
ambiental, e mais recentemente da Unidade de Fiscalizacdo Ambiental, criada em
20 de maio de 2013. Entre os dados colhidos na atividade da Unidade de
Fiscalizacdo Ambiental, estd um retrato bastante revelador no que tange a funcao do
Estado — aqui investido na municipalidade — de proteger o meio ambiente frente ao

poder do capital econdémico.
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Um alarmante cenério se aponta quando verificados os dados™’ referentes as
denuncias recebidas da populacéo rio-grandina pela SMMA desde 2008 até 2013,
acerca de reclamac0Oes relacionadas a questdo envolvendo conflitos ambientais no
periodo recente.

Figura 5 — Denuncias e reclamacdes recebidas e registradas (série anual)

140 132
120
100
B0
60 48
0 37 39 40 ag
‘AR AE
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013
E2008 W2009 EM2010 WZ2011 HW2012 M2013

157 . - .
5 Importante anotar que todos os dados, aqui utilizados, referentes aos Orgados estatais,

especialmente ambientais, sao publicos em conformidade com o principio da publicidade plasmado
no art. 5° inc. XIV, da CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL de 1988, in verbis: “XIV — é
assegurado o direito a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional”. Ademais o art. 37, caput, € notério na exigéncia da publicidade dos atos da
administragdo publica: “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]". Ademais, refor¢gando tal entendimento, a
LEI N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011, que regula o acesso a informacao produzida pela
administragédo publica dispde: “art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade com os
principios béasicos da administragcdo publica e com as seguintes diretrizes: | - observancia da
publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo; Il - divulgacdo de informacdes de interesse
publico, independentemente de solicitagfes; Il - utilizacdo de meios de comunicacgao viabilizados
pela tecnologia da informacdo; IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracdo publica; V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica”. A Politica
Nacional do Meio Ambiente, no seu § 1° do art. 10 da Lei n. 6.938/81 refor¢a tal premissa ao afirmar:
“§ 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovagio e a respectiva concessdo serdo publicados no
jornal oficial, bem como em periédico regional ou local de grande circulagdo, ou em meio eletrdnico
de comunicagao mantido pelo érgao ambiental competente”. Tal posi¢cao foi posteriormente reforgada
pela Resolucdo CONAMA n° 006/86. Ordeiramente, a LEI N° 10.650, DE 16 DE ABRIL DE 2003, que
dispde sobre o acesso publico aos dados e informacSes existentes nos 6rgaos e entidades
integrantes do Sisnama, denota no seu art. 42 “Art. 40 Deverdo ser publicados em Diério Oficial e
ficar disponiveis, no respectivo 6rgao, em local de facil acesso ao publico, listagens e relacdes
contendo os dados referentes aos seguintes assuntos: | - pedidos de licenciamento, sua renovacao e
a respectiva concessao; Il - pedidos e licengas para supressdo de vegetacao; Il - autos de infracbes
e respectivas penalidades impostas pelos 6érgdos ambientais; IV - lavratura de termos de
compromisso de ajustamento de conduta; V - reincidéncias em infragdes ambientais; VI - recursos
interpostos em processo administrativo ambiental e respectivas decisbes; VII - registro de
apresentacéo de estudos de impacto ambiental e sua aprovacdo ou rejeicdo. Paragrafo Gnico. As
relacBes contendo os dados referidos neste artigo deverdo estar disponiveis para o publico trinta dias
apos a publicacdo dos atos a que se referem”.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

E preciso anotar que no ano de 2013, em que o autor foi gerente da
Fiscalizagcdo Ambiental, houve um aumento de 377% (trezentos e setenta e sete por
cento) nas denuncias e reclamacgdes recebidas e registradas em relagdo ao ano de
2012, excluidas aquelas relativas a “Operacao Maré Alta” realizada no periodo de
veraneio na Praia do Cassino. Neste diapaséo, se avistava o cenario de aumento de
409% (quatrocentos e nove por cento) de dendncias recebidas e registradas pela
Unidade de Fiscalizagdo até 31/12/2013. Ademais nos arquivos da SMMA constava
somente 1 relatério de fiscalizacdo de todas as reclamacgfes dos anos anteriores.

As 132 denuncias e reclamacdes registradas até 03/12/2013 equivaliam a
66% de todas as reclamacdes recebidas desde 2008 e 109% do acumulado dos 3
ultimos anos e, nesta progressdo alcancando ao final do ano de 2013, 117% em
relacdo ao acumulado nos 3 ultimos anos de 2010, 2011 e 2012.

Neste momento a Unidade de Fiscalizacdo da Secretaria de Municipio do

Meio Ambiente contava com 1 um gerente™®® e 1 fiscal ambiental*®® responsavel pela
fiscalizagdo ambiental de todo o Municipio, derivado de decisdo recente de

desmembramento da Unidade de Licenciamento e Fiscalizacdo em 20 de maio de

158 Atos administrativos e atividades tipicas do Gerente da Unidade de Fiscalizagdo: andlises
técnicas, administrativas e legais dos pareceres, relatérios de situacéo, relatério de vistoria, autos de
embargo, autos de interdicdo, autos de infracdo, emissdo de boletos bancarios, despachos,
notificacdes, oficios e minuta de decisGes em processos de fiscalizacdo ambiental, reda¢do de minuta
de legislacdo ambiental municipal, entre outros procedimentos administrativos de fiscalizagdo
externos as dependéncias da Secretaria, a exemplo das notificacBes, intimacdes, embargo,
interdicbes, vistorias.
159 Atos administrativos e atividades tipicas referentes ao efetivo exercicio da funcdo de fiscal
ambiental da Unidade de Fiscalizacdo: atendimentos telefénicos e presenciais, abertura e
movimentacdo de protocolos digitais, realizacdo de vistorias, realizacdo de procedimentos de
fiscalizacdo diurna e noturna, emisséo de Notificagdes, Autos de Infracdo e Autos de Interdicéo,
elaboracdo de relatorios, auxilio na interpretacdo e andlise de processos, auxilio/orientacdo de
procedimentos de outras Unidades. Entre as atividades e empreendimentos fiscalizados estéo, entre
outras: empreendimentos funcionando sem a devida licenca ambiental; empreendimentos com
licenca e funcionando fora da regularidade; invasdes e aterramentos em area de interesse ambiental,
incluindo Areas de Preservacdo Permanente nas margens no Municipio; criagdo de animais de
grande porte dentro do perimetro urbano; poda ou supressao de arvores exdticas no passeio publico,
arvores nativas em propriedades privadas e espécies imunes a corte; lancamento de efluentes
domésticos e industriais no passeio publico ou em &reas impréprias; poluicdo atmosférica derivada
de chaminés de empreendimentos; poluicdo de produtos quimicos e toxicos no perimetro urbano e
rural; poluicdo sonora derivada do funcionamento de empreendimentos, especialmente, das
atividades noturnas; fauna protegida por legislacdo especial; depdsitos e transportes de residuos
sélidos Classe Il A (organicos) e Classe Il B (inertes), encontrados entre estes residuos perigosos
Classe | e residuos da saulde; grandes &reas comerciais em implantacdo ou em funcionamento;
cemitérios implantados pela municipalidade; plantios de espécies arbdreas e recomposicdo de areas
derivadas de acompanhamento de Termos de Ajuste de Conduta estabelecidos pelo Ministério
Publico; assim como de Projetos de Recuperacdo de Area Degradada (PRAD); condominios e
loteamentos em instalados e em instalacdo no municipio.
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2013. Realizava 2 dias de saidas externas diurnas por semana e, eventualmente,
saidas noturnas para fiscalizacdo da poluicdo sonora e funcionamento de
estabelecimentos. Realiza expediente nas dependéncias da SMMA (atendimento ao
publico/servigos administrativo) 3 dias por semana.

Somente a Unidade de Fiscalizagcdo Ambiental, no ano de 2013, emitiu 38
relatorios de vistoria e, aproximadamente, 43 relatérios no total (incluido os de
vistoria) somente para atender solicitacdes do Ministério Publico Federal e Estadual,
especialmente referente a norma penal em branco heterogénea dos artigos 60 e 54
da Lei 9.605/1998. Incluidas nestas as fiscalizagbes noturnas para averiguacdo de
poluicdo sonora. Contabilizando, assim, 1 fiscalizacdo com relatério de vistoria ao
Ministério Publico a cada 4,8 dias uteis entre 01/01/2013 e 03/12/2013; 1
fiscalizacdo com relatério de vistoria ao Ministério Publico a cada 2,5 dias de
fiscalizag&o externa (2 vezes por semana) entre 01/01/2013 e 03/12/2013.

Tal contexto ndo impediu que as reclamacdes informadas pela populacdo ao
orgdo ambiental responsavel pela protecdo do meio ambiente cumprisse seu
designio, neste recente interregno.

Quadro 7 - Denuncias e reclamacOes efetivamente atendidas entre 07/05/2013 e
03/12/2013, (equivalente a 211 dias e 150 dias uteis)

Atendidas 116
Pendente de Vistoria 016
TOTAL 132

Fonte: Elaborado pelo autor.

Tais dados contabilizam 0,77 fiscalizacdo de denuncias / reclamacdes
atendida por dia util entre 07/05/2013 e 03/12/2013. Ademais, 1,93 fiscalizacbes de
dendncias / reclamacgdes por dia de fiscalizacdo externa (2 vezes por semana) entre
07/05/2013 e 03/12/2013. Sintetizado da seguinte forma: 1 (uma) fiscalizagc&o
externa com relatério de vistoria a cada 3 (trés) horas e 10 (dez) minutos nos dias de
saida (2 vezes por semana) entre 07/05/2013 e 03/12/2013.

Sob tal quantidade expressiva de denudncias e reclamacées, pode-se observar
gue indistintamente as mais variadas atividades e ramos econémicos se omitem da
basilar legislacdo ambiental que impd&e o seu devido licenciamento, plasmado no art.
8° da Lei n° 6365/2007. Certamente, conhecedores da omissdo do Estado em

fiscalizar e aplicar a lei, apostavam na desorganizacédo das atividades estatais para
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consecucao do lucro sem o dever de protecdo do ambiente.

Figura 6 — NotificacGes e Autos de Infracdo por atividade em descumprimento ao art.
8° da Lei 6365/2007 de margo a novembro de 2013.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Por tal contexto de infracbes continuas as normas ambientais que, somente
em até dezembro de 2013, a Unidade de Fiscalizacdo Ambiental emitiu 164
relatorios de vistoria entre 07/05/2013 e 03/12/2013 derivados de denuncias,
reclamacdes, pedidos de informacdo para denuncias e processos criminais e civis
movidos pelo Ministério Publico Estadual e Federal, de processos administrativos de
licenciamento da propria SMMA e de fiscalizacbes espontaneas da Unidade de
Fiscalizagdo em locais conhecidamente problematicos ambientalmente. Neste
contexto, lavrando 70 notificagdes por irregularidades em empreendimentos entre
07/05/2013 e 03/12/2013; 9 autos de Infracdo emitidos por infragcbes ambientais
entre 07/05/2013 e 27/09/2013 e por fim, 2 interdicbes realizadas em
estabelecimento em desconformidade com a legislacdo ambiental entre 07/05/2013
e 27/09/2013. Ademais, a Unidade de Fiscalizacdo da SMMA, eventualmente,
prestou apoio a a¢des desenvolvidas pela Unidade de Arborizagdo Urbana e pela
fiscalizacdo do Cdodigo de Posturas e da fiscalizacdo da Secretaria do Cassino. Por
outras vezes, provendo-se do apoio dado pela PATRAM (Patrulhamento Ambiental
da Brigada Militar) devido a periculosidade das a¢des fiscalizatorias.

O quadro é mais preocupante quando sdo analisados os 132 processos
administrativos de fiscalizacdo (revisados, analisados, classificados e catalogados
com relatorio, despacho ou minuta de decisdo entre 23/05/2013 e 03/12/2013);
derivados de todos os Autos de Infracdo expedidos pela SMMA desde ano de 2008,
ano de inicio do licenciamento municipal. Neste montante, contabilizados também

agueles nulos por serem lavrados em desacordo com a legislagdo vigente. Neste
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contexto préprio dos processos administrativos ambientais encontram-se a auséncia
da cobranca de multas ndo pagas desde 2008, oficios de citacdo e intimacéao,
despachos, solicitacdo de relatorios, projetos de recuperacdo de area degradada,
decisdes de recursos administrativos de autos de infracdo, exclusdo de dividas de
multas ambientais de processos ja arquivados, inscricdo de multas ambientais ndo
pagas na divida ativa do Municipio; entre outros inUmeros procedimentos da qual se
destaca a gestdo e aplicacdo de procedimentos proprios em relagcdo aos atos
administrativos de interdicAdo de empreendimentos e embargo de obras,
anteriormente realizados por outras secretarias.

Deste conjunto, revelaram-se as seguintes cifras: 0,96 processos analisados
e concluidos por dia atil entre 23/05/2013 e 03/12/2013; 1,61 processos analisados e
concluidos por dia de expediente nas dependéncias da SMMA entre 23/05/2013 e
03/12/2013, concomitante com atendimento a populagdo, consultores ambientais e
empreendedores. Deste modo, 1 processo analisado e concluido a cada 4 horas 10
minutos nos dias de expediente nas dependéncias da SMMA entre 23/05/2013 e
03/12/2013, concomitante com atendimento a populacéo, consultores ambientais e
empreendedores.

Na analise destes processos surgiram dados preocupantes acerca da
eficiéncia da legislacdo ambiental municipal em promover uma justica ambiental
através do seu instrumento primeiro de controle das atividades poluidoras e
potencialmente poluidoras, o licenciamento ambiental descrito assim no art. 8° da Lei
6365/2007:

Art. 8° A localizacdo, construgdo, instalacdo, ampliacdo, modificacdo e
funcionamento de atividades utlizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras e/ou incémodas
e/ou ambientalmente impactantes, bem como de empreendimentos
capazes de, sob qualquer forma, causar impacto ou degradagdo ambiental,
dependerédo de prévio licenciamento do Orgdo Ambiental Municipal,
sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.

§ 1° — Além de empreendimentos ou atividades que causem, efetiva ou
potencialmente, impactos ambientais, dependerao de licenciamento todos
os empreendimentos ou atividades que causem, efetiva ou potencialmente,
impactos de vizinhanca.

§ 2° — Cabera ao Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente —
COMDEMA - fixar os critérios basicos segundo os quais serdo exigidos
Estudos de Impacto Ambiental — EIA/RIMA -, Relatério de Impacto
Ambiental — RIA — ou Estudo de Impacto de Vizinhanca e respectivo
Relatdrio de Impacto de Vizinhanca — EIV/RIVI — respeitadas as legislacbes
federal e estadual sobre a questéo.
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Entre maio de 2008 e novembro de 2013 foram emitidos 132 autos de
infracdo anotados nos talonarios dos fiscais ambientais, destes 91 autos de infracdo
ambiental foram considerados validos e aplicados conforme a legislacéo vigente, 34
foram por infringir o art. 8° da Lei 6365/2007 referente a necessidade obrigatéria do
licenciamento ambiental para sua localizagdo, instalacdo e funcionamento e outras
27 por ndo cumprimento de condicionantes e restricbes das licencas emitidas.
Podendo ser expostos da seguinte forma:

Figura 7 — Autos de Infragdo Ambiental lavrados entre 2008 e 2013.

Art. 82
24%

NULOS
31%

\ Condicionant
es

Demais 21%

24%

Fonte: Elaborado pelo autor.

A alta quantidade de autos de infracdo invalidos esta relacionada a dois
aspectos. O primeiro deles é que a funcdo de fiscal ambiental ndo é de carater
juridico; e sim, ocupada neste periodo por ecélogos, bidlogos e um engenheiro
qguimico. Tal fato, ndo necessariamente € um empecilho a correta aplicacdo na
norma; todavia, aqui reside um segundo aspecto, o alto grau de complexidade da
norma ambiental municipal, especialmente no que se refere ao enquadramento e
sansdo cabivel a cada caso. Quando analisados somente os autos de infracdo
considerados validos observa-se um quadro mais preocupante.

Figura 8 — Autos de Infragdo Ambiental validos lavrados entre 2008 a 2013
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Demais Art. 82
35% 35%

Condicionante
3
30%

Fonte: Dados do proprio autor.

Os motivos das demais infracBes dispostas no gréfico correspondem a:
depositar residuos sélidos (6leo) no solo; emitir poluentes atmosféricos interferindo
no bem-estar da populacéo; lancar efluentes liquidos industriais sem tratamento
prévio, no estuario da Laguna dos Patos; emitir poluentes atmosféricos interferindo
no bem-estar da populagéo; emitir ruidos interferindo no bem estar da populagéo;
lancar residuos na via publica ocasionando incébmodos a vizinhancga; gerenciamento
irregular de residuos; Destruir area de preservacao permanente; Depdsito de forma
indiscriminada e queima em céu aberto de residuos solidos; realizar reparacédo de
veiculos automotores e outros em via publica; danificar espécies de género Erythrina
(corticeiras do banhado); intervencdo em APP para descarte de bota-fora;
lancamento irregular de efluente liquido doméstico; lancamento de efluentes liquido
‘in natura” em aguas de classe especial; danificar plantas de ornamentacdo de
logradouro publico; podar em logradouros publicos sem autorizagdo ou licenca do
orgdo ambiental competente; lancar efluentes liquidos domésticos sem tratamento
prévio no Arroio das Barrancas; corte de vegetacao nativa sem autorizacdo prévia
elou licenca do 6rgdo competente; despejar aguas servidas, residuos domesticos,
comerciais ou industriais nos logradouros publicos; podar em logradouros publicos
sem autorizacdo ou licenca do 6rgdo ambiental competente; Obstrucdo do passeio
publico com material de sua madeireira; Poda de espécie imune a corte.

E necessério anotar que o entendimento utilizado pela fiscalizacdo ambiental

municipal € o mesmo da esfera jurisdi¢ao civil, que decidiu repetidas oportunidades

83



neste sentido o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, na qual serve

de aresto informativo ao direito administrativo, informa:

DIREITO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. DANO
AMBIENTAL.

A responsabilidade por dano ambiental é objetiva e pautada no risco
integral, ndo se admitindo a aplicacéo de excludentes de responsabilidade.
Conforme a previsdo do art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981, recepcionado
pelo art. 225, 8§ 2° e 3°, da CF, a responsabilidade por dano ambiental,
fundamentada na teoria do risco integral, pressupfe a existéncia de
uma atividade que implique riscos para a salde e para 0 meio
ambiente, impondo-se ao empreendedor a obrigacdo de prevenir tais
riscos (principio da prevencédo) e de internaliza-los em seu processo
produtivo (principio do poluidor-pagador). Pressupde, ainda, o dano ou
risco de dano e 0 nexo de causalidade entre a atividade e o resultado,
efetivo ou potencial, ndo cabendo invocar a aplicacdo de excludentes de
responsabilidade. Precedente citado: REsp 1.114.398-PR, DJe 16/2/2012
(REPETITIVO). REsp 1.346.430-PR, Rel. Min. Luis Felipe Saloméo, julgado
em 18/10/2012. [grifado].

Em sintese € possivel verificar dois pontos: a) os empreendedores néo
realizam o licenciamento ambiental obrigatério para a localizacdo, instalacdo e
operacéao de suas atividades. b) quando submetidos ao licenciamento cogente a sua
atividade, ndo cumprem as condicbes e restricdbes nela dispostos pelo 6rgéo
ambiental municipal como prerrogativa do seu direito de licenca. Em verdade, o
custo financeiro derivados das multas e taxas de licenciamento, posteriormente
descumpridos pelo empreendedor sédo absorvidos pelo funcionamento irregular da
atividade e dos recursos normativos e politicos capazes de procrastinar a decisao
sancionatéria. Neste sentido, compreende o capital econémico que € mais vantajoso
e célere descumprir a norma do que cumpri-la, visto a incapacidade do Estado em
prover o efetivo controle das mesmas.

E necessario retornar ao argumento primitivo da proposta de uma justica
ambiental transformadora. Argumento de que a crise ambiental instalada pelo
capitalismo absorve o0s beneficios, principalmente econdmico-financeiros, da
transformacgéo da natureza; e, por outro lado, distribuem os danos ambientais desta
transformacdo de forma desigual para o restante da populacdo. Desigualdade
agravada, pois afeta potencial e exponencialmente mais aqueles ndo detém
recursos e nem mecanicismo associativos e politicos para lutarem contra as forcas
do capital. Capital este que encontra nas lutas proprias do campo juridico e da
estrutura estatal os espacos, brechas, falésias necessarias para progressao da
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degradacdo ambiental, mesmo realizada dentro das normas e sangles
estabelecidas pelo direito positivado.

A respeito da desorganizacao e ineficacia da municipalidade em cumprir sua
missao de, pelo menos, proteger o meio ambiente se levantaria o argumento da
escassez de recursos financeiros. No entanto, uma verificacdo nas previsdes
orcamentarias e nos valores arrecadados entre multas e licenciamentos ambientais
municipais pde tal tese por terra.

Quadro 8 - Balanco SMMA — Fiscalizacdo e Licenciamento

Prewsag Arrecadado no ano Saldo
orcamentdria
Multas por dano ao Meio
Ambiente
2011 18.900,00 61.897,81 +42.997,81
2012 35.664,10 127.629,26 +91.965,16
2013 97.944,39 112.884,46 +14.940,07
2014 109.929,12 4.233,40 - 105.695,72
Taxa de Licenciamento
Ambiental
2011 44.100,00 195.141,69 +151.041,69
2012 43.589,46 286.240,38 +242.650,92
2013 119.709,81 241.818,23 +122.108,42
2014 119.357,80 51.812,62 - 67.545,18

Fonte: elaborado pelo autor.

E visivel que ndo faltam recursos financeiros para efetivagdo do direito
positivo por meio do licenciamento e da fiscalizacdo. Tais numeros podem ser

melhor analisados da seguinte forma:

v' Total arrecadado em Licenciamento e Fiscalizacdo 2011 = R$ 257.039,50; efetivamente
gasto pela SMMA no ano = R$ 172.394,04.

v/ Total arrecadado em Licenciamento e Fiscalizacdo 2012 = R$ 413.869,64; efetivamente
gasto pela SMMA no ano = R$ 397.274,36, somado repasse do PROGRAMA SANEAMENTO
BASICO URBANO = R$ 119.719,78

v' Total arrecadado em Licenciamento e Fiscalizagdo 2013 = R$ 354.702,69; efetivamente
gasto pela SMMA no ano = R$ 711.329,06, somando o repasse da REVITALIZACAO DA
ORLA DO SACO DA MANGUEIRA = R$ 267.677,66 e do PROGRAMA SANEAMENTO
BASICO URBANO = R$ 291.907,36 (TOTAL DE RECURSO DE PROJETOS = R$
559.585,02). Desta forma, um GASTO SEM O RECURSO DOS PROJETOS = R$ 151.744,04
e um VALOR ARRECADADO SOMENTE COM MULTAS = R$ 112.884,46.
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E possivel observar que nos anos de 2011 a 2013 a Secretaria de Municipio
do Meio Ambiente tem arrecadado mais que o0 seu orcamento em taxas de
licenciamento e multas, recebendo vultosos aportes do Governo Federal para
aplicacdo em outros projetos especificos de saneamento ambiental. Ou seja, apesar
de deter recursos orcamentérios e arrecadar valor superior a0 mesmo, nao realiza
com efetividade sua funcéo. Tudo leva a crer que ndo faltam recursos para que o
poder estatal cumpra sua missao constitucional de protecdo ao meio ambiente.

Entretanto, a inércia estatal se agrava quando contabilizados os dados
referentes ao licenciamento das atividades poluidoras e potencialmente
poluidoras®®. Entre 27/06/2012 a 31/12/2013 foram emitidas 63 licencas ambientais
—ou seja, 0,1 licencas dia — e entre 01/01/2014 a 27/08/2014, outras 81 licencas —
ou seja, 0,13 licencas dias. O resultado é catastrofico para aqueles ambientalistas
gue apostaram na judicializacdo das lutas ambientais, o Estado sequer emite de
forma satisfatoria o documento basico da relacdo entre o direito privado e o direito
publico para a preservacdo do meio ambiente.

E imaginavel considerar o universo deste problema, em cumprir a mais basilar
norma ambiental para o funcionamento de um empreendimento, observando a
existéncia de pessoas juridicas no Municipio do Rio Grande; no montante de 21.541.

Figura 9 — Pessoas Juridicas ativas no Municipio do Rio Grande em 2014.

Informacao 2012 Variacao 2013 Variacao 2014 Representagdo
2012 -~ 2013 2013 ~2014 do total

Total 1,137,304.00 10.14% 1.252,641.00 5.88% 1,326,262.00 100.00%
Porto Alegre 229 281.00 7.49% 24644400 4.45% 257 401.00 19.40%
Caxias do Sul 50,505.00 13.34% 57,244.00 T7.01% 61,256.00 4.61%
Canoas 35,105.00 10.28% 38,714.00 5.75% 40,935.00 3.09%
MNove Hamburgo 34.018.00 961% 37,287.00 5.39% 39,287.00 2.96%
Pelotas 31,229.00 9.98% 34,346.00 6.04% 36,420.00 2.75%
Santa Maria 28,179.00 9.42% 30,833.00 5.20% 32.437.00 2.44%
Gravatai 24 482.00 11.47% 27,289.00 6.27% 29,001.00 2.18%
Passo Fundo 23,765.00 10.59% 26,282.00 6.96% 28.110.00 212%
Sao Leopoldo 21,288.00 11.05% 23641.00 6.13% 25,091.00 1.89%
Rio Grande 18,906.00 B72% 20,554.00 4.80% 21,541.00 1.63%

Fonte: Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributa(;ao.161

180 MUNICIPIO DO RIO GRANDE. SISLAM — SISTEMA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL.

Disponivel em: http://www.riogrande.sislam.com.br. Acesso em: 27 de agosto de 2014.

161 \NSTITUTO BRASILEIRO DE PLANEJAMENTO E TRIBUTACAO. Empresdmetro. Disponivel em
http://www.empresometro.com.br/Site/EstatisticasPdf?ambito=rs&tipo=Todas&informacao=Quantidad
ePorCidade. Acesso em: 27/08/2014.
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E fundamental apontar o paradoxo temporal incrustado na relagdo entre o
direito-dever do Estado proteger o meio ambiente o dano efetivamente causado pelo
poluidor ao meio ambiente. Enquanto este ultimo possui efeito direto e prologando
no tempo; o primeiro, possui efeito indireto e tardio na sua solugdo. A duragéo das
respostas do direito aos danos ambientais sao intempestivas, pois enquanto o direito
mergulha nos seus conflitos internos de disputa pelo “direito de dizer o direito”, o
dano ambiental causado potencializa-se no tempo.

Neste sentido, é imprescindivel para aqueles que desejam a justica ambiental
transformadora, esta que faz do direito um instrumento concreto de alteracdo da
crise ambiental instalada, que o direito positivo “toque o0 solo” por meio do Estado,
especificamente no microcosmo municipal, pelo seu 6rgdo ambiental de forma

eficaz.
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CONCLUSAO

Se ‘ndo existe ciéncia sendo do que é oculto’,
compreende-se que a sociologia tenha muito a ver
com as forcas historicas que, a cada época,
constrangem a verdade das relagbes de forca a se
revelar, nem que seja pelo fato de obriga-las a se
ocultarem cada vez mais — Pierre Bourdieu.

Ja escrevi em outro lugar, que a ciéncia nao € exercicio sobre os fins, se ndo
um exercicio sobre as possibilidades de alcanca-lo. N&o é a ciéncia, na sua forma
discursiva e impessoal, dos textos e dos gabinetes, que fara com que os homens
despossuidos de toda a sorte encontrem nestas palavras o sentido de suas acdes
futuras: o habitus transformador ambiental. O papel socioambiental da ciéncia € o de
demonstrar a violéncia material e simbdlica sob os quais os homens estéo sujeitos.
Somente eles, cada um em cada espaco de suas vivéncias, serdo capazes de
decidir e agir em prol da sua libertacdo. De modo que esta monografia € somente o
resultado das relagfes entre a subjetividade e o estado estrutural das possibilidades
e impossibilidades de alcancar a efetiva concretizacao do direito ambiental por meio
da internalizacdo do conceito de justica ambiental transformadora. Por mais um
turno anotaria Bourdieu perante este deslinde relativo e incerto: os cientistas sociais
nao sao profetas!

Propor-se, no inicio deste texto, uma probleméatica que se acredita ser
pertinente questao ambiental e as resolucdes dos conflitos do capitalismo no campo
juridico: por que a legislacdo positivada que vivifica no campo juridico ndo é capaz
de prover uma sociedade justa ambientalmente? Acredita-se ter cumprido este
objetivo, dando raciocinio a hipétese de que: a positivacao da legislacdo ambiental é
incapaz de promover o efetivo equilibrio socioambiental sem que haja a
internalizacdo de um novo conceito de justica ambiental no campo juridico,
exemplificado no estudo de caso do Municipio do Rio Grande.

Perseguiu-se 0s seguintes objetivos: 1) apresentar novos parametros para se
pensar o conceito de justica ambiental transformadora; 2) propor um encontro entre
conceito de justica e meio ambiente através das propostas tedricas de Francois Ost
e Bruno Latour; 3) relacionar as principais normas legislativas de protecdo do meio

ambiente no ambito federal e municipal; 4) analisar os efeitos concretos positivacéo
88



legislativa ambiental no caso concreto do Municipio do Rio Grande/RS. 5) sintetizar
a analise tedrica e dos dados apresentados.

Na reconstrucao epistemoldgica necessaria ao campo juridico e sua abertura
a questao ambiental, promoveu-se o0 questionamento sobre a justica. Justica que
ndo pode ser reduzida ao tecnicismo do trabalho juridico e do direito positivado,
repensar tal tarefa pode abrir um caminho por onde a transformac&o operara como
ruptura da reproducéao.

Cré-se por meio conceito de justica ambiental sob os principios da educacéo
ambiental transformadora e da teoria dos hibridos de Francois Ost e Bruno Latour
oferecerem ao campo juridico um horizonte. Um espacgo intermediario entre o
homem e a natureza, onde o valor do justo possa ser reapresentado. Justica que
consiga conectar os resultados do trabalho juridico a realidade socioambiental, de
modo que perceba que ndo se faz justica distante dos conflitos instalados pelo
capitalismo. De forma, que o habitus juridico transformador se constitui a partir de
uma visdo maior do que é a vida, que ndo é uma vida externa depositada na
natureza, se ndo uma vida que € a relacao de si, do outro e do meio.

Justica ambiental transformadora € um valor muito além do direito disposto no
campo juridico. E um valor transdisciplinar fruto das lutas materiais e simbdlicas das
demandas sociais, que ndo pode ser reduzido as lutas internas do campo juridico.
Justamente contra qualquer forma redutibilidade, € a consciéncia comparativa da
pratica juridica com uma visdo plena das relagbes do homem com o homem e do
homem com a natureza. De maneira evidente, que os conflitos do direito derivam
dos conflitos do modo de producédo capitalista, onde poucos acumulam seus
beneficios e muitos os seus danos. Sociedade perversa e egoista consigo e com 0
ambiente que lhes proporciona os bens da vida por intermédio dos bens da
natureza.

Ter esperanca no direito € ter esperanca nos homens que fazem o direito.
Encontrar o valor da vida na existéncia dos bacharéis, nao s6 da vida “humana”, é
ter esperanca que o direito encontre as premissas para sua transformacao.
Mudando tudo que € possivel em ndés, mudamos a parte possivel do outro,
mudaremos a parte impossivel do meio em que vivemos.

E notorio que o desenvolvimento da legislagdo ambiental ndo foi

acompanhado equitativamente com a efetivacdo da protecdo ambiental pelos
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empreendedores. Tal fato demonstra a necessidade da fiscalizagdo e o
licenciamento ambiental se tornarem verdadeiras politicas publicas na agenda dos
governos. Isto posto, € visivel que se depender do capital econémico tal realidade
ndo sera transformada. E necesséaria a presenca de um Estado forte, capaz de
fomentar e educar em prol da prote¢cdo ambiental para futuras geracgoes.

O estudo de caso realizado com os dados do Municipio do Rio Grande/RS
demonstra a ineficacia da legislacdo ambiental. Anotando que o campo juridico ndo
trard respostas a crise ambiental vigente. Ademais, ratifica que o poder
sancionatério do Estado ndo inibe as for¢as do capital e nem o modus operandi com
gue transformam a natureza. Neste sentido, sempre relegando a natureza a um
terceiro, um recurso, um objeto, da qual pague-se a o pre¢co moral e legal para
continuar a obter.

Por fim, € necessario retornar a origem do direito, seu ideal primordial de que
€ possivel fazer justica, de que o direito existe para a resolucédo fatica dos conflitos

existentes, entre eles a crise ambiental.
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ANEXOS

ANEXO A — CATALOGO DAS PRINCIPAIS LEIS DE INTERESSE
AMBIENTAL DO MUNICIPIO DO RIO GRANDE/RS
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AMBIENTAL.
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104




PROGRAMAS E PROJETOS AMBIENTAIS.

LEI N°. 5.876, DE 14 DE
JANEIRO DE 2004.

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DOS RESIDUOS SOLIDOS, SEUS PRINCIPIOS,
OBJETIVOS E INSTRUMENTOS, E ESTABELECE AS DIRETRIZES E NORMAS DE ORDEM
PUBLICA E INTERESSE SOCIAL PARA O GERENCIAMENTO DOS DIFERENTES TIPOS DE
RESIDUOS SOLIDOS.

LEI N°. 5.983, DE 25 DE
AGOSTO DE 2004.

DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE ESTACOES RADIO BASES E EQUIPAMENTOS AFINS DE
RADIO, TELEVISAO, TELEFONIA E TELECOMUNICACOES EM GERAL NO MUNICIPIO DO
RIO GRANDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DECRETO N°. 8.739, DE
17 DE JANEIRO DE 2005.

CONSTITUI O GRUPO DE TRABALHO DENOMINADO “COMITE GESTOR DO
PROJETO ORLA”.

DECRETO N°. 8.740, DE
17 DE JANEIRO DE 2005.

NOMEIA MEMBROS DO COMITE GESTOR DO PROJETO ORLA.

LEI N°. 6.070, DE 18 DE
MARCO DE 2005

DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DE CEMITERIOS.

LEI N°. 6.084, DE 22 DE
ABRIL DE 2005. APA
LAGOA VERDE

CRIA AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL DA LAGOA VERDE.

LEI N°. 6.365, DE 21 DE
MARGO  DE  2007.
LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

DISPOE SOBRE O LICENCIAMENTO AMBIENTAL E AS SANCOES ADMINISTRATIVAS PELO
SEU DESCUMPRIMENTO NO MUNICIPIO DO RIO GRANDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LEI N°. 6.374, DE 11 DE
ABRIL DE 2007.
FISCALIZACAO
AMBIENTAL NA SMMA.

CRIA CARGO DE FISCAL AMBIENTAL NA SMMA.

LEI N°. 6.487, DE 14 DE
DEZEMBRO DE 2007.

"ALTERA O ART. 2° DA LEI N° 5741, DE 03/02/2003, QUE INSTITUI A TAXA DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL E DE EXPEDIENTES DE AMBITO AMBIENTAL COMO

ALTERA LEI N°. | INSTRUMENTOS DA POLITICA AMBIENTAL MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."
5.741/2003 (TAXAS

LICENCIAMENTO

AMBIENTAL)

LElI N° 6.495, DE 28 DE
DEZEMBRO DE 2007.
CRIA FMMA

CRIA O FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE — FMMA -

RESOLUCAO CONSEMA-
179/2008

DECRETO N° 9.826, DE 24
DE JANEIRO DE 2008

RESOLUCAO COMDEMA
N° - 001/2008

QUALIFICA MUNICIPIOS PARA REALIZACAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DAS
ATIVIDADES DE IMPACTO LOCAL: RIO GRANDE

CRIA O FORUM PERMANENTE DA AGENDA 21 DO RIO GRANDE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

REGIMENTO INTERNO DE OPERAGAO E ACOMPANHAMENTO DO FUNDO MUNICIPAL DO
MEIO AMBIENTE — FMMA.

RESOLUCAO
N°. 002/2008

COMDEMA

DIVULGAGAO DO EDITAL FMMA N° 001/2008, PLANO DE MANEJO DA APA DA LAGOA VERDE

RESOLUCAO
N°. 003/2008

COMDEMA

NORMATIZA A PUBLICACAO EM JORNAIS E PERIODICOS DA CONCESSAO DE LICENCAS
AMBIENTAIS EMITIDAS PELA SMMA.

LElI N° 6.568, DE 15 DE
JULHO DE 2008.

DISPOE SOBRE A UTILIZAGAO DE MATERIAL RECICLADO, NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LEI N° 6.569 DE 15 DE |DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE CONSTAR AVISO DE “PRODUTO REACICLAVEL"

JULHO DE 2008. EM PERIODICOS E MATERIAIS DE PROPAGANDA EM GERAL, DISTRIBUIDOS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DO RIO GRANDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LEl N° 6.584, DE 20 DE|ESTABELECE OS PERIMETROS URBANOS DA AREA URBANA DA CIDADE DO RIO GRANDE

AGOSTO DE 2008. E DOS NUCLEOS URBANOS AUTONOMOS DOS DISTRITOS DA QUINTA, POVO NOVO E
TAIM.

LEl N° 6.585, DE 20 DE|DISPOE SOBRE O PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DO MUNICIPIO DO RIO GRANDE E

AGOSTO DE 2008. ESTABELECE AS DIRETRIZES E PROPOSICOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO
MUNICIPAL.

LEI N° 6.586, DE 20 DE ESTABELECE OS LIMITES DO TERRITQRIO MUNICIPAL , E OS LIMITES, DENOMINAGOES E

AGOSTO DE 2008. AS SEDES DOS DISTRITOS DO MUNICIPIO DO RIO GRANDE.

LElI N° 6.587, DE 20 DE|ESTABELECE NORMAS PARA O PARCELAMENTO DO SOLO URBANO E RURAL DO

AGOSTO DE 2008. MUNICIPIO DO RIO GRANDE.

LEl N° 6.588, DE 20 DE|ESTABELECE O REGIME URBANISTICO DO MUNICIPIO DO RIO GRANDE, NORMATIZANDO O

AGOSTO DE 2008.

ZONEAMENTO DE USO E OCUPAGAO DO SOLO, OS DISPOSITIVOS DE CONTROLE DAS
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EDIFICACOES, EQUIPAMENTOS URBANOS E PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS.

LEl N° 6.668 DE 03
ABRIL DE 2009.

DE

“ALTERA A COMPOSICAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL — CMHIS, CONSTANTE DO ART. 10 DA LEI N° 6.634, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2008,
EXCLUINDO A CMCC — COOPERATIVA DE MORADIA E CONSTRUGCAO COMUNITARIA E A
FEPAM E INCLUINDO A OAB E A SMMA.”

LElI N° 6.728 DE 09
JULHO DE 2009.

DE

“CRIA CARGOS NO QUADRO DE PROVIMENTO EFETIVO DA LEI N° 5.820, DE 07 DE
NOVEMBRO DE 2003.” - 05 FISCAIS AMBIENTAIS.

LElI N° 6.733 DE 13
JULHO DE 20009.

DE

“CONSIDERA COMO ANIMAL SIMBOLO DOS MOLHES DA BARRA DO RIO GRANDE O LEAO
MARINHO GUARDIAO DOS MOLHES DA BARRA.”

LEl N° 6.801 DE 08
DEZEMBRO DE 2009

DE

“DISPOE SOBRE A PROIBIGAO, NO AMBITO DO MUNICIPIO, DA CONCENTRAGCAO DE LOTES
DE LIXO EM VIA PUBLICA.”

LEI N° 6.806 DE 09
DEZEMBRO DE 2009

DE

“ACRESCENTA ARTIGO 26-A NA SUBSECAO I, DA SECAO IV, DO USO DO SOLO NA AREA
URBANA, CAPITULO I, TITULO I, DA LEI MUNICIPAL N° 6.588, DE 20 DE AGOSTO DE 2008.”

LEI N° 6.823 DE 31
DEZEMBRO DE 2009.

DE

“ALTERA E ACRESCE PARAGRAFO, NO ARTIGO 93, DA LEI MUNICIPAL N° 6.585, DE 20 DE
AGOSTO DE 2008.”

LEI N° 6.832 DE 31
DEZEMBRO DE 2009

DE

“DISPOE SOBRE O PLANO DIRETOR DE ARBORIZAGAO URBANA DO MUNICIPIO DO RIO
GRANDE.”

LEI N° 6.862, DE 12
ABRIL DE 2010.

DE

“ACRESCENTA O GRUPAMENTO DE ATIVIDADES DE “SERVICOS ESPECIAIS” AO ANEXO
02.1, DA CLASSIFICAGAO DAS ATIVIDADES PERMITIDAS E ALTERA O QUADRO DE
ATIVIDADES USO 05, DO ANEXO 02, DAS ATIVIDADES PERMITIDAS, DA LEI MUNICIPAL N°
6.588 DE 20 DE AGOSTO DE 2008.”

LEI N° 6.875, DE 29 DE
ABRIL DE 2010.

“INSTITUI COMO EVENTO OFICIAL DO MUNICIPIO DO RIO GRANDE A VOLTA ECOLOGICA
NA ILHA DOS MARINHEIROS-24 KM.”

LEI N° 6.895, DE 14 DE
MAIO DE 2010.

“INSTITUI O PROGRAMA DE INCENTIVOS PARA FOMENTAR A INSTALACAO DE EMPRESAS
LIGADAS A ATIVIDADES DE CONVERSAO DE NAVIOS, INDUSTRIALIZAGAO DE MODULOS E
SUA RESPECTIVA INTEGRAGAO PARA UNIDADE DE PRODUGCAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL E CONSTRUCAO DE PLATAFORMAS DE PETROLEO E DE GAS NATURAL.”

LEIN°® 6.913, 16 DE
JULHO DE 2010.

“‘AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DA CADEIA
PRODUTIVA DA AQUICULTURA FAMILIAR, BEM COMO UTILIZAR RECURSOS NA
PROMOCAO DE ACOES DE APOIO E INCENTIVO A ATIVIDADE.”

LEI'N° 6.936, DE 30 DE
SETEMBRO DE 2010.

“AUTORIZA A VENDA DO DOMINIO UTIL DE TERRENOS DE MARINHA NO LOTEAMENTO
ABC IX, NO BALNEARIO CASSINO.”

LEI N° 6.957, DE 15 DE
DEZEMBRO DE 2010.

“CRIA O DIA DA ACESSIBILIDADE NO AMBITO DO MUNICIPIO DO RIO GRANDE.”

LEI N° 6.966, DE 22 DE
DEZEMBRO DE 2010.

“ESTABELECE NORMAS PARA A REGULARIZACAO DE CONSTRUGCAO EXISTENTE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

LEIN° 6.987, DE 29 DE
DEZEMBRO DE 2010.

“INSTITUI O DIA DA “CAOMINHADA” NO AMBITO DO MUNICIPIO DO RIO GRANDE.”

LEI N° 7.000, DE 17 DE
FEVEREIRO DE 2011.

“CRIA CARGO NO QUADRO DE PROVIMENTO EFETIVO DA LEI N° 5.820, DE 07 DE
NOVEMBRO DE 2003.” — FISCAL AMBIENTAL

LEI N° 7.016, DE 07 DE
ABRIL DE 2011.

"INSTITUI A SEMANA MUNICIPAL DO PESCADOR NO AMBITO DO MUNICIPIO DO RIO
GRANDE."

LEI'N® 7.027, DE 25 DE
ABRIL DE 2011.

"DISPOE SOBRE O CONSUMO DE CIGARROS, CIGARRILHAS, CHARUTOS, CACHIMBOS OU
DE QUALQUER OUTRO PRODUTO FUMIGENO EM AMBIENTES DE USO COLETIVO,
PUBLICOS OU PRIVADOS."

LEI N° 7.038, DE 18 DE
MAIO DE 2011.

“INSTITUI O “CONPOMiNIO HORIZONTAL DE LOTES” NO MUNICIPIO DO RIO GRANDE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

LEI N° 7.087, DE 09 DE
SETEMBRO DE 2011.
Diminui as APPs

‘ALTERA O INCISO 1l, DO PARAGRAFO 1° DO ARTIGO 93 DA LEI MUNICIPAL

N° 6.585, DE 20 DE AGOSTO DE 2008, ACRESCENTANDO ALINEAS.”

LEIN°® 7.122, DE 08 DE
NOVEMBRO DE 2011.

“CRIA CARGOS NO QUADRO DE PROVIMENTO EFETIVO DA LEI N° 5.820, DE 07 DE
NOVEMBRO DE 2003.” FISCAL AMBIENTAL

LEI N° 7.146, DE 29 DE
NOVEMBRO DE 2011.

“DJSP()E SOBRE A IIV!PLANTA(;AO DE PARQUE EOLICO NO MUNICIPIO DO RIO GRANDE E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

LEI'N° 7.156, DE 09 DE
DEZEMBRO DE 2011.

“ALTERA O ARTIGO 1° DA LEI N° 6.584, DE 08 DE AGOSTO DE 2008, QUE DELIMITA O
PERIMETRO URBANO DA AREA URBANA DA CIDADE DO RIO GRANDE.”

LEIN° 7.203, DE 30 DE
MARGO DE 2012.

‘INSTITUI A SEMANA MUNICIPAL DA AGRICULTURA ECOLOGICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

LEIN° 7.265, DE 04 DE
JULHO DE 2012.

‘DISPOE SOBRE A ESTRUTURA, ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL E O QUADRO DE CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES DE
DIRECAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

LEI'N® 7.275, DE 16 DE
JULHO DE 2012.

‘ESTABELECE DIRETRIZES PARA OS PARCELAMENTOS ESPECIAIS DE GLEBAS
URBANAS, NO MUNICIPIO DO RIO GRANDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

LEI N° 7.296, DE 30 DE
AGOSTO DE 2012.

“INSTITUI NO CALENDARIO DO MUNICIPIO O DIA MUNICIPAL DA ECONOMIA POPULAR
SOLIDARIA."

LEI N° 7.358, DE 27 DE
FEVEREIRO DE 2013.

‘ESTABELECE DIRETRIZES PARA IMPLANTACAO DE CONDOMINIOS LOGISTICOS NO
MUNICIPIO”.
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LEI N° 7.363, DE 13 DE
MARCO DE 2013.

‘ACRESCE AO ANEXO 02 DA LEI MUNICIPAL 6.964/2010, LOCAIS NA AREA URBANA DO
MUNICIPIO PARA ATIVIDADES DE SERVICO DE RECICLAGEM.”

LEI'N° 7.374 DE 28 DE
MARCO DE 2013.

‘AUTORIZA O EXECUTIVO MUNICIPAL A CRIAR O PROGRAMA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO DA CADEIA PRODUTIVA DA AQUICULTURA FAMILIAR, BEM COMO
UTILIZAR RECURSOS NA PROMOGCAO DE ACOES DE APOIO E INCENTIVO A ATIVIDADE.”

LEI N° 7.434, DE 19 DE
JULHO DE 2013

“VEDA A AFIXACAO DE CARTAZES E ASSEMELHADOS EM BENS PUBLICOS DE QUALQUER
ESPECIE.”

LEI N° 7.455 DE 27 DE
AGOSTO DE 2013.

“INSTITUI A SEMANA MUNICIPAL DA AGUA”

LEIN°® 7.463 DE 18 DE
SETEMBRO DE 2013.

“INSTITUI GRATIFICAGAO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL (GLA) E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

LEI N° 7.456, DE 30 DE
AGOSTO DE 2013.

‘ESTABELECE MULTA E SANCOES ADMINISTRATIVAS PARA MAUS-TRATOS A ANIMAIS NO
AMBITO DO MUNICIPIO DO RIO GRANDE.”

LEI N° 7.545 DE 16 DE
JANEIRO DE 2014

“DISEOE SOBRE O EXERCICIO DA ATIVIDADE DE IMUSICA AMBIENTE AO VIVO OU
MECANICA EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

LEI'N° 7.562 DE 20 DE
FEVEREIRO DE 2014.

“ALTERA O ARTIGO 1° DA LEI N° 7.156, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2011, QUE DELIMITA O
PERIMETRO URBANO DA AREA URBANA DA CIDADE DO RIO GRANDE.”

LEI'N° 7.581 DE 1° DE
ABRIL DE 2014.

“‘CRIA° A COORDENADORIA MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS ANIMAIS, CRIA O
FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS ANIMAIS E INSTITUI O PROGRAMA PERMANENTE DE
CONTROLE POPULACIONAL DE ANIMAIS DOMESTICOS DE PEQUENO PORTE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

LEI N° 7.605, DE 14 DE

MAIO DE 2014. — Altera o

Limite Urbano

“ALTERA A REDAGAO DA LEI 4.652/1991 E REVOGA AS LEIS 5.413/2000 E 5.425/2000.”

LEI N° 7.604

DE 14 DE MAIO DE 2014

‘ESTABELECE NORMAS E SANGOES PARA ATOS LESIVOS A LIMPEZA PUBLICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

LEI N° 7.641 DE 30 DE
JUNHO DE 2014.

“DISCIPLINA A PRESTAGAO DE SERVIGCOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E
ESGOTAMENTO SANITARIO, COMPREENDENDO A EXECUGAO DE OBRAS DE
INFRAESTRUTURA E ATIVIDADES AFINS, ESTABELECE A GESTAO ASSOCIADA DE
SERVIGOS, CRIA O FUNDO MUNICIPAL DE GESTAO COMPARTILHADA DO SANEAMENTO
BASICO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

LEI N° 7.680 DE 22 DE
AGOSTO DE 2014.

‘“TRANSFORMA A COORDENADORIA MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL (COMDEC) EM
COORDENADORIA MUNICIPAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL (COMPDEC) DO MUNICIPIO
DO RIO GRANDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”
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