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A solugdo pro nosso povo eu vou dar
Negdcio bom assim ninguém nunca viu
Téa tudo pronto aqui é s6 vir pegar

A solucéo ¢ alugar o Brasil!

Nés ndo vamos pagar nada
Nés ndo vamos pagar nada
E tudo free,

Ta na hora agora é free,
vamo embora

Dar lugar pros gringo entrar

Esse imovel ta pra alugar

Os estrangeiros, eu sei que eles vao gostar
Tem o Atlantico, tem vista pro mar
A Amazobnia é o jardim do quintal

E o dolar deles paga 0 nosso mingau

Nés ndo vamos pagar nada
Nés ndo vamos pagar nada
E tudo Free,

Ta na hora agora é Free,
vamo embora

Dar lugar pros gringo entrar

Esse imovel ta pra alugar

Nés ndo vamos pagar nada
Nés ndo vamos pagar nada
Agora é free

Ta na hora agora € free,
vamo embora

Dar lugar pros gringo entrar

Esse imovel ta pra alugar

(Raul Seixas E Claudio Roberto; Aluga-se)



Resumo

A presente monografia visa uma abordagem juridica de como se realizou o evento Copa do
Mundo FIFA 2014. Inicialmente, destaca-se uma reflexdo sobre a recepcdo de tratados
internacionais, sua introjecdo no ordenamento domeéstico e qual o aspecto valorativo
apresenta, se de norma ordinaria, infraconstitucional ou se aufere valor constitucional. No
segundo momento, sera apresentada uma analise da Lei Geral da Copa — Lei 12.663/2012 e as
decorrentes imposic¢Oes contratuais da Federagdo Internacional de Futebol (FIFA), buscando
evidenciar como estas imposicbes foram recebidas dentro do ordenamento juridico,
respeitando, ou nao, o rito procedimental necessario a tal recepcdo, também sera demonstrado
as inovacOes juridicas para sua vigéncia, quais leis ja sedimentadas no ordenamento foram
revogas para que se cumprisse o acordado entre o Brasil e a entidade maxima representativa

do futebol mundial.

Palavras chave: Brasil. Copa do Mundo FIFA 2014. Lei 12.663/2012. Recepc¢éo de tratados

internacionais.



Abstract

This monograph seeks a legal approach as it held the FIFA World Cup 2014 event Initially,
there is a reflection on the reception of international treaties, their introjection domestic
planning and evaluative aspect which shows if the ordinary standard, infra or receives
constitutional value. An analysis of the General Law of the Cup will be presented in the
second moment - Law 12,663 / 2012 and the resulting contractual impositions of the
International Football Federation (FIFA), seeking to show how these levies were received
within the law, respecting or not the procedural rite necessary to such reception, will also be
shown to legal innovations to its validity, which already sedimented in land laws were
revogas to fulfill the agreed between Brazil and the highest representative body of world
football.

Keywords: Brazil. FIFA World Cup 2014. Law 12,663 / 2012. Reception of international

treaties.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por finalidade uma abordagem juridica, afim de verificar
como se realizou a negociacgdo do evento Copa do Mundo FIFA 2014,

A proposta é de uma reflexdo sobre a recepcdo de tratados internacionais, como sdo
introjetados no ordenamento domeéstico e qual o aspecto valorativo possuem, quais sejam, se
de norma ordinaria, infraconstitucional ou se aufere valor constitucional.

O método cientifico utilizado foi o dedutivo e explicativo, pois parte-se das premissas
de como se opera a recepcdo de normativa alienigena para o direito interno patrio, para entdo
questiona-la sobre a valoracdo que recebe perante as normas internas vigentes. O método de
pesquisa consistiu na realizacdo de consulta em fontes bibliogréficas, jurisprudéncias do
Supremo Tribunal Federal, artigos de periodicos consolidados e principalmente uma analise
de textos legais do ordenamento juridico patrio.

As hipoteses aventadas questionam se a recepcdo de normas do direito internacional
devem observar 0s preceitos impostos pela Constituicdo Federal, ndo podendo ser alterados
por entidade privada internacional ou se ndo necessitam serem observadas pela Constituicao,
podendo a legislacdo oriunda da imposi¢do privada se sobrepor a normativa interna vigente.

Nesta seara, visou-se pesquisar como as imposi¢cGes contratuais da Federacdo
Internacional de Futebol, foram recebidas dentro de nosso ordenamento juridico, respeitando,
ou ndo, o rito procedimental necessario a tal recepcao.

No segundo capitulo, foi desenvolvido uma anélise da Lei Geral da Copa — Lei
12.663/2012, todas as inovagdes juridicas oriundas dessa lei e para sua vigéncia, também se

procurou evidenciar quais leis ja sedimentadas em nosso ordenamento foram revogas para
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que se cumprisse 0 acordado entre o Brasil e a entidade maxima representativa do futebol

mundial.
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2 AS GARANTIAS GOVERNAMENTAIS PARA EXECUCAO DA COPA
DO MUNDO FIFA E SUA RECEPCAO ATRAVES DA LEI GERAL DA
COPA

Inicialmente trata-se de uma proposta explicativa voltada para a funcionalidade da
recepcdo de acordos, firmados no plano internacional e seus reflexos no ordenamento interno,
de forma a acrescentar as nossas normas, visando o intuito da constante evolucdo de nossa
legislacdo, ou se vem a subjugar o ordenamento interno frente a “imposi¢des” da entidade
FIFA, abalando o alicerce juridico patrio.

Para que se desenvolva essa proposta, se faz necessario uma analise de direito
internacional privado, direito internacional publico e direito constitucional, pois todas as
tratativas do Brasil com a FIFA se deram de forma complexa, ao passo que limitar a pesquisa
ao campo do direito internacional privado seria minorar a importancia do acordo firmado
entre as partes, como também ignorar os reflexos juridicos decorrentes.

Ademais, o direito internacional publico é relevante ao tema, pois regula a matéria
privada em suas peculiaridades, motivo pelo qual sera utilizado nesse primeiro momento.
Assim, é necessario que se traga ao certame, que tal diploma, trata de um conjunto de normas
juridicas internacionais que visam regulam as relacdes externas dos atores que compde a
sociedade internacional, pois seria equivocado equiparar as tratativas com uma empresa
privada internacional com os acordos e tratados resultantes do direito internacional.

Dessa forma, o trabalho pretende tracar um paralelo do direito internacional publico e
privado, para demonstrar a maneira como se opera a internalizagcdo da documentacao assinada
pelo Brasil para que o evento Copa do Mundo se realize, respondendo a simples indagacéo de

como e quando se opera e qual a eficacia normativa resultante.

2.1 Como se origina um tratado
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O termo tratado internacional € uma expressdo genérica que engloba todo acordo
internacional, bilateral ou multilateral que contenha relevancia politica, independente de sua
denominacdo especifica. Sendo esse, resultado de um acordo onde ha convergéncia das
vontades dos sujeitos de direito internacional, sejam eles, entre Estados ou de Estado com
Organizac@es Internacionais (MAZZUOLLI, 2014, p. 198).

A forma protocolar é através de texto escrito, com o escopo de produzir efeito
juridicos tanto no plano internacional como seus reflexos na legislacdo patria. Assim, o
tratado € um meio pelo qual sujeitos de direito internacional, principalmente os Estados e as
organizacg0es internacionais, estipulam direitos e obrigagdes entre si.

A proposito, Mazzuoli:

Assim, a luz do Direito Internacional Publico o tratado nada mais é do que um
instrumento de veiculacéo de regras juridicas. Estas Gltimas tem conteddo variavel,
podendo versar assuntos de qualquer natureza. Portanto, sob o aspecto que por ora
nos ocupa, entende-se por tratado todo o acordo formal, concluido entre sujeitos do
Direito Internacional Publico, regidos pelo direito das gentes e que visa & producao
de efeitos de direito para as partes-contratantes. (MAZZUOLI, 2014, p.189)

Sob o0 escopo da sociedade internacional, cada vez mais desenvolvida, reflexo da
intensificacdo das relacGes entre as nacfes e delas com outros organismos, os tratados, 0s
costumes e as normas fundamentais de direito, balizaram-se como as principais fonte de
direito internacional existente, assumindo atualmente funcdes semelhantes as exercidas pelas
leis e contratos no direito interno dos Estados.

Como os acordos visam a regulamentar uma vasta gama de relacGes juridicas entre
paises e organizacBes internacionais, ingerindo sobre os mais variados campos do
conhecimento humano, dando muitas vezes, um carater contratual ao tratado. Os Estados e as
organizagOes internacionais (e outros sujeitos de direito internacional) que celebram um
determinado tratado sdo comumente chamados ‘“Partes Contratantes” ou Simplesmente

“Partes”.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_internacional
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_internacional
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fontes_do_direito
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fontes_do_direito
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fontes_do_direito

13

O principio do livre consentimento presente no direito internacional publico é um dos
mais importantes na vida societaria internacional, assim os tratados ndo podem expressar o
que “nao foi acordado entre livremente pelos negociadores.” (MAZZUOLI, 2014, p. 189).
Porém, o acordo somente pautado no o principio do livre consentimento ndo é o bastante,
também é necessario que o acordo como documento internacional, além de expressar a
vontade entre as partes, gere um vinculo juridicamente exigivel entre elas, visto que o acordo
finalizado tem como objetivo a producdo de efeitos juridicos. (MAZZUOLLI, 2014, p. 190).

Como leciona Mazzuoli:

[...] quando se fala que tratado é um “acordo internacional”, se esta querendo dizer
ser ele um acordo no sentido juridico, e ndo no sentido moral ou qualquer outro que
se Ihe possa atribuir fora daquele dominio. Ser um acordo no sentido juridico
significa estar presente o animus contrahendi (ou seja, a vontade de contratar).
Faltando o animus contrahendi, ou seja, a vontade livre de contratar com vistas a
criar obrigagdo mitua entre as partes, inexiste tratado internacional na roupagem que
Ihe d& a Convencéo de Viena de 1969. A producéo de efeitos juridicos é imanente a
todo e qualquer tratado, que por apresentar intrinsecamente carater diplice, ndo pode
deixar de ser visto como ato juridico e norma. Por serem originados de um ato licito
emanado da vontade humana, capaz de gerar efeitos na 6rbita do Direito, visando a
um fim especifico, revestindo-se do carater juridico. (Ibid., p.190)

Nd ha de se questionar sobre a abrangéncia dos acordos e tratados, pois
historicamente se reconhece sua supremacia’, mas é importante destacar o que foi expressado
pela Convencdo de Viena sobre Direito dos Tratados de 1969, ela expressamente atribuiu o
carater contratualista civilista dessas relac@es, ao referir-se ao principio l6gico-juridico pacta
sunt servandae o principio do cumprimento de boa fé ambos presentes

no costume internacional e no artigo 26 da CVDT.

1 A superioridade do Direito Internacional frente ao Direito interno foi declarada expressamente pela Corte
Permanente de Justica Internacional em 1930 (“E principio geral reconhecido, do Direito Internacional, que, nas
relacGes entre poténcias contratantes de um tratado, as disposi¢des de uma lei ndo podem prevalecer sobre as do
tratado”; posteriormente, em 1932, a Corte Permanente de Justica Internacional determinou ainda que “um
Estado ndo pode invocar a sua prépria Constituicdo para se esquivar a obrigac6es que Ihe incubem em virtude do
Direito Internacional ou de tratados vigentes”); pelas Organizagdes das Nagdes Unidas em 1948 (“Os tratados
validamente concluidos pelo Estado e regras geralmente reconhecidas de Direito Internacional formam parte da
lei interna do Estado e ndo podem ser unilateralmente revogados puramente por a¢do nacional) e adotada ainda
expressamente no artigo 27° da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969 (“Uma parte ndo pode
invocar as disposi¢Oes de seu direito interno para justificar o inadimplemento de um tratado). SOARES, Carina
de Oliveira. Os tratados internacionais no ordenamento juridico brasileiro: analise das relaces entre o Direito
Internacional Publico e o Direito Interno Estatal. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XIV, n. 88, maio 2011.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Conven%C3%A7%C3%A3o_de_Viena_sobre_Direito_dos_Tratados
http://pt.wikipedia.org/wiki/1969
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pacta_sunt_servanda
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pacta_sunt_servanda
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pacta_sunt_servanda
http://pt.wikipedia.org/wiki/Costume
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Ja como fontes do direito internacional, importante mencionar o texto que o apresenta,
o0 Estatuto da Corte de Haia, datado de 1920, pois “surgia a necessidade de que se dissesse
qual o direito aplicavel no ambito da jurisdicdo nascente,” (REZEK, 2011, p. 33) indicando,
em seu texto os tratados, 0s costumes e os principios gerais do direito. Ainda, referenciou
como fontes auxiliares a jurisprudéncia e a doutrina, “e facultou, sob certas condicdes, 0
emprego da equidade”. (Ibid.)

Um grande dilema que se apresenta ao relacionar a norma de direito internacional com
a norma de direito interno é a forma como elas devem ser hierarquizadas e qual o reflexo
disso tanto no plano interno como externo, assim, para pacificar esse dilema surgem duas
correntes, a Monista e a Dualista.

A corrente Monista se preocupa em revelar o direito como uma coisa s6. Ndo ha dois
direitos, de forma que had um ordenamento apenas. Quando ha oposicoes, precisa-se resolver
as antinomias, portanto para isso hd duas vertentes, a primeira chamada Monista
Internacionalista, defendida por Hans Kelsen (KELSEN, 1960) onde as normas internacionais
sdo um compromisso social maior que a legislacdo interna, assim os conflitos decorrentes
entre legislagdo externa e interna, devera necessariamente prevalecer a externa, porém ndo é o
entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), que usa como principal argumento a
soberania da republica.

A segunda corrente, a Monista Nacionalista, acredita que o tratado internacional
deveria sucumbir a legislacdo pétria, fundada justamente na ideia da soberania do estado.

Ja a corrente Dualista diferentemente da Monista, preconiza a existéncia de dois
ordenamentos distintos, eles ndo se encontram. Logo ndo ha como hierarquizar, pois a norma
tem fonte propria. Para a correntes Dualista os tratados com vigéncia no ordenamento
internacional, tem por necessidade serem recepcionados através de decreto, lei ou ainda

emenda constitucional no ordenamento interno.
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Em duas vertentes esta dividida a corrente Dualista, a primeira denominada radical e a
segunda chamada de moderada. A primeira diz que os tratados necessariamente devem ser
redigidos em texto de lei, ou seja, exige que haja lei para que os termos do tratado tenham
validade no ordenamento interno. J& a moderada ndo exige o texto de lei como instrumento
para internalizacdo do tratado internacional, bastaria um decreto. “Os dualistas, com efeito,
enfatizam a diversidade das fontes de producdo das normas juridicas, lembrando sempre os
limites de validade de todo o direito nacional.” (REZEK, 2011 p. 29). Consequentemente, 0
direito internacional s6 se operara quando internalizado na legislacdo nacional. (Ibid.)

Embora, toda a construcdo doutrinaria acerca das duas correntes, Monista e Dualista,
Mazzuolli nos apresenta, a titulo informativo, a existéncia de um terceiro entendimento a
aplicacdo de normas internacionais ao nosso ordenamento. Chamada corrente coordenadora
ou conciliatoria, que defende com fundamentos no Direito Natural, que ambos sistemas se
coordenem a normas, por eles superiores, importa dizer, que é reconhecida a superioridade do
tratado internacional frente a norma domeéstica, independe da decisdo de como e por quais
métodos tal tratado sera recepcionado. (MAZZUOLLI, 2014, p. 104)

No Brasil existe necessidade, como veremos, de que as normas internacionais sejam
recepcionadas através de legislacdo prépria, formalidade defendida por Accioly, o
ordenamento brasileiro adota, de certa forma, o dualismo moderado, pois “somente depois de
incorporadas ao ordenamento juridico interno, podem as normas de origem internacional criar
direitos e deveres para os particulares.” (CASELLA; ACCIOLY, NASCIMENTO E SILVA,
2011, p. 239).

E, por certo, que a abrangéncia do direito internacional transcende a limitacdo
territorial do direito interno, até porque, o plano externo, é

aquele que regula e rege as relagfes dos Estados entre si, bem como o complexo das
atividades envolvendo as organizagBes internacionais em suas relagbes mutuas, e
também os individuos. e precisa ser internalizada. (MAZZUOLLI, 2014, p. 82)
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Portanto, no plano do direito interno, precisa que ser incorporada a legislacdo patria,

por rito procedimental especifico determinado na Constituicdo de cada pais.

2.2 Recepcado dos Acordos Internacionais no Plano Domeéstico

A iniciativa de um tratado internacional é de competéncia exclusiva do presidente da
republica. Essa competéncia privativa esta prevista na Carta Magna, no art. 84, VIII: “celebrar
tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional.”

A segunda parte do inciso VII encontra-se também, no Texto Constitucional em seu
art. 49, que trata da competéncia exclusiva do referido Congresso e no seu inciso | define:
“resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio nacional”.

Na doutrina aponta a explicacdo procedimental. Inicialmente, o presidente negocia 0s
termos, conclui o texto e o assina, no direito brasileiro, tem valor de mero aceite provisorio.
Apbs, o texto vai para referendo do congresso nacional, pois sua aprovacao se da através de
decreto legislativo, que posteriormente é ratificado pelo chefe do Executivo por meio de
decreto presidencial.

Nas palavras de Piovesan,

Consagra-se, assim, a colaboracdo entre Executivo Legislativo na conclusdo de
tratados internacionais que ndo se aperfeicoa enquanto a vontade do Poder
Executivo, manifestada pelo Presidente da Republica, ndo somar a vontade do
Congresso Nacional. Logo, os tratados internacionais demandam, para seu
aperfeicoamento, um ato complexo no qual se integra vontade do Presidente da
Republica, que os celebra, e a do Congresso Nacional, que os aprova, mediante
decreto legislativo. (PIOVESAN, 2012, p. 104)

Um controle constitucional é possivel, durante esse procedimento, na licdo de Mendes,
atacando o decreto legislativo, “possibilitando que a ratificagdo e, portanto, a recep¢ao do
tratado na ordem juridica interna ainda sejam obstadas.” (MENDES; COELHO; BRANCO,

2010, p. 1281)
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A partir da Emenda Constitucional 45/2004, foi incluido o 83° no art. 5° da

Constituicao Federal, com o seguinte texto:

§ 3° Os tratados e convengles internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

O texto acrescentado, veio para dirimir dividas quanto a forca legal dos tratados
internacionais de direitos humanos em que o Brasil é signatéario, acabou por suscitar outra
duvida: E os tratados internacionais que ndo versem sobre direitos humanos? Esses, Mazzuoli
defende, que nesses casos, bastaria a aprovacdo por maioria simples nas Casas Legislativas
para que se expedisse o decreto legislativo, passando a ter valor de lei ordinaria.
(MAZZUOLLI, 2011, p. 37)

Importante destacar que a FIFA constitui-se como entidade internacional de direito
privado, com sede em Zurique, capital da Suica e como tal, alicercada nos moldes do direito
privado, acaba por ndo ser reconhecida na doutrina como Organizagdo Internacional, esta
amplamente exemplificada por diversos doutrinadores como sendo a Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU). Destarte, por seu direito ndo se originar do direito publico, ou seja, ndo
representar um Estado, tampouco ser gerida por representantes desses, acabaria por ndo se
aplicar ao regramento dos tratados para recepg¢ao no ordenamento nacional.

No entendimento da doutrina, o tratado tem carater publico, um compromisso entre
Estados, oriundos da

vontade de criar auténticos vinculos obrigacionais entre as partes contratantes, [...]
sendo, ato juridico que produz a norma, e que justamente por produzi-la,
desencadeia efeitos de direito, gera obrigacGes e prerrogativas, caracteriza enfim, na
plenitude de seus dois elementos, o tratado internacional. (REZEK, 2011, p. 42)

Tem-se, por vez, a figura dos “acordos executivos”, de forma a tentar enquadrar o que
ndo se aplicaria a figura dos tratados, por falta de agente habil, ou seja, publico. Porém, o

proprio Rezek coloca em seu texto:

A pratica recente, alcancando até os primeiros anos do novo século, prova que o
governo e o parlamento brasileiros assim entendem: até mesmo tratados bilaterais
para mera dispensa de vistos em passaportes tém sido regularmente submetidos a
aprovacao do Congresso. (Ibid., p. 84)
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Portanto, a Constituicdo Federal no seu art. 84 engloba atos internacionais, junto com
tratados e convencgdes, submetendo todas ao referendo do Congresso Nacional, para que esse
exerca todas as funcdes em plenitude, tipica funcdo que lhe foi conferida pela prépria
Constituicao, especialmente quando lhe atribui autorizacdo para internalizar os tratados, iSso
mostra, em verdade, que o0 constituinte quis respaldar o carater democréatico das decisdes
tomadas no plano internacional, submetendo todas também ao poder legislativo.

Bem verdade, acaba que o legislador quis respaldar o legislativo, j& que esse é o Poder
responsavel pela criacdo da norma no plano interno, essa atitude juridica acaba por pautar
outra teoria. Se todas as medidas do Chefe do Executivo tem 0 mesmo tratamento ao se
incorporar a nossa legislacdo, também é considerado que todas acabam por ter a mesma forca
normativa, equiparando-se a tratados na forma de recepcao.

Em que pese, tal forca normativa, essas estdo no mesmo plano e grau de eficacia em
que se posicionam as leis internas de carater meramente ordinario, ndo ha qualquer
precedéncia ou primazia hierarquico-normativa dos tratados ou convencdes internacionais
inscritas no texto da Constituicdo, ja que a ordem normativa externa ndo se sobrepde ao que
prescreve o Diploma Constitucional.

Apesar da extensdo da nossa Carta Magna, ela “cuida do processo de celebragédo
tratados em tdo somente dois de seus dispositivos” (CANOTILHO; et al., 2013, p. 520), o art.
84, VIII, que dispde sobre a competéncia do Chefe do Executivo para celebrar tratados,
convencgOes e atos internacionais, e o art. 49, I, que trata da prerrogativa do Congresso
Nacional para referendar tais tratados assinados pelo Presidente. (Ibid.)

Sendo assim, 0 que se apresenta nessa problematica, é que no plano internacional
entende-se necessario que faca distincdo entre os diversos procedimentos inerentes as
negociacgdes entre os Estados, mas no plano doméstico, o constituinte entendeu diferente.

Esse entendimento é explicado por Mazzuoli, que assim escreve:



19

Assim, sem embargo de as Constitui¢fes brasileiras sempre terem colocado o termo
“tratado” ao lado de outras expressdes como “acordo” e ‘convencdo”, dano a
impressdo de que tratados, acordos e convencdes designam coisas diversas é
verdade que atualmente tal opcdo redacional é tecnicamente redundante e sem
qualquer valor pratico, mas em contrapartida, vista a questdo por outro angulo,
parece compreensivel que alguns paises (como é om caso do Brasil) detalhem em
seus textos constitucionais a terminologia dos atos internacionais que devem estar
dentro do quadro das atribui¢cGes do Chefe do Executivo e do Parlamento, a fim de
que esses mesmos Poderes ndo se escusem ao cumprimento daquilo que foi
acordado internacionalmente, ou a fim de que um deles (0 Poder Executivo) ndo
faca do outro (o Poder legislativo) tabula rasa e subtraia deste Ultimo o poder de se
manifestar sobre o contetido daquilo que foi intencionalmente pactuado. Apesar de a
expressdo tratado ser genérica, a terminologia redundante utilizada pela
Constituicdo brasileira de 1988 — que diz, no art. 84, inc. VIII, competir
privativamente ao Presidente da Reptblica celebrar “tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos OU COMPromissos gravosos ao patrimonio
nacional” — teve por finalidade impedir que o 6rgdo brasileiro competente para
celebrar tratados conclua atos internacionais gravosos sem submeter-lhes ao crivo do
Poder Legislativo, sob a falaciosa alegacéo de que nédos e celebrou ali um tratado,
mas um simples ato internacional, ou algo do género, que dispensaria o referendum
congressual, dependendo, unica e exclusivamente, da vontade do Presidente da
Republica. Seguramente, foi este tipo de burla ou engodo ao texto constitucional que
a atual Constituicdo pretendeu evitar. De qualquer forma, porém, tratado ainda é
expressao genérica e bastante utilizada na pratica. (MAZZUOLLI, 2104, p. 198)

Portanto, o entendimento doutrinario aponta que tratados possuem definicdo genérica
em nosso ordenamento, assim como a propria Constituicdo equipara tratados, acordos e atos
internacionais, tanto para definir a competéncia do Chefe do Executivo, como quando define

as atribuicdes do Congresso Nacional.

2.3 A Posicdo Doutrinaria de Valerio Mazzuoli

Quando o Brasil assina um tratado internacional, o teor deste documento tem que ser
positivado em nosso ordenamento, para que reconhecamos sua eficacia. Sobre isso, Valério de
Oliveira Mazzuoli (2011) foi pioneiro ao tratar do tema, na obra “O controle Jurisdicional da
Convencionalidade das Leis.”

Nessa obra, o autor explica como proceder quanto a recepcéo de tais tratados, sejam de
origem do Direito Internacional Publico ou Privado. No tocante ao Direito Internacional
Privado, caso do acordo celebrado entre o Brasil e a FIFA, o autor pondera que a

receptividade deve se dar através do Controle de Supralegalidade.
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Desta forma, temos que encarar que um acordo internacional, no plano valorativo, esta
acima da nossa legislacdo ordinaria, porém abaixo do plano constitucional, tendo assim
carater supralegal. Como nossa Constituicdo prevé, no art. XX que “leis de Direito Humanos
(DH) tem forca Constitucional™ e essas leis por sua natureza, emanam do Direito
Publico,portanto ndo poderia ter o0 mesmo valor a legislacdo oriunda do Direito Privado.
Porém, na mesma linha, os acordos internacionais ndo podem ter valor meramente legal,
devido sua importancia.

Surge entdo, o carater Supralegal dos tratados internacionais. Nas palavras de

Mazzuoli:

Se as normas constitucionais sdo paradigma de um controle de constitucionalidade
(e as das convengdes internacionais de direitos humanos de um controle de
convencionalidade), as normas supralegais ndo podem ser outra coisa sendo
paradigma de um controle de (supra) legalidade. [...] o controle de Supralegalidade
seria 0 exercicio de controle que tem como paradigma os tratados internacionais
comuns, que guardam nivel de norma supralegal no Brasil. E, por Gltimo, o controle
de legalidade em sentido estrito seria o realizado tendo como paradigma as leis
ordinarias (ou complementares), que estdo abaixo dos tratados internacionais
comuns na hierarquia das normas do direito brasileiro. Este ultimo caso seria o
relativo & compatibilizacdo de um decreto em face de uma lei ordinéaria, por
exemplo. (MAZZUOLI, 2011, p. 155-156)

2.4 Como foi feito na préatica

Nosso pais, em meados de 2007, se candidatou a sediar o evento Copa do Mundo no
Brasil, realizando sua inscricdo através da Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF),
entidade representativa maxima do futebol no Brasil e filiada a FIFA. A entidade
internacional, a época, anunciou que faria o evento no continente americano e também,
sinalizou que gostaria que concorressem a vaga o Brasil, a Colémbia e a Argentina.

No entanto, nos bastidores, desistiram 0s concorrentes do novo continente, ficando o

Brasil a concorrer sozinho pela téo festejada oportunidade de sediar o evento. A explicacdo de

2 Art. 5°, §3% Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.
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como se organizou a candidatura do pais serve para esclarecer a questdo juridica do acordo,
qgue ndo se deu como um “leilao”, ou seja, ndo estava fundamentado naquele que ofertasse as
melhores condi¢des e portanto, levaria o pleito. Na realidade, a negociacao se deu diretamente
entre o Brasil e a propria entidade FIFA, porém para que pudesse sediar o evento, teria que
cumprir todas as exigéncias impostas.

Utiliza-se o termo “impostas”, pois, historicamente, os termos contratados entre a
entidade futebolistica e o pais sede ndo sdo acordados, quer dizer, ndo ha dialogo na
construcdo do tratado. A entidade impde um “bloco” de exigéncias, de forma fechada e
unilateral, ou se “acata” os termos do “bloco”, ou ndo lhe ¢ permitido a oportunidade de
sediar o evento.

Importa destacar que neste contexto, houve o afastamento do elemento vontade,
nicleo da teoria contratual, pois os termos da negociacdo, por ndo permitirem alteracdes,
acabam por antecipar o animus contratandi, para a fase anterior a celebracdo. Atropelando o
elemento vontade, nucleo da teoria contratual e o deslocando do centro para fase anterior, ou
seja, 0 momento em que as partes manifestam-se volitivamente para formagéo do pacto, o que
definitivamente ndo ocorreu, pois a FIFA imp6s o pacto em conformidade unilateral, restando
ao Brasil somente a aceitagdo ou néo de tal imposigao.

Apos escolhido o Brasil, como sede para o evento de 2014, através de candidatura da
CBF, entra o governo do pais para a realizacdo dos tramites legais para que se oficialize a
realizacéo do evento.

Em 2007, a entidade FIFA solicitou ao governo brasileiro que fossem assinadas doze
garantias governamentais, exigéncias que a entidade considerou salutares para que a
realizacdo do evento ocorresse da maneira desejada.

Cada garantia prestada foi assinada ndo apenas pelo soberano, como preceitua a

Constituicdo Federal, mas em conjunto com os Ministros de Estado, que se responsabilizaram
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por cada garantia que lhes fosse competente, assim consequentemente, cada ministério se
responsabilizou pelo planejamento e execucdo das garantias firmadas.

As garantias prestadas foram:

I. Vistos de Entrada e Saida — Ministério das Relacdes Exteriores. Il. Permissdes de trabalho —
Ministério do Trabalho e Emprego. Ill. Direitos Alfandegarios e Impostos — Ministério da
Fazenda. IV. Isencdo Geral de Impostos (para FIFA) — Ministério da Fazenda. V. Seguranca e
Protecdo — Ministério da Justica. VI. Bancos e Cambio — Ministério da Fazenda. VII.
Procedimentos de Imigracdo, Alfandega e Check-in — Ministérios da Fazenda; da Justica e da
Defesa. VIII. Protecdo e Exploracdo de Direitos Comerciais — Ministérios da Justica; do
Desenvolvimento, da Industria e Comércio Exterior; da Cultura; e da Ciéncia e Tecnologia.
IX. Hinos e Bandeiras Nacionais — Ministério das Relacdes Exteriores. X. Indenizacdo —
Advocacia Geral da Unido. XI. Telecomunicacdes e Tecnologia da Informacdo — Ministério
das Comunicacdes. (CAMARGOS; SANTORO, 2013, p.19)

Em 15 de junho de 2007 foi assinado um acordo entre o Brasil e a FIFA, conhecido
como garantia Master, reiterando que todas as garantias elencadas unitariamente seriam
cumpridas em sua totalidade. Foi assinada pelo entdo Presidente da Republica, Luiz Inécio
Lula da Silva e o Ministro dos Esportes a época, Orlando Silva de Jesus Janior.

A recepcdo, dessa forma se concretizou através do Projeto de Lei 2.330/2011,
originario do Executivo e que foi submetido ao Congresso Nacional para aprovacdo,
atendendo ao disposto no texto constitucional, no art. 49, | — “resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao
patrimonio nacional;”

O projeto de Lei converteu-se na Lei 12.663/2012, e alterou as Leis n° 6.815, de 19 de

agosto de 1980, e 10.671, de 15 de maio de 2003.
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Diante do exposto, entende-se que a FIFA nédo ofertou ao Brasil o animus contratandi
“contrariando a livre vontade de contratar com vistas a gerar obrigacdo mutuas entre as
partes,” (MAZZUOLLI, 2014, p. 190) tornando infrutifera a producdo de efeitos juridicos e

mesmo assim prosseguiu a pactuacdo culminando na realizacéo do evento Copa do Mundo.
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3 A REPERCUSSAO DA LEI GERAL DA COPA E O CONFRONTO COM
O ORDENAMENTO INTERNO

No dia 30 de outubro de 2007 o Brasil foi anunciado como sede oficial da Copa do
Mundo de 2014, em Zurique, na Suica.

A época, o entdo presidente da CBF, Ricardo Teixeira, anunciou “Nos faremos
absolutamente tudo para mostrar que o Brasil € um pais civilizado ndo somente no contexto
do futebol, mas também como pais em si.” (CANONICO, 2007)

Para a escolha do pais ndo houve concorréncia, ja que concorreu sozinho.

O Brasil era candidato Gnico, j& que em abril do mesmo ano a Colédmbia havia
desistido de sediar a Copa do Mundo alegando ndo ter condi¢cBes de cumprir as
exigéncias da Fifa. Apds receber o Mundial de 1950, o Brasil voltou a se candidatar
em 1994, 1998 e 2006, saindo derrotado em todas as vezes. Mas, em 2003, a
Federacdo anunciou que a América do Sul receberia o Mundial de 2014, respeitando
um novo rodizio implantado entre os continentes. Foi assim que o Brasil, um dos

principais paises do futebol mundial, se tornou o candidato “natural” ao posto.
(PAULA; BARTELT, 2014, p. 16)

O governo federal, por sua vez, anunciou que a Copa do Mundo seria realizada com
amplos recursos privados, 0 que ao longo dos sete anos de preparacdo para 0 evento ndo se
efetivou. O mesmo ocorreu com a previsdo de gastos, que era de R$ 5 bilhdes, sendo que o
valor no inicio de 2014, ja beirava os R$ 30 bilhdes. (Ibid., p. 16)

AtribulacGes politicas a parte, o segundo capitulo trata de analisar, de forma pontual,
como a realizacdo do evento Copa do Mundo FIFA 2014 refletiu no nosso ordenamento
interno e abordara também, a Lei 12.663/2012, denominada a Lei Geral da Copa que
respaldou a maioria das medidas tomadas.

Para a construcdo dos estadios e obras referentes a infraestrutura, a abordagem sera na
Lei 12.462/2011 conhecida como Regime Diferenciado de Licitagdes. Ja no que trata sobre a
ampla isencdo tributaria e alfandegéria concedida & entidade organizadora, utiliza-se a

normativa trazida a partir da Lei 12.350/2010.
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3.1 Areas de Exclusividade Econdmica: um perimetro de 2km de
cerceamento das liberdades em prol da exploragdo econdmica monopolista

A Lei Geral da Copa trouxe no art. 11 §§1° e 2°° as 4reas de exclusividade econdmica,
colocando como perimetro a distancia de aproximadamente dois quilémetros no entorno dos
estadios. Dentro desse espaco, uma nova legislacdo passa a viger, um feudo privado no meio
dos grandes centros onde € assegurado que a legislacdo FIFA seja respeitada, em detrimento
do comércio local ja estabelecido e dos proprios residentes que ali habitam.

A norma limita, por exemplo, as areas de exploracdo comercial e as vias de acesso,
sob o disfarce de proteger o evento esportivo em aspectos de segurancga e ganhos financeiros
para seus patrocinadores oficiais, porém, caso se analise em outro prisma, constituem clara
limitag&o no direito de ir e vir do cidadéo, inclusive trazendo constrangimento aos moradores
locais, como se pode verificar com o cartdo de identificacdo obrigatério para acesso a
localidade, que exigia documentacdo especifica e o morador deveria em tempo habil
comparecer a prefeitura para efetuar tal registro, caso ndo fosse realizado tal exigéncia o
morador ndo teria acesso a sua residéncia.

Essa medida também foi registrada na Africa do Sul, durante a Copa do Mundo de
2010. Como se pode verificar nas palavras de Gois Janior:

L4, também era prevista na norma reguladora do evento (Act n° 11 of 2009) a
delimitacdo de areas comerciais. O comércio de rua sera de exclusividade da FIFA,
cabendo a ela determinar as pessoas autorizadas a funcionar nas zonas de exclusao.
Assim sendo, os vendedores ambulantes — os populares camelds — ndo poderdo

% Art. 11. A Unido colaborara com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que sediardo os Eventos e
com as demais autoridades competentes para assegurar a FIFA e as pessoas por ela indicadas a autorizago para,
com exclusividade, divulgar suas marcas, distribuir, vender, dar publicidade ou realizar propaganda de produtos
e servigos, bem como outras atividades promocionais ou de comércio de rua, nos Locais Oficiais de Competicdo,
nas suas imediacgdes e principais vias de acesso.

§ 1° Os limites das areas de exclusividade relacionadas aos Locais Oficiais de Competicdo serdo
tempestivamente estabelecidos pela autoridade competente, considerados os requerimentos da FIFA ou de
terceiros por ela indicados, atendidos os requisitos desta Lei e observado o perimetro méaximo de 2 km (dois
quildmetros) ao redor dos referidos Locais Oficiais de Competic&o.

§ 2° A delimitacdo das areas de exclusividade relacionadas aos Locais Oficiais de Competicdo ndo prejudicara
as atividades dos estabelecimentos regularmente em funcionamento, desde que sem qualquer forma de
associacao aos Eventos e observado o disposto no art. 170 da Constituicdo Federal.
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exercer suas atividades, por mais que ja possuam atividade rotineira no mesmo local
ha vérios anos. (GOIS JUNIOR, 2014)

Assim, como ocorrido na Copa anterior, vislumbra-se a ocorréncia, no ordenamento
patrio, de ferimento ao principio constitucional do direito de ir e vir, presente no art. 5°,XV,
como também a ocorréncia de afronta ao direito da liberdade de exercicio da profisséo, no art.
50, XII1.

Sobre o cerceamento da garantia constitucional da liberdade de locomocao, elencada
no art. 5%, XV, aponta Moraes:

Trata-se, porém de norma constitucional de eficicia contida, cuja lei ordinaria pode
delimitar a amplitude, por meio de requisitos de forma e fundo, nunca, obviamente,
de previsdes arbitrarias.

[...]. Além disso, o proprio texto constitucional, em hipdtese excepcional, limita o
direito de locomocéo, ao prever no art. 139 a possibilidade de, na vigéncia de estado
de sitio decretado, ser fixada obrigagdo de as pessoas permanecerem em localidade
determinada. (MORAES, 2009, p. 128-129)

Portanto, resta inconstitucional a exigéncia da FIFA de cadastramento prévio
determinado aos moradores das regifes afetas por tal perimetro, ja que o Diploma
Constitucional é taxativo em expressar que o limite ao direito de locomogéo sO sera possivel
na vigéncia de estado de sitio decretado.

A propdsito, no sitio eletrdnico da Copa, a FIFA tem a ousadia de expor e impor tais
normas para o credenciamento, inclusive exige que deverdo ser cadastrados todos 0s
moradores da residéncia, de qualquer idade, incluindo criancas de colo como também as
pessoas que trabalhem e ou prestem servicos no endereco residencial e no caso de
estabelecimentos comerciais, todos 0s comerciantes e trabalhadores com vinculo empregaticio
comprovado. (CURITIBA, 2014)

Apesar de ndo estarmos vivendo um estado de sitio, segundo Moraes prerrogativa para
que se limite o direito de locomogédo da nossa nacdo, ha que se constatar o cerceamento de
garantias e liberdades fundamentais em prol do interesse privado, sob o escopo de garantir a

organizacéo e a seguranca do evento.
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3.2 O Codigo de Defesa do Consumidor e a Lei Geral da Copa

A Lei Geral da Copa acabou por flexibilizar o Codigo de defesa do Consumidor
(CDC) que é resultado de uma conquista historica da democracia que sé acrescenta valor ao
ordenamento patrio.

O atacamento ao Cddigo de Defesa do Consumidor, sera explicitado através do
sistema previsto para venda de ingressos que desrespeitou a meia-entrada para estudantes e
idosos, também pelo artificio da venda casada, o desrespeito ao exercicio do direito de
arrependimento, como se nao bastasse, ainda permitiu o exercicio do monopélio, proibindo a
venda de produtos que ndo fossem de patrocinadores oficiais do evento.

Os artigos 25 e 26 regulam a forma que devem ser vendidos os ingressos para 0s

jogos nos estadios, resumidamente, sdo classificados em quatro categorias, sendo o de

*Art.25. 0 preco dos Ingressos sera determinado pela FIFA.

Art. 26. A FIFA fixara os precos dos Ingressos para cada partida das CompeticGes, obedecidas as seguintes
regras:

I - 0s Ingressos serdo personalizados com a identificacdo do comprador e classificados em 4 (quatro) categorias,
numeradas de 1 a 4;

Il - Ingressos das 4 (quatro) categorias serdo vendidos para todas as partidas das Competices; e

111 - os precos serdo fixados para cada categoria em ordem decrescente, sendo o0 mais elevado o da categoria 1.

§ 1° Do total de Ingressos colocados a venda para as Partidas:

I - a FIFA colocard & disposigdo, para as Partidas da Copa do Mundo FIFA 2014, no decurso das diversas fases
de venda, ao menos, 300.000 (trezentos mil) Ingressos para a categoria 4;

Il - a FIFA colocara a disposicdo, para as partidas da Copa das Confederagdes FIFA 2013, no decurso das
diversas fases de venda, ao menos, 50.000 (cinquenta mil) Ingressos da categoria 4.

§ 2° A quantidade minima de Ingressos da categoria 4, mencionada nos incisos | e Il do § 1° deste artigo, serd
oferecida pela FIFA, por meio de um ou mais sorteios publicos, a pessoas naturais residentes no Pais, com
prioridade para as pessoas listadas no § 5° deste artigo, sendo que tal prioridade ndo sera aplicavel:

I - as vendas de Ingressos da categoria 4 realizadas por quaisquer meios que nao sejam mediante sorteios;

Il - aos Ingressos da categoria 4 oferecidos a venda pela FIFA, uma vez ofertada a quantidade minima de
Ingressos referidos no inciso | do § 1° deste artigo.

§ 3° (VETADO).

§ 4° Os sorteios publicos referidos no § 2° serdo acompanhados por 6rgdo federal competente, respeitados os
principios da publicidade e da impessoalidade.

§ 5° Em todas as fases de venda, os Ingressos da categoria 4 serdo vendidos com desconto de 50% (cinquenta
por cento) para as pessoas naturais residentes no Pais abaixo relacionadas:

| - estudantes;

Il - pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos; e

111 - participantes de programa federal de transferéncia de renda.
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categoria “1” o mais caro até o de categoria “4” o de menor valor. Consequentemente, cada
categoria refere-se a uma zona respectiva no interior do estadio.

Ao examinar o 85° da nova lei, percebe-se a primeira incompatibilidade com o CDC.
Somente os ingressos da categoria “4” poderdo ser adquiridos pelo instituto da meia-entrada,
inexistindo a possibilidade que idosos estudantes e participantes de programas federais de
auxilio de renda participem na compra das outras categorias de ingressos.

A propria lei 12.933/2013, que dispde sobre o beneficio do pagamento da meia-
entrada coloca em seu art. 1° que é assegurado aos estudantes o pagamento de metade do
valor do ingresso em seu rol de situacdes®. No entanto, observa-se §11° do mesmo artigo que
tais beneficios ndo séo aplicados ao evento Copa do Mundo.

Importa explanar que desta observacdo ha a incidéncia da préatica abusiva prevista no
artigo 39, V, do CDC, pois passa a “exigir do consumidor vantagem manifestamente
excessiva”, isto se d& porque exige que o estudante (como os outros beneficiarios)

complemente o valor do ingresso para poder assistir aos jogos realizados no Brasil. Gize-se,

§ 6° Os procedimentos e mecanismos que permitam a destinagdo para qualquer pessoa, desde que residente no
Pais, dos Ingressos da categoria 4 que ndo tenham sido solicitados por aquelas mencionadas no § 52 deste artigo,
sem o desconto ali referido, serdo de responsabilidade da FIFA.

§ 7° Os entes federados e a FIFA poderdo celebrar acordos para viabilizar o acesso e a venda de Ingressos em
locais de boa visibilidade para as pessoas com deficiéncia e seus acompanhantes, sendo assegurado, na forma do
regulamento, pelo menos, 1% (um por cento) do nimero de Ingressos ofertados, excetuados os acompanhantes,
observada a existéncia de instalacGes adequadas e especificas nos Locais Oficiais de Competicéo.

§ 8% O disposto no § 7° deste artigo efetivar-se-4 mediante o estabelecimento pela entidade organizadora de
periodo especifico para a solicitacdo de compra, inclusive por meio eletrénico.

§ 9° (VETADO).

§ 10. Os descontos previstos na Lei n°10.741, de 1°de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), aplicam-se a
aquisicdo de Ingressos em todas as categorias, respeitado o disposto no § 5° deste artigo.

8 11. A comprovacédo da condigdo de estudante, para efeito da compra dos Ingressos de que trata o inciso | do §
5° deste artigo € obrigatoria e dar-se-a4 mediante a apresentacdo da Carteira de Identificacdo Estudantil, conforme
modelo Unico nacionalmente padronizado pelas entidades nacionais estudantis, com Certificacdo Digital, nos
termos do regulamento, expedida exclusivamente pela Associagdo Nacional de Pés-Graduandos (ANPG), pela
Unido Nacional dos Estudantes (UNE), pelos Diretérios Centrais dos Estudantes (DCEs) das instituicfes de
ensino superior, pela Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES) e pelas unifes estaduais e
municipais de estudantes universitarios ou secundaristas.

§ 12. Os Ingressos para proprietarios ou possuidores de armas de fogo que aderirem & campanha referida no
inciso | do art. 29 e para indigenas serdo objeto de acordo entre o poder publico e a FIFA.

® (Lei 12.933/2013) Art. 12 E assegurado aos estudantes o acesso a salas de cinema, cineclubes, teatros,
espetaculos musicais e circenses e eventos educativos, esportivos, de lazer e de entretenimento, em todo o
territério nacional, promovidos por quaisquer entidades e realizados em estabelecimentos publicos ou
particulares, mediante pagamento da metade do preco do ingresso efetivamente cobrado do publico em geral.

® (Lei 12.933/2013) § 11. As normas desta Lei ndo se aplicam aos eventos Copa do Mundo FIFA de 2014 e
Olimpiadas do Rio de Janeiro de 2016.
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se a lei assegura o direito a 50% (cinquenta por cento) de desconto na compra dos bilhetes
para eventos esportivos, qualquer valor que for cobrado ao estudante além desse patamar se
configura vantagem excessiva, portanto trata-se de ilegalidade.

Dessa forma, verifica-se que a Lei 12.663/2012 impossibilita o acesso de estudantes e
idosos as outras zonas dos estadios, nos jogos realizados na Copa (a ndo ser que paguem o
valor integral), pois define uma Unica categoria de ingresso como possivel para compra com o
desconto consolidado conhecido como meia-entrada, com infringéncia aos direitos
assegurados tanto na Constituicdo quanto no Codigo de Defesa do Consumidor.

O direito de arrependimento, previsto no art. 49’ do CDC também foi suprimido pela
LGC, pois esta ultima regula os critérios para cancelamento, devolucdo e reembolso de
ingressos no art. 278, permitindo a entidade organizadora definir e regular tais regras, podendo
incluir clausula penal no caso de desisténcia do consumidor.

Outra vedacdo do CDC prevista na Lei Geral da Copa, presente no art. 27, Il é a da
venda casada. O CDC é expresso, no seu art. 39,1°, ao proibir a venda de um determinado
produto condicionado a de outro, porém a LGC prevé a venda de ingresso em conjunto com
pacotes turisticos ou de hospitalidade.

Ademais, presente a ocorréncia do monopdlio, dentro das areas de exclusividade

econdmica, como tratado em subcapitulo sobre o cerceamento de direitos fundamentais.

" Art. 49. O consumidor pode desistir do contrato, no prazo de 7 dias a contar de sua assinatura ou do ato de
recebimento do produto ou servico, sempre que a contratacdo de fornecimento de produtos e servigos ocorrer
fora do estabelecimento comercial, especialmente por telefone ou a domicilio.

8 Art. 27. Os critérios para cancelamento, devolugdo e reembolso de Ingressos, assim como para alocacéo,
realocacdo, marcacdo, remarcacdo e cancelamento de assentos nos locais dos Eventos serdo definidos pela FIFA,
a qual podera inclusive dispor sobre a possibilidade:

| - de modificar datas, horarios ou locais dos Eventos, desde que seja concedido o direito ao reembolso do valor
do Ingresso ou o direito de comparecer ao Evento remarcado;

Il - da venda de Ingresso de forma avulsa, da venda em conjunto com pacotes turisticos ou de hospitalidade; e

I11 - de estabelecimento de clausula penal no caso de desisténcia da aquisi¢do do Ingresso ap6s a confirmacao de
que o pedido de Ingresso foi aceito ou apds o pagamento do valor do Ingresso, independentemente da forma ou
do local da submisséo do pedido ou da aquisi¢do do Ingresso.

% Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas abusivas:

I - condicionar o fornecimento de produto ou de servico ao fornecimento de outro produto ou servico, bem
como, sem justa causa, a limites quantitativos;
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Ocorre que, dentro deste perimetro, a exploracdo econdmica s6 acontecera conforme a
predisposicdo autorizada pela entidade organizadora, para que nao haja conflito com os
produtos postos a venda por seus patrocinadores oficiais.

Caso semelhante ocorreu em 2010, durante o evento realizado na Africa do Sul,

conforme Junior:

Durante a copa sul-africana de 2010 quem tinha restaurantes ou lanchonetes nas
cercanias dos estadios teve sérios problemas e houve casos de comércios fechados
por um més para evitar que refrigerantes de marcas diferentes daquele que patrocina
a Fifa fossem vendidos perto dos estadios. Destarte, ou 0s vendedores se submetem
a determinacdo da FIFA em vender os produtos de seus patrocinadores, ou se
prontifiquem a indenizar a entidade organizadora ou, simplesmente, baixem suas
portas. (GOIS JUNIOR, 2014)

Afastado assim, a livre concorréncia, pela pratica da venda de produtos exclusivos,
pois a medida prevista na lei ndo impede que funcionem os estabelecimentos comerciais ja
existentes, acontece, em verdade, é a exigéncia que os produtos comercializados ndo sejam
produtos concorrentes das marcas patrocinadoras do evento.

Tal préatica afeta diretamente dispositivo constitucional, no art. 170, IV, que dispde
entre os principios da ordem econémica, a livre concorréncia.

Posto isso, contudo, acaba que nosso legislador, no @mago da realizacdo do evento em
solo brasileiro, acabou por permitir a redacdo da Lei Geral da Copa com dispositivos que
ferem a nossa Carta Maior e antagdnicos ao Codigo de Defesa do Consumidor que é uma
conquista cidada historica, que acabou sendo suprimida em prol do interesse privado e dos

lucros para os grandes patrocinadores.

3.3 O Estatuto do Torcedor

Uma grande polémica que se instaurou com a realizacdo da Copa do Mundo em solo

brasileiro, foi quanto a liberacdo da venda e consumo de bebidas alcdolicas nos estadios. Tal
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pratica estava proibida desde 2010, a partir do Estatuto do Torcedor — Lei n® 10.671/2003, no
seu art. 13-A, 11'°.

O argumento utilizado para a proibicdo, a época, foi da crescente violéncia nos
estadios, possivelmente fruto da associagdo entre alcool com a euforia oriunda dos
espectadores na torcida pelo seu time dentro do estadio.

Nesse contexto, pondera Cabral (2013, p. 8): “Apesar da ‘boa intengdo’ da proibig¢do
da venda de bebidas alcoodlicas, ndo existe estudo que comprove que a ingestdo de bebidas
esta diretamente atrelada a violéncia nos estadios.”

Mesmo sem comprovar a relacdo com a violéncia, a venda e o consumo de bebidas
alcdolicas acabou por ser extinto dentro das arenas futebolisticas.

Apesar disso, para a realizacdo da Copa do Mundo, o Brasil assegurou através da
Garantia Governamental n° 8, assinada em 2007, que ndo obstaria “[...] a venda, publicidade
ou distribuicdo das Afiliadas Comerciais, inclusive alimentos e bebidas, nos estadios™* [...]”
(CABRAL; XAVIER, 2014), garantindo assim, o que desde 2010 era proibido em nosso pais
através da Lei 10.671/2003.

Encontra-se justificativa na obra de Camargos e Santoro, que argumentam que “ha
disposi¢des que sdao por demais voltadas a organizacdo interna das Competicdes”
(CAMARGOS; SANTORO, 2013, p. 162), aduzindo que a supressdo do Estatuto do Torcedor
é algo necessario a realizacdo do evento Copa.

Ponderam ainda:

10 Art. 13-A. Séo condigBes de acesso e permanéncia do torcedor no recinto esportivo, sem prejuizo de outras
condigdes previstas em lei: (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Il - ndo portar objetos, bebidas ou substancias proibidas ou suscetiveis de gerar ou possibilitar a pratica de atos
de violéncia; (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

11 Garantia Governamental n°8: Afirmamos e garantimos, ainda, a FIFA, que o governo nacional aprovara (ou
solicitara que o Congresso, autoridades estatuais ou locais aprovem) dentro do que for necesséario, leis especiais
destinadas a assegurar a protecdo da propriedade FIFA de todos os Direitos de Midia, Direitos de Marketing,
marcas e outros direitos de propriedade intelectual e comercial e devera proporcionar a FIFA o apoio de
dirigentes de autoridades relevantes, como politica e alfandega, para auxiliarem na protecdo dos Direitos de
Midia, Direitos de Marketing, marcas e outros direitos de propriedade intelectual e comercial. (CABRAL;
XAVIER, 2014)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12299.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12299.htm#art4
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A escolha dos dispositivos que ndo serdo aplicados as CompeticGes observou as
regras do carater complementar do estatuto do Torcedor frente & Lei Geral da Copa,
ou seja, aquilo que ja esta disposto nesta norma nao deve estar regulado naquela para
fins das CompeticGes. Do mesmo modo, foi suspensa a vigéncia de dispositivos que
possam colidir diretamente com as normas internacionais que regem a organizacdo
das Competicdes, como p. ex., as relativas a arbitragem, de regras de jogo e
Competicoes. (Ibid., p.162-163)

Os autores referem-se ao art. 68" da Lei Geral da Copa, que indica, no que couber, &
aplicacdo subsidiaria do Estatuto do Torcedor, que, no mesmo artigo acaba por suprimir a
prépria vigéncia de boa parte do proprio Estatuto.

Além da relativizacdo do Estatuto, hd de se refletir no que mais a liberacdo para a
venda de bebidas alcéolicas interferiu. Pois, da previsdo de sua proibicdo, varios Estados
reproduziam esses termos para suas legislagoes, como também “o Ministério Publico firmou
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com as administradoras de estadios e 0s governos
locais, antes mesmo da Lei Federal” (CABRAL; XAVIER, 2014, p. 8) versando sobre a
proibicdo na venda de bebidas, sob o argumento da reducdo da violéncia presente no esporte.

O que se mostra incoerente, contudo, é a politica governamental de contencdo da
violéncia nos estadios, que se utilizou do argumento em que relaciona os problemas
enfrentados com a ingestdo de alcool, mas que com o advento da Copa e suas exigéncias,
tendo uma marca de cerveja como um dos principais patrocinadores, acaba por permitir o

retrocesso em nossa legislacdo, ao ponto de permitir o que é proibido.

3.4 Vistos de Entrada: (des)controle da imigracao

12 Art. 68. Aplicam-se a essas Competices, no que couberem, as disposicdes da Lei n° 10.671, de 15 de maio
de 2003.

§ 1° Excetua-se da aplicacdo supletiva constante do caput deste artigo o disposto nos arts. 13-A a 17,19 a
22,24e27, no§ 2° do art. 28, nos arts.31-A,32e37e nas disposicBes constantes dos Capitulos
I, HI, VIII, IX e X da referida Lei.

§ 2° Para fins da realizagcdo das CompeticGes, a aplicacdo do disposto nos arts. 2°-A, 39-A e 39-B da Lei n°
10.671, de 15 de maio de 2003, fica restrita as pessoas juridicas de direito privado ou existentes de fato,
constituidas ou sediadas no Brasil.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.671.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.671.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.671.htm#art13a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.671.htm#art19
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.671.htm#art19
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.671.htm#art19
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.671.htm#art24
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.671.htm#art27
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.671.htm#art28�2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.671.htm#art31a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.671.htm#art32
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.671.htm#art37
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.671.htm#capituloii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.671.htm#capituloii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.671.htm#capituloii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.671.htm#capituloiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.671.htm#capituloviii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.671.htm#capituloix
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.671.htm#capitulox
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.671.htm#art2a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.671.htm#art39a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.671.htm#art39b
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.671.htm#art39b
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O Capitulo 111 da Lei Geral da Copa trata das isen¢des garantidas a FIFA no tocante
aos Vistos de entrada e saida do pais.

O referido capitulo disp8e, no seu art. 19, total e irrestrito acesso ao territorio nacional
de pessoas membros da FIFA, indicados por ela ou relacionados ao evento, como jornalistas,
arbitros, atletas, num rol extenso.

O caput do art. 19'® apresenta o termo “sem qualquer restri¢do” para concessdo de
vistos para essa natureza, suprimindo as restri¢cdes previstas no Estatuto do Estrangeiro.

Tal concessdo, ndo prevé qualquer critério de selecdo, abrangendo varias pessoas,
como por exemplo, todos os membros relacionados, como da delegacdo FIFA, seus
convidados, funcionarios das Confederacdes, e espectadores que possuam ingressos ou apenas
confirmacdo de compra de ingressos para 0S jogos, como também todos os que se
demonstrem envolvidos com a realizacdo do evento, desde que demonstrem de maneira
razoavel que sua entrada no Pais possua ligacdo com o evento Copa do Mundo.

A lei também define o prazo de estadia para estes casos, que serd de noventa dias para
0s que se enquadram nas condicdes de espectadores e 0os demais poderdo receber prazo maior
de estadia, até o dia 31 de dezembro de 2014.

Diferente do Brasil, aconteceu durante a Copa do Mundo da Alemanha, em 2006, que
0 governo alemdo ndo cedeu as pressdes da FIFA no tocante a abertura total e irrestrita de sua
imigracdo, justificando nos exemplos histéricos ja vividos, em que pessoas utilizando-se dos
precedentes de entrada no pais, aproveitaram-se da oportunidade para permanecer em carater
definitivo, optaram por n&o conceder indiscriminadamente os vistos para entrada no pais.

Assim, foi explicado na obra “Copa para Quem e Para Qué?” nas palavras de Russau:

O visto s6 pode ser concedido sem prejudicar os interesses de seguranca da
Alemanha, respectivamente, dos outros paises do Tratado de Schengen. Neste
contexto, além de investigar o objetivo da viagem e a garantia de financiamento da
permanéncia, é preciso ter um prognéstico positivo para a disponibilidade do turista

13 Lei 12.663/2012. Art. 19. Deverdo ser concedidos, sem qualquer restricdo quanto & nacionalidade, raca ou
credo, vistos de entrada, aplicando-se, subsidiariamente, no que couber, as disposi¢cdes da Lei 6.815.
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em voltar. Somente quem preencher todas essas condigdes podera receber o visto.
Exibir um comprovante de aquisicdo de um ingresso para um jogo da Copa pode ser
considerado um meio para justificar a credibilidade do objetivo da viagem, mas ndo
justifica nenhum direito para a concessao de um visto. ( RUSSAU, 2013 in PAULA,;
BARTELT, 2014, p.113)

O que importa destacar é a superioridade legal da Lei Geral da Copa, enquanto
vigente, ao do Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/1980) “prevalecendo no periodo as regras
ali contidas em detrimento das regras normais e soberanas do pais” (LUCCHESE; LIMA,
2013 in MARQUES; SILVA, 2013, p. 17), mais uma vez suprimindo a legislacéo vigente em

prol do interesse privado.

3.5 A Isencdo Fiscal a FIFA

Dentre as garantias governamentais assinadas pelo Brasil como pais-sede em meados
de 2007, destaca-se a garantia n° 4 — Isencdo Geral de Impostos, que concedeu para a FIFA,
como o proprio titulo ja aduz, total afastabilidade de incidéncia tributaria a entidade
organizadora. Para que surtisse efeito na normativa interna, tal medida tributéria foi criada
através da Lei 12.350/2010 e sancionada através do Decreto n° 7.578/2011.

Essa normativa previu, além da isencdo tributaria interna, a ndao incidéncia de imposto
de importacdo e exportacao, desde que relacionados em uma lista a ser entregue pela entidade
organizadora constando os produtos especificos e as empresas participantes do tramite.

Aos que defendem tais medidas, encontramos o artigo dos autores Bastos e Raimundi,
que sustentam:

A isencdo apresenta-se, portanto, como meio adequado para o desiderato pretendido
pelo Estado no sentido de conceder beneficios fiscais como forma de promover o
desenvolvimento e gerar oportunidades para a concretizagcdo da Copa do Mundo de
2014 e, consequentemente, agregar melhorias no campo da infraestrutura com
beneficios para a sociedade brasileira. (BASTOS; RAIMUNDO, 2013, p. 145)
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Porém, ndo entende essa pesquisa que essa isencao pode ser respaldada nos beneficios
que trara ao pais, pois, sendo os impostos a principal fonte de renda para os Estado, ndo ha
como entender que a isencao seja positiva.

Ademais, € sabido que o evento Copa do Mundo tera todo seu lucro destinado a FIFA,
e esse é o principal intuito da mesma, a geracdo de lucro, fazendo nenhum retorno tributario
ao pais que sedia o evento.

O ponto a ser atacado, por toda essa “benevoléncia”, ¢ que tal lei fere o pacto
federativo, definido no art. 18" da Constituicdo Federal. A autonomia referida nesse artigo é
encontrada no art. 151, também da carta Magna, que no seu §3° veda a isencdo de impostos,
por parte do Ente Federal aos impostos arrecadados pelos estados e municipios.

Porém, a aprovacdo da Lei 12.350/2010, o executivo federal fere o texto
constitucional, permitindo a isencdo de impostos, quaisquer que estejam relacionados a
execucdo da Copa do Mundo.

O Tribunal de Contas da Unido, no ano de 2011, divulgou oficialmente o Relatdrio de
Levantamento “com o objetivo de conhecer o rol de renuncias tributarias, financeiras e
crediticias concedidas pelo Governo Federal para viabilizar o evento Copa do Mundo de
201416”, onde constatam que a rentincia fiscal implica em R$ 1,1 Bilhoes, como efeito da Lei

12.350/2010.

1 CF/88. Art. 18. A organizaco politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uni#o,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituigao.

15 Art. 151. E vedado & Unido:

I - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique distingdo ou preferéncia
em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessdo de
incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-econémico entre as diferentes
regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigac@es da divida publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como a remuneracao e 0s proventos dos respectivos agentes publicos, em niveis superiores aos que fixar para
suas obrigacdes e para seus agentes;

Il - instituir isencBes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios. (grifos
N0SS0S)

" Disponivel em <www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20130215/AC_3249 49 12 P.doc>
Acesso em: 03 mai. 2014


http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20130215/AC_3249_49_12_P.doc
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Portanto, ha que se concluir que, além do executivo federal ter desrespeitado 0s
estados e municipios, ao conceder isencdes que ndo Ihe sdo competentes, também abdicou de
cifras volumosas ao concordar com o que lhe foi imposto ao assinar as garantias

governamentais para realizacdo do evento.

3.6 A Questdo do Registro de Patentes

Uma das permissividades dadas pelo governo brasileiro a FIFA foi com relacdo ao
registro das patentes e a forma diferenciada com que o INPI — Instituto Nacional de
Propriedade Industrial deveria tratar os registros relacionados a entidade. Esse tratamento foi
definido nos arts. 3° a 7° da Lei Geral da Copa, que serdo agora explanados.

O INPI, 6rgdo que possui suas atividades regulamentadas pela Lei 9279/1996, teve
que readequar todo seu tramite burocratico no que se referir ao registro de marcas para a
empresa suica.

De forma bésica, para se criar a marca, o primeiro passo € o depésito, onde contém o
requerimento, o desenho da marca e o comprovante de pagamento. Cerca de trés meses
depois, passa-se ao registro. Do registro, abre-se prazo de sessenta dias para que terceiros
contestem o procedimento. Apds essa etapa, que pode até ser um pouco mais lenta pelas
possiveis contestagdes, mas tendo como superada esses questionamentos, o INPI faz a
expedicdo do certificado.

Atualmente, todo o processo até a expedi¢cdo do certificado tem levado cerca de dois
anos (SPIMARCAS, 2014), tempo necessario para gque se garanta a lisura de todo o processo.

Porém, para FIFA, a Lei Geral criou um procedimento totalmente novo, limitando o

tempo total para registro das marcas para sessenta dias, diminuindo 0s prazos para o



37

contraditério, como também limitando a uma Unica intervencdo de algum terceiro interessado,
no sentido de apresentar recurso contra o efetivo registro de marca.

Tais medidas poderiam ser justificadas no exiguo tempo para os preparativos do
evento, e pela celeridade necessaria a empresa organizadora para que se respalde de seguranca
juridica na exploracdo de suas marcas no territorio nacional, mas acaba por abrir uma brecha
legal que pode ser utilizada de forma negativa.

Nesse sentido, transcreve-se parte da Carta da Articulacdo Nacional dos Comités

Populares da Copa, entregue a FIFA e a CBF:

Trata-se da criacdo de um “regime especial” de procedimentos para pedidos de
registro de marcas, emblemas e demais “simbolos oficiais” da FIFA junto ao
Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), para fins de prote¢do de
propriedade industrial. Primeiro, ndo h& qualquer restricdo ou definicdo sobre o
significado do termo “simbolos oficiais”, que pode abranger, efetivamente, qualquer
imagem, ideia e mesmo expressdes linguisticas. Mais de mil itens j& foram objeto de
requisicio de registro pela entidade, entre eles 0s nomes das cidades-sede e até o
numeral “2014”. De fato, estamos diante de um processo de privatizagdo da cultura
através da constituicdo de direitos de uso exclusivistas. (QUINTELA; HOSHINO;
GUIMARAES, 2011, grifo nosso)

Como caso emblematico pode-se citar o do registro da marca “pagode”, amplamente
divulgada pela imprensa (MARQUES, 2014), pela polémica da entidade organizadora
apoderar-se de uma simples palavra, referéncia genérica a um tipo musical popular brasileiro.

Como justificativa, alegou em entrevista a diretora substituta do INPI, Silvia
Rodrigues de Freitas:

A Lei Geral da Copa garante a Fifa que qualquer marca registrada é
automaticamente reconhecida como alto renome, sem passar pelos critérios de
reconhecimento que é um processo longo e complexo. (FREITAS, 2014 apud
MARQUES, 2014)

Desta afirmacdo, da propria responsdvel pelo 6rgdo técnico, podemos inferir a
descaracterizacdo do seu rito procedimental em prol de uma entidade privada e deixando, na
pratica, a cargo da arbitrariedade da FIFA a escolha do rol de bens imateriais que

monopolizara.
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3.7 Cddigo Penal FIFA: os cidadaos viram réus em favor do capital
privado

A Lei Geral da Copa em seu capitulo VIII*'

, que trata das disposicdes penais, a contar
do artigo 30 até o artigo 36. Traz com essas disposi¢cdes inovacbes a legislacdo penal
brasileira, ou seja, prevé expressamente penalizacbes fora do ordenamento patrio, como
também, acaba por criar um novo tipo penal “o marketing de emboscada”.

O primeiro ponto a ser questionado, sdo os tipos penais chancelados na lei. Todos se
referem a protecdo patrimonial da FIFA, seja na tentativa de coibir a pirataria de seus
produtos oficiais, seja na forma coibir algum tipo de propaganda “gratuita”, ndo sendo da
empresa patrocinadora oficial do evento.

A preocupacdo do legislador brasileiro em criminalizar especificamente atos que

desagradem a entidade organizadora ndo é prerrogativa brasileira. Cabe trazer como exemplo,

0 que ja aconteceu, na Copa do Mundo de 2010, realizada na Africa do Sul.

7 Art. 30. Reproduzir, imitar, falsificar ou modificar indevidamente quaisquer Simbolos Oficiais de titularidade
da FIFA:

Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano ou multa.

Art. 31. Importar, exportar, vender, distribuir, oferecer ou expor a venda, ocultar ou manter em estoque
simbolos Oficiais ou produtos resultantes da reproducdo, imitagdo, falsificagdo ou modificacdo ndo autorizadas
de Simbolos Oficiais para fins comerciais ou de publicidade:

Pena - detencgdo, de 1 (um) a 3 (trés) meses ou multa.

Marketing de Emboscada por Associagéo

Art. 32. Divulgar marcas, produtos ou servi¢os, com o fim de alcangar vantagem econémica ou publicitéria, por
meio de associagdo direta ou indireta com os Eventos ou Simbolos Oficiais, sem autorizacdo da FIFA ou de
pessoa por ela indicada, induzindo terceiros a acreditar que tais marcas, produtos ou servigos sdo aprovados,
autorizados ou endossados pela FIFA:

Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano ou multa.

Pardgrafo Gnico. Na mesma pena incorre quem, sem autorizacdo da FIFA ou de pessoa por ela indicada,
vincular o uso de Ingressos, convites ou qualquer espécie de autorizagdo de acesso aos Eventos a acles de
publicidade ou atividade comerciais, com o intuito de obter vantagem econémica.

Marketing de Emboscada por Intruséo

Art. 33. Expor marcas, negocios, estabelecimentos, produtos, servigos ou praticar atividade promocional, ndo
autorizados pela FIFA ou por pessoa por ela indicada, atraindo de qualquer forma a atencéo publica nos locais da
ocorréncia dos Eventos, com o fim de obter vantagem econdmica ou publicitaria:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano ou multa.

Art. 34. Nos crimes previstos neste Capitulo, somente se procede mediante representacdo da FIFA.

Art. 35. Na fixagdo da pena de multa prevista neste Capitulo e nos arts. 41-B a 41-G da Lei n° 10.671, de 15 de
maio de 2003, quando os delitos forem relacionados as Competigdes, o limite a que se refere 08 1° do art. 49 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cadigo Penal), pode ser acrescido ou reduzido em até 10 (dez)
vezes, de acordo com as condic8es financeiras do autor da infracdo e da vantagem indevidamente auferida.

Art. 36. Os tipos penais previstos neste Capitulo terdo vigéncia até o dia 31 de dezembro de 2014.
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E oportuno frisar que a experiéncia no velho continente foi uma macula para os
teoricos do direito penal, como por exemplo:

A experiéncia africana resultou em uma série de aberracBes juridicas: de penas
exageradas para pequenos furtos a tratamento diferenciado entre estrangeiros
brancos e negros enquadrados sob 0 mesmo delito. Um caso emblematico é de dois
africanos do Zimbabue que roubaram jornalistas em uma quarta-feira, foram presos
na quinta-feira e condenados a 15 anos de cadeia na sexta. Ja as holandesas acusadas
de fazer propaganda “ilegal” para a Bavaria tiveram que se apresentar perante o juiz,
gerando protestos de governantes da Holanda, que consideraram a prisdo
desproporcional. (ARANTES, 2012)

Sobre a referéncia as condenagdes “relampago”, ha que se explicar que durante a
realizacdo do evento, em 2010, houve “tribunais de exce¢do” para crimes relacionados a
Copa, em que, cometido o delito em um determinado dia, no outro ja estava marcado seu
julgamento, ndo transpassando mais de 72h, o réu ja se encontrava julgado e recolhido a
prisao.

Sobre esse tema escreveu o professor de direito processual penal Alexandre Morais da
Rosa, que em seu artigo, chamou de “processo penal ‘express’, COM acusacgao, instrugdo e
sentenga em poucas horas.” (DA ROSA, 2013).

Cabe ressaltar que esse modelo de julgamento ¢ uma afronta aos principios do
processo penal, como o devido processo legal, a ampla defesa e contraditério, também
previstos na Constituicdo, como atenta aos pilares do préprio Estado Democrético de Direito.

Além da inovacdo no processo penal trazida pela FIFA, a Lei Geral da Copa também
nos apresenta um novo tipo penal — o marketing de emboscada.

Apesar de ser considerada como uma fraude comercial, originalmente o ambush
marketing, também conhecido como marketing de guerrilha ou marketing parasita era
considerada estratégia de marketing legal. No entanto,

Esta visdo mudou a partir do momento nos quais grandes esportes e eventos
culturais passaram a admitir privilegiados patrocinadores, que possuem
exclusividade em seus segmentos, proporcionando maiores lucros para oS
organizadores e melhor exposicdo das marcas patrocinadoras. Neste cenario surge o
conflito entre uma importante estratégia de marketing, tradicional e largamente
utilizada, com os interesses de pequenos grupos econdmicos; leia-se, dos
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organizadores e dos patrocinadores oficiais. (LUCHIONE; CALDEIRA, 2013, p.
48)

Desta feita, acaba o legislador nacional por privilegiar os grandes patrocinadores, que
investem em cotas entre US$40 milhdes e US$80 milhdes (RIBEIRO, 2009) em detrimento
das pequenas marcas que ndo possuem tais cifras para sua promocao.

Essas marcar que acabaram por ndo participar como patrocinadora oficial e na
tentativa de expor sua marca em um evento de proporcdes globais, apresenta-se o marketing
de emboscada, uma tentativa ““sorrateira para inserir suas marcas no evento, associando sua
imagem a Copa do Mundo”. (PEDUTI FILHO; MAIA, 2013, p. 56) Fato que configura tal
tipo incluido a legislacédo, por tempo determinado.

Por ultimo, o que torna totalmente invalida toda a disposicdo penal presente na Lei
Geral da Copa é o fato de ter tempo determinado de duragdo, quer dizer, ap6s a vigéncia da

lei, voltam a inexistir os tipos penais criados.

3.8 Responsabilizacdo Objetiva

A Lei Geral da Copa inovou também nos seus arts. 22, 23 e 24, no qual assevera que
0 Governo Federal acaba por assumir todos a responsabilidade por quaisquer eventos danosos
que ocorrerem durante a realizacdo do evento.

N&o somente isso, além de assumir que respondera pelos possiveis danos, indica que

isentard a FIFA de quaisquer responsabilidades nos eventos.

18 Art. 22. A Unido respondera pelos danos que causar, por agdo ou omissdo, a FIFA, seus representantes legais,
empregados ou consultores, na forma do § 6° do art. 37 da Constituicdo Federal.

Art. 23. A Unido assumira os efeitos da responsabilidade civil perante a FIFA, seus representantes legais,
empregados ou consultores por todo e qualquer dano resultante ou que tenha surgido em funcdo de qualquer
incidente ou acidente de seguranca relacionado aos Eventos, exceto se e na medida em que a FIFA ou a vitima
houver concorrido para a ocorréncia do dano.

Paragrafo Unico. A Unido ficard sub-rogada em todos os direitos decorrentes dos pagamentos efetuados contra
aqueles que, por ato ou omissdo, tenham causado os danos ou tenham para eles concorrido, devendo o
beneficiario fornecer os meios necessarios ao exercicio desses direitos.

Art. 24. A Unido podera constituir garantias ou contratar seguro privado, ainda que internacional, em uma ou
mais apélices, para a cobertura de riscos relacionados aos Eventos.
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A origem da previsdo no texto legal se da nas garantias assinadas pelo governo
brasileiro quando da celebracdo com a entidade suica para realizacdo do evento em terras
brasileiras.

Os termos assinados em Zurique, no ano de 2007, que compreendem a Garantia 5 —
Seguranca e Protecdo® e a Garantia 10 — Indenizacdo® foram as que originaram o texto
compreendido nos art. 22, 23 e 24 da LGC.

O texto inserido na LGC pode ser entendido no sentido que o Brasil, como pais sede
do evento, deva zelar pela seguranca e pelo correto andamento do evento, algo totalmente
cabivel ao pais anfitrido.

Toda a atencdo se torna necessaria para que ndo haja aborrecimentos, pois, antes de
tudo, o pais esta sendo assistido por toda a comunidade internacional, como assevera o autor

da Lei Geral da Copa Comentada:

E razoavel entender que nosso pais assumiu perante a comunidade internacional nio
apenas a intencdo de realizar a Copa do Mundo em 2014 e os Jogos Olimpicos de
2016, mas, conjuntamente, diversas responsabilidades acessorias. Destacam-se 0s
compromissos de bem zelar pela seguranga dos atletas, membros das comissdes
técnicas e torcedores de todo 0 mundo que aqui estejam.

Mesmo com toda a atencdo que os entes federados dispensardo a esse assunto, a
possibilidade de ocorréncia de um ato violento, ou mesmo um atentado terrorista nao
é desprezivel. Portanto, no planejamento prévio, a realizacdo desses eventos deve
constar, necessariamente, a possibilidade de reparacdo de danos que porventura
venham a ser acometidos aquelas pessoas, em razdo de um ato que, independe para
sua ocorréncia da vontade do Estado.

Desta feita, passa-se a acreditar que nosso pais deva mesmo responsabilizar-se por
possiveis falhas ou outros desdobramentos negativos que possam acontecer durante a

realizacdo do evento.

9 GARANTIA 5 — SEGURANCA E PROTECAO: “Aceitamos total responsabilidade por quaisquer incidentes
de seguranga, e/ ou protecao e/ou acidentes correlatos relacionados as CompeticGes e indenizamos, defendemos
e mantemos imune a FIFA e todas as subsidiarias FIFA por e contra todas as responsabilidades, obrigac6es,
danos, perdas, reivindicaces, demandas, recuperacdes, deficiéncias, custos ou despesas (incluindo honorarios
advocaticios) que essas partes possam sofrer ou incorrer com relagéo a, resultantes de ou oriundos de quaisquer
incidentes e/ou acidentes de seguranga e/ou prote¢do com relagdo as competi¢des”

% GARANTIA 10 — INDENIZACAO: “(...) afirmamos e garantimos pela presente 4 FIFA que tomaremos, no
exercicio de nossas competéncias constitucionais e legais, todas as providéncias necessarias no sentido do Brasil
assegurar indenizagdo a FIFA e seus representantes, empregados e consultores, bem como defendé-los e colocéa-
los a salvo de todos os custos com processos, reivindicacdes e custos afins (inclusive honorérios advocaticios),
que possam ser incorridos ou sofridos ou ameagados por outros contra a FIFA e seus representantes, empregados
e consultores com relagdo a organizagdo e preparacgdo da Copa do Mundo FIFA —2014.”
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Mas a problematica trazida abarca uma reflexdo mais abrangente. Poderia a Unido se
responsabilizar por danos causados a empresa organizadora do evento, mesmo que nao
concorra, por ela ou por seus agentes, de tais fatos?

Outro ponto que se questiona € como a Unido assume os efeitos da responsabilidade
civil, em detrimento da organizadora, inclusive sub-rogando-se nos pagamentos que
porventura surjam a titulo de indenizagéo?

Dentre as teorias da responsabilidade civil, a adotada pelo nosso ordenamento,
consoante o art. 37,§6°** da Constituicdo Federal, é a teoria do risco administrativo, para que
o Estado seja responsabilizado pelo evento danoso precisa haver acdo ou omissdo por parte
deste, seus agentes, ou ente que esteja a servico do préprio Estado.

Ademais, nos casos de danos causados a partir da exploracdo de atividade econdmica,
a responsabilidade se enquadrara “nos moldes privatisticos (isto ¢, responsabilidade subjetiva,
com necessidade da culpa latu sensu)” (CANOTILHO; et al., 2013, p. 909) diferente do
previsto no diploma estudado, que infere que a Unido assuma quaisquer danos, mesmo ela
ndo tendo envolvimento sequer indireto.

Assim, o que se coloca na referida lei, é a teoria do risco integral, que se diferencia do
primeiro ndo por forma conceitual, mas pelas “consequéncias irrogadas a uma ou outra
modalidade” (CAHALI, 2007, p. 40), pois a teoria do risco administrativo tem a permissiva
de fazer contraprova de excludente de responsabilidade, artificio que ndo se permite na teoria

do risco integral.

3.9 Do Regime Diferenciado de Contratagdes

1 (CF, art 37,86°) “As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.”



43

Uma inovacao juridica trazida com a finalidade de concretizacdo do evento no pais foi
o0 atenuamento da forma de licitacdo de obras publicas. Apesar de constar em lei propria, ndo
pertencente a Lei Geral da Copa, cabe elencar que foi as diferencas para licitacdes referentes
ao evento.

O ponto que se torna imprescindivel para analise dessa Lei, mesmo que sucinta, no
escopo das inovacgdes advindas para a realizacdo do evento Copa, é o fato que essa legislacdo
cria uma nova forma de licitar, reduzindo o tempo total para a contratacdo da obra, mas em
contrapartida, diminuindo a transparéncia do certame, comprometendo sua lisura.

O Regime Diferenciado de Contratacbes (RDC) foi instituido através da Lei
12462/2011, tendo como escopo a celeridade no processo licitatorio, evidentemente para que
se pudesse cumprir dentro do prazo o cronograma de realizacdo das obras necessarias a
realizacdo dos eventos esportivos.

O novo regramento baliza-se na busca da eficiéncia, través das inovacgoes trazidas,
como: a contratacdo integrada; a remuneracdo vinculada pelo desempenho; a fase recursal
Unica; as desclassificacGes de licitantes ou invalidade de atos administrativos apenas por
ocorréncia de vicios insanaveis; a previsdo dos procedimentos auxiliares; como também a
inversdo da fase de habilitacdo. (BRITO, 2013, p. 44-45)

Inicialmente, a lei destinava-se a ter vigéncia temporaria, pois referendava que a
aplicacdo do regime diferenciado seria apenas a eventos esportivos. Em verdade, ndo se
encontra no texto referéncia sobre seu lapso temporal, mas isto € deduzido pela sua

022

aplicabilidade, pois encerrando 0s eventos, cessariam as razdes elencadas no seu art. 1°° para

que pudesse ser utilizada.

22 Art. 1°E instituido o Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas (RDC), aplicavel exclusivamente as
licitages e contratos necessarios a realizag&o:

I - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos Olimpicos a ser definida
pela Autoridade Pablica Olimpica (APO); e

Il - da Copa das Confederacfes da Federacdo Internacional de Futebol Associagdo - Fifa 2013 e da Copa do
Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014 do Comité Gestor instituido para definir,
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Porém, a perspicacia do legislador ao perceber que tal regime poderia se extinguir
com o término dos eventos previstos, acabou por aumentar o rol taxativo de aplicacdo da nova
lei, através das alteracGes advindas pelas Leis 12.688 e 12.745.

Com tais alteragdes, o regime diferenciado passou a incluir também obras, acdes e
servicos relacionados ao PAC — Programa de Aceleracdo do Crescimento, SUS — Servico
Unico de Saude e relativos a estabelecimentos penais e unidades de atendimento
socioeducativos.

Isso ndo apenas aumentou a abrangéncia da aplicacdo do Regime Diferenciado, como
também, acabou por extinguir o lapso temporal de vigéncia que a horma possuia, “porque, ao
dispor que a Lei seria exclusivamente utilizada nos eventos esportivos, cria uma margem
interpretativa no sentido de que apds a conclusdo das obras, a referida Lei perderia o seu
objeto de incidéncia, e consequentemente, a eficicia, um dos requisitos formais de uma
norma.” (BOCHINI, 2013, p.25)

Em seu trabalho Bocchini ndo defende que o RDC deva ser extinto, pelo contrério,
considera uma inovacao que busca, dentre outros fatores, a celeridade do certame licitatério,
porém, em sua Vvisdo, ha vicios formais que tem que ser consertados para que o Regime tenha
seguranca juridica.

A propria criacdo da lei foi de forma bastante controvertida, ndo s6 por estar contida
dentro uma lei que trata de matérias totalmente alheias a contratacdo publica, como se pode

perceber em seu preAmbulo®, mas pela maneira como foi construida, como explica Bocchini:

aprovar e supervisionar as agdes previstas no Plano Estratégico das Acfes do Governo Brasileiro para a
realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as
constantes da matriz de responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

Il - de obras de infraestrutura e de contratacdo de servicos para os aeroportos das capitais dos Estados da
Federacdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quildmetros) das cidades sedes dos mundiais referidos nos
incisos | e 1.

2 Institui 0 Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC; altera a Lei no 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, a legislagdo da Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil (Anac) e a legislacdo da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria
(Infraero); cria a Secretaria de Aviacdo Civil, cargos de Ministro de Estado, cargos em comissdo e cargos de
Controlador de Trafego Aéreo; autoriza a contratacdo de controladores de trafego aéreo temporarios; altera as



45

Somente na quarta tentativa, na tramitagdo da Medida Provisoéria n°® 527, de 2011, o
Poder Executivo logrou éxito em ver aprovado o Regime Diferenciado de
Contratacdes. Disso resultou uma lei casuistica, constituida por 69 artigos, e que, em
seu Capitulo I, permite que seja afastada a aplicacdo da Lei Geral de LicitacGes, a
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, aos certames necessarios a realizacdo da Copa
das Confederacdes de 2013, da Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016.

Os dispositivos do texto original da Medida Provisoria n® 527 passaram a constituir
os Capitulos Il e IV da Lei n® 12.462. Por fim, o Capitulo Il da Lei, além de conter
dois artigos referentes as licitagdes no ambito do Regime Diferenciado, promoveu
matéria distinta aquela atinente ao RDC.

Nessa senda, o texto sancionado pela Presidente da Republica constitui uma
verdadeira “lei”, ja que permite excluir a aplicagdo, naquelas licitagdes e contratos,
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei Geral de Licitacbes e Contratos.
(BOCHINI, 2013, p. 19)

Criticas a parte, 0 proprio autor ressalta que “a situagdo fatica ¢ que o Brasil assumiu a
obrigagdo com entidades ndo governamentais de sediar eventos que envolvem um vultoso
investimento financeiro, e a criagdo de um aglomerado de obras que devido a sua
grandiosidade, por certo demandaria um indeterminado periodo” (Ibid., p.17)

Para questionar a constitucionalidade do regime diferenciado, foi interposta a ADI
4645 (SUPREMO.., 2011d), de autoria trés partidos politicos (PSDB, DEM e PPS), que
alegaram que houve “abuso no poder de emendar”, pois a medida proviséria (MP 527/2011)
oriunda da lei, tratava originalmente sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos
ministérios, criava a Secretaria da Aviagdo Civil, propunha alteracdo da lei da ANAC e da
Infraero, criacdo de cargos em comissao, bem como a contratacdo de controladores de trafego
aéreo incorrendo na “violacdo do devido processo legislativo ”.(SUPREMO.., 2011d)

Os autores ponderam também, o descumprimento constitucional dos principios (inciso
XXI do artigo 37) e os principios da eficiéncia, moralidade e publicidade (CF/88, art.37,
XXI). Classificando que as “inconstitucionalidades dizem respeito a esséncia e ao todo do
Regime Diferenciado de Contratacfes Publicas, ” expondo que lei possui artigos que delegam

ao Executivo a escolha do regime juridico aplicavel, como também que estabelecam

Leis nos 11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de 12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de janeiro de 1992,
11.526, de 4 de outubro de 2007, 11.458, de 19 de mar¢o de 2007, e 12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a
Medida Provisdria no 2.185-35, de 24 de agosto de 2001; e revoga dispositivos da Lei no 9.649, de 27 de maio
de 1998.
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presuncéo de sigilo do custo das obras, que permitem contratacdo integrada para a realizacéo
de obras e servicos de engenharia, que estabelecem remuneracdo variavel para obras e
servicos publicos e que dispensam publicacdo em diario oficial.

O procurador-geral da republica, Roberto Gurgel, também questionou o
descumprimento constitucional da lei estudada, interpondo, por sua vez, a ADI 4655
(SUPREMO.., 2011c), alegando que havera comprometimento do patrimoénio publico, pois o
novo Regime fere os balizamentos que necessariamente devem ser observados pelas normas
infraconstitucionais que regulam as licitacfes e os contratos administrativos no pais.

O procurador-geral explica que a norma questionada resultou da conversdo em lei da
Medida Proviséria 527/2011, editada originalmente para modificar a estrutura organizacional
e as atribuicdes dos 6rgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, como explicado
sobre seu controvertido predmbulo. Alega, ainda, que no curso da tramitacdo da Medida
Provisdria na Camara, o deputado José Guimardes incluiu os dispositivos sobre o regime
diferenciado de contratagéo.

Desta feita, Gurgel afirma que a inclusdo de matéria estranha & tratada na medida
provisoria viola o devido processo legislativo e o principio da separacdo dos Poderes, ja que
as MPs sdo de iniciativa exclusiva do presidente da Republica.

Os argumentos da ilicitude da emenda parlamentar, que alterou substancialmente o
texto da medida proviséria que referenciava o acima exposto, sendo inclusos a inovagdo na
maneira de licitar, também foram expostos pelo Procurador. Expds que a medida viola o
devido processo legislativo, pois as medidas provisorias sdo de inciativa exclusiva do
Presidente da Republica.

Ainda, o procurador apresenta vicios materiais na nova lei, pois ela ndo fixa
parametros minimos para identificar as obras, 0s servicos e as compras que deverdo ser

realizadas por meio do RDC. Ele sustenta que ndo ha definicdo legal sobre o que seja uma
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licitacdo ou contratacdo necessaria aos eventos previstos na lei, outorgando-se
desproporcional poder de decisdo ao Executivo. (SUPREMO.., 2011c)

Tambeém identifica outra irregularidade na licitacdo pelo modelo adotado pelo RDC: a
possibilidade que se concentrem num mesmo contratante 0 projeto basico e a execucgdo da
obra ou do servico, pois isso afronta a finalidade do procedimento licitatorio, que é a ampla

competitividade.

3.10 Isenc¢do Juridica

A FIFA recebeu total indulgéncia tributaria para que o evento se realize em solo
nacional. Também j4 foi abordado que a mesma entidade foi “desresponsabilizada” por atos e
danos gue possam vir a ocorrer, sub-rogando-se o governo federal na responsabilidade do que
por ventura vier a acontecer.

Nesta seara, a Lei Geral da Copa concedeu também a entidade organizadora isencao
relativa as atividades judiciarias. Esta previséo encontra-se no art. 53** da referida lei.

A referida isencdo envolve desde as custas iniciais de um processo judicial, como
adiantamento de custas, emolumentos, como 0s honorarios periciais, e, em caso de
sucumbéncia, as custas e despesas processuais.

O texto propde, em verdade, que a FIFA seja agraciada com o beneficio da justica
gratuita, como o predisposto na Lei 1.060/50, com as diferencas de que a referida lei concede

assisténcia aos necessitados, como previsto em seu caput.

2 Art. 53. A FIFA, as Subsidiarias FIFA no Brasil, seus representantes legais, consultores e empregados s&o
isentos do adiantamento de custas, emolumentos, caucdo, honorérios periciais e quaisquer outras despesas
devidas aos 6rgdos da Justica Federal, da Justica do Trabalho, da Justica Militar da Unido, da Justica Eleitoral e
da Justica do Distrito Federal e Territorios, em qualquer instancia, e aos tribunais superiores, assim como nao
serdo condenados em custas e despesas processuais, salvo comprovada ma-fé.
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Outra diferenca é que, para 0s necessitados que invocam a Lei 1.060/50, a
aplicabilidade do beneficio ndo se da de oficio, tendo no seu art. 5° concedido um freio ao juiz
que devera apreciar e assim, deferir o pedido.

N&o é o caso da FIFA, que recebe o beneficio através da Lei Geral da Copa, que no
seu texto prevé como Unico freio a comprovada ma-fé. “Assim, verifica-se que a FIFA atuara
sob o palio da “justica gratuita”, desvirtuando completamente o instituto, posto que a entidade
maxima do futebol, e qui¢d do esporte, ndo precisa se ver amparada pelo instituto.”
(CABRAL; XAVIER, 2014, p. 16)

A Constituicdo Federal também protege, no art. 5°, LXXIV, a assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos, o que, tendo a FIFA
anunciado que o evento brasileiro sera 0 mais lucrativo da histéria (BRASIL 247) se mostra
como um beneficio totalmente desproporcional.

A FIFA, sendo entidade internacional de grande porte, e tendo seu aporte financeiro
enquadrado no capital privado, ndo se enquadra, em nenhum aspecto, como necessitada de

isencao das custas inerentes ao processo judicial nacional.

3.11 A Posicdo do STF

A Lei Geral da Copa acabou sendo entendida como inconstitucional pela
Procuradoria-Geral da Republica. Seu firmatario impetrou a ADI n° 4676 (SUPREMO...,
2011b) perante o Supremo Tribunal Federal para que apreciasse se a inovacdo trazida pela

nova lei era abarcada pela Carta Magna.
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A presente acdo atacou diretamente os arts. 23, 37 a 47 e 54%° da Lei Geral, que tratam
sobre a premiacdo em dinheiro dada aos jogadores campefes das Copas de 1958, 1962 e
1970, como também tratam da isencdo de responsabilidade da FIFA e ndo pagamento de
custas processuais da mesma.

O primeiro ponto atacado refere-se a premiacdo aos jogadores que conguistaram as

trés primeiras tacas mundiais, como forma de reconhecimento aos ja hoje idosos atletas.

% Art. 23. A Unido assumira os efeitos da responsabilidade civil perante a FIFA, seus representantes legais,
empregados ou consultores por todo e qualquer dano resultante ou que tenha surgido em funcdo de qualquer
incidente ou acidente de seguranca relacionado aos Eventos, exceto se e na medida em que a FIFA ou a vitima
houver concorrido para a ocorréncia do dano.

Parégrafo Unico. A Unido ficard sub-rogada em todos os direitos decorrentes dos pagamentos efetuados contra
aqueles que, por ato ou omissdo, tenham causado os danos ou tenham para eles concorrido, devendo o
beneficiario fornecer os meios necessarios ao exercicio desses direitos.

Art. 37. E concedido aos jogadores, titulares ou reservas das selecdes brasileiras campeds das copas mundiais
masculinas da FIFA nos anos de 1958, 1962 e 1970:

I - prémio em dinheiro; e

Il - auxilio especial mensal para jogadores sem recursos ou com recursos limitados.

Art. 38. O prémio serd pago, uma Unica vez, no valor fixo de R$ 100.000,00 (cem mil reais) ao jogador.

Art. 39. Na ocorréncia de 6bito do jogador, os sucessores previstos na lei civil, indicados em alvara judicial
expedido a requerimento dos interessados, independentemente de inventario ou arrolamento, poder-se-ao
habilitar para receber os valores proporcionais a sua cota-parte.

Art. 40. Compete ao Ministério do Esporte proceder ao pagamento do prémio.

Art. 41. O prémio de que trata esta Lei ndo é sujeito ao pagamento de Imposto de Renda ou contribui¢do
previdenciaria.

Art. 42. O auxilio especial mensal sera pago para completar a renda mensal do beneficiario até que seja atingido
o valor méximo do salério de beneficio do Regime Geral de Previdéncia Social Parégrafo Unico. Para fins do
disposto no caput, considera-se renda mensal 1/12 (um doze avos) do valor total de rendimentos tributaveis,
sujeitos a tributagdo exclusiva ou definitiva, ndo tributaveis e isentos informados na respectiva Declaragdo de
Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica.

Art. 43. O auxilio especial mensal também sera pago a esposa ou companheira e aos filhos menores de 21 (vinte
um) anos ou invalidos do beneficiario falecido, desde que a invalidez seja anterior a data em que completaram 21
(vinte um) anos.

§ 1° Havendo mais de um beneficiario, o valor limite de auxilio per capita sera o constante do art. 42 desta Lei,
dividido pelo nimero de beneficiarios, efetivos, ou apenas potenciais devido a renda, considerando-se a renda do
nlcleo familiar para cumprimento do limite de que trata o citado artigo.

§ 2° N4o sera revertida aos demais a parte do dependente cujo direito ao auxilio cessar.

Art. 44. Compete ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) administrar os requerimentos e 0s pagamentos
do auxilio especial mensal.

Paragrafo tnico. Compete ao Ministério do Esporte informar ao INSS a relacéo de jogadores de que trata o art.
37 desta Lei.

Art. 45. O pagamento do auxilio especial mensal retroagird a data em que, atendidos os requisitos, tenha sido
protocolado requerimento no INSS.

Art. 46. O auxilio especial mensal sujeita-se a incidéncia de Imposto sobre a Renda, nos termos da legislacao
especifica, mas ndo é sujeito ao pagamento de contribuicdo previdenciaria.

Art. 47. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta do Tesouro Nacional.

Art. 53. A FIFA, as Subsididrias FIFA no Brasil, seus representantes legais, consultores e empregados sao
isentos do adiantamento de custas, emolumentos, caucdo, honorarios periciais e quaisquer outras despesas
devidas aos 6rgdos da Justica Federal, da Justica do Trabalho, da Justica Militar da Unido, da Justica Eleitoral e
da Justica do Distrito Federal e Territorios, em qualquer instancia, e aos tribunais superiores, assim como nao
serdo condenados em custas e despesas processuais, salvo comprovada ma-fé.
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Os elementos apresentados pelo Procurador-geral alegam ferir o art. 5° e 19,111 da
Constituigdo Federal, ndo sendo permitido a Unido premiar tais atletas sob o escopo de “criar
distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si”’, como também a clausula pétrea que reza
que “todos sdo iguais perante a lei”.

O procurador ainda expde que o fato de terem participado dos campeonatos, sagrando-
se campedes “nao ¢ justificativa suficiente para autorizar o pagamento, a custo do erario, de
valores em beneficio de determinadas ou determinaveis pessoas.” (SUPREMO, 2011b)

E justo que se faca a devida explicacdo que a matéria referente ao pagamento aos ex-
jogadores ndo foi tema da pesquisa, como por isso ndo mereceu um subcapitulo proprio, pelo
motivo que ndo se trata de normativa utilizada para realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014,
quer dizer, ndo oferece impacto juridico no nosso ordenamento por tratar-se de simples
bonificacdo, como forma de reconhecimento aos ex-atletas.

Destarte, foi aqui elencada por ser um dos elementos considerados dissonantes da
matéria constitucional dentro da invocagdo do Procurador-Geral, no contexto da Lei Geral da
Copa, e assim apresentada nesta parte do trabalho.

Outro ponto atacado, como ja visto em subcapitulo préprio, foi o referente ao art. 23
da LGC, tratando sobre a ndo responsabilizacdo da FIFA sobre danos e eventos causados por
falta de seguranca, assumindo a Unido toda a responsabilidade civil por tais eventos.

Ademais, a Unido sub-roga-se nos direitos a pagamentos por eventuais indenizacfes
decorrentes de tais acidentes, novamente isentando o ente organizador de quaisquer gastos
com reparacao pecuniaria.

Como sustentacdo a matéria questionada, o Procurador explica que a CF/88 adotou a
teoria do risco administrativo, quer dizer, independe da comprovacdo de culpa ou dolo de
agente publico para incorrer em responsabilizacdo civil ao ente publico, desde que haja a

existéncia de nexo causal entre o ocorrido e o Estado.
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Utilizando-se da explicacdo do Ministro Lewandowski, que sustenta:

[...] o artigo 23 do diploma legal em comento desconsidera essa disciplina
constitucional ao adotar a teoria do risco integral, porque impde a Unido a assuncao
da responsabilidade por danos que ndo foram causados por seu agentes, prevendo,
até mesmo, a comprovagdo da falha administrativa, de forma a responsabilizar o
ente publico inclusive pelos prejuizos decorrentes de atos de terceiros e de fatos da
natureza, estranho, portanto a atividade estatal. (SUPREMO, 2011b)

Complementando, no trecho extraido da ADI 4676:

O dispositivo impugnado prevé a dispensa da falha administrativa [...] (Impondo)
assim, o dever de indenizacdo por fatos estranhos a atividade administrativa e atos
predatérios de terceiros, 0 que nao se coaduna com a ideia da responsabilidade pela
faute du service.

A admissdo de que certas situagbes excepcionais — que escapam ao controlo do
suposto responsavel — tem o conddo de desconstruir 0 nexo causal é insita a ideia de
responsabilidade objetiva. Ao se admitir a responsabilidade pelo risco integral, tem-
se a insercdo dessas excegdes no contexto da regra da imputacdo, o que contraria a
disciplina constitucional da matéria. (Ibid., 2011b, p. 5)

Outro ponto atacado pelo Procurador-Geral refere-se ao art.53 da LGC, que trata sobre
a isencdo das custas judiciais para a FIFA, também tratadas em topico anterior.

Alegou que tais medidas feriram o principio da isonomia tributéria, presente no art.
150, 11%° da Constituicdo Federal, em que o legislador ndo pode favorecer um contribuinte
perante o outro, se ambos desfrutam de situacdo idéntica.

Ainda, complementa que poucas sdo as razOes adequadas a existéncia de
discriminacdo fiscal, pois a matriz tributaria nacional baliza-se na justica tributaria, nédo
permitindo a isen¢do daqueles que podem pagar.

O Ministro Lewandowski, em seu voto, dividiu sem voto em trés partes, para cada
assunto abrangido pela Acédo Direta de Inconstitucionalidade.

No que se refere a assuncdo da responsabilizacdo civil por parte do governo federal,
ponderou que, apesar da Carta Magna ter adotado a teoria do risco administrativo, com a

explicacéo:

2 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer
distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcéo por eles exercida, independentemente da denominacéo
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;
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Segundo tal teoria, ndo se exige mais — como ocorria no passado — a demonstracéo
de culpa ou dolo para a responsabilizagdo do Poder Publico por prejuizo causado a
terceiro, mas ,apenas, a constatacdo do nexo de causalidade entre o dano e acéo
estatal. (SUPREMO..., 2011b, p. 4)

Ponderou, destarte, que a Carta Magna prevé também a teoria do risco integral quando
trata da responsabilidade civil por danos atbmicos, que independe da existéncia de culpa, que
se encontra no art. 21, XXIIl, d, da referida Carta.

Outro exemplo respaldado pela Carta, esta no art. 225, §3°*', quando versa sobre o
dano ambiental, pois responsabiliza o poluidor independente da existéncia de culpa, como
esculpe-se da teoria do risco integral.

Embasando-se nessas duas premissas trazidas pela Constituicdo, o Ministro relator
aduz que, em casos especificos, pode sim utilizar-se de tal teoria, impondo a responsabilidade
ao Estado por atos absolutamente estranhos a ele.

No que trata sobre os beneficios aos ex-jogadores, entendeu também o Ministro ndo
haver incompatibilidade com a Constituicdo Federal, e por ndo ter sido abordado seus
fundamentos, ndo ha que empreender sobre o voto, portanto, explica-se apenas, que entendeu
ndo prosperar a inconstitucionalidade dos dispositivos a que tratavam a matéria.

Sobre a parte que trata acerca das isen¢fes concedidas a FIFA em relagdes judiciais,
alega o ministro ndo entender que tais isencBes foram concedidas de maneira ampla e
irrestrita, por tratar-se de medidas aplicaveis especificamente a Copa das Confederactes FIFA
2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e aos eventos relacionados, que serdo realizados no pais.

Além da limitacdo material, ponderou o Ministro que a Lei Geral da Copa possuli
vigéncia temporal, pois, encerrando-se 0s eventos esportivos, cessa-se a aplicabilidade da

norma.

T Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geraces.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sang¢Ges penais e administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.
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Utilizando-se do proprio art. 150, 86° da Constituicdo Federal, rebateu o Ministro
sobre a alegacdo de que a isencdo suscitada preferiria um cidaddo em detrimento de outro.
Assim, no §6°, prevé que a isengdo de contribuicdo podera ser concedida mediante edi¢do de
lei especifica, 0 que, acaba por ocorrer com a publicacdo da propria Lei Geral da Copa.

Por fim, o Ministro ressaltou que cabem os beneficios concedidos para a “realizacao
de eventos da maior expressdo, que nacional, quer internacional, o que torna legitimos os
estimulos destinados a atrair o principal e indispensavel parceiro envolvido, qual seja, a FIFA,
de modo a alcancar os beneficios econémicos e sociais pretendidos” (SUPREMO..., 2011, p.
32-33).

O Ministro encaminhou seu voto no sentido do ndo acolhimento de nenhum dos
pedidos de ferimento aos preceitos constitucionais, julgando improcedente a acéo, que foi

acolhida por seus pares em votacdo no dia 07/05/2014.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil assumiu, no ano de 2007, o compromisso de sediar a Copa do Mundo FIFA
2014, assinando com a FIFA as garantias governamentais de forma a assegurar que o evento

seria realizado dentro do padrédo exigido pela entidade organizadora.

Conforme visto, um tratado internacional assume as normas contratuais do direito
civil, e assim, tem como nucleo o principio volitivo das partes. Como demonstrado, 0 animus
de contratar ndo foi observado, tendo o pais aceitado todas as imposi¢des do contrato sem

questionar.

No Brasil, a recepgdo da norma internacional para o ordenamento interno ndo possui
regramento especifico, constando apenas as defini¢des na Constituicdo Federal que fixam as
competéncias do congresso e do Presidente da RepuUblica, ao passo que o entendimento se

constroi através da doutrina.

Dessa forma, ndo ha diferenciacdo no procedimento utilizado para recepcao de atos,
acordos e tratados oriundos do direito alienigena, sendo todos recebidos pelo mesmo rito, quer
seja, publicados em normativa apartada ou, versando sobre direitos das gentes, através de

emenda constitucional.

Feitas essas consideracGes, poderia ser entendido que as garantias celebradas pelo
Brasil foram corretamente recepcionadas internamente, fazendo irradiar seus reflexos para a
consecucdo do evento, porém o vicio formal apresentou-se no momento anterior a recep¢ao,
quer dizer, no momento em que o Chefe do Executivo ndo pode estipular os termos
pactuados, restringindo-se a concordar com todas as imposi¢gdes colocadas pela entidade

FIFA.
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A repercussdo da Lei Geral da Copa, a partir da sua vigéncia, se fez confrontar em
varios ordenamentos ja estabelecidos no Brasil. E evidente, que, se entendido a teoria do
controle de Supralegalidade como vigente, a nova lei se suplanta em detrimento da legislacdo

estabelecida.

Cabe entdo, a reflexdo de que ganhos se obtiveram, sob o ponto de vista juridico,

entendido que a legislacé@o evolui no tempo, com a sobreposicdo legal que se operou.

Complicado entender que o cerceamento das liberdades dos cidadaos, dentro dos
grandes centros urbanos (lembrando que os estadios localizavam-se nas capitais de cada
estado), a permissdo estatal para o ocorréncia do monopoélio comercial, a retirada dos direitos

de meia entrada para idosos e estudantes, sejam considerados avancos.

Ha de se salientar tamanha prepoténcia da organizadora ao criar tipos penais voltados
exclusivamente para a protecdo do capital privado, como o retorno da permissao da venda de

bebidas alcodlicas e a previsdo da venda casada, como verdadeiros retrocessos legislativos.

Assim, a legislacdo imposta, foi criada exclusivamente para atender as exigéncias da
FIFA, sob o argumento de atender as demandas necessarias a realizacdo de um evento

esportivo, rasgaram o ordenamento brasileiro em diferentes aspectos.

A legislacdo ndo acrescentou em nada aos cidadédos brasileiros, o reflexo positivo dela
foi, na verdade, para a prépria FIFA, que, pode-se assim entender, definiu as regras para
entrada de estrangeiros, transformou o INPI em seu cartorio particular, realizou a copa mais
lucrativa da historia, como ela propria afirmou, ndo se tributara imposto algum sobre seus

ganhos.

E ainda, caso algum acontecimento ndo saisse dentro do esperado, o Brasil

prontamente se responsabilizaria pelo acontecido, ndo apenas moralmente, mas judicialmente,
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e cabe ressaltar que a FIFA ndo precisaria pagar as despesas inerentes ao processo, pois

também, nisso foi anistiada.

Apesar de todo o estrago que a legislacdo oriunda da Copa trouxe, o lado positivo é
que tendo sua aplicabilidade para o evento esportivo, acaba por ter prazo determinado para

cessar, retornando a legislacdo ao status quo.
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