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RESUMO

O processo de execucdao tem natureza satisfativa, ou seja, visa a satisfagdo da
pretensao do credor. Em conformidade a isto, o art. 591 do Cédigo de Processo Civil
dispde que o devedor deve responder, para o cumprimento de suas obrigacdes, com
todos 0s seus bens presentes e futuros, salvo as restricoes estabelecidas em lei.
Estas restricbes sdo as chamadas impenhorabilidades, as quais recaem sobre
certos bens que ndao admitem constricdo. Com estas impenhorabilidades o legislador
procurou resguardar o minimo a subsisténcia do devedor e de sua familia. No
entanto, ha um ponto bastante polémico acerca da (im)penhorabilidade salarial. A
atual legislacdo caracteriza o salario como absolutamente impenhoravel,
excepcionando-se tal impenhorabilidade apenas nos casos de dividas alimentares.
No entanto, este preceito tem sido bastante criticado, visto desproteger
demasiadamente o credor que, ante a inexisténcia de bens penhoraveis, ndo tem o
seu direito a tutela jurisdicional resguardado. Nesse sentido, com vistas a efetividade
jurisdicional, objetivou-se analisar a possibilidade de penhora salarial sob a ética do
principio da proporcionalidade, protegidos os limites que possam preservar a
dignidade do devedor e de sua familia e garantir a eficacia da tutela executiva. Para
tanto, a metodologia utilizada é a pesquisa bibliografica, a analise da legislacéo e a

apreciacao dos divergentes posicionamentos jurisprudenciais.

Palavras-chave: processo civil; execugao; impenhorabilidade do salario; efetividade

jurisdicional.



ABSTRACT

The execution process has a satisfied nature, which means that its goal is to acquire
the creditor’s claim. Thus, the Code of Civil Procedure, in its article 591, says the
debtor must respond with all his present and future goods for the fulfilment of his
obligations, except in restrictions established by law. These restrictions are the so
called unseizabilities and they hold some kind of goods, those who do not admit
constriction. With these unseizabilities, the legislator tried to protect the minimal
subsistence of the debtor and his family. However, there’s a very controversial issue
about the unseizability of wage. The current legislation says that wage is absolutely
free of garnishment, except in food character debts. Nevertheless, this concept has
been widely criticized based on its lack of protection on the creditor, who does not
have his right to judicial protection safeguarded, facing the inexistence of attached
goods. So, in order to maintain the judicial effectiveness, the possibility of wage
garnishment was put in the spotlight, from the perspective of the principle of
proportionality, with respect to the limits which may preserve the dignity of the debtor
and his family, and also ensure the effectiveness of executive protection. To do so,
the methodology used is the literature research and the analysis of legislation and

controversial jurisprudential positions.

Keywords: civil process; execution; unseizability of wage; judicial effectiveness.
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INTRODUCAO

O processo de execugao sofreu inimeras modificacdes ao longo dos ultimos
anos, todas visando a celeridade e a efetividade jurisdicional. Apesar disto, o Poder
Judiciario passa por uma enorme crise, ante a impossibilidade de fazer cumprir suas
préprias decisdes. Diante desta realidade, crescem os estudos acerca da polémica
(im)penhorabilidade salarial, a qual a luz do principio da proporcionalidade, pode
servir como instrumento para que se possa satisfazer a tutela jurisdicional e

implantar efetividade ao processo executivo.

Em conformidade a isto, como se analisard ao longo do presente estudo, o
art. 591 do Cddigo de Processo Civil dispde o seguinte: “O devedor responde, para o
cumprimento de suas obrigacées, com todos os seus bens presentes e futuros,
salvo as restricbes estabelecidas em lei”. Estas restricbes a responsabilidade
patrimonial sdo as chamadas impenhorabilidades, que recaem sobre certos bens
que nao admitem constricdo, sendo tais bens classificados em: absolutamente
impenhoraveis (art. 649 do Cddigo de Processo Civil) e relativamente impenhoraveis
(art. 650 do Codigo de Processo Civil).

Neste sentido, preceitua o hodierno Codigo de Processo Civil (CPC) no inciso
IV do art. 649 do seu diploma legal que sao absolutamente impenhoraveis os
vencimentos, subsidios, soldos, salarios, remuneracbes, proventos de
aposentadoria, pensdes, peculios e montepios; as quantias recebidas por
liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e sua familia, os
ganhos de trabalhador autbnomo e os honorarios de profissional liberal. Dessa

forma, tal diploma é amplo, usando a remuneracgao lato sensu.

Atualmente a Unica excecao ao disposto neste inciso esta elencada no §2° do
mesmo artigo, que permite a penhora para pagamento de prestacdes de carater
alimentar. No entanto, o §3° do aludido artigo, vetado pelo presidente a época ao
sancionar a Lei 11.382/06, comportava a possibilidade de penhora de até 40% do

total recebido mensalmente acima de 20 (vinte) salarios minimos, calculados apos



os descontos cabiveis. Entre as razdes para o veto constou que, apesar de razoavel
a proposta, visto que dificil defender que um rendimento liquido vinte vezes maior
que o salario minimo seja integralmente de natureza alimentar, a tradicao juridica
brasileira € no sentido da impenhorabilidade absoluta do salario. Também constou
no veto a necessidade de maior debate sobre 0 tema entre a comunidade juridica e
a sociedade em geral.

Tal é a polémica envolvendo a questdo que novamente cogitou-se a hipétese
de inclusdo do tema no novo Codigo de Processo Civil, mas desta vez ndo houve
um consenso entre deputados, e a questao foi suprimida do projeto do novo CPC
Mais uma vez, por questdes politicas, a questdo deixou de lograr a devida
importancia na legislagao processual.

No entanto, ainda que a questdo ndo esteja normatizada, a jurisprudéncia
vem gradativamente se posicionando contra os limites impostos pela lei, portanto, é
crescente a posicao favoravel a elucidar a questdo da (im)penhorabilidade salarial
sobre a 6tica do principio da proporcionalidade, como se demonstrara.

Como vistas a esclarecer a matéria, o presente trabalho tem como objetivos
especificos: abordar os divergentes posicionamentos dos doutrinadores acerca do
tema, envolvendo a discussao da penhora sobre o salario, a fim de conquistar uma
melhor efetividade das medidas judiciais de coercéo; identificar as medidas judiciais
de coercéo e a possibilidade de maior eficacia na satisfacao da pretensao executiva

e; analisar a viabilidade da execucao através da penhorabilidade dos salarios.

Para tanto, abordaremos no primeiro capitulo resumidamente acerca do
processo de execugdo, os principios atinentes a este, bem como sobre o principio
da proporcionalidade que guarda estrita relacdo com o tema analisado no presente
trabalho. Apds, no segundo capitulo, faremos uma analise acerca da
responsabilidade patrimonial, sobre a impenhorabilidade, que é a forma de limitagéo
a responsabilidade patrimonial e suas espécies, absoluta e relativa.

Por fim, faremos no terceiro capitulo uma abordagem especifica acerca da

penhora salarial, abordando as questées envolvendo o tema. Analisaremos a
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natureza juridica salarial, o direito comparado, bem como o0s posicionamentos
divergentes acerca deste e as consequéncias juridicas e processuais que a
(im)penhorabilidade do salario acarreta no judiciario atual. O método usado ao longo
do trabalho é a pesquisa bibliografica, a analise da legislagcdo patria e dos

posicionamentos jurisprudenciais.
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1 O PROCESSO DE EXECUCAO

O processo executério brasileiro sofreu varias modificagdes nos ultimos anos,
destacando-se a Lei n? 11.232 de 22 de dezembro de 2005 e a Lei n® 11.382 de 06
de dezembro de 2006, ambas visando principalmente a celeridade e efetividade

jurisdicional.

Neste primeiro capitulo, far-se-a uma abordagem do atual panorama
executivo atentando especialmente para os conceitos, caracteristicas e principios a
ele atinentes, a fim de que se possa embasar o estudo do tema, explicitando a nova

concepgao executiva.

1.1 Aspectos gerais do processo de execucao

O processo, como instrumento de realizacao de justica se apresenta quando
ha uma pretensao justa e resistida, passivel de ser resolvida em nivel de definicao
de direitos, bem como na hipdtese de resisténcia a satisfacdo de um direito ja
definido que necessita de realizacao pratica. No primeiro caso, conceitua-se o que
chamamos processo de conhecimento, através dele a definicdo judicial é
exteriorizada a partir da tutela jurisdicional de cognicdo, que consiste no
conhecimento dos fatos e na aplicacdo da norma juridica adequada ao caso
concreto (FUX, 2006, p. 82-83).

No segundo caso, estd o conceito do processo de execucao, o qual ocorre
quando o direito ja esta definido, aguardando a realizacao pratica do obrigado. Caso
nao haja o pagamento voluntario da obrigacéo pleiteia-se a realizacdo pratica do
direito através dos érgaos jurisdicionais, para que o Estado-juiz realize o direito,
independentemente da cooperacdo do obrigado, o que se denomina execucgao
forcada. Dessa forma, o processo de execucao tem a natureza satisfativa, ja que
executar é satisfazer a pretensao do credor.

Em relacado a natureza executiva, deve-se observar a licao de Assis (2012, p.
99):
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No desempenho da atividade executiva, o juiz expede atos de natureza
radicalmente diversa daqueles proferidos no &mbito da fungdo cognitiva.
Nessa ultima, a relevancia do ato judicial se mede pelo conteudo decisério,
conforme a previsédo dos art. 162 e 163 do CPC; naquela, pelo implemento
de mudancas de fato. O motivo da diferenca se deve a diversidade das
tarefas distribuidas ao juiz. No &mbito da atividade cognitiva, a missao
judicial transforma o fato em direito; na execug¢ao, o direito, ou seja, a regra
juridica concreta, h& de traduzir-se em fatos.

Nesse sentido discorre Fux (2006, p. 83) acerca do objetivo da tutela

executiva:

Sob a otica jus-filoséfica, a “execugcao” — seja 0 “processo” de execugao
(titulo extrajudicial), seja a nova fase de “cumprimento da sentenga” (titulo
judicial) — restaura efetivamente a ordem juridica afrontada pela leséo,
realizando a sangao correspondente a violagdo. A atividade judicial que atua
nessa sancdo denomina-se “execucao”. Através dela o Estado cumpre a
promessa do legislador de que, diante da lesdo a Judiciario deve atuar
prontamente, de sorte a repara-la a tal ponto que a parte lesada néo sofra
as consequéncias do inadimplemento.

A execucgao visa a satisfagcdo da pretensdao do credor. Como meio de ver
adimplida esta pretensdo e em vistas a efetividade jurisdicional, o Estado age de
duas formas: substitui o devedor e realiza a prestacdo devida a expensas do
patriménio do devedor ou pressiona o devedor ameacgando-o através de prisdo, nos
casos de pensao alimenticia, ou patrimonial, através de multa diaria, se ocorrer
descumprimento as ordens do juiz. No primeiro caso denomina-se sub-rogac¢ao e no
segundo coercdo. Como se vera mais adiante ha alguns limites ou dbices a esta

potencialidade da tutela executiva.

Com efeito, para que ocorra a tutela executiva, existem alguns pressupostos
processuais especificos do processo executivo. Primeiramente, em conformidade
com o art. 580" do Cédigo de Processo Civil, deve ocorrer o inadimplemento da
obrigacdo. Além disto, a execucdao tem como pressuposto, a posse do titulo
executivo pelo credor. A seguir, no préximo tdpico, apresenta-se abordagem
especifica referente ao titulo, tanto judicial como extrajudicial, que em conformidade

com o art. 586° do Cédigo de Processo Civil, deve ser certo, liquido e exigivel.

' Art. 580. A execugdo pode ser instaurada caso o devedor ndo satisfaga a obrigagdo certa, liquida e
exigivel, consubstanciada em titulo executivo.

2 Art. 586. A execucdo para cobranga de crédito fundar-se-a sempre em titulo de obrigagdo certa,
liquida e exigivel.
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Dessa forma, atualmente existem duas espécies de execugdo singular: o
cumprimento forcado das sentencas condenatérias, e outras que a lei atribui igual
forca (artigos 475-1 e 475-N do CPC) e o processo de execugdo dos titulos
extrajudiciais, elencados no artigo 585, que tem procedimento préprio e se sujeita
aos diversos procedimentos do Livro || do CPC.

Nao se pode deixar de mencionar também, a previsdo da execucao
concursal, disciplinada nos artigos 748 a 782 do CPC, para os casos de devedor
insolvente, atualmente em crescente desuso em razéo da Lei n® 11.101/2005 (Lei de
Faléncias).

1.2 Titulos executivos

Titulo executivo € o documento dotado de eficacia executiva, previsto na lei
como tal, que representa a obrigacao certa e liquida, a qual, quando inadimplida,
possibilita ingressar com a agdo executiva. Através dele fixam-se os limites da

execucgao.

Como suscita Assis (2012, p. 164-165) é a partir destes limites que se
identificam as partes da relacao juridica, define-se o resultado pratico do processo,
uma vez que, identifica o bem atingivel na execucdo e em razao disto, limita-se a
responsabilidade que automaticamente restringe-se a certa classe bens, como nos
casos de obrigacdo alimentar, que permite a constricdo de salario (art. 469, IV e §
29, na redacao da Lei 11.382/2006).

Nas palavras de Assis (2012, p.162):

O titulo executivo constitui a prova pré-constituida da causa de pedir da
acao executéria. Esta consiste na alegagao, realizada pelo credor na inicial,
de que o devedor ndo cumpriu, espontaneamente, o direito reconhecido na
sentenga ou a obrigagéo (infra 123.2). Devera acompanhar a peticao inicial
(art. 283) ou o requerimento (art. 475-J, caput). Efeitos deste documento se
espraiam em triplice direcéo.

Dessa forma, a execugdo somente sera ajuizada se o credor possuir titulo

certo, exigivel e liquido, conforme art. 586 do Cédigo de Processo Civil. A certeza
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estd configurada quando nao ha duavida/controvérsia quanto a existéncia da
obrigacdo. A exigibilidade configura-se quando vencida a obrigacdo e nao sujeita a
limitacdo, termo ou condicdo. Por fim, é liquida a obrigacdo quando individuada
quanto a seu objeto e assim conceitua Fux (2006, p. 98): “A liquidez indica
quantitativa e qualitativamente o conteddo da obrigacao’, fixando os limites de
atuacao do Estado para atingir o escopo satisfativo a que se propde 0 processo

executivo.”

Como ja visto, existem dois tipos de titulos executivos: os judiciais, previstos
no art. 475-N do Cdédigo de Processo Civil e os extrajudiciais, previstos no art. 585

do mesmo diploma legal.
1.2.1 Titulos executivos judiciais

O artigo 475-N do Cddigo de Processo Civil arrola os titulos executivos
judiciais de forma taxativa, como assevera Assis (2012, p. 173). Estes titulos sao
formados em processo judicial (de conhecimento, cautelar ou homologatério) ou em

procedimento arbitral.

O primeiro titulo judicial arrolado no artigo é a sentenca civil que reconhece a
obrigacdo. Apesar de ser tema divergente na doutrina, expde Donizetti (2012, p.
654) que nao faz diferenca se a referida sentenca é condenatéria ou declaratéria, o
que importa € o conteudo desta, nas palavras do doutrinador: “Se a sentenca
estabelece uma obrigagcdo para o devedor, seja por meio de declaracdo ou de
imposicao (condenacado), ndo ha duvida de que -constituira titulo executivo
extrajudicial...”. Neste sentido também é o entendimento de Fux (2006, p. 119), bem
como a orientacéao jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica (STJ).

O segundo inciso trata da sentenca penal condenatéria, a qual segundo o art.
91, | do Cédigo de Penal®, torna certa a obrigacdo de indenizar e constitui titulo
executivo civel. Neste sentido, o juiz ao proferir sentenca condenatéria, fixara o valor

minimo para reparacao dos danos causados pela infragao (art. 387, IV do Cdodigo de

% Art. 91 - Sao efeitos da condenacao: (Redacao dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984) | - tornar certa
a obrigacao de indenizar o dano causado pelo crime.
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Processo Penal)*, o que tornara desnecesséario o prévio procedimento liquidatério,
caso o ofendido entenda razoavel o valor arbitrado, podendo desde logo promover a

execugao.

O artigo traz ainda como titulo executivo judicial a sentengca homologatéria de
conciliacdo ou transacao, ainda que inclua matéria ndo posta em juizo. Entende-se
por transacdao o negocio juridico bilateral pelo qual os interessados previnem ou
extinguem litigio mediante concessées mutuas, diferencia-se da conciliacdo apenas
no que tange a iniciativa, ja que a primeira é ato exclusivo das partes e a segunda

provem de atitude do juiz.

Em seguida, a sentencga arbitral, que é o ato que pde fim a arbitragem e tem
eficacia de titulo executivo independentemente de homologacéo judicial, produzindo
entre as partes e seus sucessores os mesmos efeitos da sentenca proferida pelos
orgaos do Poder Judiciario. Ha ainda no rol do art. 475-N o acordo extrajudicial, de
qualquer natureza, desde que homologado judicialmente.

O artigo arrola também, a sentenca estrangeira, que deve ser homologada
pelo Superior Tribunal de Justica e executada por carta de sentencga no juizo federal
competente. Por fim, em seu inciso VIl o artigo elenca como titulo judicial o formal e
certiddo de partilha, que terdo eficacia executiva exclusivamente em relagcdo ao

inventariante, aos herdeiros e aos sucessores em titulo singular ou universal.
1.2.2 Titulos executivos extrajudiciais

Os titulos executivos extrajudiciais sdo os previstos exemplificativamente no
art. 585 do Cédigo de Processo Civil e representam direitos acertados pelos
particulares, ou seja, diferentemente dos titulos executivos judiciais, representam
relacdes juridicas independentes da interferéncia da funcéao jurisdicional do Estado.

* Art. 387. O juiz, ao proferir sentenga condenatdria: [...] IV - fixara valor minimo para reparagéo dos
danos causados pela infragédo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido; (Redacédo dada pela
Lei n® 11.719, de 2008).
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Dispde o art. 585 do Cddigo de Processo Civil o seguinte:

Art. 585. Sao titulos executivos extrajudiciais:

| - a letra de cambio, a nota promissoria, a duplicata, a debénture e o
cheque;

Il - a escritura publica ou outro documento publico assinado pelo devedor; o
documento particular assinado pelo devedor e por duas testemunhas; o
instrumento de transagao referendado pelo Ministério Publico, pela
Defensoria Publica ou pelos advogados dos transatores;

lll - os contratos garantidos por hipoteca, penhor, anticrese e caugéo, bem
como os de seguro de vida;

IV - o crédito decorrente de foro e laudémio;

V - o crédito, documentalmente comprovado, decorrente de aluguel de
imével, bem como de encargos acessorios, tais como taxas e despesas de
condominio;

VI - o crédito de serventuario de justica, de perito, de intérprete, ou de
tradutor, quando as custas, emolumentos ou honorarios forem aprovados
por deciso judicial;

VIl - a certidao de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, correspondente aos
créditos inscritos na forma da lei;

VIl - todos os demais titulos a que, por disposicao expressa, a lei atribuir
forca executiva.

Deve-se salientar, para que ocorra a execugao dos titulos elencados no acima
colacionado, ao contrario da atual fase de cumprimento de sentenga, € necessario o

manejo de acao prépria, autbnoma e com os requisitos legais especificos.

A seguir, veremos acerca dos principios atinentes a execucao.

1.3  Principios atinentes a execucao

Como preleciona Assis (2012, p. 107), “em quaisquer sistemas legislativos,
inclusive no processual, encontrar-se-ao linhas gerais, que animam e inspiram as
notas caracteristicas dos ritos e institutos nele recepcionados.” Sendo assim, a
execucao aplicam-se além dos principios comuns ao processo de conhecimento,
como por exemplo, o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa,

também principios préprios da tutela jurisdicional executiva.

Apesar da divergéncia terminoldgica encontrada na doutrina, se observara os
ensinamentos de Araken de Assis, 0 qual cita os seguintes principios: principio da
autonomia, principio do titulo, principio da responsabilidade patrimonial, principio do

resultado, principio da disponibilidade e principio da adequacéo.
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1.3.1 Principio da autonomia

A maioria dos doutrinadores entende que em razéo do sincretismo processual
que alterou a concepcao executiva, tal principio foi mitigado. No entanto, defende
Assis (2012, p. 109) a autonomia funcional do processo de execugao tanto execugéo

por titulo judicial (cumprimento de sentenca) como na extrajudicial.

Nas palavras do autor:

O principio cedeu, nos ultimos tempos, a iluséria tentacdo de dotar as agdes
de forga executiva. Em relagdo as prestagdes faciendi, o art. 644, na
redagdo da Lei 10.444/2003, remete a disciplina do art. 461, doravante
estendida, através do art. 461-A, as prestacbes para entrega de coisa,
aplicando-se tais normas, indiferentemente, aos provimentos antecipados e
finais (sentengas). E o art. 475-1, caput, realiza idéntica remisséo. E bem de
ver, a inclusdo da atividade executiva na relagdo processual originaria nao
altera os problemas praticos do cumprimento das resolu¢des judiciais, nem,
a fortiori, prescinde do emprego dos meios executérios adequados a
natureza da prestagdo. De qualquer modo, nesses casos, desaparece a
necessidade de instauragdo de novo processo e o principio da autonomia
perde seu vigor originario e estrutural. Subsiste a autonomia funcional,
porém: os atos de realizagdo coativa do direito reconhecido no provimento
distinguem-se dos atos que conduziram ao seu reconhecimento.

Além da autonomia funcional, aqui remarcada, de lege data ha argumento
decisivo para identificar o nascimento, apés a emissdo de um dos
pronunciamentos arrolados no art. 475-N, de uma nova pretensédo
precisamente a pretensdo a executar. De acordo com o art. 189 do CC-02,
violado o direito, nasce para seu titular a pretensdo, cuja eficacia ficara
encoberta pelo decurso do prazo de prescri¢cdo. Ora, o art. 475-L, VI, prevé
a alegacao pelo executado da prescricdo superveniente a sentenga. Essa
disposicao significa que, a partir do momento em que o provimento adquire
exigibilidade — e, recorde-se, in iliquidis mora non fit —, passara a fluir outro
prazo de prescrigdo, por interregno idéntico ao da pretensao a condenacgéo
(Sumula do STF, n.150), cujo implemento extinguira a pretensao a executar
nascida no provimento exequivel. Por conseguinte, no chamado
“cumprimento” da sentenca, tecnicamente ocorrera cumulagao sucessiva de
pretensdes. (ASSIS, 2012, p. 109)

Portanto, vislumbra-se do exposto acima que o autor exemplifica seu
entendimento. Ademais, menciona ainda que em alguns casos, apesar do principio
da autonomia perder seu vigor originario e estrutural, subsiste a autonomia

funcional.

1.3.2 Principio do titulo
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O processo de execucado, como analisado anteriormente, é concebido como
instrumento para satisfacdo dos interesses do credor. Para que possa valer-se da
tutela jurisdicional é necessario que tenha posse de titulo executivo, judicial ou
extrajudicial. Sem o referido titulo, a execucdo é nula. Em razado disto, alguns
doutrinadores chamam de “principio da nulla executio sine titulo’.

Apesar disto, como lembra Assis (2012, p. 113), ha excec¢des que permitem a
tutela executiva independentemente de titulo, como por exemplo, na espécie do art.
466-B° do CPC.

1.3.3 Principio da responsabilidade patrimonial

Antigamente os devedores, além da reparagdo creditdria, respondiam
pessoalmente pelas suas dividas. Com a evolucdo e humanizacdo do direito, tal
pratica foi abolida, vigendo entdo, hodiernamente, o principio da responsabilidade
patrimonial, o qual estabelece que o devedor responde por suas dividas com o seu

patriménio.

Portanto, como se extrai do art. 591 do Cédigo de Processo Civil, a execugéo
sera sempre real, ou seja, devera incidir exclusivamente sobre o patrim6nio do
executado. Nos casos de dividas por pensao alimenticia, o Cédigo prevé a prisdo
como meio de coercdo do devedor (art. 733, §12)°. No entanto, tal medida, como
entende Donizetti (2012, p. 904), ndo tem carater de execug¢ao pessoal, uma vez
que o cumprimento da pena nao exime o devedor do pagamento da prestacao (art.
733, §29’.

® Art. 466-B. Se aquele que se comprometeu a concluir um contrato ndo cumprir a obrigacdo, a outra
parte, sendo isso possivel e ndo excluido pelo titulo, podera obter uma sentengca que produza o
mesmo efeito do contrato a ser firmado. (Incluido pela Lei n® 11.232, de 2005)
® Art. 733. Na execucdo de sentenca ou de decisdo, que fixa os alimentos provisionais, o juiz
mandara citar o devedor para, em 3 (irés) dias, efetuar o pagamento, provar que o fez ou justificar a
impossibilidade de efetua-lo. § 1° Se o devedor ndo pagar, nem se escusar, o juiz decretar-lhe-a a
griséo pelo prazo de 1 (um) a 3 (irés) meses.

[...] § 2° O cumprimento da pena ndo exime o devedor do pagamento das prestacdes vencidas e
vincendas. (Redacdo dada pela Lei n® 6.515, de 26.12.1977)
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Tal principio, como se percebe pelo disposto no art. 591 do CPC, sofre
limitagbes estabelecidas em lei, como no caso das impenhorabilidades, relativas e
absolutas, as quais se tratara no préximo capitulo.

1.3.4 Principio do resultado

Pelo processo de execucdo ou cumprimento de sentenca, intenta-se
assegurar ao credor a satisfacdo do seu crédito. De acordo com este principio, deve-
se assegurar ao credor exatamente o que ele tem direito, almejando o resultado

mais préximo que se teria caso nao tivesse havido a transgressao do seu direito.

Nesse sentido esta o disposto no art. 659, caput, do CPC, segundo o qual “a
penhora devera incidir em tantos bens quantos bastem para o pagamento do

principal atualizado, juros, custas e honorarios advocaticios.”

Como salienta Assis (2012, p.114):

Toda execucdo, portanto, ha de ser especifica. E tdo bem sucedida, de fato,
quanto entrega rigorosamente ao exequente o bem perseguido, objeto da
prestagéo inadimplida, e seus consectarios, ou obtém o direito reconhecido
no titulo executivo. este ha de ser o objetivo fundamental de toda e qualquer
reforma da funcado jurisdicional executiva, favorecendo a realizagdo do
crédito.

Por outro lado, visando a menor onerosidade do devedor, paralelamente o
principio do resultado tutela o executado, estatuindo que a execugdo seja
econdmica, evitando maiores sacrificios ao devedor do que os exigidos pelo
resultado. Dessa forma, nenhum ato inutil podera ser consumado. (ASSIS, 2012, p.
114)

1.3.5 Principio da disponibilidade

Este principio elucida que o credor nao esta obrigado a promover a execucao
do crédito do qual é titular e, mesmo que ja instaurado o processo, pode o
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executado desistir de toda execucgdo ou parte dela, conforme art. 5698 do Cédigo de
Processo Civil, mesmo apds a oposicao de embargos ou impugnacao pelo devedor,

independentemente da concordancia deste.

A esse respeito deste principio, Assis faz a seguinte analise:

Fundando-se o processo executivo na ideia de satisfacdo plena do credor,
parece l6gico que ele, ao seu libito, disponha da ac¢édo. Diversamente do que
sucede no processo de conhecimento, em que o réu possui interesse
analogo na composi¢ao da lide e na extirpagéo da incerteza, excluindo ou
nédo a razoabilidade da posi¢cdo assumida no processo, a execugéo almeja o
beneficio exclusivo do credor. (ASSIS, 2012, p. 114-115)

1.3.6 Principio da adequacéao

Por fim, Araken de Assis cita o principio da adequacao, o qual “na perspectiva
teleologica, ou seja, o conjunto de atos, amiude designado de ‘espécie’ de
execucao, se harmoniza com o objeto da prestacdo.” (ASSIS, 2012, p. 117) Em
suma, entende-se com este principio que os meios executoérios devem ter estrita
relacdo com os bens almejados, por este motivo, devem ser adequadamente
escolhidos.

Em consonéancia com o disposto acima, necessaria se faz a andlise acerca do

principio da proporcionalidade, tdo suscitado pelos estudiosos do tema em questao.
1.4 O principio da proporcionalidade

O principio da proporcionalidade — também denominado principio do devido
processo legal em sentido substantivo ou, ainda, principio da proibicado do excesso —
tem profunda ligacdo com o tema do presente estudo, qual seja, a
(im)penhorabilidade salarial, tendo em vista que o principio contribui “notavelmente

para conciliar direito formal com o direito material em ordem a prover exigéncias de

8 Art. 569. O credor tem a faculdade de desistir de toda a execucdo ou de apenas algumas medidas
executivas. Paragrafo Unico. Na desisténcia da execugéo, observar-se-a o seguinte: (Incluido pela Lei
n® 8.953, de 13.12.1994) a) serdo extintos os embargos que versarem apenas sobre questbes
processuais, pagando o credor as custas e os honorarios advocaticios; (Incluido pela Lei n® 8.953, de
13.12.1994) b) nos demais casos, a extingao dependeré da concordancia do embargante.
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transformacdes sociais extremamente velozes (...)” (BONAVIDES, 2013, p. 412)

Conforme Bonavides (2013, p. 408) o principio da proporcionalidade constitui
exigéncia positiva e material relacionada ao conteudo de atos restritivos de direitos
fundamentais, de modo a estabelecer um “limite do limite” ou uma “proibicdo de

excesso” no cerceamento de tais direitos. Nas palavras do autor:

“A vinculagdo do principio da proporcionalidade ao Direito Constitucional
ocorre por via dos direitos fundamentais. E ai que ele ganha extrema
importancia e aufere um prestigio e difusdo tdo larga quanto outros
principios cardeais e afins, nomeadamente o principio da igualdade.”

Ha divergéncia entre os doutrinadores se o principio da proporcionalidade
esta expresso ou ndo na hodierna Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Alguns defendem que a proporcionalidade deriva de diversos preceitos
constitucionais, como por exemplo, a dignidade da pessoa humana, isonomia e
sociedade livre, justa e solidaria. De qualquer forma, entende-se que, mesmo que
nao esteja presente de maneira explicita na Constituicdo, a idéia da
proporcionalidade é facilmente visivel em varios preceitos, consubstanciando-se no
Estado Democratico de Direito, no contexto normativo no qual estao introduzidos os

direitos fundamentais e os mecanismos de respectiva protecao.

Em conformidade com o acima disposto, assim se posiciona Bonavides
(2013, p. 450):

O principio da proporcionalidade é, por conseguinte, direito positivo em
nosso ordenamento constitucional. Embora ndo haja sido ainda formulado
como “norma juridica global”, flui do espirito que anima em toda sua
extensao e profundidade o §2° do art. 52 0 qual abrange a parte ndo escrita
ou ndo expressa dos direitos e garantias da Constituicdo, a saber, aqueles
direitos e garantias cujo fundamento decorre da natureza do regime, da
esséncia impostergavel do Estado de Direito e dos principios que este
consagra e que fazem inviolavel a unidade da Constituicao.

Em sintese, a aplicacdo do principio da proporcionalidade se da quando
ocorre restricdo a determinado direito fundamental ou conflito concreto entre
distintos principios constitucionais, de maneira a exigir que se estabeleca o peso
relativo de cada um dos direitos, tendo por base a aplicacao dos trés elementos, ou,
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como denomina parte da doutrina, subprincipios, que integram o mencionado

principio: pertinéncia, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

O primeiro elemento é a pertinéncia ou aptidao, no qual se deve analisar se o
meio é apto para realizacdo do resultado desejado, baseando-se no interesse
publico. Segundo Bonavides (2013, p. 409): “Examina-se ai a adequacéo, a
conformidade ou a validade do fim.” O segundo elemento, ou subprincipio é a
necessidade, nas palavras de Bonavides (2013, p. 410) segundo o qual “a medida
nao ha de exceder os limites indispensaveis a conservacao do fim legitimo que se
almeja, ou uma medida para ser admissivel deve ser necessaria.” Por fim, o terceiro
elemento & a proporcionalidade em sentido estrito, que se configura da relacéo
ponderada entre o grau de restricdo de certo principio e o grau de realizacdo do
principio contraposto, partindo da obrigacdo de fazer uso dos meios adequados e da

proibicao quanto ao uso de meios desproporcionais.

O autor expressa o seguinte entendimento:

Com efeito, o critério da proporcionalidade é topico, volve-se para justica do
caso concreto ou particular, se aparenta consideravelmente com a equidade
e é um eficaz instrumento de apoio as decisdes judiciais que, apds
submeterem o cdo a reflexdes prés e contras (Abwdgung), a fim de
averiguar se na relagdo entre meios e fins ndo houve excesso
(Ubermassverbot), concretizam assim a necessidade do ato decisorio de
corregcdo. (BONAVIDES, 2013, p. 440)

A proporcionalidade no processo civil deve ser utilizada e observada toda vez
que as normas nao satisfazerem as singularidades do caso, visando
primordialmente a efetividade jurisdicional. Dessa forma, entende Maidame (2011, p.
130) que o processo de execucao gera conflitos de interesses, portando, sempre
havera a colisdo de direitos fundamentais do credor e do devedor. Percebe o autor:

Uma ideia recorrente neste trabalho é a de que o processo de execugao €
palco de conflito de interesses que importa igualmente em colisdo de
direitos fundamentais. Para satisfagdo do direito do credor (efetividade da
jurisdicdo e propriedade), certas garantias fundamentais do devedor devem
ser agredidas (intimidade, inviolabilidade do lar, propriedade), e o controle
do quanto sera a agressao é feito pelo magistrado no processo (geralmente,
o de execugédo). (MAIDAME, 2011, p. 130)
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Esse controle feito pelo magistrado, conforme se depreende do trecho acima
colacionado, deve ser feito com observancia ao principio da proporcionalidade.
Como observa Bonavides (2013, p. 412): “Debaixo de certos aspectos, a regra da
proporcionalidade produz uma controvertida ascendéncia do juiz (executor da justica
material) sobre o legislador, sem chegar todavia a corroer ou abalar o principio da
separacao de poderes.”

Ainda assevera o autor nesse sentido:

De ultimo, com a instauragao doutrinaria do segundo Estado de Direito, o
juiz, ao contrario do legislador, atua por um certo prisma num espago mais
livre, fazendo, como Ihe cumpre, o exame e controle de aplicacdo das
normas; espago aberto em grande parte também — sobretudo em matéria de
justica constitucional — pelo uso das nogbes de conformidade e
compatibilidade. Esta dltima, deveras aberta e maleavel, é por isso mesmo
mais apta a inserir, enquanto método interpretativo de apoio, o principio
constitucional da proporcionalidade. (BONAVIDES, 2013, p. 413)

Consequentemente, por estas razées o principio da proporcionalidade tem
ligacdo direta com o tema da impenhorabilidade salarial, uma vez que devera ser
observado para que, quando dos conflitos de interesses entre credor e devedor, o
magistrado atue conforme o principio da proporcionalidade. Pois, é através deste
principio que se busca a melhor solugdo para o caso concreto, a maneira mais
equanime que harmonize a colisdo de direitos, na tentativa de atender os direitos de
ambos os lados, sem ferir a dignidade do devedor e nem desamparar o credor do

seu direito a tutela jurisdicional.

Por fim, importa transcrever o disposto por Bonavides (2013, p. 448) acerca
do principio da proporcionalidade:

Em verdade, trata-se daquilo que ha de mais novo, abrangente e relevante
em toda a teoria do constitucionalismo contemporéneo; principio cuja
vocagao se move sobretudo no sentido de compatibilizar a consideragao
das realidades ndo captadas pelo formalismo juridico, ou por este
marginalizadas, com as necessidades atualizadoras de um Direito
Constitucional projetado sobre a vida concreta e dotado da mais larga
esfera possivel de incidéncia — fora, portanto, das regides tedricas,
puramente formais e abstratas.

No proximo capitulo trataremos especificamente a respeito do instituto da

responsabilidade patrimonial, o qual é de extrema importancia para fins de
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embasamento tedrico e argumentativo, visto que é a partir dele que surge a
limitacao tema do presente estudo, qual seja, a impenhorabilidade e suas espécies,

absoluta e relativa.
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2 DA RESPONSABILIDADE PATRIMONIAL

A responsabilidade no direito brasileiro, como ja suscitado no capitulo anterior
(vide 1.3.3), é patrimonial. Dessa forma, ante o inadimplemento da obrigacao e sob
posse de titulo executivo, o credor pleiteard a tutela jurisdicional intentando
satisfazer o crédito. O érgao jurisdicional por sua vez atuara usando 0os meios legais
que recairdo, ordinariamente, sobre o patriménio do executado. (ASSIS, 2012, p.
225)

Conceitua Elpidio Donizetti (2012, p. 929) que a responsabilidade patrimonial
“consiste no vinculo de natureza processual que sujeita os bens de uma pessoa,

devedora ou nao, a execugao.”

Nesse sentido, o art. 591° do Cédigo de Processo Civil é fundamental, uma
vez que dispde “o devedor responde, para o cumprimento de suas obriga¢des, com
todos os seus bens presentes e futuros, salvo as restricbes estabelecidas em lei.”
Acerca de tal tema, Assis (2012, p. 226) faz a seguinte consideracao:

O art. 591 culmina notavel evolugéo histérica. Rompendo com as tradicdes
romana € germanica, que convergiam no sentido de imprimir
responsabilidade pessoal ao obrigado, a regra dissociou divida e
responsabilidade. Esta dltima se relaciona com inadimplemento, que é fato
superveniente a formacdo do vinculo obrigacional, pois somente apéds
descumprir o dever de prestar o obrigado sujeitara seus bens a execucgao.
Por conseguinte, antes do inadimplemento o credor ndo podera iniciar a
execucao, conforme reza o art. 581, 12 parte, e, eventualmente, em
decorréncia do adimplemento, o patriménio se tornara inacessivel a
investida do credor.

Decorre do disposto no artigo supracitado que os atos executivos recairdo tao
somente sobre o patriménio do executado. Ressalva-se, no entanto, que os bens do
devedor na posse de terceiros, respondem pela obrigacdo. (ASSIS, 2012, p. 225)

Seguindo este entendimento, nas palavras de Theodoro Junior (2011, p. 187-
188):

° Art. 591. O devedor responde, para o cumprimento de suas obrigacdes, com todos os seus bens
presentes e futuros, salvo as restricdes estabelecidas em lei.
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Para compreender-se o0 mecanismo da execugdo frente as diversas
pessoas cujos patriménios ficam sujeitos a expropriagcdo executiva, cumpre
primeiro fixar-se o conceito material e processual de responsabilidade.

A obrigacdo, como divida, € objeto do direito material. A responsabilidade,
como sujeicdo dos bens do devedor a sangdo, que atua pela submissao a
expropriagao executiva, € uma nogado absolutamente processual.

No direito substancial, divida e responsabilidade podem estar separadas,
quando, por exemplo, uma pessoa assume a primeira e outra, a segunda,
como nos casos de fianga ou de garantia real outorgada em favor de
obrigagdo de terceiro. O fiador ou o garante ndo sio devedores, mas
respondem com seus bens pela divida cuja garantia assumiram
voluntariamente.

No direito processual, vai-se mais longe e admite-se até a responsabilidade
patrimonial de quem ndo ¢€é nem devedor nem responsavel
convencionalmente pelo cumprimento da obrigacéo.

[.-]

Para o direito formal, por conseguinte, a responsabilidade patrimonial
consiste apenas na possibilidade de algum ou de todos os bens de uma
pessoa serem submetidos a expropriagdo executiva, pouco importando seja
ela devedora, garante ou estranha ao negoécio juridico substancial.

Em razao destes entendimentos acima colacionados, a doutrina classifica a
responsabilidade patrimonial em originaria e secundaria. Sera originaria a
responsabilidade patrimonial quando, nos termos do art. 591, somente o devedor
responder pela divida com todos seus bens presentes e futuros.

Por outro lado, havera responsabilidade patrimonial secundaria quando a
execucao “sujeitar também o patrimbénio de pessoas que nao figuram como
devedoras, alias, de pessoas que sequer foram citadas para a execugdo.”
(DONIZETTI, 2012, p. 930) O art. 592 do Cddigo de Processo Civil elenca as
hipoteses de responsabilidade secundaria, vejamos:

Art. 592. Ficam sujeitos a execugao os bens:

| - do sucessor a titulo singular, tratando-se de execugéao fundada em direito
real ou obrigagdo reipersecutéria; (Redacdo dada pela Lei n® 11.382, de
20086).

Il - do sécio, nos termos da lei;

[l - do devedor, quando em poder de terceiros;

IV - do cdnjuge, nos casos em que 0s seus bens préprios, reservados ou de
sua meagao respondem pela divida;

V - alienados ou gravados com 6nus real em fraude de execucao.

Outrossim, ndo se pode entender literalmente o disposto no art. 591 com
relacao aos bens futuros ja que nao se podera pensar em penhorar bens que ainda
nao foram adquiridos pelo devedor. Dessa forma, segundo entende Theodoro Junior
(2011, p. 188) “a responsabilidade patrimonial ndo se prende a situagao patrimonial



27

do devedor no momento da constituicdo da obrigacdo, mas da sua execucdo.” O

autor sintetiza o pensamento no trecho abaixo colacionado:

Dando maior precisdo a linguagem da lei, deve-se compreender a
responsabilidade patrimonial como a sujeicdo a execugao de todos os bens
que se encontrem no patrimdnio do devedor no momento em que se pratica
a agao executiva, sem se preocupar com a época em que foram adquiridos.
(THEODORO JUNIOR, 2011, p. 188)

Como explana Assis (2012, p. 228), os bens representam, do ponto de vista
da execucdo, o “objeto final do processo, quando correspondem ao objeto da
prestacao prevista no titulo, ou eles constituem seu objeto instrumental, quer dizer, o

modo operativo dos meios executorios para atingir aquele bem devido ao credor.”

Neste sentido, entende-se que o patriménio € composto de bens de valor
pecuniario, nao se incluindo neste rol os bens ou valores sem significado econémico,
como a honra, a vida, o nome, a liberdade e outros bens de igual natureza. Ainda,
em situacoes especificas, a lei determina que certos bens também sejam excluidos
da execucao, sdo os chamados bens impenhoraveis, como se vera no topico a

sequir.

2.1 Limitacao a responsabilidade patrimonial: Impenhorabilidade

Como ja analisado no tdpico anterior, em principio, todos os bens dos
responsaveis pelo débito sdo passiveis de penhora. A impenhorabilidade surge
como meio de limitacdo a responsabilidade patrimonial. Para que possa entender

este instituto, deve-se analisar, primeiramente, o conceito de penhora.

2.1.1 Penhora: conceito e extensao

A penhora, segundo Donizetti (2012, p. 967), é o “ato pelo qual se apreendem
bens para emprega-los, de maneira direta ou indireta, na satisfacdo do crédito
exequendo.” No mesmo sentido, conceitua Assis (2012, p. 697) que a “penhora é o
ato executivo que afeta determinado bem a execucdo permitindo a sua ulterior
expropriacao, e torna os atos de disposicdo do seu proprietario ineficazes em face

do processo.”
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Seguindo a mesma linha de pensamento, Theodoro Junior (2011, p. 277) cita

trés fases da penhora, nos termos abaixo colacionados:

Antes de tudo, a penhora importa individualizagdo, apreenséo e depdsito de
bens do devedor, que ficam a disposicao judicial (CPC, arts. 664 e 665),
tudo com o objetivo de subtrai-los a livre disponibilidade do executado e
sujeita-los a expropriagdo. Para esse mister o agente do érgao judicial ha,
primeiramente, que buscar ou procurar os bens do devedor, respeitando,
porém, a faculdade que a lei confere ao proprio credor de fazer a escolha,
desde que obedecidas as preferéncias e demais requisitos legais de
validade da nomeacéao de bens a penhora (CPC, arts. 652, § 20, e 655, com
aredagéo da Lei no 11.382/2006).

Dessa forma, os bens que visam efetivar a responsabilidade patrimonial sdo
individualizados, apdés segue-se o ato de apreensdao destes bens pelo 6rgao
executivo, e a sua entrega a um depositario, 0 qual assumindo um encargo publico
ficara responsavel pela guarda e conservacao destes bens. Concluidas estas fases,
e lavrado o termo processual competente, surge para o devedor e para terceiros a
indisponibilidade dos bens afetados pela execucdo. (THEODORO JUNIOR, 2011, p.
277)

Assim sendo, em suma, caso 0 executado seja citado e nao efetue o
pagamento no prazo de trés dias, nos termos do art. 652'° do Cédigo de Processo
Civil, tera inicio a fase de apreensdao de bens, que consiste na penhora, cuja
finalidade é a satisfacdo do crédito.

2.1.2 Impenhorabilidade

% Art. 652. O executado sera citado para, no prazo de 3 (trés) dias, efetuar o pagamento da divida.
(Redacao dada pela Lei n® 11.382, de 2006). § 10 Nao efetuado o pagamento, munido da segunda
via do mandado, o oficial de justica procedera de imediato a penhora de bens e a sua avaliagéao,
lavrando-se o respectivo auto e de tais atos intimando, na mesma oportunidade, o executado.
(Redacao dada pela Lei n? 11.382, de 2006). § 20 O credor poderd, na inicial da execugao, indicar
bens a serem penhorados (art. 655). (Redacdo dada pela Lei n® 11.382, de 2006). § 30 O juiz
poderd, de oficio ou a requerimento do exeqiiente, determinar, a qualquer tempo, a intimag¢édo do
executado para indicar bens passiveis de penhora. (Incluido pela Lei n® 11.382, de 2006). § 40 A
intimacao do executado far-se-a na pessoa de seu advogado; ndo o tendo, serd intimado
pessoalmente. (Incluido pela Lei n® 11.382, de 2006). § 50 Se nao localizar o executado para intimé-
lo da penhora, o oficial certificara detalhadamente as diligéncias realizadas, caso em que o0 juiz
poderd dispensar a intimacao ou determinara novas diligéncias.
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Como ja demonstrado no tépico anterior, em principio, todos os bens de
propriedade do devedor que tenham valor econémico, sdo passiveis de penhora.
Ainda, de acordo com o art. 591, o devedor responde, para o cumprimento de suas
obrigacdes, com todos os seus bens presentes e futuros, salvo as restricoes
estabelecidas em lei. Por restricoes previstas em lei, entendem-se 0s casos em que
a lei, taxativamente, confere o titulo de bens impenhoraveis ou inalienaveis, em
consonancia com o disposto no art. 648 do Cdédigo de Processo Civil: “Nao estao

sujeitos a execucao os bens que a lei considera impenhoraveis ou inalienaveis.”

Conforme transcrito acima, o art. 648 impde limites a expropriacdo nos casos
em que a lei declara o bem inalienavel ou impenhoravel. Como salienta Assis (2012,
p. 237), “impenhorabilidade é nocao respeitante ao direito processual. Em campo
diferente do processo ostenta nula importancia perquirir a sujeicao desta ou daquela
coisa a penhora”. Entretanto, como bem salienta o autor: “Este relevo circunscrito ao
processo nao impede, contudo, a criacao de dbices na lei material.” (ASSIS, 2012, p.
238)

O conceito de impenhorabilidade € mais amplo que o de inalienabilidade,
seguindo este raciocinio, Assis (2012, p.) sintetiza a seguinte ideia:

“Em outras palavras, todo bem inalienavel se mostra impenhoravel; nem
todo bem impenhoravel, entretanto, é inalienavel. E isso porque, se o
proprio obrigado ndo dispde do bem (inalienabilidade), representa bradante
contra-senso que o Estado, diversamente, dele pudesse dispor; por outro
lado, mesmo exibindo o obrigado a ampla disposicdo sobre o bem
(alienabilidade, que constitui regra), ao Estado, em nome de valores
diversos — p. ex., a protegdo a residéncia da familia —, se afigura litico
exclui-lo da garantia patrimonial que aproveita aos credores.”

Nesse sentido, deve-se observar o conceito elucidado por Maidame (2011, p.
65):

“Impenhoravel € o bem que, embora integre o patriménio do devedor e/ou
do responsavel pelo débito, estd imune a regra da responsabilidade
patrimonial, pois, por forca de lei, inviavel é a sua constricdo judicial em
processo executivo (penhora).”

A limitacdo a penhora decorre de diversas razdes, tendo origem ético-social,

humanitaria, politica ou técnico-econémica. A impenhorabilidade de origem nao
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econbémica tem como razado mais comum a preocupagao em preservar as receitas
alimentares do devedor e de sua familia. (THEODORO JUNIOR, 2011, p. 285)

Por fim, elucida Humberto Theodoro Junior (2011, p. 285):

A regra basica, portanto, € que a penhora deve atingir os bens negociaveis,
ou seja, 0s que se podem normalmente alienar e converter no respectivo
valor econémico.

Nao obstante essa regra de que sdo penhoraveis os bens alienaveis ou
negociaveis do devedor, o certo é que, por razdes de outra ordem que néo
apenas a econdmica, ha, na lei que regula a execugdo por quantia certa, a
enumeragao de bens que, mesmo sendo disponiveis por sua natureza, ndo
se consideram, entretanto, passiveis de penhora, muito embora,
ordinariamente, o devedor tenha o poder de aliena-los livremente e de, por
iniciativa prépria, converté-los em numerario, quando bem lhe aprouver.

Os casos de impenhorabilidade estdo elencados no art. 649 (absolutamente
impenhoraveis) e art. 650 (relativamente impenhoraveis) ambos do Cédigo de
Processo Civil, além dos casos previstos em legislacao especial, como o caso da Lei
n® 8009/90 (Lei da Impenhorabilidade).

Para fins de fundamentacao e sustentacao tedrica, impde-se adentrarmos nas

espécies de impenhorabilidade, cujo foco disponibilizamos abaixo.
2.2 Espécies de impenhorabilidade

Depreende-se do exposto acima que no art. 649 e 650 do Cédigo de
Processo Civil ha duas espécies de impenhorabilidade: absoluta e relativa. No art.
649 estdo elencadas as hipoteses de bens absolutamente impenhoraveis, isto é,
bens que em nenhuma hipétese poderao ser penhorados. Por outro lado, no art. 650
estdo os bens relativamente impenhoraveis, que “sdao bens que, por razdes
especiais, o Cbdigo procura preservar em poder do devedor, s6 autorizando sua
excussao a falta de outros valores econdmicos disponiveis no patriménio do
executado.” (THEODORO JUNIOR, 2014, p. 286)

2.2.1 Impenhorabilidade absoluta



31

Como anteriormente explanado, o art. 649 comporta os casos de
impenhorabilidade absoluta. Tal artigo, em seu texto, engloba situacbes tanto de

direito material como processual. Abaixo a atual redagao do artigo:

Art. 649. Sao absolutamente impenhoraveis:

| - os bens inalienaveis e os declarados, por ato voluntario, ndo sujeitos a
€Xecucao;

Il - os moveis, pertences e utilidades domésticas que guarnecem a
residéncia do executado, salvo os de elevado valor ou que ultrapassem as
necessidades comuns correspondentes a um médio padrdo de
vida; (Redacao dada pela Lei n? 11.382, de 2006).

lll - os vestudrios, bem como os pertences de uso pessoal do executado,
salvo se de elevado valor; (Redacdo dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

IV - os vencimentos, subsidios, soldos, salarios, remuneragdes, proventos
de aposentadoria, pensbes, pecllios e montepios; as quantias recebidas
por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e sua
familia, os ganhos de trabalhador auténomo e os honorérios de profissional
liberal, observado o disposto no § 3° deste artigo; (Redacdo dada pela Lei
n° 11.382, de 2006).

V - os livros, as maquinas, as ferramentas, os utensilios, os instrumentos ou
outros bens mdveis necessarios ou Uteis ao exercicio de qualquer
profissdo; (Redacédo dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

VI - o0 seguro de vida; (Redacédo dada pela Lei n? 11.382, de 2006).

VIl - os materiais necessarios para obras em andamento, salvo se essas
forem penhoradas; (Redacédo dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

VIl - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia; (Redacdo dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

IX - os recursos publicos recebidos por instituicdes privadas para aplicagao
compulséria em educagdo, saude ou assisténcia social; (Redacao dada pela
Lei n? 11.382, de 2006).

X - até o limite de 40 (quarenta) salarios minimos, a quantia depositada em
caderneta de poupanca. (Redacado dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

Xl - os recursos publicos do fundo partidario recebidos, nos termos da lei,
por partido politico.

§ 1° A impenhorabilidade néo é oponivel & cobranga do crédito concedido
para a aquisi¢ao do proprio bem. (Incluido pela Lei n° 11.382, de 2006).

§ 2° O disposto no inciso IV do caput deste artigo ndo se aplica no caso de
penhora para pagamento de prestacdo alimenticia. (Incluido pela Lei n®
11.382, de 2006).

§ 3% (VETADO). (Incluido pela Lei n® 11.382, de 2006).

Segundo Assis (2012, p. 254) “o art. 649 do CPC contempla o beneficium
competentiae (beneficio de competéncia), ou seja, a impenhorabilidade absoluta do
estritamente necessario a sobrevivéncia do executado, e de sua familia, e a sua

dignidade.”

Nesse sentido sdo as palavras do autor:

“Em principio, o art. 649 arrola véarios bens estimados absolutamente
impenhoraveis com o intuito de proteger o executado, nada obstante
discrepancias objetivas acerca do que, concretamente, reputa-se
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indispensavel a sobrevivéncia do devedor e da sua familia. A andlise
comparativa dos incisos dos artigos auxilia o esclarecimento da finalidade e
do conteudo de cada restricdo. Por outro lado, nos dultimos tempos
acrescentaram-se ao catalogo duas hipéteses, as dos incisos I1X e Xl, nas
quais a tutela ndo se realiza com base no principio da dignidade da pessoa
humana, mas no interesse publico.” (ASSIS, 2012, p. 255)

No seu inciso |, esta a hipétese de impenhorabilidade material absoluta, como
defende Assis (2012, p. 240). Nesse sentido, ressalta Theodoro Junior (2012, p.
287) que “os bens publicos sdo sempre impenhoraveis, dada a sua intrinseca
inalienabilidade (Cdédigo Civil de 2002, art. 100; CC de 1916, art. 67). Nao ha
penhora na execucao contra a Fazenda Publica (art. 730).”

De outro lado, também de acordo com Assis (2012, p. 245) os incisos Il a X
trazem espécies de impenhorabilidade processual absoluta, os quais, como ja
tratado, contemplam o beneficium compententiae, o qual sempre representou no
curso de sua evolugcdo, a impenhorabilidade dos bens necessarios a sobrevivéncia

do obrigado.

Contudo, os paragrafos 1° e 2° do artigo 649 trazem algumas ressalvas ao
carater absoluto estabelecido no artigo. O paragrafo 12 dita que a impenhorabilidade
nao é oponivel a cobranca do crédito concedido para a aquisicdo do proprio bem,
enquanto o paragrafo 2° determina que a impenhorabilidade das verbas
(remuneragao em geral) destinadas a subsisténcia do devedor e da sua familia é
afastada quando o crédito é de natureza alimenticia.

O texto original da Lei n. 11382/06, previa no §3°¢ do art. 649 a possibilidade
dos salarios e das verbas afins, quando acima de 20 salarios minimos, serem
atingidos em qualquer espécie de execucgao, independentemente da natureza do
crédito e do credor. Tal o veto, por ser de suma importancia ao estudo do tema, sera
abordado no préximo capitulo em item especifico

2.2.2 Impenhorabilidade relativa

Em consonéncia com o disposto no art. 650 do Codigo de Processo Civil,

consideram-se bens relativamente impenhoraveis “aqueles cuja penhora a lei sé
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permite quando inexistirem outros bens no patriménio do devedor que possam
garantir a execucdo.” (THEODORO JUNIOR, 2012, p. 294) O referido dispositivo
tem a seguinte redacao: “Podem ser penhorados, a falta de outros bens, os frutos e
rendimentos dos bens inalienaveis, salvo se destinados a satisfacdao de prestacao

alimenticia.”

Os bens relativamente impenhoraveis sao os que, segundo Maidame (2011,
p. 66) estdo subsidiariamente incluidos no regime da responsabilidade civil, ou seja,
a penhorabilidade destes bens fica vinculada a obediéncia de certos critérios. Dessa
forma, podem ser constritos em razdo da demonstracdo de uma condigéo,
comprovando, por exemplo, que nao existem outros bens penhoraveis. Como
salienta Assis (2012, p. 259): “Caracteriza a impenhorabilidade relativa a instituicao
de requisitos, no tocante a certo bem, para que possa sofrer penhora. [...] Nesta

matéria as generalizacdes pouco auxiliam, sobrelevando-se o casuismo.”

Nas palavras de Maidame (2011, p. 67):

“No entanto, o Unico bem descrito nesta categoria (frutos de bem
impenhoravel) também pode mudar de natureza, conforme a destinagao:
comprovando o devedor que, embora ndo haja outros bens (condicdo sine
qgua non para a penhora de bem relativamente impenhoravel), os existentes
tém idéntica destinacdo dos bens absolutamente impenhoraveis; o de
manutengdo (alimentos) de outrem ou de sua prdpria familia. Se os frutos
dos bens impenhoraveis sdo revertidos para alimentos de terceiros ou do
préprio devedor, estes serdo igualmente (absolutamente) impenhoraveis.”

Percebe-se que outra vez o legislador fez ressalva quando o crédito é de
natureza alimentar. Em sintese, os bens inaliendveis ndao se sujeitam a penhora,
mas seus frutos e rendimentos sao passiveis de constricdo, desde que o exequente
demonstre, uma vez que o 6nus recai sobre ele, a inexisténcia de outros bens livres.
No entanto, o credor é liberado deste 6nus quando o crédito se refere a prestacao
alimenticia, permitindo a conclusdo de que a penhorabilidade dos frutos e
rendimentos é relativa, como regra, transformando-se em plena, diante da prestacéao
alimenticia. Logo, como ressaltam alguns doutrinadores, € a natureza do crédito que

define a espécie de penhorabilidade.
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Em conformidade com o acima exposto, com base ainda na doutrina de Assis
(2012, p. 245-249) analisamos a seguir os ensinamentos do autor acerca dos

principios da impenhorabilidade.

2.3 Principios da impenhorabilidade

Segundo Assis (2012, pg. 245), independente do carater, absoluto ou relativo,
a impenhorabilidade apresenta dois principios fundamentais: a tipicidade e a
disponibilidade.

2.3.1 Tipicidade da impenhorabilidade

Percebe-se implicitamente do exposto na parte final do art. 591 (“... salvo as
restricdes estabelecidas em lei”) que a impenhorabilidade deve resultar de lei. Nesse
contexto, diz-se que o0s casos de impenhorabilidade sdo estritos ou numerus

clausus.

No entanto, como salienta Assis (2012, p. 246), “toda regra juridica reclama
interpretagdo ajustada a respectiva finalidade social. As regras que instituem

impenhorabilidade nao escapam ao trabalho natural da hermenéutica.”

Ainda, como se percebe do art. 649, |, do Cddigo de Processo Civil, o direito
brasileiro admite a negociacao entre credor e devedor tornando certo bem
impenhoravel na execucdo de determinado crédito. Impera, neste caso, o livre
acordo de vontades. No entanto, tratando-se de crédito indisponivel, como é o caso
do crédito alimentar, as partes ndo podem, através de negdcio juridico, limitar a
responsabilidade patrimonial.

Ressalva-se, como sustenta Assis (2012, p. 247), que nao ha possibilidade
de, por ato unilateral, o devedor retirar qualquer bem do dominio da
responsabilidade patrimonial. Tal alternativa facilitaria ao inadimplente livrar-se de

pagar suas dividas.
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2.3.2 Disponibilidade da impenhorabilidade

Tendo em vista o principio da disponibilidade da impenhorabilidade, qualquer
bem impenhoravel, desde que suscetivel de disponibilidade pelo devedor, podera
ser afetado a execucado por sua livre nomeacao. Frise-se que se excluem desta
possibilidade os bens inalienaveis, ja que tais bens ndo se encontram ao dispor do

devedor.

A disposicao do executado pode manifestar-se de varias maneiras, como
menciona Assis (2012, p. 248): “além de alienar o bem impenhoravel, para remir a
execucao (art. 651), o executado podera deixar de arguir a impenhorabilidade, seja

qual for o mével desse ato.”

Ainda, decorre deste principio a maxima de que cabe apenas ao executado, e
a ninguém mais, alegar a impenhorabilidade na primeira ocasido que tiver
oportunidade no processo (art. 245 caput) ''. Em contrapartida, conforme
entendimento jurisprudencial, baseado no principio da economia e da
instrumentalidade do processo, excepcionalmente, pode a mulher invocar a
impenhorabilidade da residéncia familiar. (ASSIS, 2012, p. 248)

Nas palavras de Araken de Assis (2012, p. 249):

Realmente, ndo é razoavel reputar irrenunciavel o beneficio gerado pela
impenhorabilidade. Tampouco blindar o patrimdnio do obrigado, tout court, a
realizagdo dos créditos se harmoniza com a economia de mercado. O
principio da disponibilidade surge, neste contexto, como forma de ponderar
0s interesses em jogo, porque o complexo de regras atinentes a
impenhorabilidade e o interesse proprio do obrigado asseguram-lhe o
minimo existencial.

Apbés essa abordagem geral acerca do instituto da responsabilidade
patrimonial e sobre os aspectos gerais da impenhorabilidade, trataremos no capitulo
seguinte especificamente a respeito da questdo da (im)penhorabilidade salarial, a
posicao doutrinaria e jurisprudencial acerca do tema, bem como uma analise

resumida a respeito da ineficacia executiva.

" Art. 245. A nulidade dos atos deve ser alegada na primeira oportunidade em que couber a parte
falar nos autos, sob pena de precluséo.
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3 (IM)PENHORABILIDADE DO SALARIO E A BUSCA PELA EFETIVIDADE
JURISDICIONAL

Para suporte tedrico do tema, importa definir o conceito e a natureza juridica
salarial. Nesse sentido, o art. 457 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)
prevé o seguinte: “compreende-se na remuneracdo do empregado, para todos os
efeitos legais, além do salario devido e pago diretamente pelo empregador, como
contraprestacao do servico, as gorjetas que receber”. Percebe-se que a CLT faz

uma distincdo entre remuneracao e salario.

Do artigo acima disposto, entende-se que a remuneracao é igual ao salario
mais gorjetas. Nesse sentido, Martins (2013, p. 242) elucida os seguintes

entendimentos:

Remuneragdo é o conjunto de prestagdes recebidas habitualmente pelo
empregado pela prestagdo de servigos, seja em dinheiro ou em utilidades,
provenientes do empregador ou de terceiros, mas decorrentes do contrato
de trabalho, de modo a satisfazer suas necessidades basicas e de sua
familia.

Caracteriza-se a remuneragao como uma prestacao obrigacional de dar.

[...]

Assim, a remuneragdo € 0 conjunto de pagamentos provenientes do
empregador ou de terceiro em decorréncia da prestacdo dos servigos
subordinados

Em seguida, Martins (2013, p. 243) conceitua salario como “a prestacao
fornecida diretamente ao trabalhador pelo empregador em decorréncia do contrato
de trabalho, seja em razado da contraprestacdo do trabalho, da disponibilidade do
trabalhador, das interrupgcdes contratuais ou demais hipbéteses previstas em lei.”
Portanto, o sentido de remuneracao é mais amplo, dessa forma, “o salario integra a

remuneracao e nao o contrario.” (MARTINS, 2013, p. 243)

Nas palavras de Delgado (2013, p. 713):

As expressbes remuneragao e salario corresponderiam, assim, ao conjunto
de parcelas contraprestativas recebidas pelo empregado, no contexto da
relagdo de emprego, denunciadoras do carater oneroso do contrato de
trabalho pactuado.

Embora esse seja, de fato, um dos sentidos que se atribuem as expressées
remuneragao e salario (a acepgao de parcelas contraprestativas pagas ao
empregado em funcdo da prestacdo de servigos ou da simples existéncia da
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relacdo de emprego), deve-se esclarecer que ha outras acepgdes
vinculadas a essas palavras, em especial ao verbete remuneracéo.

A doutrina usa por diversas vezes salario e remuneracao como sindnimos, no
entanto, tal distincdo ndo tem relevancia para o presente estudo, visto que como ja
analisado anteriormente, o inciso IV do art. 649 do CPC é amplo e inclui em seu
texto ambos os conceitos. Com esta ampla abrangéncia intentou o legislador, ao
incluir o maximo de nomenclaturas diferentes para qualificar quaisquer ganhos
pessoais em virtude de contraprestacdo por alguma atividade, conferir aos ganhos

com finalidade de sustento, a protecao dada ao salario propriamente dito. Vejamos:

Art. 649. Sao absolutamente impenhoraveis:

[..]

IV - os vencimentos, subsidios, soldos, salarios, remuneragdes, proventos
de aposentadoria, pensdes, peculios e montepios; as quantias recebidas
por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e sua
familia, os ganhos de trabalhador autbnomo e os honorarios de profissional
liberal, observado o disposto no § 3° deste artigo; (Redacdo dada pela Lei
n° 11.382, de 2006).

Dentre outras caracteristicas centrais do salario, conforme entendimento
doutrinario, enfatiza-se o carater alimentar do mesmo. Esclarece Delgado (2013, p.
740): “O carater alimentar do salario deriva do papel socioeconémico que a parcela
cumpre, sob a 6tica do trabalhador. O salario atende, regra geral, a um universo de
necessidades pessoais e essenciais do individuo e de sua familia.” Depreende-se,
portanto, que é desse carater alimentar que decorrem as garantias especiais —
inclusive a impenhorabilidade — atribuidas pela ordem juridica ao salario.

A esse respeito, deve-se observar um aspecto importante sobre o §2° do art.
649 no qual estabeleceu o legislador que a protecdo do inciso IV nédo se aplica a
pensdo alimenticia: “§ 2° O disposto no inciso IV do caput deste artigo ndo se aplica
no caso de penhora para pagamento de prestacao alimenticia.” Como defende a
doutrina favoravel a penhorabilidade do salario, esta excecdo do §2° atesta que é
possivel proteger a dignidade do devedor mesmo que este venha a suportar o

comprometimento de parte do seu salario por dividas de natureza alimentar.
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3.1 A possibilidade de penhora salarial prevista no direito comparado

Conforme defende Maidame (2011, p. 250), ao contrario do que ocorre na
maioria dos paises, o tema da constricdo da verba salarial € pouco explorado no
Brasil, havendo na lei apenas o art. 649 do CPC tratando sobre o tema.
Corroborando tal entendimento o autor cita como exemplo alguns paises como a

Italia, Portugal, Alemanha, Franca, Espanha, entre outros.

A respeito do sistema italiano, vejamos o que o Maidame (2011, p. 250-251)

explana:

Na Itdlia a penhorabilidade de salarios, pensdes, aposentadorias &
regulamentada de acordo com a origem do pagamento. Se o executado é
dependente de verbas estatais — como no caso de funcionarios publicos, ou
0s beneficiarios de pensdes e aposentadorias, a penhorabilidade é regulada
pela Lei 180/50. No caso de ganhos decorrentes de trabalho remunerado
pela iniciativa privada, os limites da penhorabilidade estdo dispostos no art.
545 do CPC italiano. Nos dois diplomas existe percentual (um terco dos
vencimentos é penhoravel para pagamento de dividas alimentares e um
quinto destas mesmas verbas quando o débito exequendo tenha relagao
com dividas trabalhistas de qualquer natureza ou dividas tributarias, ou
quaisquer outras em que se admite a penhora do salario, que, no entanto
nao pode ser constrito por qualquer tipo de dividas, mas sim, as descritas
no dispositivo (alimentos, tributos, dividas decorrente de relagbes
empregaticias).

Em Portugal o salario é impenhoravel em dois tercos, podendo o juiz,
dependendo do caso concreto, estender a impenhorabilidade a todo vencimento do
executado. A Alemanha e a Franca seguem modelos semelhantes, nos quais €
permitida a penhora acima de um valor minimo, tendo como diferencial o critério
progressivo adotado no sistema francés. Por sua vez, na Espanha ha um artigo
especifico que estipula limites maximos e minimos de impenhorabilidade, no
entanto, o juiz em decisdo motivada pode alterar os limites legais para mais ou para
menos quando o devedor também tiver dividas alimentares. (MAIDAME, 2011, p.
252)

Ainda nas palavras de Maidame (2011, p. 251-252):

Bélgica, e Luxemburgo adotam sistemas muito parecidos que permitem a
penhorabilidade dos vencimentos por “bandas” ou “faixas”, cujo percentual
cresce conforme cresce o valor mensal dos ganhos do devedor.
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Ha noticia de que no México e nos EUA também se admite a penhora do
salario, quando acima de certos valores, sendo semelhante a
regulamentacdo da Argentina (LEY 9.511, art. 1%, com redacao dada pela
Ley 14.443), que igualmente permite a penhora dos salarios em parcela do
que exceda os limites estabelecidos legalmente.

Com efeito, entende Maidame (2011, p. 254) que “aparentemente, somente o
Brasil tem semelhante regra, da impenhorabilidade absoluta do salario, sem limites
de valor.” De modo geral, como se demonstrou, as legislacdes de outros paises néao
impedem a penhora dos salarios. Ao contrario, admitem-na com a condigao de que
sejam respeitados certos limites, em conformidade com o que dispde o art. 10'2, da
Convencao n. 95 da Organizacgao Internacional do Trabalho, que cuida da protecao
do salario.

E por esta razdo que a doutrina especializada afirma que o art. 649, 1V, do
CPC, nao estd em harmonia com a tendéncia hodierna, acabando por proteger o

devedor de maneira um tanto generalizada e sem limites.
3.2 A (im)penhorabilidade do salario no Brasil

Como ja visto, a regra no direito brasileiro € a impenhorabilidade total de
salarios, ou seja, ndo se admite penhora parcial de salarios, com excecao de divida
alimentar. Dessa forma, qualquer rendimento da pessoa natural, qualquer salario,
independentemente do valor, é protegido pelas normas inflexiveis de
impenhorabilidade previstas no inciso IV do art. 649 do CPC.

Ressalta-se que a constricdo permitida na excecao do §2° seria, segundo a
posicdo majoritaria, apenas nos casos de divida alimentar decorrente de relacao
familiar. No entanto, os tribunais e o préprio Superior Tribunal de Justica afastaram
esse tipo de restricdo e permitiram a penhora de verbas salariais para diversas
modalidades de cobranca decorrentes de alimentos.

2 Art. 10 — O saldrio ndo podera ser objeto de penhora ou cessdo, a ndo ser segundo as
modalidades e nos limites prescritos pela legislacdo nacional. 2. O salario deve ser protegido
contra a penhora ou a cessdo, na medida julgada necesséria para assegurar a manutengcao do
trabalhador e de sua familia. (grifei)
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Nota-se que € amplo o rol disposto no inciso IV de rendimentos imunes a
penhora, incluindo, além do salario e a remuneracdo, as pensbes, 0 ganho do
profissional liberal, a aposentadoria e as doagdes recebidas para o sustento da
familia. Porém, de acordo com o sustentado por Maidame (2011, p. 256) “estes

rendimentos n&o s&o intangiveis.”

Entende Maidame (2011, p. 256) a legislacao brasileira admite que o salario
seja objeto de constricoes das mais variadas espécies. Nesse sentido, na seara civil,
a Consolidacao das Leis do Trabalho prevé a possibilidade de, mediante desconto
mensal, o patrdo ressarcir-se de danos que o empregado tenha causado. As leis que
regem o servico publico (federal, estadual e municipal) também prevéem a
possibilidade de retencédo de parte da remuneracao dos servidores que, por qualquer
razado, tenham de pagar quantia aos cofres publicos.

Na seara previdenciaria, tributaria e parafiscal, nota-se que ha possibilidade
de ampla utilizacao de retencado de porcentagens do salario para o pagamento das
parcelas devidas, por exemplo, ao Fisco e ao Instituto Nacional de Seguridade
Social - INSS. No entanto, para Maidame (2011, p. 257) o que deixa evidente que o
salario nao é intangivel, € especialmente a incidéncia do imposto de renda até sobre

as prestacoes alimenticias. Nas palavras do autor:

Caso que deixa evidente que o salério e qualquer outra verba de carater
alimentar recebida mensalmente nao sao intangiveis, € a incidéncia do
imposto de renda até sobre as prestacdes alimenticias, com desconto direto
da parcela correspondente ao tributo incidente na “fonte” (CTN, at. 43 c.c.
Decreto 3.000/99, art. 5°). Se se permite o desconto destas verbas na
prestagdo alimenticia a fortiori deveria se permitir o desconto de parcela
mensal minima para adimplemento de dividas em geral. (MAIDAME, 2011,
p. 257)

Considera-se também que a legislacdo brasileira ja permite o
comprometimento do salario para pagamento de dividas, diversas da alimentar. E o
caso da Lei 10.820/03, que instituiu a possibilidade concessao de empréstimos
bancarios cujo pagamento e garantia se fundam no salario do mutuario. Nesse

sentido € o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

PROVENTOS DE APOSENTADORIA. CREDITO DE NATUREZA NAO
ALIMENTAR. IMPOSSIBILIDADE.
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1. A jurisprudéncia da Casa tem entendido que, em contratos bancarios,
havendo pactuagao expressa, € possivel o desconto por consignacao de
até 30% das verbas salariais recebidas pelo contratante. Situacao
diversa é a penhora sobre proventos e salérios do devedor, tendo em vista
a absoluta impenhorabilidade prevista no art. 649, inciso IV, do CPC, a qual,
em principio, sé pode ceder vez para a satisfagdo de crédito alimentar (§
29),

2. Embargos recebidos como agravo regimental a que se nega provimento.
(EDcl no RECURSO ESPECIAL N¢ 1.284.388, Quarta Turma, Superior
Tribunal de Jusitca, Relator: Ministro Luis Felipe Salomao, julgado em:
24/04/2014) (grifei)

Nos casos como 0 acima colacionado a jurisprudéncia manteve a validade
destes contratos, afastou os pedidos de retirada do gravame mensal, dessa forma,
aplicou, mesmo que implicitamente, o principio da vedacao de venire contra factum
proprium, observando os direitos do credor, uma vez que este so realizou o mutuo
em razao da privilegiada garantia. Dessa forma, defende Maidame que o magistrado
utilize-se das regras da Lei 10.820/03 para proceder a penhora de vencimentos do

devedor. Nas palavras dele:

Afigura-se bastante plausivel que o magistrado, quando por outras
diligéncias nao se obteve sucesso em encontrar bens penhoraveis, utilize-
se das regras da Lei 10.820/03 para proceder a penhora de parcela dos
vencimentos do devedor, independente de qual seja a natureza juridica do
débito. Se o devedor pode, sponte propria, alhear parcela de seu salario, a
fortiori, pode o juiz fazé-lo, em busca de efetivar a tutela jurisdicional, desde
que mantenha garantido-a ao executado parcela suficiente da remuneragao
para sobrevivéncia. (MAIDAME, 2011, p. 262)

Ainda, entende o autor que os limites estabelecidos pela Receita Federal na
cobranca de imposto de renda da pessoa fisica podem servir de paradigma para
estabelecer limites para o desconto mensal de salarios. Nas palavras do autor:

Entretanto, também aqui se defende a impenhorabilidade de certos ganhos,
posto que a execucdo ndo pode constituir massacre ao devedor. Parece-
nos que os limites utilizados pela Receita Federal na cobranga do imposto
de renda da pessoa fisica servem de paradigma para estabelecer limites
minimos, maximos e percentuais de desconto mensal. Assim, nos valores
de hoje, defende-se a impenhorabilidade de vencimentos inferiores a R$
1.164,00 mensais, e a partir deste valor, uma penhorabilidade crescente,
até o limite de 30% previsto na Lei 10.820/03. Trata-se de aplicacdo das
regras observaveis na maioria dos paises estudados, com ampla aceitacdo
da doutrina e da jurisprudéncia. Obviamente, estes limites sugeridos hao de
passar por um crivo do magistrado no caso concreto, pois fatores sociais,
regionais e o proprio embate entre os direitos do credor e do devedor
podem indicar que deve-se penhorar o0 salario em patamares superiores ou
inferiores ao que se sugere (ponderacdo dos interesses em conflito).
(MAIDAME, 2011, p. 265)
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Embora ndo haja um consenso na doutrina acerca do paradigma a ser
utilizado, a maioria concorda que ndo deve haver a interpretagéo literal do inciso 1V
do art. 649 do CPC, uma vez que este tipo de interpretacdo apenas indica o
problema, para soluciona-lo deve-se contar com outros métodos interpretativos,
como o teleolégico, por exemplo. Analisando este tipo de método, entende Maidame
(2011, p. 259): “A aplicagéo da interpretagéo teleoldgica ao caso concreto demonstra

que, se a regra protetiva transforma-se em abuso, admissivel sua relativizagdo.”

Em consonancia a isto, a tendéncia doutrinaria € admitir que tal dispositivo
deva ser interpretado em conformidade com a Constituicdo Federal, observando o
principio da proporcionalidade, bem como a efetividade e o equilibrio entre os
direitos do devedor e do credor, ndo desguarnecendo a nenhum. Como ressalta
Maidame (2011, p. 130): “O credor, nas ultimas quadras da evolugdo do processo
civil em rumo a uma crescente (e necessaria) humanizacao, tem sido ‘convidado’ a

suportar sozinho algumas limitacées a seus direitos fundamentais.”

Apesar dos avangos, deve-se enfatizar que a interpretacao jurisprudencial, na
maioria dos tribunais e principalmente no Superior Tribunal de Justica, continua
sendo no sentido literal do inciso IV, art. 649 do CPC. Como exemplificam os
julgados abaixo, o entendimento do STJ é no sentido de considerar impenhoravel
até mesmo valores recebidos a titulo de verba resciséria de contrato de trabalho.

Vejamos:

PROCESSO CIVIL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. PENHORA DE
VALORES EM CONTA CORRENTE. PROVENTOS DE FUNCIONARIA
PUBLICA. NATUREZA ALIMENTAR. IMPOSSIBILIDADE. ART. 649, IV,DO
CPC. 1. E possivel a penhora “on line” em conta corrente do devedor,
contanto que ressalvados valores oriundos de depdsitos com manifesto
carater alimentar. 2. E vedada a penhora das verbas de natureza alimentar
apontadas no art. 649, IV, do CPC, tais como vencimentos, subsidios,
soldos, salarios, remuneragdes, proventos de aposentadoria e pensoes,
entre outras. Dessume-se, pois, a impossibilidade de incidéncia de medida
constritiva sobre verbas de natureza salarial, sendo certo que a
jurisprudéncia desta Corte vem interpretando a expressao “salario” de forma
ampla, de modo que todos os créditos decorrentes da atividade profissional
estdo incluidos na categoria protegida. (REsp 586222/SP, Quarta Turma,
Superior Tribunal de Justi¢a, Relator: Min. Luis Felipe Salomao, julgado em
23/11/2010) (grifei).
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Por outro lado, alguns juizes singulares, muitas vezes acompanhados pelos
respectivos Tribunais a que sao vinculados, optam por se aliar ao entendimento
doutrinario e tem deferido a penhora parcial de salario, quanto esta ndo compromete
a subsisténcia do devedor e de sua familia.

Neste sentido, em atencdo ao principio da efetividade e a regra da
proporcionalidade para resolucao de conflitos, podemos observa o seguinte julgado
do Tribunal de Justica de Sao Paulo:

AGRAVO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. ,TiTULO JUDICIAL.
PENHORA ON LINE. CONTA-CORRENTE COM CREDITO DE SALARIO.
POSSIBILIDADE. MEDIDA EXCEPCIONAL. LIMITACAO A 20% DOS
VALORES DEPOSITADOS. RECURSO PROVIDO EM PARTE. Nao se
olvida a expresséo literal do art. 649, inciso IV, do CPC, com a redagao
dada pela Lei n? 11.382/06. Mas, em execuc¢ao de titulo judicial, na qual
se esgotaram todos os meios disponiveis para a solvéncia do débito,
restando apenas a penhora on line como (inico meio para minimizar o
crédito, enseja-se o acolhimento de outros valores juridicos existentes
no plano constitucional, como o principio da efetividade e a regra da
proporcionalidade para a resolucao do conflito de interesses. Viabiliza-
se, com eles, a mitigacao do rigor estampado na norma processual,
sem ferir a garantia ao salario do trabalhador. E essa mitigacdo deve ser
aplicada apenas em carater excepcional, nao se caracterizando
onerosidade excessiva a separacdo de 20% do maior saldo de cada més
existente na conta-corrente do devedor que se encontre nessa situagao,
ainda que proveniente de salario, até o limite do débito” (TJ/SP Agravo de
Instrumento n? 990103276841, 312 Camara de Direito Privado, rel. Des.
Adilson de Aradujo, j. em 26.10.2010) (grifei)

Ainda no TJ/SP, observa-se a atencao a efetividade jurisdicional, no seguinte
julgado:

Monitéria em fase de execug¢do - Penhora - Rendimentos liquidos da
devedora - Possibilidade desde que ndo comprometa a proépria
subsisténcia ou de sua familia - flexibilidade da vedacao contida no
artigo 649, IV, do CPC - Medida que visa garantir a efetividade do
processo Litigancia de ma-fé ndo configurada - Recurso provido” (TJ/SP,
Agravo de Instrumento n® 990103953215, 132 Camara de Direito Privado,
rel. Des. Irineu Fava, j. em 29.09.2010) (grifei)

Com efeito, vislumbra-se que a impenhorabilidade ndo deve ser vista de
forma absoluta dentro do sistema juridico, pois ndo se pode admitir a prevaléncia de
um bem juridico protegido pelo sistema normativo sobre outro bem juridico também
protegido pelo sistema.
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3.3 Consideracoes acerca do veto presidencial ao §32 do art. 649

Conforme o que foi tratado no item 2.2.1, 0 §3° do art. 649, do CPC foi vetado
pelo Presidente da Republica em exercicio a época do veto. Tal dispositivo tinha a
seguinte redacao:

Na hipétese do inciso IV do caput deste artigo, sera considerado penhoravel
até 40%(quarenta por cento) do total recebido mensalmente acima de
20(vinte) salarios minimos, calculados apés efetuados os descontos de
imposto de renda retido na fonte, contribuicdo previdenciaria oficial e outros
descontos compulsérios.

O veto presidencial, como se infere na Mensagem n. 1.047, de 6 dezembro de
2006, publicada no Diario Oficial da Unidao em 7.12.2006, teve o0s seguintes

argumentos:

O Projeto de Lei quebra o dogma da impenhorabilidade absoluta de todas
as verbas de natureza alimentar, a0 mesmo tempo em que corrige
discriminagdo contra os trabalhadores ndo empregados ao instituir
impenhorabilidade dos ganhos de autbnomos e de profissionais liberais. Na
sistematica do Projeto de Lei, a impenhorabilidade é absoluta apenas até
vinte saldrios minimos liquidos. Acima desse valor, quarenta por cento
poderd ser penhorado.

A proposta parece razoavel porque é dificil defender que um rendimento
liquido de vinte vezes o salario minimo vigente no Pais seja considerado
como integralmente de natureza alimentar. Contudo, pode ser contraposto
que a tradicdo juridica brasileira € no sentido da impenhorabilidade,
absoluta e ilimitada, de remuneragcdo. Dentro desse quadro, entendeu-se
pela conveniéncia de opor veto ao dispositivo para que a questao volte a ser
debatida pela comunidade juridica e pela sociedade em geral.

Defendem os contrarios ao veto que a argumentacado acerca da tradicao
juridica brasileira é desmentida pelo fato de que desde sempre a penhora de
salarios é permitida para pagamento de verbas alimentares e indenizagdes
trabalhistas, em conformidade com o §12 do art. 462" e §5° do art. 477'%, da CLT.

3 Art. 462 - Ao empregador é vedado efetuar qualquer desconto nos salarios do empregado, salvo
guando este resultar de adiantamentos, de dispositvos de lei ou de contrato coletivo. § 12 - Em caso
de dano causado pelo empregado, o desconto sera licito, desde de que esta possibilidade tenha sido
acordada ou na ocorréncia de dolo do empregado. (Paragrafo Unico renumerado pelo Decreto-lei n®
229, de 28.2.1967)

" Art. 477 - E assegurado a todo empregado, ndo existindo prazo estipulado para a terminagéo do
respectivo contrato, e quando néo haja ele dado motivo para cessacédo das relagdes de trabalho, o
direto de haver do empregador uma indenizagao, paga na base da maior remuneragdo que tenha
percebido na mesma empresa. (Redacédo dada pela Lei n® 5.584, de 26.6.1970) [...]§ 5° - Qualquer
compensagao no pagamento de que trata o paragrafo anterior ndo poderd exceder o equivalente a
um més de remuneracao do empregado.(Redacdo dada pela Lei n® 5.584, de 26.6.1970)
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Nesse sentido defende Maidame (2011, p. 72) que o salario ja pode ser objeto
de descontos tributarios, sindicais, previdenciarios, os quais previstos no §3° do art.
14 da Lei da Acao Popular (Lei 4.717/65), em empréstimos consignados, etc.,
portanto, o argumento do Chefe do Executivo ndo se sustenta.

Entende-se que o paragrafo vetado seria um avanco para a efetivagdo da
tutela executiva, estando em plenamente em conformidade com todas as reformas
que vem acontecendo no processo executivo. Particularmente, sustenta Maidame
(2011, p. 73) que o citado § 3°, na forma entédo redigida e aprovada pelo Congresso
Nacional, garantiria uma boa oportunidade para o avango no sentido de busca da
efetividade da tutela jurisdicional. Nas palavras do autor:

Como atesta a doutrina, estes lamentaveis vetos desfiguraram a proposta
original do anteprojeto, na medida em que, ao invés de diminuir o ambito da
impenhorabilidade, aumentou-a contribuindo para ineficacia do processo de
execugao, e consequentemente, das proprias relagbes obrigacionais.

Acerca do polémico veto, sustenta Assis (2012, p. 263):

(...) Outra manifestacdo da regra reponta na impossibilidade de realizar
descontos em folha de pagamento sem o consentimento do obrigado.
Pouco importara o valor da remuneracao, de resto: apesar do alvitre de que
o principio da proporcionalidade recomenda a constrigdo da quantia
excedente a necessaria a subsisténcia do devedor e de sua familia por um
més, seguindo os passos do direito comparado, tudo dependera, nesta
contingéncia, das despesas usuais do executado. A limitagdo da
impenhorabilidade a determinado valor talvez se harmonizasse melhor com
0s principios constitucionais. Essa ponderacdo ndao comoveu o Presidente
da Republica, que vetou explicitacdo neste sentido, veto consideravel
injustificado por muitos.

Criticam os doutrinadores que a justificativa presidencial ndo enfrentou o
fundamento principal da proposta, que seria a aplicagdo do principio da
proporcionalidade, para o equacionamento do conflito de interesses entre credor e
devedor, mais especificamente entre o direito fundamental a dignidade humana do
devedor e o direito fundamental a dignidade humana do credor, o qual ndo pode ver
seus direitos concretizados em razao dos entraves que ha na legislagdo processual.
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Portanto, o paragrafo terceiro do artigo 649 estava em harmonia com o
sistema legal patrio e com as orientacdes do neoprocessualismo, bem como se
enquadrava com o0s interesses sociais, em busca da efetivacdo das decisdes
judiciais, apesar disso, o veto presidencial incumbiu-se de resguardar, mais uma
vez, apenas os direitos do devedor.

Como se analisara no préximo topico, o tema também foi suprimido do projeto
do novo CPC.

3.4 Supressao da abordagem do tema no projeto do novo Coddigo de
Processo Civil

O Projeto de Lei numero 8046/10 (projeto do novo Cédigo de Processo
Civil), criado por uma comissdao de juristas e aprovado pelo senado em 2010,
fundamenta-se pela soma de esforcos de grandes estudiosos, visando o
aprimoramento da legislagdo processual para tornar o Codigo de Processo Civil

moderno e alinhado com as garantias constitucionais.

Na Camara de Deputados o texto sofreu varias alteracdes, entre elas a
inclusdao de um dispositivo que permitia a penhora de salarios. Tal dispositivo
admitia a penhora de 30% de salarios que excedessem seis salarios minimos,
calculados apds os descontos obrigatorios, como Imposto de Renda, contribuicdo

previdenciaria e penséo.

No entanto, o relatério ndo chegou a ser votado em comissdao especial.
Segundo o relator do projeto, Paulo Teixeira, a supressédo do dispositivo foi feita
com vistas a facilitar a aprovacao do projeto. Entendeu ele que, do ponto de vista
politico, havia resisténcia de varios partidos, o que tornaria mais demorada a
aprovacao. Dessa forma, mais uma vez, por razdes politicas e indo na contraméao do

objetivo do novo Cddigo, o tema deixou de ganhar a devida atencao.

3.5 (In)eficacia do processo executivo



47

Como ja demonstrado ao longo de todo trabalho, o processo de execucéo
passar por uma crise, em razao de nao conseguir fazer cumprir suas proprias
decisdes. Mesmo apos o advento da Lei 11.232/2005, que instituiu o cumprimento
de sentenca e a Lei 11.382/2006, que atacou a execucdo de titulo executivo
extrajudicial, ndo se alterou um dos fatores que mais ocasiona o arquivamento de
processos e que mais compromete os direitos dos credores, qual seja, a inexisténcia

de bens passiveis de penhora.

Como bem salienta Spengler Neto (2011, p. 51), esta crise gera a descrenca
no Poder Judiciario por parte dos jurisdicionados, portanto, o procedimento deve ser
repensado por todos os operadores do direito. Nas palavras de Spengler Neto
(2011, p. 50):

Uma ineficiéncia que leva ao descrédito daquele jurisdicionado que
emprestou confianca em um Poder da Republica que tem a tarefa
constitucional de guardar e proteger os direitos de cada um e de todos. Uma
crise, que € mais do que local ou de um unico tipo de agéo judicial ou rito
processual. E uma crise de procedimento que cada um de nds devemos
observar e repensar. Pensar como estamos tratando essa crise, nés
operadores, legisladores, em nome dos jurisdicionados.

Nesse sentido, como alternativa a presente crise e buscando atenuar os
conflitos existentes entre credores e devedores, Spengler Neto (2011, p. 50) sugere

0 seguinte:

Ha que se buscar uma melhor forma de interpretar as normas, flexibilizando
aquelas cujo rigor acarreta em pouca justica, enrijecendo outras, cuja
interpretacdo ampliativa caracteriza inoportuna impunidade. E essa forma
de manuseio da norma somente sera possivel na medida em que outras
formas de solu¢do de conflito possam ser adotadas. Formas, tais como
mediagdo, que permitirdo resolver efetivamente o conflito existente entre as
partes, € ndo somente extinguir mais um processo. A solu¢cdo do conflito
entre credor e devedor, passa pela compreensdo de todos que ambos
devem satisfazer-se na medida do possivel para cada um.

Como se infere da posicao acima disposta, ha que se buscar novas maneiras
de satisfazer a pretensdao executiva, interpretando de maneira mais flexivel as
normas existentes (como vem se observando no caso da impenhorabilidade do
salario), ja que, como se demonstrou, as normas atuais ndo conseguem minimizar o

conflito existente no processo de execucao.
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CONCLUSAO

Como se procurou demonstrar ao longo do presente trabalho, o processo de
execucao, nos moldes atuais, ndo consegue alcancar seu principal objetivo, qual
seja, satisfazer a pretensdo do credor. Tal ineficdcia ocorre principalmente nos
casos em que inexistem bens passiveis de penhora. Por essa razao, é crescente o
namero de processos arquivados e, consequentemente, cresce também a

descrenca do jurisdicionado e da populacdo em geral no Poder Judiciario.

Nesse sentido, a penhora salarial passou a ser considerada pela doutrina,
uma vez que, em muitos casos, € a unica forma de dotar de eficacia as decisdes
judiciais. Contudo, o legislador brasileiro, na contramao do que ocorre em outros
paises, ndo impobs limites para esta impenhorabilidade que, segundo a interpretacao

literal do artigo, € absolutamente impenhoravel, sé comportando exce¢des nos
casos de dividas alimentares.

Frente a este quadro, percebe-se duas correntes distintas: a corrente que
sustenta a interpretacao literal do artigo 649, IV do CPC, nado permitindo a penhora
salarial em casos que nao sejam de divida alimentar, e a corrente que defende que
tal diploma legal deve ser interpretado sob a 6tica do principio da proporcionalidade,
visando diminuir os conflitos existes entre credor e devedor, resguardando os
direitos de ambos, dessa forma, tornando o processo de execucdo mais célere e
eficaz. Como se vislumbrou, tal dicotomia também se percebe no entendimento

jurisprudencial.

Nesse sentido, em face dos preceitos processuais modernos, visando um
processo executivo mais equanime e em harmonia com o principio da
proporcionalidade, a segunda corrente se mostra mais correta, a medida que a
interpretagdo devera ser flexibilizada mediante os detalhes do caso in concreto,
visando minimizar o conflito e proteger, na medida do possivel, ambos os lados. Por
outro lado, a interpretacao literal do dispositivo contribui para o credor seja
excessivamente protegido, mesmo que este esteja com a situacao financeira melhor

que o credor, 0 que acaba por causar 6nus desproporcionais.
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Em conformidade a isto, observa-se que cabe ao magistrado, valendo-se das
peculiaridades do caso apresentado, interpretar a norma de forma que nao
desguarneca os direitos do devedor e nem do credor. Portanto, os limites a essa
interpretacdo devem estar pautados no minimo existencial na dignidade do devedor
e de sua familia, observada as particularidades do caso concreto. De forma que néo
se mitigue o principio da dignidade da pessoa humana e nem o principio da

efetividade jurisdicional.

Contudo, salienta-se que a penhora salarial deve ser entendida de forma
extraordinaria, visto que importa medida mais gravosa para o executado. Nesse
sentido, a penhora salarial deve ser usada apenas nos casos em que inexista outros
bens passiveis de penhora.

Infere-se, portanto, que a penhora salarial € uma medida que se mostra valida
para a concretizacdo da efetividade jurisdicional. O Direito deve se adequar aos
anseios sociais, solucionando da melhor forma os conflitos existentes. A
interpretagéo flexibilizada do art. 649, IV, em conformidade com as peculiaridades de
cada caso, denota a preocupacdo em abrandar as diferencas existentes na

conjuntura social atual.
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