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Coletivo.
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RESUMO

O presente estudo pretende analisar a legitimidade extraordinaria sindical, assegurada pela
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 8°, 11, sob a figura da Substituicdo Processual, que
concedeu as Associacbes Civis a legitimidade para a postulagdo de direito ndo proprio,
instrumentalizando o acesso dos trabalhadores a ordem juridica e fomentando a efetivacdo dos
Direitos Sociais Fundamentais constitucionalmente previstos. Assim, buscar-se-a 0
aprofundamento da tutela coletiva de direitos exercida pelos Sindicatos e as implicagdes deste
arquétipo processual na concretizacdo da promessa constitucional de promocdo dos Direitos
Sociais Fundamentais, sobretudo do acesso a Justica. Para tanto, mostra-se imprescindivel
compreender a figura da substituicdo processual sob todos os aspectos, bem como analisar o
modelo processual que envolve as demandas coletivas, sobretudo a legitimidade para a causa,
como forma de regulamentagé@o deste acesso, compreendendo de que forma essa substitui¢do
repercute na vida dos trabalhadores sob o viés da promocdo de Direitos Sociais e dos
principios norteadores do Ordenamento Juridico vigente.

Palavras-chave: Legitimidade extraordinaria. Substituicdo processual. Acesso a justica.
Direito coletivo. Direitos sociais.



RESUMEN

El presente estudio pretende analizar la legitimidad extraordinaria sindical, asegurada por la
Constitucion Federal de 1988, en su articulo 8°, 111, bajo la figura de Sustitucion Procesal, que
concedi6 a las Asociaciones Civiles la legitimidad hacia la postulacién de derecho no propio,
instrumentalizando el acceso de los trabajadores al orden juridico y fomentando la
efectivacion de los Derechos Sociales Fundamentales constitucionalmente previstos. Asi, se
buscara la profundacion de la tutela colectiva de derechos ejercida por los Sindicatos y las
implicaciones de este arquetipo procesal en la concretizacion de la promesa constitucional de
promocion de los Derechos Sociales Fundamentales, sobretodo del acceso a la Justicia. Hacia
tanto, se muestra imprescindible comprender la figura de la sustitucion procesal bajo todos los
aspectos, asi como analizar el modelo procesal que envuelve las demandas colectivas,
sobretodo la legitimidad hacia causa, como forma de reglamentacion de este acceso,
comprendiendo de qué forma esa sustitucion repercute en la vida de los trabajadores bajo el
vies de la promocion de Derechos Sociales y de los principios norteadores del Ordenamiento
Juridico vigente.

Palabras clave: Legitimidad extraordinaria. Sustitucion procesal. Acceso a la justicia.
Derecho colectivo. Derechos sociales.
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INTRODUCAO

O trabalho em epigrafe tem o conddo de investigar o acesso dos trabalhadores a ordem
juridica através da analise da figura da Substituicdo Processual por Sindicatos no Processo do
Trabalho e perquirir sobre sua contribuicdo para a efetividade dos “direitos sociais
fundamentais”1 no ambito do processo do trabalho. Essa analise parte do texto constitucional
que alberga em seu seio um capitulo inteiro (capitulo 1) destinado aos direitos e garantias
fundamentais — expressdo maxima da promessa constitucional de uma ordem juridica justa.
Destacam-se neste contexto, o inciso XXXV, do art 5° que prevé que “A lei ndo excluird da
apreciacdo do Poder Judiciario, lesdo ou ameaca a direito”, bem como o inciso LXXVIII,

que versa sobre a razoavel duracdo do processo.

Partir-se-4 de alguns pontos-chave como a falta de celeridade do Judiciario e da ndo
efetividade dos direitos previstos na Constituicdo Federal, de modo que esse arquétipo
processual — a substituicdo processual seria uma alternativa desejavel para concentrar
demandas com economia processual, incentivar o associativismo, além de despersonificar 0s
conflitos e suportar o 6nus econdmico quando comparado com demandas ajuizadas
individualmente pelos trabalhadores, sem perder de vista a aplicacdo préatica do instituto e 0s

limites materiais da substituicdo processual por Sindicatos.

Entretanto, para que a ameaca ou lesdo a direito seja levada ao conhecimento
jurisdicional, foi instituida a necessidade de legitimidade daquele que busca a tutela
jurisdicional. Com isso, considera-se a legitimidade para a causa, como indispensavel para
que o direito de acdo seja exercido. Tal legitimidade, como regra geral, é conferida aquele que
tem a titularidade do direito material, ainda que representado ou assistido, nos casos da
legitimacdo ordinaria ou em determinadas hipoteses, em que a lei permite a defesa de direito
alheio em nome préprio (legitimacdo extraordinaria ou substituicdo processual). Ao lado da
legitimidade ordinaria, encontra-se esta, a extraordinaria, em que o legislador possibilitou a
legitimidade de associacbes e entidades na postulacdo de direitos ndo proprios. Tal

legitimidade extraordinaria, consubstanciada na substituicdo processual encontra respaldo na

! Expressdo utilizada por Ingo Wolfgang Sarlet (2001), para quem os Direitos Sociais, ao serem acolhidos
expressamente no titulo Il (Dos Direitos e Garantias Fundamentais) da Constituicdo Federal de 1988, tiveram
seus status de direitos fundamentais reconhecido.



10

Lei de Acdo Civil Publica (LACP — Lei n° 7.347/85) bem como no Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC — Lei n° 9.078/90), sem desconsiderar jamais a Constituicdo Federal e com
passagens pelo Cddigo de Processo Civil, de aplicacdo subsidiaria. Como a anélise seré feita
sob a oOtica da Justica do Trabalho, importa saber que a origem da legitimidade para atuar
como Substituto Processual conferida aos Sindicatos decorre do disposto na Constituicao
Federal, em seu Art. 8° Ill, - a chamada Legitimidade Extraordinaria que atribui aos
Sindicatos a defesa de direitos e interesses coletivos da categoria, inclusive em questdes
judiciais. Partindo dessa premissa, a combinacdo da LACP com o CDC, conferiu legitimidade
para a propositura de demandas coletivas a alguns entes, de forma taxativa, dentre estes as
associacOes constituidas ha pelo menos um ano, que tenham por escopo a protecdo do bem
que seja objeto do processo.

A importéncia de se aprofundar as faculdades do instituto da substituicdo processual
na tutela dos direitos individuais homogéneos (aqueles decorrentes de matéria fatica e juridica
comum que englobam trabalhadores que compartilham situacdo uniforme, proveniente de
causa comum, atingidos em sua esfera juridica patrimonial e moral), deve-se a diversos
fatores que a permeiam, entre os quais se faz mister ressaltar a despersonalizacdo dos
conflitos, a seguranca juridica, acessibilidade, entre outros que serdo abordados no amago
deste trabalho. Adianta-se, que o ingresso de um processo Unico que contempla consideravel
namero de envolvidos, instiga a economia e a celeridade processual — o0 que pode ser
considerado de grande serventia em meio a um Judiciario sobrecarregado. Nao obstante, a
substituicdo se apresenta como instrumento de politica judiciaria, 8 mediada que promove a
seguranca juridica em pronunciamentos uniformes para situacdes idénticas que ndo serdo
julgadas por juizos diversos e firma posicionamentos jurisprudenciais que devem ser
analisados ao longo deste estudo, a fim de se observar se pendem para posicdo mais
conservadora ou incorporaram amplamente o espirito constitucional da legitimidade
extraordinaria.

Ndo se pode olvidar da importancia deste instrumento, sobretudo, quanto a
despersonificacdo dos conflitos trabalhistas que mitiga a relutancia dos trabalhadores, quando
no momento do ingresso judicial temem a represalia e 0 marco de seus nomes junto a lista dos
empregados “incontrataveis” que carregam o estigma de ja terem ingressado na Justica contra
seus empregadores. A coletivizacdo da tutela dos direitos individuais homogéneos
solucionaria, assim, o fato de que os trabalhadores se dispdem a propor reclamatérias
trabalhistas somente quando finda a relagédo de emprego, pois, 0 obreiro isolado, mostra-se

fragil diante de uma relagdo desigual de poderes, ja que o imaginario coletivo bem como a
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experiéncia vivenciada na realidade trabalhista tem mostrado que o ajuizamento de uma
demanda, durante o contrato de trabalho, implica na perda do emprego. Esta afirmagdo vem a
corroborar a ideia de que muitas lesdes ou ameacas a Direito ficam, sim, excluidas da
apreciacdo do Poder Judiciaria, contrariando o desejado pelo Constituinte no Art. 5%, XXXV.

N&o obstante, ainda que o tema em questdo seja relativamente novo, pois, somente
recentemente as Cortes Trabalhistas vem firmando posicionamento no sentido de que 0s
Sindicatos tem legitimidade para processar coletivamente demandas que versem sobre direitos
individuais homogéneos (posicionamento endossado pelo cancelamento da simula n. 3102 do
TST), mostra-se de suma importancia uma analise aprofundada sobre este, que € um meio de
viabilizar a compensacgdo das desigualdades faticas provenientes das falhas na efetividade dos
direitos sociais, sobretudo no campo do trabalho, apresentando-se como instrumento para a
tutela de direitos coletivos e de direitos individuais homogéneos.

Sendo assim, justifica-se o presente estudo com o intuito de apresentar a legitimidade
extraordinaria como ferramenta para mitigar as gritantes desigualdades existentes nas relacGes
laborais, bem como efetivar os direitos sociais, na busca pela justica social. A substituicdo dos
trabalhadores pelo Sindicato, promovendo o0 acesso a Justiga, extinguindo as chances de uma
retaliacdo patronal oriundas de reclamatérias individuais, garantindo ao Sindicato o pleito de
direitos que contemplam toda a Categoria e ndo apenas 0s associados, incentivando 0s
obreiros ao associativismo e conferindo credibilidade aos Sindicatos perante seus substituidos,
pode ser considerada, sim, uma forma de amenizar, sob diversos aspectos, as desenfreadas

desigualdades historicamente existentes entre o Trabalho e o Capital.

2 SUBSTITUICAO PROCESSUAL. SINDICATO (cancelamento mantido) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e
21.11.2003 e republicada DJ 25.11.2003

I - Oart. 8 inciso I1l, da Constituicdo da Republica ndo assegura a substitui¢do processual pelo sindicato.

Il - A substituicdo processual autorizada ao sindicato pelas Leis n°% 6.708, de 30.10.1979, e 7.238, de
29.10.1984, limitada aos associados, restringe-se as demandas que visem aos reajustes salariais previstos em lei,
ajuizadas até 03.07.1989, data em que entrou em vigor a Lei n® 7.788/1989.

Il - A Lei n° 7.788/1989, em seu art. 8°, assegurou, durante sua vigéncia, a legitimidade do sindicato como
substituto processual da categoria.

IV - A substituicdo processual autorizada pela Lei n® 8.073, de 30.07.1990, ao sindicato alcanca todos os
integrantes da categoria e € restrita as demandas que visem & satisfacdo de reajustes salariais especificos
resultantes de disposicéo prevista em lei de politica salarial.

V - Em qualquer acdo proposta pelo sindicato como substituto processual, todos os substituidos serdo
individualizados na peti¢do inicial e, para o inicio da execu¢do, devidamente identificados pelo ndmero da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou de qualquer documento de identidade.

VI - E licito aos substituidos integrar a lide como assistente litisconsorcial, acordar, transigir e renunciar,
independentemente de autorizagdo ou anuéncia do substituto.

VII - Na liquidagdo da sentenca exeqlienda, promovida pelo substituto, serdo individualizados os valores devidos
a cada substituido, cujos depdsitos para quitacdo serdo levantados através de guias expedidas em seu nome ou de
procurador com poderes especiais para esse fim, inclusive nas a¢des de cumprimento.

VIII - Quando o sindicato for o autor da acdo na condi¢do de substituto processual, ndo serdo devidos honorérios
advocaticios.
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Considerando que esta pesquisa trata da substituicdo processual feita especificamente
por Sindicatos na salvaguarda de direitos individuais homogéneos de uma categoria, atuando
como pedra de toque dos direitos sociais e como facilitador do acesso a justica, ndo seria
coerente ater-se somente as questdes referentes ao direito processual do Trabalho sem
perpassar uma referéncia constitucional do acesso a jurisdicdo e dos referidos direitos em
estudo. Para isso, utilizar-se-4, a compreensdo de SARLET; MARINONI; MITIDIERO
(2012) acerca do que intitulam de “Direitos Sociais Fundamentais”, a despeito de algum
ranco doutrindrio que ndo adota a classificagdo dos direitos sociais como verdadeiros direitos
fundamentais. SARLET; MARINONI; MITIDIERO (2012) tragam uma analise comparativa
entre o direito brasileiro e outros ordenamentos constitucionais, apontando uma posicao de
vanguarda da Carta Magna brasileira ao introduzir os direitos sociais no capitulo dos direitos
e garantias fundamentais, consagrando-lhes supremacia e forga normativa superior, sob o
mesmo regime juridico estabelecido para os direitos fundamentais afastando-se, portanto, da
tradicdo anterior do nosso constitucionalismo, que desde a Constituicdo de 1934, tinha por
habito incluir estes direitos no titulo da ordem econémica e social, 0 que notavelmente lhe
reduzia a eficicia e efetividade, sobretudo porque se tratavam de normas de cunho
eminentemente programatico.

Dito isso, a nocédo utilizada no escopo deste estudo acerca dos Direitos Fundamentais
propriamente ditos advéem da compreensdo de Alexandre de Moraes acerca do surgimento
destes postulados, sua posicéo dentro da Constituicdo de 1988 e suas reais significacoes. Para
uma efetiva visualizacdo dos Direitos Fundamentais e Direitos Sociais Fundamentais,
imperioso se faz recorrer as licdes de Dalmo de Abreu Dallari, a fim de remontar a origem da
sociedade até o Estado de Direito contemporaneo.

Se passara a fazer a interligacdo entre os conceitos doutrinarios referidos e o direito
material e processual do trabalho no que diz respeito a proposta do trabalho enquanto espaco
para discussdo do acesso do trabalhadores a ordem juridica através dos processos coletivos e
no uso da legitimidade extraordinaria que delega a possibilidade de substituir processualmente
toda uma categoria na postulacdo de direitos oriundos de origem comum que afetam a
coletividade de forma individualmente homogénea, conforme estabelece 0 CDC em seu Atrt.
81, 11. Isso sem olvidar da estreita ligacdo que essa ferramenta mantém com a promoc¢éao dos
Direitos Sociais Fundamentais prometidos na Constituicdo Federal vigente e que, entretanto,
ndo estdo sendo plenamente experimentados por seus destinatarios.

O método de abordagem utilizado no presente trabalho é o dialético visto que se trata

de procedimento que fornece terreno fértil para uma interpretacdo dindmica da realidade,
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compreendendo os fatos sociais de forma abrangente e ndo isolada, consideradas todas as
influéncias externas como fatores politicos, econémicos, culturais, etc. Como assevera
LAKATOS (2003, p. 101), para a dialética as coisas ndo sdo estudadas sob o olhar de objetos
fixos, mas com fluidez, ja que “[...] nenhuma coisa esta “acabada”, encontrando-se sempre
em vias de se transformar, desenvolver;” e continua, afirmando que “Tanto a natureza quanto
a sociedade sdo compostas de objetos e fendmenos organicamente ligados entre si,

dependendo uns dos outros e, a0 mesmo tempo, condicionando-se reciprocamente”.

Partindo do pressuposto mencionado, de que o todo ndo esta desvencilhado das partes,
faz-se imperiosa uma analise abrangente que considere todos os elementos envolvidos e ndo
apenas o objeto da analise de forma isolada. Neste trabalho, especialmente, se mostraria
absolutamente incompleta a analise da figura da Substituicio Processual sem a
contextualizacdo da atuacdo dos Sindicatos, do espirito constitucional ao positivar a
legitimidade extraordinaria, dos aspectos processuais que envolvem a substituicdo processual
e, sobretudo, da realidade dos trabalhadores no atual mundo do trabalho que,
consequentemente, € 0 que os conduz a busca da tutela jurisdicional trabalhista, seja na

resolucéo de conflitos individuais ou coletivos.

Quanto aos métodos de procedimentos, que constituem as etapas da investigacao,
utilizou-se 0 método histérico concomitantemente ao método comparativo e bibliografico. Ou
seja, 0 método historico conduz a investigacdo desde o passado, remontando a historia do
objeto da pesquisa para projetar sua influéncia no estado atual, enquanto que o método
comparativo permite confrontar elementos, obtendo-se, ao fim, a uma hipdtese a respeito do
objeto comparado. No caso concreto, a comparacao se da entre a tutela dos direitos coletivos
em relacdo a tutela individual na seara trabalhista, além de comparar a promessa
constitucional dos Direitos Fundamentais com a realidade de acesso a Justica e efetivacdo dos

Direitos Sociais.

A Revisdo bibliografica foi construida com base na utilizacdo de doutrina
previamente selecionada e elencada no referencial tedrico deste estudo, além de realizar uma
analise sisteméatica da Lei de Ac¢do Civil Publica (LACP) e do Cddigo de Defesa do
Consumidor (CDC) — principais diplomas legais que balizam as a¢6es coletivas, sem perder
de vista, por 6bvio, o disposto na Constituicdo Federal (CF) e, ainda, no Cddigo de Processo
Civil (CPC), cuja aplicacdo é subsidiaria a matéria em exame. Ademais, utilizou-se recente

jurisprudéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido — TRT4, do Tribunal Superior
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do Trabalho e do Supremo Tribunal Federal, além de consulta & sumulas, orientacdes

jurisprudenciais e precedentes normativos.
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1 DOS DIREITOS SOCIAIS

1.1  “Dos Direitos Sociais Fundamentais”

DALLARI (2000) mostra que o surgimento da sociedade, segundo a ética dos
autores considerados finalistas — sendo esta corrente a mais difundida, parte de uma finalidade
social escolhida pelo homem que conta com o impulso associativo natural que o faz querer
viver em sociedade e, para isso, buscar a fixacdo de necessidades fundamentais segundo o que
Ihe parece valioso em determinado momento. Considerando que o conceito sobre o que é
valioso varia de um homem para outro e de uma época para outra, é estabelecido que a
finalidade social deve ser o bem comum. Este bem comum traduz-se na “[...] criacdo de
condi¢cbes que permitam a cada homem e a cada grupo social a consecucdo de seus
respectivos fins particulares. (Dallari, 2000, p. 24)

Elucidado este aspecto, Dallari discorre sobre o Estado Democratico de Direito e
aponta Rousseau como 0 nome que influenciou esta ideia, alicercada em trés pontos-chave,
quais sejam a supremacia da vontade popular, a preservacdo da liberdade (compreendida aqui
como a minimizacdo da atuacdo estatal nas condutas dos individuos que poderiam fazer tudo
aquilo que ndo atrapalhasse o préximo) e a igualdade de direitos. Repise-se que a liberdade é
0 marco zero, talvez o mais influente principio norteador na construcdo de uma sociedade,
porém, a carga que lhe é atribuida diz respeito diretamente a participacdo que se pretendia do
Estado na época, que por fatores politicos e econdmicos, era a minima. Nesse sentido,
DALLARI (2000, p. 199) aponta que “Com efeito, surgindo num momento em que a doutrina
econdmica predominante era o liberalismo, incorporou-se o constitucionalismo ao acervo de
idéias que iriam configurar o liberalismo politico.”

Uma breve exposicdo sobre o Estado Democréatico de Direito se mostra necessaria,
mesmo que sem qualquer pretensdo de esgotar o tema ou fazer um aprofundamento historico
em sua cronologia, pois, o Estado Constitucional — como aquele Estado que pertence a um
sistema de normas fundamentais, que muito interessa a este trabalho, surge paralelamente ao
Estado Democratico e sob influéncia de alguns dos mesmos principios. DALLARI (2000)
aponta os trés grandes objetivos sob o0s quais se fundaram o constitucionalismo, quais sejam a

declaracdo da supremacia do individuo, a permanente necessidade de limitacdo do poder dos
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governantes e uma busca pela racionalizacéo do poder. Pese que, apesar de fundar-se sob os
mesmos objetivos basicos, teve caracteristicas diferentes, a depender de cada Estado.

Mister salientar que, apesar de a concepcdo individualista de direito e liberdade
impostas pelo liberalismo ja terem sido consideradas superadas, a necessidade de imposi¢cdo
de limites ao poder a fim de proteger valores fundamentais do individuo permanece. Para isso,
DALLARI (2000, p. 203) afirma que é ““/...] indispensavel o Estado Democratico, que impde
a observancia de padrdes juridicos basicos, nascidos da prépria realidade.”. Entretanto, o
autor em destaque denuncia a Crise do Estado Democratico dos tempos atuais e propde alguns
pressupostos de superacdo dessa crise, tais como a eliminagdo da rigidez formal que atenta
para o fato de que o Estado para ser democratico precisa atender a concepcdo dos valores
fundamentais do povo em determinada época, por isso deve ser quebrada a rigidez do Estado,
a fim de que ele se adapte as exigéncias momentaneas; Também refere-se a supremacia da
vontade do povo, a preservacdo da liberdade que, conforme preza, deve ser uma liberdade
situada, imbricada de deveres e responsabilidades quando considerada na esfera de

relacionamento com os demais individuos. Quanto a este aspecto, aponta:

O problema, como se V&, ndo é de maior ou menor guantidade de liberdade,
mas é de qualidade de liberdade. A concepcdo individualista da sociedade,
ignorando o homem como ser social, foi fundamentalmente egoista, pois
desligou o individuo de compromissos sociais e, por isso mesmo, deu
margem a mais desenfreada exploracdo do homem pelo homem, pois cada
um vivia isolado na sua liberdade, procurando obter o maximo proveito para
si. Assim, pois, é inaceitavel a afirmacdo de que a liberdade de cada um
termina onde comeca a do outro, pois as liberdades dos individuos ndo
podem ser isoladas e colocadas uma ao lado da outra, uma vez que na
realidade estdo entrelacadas e necessariamente inseridas hum meio social.
(Dallari, 2000, p. 306)

E encerra, acrescentando a preservacdo da igualdade como um dos pressupostos de
superacdo da crise do Estado Democrético, expondo que a igualdade tem sido apenas formal,
ja que é marcadas por desigualdades sociais profundas, preservadas em nome da liberdade,
que obsta o exercicio dos direitos formalmente assegurados a todos aqueles que ndo tem
acesso aos bens produzidos pela sociedade.

MORAES (1998) discorre sobre o surgimento dos direitos humanos fundamentais, tal
qual se conhece hoje, como produto da aglutinacdo e incorporacdo de varias fontes, que vao
desde as tradi¢Ges insculpidas nas civilizacbes até as ideias propostas pelo direito natural, que
tinham em comum, a necessidade de limitacdo e controle dos abusos de poder do préprio

Estado e de suas autoridades, alem da promocéao dos principios da igualdade e da legalidade
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como balizadores para um Estado contemporaneo. Portanto, a ideia de direitos humanos
fundamentais antecede o constitucionalismo que, segundo o entendimento do autor, nada mais
fez do que positivar um rol minimo de direitos humanos.

Pese que, ha na Carta Magna, um farto leque de direitos sociais albergados, que
aguardam por sua concretizacdo para a realizacdo do projeto de sociedade idealizado pelo
Constituinte. O exercicio dos direitos sociais e individuais é considerado valor fundamental
no preambulo da Carta Magna. O que interessa a este estudo € justamente a reflexdo sobre o
processo coletivo do trabalho como um caminho de aproximacéo da promessa constitucional
de efetividade da jurisdicdo, visto que todo o ordenamento juridico pauta-se no texto
constitucional. E de suma importancia compreender a concretizacdo dos direitos fundamentais
e sua eficécia, pois contemplam condigdes minimas para que os cidaddos possam vivenciar a
promessa constitucional da dignidade da pessoa humana sob todos seus prismas.

Deste modo, deve-se falar em direitos sociais como direitos fundamentais, alertando
que o rol enunciado no art. 6° da CF ndo é taxativo, abrangendo outros direitos e garantias de
carater implicito e esparsos no texto constitucional ou mesmo previstos em tratados
internacionais, conforme autoriza o art. 5°, § 2.°, da CF, ao versar: “§ 2° Os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte.” Desta sorte, aplica-se também o disposto no art. 5.°, § 1.°, da CF “§ 1°
As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.” Logo,
os direitos sociais tais quais as normas de direitos fundamentais, possuem aplicabilidade
direta. Dado o status dos direitos sociais, fica garantida sua protecdo contra o poder de
reforma constitucional e contra qualquer intervencao restritiva por parte de 6rgaos estatais.

Ainda, quanto ao patamar conferido aos Direitos Sociais na Constituicao de 1988:

Ja a perspectiva objetiva das normas de direitos sociais, reflete o estreito
liame desses direitos com o sistema de fins e valores constitucionais a serem
respeitados e concretizados por toda a sociedade (principio da dignidade da
pessoa humana, superacgao das desigualdades sociais e regionais, construcéo
de uma sociedade livre, justa e solidaria). Nesta esfera, como ja sinalado na
parte geral dos direitos fundamentais, também as normas de direitos sociais
(sendo normas de direitos fundamentais) possuem uma eficacia dirigente ou
irradiante, decorrente da perspectiva objetiva, que imp6e ao Estado o dever
de permanente realizacdo dos direitos sociais, além de permitir as normas de
direitos sociais operarem como pardmetro, tanto para a aplicacdo e
interpretacdo do direito infraconstitucional, quanto para a criagdo e o
desenvolvimento de instituigdes, organizagfes e procedimentos voltados a
protecdo e promogdo dos direitos sociais. Dai também resulta, entre outros
aspectos, a eficicia dos direitos fundamentais sociais nas relagdes privadas
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(e, em termos mais amplos, a interpretacdo do ordenamento juridico de
acordo com o marco dos direitos fundamentais, incluindo os direitos
sociais). Além disso, ndo se pode olvidar que também em matéria de direitos
sociais assumem relevo os deveres de protecdo que vinculam os érgaos
estatais, inclusive no que diz com uma atuacdo em carater preventivo e que
ensejam um dever de protecdo suficiente, pena de violagdo da assim
chamada proibigéo de insuficiéncia de protecdo, isto sem falar na existéncia
de deveres fundamentais (sociais) dos particulares. (Sarlet; Marinoni;
Mitidiero, 2012, p. 552)

Importa mencionar, que conforme aduz SARLET (2001), de acordo com a concepgao
liberal-burguesa, os direitos fundamentais séo, primeiramente, direitos de defesa conferidos
ao individuo para protecdo contra abusos do Estado no que diz respeito a sua liberdade
pessoal e propriedade. Caracterizam-se, portanto, como direitos negativos. Entretanto,
considera tal posicdo inadequada uma vez que os direitos a prestacfes ndo se restringem a
prestacOes materiais e ndo sdo (todos eles) direitos sociais, até mesmo porque esses ndo se

limitam a prestacoes.

SARLET (2001) fala em um Estado Social de Direito, o qual traz a nogdo de um certo
grau de intervencdo estatal a atividade econdmica com o intuito de garantir aos particulares o
minimo de igualdade material e liberdade, a partir de condicGes minimas de existéncia,
intrinsecamente relacionada com a dignidade com a qual se vive. O autor faz essa opg¢éo
porque entende que o Estado de Direito constitui um Estado Social que existe e se consolida
nos limites de um Estado de Direito e, em ultima analise, persegue a justica social, posi¢éo
também adotada neste trabalho. Em critica que se mostra contemporanea, SARLET (2001)
aduz que o Estado Social de Direito esta enfermo e que este contexto afeta os Estados e a
sociedade. Tal qual ja havia apontado DALLARI (2000), SARLET (2001) denuncia uma crise
no Estado Social de Direito, evidenciada em cada corte do governo para enxugar custos na

previdéncia e nas prestacdes sociais.

Tal crise pode ser visualizada pelo enfraquecimento do Estado que tem cada vez
menos capacidade de garantir que os cidaddaos possam fruir de seus direitos fundamentais.
Note-se que a crise do Estado Social também é uma crise da sociedade e, em ultima andlise,
uma crise dos direitos fundamentas que se aguca especialmente em paises em
desenvolvimento e pode ser sentida a medida que se aprofundam os impactos da globalizacdo

econbmica e do paradigma neoliberal.

A referida crise ndo esta restrita aos direitos sociais, mas ameaca sua efetividade

enquanto abala a capacidade prestacional do Estado principalmente no que diz respeito a vida,
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liberdade, propriedade, intimidade e outros bens juridicos fundamentais. A crise mencionada
corrobora a analise de Boaventura de Sousa Santos (2003), que sera abordada em tdpico
especifico, e caracteriza 0 momento atual como um espaco de transformacdes sociais que se
sucedem em um ritmo constante em um periodo de transicao, liderado por pequenos grupos
sociais dominantes. Em outro plano, do lado oposto destes pequenos grupos, estaria a grande
massa da populacdo que, dominada por esta minoria, e vitima de suas criagdes e destruicoes,

encontra-se imersa em suas atividades, resistindo, mas, sobretudo, subsistindo.

1.2 O “fascismo contratual” de Boaventura de Souza Santos

SARLET (2001) vai além, e fala da crise do Estado Social enquanto uma crise da
sociedade, da democracia e da cidadania e por que ndo dizer uma crise dos direitos
fundamentais, que se torna mais evidente quanto maior o impacto dos efeitos da globalizacéo
econdmica, sobretudo em paises periféricos ou em desenvolvimento. O autor relaciona o
conceito desenvolvido por Boaventura de Sousa Santos, chamado “fascismo societal” e o
aumento da opressdo socio-econdmica como sendo os irradiadores de reflexos direitos nos

direitos fundamentais, dentre eles, destaca:

Dentre estes reflexos, cumpre destacar: a) a intensificacdo do processo de
exclusdo da cidadania, especialmente no seio das classes mais
desfavorecidas, fendmeno este ligado diretamente ao aumento dos niveis de
desemprego e subemprego, cada vez mais agudo na economia globalizada de
inspiracdo neoliberal; b) reducdo e até mesmo supressao de direitos sociais
prestacionais basicos (saude, educacdo, previdéncia e assisténcia social),
assim como o corte ou, nho minimo, a "flexibilizacdo" dos direitos dos
trabalhadores; ¢) auséncia ou precariedade dos instrumentos juridicos e de
instancias oficiais ou inoficiais capazes de controlar o processo, resolvendo
os litigios dele oriundos, e manter o equilibrio social, agravando o problema
da falta de efetividade dos direitos fundamentais e da prépria ordem juridica
estatal.

Esta assim denominada crise dos direitos fundamentais, a0 menos na sua
feicdo atual, a despeito de ser aparentemente mais aguda no ambito dos
direitos sociais (em funcéo da reducdo da capacidade prestacional do Estado,
da flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, etc.), é, contudo, comum a todos
os direitos fundamentais, de todas as espécies e “geracGes”, além de (Sarlet,
2001, p. 7)

Ao encontro do conceito de fascismo societal trazido por Sarlet, utilizar-se-a4 a
reflexdo critica sempre pertinente tecida por Boaventura de Sousa Santos (2003) quando trata
do panorama presenciado na sociedade atual. O fascismo social, conforme abordado pelo

autor, ndo se trata mais do regime politico de outrora também intitulado de “fascismo”,
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presente no imaginario coletivo. O inimigo agora é outro: trata-se de um regime social,
produzido pela sociedade e ndo pelo Estado. SANTOS (2003) ressalta a crise e queda do
contrato social, contrato este que se baseia em um regime geral de valores, um sistema geral
de medidas e em um tempo-espaco privilegiado. Sendo que o regime geral de valores baseia-
se no bem comum e na vontade geral e vem se mostrando incapaz de sobreviver em meio ao
que Boaventura denomina de “apartheid”, polarizado por alguns eixos econdmicos, sociais,
politicos e trata-se de um processo de fragmentacdo da sociedade.

Entre as formas de “fascismo social” trazidas por SANTOS (2003), encontra-se
o fascismo da inseguranca que se funda sobre o sentimento de inseguranca da populacdo e
dos grupos sociais vulnerabilizados pela precaridade de emprego ou por acidentes ou
acontecimentos desestabilizadores. Nesta modalidade as pessoas encontram-se tdo temerosas
de seu futuro presente que alargam sua tolerancia, de forma a aceitar situacdes que lhe séo
onerosas em troca de um pouco mais de seguranga ou um pouco menos de inseguranca. Este
conceito em muito interessa ao vislumbramento das relacfes frageis e desfaziveis de trabalho
e emprego vivenciadas e endossa a critica que sera tecida no escopo destes apontamentos.

Santos (2003) caracteriza 0 momento atualmente vivenciado como fruto de um
contraste elencado a partir de relacGes de poder desiguais e a mercadorizacdo das relagcdes em
todos os prismas para, adiante, justificar a perda do carater emancipatério do Direito quando
passou a servir como instrumento de legitimacéo do Estado, e passou a denominar-se Direito
Estatal. Vai adiante e versa sobre um regime social, produzido pela sociedade e ndo pelo
Estado - o fascismo social, ressaltando a crise e queda do contrato social, contrato que se
baseia em um regime geral de valores, um sistema geral de medidas e em um tempo-espaco
privilegiado. Sendo que o regime geral de valores baseia-se no bem comum e na vontade
geral e vem se mostrando incapaz de sobreviver em meio ao que SANTOS (2003) denomina
de “apartheid”, polarizado por alguns eixos econdmicos, sociais, politicos... trata-se de um
processo de fragmentacao da sociedade.

A ideia de fascismo social implica sempre a dominacdo explicita de um grupo por
outro. O fascismo social é um fendmeno penetravel em qualquer esfera, seja nos condominios
fechados, na precariedade das relac6es e dos contratos de trabalho, etc. As situacGes de crise
ao fragilizarem as instituicdes do Estado e o direito a ter direitos, ao hegemonizarem discursos
marcados pela analise custos-beneficios, pela rentabilidade, favorecem e reforcam as l6gicas
subjacentes aos processos de fascismo social. SANTOS (2003) elenca as formas principais de
fascismo social como sendo o fascismo do apartheid social, fascismo paraestatal, fascismo da

inseguranca e fascismo financeiro. A primeira - fascismo do apartheid social esta relacionada
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a segregacdo social dos excluidos mediante a divisdo das cidades em zonas selvagens e zonas
civilizadas. De um lado as zonas selvagens equivalentes as zonas do estado natural
hobbesiano, enquanto que as zonas civilizadas sdo correspondentes as zonas do contrato
social, encontrando-se sob a ameaca permanente das zonas selvagens. Ressalta-se que nas
zonas civilizadas, o Estado atua de forma democrética, porém, nas zonas selvagens, ele atua
de uma forma fascizante, sem a menor consideracdo, nem sequer na aparéncia, pelo Estado de
direito.

A segunda forma de fascismo social é <o fascismo para-estatal ”. Esta modalidade tem
a ver com a usurpacgéo das prerrogativas estatais por parte de atores sociais bastante poderosos
com a cumplicidade do Estado. A terceira forma é o fascismo da inseguranca que se funda
sobre o sentimento de inseguranca das pessoas e dos grupos sociais vulnerabilizados pela
precaridade de emprego ou por acidentes ou acontecimentos desestabilizadores. Nesta
modalidade as pessoas encontram-se tdo temerosas de seu futuro presente que alargam sua
toleréncia, de forma a aceitar situacfes que lhe sdo onerosas em troca de um pouco mais de
seguranga ou um pouco menos de inseguranca. A quarta forma de fascismo social é
o fascismo financeiro. Este, apesar de cruel amplamente disseminado através do controle de
mercados financeiros que resultam das decisdes de investidores individuais ou institucionais
espalhados pelo mundo inteiro, que nada tem em comum para além do desejo de maximizar
0S Seus ativos.

Boaventura narra as tremendas desigualdades de poder econémico existente entre as
partes, tanto na relacdo Estado — Individuo quanto no ambito do contrato individual, o que
atribui a parte mais forte a possibilidade de imposicdo de condi¢cbes que lhe sejam favoraveis,
dada a auséncia da regulacdo do Estado para corrigir tal disparidade. Essa realidade funda um
novo contratualismo, com termos abismalmente injustos e com predominio dos processos de
exclusdo. Estes processos de exclusdo se traduzem em duas formas assumidas: o pds-
contratualismo e o pré-contratualismo. Aquele, o poés-contratualismo nas palavras de
SANTOS (2003, p.16) “[...] € o processo por meio do qual grupos e interesses sociais até
aqui incluidos no contrato social se véem excluidos deste sem qualquer perspectiva de
regresso.” A partir dai “Os direitos de cidadania, até agora considerados inalienaveis, sdo
confiscados e, sem eles, os excluidos passam de cidaddos a servos.” enquanto que 0 pré-
contratualismo “[...] consiste em impedir 0 acesso a cidadania a grupos que anteriormente se
consideravam candidatos a cidadania e tinham razodveis expectativas de a ela
aceder. ”(SANTQOS, 2003, p.16)
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Tanto o pos-contratualismo quanto o pré-contratualismo leva os cidaddos (sob ponto
de vista formal) ao limbo da sociedade civil e os atira a um novo estado natural. A soma
destes fatores gera uma permanente angustia nos trabalhadores quanto a quantidade e
continuidade do trabalho, a continuidade do mercado, a0 mesmo tempo que angustia 0s
desempregados e aqueles que nem mesmo encontram-se aptos a procurar emprego, 0s jovens
que ndo conseguem adentrar 0 mercado de trabalho, os deficientes, os agricultores, aos
trabalhadores migrantes e indocumentados que nem mesmo existem oficialmente, quanto
mais tem algum direito social. Por tudo isso, que o trabalho esta deixando de servir de suporte

a cidadania, como assevera Boaventura:

Por todos estes motivos, cada vez mais o trabalho vai deixando de servir de
suporte a cidadania, e vice-versa, ou seja, cada vez mais a cidadania vai
deixando de servir de suporte ao trabalho. Ao perder o estatuto politico que
detinha enquanto produto e produtor de cidadania, o trabalho fica reduzido a
dor da existéncia, quer quando o ha — sob a forma de trabalho desgastante —,
quer quando o ndo ha — sob a forma de desemprego, € ndo menos
desgastante. E por isso que o trabalho, apesar de dominar cada vez mais as
vidas das pessoas, esta a desaparecer das referéncias éticas que ddo suporte a
autonomia e a auto-estima dos sujeitos. (SANTOS, 2003, p.17)

Boaventura acrescenta, ainda, que a desigualdade entre as partes € tdo abismal que a
parte mais fraca — trabalhador, aceita as condi¢cdes impostas pela parte mais forte, sejam elas
de qualquer ordem, atendendo aos requisitos de um projeto neoliberal de transformacéo do
contrato de trabalho em um contrato de direito civil como qualquer outro. Neste sentido, cabe
a reflexdo de Noberto Bobbio (2004) em seu livro “A era dos Direitos”, quando refere-se ao
problema enfrentado no momento atual, indicando que o problema gque temos néo ¢ filosofico,
é juridico e em uma ultima andlise, é politico. Ndo se precisa quantificar ou identificar os
direitos, ou mesmo fundamenta-los, mas, sim, descobrir qual 0 modo mais seguro para Ihes
garantir sem que sejam frequentemente violados.

Nesse diapasdo, configurado o panorama dos Direitos Sociais Fundamentais, dos
Direitos e Garantias Fundamentais e do préprio Direito do Trabalho, dada a crise do Direitos
Fundamentais e, por consequéncia, dos Direitos Sociais, bem como o fascismo social que
fragiliza as relagdes de trabalho e traz consigo o fascismo da inseguranca, encontra-se o
terreno adequado para falar em Substituicdo processual civil por Sindicatos, atendendo os
ensinamentos de WARAT (2010) ao dizer que as praticas juridicas devem aproximar-se dos
excluidos e dos esquecidos do mundo - e os trabalhadores estdo sendo colocados neste lugar

de exclusdo e, considerando que entende-se a substituicdo processual como uma maneira
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inclusdo, nestes tempos em que, parafraseando Warat, o Estado de Direito € apenas um

“holograma”. Para ele:

A tutela constitucional das garantias de direitos fundamentais pressupfe que
0s garantidos sejam cidaddos e ndo excluidos, postos socialmente em uma
situacdo de permanente excecdo. A cidadania ndo existe se o outro da
alteridade é um excluido. Enquanto existirem excluidos ¢ uma hipocrisia
falar de cidadania. Somente se é cidaddo se os outros, a alteridade que
organiza as possibilidade de estar entre nds ndo estd excluida. Se os outros
sdo excluidos eles ndo sdo cidaddos. Falar de cidadania em circunstancias de
exclusdo é garantir a persisténcia de estados de exclusdo, que sdo o lado
diabolico das nossas sociedades. S0 muito mais perigosos os estados de
exclusdo do que os estados de excegdo.” (Warat, 2010, p. 82)

Entretanto, antes de adentrar no mérito da Substituicdo processual, mister se faz

discutir o problema de acesso a justica existente, conforme se passara a fazer.

1.3 Do acesso a justica: “N&o basta o acesso, a ordem juridica tem que ser justa”

A substituicdo processual € a fonte de investigacdo deste trabalho gragas ao contorno
gue tomou com seu amadurecimento, desde 0 momento em que deixou de ter mera previsao
no ordenamento juridico — sobretudo na Constituicdo Federal e passou a ser aplicada, sendo
amplamente admitida no @mbito do Tribunal Superior do Trabalho e, inclusive, pela Corte
Méaxima. Pode-se atrelar sua importancia a diversos fatores que serdo pormenorizados. Pode-
se iniciar tal analise partindo do que pode-se chamar de “despersonificagcdo” e do que pode-se

chamar de “despersonalizacao” dos conflitos.

Explica-se. A despersonficacdo é o que contempla em um Unico processo uma
quantidade expressiva de pessoas, desatrelando-se da logica do processo individual que
conduz a uma situacdo em que diversas pessoas que sofreram a mesma lesdo ou ameaca a
direito ingressem individualmente em juizo com suas demandas, contribuindo para o
afogamento do judiciario e a inseguranca juridica da possibilidade de solucdes diferentes para
lides com origem comum e, portanto, situacdes idénticas. Sob essa Otica, 0 processo coletivo
por substituicdo processual permitiria 0 ajuizamento de demanda Unica para o julgamento de
lesbes de origem comum, permitindo uma decisdo uniforme e mais célere - aspectos positivos

para o Judiciario e para os trabalhadores envolvidos.
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Quando a despersonalizagdo, esta resolve uma questdo amplamente conhecida, que € a
exposi¢édo do trabalhador que compde o polo ativo da demanda ao empregador que ocupa o
polo passivo da lide. Ora, tal situacdo €, sem duvida alguma, grande empecilho para os
trabalhadores que tem seus direitos ameacados ou lesados, quando pensam na possibilidade de
ingressar judicialmente a fim de obter um provimento jurisdicional. Isso porque had um
confrontamento entre aquele que se encontra no lado mais “fraco” da relagdo de emprego,
versus aquele que se encontra na posicdo de mando, detentor do meio de producdo e do poder
econdmico. N&o raramente, o ingresso do trabalhador em juizo ainda durante o curso do
contrato de trabalho causa grande inseguranca ao obreiro a respeito da continuidade de seu
emprego, ora porque teme sofrer represalias, ora porque teme pelo préprio emprego. Além de

que o conflito existente tem forma adversarial no atual modelo de processo que se tem.

Sem que seja necessario ir além, é possivel perceber quais empecilhos se apresentam
ao trabalhador quando do momento de ingresso com uma demanda judicial: a demora
decorrente da sobrecarga do aparelho judiciario, decisdes ndo uniformes que gera inseguranca
juridica, além da inseguranca decorrente quanto a continuidade do contrato de trabalho. Logo,
ja é simples pensar na agdo coletiva como uma possivel solucdo para estes problemas de
acesso a justica. Nas licdes de CAPPELLETTI (1988), embora 0 acesso a justica venha sendo
aceito como um direito social basico, sua efetividade ndo tem alcancado o plano desejado ja
que este sO poderia ocorrer através de completa “igualdade de armas” que diz respeito a
garantia de que a conducdo da demanda depende apenas de questdes juridicas sem qualquer

relacdo com as diferencas estranhas ao Direito, 0 que considera utopico.

CAPPELLETTI (1988) traz ainda outras contribuicdes valiosas e de grande interesse
para estes apontamentos, principalmente ao lembrar as vantagens e desvantagens de
determinados litigantes com base em pesquisas sociolégicas que mostram que 1)pessoas ou
organizacdes com recursos financeiros consideraveis apresentam uma notavel vantagem ao
propor ou defender demandas, pois podem pagar por isso e suportar as morosidade do litigio.
(Ocorre que, quando essa vantagem esta concentrada apenas na mdo de uma das partes do
litigio torna-se uma arma poderosa visto que uma das partes pode defender seus argumentos
com mais eficiéncia e, considerando que o julgamento depende da obtencéo e apresentacdo de
provas e discussdo da causa pelas partes, a justica mostra-se inacessivel para muitos, como
nos casos que envolvem relacGes de trabalho com um empregado versus o empregador em
relacdo de poder abismalmente desigual); 2) A “capacidade juridica pessoal” que leva em

conta as barreiras que precisam ser transpassadas para que um direito possa ser reivindicado
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no sistema judiciario. Essa capacidade depende proporcionalmente dos recursos financeiros,
educacgdo, meio e status social e propriamente a questdo de reconhecer a existéncia de um
direito que pode ser exigido na justica; 3) A falta de conhecimento a respeito da maneira de
ajuizamento de uma demanda. Ou seja, hda uma desinformacdo que paralisa. Essa
desinformacdo se relaciona com a disposi¢do psicolégica para ingressar com demandas
judiciais. 4) Ha uma declarada desconfianca nos advogados, principalmente nas classes menos
favorecidas. 5) Somado a isso, 0os procedimentos complexos, formalismo, ambientes que
intimidam com figuras que oprimem (juizes e advogados) fazem com que o litigante sinta-se,
conforme CAPPELLETTI (1988, p.9) “/...] um prisioneiro num mundo estranho.”

A esse respeito, SANTOS, em sua tese de doutoramento intitulada ‘“Notas sobre a
Historia Juridico-Social de Pasargada” — estudo sociolégico sobre o pluralismo juridico que

decorre de mais de uma ordem juridica em vigor no mesmo espago geopolitico, apontou:

Em primeiro lugar, juizes e advogados eram vistos como demasiado
distanciados das classes baixas para poder entender as necessidades e as
aspiracGes dos pobres. Em segundo lugar, os servicos profissionais dos
advogados eram muito caros. Segundo a descricdo de um dos moradores,
"nds estdvamos brigando por barracos e pedacos de terra que, do ponto de
vista dos advogados, ndo valiam nada. Além disso, quando vocé contrata um
advogado, vocé é duma classe mais baixa do que a dele e ele fica muito a
fim de fazer acordos com outros advogados e com o juiz, que podem
prejudicar os seus interesses. Entdo ele vem a vocé com aquele jeito de falar
de advogado e tenta convencer que foi o melhor que ele podia fazer por
vocé, e que, afinal de contas, o acordo ndo € tdo mau assim. E vocé ndo pode
fazer nada". Esta observacdo, embora referida a atitudes para com os
advogados na época inicial de Pasargada, baseia-se provavelmente em
experiéncia e percep¢Oes adquiridas muito tempo depois. Em qualquer caso,

pressupde um conhecimento bastante intimo da acdo dos advogados que
duvido fosse comum em Pasargada hd 20 ou 30 anos atras. Comum era (e
continua a ser) a idéia de que os servigos dos advogados sdo muito caros e,
por isso, longe do alcance das posses escassas das classes baixas, uma idéia,
alias, profundamente enraizada na consciéncia juridica popular e,
portanto,correspondente a uma experiéncia histérica longa3 (Santos, p.7)

Nota-se que, apesar do objeto de analise do presente trabalho nao ser “Pasargada”, o
distanciamento existente entre juizes, advogados, Ministério Publico e servidores do Poder
Judiciario ainda parece mostrar-se como um ponto de afastamento do trabalhador e o acesso a
justica. Ademais, 0s precos constantes nas tabelas de servico profissional dos advogados ndo
corresponde a realidade da renda da maioria da populacéo brasileira, o que outra vez impede o
acesso do cidadao de baixa renda a justica. Ndo obstante, a linguagem juridica e a falta de

confianga na relacdo cliente-advogado, produto de todo esse distanciamento entre
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jurisdicionado e procurador mostram que, permear, ingressar, adentrar o judiciario é uma

tarefa ardua e dificultosa aos trabalhadores.

Por todos estes motivos ora expostos que o problema do acesso a Justica deve
transbordar os cinicos limites do acesso aos 6rgaos judiciais, pois, ndo € mera questdo de
possibilitar o acesso a Justica, mas, sim, na sabia licdo de WATANABE (2009) de viabilizar o
acesso a ordem juridica justa. Para CAPELLETTI (1988, p.5) “O acesso a justica pode,
portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o mais bésico dos direitos humanos
— de um sistema juridico moderno e igualitdrio que pretenda garantir, e ndo apenas

proclamar os direitos de todos.

WATANABE (2009) vai ao extremo e sinaliza a invés de aplicar esse direito injusto,
melhor seria dificultar o acesso a Justica a fim de evitar o cometimento de dupla injustica. Por
isso, utilizar-se-a, na integra a definicdo do autor mencionado sobre o acesso a ordem juridica
justa, ja que os pontos levantados por ele se identificam em todos os aspectos com o proposto
neste trabalho e com as esperancas de que a figura da Substituicdo processual seja o arquétipo

capaz de promover este acesso, vejamos:

a) o direito de acesso a justica €, fundamentalmente, direito de acesso a
ordem juridica justa; b) sdo dados elementares desse direito: (1) o direito a
informacédo e perfeito conhecimento do direito substancial e a organizacao
de pesquisa permanente a cargo de especialistas e orientada a afericdo
constante da adequacao entre a ordem juridica e a realidade socio-econdmica
do Pais; (2) direito de acesso a Justica adequadamente organizada e formada
por juizes inseridos na realidade social e comprometidos com o objetivo de
realizacdo da ordem juridica justa; (3) direito a preordenacdo dos
instrumentos processuais capazes de promover a efetiva tutela de direitos.
(4) direito a remocéo de todos os obstaculos que se anteponham ao acesso
efetivo a Justica com tais caracteristicas.” (WATANABE, 2009, p. 135)

CAPELLETTI (1988) lembra que a expressao “acesso a Justica” ¢ de dificil definigdo,
mas serve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o sistema pelo qual
as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob a égide do Estado
que, primeiro deve ser realmente acessivel a todos e deve produzir resultados que sejam
individual e socialmente justos. Esse conceito de acesso a justica tem sofrido uma
transformacéo importante, lembrando que nos estados liberais burgueses dos séculos dezoito e
dezenove, os procedimentos para solucdo dos litigios refletiam a filosofia essencialmente
individualista dos direitos. A medida que as sociedades cresceram, as acoes e relacionamentos

assumiram, cada vez mais, carater mais coletivo que individual, por isso, nas sociedades
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modernas a tendéncia é de reconhecimento crescente dos direitos e deveres sociais, inclusive

das associag¢fes, como é o caso dos Sindicatos.

Da licdo de CAPPELLETTI (1988) extrai-se a sensacdo de um recente despertar de
interesse em torno do acesso efetivo a Justica, o que conduziu a trés posi¢cdes basicas nos
paises do mundo Ocidental, com inicio em 1965. A primeira solugdo para 0 acesso ou, Como
denomina, a primeira “onda” desse movimento foi a assisténcia judiciaria; A segunda foi
referente as reformas com intuito de proporcionar representacdo juridica para os interesses
difusos, sobretudo nas areas da protecdao ambiental e do consumidor; E a mais recente,
chamada de “enfoque de acesso a justica”, inclui os posicionamentos anteriores, mas vai além
e representa uma tentativa de atacar as barreiras ao acesso de modo mais articulado e

compreensivo.

Nesse sentido, WARAT (2010) reverbera a necessidade das praticas juridicas

aproximarem-se dos excluidos e dos esquecidos do mundo e anota:

“O setores de alta vulnerabilidade foram antecipadamente al¢ados a um
permanente estado de excecdo, entendido como um permanente estar-fora do
sistema de ilusBGes que sdo apresentados como tutelas de garantias. A tutela
constitucional das garantias de direitos fundamentais pressupde que 0s
garantidos sejam cidaddos e ndo excluidos, postos socialmente em uma
situacdo de permanente excecdo. A cidadania ndo existe se o outro da
alteridade é um excluido. Enquanto existirem excluidos é uma hipocrisia
falar de cidadania. Somente se é cidaddo se os outros, a alteridade que
organiza as possibilidade de estar entre nds ndo estd excluida. Se os outros
séo excluidos eles ndo séo cidadaos. Falar de cidadania em circunstancias de
exclusdo é garantir a persisténcia de estados de exclusdo, que sdo o lado
diabdlico das nossas sociedades. S&0 muito mais perigosos os estados de
exclusdao do que os estados de excegdo.” (p. 82)

A critica waratiana € absolutamente eficaz quando denuncia o estado de excecao
permanente ao qual sdo langados todos aqueles que ndo podem viver plenamente a tutela de
garantias constitucionais porque deixam de ser cidaddos e passam a ser excluidos. Situacao
essa que é vivenciada pelos trabalhadores conforme os pontos levantados na critica até aqui
tecida que reforcam o mito do que 0 acesso a justica representa para eles e como devem ser
encontrar saidas para derrubar essas barreiras que 0s condicionam a uma situacdo de exclusdo
da ordem juridica e da promessa constitucional garantidora de direitos sociais fundamentais.
Neste mesmo sentido, GRINOVER (2009, p.117) aduz que “Os direitos, cuja observancia

constitui objetivo fundamental do Estado (artigo 3° da CF) e cuja implementacdo exige a
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formulacdo de politicas publicas, apresentam um nucleo central, que assegura 0 minimo
existencial necessario a garantir a dignidade humana.”, entre eles figura, sem duvida, o

acesso a justica.

Ao encontro do cenério ja detalhado, MOTA (2008) aponta que o grande problema do
Judiciério hoje é o de ndo ser de eficicia universal, o que se manifesta em trés principais
aspectos, quais sejam a falta de acesso da Justica a maioria das pessoas, decisdes norteadas
pela vontade de manutencdo do status quo, e a morosidade das decisdes. Ressalta, ainda, que
ha um custo econdmico na provocacdo da atividade jurisdicional que ndo pode ser ignorado e
que os organismos de assisténcia judiciaria gratuita ndo sdo suficientes para abarcar todas as
demandas emergentes e consigna, que, com base em sua pratica como juiz, teve ciéncia de

que até o gasto com transporte € um obstaculo a ida das pessoas a Justica.

N&o bastasse 0 ora exposto, ha razdes de ordem moral como o receio das pessoas em
ndo verem atendido seu pleito, falta de efetividade das decisdes que Ihe sejam favoraveis ou
mesmo a eternizacdo de suas demandas que incentivam o afastamento entre os tutelados e o
Poder Judiciario. H& um ponto de suma importancia apontado por MOTA (2008) que diz
respeito ao fato de o Poder Judiciario ser integrado em grande parte por servidores
provenientes da elite dominante que trabalha na perpetuacdo desse poder na elite e na
manutencdo do status quo, reforcando a subsisténcia do estado de exclusdo de consideravel

parte da populacao.

Esse panorama tracado gera um afastamento abismal entre as pessoas que buscam a
tutela jurisdicional e o préprio Poder Judiciario, refor¢ando a ideia trazida neste estudo de que
a substituicdo processual por Sindicatos serviria como um rompimento para esses empecilhos,
fortalecendo a promoc¢do dos Direitos Sociais Fundamentais, sobretudo da dignidade da
pessoa humana, do acesso a justica, da inafastabilidade da jurisdi¢do e da razoavel duracéo do

processo.
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2 TUTELA DOS DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS

2.1 Breve apanhado sobre o Sindicalismo no Brasil

Antes de adentrar a substituicdo processual por Sindicatos, em espécie, importa fazer
uma contextualizacdo de como as coisas se deram até chegarmos a essa crise deflagrada dos
Direitos Sociais. Considerando que o objetivo deste estudo ndo € fazer um apanhado histérico
minucioso sobre a origem do Trabalho, Direito do Trabalho e Justica do Trabalho, mas,
compreendendo que a contextualizacdo de fatos histéricos elucida a compreensdo do presente
e, por vezes, oferece elementos capazes de sugerir como ocorrera o futuro, é que se conta com
a sucinta cronologia apresentada por MARTINS (2015).

O autor aponta que o trabalho enquanto atividade era considerado como castigo,
conforme se pode aferir no livro Génesis da Biblia, jA& que |4 consta que Ad&o teve de
trabalhar para comer em razéo de ter comido o fruto proibido. Essa defini¢do de Trabalho tido
como castigo e como algo considerado indesejado permanece durante longo periodo da
historia. Lembra-se que que etimologia da palavra Trabalho, vem do latim tripalium que era
um instrumento utilizado na lavoura e, mais tarde, transformado em instrumento de tortura.
Outra referéncia do trabalho como castigo diz respeito a sua primeira forma: a escravidao.
Posteriormente, na Grécia, Platdo e Aristoteles, compreendiam que o trabalho incluia apenas a
forca fisica e que ndo trazia dignidade ao homem. A dignidade consistia na participacdo de
outras atividades como a politica. Em Roma, o trabalho era realizado por escravos, que eram
considerados coisas, conforme dispde a Lex Aquilia (284 a.C). Adiante, no feudalismo, ha a
serviddo em que os senhores feudais ofereciam protecdo aos servos em troca de servicos
prestados por estes nas terras daqueles. Os nobres ndo trabalhavam, pois aqui o trabalho ainda
era considerado um castigo. Em seguida surgiram as corporacfes de oficio composta pelos
mestres e aprendizes. Os primeiros eram proprietarios das oficinas e os segundos recebiam
salarios para trabalhar para 0s mestres.

Mais tarde, com a Revolucao Francesa de 1789, o direito do trabalho foi reconhecido
como direito econdmico e social e foi imposta ao Estado a obrigacdo de fornecer aos
desempregados meios de subsisténcia. Merece destaque a fase que segue: a Revolugdo
Industrial. Foi aqui que o Direito do Trabalho encontrou seu berco. Com 0s novos métodos de

producdo em massa, houve desemprego no campo. Nesse momento historico ha a substituicdo
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do trabalho manual pelo industrial de forma assalariada. O embrido do associativismo surge,
com a reunido de trabalhadores para reivindicar melhores condi¢des de trabalho e salarios. Eis
que o Estado deixa de se abster e passa a intervir nas relacées de trabalho devido aos abusos
cometidos pelos empregadores e o descontentamento gerado entre 0s empregados. Martins
(2015, p. 7) assevera que “No principio, verifica-se que 0 patrdo era o proprietario da
maquina, detendo os meios de producdo, tendo, assim o poder de direcdo em relacdo ao
trabalhador. 1sso j& mostrava a desigualdade a que estava submetido o trabalhador, pois,
este ndo possuia nada.” Nesse sentido, MARX e ENGELS:

Cada vez mais, conflitos isolados entre operarios e burgueses assumem o
carater de conflitos entre duas classes. Os operarios comegam por formar
coalizdes contra os burgueses; unem-se para defender seu salario. Chegam
até a fundar associacOes duradouras para se premunirem em caso de
sublevacdes eventuais Aqui e ali, a luta transforma-se em motins. De vez em
quando, os operarios triunfam, mas sua vitoria é passageira. O resultado
verdadeiro de suas lutas ndo é o sucesso imediato, mas a extensdo sempre
maior da unido dos operarios.” (MARX; ENGELS, 2010, p.39)

Em 1891, a Enciclica Rerum Novarum, do Papa Ledo XIII, aponta para uma fase de
transicdo para a justica social e entabula a intervencéo estatal nas relagdes de trabalho. Como
término da Primeira Guerra Mundial, nasce o denominado constitucionalismo social que
passou a incluir nas constituicbes pressupostos de defesa social da pessoa, o que incluiu o
Direito do Trabalho. O Direito do Trabalho é fruto da soma de acontecimentos historicos e
surge com o conddo de limitar abusos provenientes das relacdes de trabalho, visando
modifica-las. A primeira Constituicdo a incorporar o tema foi a do México de 1917, seguida
pela Constituicdo de Weimar, de 1919, o que mostra uma passagem do Estado Liberal para o
Estado Social.

Em 1919, o Tratado de Versalhes institui a criacdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), destinada a protecdo das relacdes de emprego no &mbito internacional. Pouco
depois, na Itélia, surge a Carta del Lavoro, instituindo um sistema corporativista-facista que
serviu de moldes inclusive ao Brasil da era de Getulio Vargas. Tracado o caminho mundial
pelo qual percorreu o Trabalho, chega-se ao Brasil e a evolucdo constitucional que sofreu.

Em uma sucinta analise € possivel relatar que a Constituicdo de 1824 apenas aboliu as
corporacgdes de oficio, sendo sua Unica contribuicdo no campo trabalhista; A Constituicdo de
1891 reconheceu a liberdade de associacdo e o livre exercicio de qualquer profissdo moral,
intelectual ou industrial. Com Getllio Vargas surge uma politica trabalhista que cria o

Ministério do Trabalho e Emprego em 1930; Em 1934 a Constituicdo trata especificamente do
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Direito do Trabalho, garantindo a liberdade sindical, isonomia salarial, salario-minimo,
jornadas de trabalho de oito horas, protecdo do trabalho das mulheres e menores, repouso
semanal, férias remuneradas. Ja em 1937, marcada por uma fase intervencionista do Estado,
surge a Constituicdo inspirada na Carta del Lavoro; Em 1946, a Constituicdo acrescenta a
participacdo dos trabalhadores nos lucros, o repousos semanal remunerado, a estabilidade,
direito de greve e ratifica os direitos anteriormente previstos na Constituicdo anterior. A
Constituicdo de 1967 manteve os direitos da Constituicdo anterior, com poucas modificacoes
somente quanto a redacéo.

Por fim, em 1988 é promulgada a Constituicdo atual que versa sobre os Direitos
Trabalhistas nos art. 7° ao 11° e os inclui no Capitulo Il — Dos Direitos Sociais, do Titulo Il —
Dos Direitos e Garantias Fundamentais, deixando de enquadra-los no capitulo destinado a
ordem econdmica e social, como nas Constitui¢des anteriores. Os Direitos Sociais, rol do qual
os Direitos Trabalhistas passaram a fazer parte, sdo, segundo Martins (2015, p. 16)
“[...]Jgarantias estabelecidas as pessoas para a protecdo de suas necessidades basicas,
visando garantir uma vida com um minimo de dignidade.”

Conforme Assevera Moraes (1998), a previsdo dos direitos e garantias fundamentais
na Constituicdo vigente concedeu cinco espécies ao género que nomeou o Titulo Il, entre os
quais se enquadram os direitos sociais e consequentemente o Trabalho, além de ter incluido
entre os direitos individuais e coletivos outros dois direitos que norteiam este trabalho, séo
eles 0 acesso ao judiciario e a razoavel duracdo do processo. Note-se que o exercicio dos
direitos sociais € considerado de valor supremo para a sociedade, dado o status que recebeu na
Carta Maior, 0 que os coloca em posicdo hermenéutica elevada em relacdo aos demais
previstos nos ordenamento juridico lhes agregando caracteristicas tais quais a
imprescritibilidade, inalienabilidade, irrenunciabilidade, inviolabilidade, universabilidade,
efetividade, interdependéncia e complementariedade. Essas garantias e direitos estendem-se

igualmente as pessoas juridicas, o que incluiu os Sindicatos, sendo vejamos:

Igualmente, as pessoas juridicas sdo beneficidrias dos direitos e garantias
individuais, pois reconhece-se as associagdes o direito a existéncia, o que de
nada adiantaria se fosse possivel exclui-las de todos os seus demais direitos.
Dessa forma, os direitos enunciados e garantidos pela Constituicdo sdo de
brasileiros, pessoas fisicas e juridicas. Assim, o regime juridico das
liberdades publicas protege tanto as pessoas naturais, brasileiros ou
estrangeiros no territério nacional, como as pessoas juridicas, pois tém
direito & existéncia, & seguranca, a propriedade, a protecdo tributéria e aos
remédios constitucionais. (MORAES, 1998, p. 77)
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Importa ressaltar a importancia do movimento grevista na caminhada das coquistas
trabalhista conhecidas hoje, pois foi através dele que os trabalhadores sentiram-se aptos a
contrariar as regras impostas pela sociedade que lhes impunha normas de trabalho que
beneficiavam apenas o patronato, passando a agir enquanto classe. Assim, o movimento

trabalhista abandona a passividade a qual estava submetido e passa a atuar como ator social.

Leite (1987, p. 09) indica a existéncia do movimento grevista mesmo na Idade Média.
Porém, é com o desenvolvimento do capitalismo industrial que a greve toma corpo e ganha
voz por melhores condicdes de vida e de trabalho. Essa transformacao se deve pela passagem
de uma forma de organizacdo social baseada no trabalho de artesdes independentes que
passam a ser trabalhadores assalariados sob o mandato de empresarios da inddstria que
concentravam em suas oficinas de trabalho grande quantidade de operarios que trabalhavam
mais de doze horas por dia sem direito a férias ou feriados, em locais mal iluminados e
insalubres recebendo salarios defasados e baixos. No caso das mulheres e criancas os salarios

eram ainda mais baixos. Como ilustra Marx;

Os mercados ndo paravam de crescer e as demandas, de aumentar. Logo a
manufatura revelou-se insuficiente. Entdo, o vapor e 0 maquinismo
revolucionaram a producdo industrial. A manufatura deu lugar a grande
indlstria moderna; a classe média industrial, aos milionarios da industria,
chefes de verdadeiros exércitos industriais, os burgueses modernos.(MARX,
2010.p.25)

Ainda Leite (1987, p. 10), relata que nas primeiras cidades industriais da Inglaterra,
como Londres ou Manchester composta de % de uma populagdo ocupada com o operariado a
alimentacdo era ruim, as habitacGes extremamente precarias e sem estrutura onde, ndo
raramente, incidiam a prostituicdo, alcoolismo, violéncia suicidio, mortalidade infantil e

outras pragas urbanas.

N&o bastasse essa estrutura arcaica, 0s capitalistas suprimiram o controle técnico do
trabalho e implementaram uma organizacdo hierarquica e grande vigilancia sobre o0s
trabalhadores que estavam submetidos a ritmos intensos de trabalho e rigorosa disciplina
punivel com duras penalidades. Eis que surge o paradigma de que ao paralisar o trabalho,
deflagrando greve ndo ha apenas negacdo da produtividade, mas também do poder regulador
do capital, abandonando a repressdo a qual estdo submetidos. Entretanto, outras formas de

resisténcia ja foram empregadas como manifestacbes, entre elas: quebras de méaquinas,
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diminuicdo do ritmo de trabalho intitulada operagéo tartaruga, sabotagem por producédo de
mercadorias com defeitos. Porem, ndo ha duvidas de que a greve e o instrumento mais eficaz

e amplamente usado para enfrentar o capital.

Segundo dados apresentados por Figueira (2005, p. 304), a classe operéaria do século
20 era composta principalmente de imigrantes e no ano de 1920 chegava a 52,4% dos
estrangeiros residentes em S&o Paulo, crescendo mais rapidamente que a populacgdo total do

pais ao longo do periodo.

Apesar desse numeroso contingente, ndo havia intervencdo do Estado gracas aos
principios liberalistas. Esta situacdo perdurou até o ano de 1917 e se manteve restritas até
1930. Assim o patronato sentia-se livre para exercer até mesmo as formas mais severas de
hostilizacdo dos funcionarios como: castigos corporais, ameacas, demissoes, reducoes
salariais, multas, violéncias sexuais contra as mulheres aléem de agressbes fisicas contra
menores. Somado a todos esses fatores de repressao, havia um isolamento politico intenso que
se agravava ja que os analfabetos, estrangeiros, mulheres e criancas que ndo possuiam direito
de voto, constituiam a grande maioria do proletariado. Até mesmo os partidos politicos

criados pelos operarios eram duramente reprimidos e jamais reconhecidos.

Uma questdo interessante atinente a0 movimento grevista é detalhada por Figueira
(2005, p. 241) que os trabalhadores moravam nos entornos das fabricas e algumas empresas
possuiam nucleos de habitacdo para funcionarios, as chamadas vilas operarias. De forma que,
ao ser demitido, ndo era s6 0 emprego que se perdia mas também a habitacdo, o que exercia

pressdo ainda maior nas decisdes de insurgéncia dos operarios..

Com a tomada do poder por Getulio Vargas no golpe/revolucdo de 1930, as ideias do
liberalismo econémico foram sendo substituidas por uma maior intervencdo do Estado na
economia. Era essencial mudar a postura diante dos trabalhadores e o tratamento dispensado a
eles. Assim, de uma forma enrustida o governo passou a atuar nas relacdes de trabalho, com a
criacdo do sindicalismo oficial corporativista que fez com que os sindicatos passassem a
depender do Estado e fossem controlados pelo mesmo, através do Ministério do Trabalho;
Além disso, foi desenvolvida a legislacdo trabalhista que assegurava uma série de direitos aos
trabalhadores. Essa legislacdo é fruto direto das pressdes exercidas pelo movimento grevista

em sua trajetdria historica.

A criacdo da legislacdo protecionista do governo Vargas é entendida por Leite como

tentativa de manipular os trabalhadores e criar base de sustentagdo do governo, a saber:
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Na realidade, ao atender aos anseios mais prementes do proletariado, o
Estado ndo s6 visou conter a pressao operaria, mas também criu as condi¢des
para difundir a ideologia do trabalhismo, marcada por um forte contetdo
manipulador, que vinha se somar & desmobilizacdo imposta aos
trabalhadores, através do controle de suas entidades de classe. (LEITE, 1987.
p.27)

As condicdes de vida do proletariado eram bastante deterioradas desde a crise de 1929.
Os industriais reduziram quase 20% dos salarios e aumentaram as horas de trabalho, além das
demissdes em massa. O desemprego atingia a marca de 1.500.000 trabalhadores e na soma
dos fatores eclodiu em vérias greves como a dos téxteis e dos ferroviarios de Sdo Paulo.

As reivindicagdes continuavam sendo mantidas, todas no sentido de estabilizagdo da
jornada de trabalho e ndo reducéo salarial além de direitos como férias, codigo de menores,
jornadas de 8 horas, aviso prévio, descanso semanal, hora extra remunerada, adicional

noturno, igualdade salarial segundo Figueira (2005, p. 241)

Foram essas reivindicacfes ao longo da histéria de extrema importancia e que
contribuiram para conquistas crucias no mundo do trabalho. Em outubro de 1931, por
exemplo, os empregados nos servigos publicos ganharam a estabilidade no emprego e sistema
de pensdo e aposentadoria. Em 1932 foi estabelecida a jornada de trabalho de oito horas para
os trabalhadores da industria, o trabalho das mulheres e dos menores foi regulamentado,
assegurada estabilidade, aposentadoria e pensdes para 0s mineiros e, ainda, foram criadas as
Juntas de Conciliacdo e Julgamento que tinham o intuito de resolver os conflitos entre

empregador e empregado.

Em meio a um clima repressivo contra lideres sindicais, alguns sindicatos foram
destruidos e Getulio Vargas deu um golpe de Estado em 1937, instalando o Estado Novo. A
partir deste momento a histéria do movimento trabalhista apresentada neste trabalho ater-se-a
aos momentos que representaram e/ou culminaram em mudancas na seara trabalhista ja que
houve detalhamento do periodo crucial do operariado que permite o vislumbramento do

surgimento e atividades.

A partir de uma breve viagem historica é possivel perceber que algumas mudangas se
deram ap0s a instalacdo do Estado Novo. O Estado, por exemplo, regulamentou em 1938 a lei
que estabeleceu o salario minimo e criou a justica do trabalno em 1939, enfraquecendo o

papel dos sindicatos enquanto defensores dos interesses dos trabalhadores, tecnicizando as
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questBes trabalhistas que eram resolvidas por peritos da justica e esgacavam a pratica das

negociagdes entre empregados e empregadores.

J& em 1943 o governo juntou toda a legislacdo referente ao mundo do trabalho na
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) que até hoje serve como instrumento de
regulamentacdo das relacdes de trabalho no pais. Aliés, através do implemento da legislacdo
protecionista, Vargas fortalecia sua base de sustentacdo e conquistava a simpatia de milhdes
de brasileiros que entendiam que ele era o “pai dos pobres” e reconhecia o direitos dos

trabalhadores.

Em 1945 o Partido Comunista Brasileiro (PCB) organizou o Movimento de
Unificacdo dos Trabalhadores (MUT) que propunha a luta pela liberdade sindical. O ano de
1946 foi marcado pela greve nacional dos bancarios que ocorreu simultaneamente ao novo
surto grevista marcado por paralisacdes que se estendiam por todo o pais. Neste mesmo ano o
presidente Dutra expediu o Decreto-lei n°® 9070 restringindo o direito de greve, decretou a
ilegalidade do MUT, fechou o PCB e promoveu intervencdo em inimeras entidades de classe,

sem contar o rebaixamento salarial dos trabalhadores.

Nos anos de 1951 a 1952 ocorreram no pais conforme Jover Teles apud Lopes (1980,
p. 44), 264 movimentos grevistas e em 1953 aconteceu a greve dos 300 mil trabalhadores
paulistas que contaram com a excelente atuacdo das comissdes de fabricas. Ja no periodo de
1956 a 1964, segundo Weffort apud Lopes (1980, p. 46) ocorreram 588 greves.

O golpe militar deflagrado em abril de 1964 atingiu os trabalhadores profundamente ja
que o governo usou a legislacdo em vigor para intervir nos sindicatos e cassar diretorias.
Resultado: 432 sindicatos foram fechados nesse periodo, mais de dez mil sindicalistas tiveram
seus mandatos cassados, organizacOes intersindicais foram fechadas e varias liderancas
aprisionadas. A nova lei de greve da época, a de n° 4330 restringiu o direito de greve impondo
exigéncias de notificacdo do empregador e prazo para que a greve pudesse ser deflagrada,
aléem dos setores que exercem atividades essenciais que tiveram a retiradas do direito de

greve.

Em 1968 surge o Ato Institucional n°® 05 que é mais um desalento aos trabalhadores e
0 seu direito de greve. Assim, durante alguns anos a atividade de protesto dos trabalhadores
ficou restrita a operacdes tartaruga, boicotes e paralisacGes parciais. Mas neste contexto

surgem as liderancas no interior das fabricas que desempenharam papel importante no
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movimento sindical que foi fortemente reerguido em 1978 com a greve dos metaldrgicos e

posteriormente com a greve de 1980.

A greve de 1980 organizada pelo Sindicato dos Metaldrgicos do ABC, em S&o Paulo
teve grande repercussdo e foi considerada um sucesso sob muitos aspectos. Embora o direito a
greve estivesse abolido, isso ndo foi motivo suficiente para impedir a manifestagdo de um
grande contingente de trabalhadores. O descontentamento causado principalmente pela
inflacdo alta que sO previa um reajuste salarial por ano serviu como estopim desta paralisacéo.
Assim, como o memorial da Camara dos Deputados® afirma, mais de 3 milhdes de operarios
mobilizaram-se por todo o pais e nem mesmo a forca policial e as prisdes de alguns lideres

sindicais foram suficientes para frear 0 movimento.

O surgimento de um novo sindicalismo que ndo era dependente do Estado, emergiu
desta greve. As liderangas exercidas no interior das fabricas deram margem ao aparecimento
de pessoas como Luiz Inacio Lula da Silva — representando o Sindicato dos Metallrgicos.
Neste contexto surge a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) que assumiu a direcdo de
muitas entidades e teve a aderéncia dos sindicatos e patrdes que preferiam negociar
diretamente com a Central a ter que passar por greves prolongadas. Assim, em algum tempo,
as discussdes acerca da reposicdo salarial ocorriam diretamente entre empresarios e

trabalhadores, ignorando a intervencdo governamental.

Como aponta Guareschi (2005, p.127), o que aconteceu no Brasil nos ultimos anos,
em especial desde as greves do grande ABC da decada de 70, indica a formacdo de um
sindicalismo independente. Fala, ainda, que apesar de existirem falhas no sindicalismo a
simples proposicdo de se discutir essas falhas e de como deve ser um sindicato comporta

profundas reflexdes e ja pode ser considerada uma vitoria.

Ante 0 exposto, importa lembrar que a greve € uma garantia constitucional, porém, seu
exercicio deve ter coeréncia, ndo podendo ocorrer de modo abusivo e as necessidades
primordiais da sociedade no caso das atividades essenciais devem ser mantidas. Para coibir os
possiveis abusos decorrentes deste direito, a Lei n. 7.783, de 24.06.1989 fixou alguns
procedimentos. Entre esses estdo previstos: a tentativa de negociacdo e possivel paralisacao
depois de frustradas todas as tentativas; deliberacdo em assembleia geral convocada pela

entidade sindical e na falta desta a assembleia dos trabalhadores interessados; aviso ao

4 Disponivel em http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ADMINISTRACAO-
PUBLICA/150831CONHECA-A-HISTORIA-DO-DIREITO-DE-GREVE-NO-BRASIL.html  Acesso em
10/04/2013.
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empregador com antecedéncia de 48 horas e de 72 horas nas atividades essenciais, sendo

obrigato6rio o anuncio da greve para 0s usuarios do servico;

Aos grevistas € assegurada uma série de direitos como a possibilidade de persuadir 0s
demais trabalhadores a aderirem a greve, podendo realizar piquetes ndo violentos; a
arrecadacdo de fundos e a divulgacdo do movimento. O patronato ndo pode punir e nem
forcar os empregados a voltarem ao trabalho bem como os grevistas ndo podem proibir que
aqueles que desejarem, realizem seus trabalhos.

2.2 “Atomizacdo” e “Molecularizacio” das demandas

O mandamento constitucional constante no art. 5°, XXXV que aduz “a lei ndo excluira
da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” encontra dois tipos de
processo para garantir a tutela de direitos: aquele derivado do direito de acdo individual e
destinado a tutela de interesses individuais e 0 processo coletivo para a tutela de direitos
coletivos, submetido a Lei de Acdo Civil Publica (LACP) e do Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC). GRINOVER;WATANABE; (2014) nos estudos realizados para o
CENTRO BRASILEIRO DE ESTUDOS E PESQUISAS JUDICIAIS/ CENTRO DE
PESQUISA JURIDICA APLICADA DA ESCOLA DE DIREITO DE SAO PAULO DA
FUNDACAO GETULIO VARGAS, afirmam que quando acdes individuais sdo ajuizadas
para a tutela de um interesse que € vinculado a uma pluralidade de pessoas, elas clamam por
uma solucdo comum e que a multiplicacdo de demandas individuais contribui para a
sobrecarga do judiciario, criando o terreno perfeito para que casos que merecem solucoes
idénticas sejam julgados de forma diferente, 0 que incentiva a atomizacao de demandas que
deveriam ser tratadas de maneira molecularizada.

A atomizacdo é um conceito cunhado por Kazuo Watanabe para tratar da técnica de
fragmentacdo dos conflitos, bem como a molecularizacdo, que refere-se a aglutinacdo de
interesses e direitos individuais homogéneos em processos coletivos. Logo, aquilo que
WATANABE (2009) chama de molecularizacdo de demandas, ou seja, seu tratamento
coletivo opde-se ao que ele alcunha de atomizacdo de demandas, de forma que a experiéncia
juridica adota de forma massiva este Gltimo tratamento dos conflitos trabalhistas, o que
sobrecarrega o Judiciario com demandas similares e repetitivas, com decisfes muitas vezes
distintas, apesar de as reclamatodrias decorrerem de uma mesma situacdo fatica. Conforme

esclarece o autor:
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A estratégia tradicional de tratamento das demandas tem sido de fragmentar
os conflitos de configuracéo essencialmente coletiva em demandas-atomo. Ja
a solucao dos conflitos na dimensdo molecular, como demandas coletivas,
além de permitir o acesso mais facil a justica, pelo seu barateamento e
quebra de barreiras socioculturais, evitara a sua banalizacdo que decorre de
sua fragmentacdo e conferira peso politico mais adequado a solucdo desses
conflitos coletivos (WATANABE, 2007, p. 797).

A molecularizagdo de demandas significa, portanto, o tratamento coletivo na tutela de
direitos que, apesar de individuais, alcancam dimensdo coletiva. Opde-se diretamente a ideia
de atomizacdo de demandas, que é o que se verifica com a propositura de maultiplas
reclamatdrias perante o Judiciario Trabalhista que tratam individualmente direitos cuja lesdo
decorre de um fato Unico. A atomizacao, que tem sido a estratégia tradicional de tratamento
dos conflitos trabalhistas, além de ser responsavel pela sobrecarga do Judiciario Trabalhista
com demandas repetitivas e pelo surgimento de decis6es dispares para situacdes semelhantes,
impede que o fato situado na origem desses conflitos receba tratamento adequado, néo
fragmentado, de acordo com o carater metaindividual que apresenta.

Nesta senda, a molecularizacdo de demandas atraves da figura da substituicdo
processual funciona como eficaz freio a necessidade de inimeros atos processuais por parte
dos servidores e a demanda de despachos e de decises pelos juizes, 0 que gera morosidade
processual e paralisa o sistema judiciario que ja se encontra sem condi¢cdes para entrega da
prestacdo jurisdicional de forma célere e em tempo razoavel. Sublinha-se que, a substituicdo
processual, atua como instrumento contra a citada morosidade do judiciario, pois permite que,
através de um Unico processo possa ser submetido a apreciagdo uma demanda que envolva
namero consideravel de pessoas.

N&o obstante, a molecularizacdo de demandas auxilia na promocdo dos direitos quanto
a sua efetividade, uma vez que, conforme ja abordado supra, a substituicdo processual por
associacdes despersonifica o conflito, promove o0 acesso ao judiciario sem gerar custos para o
substituido, desperta para o associativismo, além de reduzir as chances de decis@es disformes
para situac@es fatico-juridicas de origem comum.

Embora a Justica do Trabalho receba informalmente o prestigio de ser aquela em que
0S processos tramitam com mais celeridade, ndo se pode olvidar o caminho que ha para ser
percorrido na entrega da prestacédo jurisdicional em tempo razoavel. Isso porque o nimero de
reclamacdes trabalhistas é crescente no pais, ndo podendo gerar efeito diverso do que a

sobrecarga do aparelho judiciario e, por consequéncia, a demora na entrega prestacional.
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Conforme detalha MOTA (2008), na década de 1980 contabilizou-se a propositura de
9.164.557 processos trabalhistas; Na década de 1990 esse nimero cresceu para 20.856.684;
Na década de 2000, somente até 2005 o TST ja contabilizava 13.550.714 processos autuados
em todo pais. No ano de 2015, o TST computou 2,6 milhdes de a¢Ges distribuidas pelas Varas
do Trabalho de todo pais.

Conforme aponta o site do TST ® em relagdo ao relatorio “Justica em numeros” do

CNJ, o desempenho da Justica do Trabalho foi o seguinte:

Justica do Trabalho conseguiu, em 2014, baixar mais casos do que 0 nimero
de processos recebidos durante 0 ano, o que deve resultar em reducdo do
estoque para o final do ano. O indice de Atendimento & Demanda (IAD), que
faz a relagdo entre o total de processos baixados e o de casos novos, foi de
105,5% - o maior desde 2009. Em 19 dos 24 Tribunais Regionais do
Trabalho (TRTS), o indice superou o patamar de 100% em pelo menos uma
das instdncias. No Tribunal Superior do Trabalho, a carga de trabalho dos
magistrados subiu 11%, e o0 nimero de processos julgados aumentou 13.8%.
A Justica do Trabalho concentra 20% dos magistrados e 15% dos servidores
do Poder Judiciario brasileiro. Durante o0 ano passado, cerca de 4 milhdes de
sentencas e decisdes foram proferidas, das quais 81% no 1° grau. Em média,
cada magistrado baixou o equivalente a 1.238 processos, 0 que significa uma
média de 103 casos resolvidos por més, por magistrado. Com isso, o indice
de Produtividade de Magistrados (IPM), que avalia a produtividade do
magistrado conforme o nlimero de processos baixados, apresentou alta de
5,3% no Gltimo ano e 18,3% no periodo de 2009 a 2014. O indice de
Produtividade dos Servidores da Area Judiciaria (IPS-Jud), também registrou
aumento de 5,7%.

A partir dos dados apresentados algumas andlises merecem destaque: a subida na
carga de trabalho dos magistrados em 11% e o aumento no nimero de processos julgados em
13.8%, inevitavelmente, provocam de forma colateral a sobrecarga humana dos magistrados
que recebem cada vez mais trabalho, o que se reflete também na qualidade das decisdes por
eles proferidas. Pode-se dimensionar a qualidade das decisdes também considerando-se que
durante um ano cerca de 4 milhdes de sentencas foram proferidas, sendo que mais de 80%

foram no 1° grau, contabilizando-se a media de 103 casos resolvidos por més.

A divulgacdo dessas estatisticas pelo TST parece anunciar algum tipo de vitéria ou

melhoria na Justica do Trabalho com efeitos praticos na vida dos tutelados. Entretanto, tais

1 3 “RELATORIO JUSTICA EM NUMEROS 2015 DESTACA PRODUTIVIDADE E

INFORMATIZACAO DA JUSTICA DO TRABALHO”. Disponivel em http://www.tst.jus.br/noticias/-
/asset_publisher/89Dk/content/relatorio-justica-em-numeros-2015-destaca-produtividade-e-informatizacao-
da-justica-do-trabalho. Acesso em 15/06/2016.


http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/relatorio-justica-em-numeros-2015-destaca-produtividade-e-informatizacao-da-justica-do-trabalho
http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/relatorio-justica-em-numeros-2015-destaca-produtividade-e-informatizacao-da-justica-do-trabalho
http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/relatorio-justica-em-numeros-2015-destaca-produtividade-e-informatizacao-da-justica-do-trabalho
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estatisticas quando analisadas em conjunto com todos o0s entraves ja mencionados neste
trabalho, os quais os trabalhadores estdo sujeitos - lembre-se: falta de acesso ao judiciario,
linguagem inacessivel, falta de assisténcia juridica gratuita, perseguicdo por partes dos
empregadores, temores, constrangimentos, decisfes disformes para situacdo fatica de origem
comum, mostram que o relatério do CNJ é um holograma, ou seja, ndo representa efeitos

positivos praticos para os demandantes .

MOTA (2008) denuncia que hd no &mbito do TST um problema sério quanto ao
tempo de tramitacdo dos recursos, uma vez que 0s agravos de instrumento propostos contra a
negativa de subida de recurso de revista no ano de 2006, por exemplo, tiveram prazo médio
de julgamento de 615 dias e o recurso de revista em si teve prazo médio de 1.178 dias para
julgamento. Isso tudo sem falar na crise das execuc¢des trabalhistas tanto no que diz respeito a
morosidade quanto a sua efetividade. Nessa fase do processo se esbarra em uma grande
quantidade de outros processos acumulados também em fase de execucéo, alem das tentativas
(muitas vezes infrutiferas) para descobrir bens suscetiveis de execucdo, comunicacdo
ineficiente entre 6rgaos de informacédo e os recursos disponiveis para interposicao por parte
dos litigantes que tornam essa fase ainda mais demorada quando comparada com a fase de

cognicao.

Assim, 0 que tem se proposto neste estudo sé vem a se confirmar com 0 panorama
apresentado, ou seja, ¢ latente a necessidade de “molecularizar” as demandas, como propde
Watanabe, 0 que se torna possivel atraves de uma tutela coletiva de direitos individuais
homogéneos. Esse tratamento é capaz de produzir efeitos praticos no tratamento dos conflitos
porque permite ao magistrado proferir uma sentenca que contemple todo um grupo de
associados de forma coerente, trazendo maior seguranca juridica para os trabalhadores, e
concentrando em uma Unica demanda o que poderia se desdobrar em indmeros processos
individuais com diversos atos que exigem o envolvimento dos servidores e dos magistrados e
tiram a eficacia da prestacéo jurisdicional. Isso sem que se fale em todos os outros beneficios

ja apontados na tutela coletiva, sob pena de se incorrer em repeticao.

2.3 A legitimidade extraordinaria sindical na CF/1988 e o0s aspectos processuais da
substituicdo processual sob a 6tica do Novo CPC
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A legitimidade extraordinéria sindical, prevista expressamente na Carta Maior, foi
interpretada pela jurisprudéncia e pela doutrina majoritaria, até o claro posicionamento do
STF em contrério, como uma norma constitucional vazia, ja que ndo era aceita pelo TST e
tampouco pelos TRT’s. Essa corrente que negava a substituicdo processual constitucional
baseava-se no fato de que o texto originalmente submetido a Assembleia Constituinte que
continha a expressdo “inclusive como substituto processual”, sendo posteriormente retirado
do texto final. Com esse ensejo, proclamou-se que a vontade do constituinte era de que a
possibilidade da substituicdo fosse absolutamente restrita. Firmando esse posicionamento, 0
TST editou a simula n® 310 que rechacgava a substituicdo prevista no Art. 8°, 111 da CF, com o

seguinte texto:

SUBSTITUICAO PROCESSUAL. SINDICATO (cancelamento
mantido) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003 e republicada DJ
25.11.2003

I - O art. 8 inciso Ill, da Constituicdo da RepuUblica ndo assegura a
substituicdo processual pelo sindicato.

I - A substituicdo processual autorizada ao sindicato pelas Leis n°s 6.708, de
30.10.1979, e 7.238, de 29.10.1984, limitada aos associados, restringe-se as
demandas que visem aos reajustes salariais previstos em lei, ajuizadas até
03.07.1989, data em gue entrou em vigor a Lei n® 7.788/1989.

Il - A Lei n®7.788/1989, em seu art. 8°, assegurou, durante sua vigéncia, a
legitimidade do sindicato como substituto processual da categoria.

IV - A substituicdo processual autorizada pela Lei n° 8.073, de 30.07.1990,
ao sindicato alcanca todos os integrantes da categoria e é restrita as
demandas que visem a satisfacdo de reajustes salariais especificos resultantes
de disposicdo prevista em lei de politica salarial.

V - Em qualquer acdo proposta pelo sindicato como substituto processual,
todos os substituidos serdo individualizados na petic¢do inicial e, para o inicio
da execucdo, devidamente identificados pelo nimero da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social ou de qualquer documento de identidade.

VI - E licito aos substituidos integrar a lide como assistente litisconsorcial,
acordar, transigir e renunciar, independentemente de autorizacdo ou
anuéncia do substituto.

VII - Na liquidag&o da sentenca exequenda, promovida pelo substituto, serdo
individualizados os valores devidos a cada substituido, cujos depdsitos para
quitacdo serdo levantados atraves de guias expedidas em seu nome ou de
procurador com poderes especiais para esse fim, inclusive nas acdes de
cumprimento.

VIl - Quando o sindicato for o autor da acdo na condi¢cdo de substituto
processual, ndo serdo devidos honorarios advocaticios.
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Por sorte, o STF posicionou-se quanto ao alcance da substituicdo processual por
sindicatos, imputando-lhe a devida efetividade. Isso porque o posicionamento confirma o
anseio contido na CF/88 de promover a cidadania calcada no compromisso com a dignidade
da pessoa humana, prevendo mecanismos como o mandado de seguranga coletivo, 0 mandado
de injuncdo, a previsdo de acesso a Justica, o0 que sublinha o destaque conferido a efetivacdo
dos direitos pelo Constituinte.

Eis que uma vez expressa no texto constitucional, a apreciacdo pelo Poder Judiciario
de qualquer ameaca ou lesdo a direito, no Art. 5°, XXXV, bem como a duracdo razoavel do
processo como direito e garantia fundamental, em seu art. 5°, LXXVIII, estatuiu-se o enfoque
de aproximacéo da atividade jurisdicional a todo aquele que se sentir lesado, com pretendida
celeridade. Entretanto, por diversos fatores notdrios e ja amplamente discutidos, os quais 0
presente estudo ndo pretende aprofundar-se, o espirito constitucional ndo vinha sendo
aplicado de forma condizente, o0 que conduziu a um evitamento por parte dos trabalhadores da
submiss@o de demandas para o Poder Judiciario, ferindo radicalmente o direito de acdo do

individuo.

Deve-se lembrar, contudo, que o Cddigo de Processo Civil de 1973 previa em seu Art.
267, VI, as condicOes necessarias para o exercicio do direito de acdo, quais sejam a
possibilidade juridica do pedido, a legitimidade das partes e o interesse processual como
condicdes da acdo. Pois bem, o Novo Cddigo de Processo Civil ndo faz mais essa previsao
expressa das condi¢bes da acdo, mas mantém sua aplicacdo, tendo realocado o que se
conhecia por condi¢cbes da acdo nos textos do Art. 17, Art. 330, Il e I1I, Art. 485, VI e Art.
487, .

Consta do Art. 17, NCPC, que “Para postular em juizo é necessario ter interesse e
legitimidade”, o que confere aos eclementos interesse ¢ legitimidade a condigdo de
pressupostos processuais de admissibilidade. Adiante, no Art. 330, Il e Ill, respectivamente,
aponta como causas de indeferimento da peca inaugural a ilegitimidade da parte e a caréncia
de interesse processual. Segue, no Art. 485, VI, aduzindo que ndo havera resolucdo de mérito

quando houver auséncia de interesse processual e legitimidade.

Inovacdo é feita quando no texto do Art. 487, I, NCPC, consta que havera resolucéo de
mérito “Quando o juiz acolher ou rejeitar o pedido do autor;”. Tal posicionamento adotado
pelo Novo Codigo deixa claro que, a possibilidade juridica do pedido - tida como uma das
condicOes da acdo no CPC/73 e considerada como causa de extingdo do processo com

julgamento de mérito, continua sendo assim considerada, entretanto, quando ndo preenchida,
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deixa o proponente de ser carecedor de acdo e passa a ter um pedido improcedente, fazendo

coisa julgada.

Esses apontamentos sdo importantes para ilustrar que a imposicéo da legitimidade ad
causam — antes condicdo da acdo, agora pressuposto processual, ndo é e nem pode servir
como um obstéaculo de acesso a Justica e sim como um meio de regulamentacéo do processo,
para o exercicio adequado do direito de acdo sem abusos. Tal legitimidade é de fundamental
importancia para que o detentor do direito material postulado seja reconhecido, a tida
legitimidade ordinaria. Entretanto, outra legitimidade, proveniente da Lei de A¢do Popular
(LACP), da Lei de Acdo Civil Publica (LACP) e do Cdodigo de Defesa do Consumidor (CDC),

consagrada no Art. 8°, 111, CF, foi criada, a legitimidade extraordinaria.

A legitimidade extraordinaria permite que o ndo titular do direito, postule em juizo
direito alheio, em nome proprio, através da substituicdo processual. Vale ressaltar que a
substitui¢do constava no Art. 6° do CPC/73, nos seguintes termos: “Ninguém podera pleitear,
em nome proprio, direito alheio, salvo quando autorizado por lei.” Tais autorizagdes eram
previstas na Lei 1.134/50 que faculta a representacdo perante as autoridades administrativas e
a justica ordinaria aos associados de classe que especifica; também da hipotese do Art. 42,
paragrafo 1°, CPC/73 que previa a possibilidade do adquirente ou cessionario ingressar em
juizo, substituindo o alienante, ou o cedente, desde que com o consentimento da parte

contraria; e do CDC em seus art. 81 e 82.

Ja o novo diploma processual, altera parcialmente o texto ao estatuir que “Ninguém
podera pleitear direito alheio em nome proprio, salvo quando autorizado pelo ordenamento
juridico.”. Essa alteracdo singela adequa-se a legitimidade extraordinaria concedida aos
Sindicatos por for¢a do Art. 8°, III, CF, quando versa que “ao Sindicato cabe a defesa dos
direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas.”. Pese que, a CLT prevé duas hipdteses de substituicdo processual em sua
consolidacdo, presentes nos art. 195, paragrafo 2° e no Art. 872, paragrafo Unico. A primeira
refere-se a possibilidade de substituicdo processual para arguicdo de periculosidade e
insalubridade por Sindicato em favor do grupo de associados e a segunda, refere-se a falta de
pagamento de salarios por parte do empregador. Repisa-se que, apesar de tais previsdes, foi o
Art. 8°, 111, CF que saneou qualquer davida quando a amplitude do alcance da substituicéo
processual por Sindicatos, 0 que anteriormente ndo ocorria ja que era comum esbarrar-se em
interpretacdes diversas e resistentes nos Tribunais. Nesse sentido o entendimento pacificado

do Egrégio TRT4 bem como do Colendo TST e do Excelso STF, sendo vejamos:
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EMENTA.SINDICATO.LEGITIMIDADEATIVA. SUBSTITUICAO PRO
CESSUAL. UNICO EMPREGADO. O Sindicato autor é parte legitima
para propor a presente agéo, pois o art. 8°, inciso 111, da CF confere aos
sindicatos a possibilidade de substituicdo processual ampla e irrestrita
para agir no interesse de toda a categoria, seja de um conjunto de varios
individuos, seja de um Unico trabalhador, como no caso. Ademais, 0s
direitos postulados pelo Sindicato autor enquadram-se como homogéneos na
medida em que se tratam de diferencas salariais decorrentes de lei, que
afetam trabalhadores da mesma categoria. Parcialmente provido.
PROCESSO n° 0020300-57.2015.5.04.0733 (RO) RECORRENTE: SIND
EMPR ESTABELECIMENTOS SERVICOS SAUDE DE STA CZ
SUL RECORRIDO: LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS RA S/S
LTDA - ME RELATOR: JOSE FELIPE LEDUR Data: 03/06/2016 Orgéo
julgador: 62 Turma (grifo)

EMENTA.RECURSO DE REVISTA. LEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM. SINDICATO. SUBSTITUTO PROCESSUAL 1. A substituicéo
processual pela entidade sindical de classe legitima-se mediante a defesa
coletiva de direitos individuais homogéneos, assim entendidos aqueles
que decorrem de uma origem comum relativamente a um grupo
determinado de substituidos. Precedentes do TST. 2. Se a pretensdo
deduzida diz respeito a diferengas de horas extras, com adicionais de 60% e
de 100% previstos em normas coletivas, a entidade sindical ostenta
legitimidade ativa para atuar em juizo. 3. Recurso de revista da Reclamada
de que se ndo conhece. (TST - RR: 2295620115120020, Relator: Jodo Oreste
Dalazen, Data de Julgamento: 08/06/2016, 4? Turma, Data de Publicacéo:
DEJT 17/06/2016) (grifo)

EMENTA. Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo.
Trabalhista. Sindicato. Legitimidade. Adicional noturno. Legislacdo
infraconstitucional. Ofensa reflexa. Reexame de fatos, provas e clausulas
contratuais. Impossibilidade. Precedentes. 1. A afronta aos principios da
legalidade, do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério, dos
limites da coisa julgada e da prestacdo jurisdicional, quando depende, para
ser reconhecida como tal, da analise de normas infraconstitucionais,
configura apenas ofensa indireta ou reflexa a Constituicdo da Republica. 2.
A jurisprudéncia da Corte é no sentido de se reconhecer aos sindicatos
ampla legitimidade para figurar como substitutos processuais nas agoes
em que atuam na defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
dos trabalhadores integrantes da categoria. 3. Inadmissivel, em recurso
extraordindrio, a analise da legislagdo infraconstitucional, o reexame dos
fatos e das provas dos autos e a analise de clausulas contratuais. Incidéncia
das Sumulas n° 636, 279 e 454/STF. 4. Agravo regimental ndo provido.
(STF - ARE: 671444 DF, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de
Julgamento: 09/04/2013, Primeira Turma, Data de Publicagdo: DJe-103
DIVULG 31-05-2013 PUBLIC 03-06-2013 (grifo)

A substituicdo processual tambem foi prevista na legislagdo extravagante, como no
caso das leis n° 6.78/79, 7.238/84, 7.788/89 e 8.73/90. Nas duas primeiras, a substituicdo era
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autorizada para o pleito de reajustes salariais em favor dos associados sindicais. Contudo, alei
7.238/90 foi revogada pela lei 7.788/89 que estabelecia a substituicdo sindical dos integrantes
da categoria para qualquer que fosse o direito vindicado. A referida lei foi revogada pela de n°
8.073/90 que foi promulgada com unico dispositivo que versava: “As entidades sindicais
poderdo atuar como substitutos processuais dos integrantes da categoria.” Quanto a essa
altima, a lei 8.073/90, seu alcance material foi restringido pelo TST a pretensdo de reajuste
salarial constante em norma que viesse a ser editada pelo Poder Publico, em nitida posicdo
conservadora. Também na legislacdo extravagante, a lei n°® 8.036/90 que trata do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e garante, em seu art. 25, a substituicdo processual

por legitimidade extraordinaria aos dependentes do trabalhador e ao Sindicato.

Nesta senda, tem-se que, a massificagdo dos conflitos bem como a repercussao
coletiva da violacdo de direitos instigou o Judiciario a reconhecer essa legitimidade de
entidades e associacdes como Sindicatos para postulagdo de direitos de outros, em nome
proprio, reconhecendo efetividade a previsdo constitucional de legitimidade extraordinaria
contida no Art. 8°, I, CF, o que pode ser observado na evolugdo da jurisprudéncia nesse

sentido, conforme seré abordado em topico oportuno.
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3 ASUBSTITUICAO PROCESSUAL TRABALHISTA

3.1 Alitispendéncia e a coisa julgada

O CPC/1973 tratava da litispendéncia e da coisa julgada em seus art. 301 e no art. 267,
como Obice para que nova acdo seja conhecida quando reproduz outra, anteriormente
ajuizada, acarretando a extincdo do processo sem analise de mérito. No NCPC, os artigos que
versam sobre litispendéncia podem ser encontrados sob o n® 337, 8 3° e 485, V, mantendo 0

mesmo sentido.

Quanto a coisa julgada, prevista no Art. 337, § 4°, NCPC com o texto: “Ha coisa
julgada quando se repete acdo que ja foi decidida por decisédo transitada em julgado.” e com
capitulo especifico compreendido entre os Art. 502 a 508, difere-se da litispendéncia em vista
do estagio do processo, ja que a coisa julgada é resultado de processo com transito em julgado

0 qual ndo cabe mais recursos.

A Lei da Acdo Civil Publica (LACP) vislumbrou a extensdo da coisa julgada. Também
0 fez o Cddigo de Defesa do Consumidor em seus Art. 103 e 104, além de versar sobre a
litispendéncia na substituicdo processual. O art. 104, CDC, dispde que a acao por substitui¢do
processual ndo impede a acdo individual ja que as acOes coletivas ndo induzem litispendéncia
para acOes individuais. Entretanto, grifa-se que para o autor se beneficiar dos efeitos erga
omnes e ultra partes deve pedir suspensdo do processo individual enquanto aguarda o
deslinde do processo coletivo. Nesse sentido, firmou seu entendimento o0 TRT4 com a simula
n° 56:
A acdo proposta pelo sindicato, como substituto processual, ndo induz

litispendéncia em relacdo a acgdo individual, & luz do art. 104 do Codigo de
Defesa do Consumidor.

A Lei da Acdo Civil Publica, por sua vez, em seu Art. 16. previu o efeito ultra partes
para favorecer os que nao figuraram no processo. A coisa julgada ultra partes atinge 0s
integrantes do grupo substituido, exceto no caso de improcedéncia do pedido por insuficiéncia
de provas, hipdtese em que qualquer legitimado podera intentar outra acdo com idéntico

fundamento, valendo-se de nova prova.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/28893446/par%C3%A1grafo-3-artigo-337-da-lei-n-13105-de-16-de-marco-de-2015
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O Art. 103, 111, CDC prevé a abrangéncia da coisa julgada aqueles que ndo figuraram
no processo com extensdo erga omnes para favorecer sucessores em acOes de defesa de
interesses individuais homogéneos. Em seu paréagrafo 2°, o mesmo artigo supra, disciplina o
alcance da coisa julgada apenas aos que figuraram como litisconsortes independente do
motivo que ensejou a improcedéncia do pedido.

Insta salientar que, conforme compreende MOTA (2008), mesmo que o substituido
figure na relacdo processual, podera se opor a coisa julgada nas hipoteses previstas no Art.
123, 1 e 1, NCPC, in verbis:

Art. 123. Transitada em julgado a sentenca no processo em que interveio o
assistente, este ndo podera, em processo posterior, discutir a justica da
deciséo, salvo se alegar e provar que:

I - pelo estado em que recebeu o processo ou pelas declaracGes e pelos atos
do assistido, foi impedido de produzir provas suscetiveis de influir na
sentenca;

I - desconhecia a existéncia de alegacdes ou de provas das quais o assistido,
por dolo ou culpa, ndo se valeu.

Nestes termos, resta explicitado que acdo coletiva por substituicdo processual ndo
toca qualquer prejuizo aos substituidos que ndo sdo afetados pela coisa julgada e ndo tem seu
direito de acdo individual frustrado ja que esse arquétipo processual ndo induz litispendéncia,

sendo mais uma faceta protetiva que a acédo coletiva apresenta em relacdo aos substituidos.

3.2 Aexigéncia do rol de substituidos e o cancelamento da simula 310 do TST

Apesar de posicionamento contrario da doutrina e das decisbes do TST, o STF
instigou a alteracdo da jurisprudéncia através de suas reiteradas decisdes confirmando o
alcance amplo da substituicdo processual contida na Carta Maior, culminando no
cancelamento da sumula n® 310 do TST em 25/09/2003.

A siimula 310 trazia em seu texto, no inciso I, a afirmagdo de que “I - O art. 8°, inciso
I11, da Constituicdo da Republica ndo assegura a substituicdo processual pelo sindicato.”.
Junto a esse cancelamento outras duas simulas seguiram o mesmo caminho, quais sejam as

sumulas de n° 271 e 359, respectivamente:
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271 - SUBSTITUICAO PROCESSUAL. ADICIONAIS DE
INSALUBRIDADE E DE PERICULOSIDADE (cancelada) - Res.
121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003 Legitima é a substituicdo processual dos
empregados associados, pelo sindicato que congrega a categoria profissional,
na demanda trabalhista cujo objeto seja adicional de insalubridade ou
periculosidade.

359 - SUBSTITUICAO PROCESSUAL. ACAO DE CUMPRIMENTO.
ART. 872, PARAGRAFO UNICO, DA CLT. FEDERACAO.
LEGITIMIDADE (cancelada) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003 A
federacdo ndo tem legitimidade para ajuizar a acdo de cumprimento prevista
no art. 872, paragrafo Unico, da CLT na qualidade de substituto processual
da categoria profissional inorganizada.

Entre os aspectos mais importantes, pode-se ressaltar que a sumula 310 tinha o
cond&o de afastar a interpretacdo ampla do dispositivo constitucional expresso no Art. 8°, IlI,
CF, conforme expressava em seu item I. J& no item V, o TST entendia como sendo
indispensavel a individualizagdo de todos os substituidos na peticdo inicial, rompendo
absolutamente com a despersonalizacdo possibilitada pelo instituto da substituicdo e expondo

diretamente o trabalhador ao empregador quando no momento do ingresso judicial.

Pese que, o cancelamento da Sumula 310 do TST foi decidido na apreciagdo do 1UJ
ED-E-RR-175894/1995.9, nos seguintes termos:

Cancelado pelo Pleno o enunciado 310, eis que ja suplantado o seu
entendimento, ao menos do seu item I, por vérios julgados oriundos do
Supremo Tribunal Federal; afetada ao plenario daquele Tribunal a decisdo
final sobre a matéria, esta livre essa Secdo de Dissidios Individuais para
interpretar, em controle difuso da constitucionalidade, o artigo 8°, Ill, da Lei
Fundamental. A substituicdo processual prevista no art. 8°, inciso 111, da
Carta Magna ndo é ampla e irrestrita, limitando-se as a¢des decorrentes
de direitos ou interesses individuais homogéneos, cujo procedimento
consta da Lei n° 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor),
plenamente aplicavel a hipotese. Tratando-se de URP de fevereiro de 1989,
o sindicato esta legitimado a pleited-la em favor da categoria, por aplicacdo
do art. 8°, inciso Ill, da Constituicdo Federal, dispositivo violado pela Turma
guando ndo conheceu do tema (Sumula n°® 401 do Supremo). Embargos
conhecidos e providos. (grifo)

No que concerne a necessidade de arrolamento dos substituidos na peca inicial,
conforme previa o inciso V da sumula 310, ora cancelada, MOTA (2008) entende que é

necessario apenas que seja identificado o conjunto de pessoas determinaveis, o grupo de
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trabalhadores de determinado setor e ndo as pessoas propriamente ditas, uma a uma, posicéo a
qual o presente estudo se filia. A auséncia de rol de substituidos na pega inaugural ndo cria
qualquer empecilho a defesa do empregador demandado, uma vez que este tem plenas
condi¢des para determinar o grupo favorecido, considerando que tem acesso as informacdes

do grupo e plenas condicdes de determinacdo dos favorecidos.

Pese que, segundo as regras contidas no CDC, de aplicacdo subsidiaria ao processo
do trabalho diante da omissdo na legislacdo especifica, ndo h& qualquer necessidade de
arrolamento dos substituidos na inicial e tampouco da autorizacdo dos mesmos, Vvisto que ndo

ha previsdo expressa de exigéncias nesse sentido, conforme Art. 82, IV, CDC.

3.3 Limites materiais e subjetivos na substituicéo processual

N&o ha& qualquer regra no ordenamento que preveja a limitagdo de substituidos
abarcados na substituicdo processual. Esse trabalho adota a posicdo de MOTA (2008) no que
diz respeito a possibilidade do juiz, baseando-se nas regras prevista para o litisconsércio,
limitar o nimero de substituidos em um Unico processo. A limitacdo deve fundar-se na
hipotese prevista no art. 113, § 1°, NCPC que se inspira no interesse publico pela rapida
solucéo do litigio e no regular exercicio da ampla defesa. Pese que, tal limitacdo deve fundar-
se na tentativa do melhor andamento processual, ndo devendo implicar em mera extin¢do do
processo em relacdo aos litigantes excedentes.

Outro limite encontrado na substituicdo processual diz respeito a disposicdo de direitos
pelo substituto processual. O Sindicato, como substituto, ndo pode dispor do direito que
vindica, logo, ndo pode transacionar ou renunciar o bem juridico. Entretanto, o substituido
pode dispor do direito material e processual, inclusive, desistindo da acdo se assim for sua
vontade. Quanto a essa disposicao, grifa-se a importancia do papel do juiz que deve estar
convicto da inequivoca vontade do substituido, a fim de evitar que esteja renunciando ou
desistindo por pressdo do empregador uma vez que ndo se pode desconsiderar a histérica e
existente dominacdo exercida pelos detentores dos meios de producdo.

Sob outro olhar, calha enfatizar também quanto a intervencdo do substituido no
processo. Embora parte da doutrina compreenda pela necessidade de formacdo de
litisconsdrcio ativo para que a relagdo processual seja valida, o estudo em tela filia-se

novamente a posicdo desposada por MOTA (2008) de que ndo ha norma que imponha essa
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exigéncia, até mesmo porque ndo ha na substitui¢cdo processual por sindicatos a comunhao de
direitos ou obriga¢des em relacéo a lide. N&o se pode olvidar do aspecto mais importante a ser
ressaltado: caso fosse necessaria a formacdo de litisconsorcio ativo, haveria a quebra da
pessoalidade e a consequente exposicdo do trabalhador que é justamente uma das mazelas que
esse arquétipo processual consegue inibir, ndo expondo o trabalhador diante do empregador,

sobretudo quando o processo ocorre no curso do contrato de trabalho.
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4 ANALISE JURISPRUDENCIAL

Conforme tantas vezes ja explicitado neste trabalho, o posicionamento adotado pelos
tribunais - sejam eles os Tribunais Regionais (TRT’s), Tribunal Superior (TST) ou mesmo a
Corte Suprema (STF), nem sempre foi simpético a substituicdo processual pelos Sindicatos no
que diz respeito a sua legitimidade para postular em juizo direitos individuais homogéneos de
uma categoria. Conforme ja demonstrado, o TST chegou a contar com uma sumula (n° 310)
que negava de plano a substituicdo processual por sindicatos expressa no Art. 8°, 111, CF, com
excecdo das demandas que visassem reajuste salarial, e mesmo nessas demandas exigia a
individualizacdo dos substituidos, quebrando a impessoalidade pretendida por quem ingressa
judicialmente durante o curso do contrato de trabalho. Ndo obstante, a referida sumula
estabelecia que ndo eram devidos honorarios advocaticios quando o autor da acdo fosse o
sindicato na condicdo de substituto processual. A posicdo conservadora do TST pode ser
melhor visualizada no julgado abaixo colacionado, do ano de 2002:

NULIDADE. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. Nio ha
falar em nulidade, por negativa de prestacdo jurisdicional, quando ndo se
verifica na decisdo recorrida afronta aos artigos 832 da CLT, 458 do CPC ou
93, inciso IX, da Constituicio Federal. Inteligéncia da Orientacédo
Jurisprudencial n°® 115, da SDI-1 do TST. Recurso ndo conhecido.
SUBSTITUICAO PROCESSUAL. ACAO DE CUMPRIMENTO. A
melhor interpretacédo do art. 8°, inciso 111, da Constituicdo Federal, é a
que Ihe d4 o Enunciado 310 do TST, pela qual ndo se permite ao
sindicato substituir ampla e irrestritamente os integrantes de toda a
categoria profissional, mas apenas os seus associados, por aplicacdo do
paragrafo Unico do art. 872 da CLT. Recurso conhecido e provido.
PRESCRICAO. FALTA DE FUNDAMENTACAO. Néo se conhece do
recurso de revista desfundamentado, a luz do art. 896 da CLT.
ENUNCIADO 330/TST. ALCANCE. A melhor interpretagdo do Enunciado
n° 330 é a de que o TRCT quita valores e ndo parcelas. Quando a Empresa
quiser quitar mais do que esta escrito, sobretudo com relacdo ao passado, é
ela quem tem que estabelecer ressalva, como ja decidiram algumas Turmas
do TST, resultando ndo na mudanca, mas na explicitacdo da verdadeira
inteligéncia do Enunciado n° 330/TST. Recurso ndo conhecido.
LITIGANCIA DE MA-FE. Nio se conhece do recurso de revista, pelo
prisma da alinea "c" do art. 896 da CLT, quando ndo demonstrada a violagéo
alegada. ( RR - 495962-52.1998.5.18.5555 , Relator Juiz Convocado: Marcio
Eurico Vitral Amaro, Data de Julgamento: 04/12/2002, 2% Turma, Data de
Publicagdo: DJ 07/03/2003) (grifo)

Diante do impasse entre o texto constitucional e a posi¢do conservadora adotada pelo

TST, a legitimidade extraordinaria teve sua repercussdo geral conhecida em um recurso
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extraordinario, chamando o STF para resolver o impasse. A Corte que em diversas ocasifes
havia decidido pela ampla legitimidade extraordinaria sindical através de indmeros
precedentes como o ARE 789.300-ED/DF, ARE 751.5,0-ED/DF; RE 696.845-AgR/DF,
Al803.293-AgR/RS, RE 217.566-AgR/DF, RE 591.533-AgR/DF, Al 795.106/RS, RE
193.503/SP, apenas confirmou sua posi¢do, conforme depreende-se:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ART. 8°,
I, DA LEI MAIOR. SINDICATO. LEGITIMIDADE. SUBSTITUTO
PROCESSUAL. EXECUC,‘AO DE SENTENCA. DESNECESSIDADE DE
AUTORIZACAO. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.
REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA. | — Repercussdo geral
reconhecida e reafirmada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no
sentido da ampla legitimidade extraordinaria dos sindicatos para defender
em juizo os direitos e interesses coletivos ou individuais dos integrantes da
categoria que representam, inclusive nas liquidagbes e execugdes de
sentenga, independentemente de autorizacdo dos substituidos. (RE 883642
RG, Relator(a): Min. MINISTRO PRESIDENTE, julgado em 18/06/2015,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-124
DIVULG 25-06-2015 PUBLIC 26-06-2015 )

Nesta senda, o TST alinhou-se a jurisprudéncia do que ja vinha sendo decidido pela
Corte Maior e acabou por cancelar a simula 310 em setembro de 2003 reconhecendo o
dispositivo constitucional do Art. 8° I1I, CF que vislumbra a legitimidade extraordinaria dos
sindicatos para defesa dos direitos individuais homogéneos da categoria, conforme depreende-

se do julgado abaixo que confirma o posicionamento adotado atualmente:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LEGITIMIDADE DO SINDICATO
PARA ATUAR COMO SUBSTITUTO PROCESSUAL DOS
INTEGRANTES DA CATEGORIA. Afronta ao artigo 8° |Ill, da
Constituicdo Federal configurada, razdo pela qual se da provimento ao
agravo interposto. Agravo de instrumento conhecido e provido. RECURSO
DE REVISTA. LEGITIMIDADE DO SINDICATO PARA ATUAR COMO
SUBSTITUTO PROCESSUAL DOS INTEGRANTES DA CATEGORIA.
O artigo 872, paragrafo Unico, da Consolidacdo das Leis do Trabalho foi
recepcionado apenas em parte pela Constituicdo Federal de 1988. A
expressdo "de seus associados" ndo foi recepcionada, porque incompativel
com a nova ordem constitucional. O artigo 8°, 11l da Carta Magna autoriza a
atuacdo ampla do sindicato, na qualidade de substituto processual, dada a sua
funcdo institucional de defesa dos direitos e interesses individuais e coletivos
da categoria. Tem-se, portanto, que, a despeito da existéncia ou ndo de rol
dos substituidos na agdo originariamente ajuizada, em se tratando de
substituicdo processual, podem os integrantes da categoria, em qualquer
tempo durante a execugdo, habilitar-se, alcancando-se, inclusive, uma
finalidade importante em termos de celeridade, para evitar que toda a
discusséo seja novamente deflagrada. Recurso de revista conhecido e a que
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se da provimento. (ED-RR - 9988600-48.2003.5.02.0900 , Relator Ministro:
Lelio Bentes Corréa, Data de Julgamento: 07/05/2008, 12 Turma, Data de
Publicacdo: DJ 13/06/2008)

Neste passo, o Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido uniformizou sua
compreensdo a respeito do tema adotando a legitimidade ampla dos Sindicatos na atuacéo
como substituto processual, o que se revela em inimeros acordaos proferidos, como o abaixo

destacado:

EMENTA. LEGITIMIDADE ATIVA. SUBSTITUICAO PROCESSUAL.
DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. Os sindicatos detém
legitimacdo extraordinaria, na condigdo de substitutos processuais, para a
defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais homogéneos da
categoria, nos termos do inciso Il do art. 8° da Constituicdo Federal, estes
altimos entendidos como aqueles materialmente individuais, mas que,
devido a sua origem comum, possam ser processualmente tutelados por
demanda coletiva, tal como €é o caso do divisor a ser aplicado para o calculo
do valor da hora extra dos bancarios. Recurso da reclamada ao qual se nega
provimento. Acorddo do processo 0001378-75.2014.5.04.0741 (RO) Data:
02/12/2015 Origem: Vara do Trabalho de Santo Angelo Orgao julgador: 1a.
Turma Redator: Iris Lima De Moraes

Entretanto, ainda € possivel encontrar entendimento diverso em julgados do mesmo

Tribunal, conforme ementa retro:

EMENTA. Substituicdo processual. Auséncia de rol de
substituidos. Constitui auséncia de pressuposto de constituicdo e de
desenvolvimento valido e regular do processo a auséncia do rol valido
dos substituidos, em demandas judiciais onde o sindicato de classe
atua como substituto processual dos integrantes da categoria,
documento esse que deve ser trazido aos autos quando da propositura
da acdo, a fim de ndo obstaculizar o amplo direito de defesa e fixar os
limites subjetivos da coisa julgada. Acordao do processo 0020752-
22.2013.5.04.0124(RO) Data: 31/07/2014 Orgao julgador: 72 Turma
Redator: Denise Pacheco

No julgado em analise, 0 juizo a quo entendeu que a demanda tratava de direitos
individuais heterogéneos e reconheceu a ilegitimidade ativa do sindicato para propor a acao,
baseando-se também na auséncia do rol de substituidos, o que considera auséncia de
pressuposto de constitui¢do e de desenvolvimento valido e regular do processo, extinguindo-o
sem resoluc@o de mérito nos termos do art. 267, IV, CPC/73. Irresignado, o sindicato interpds

recurso ordinario e teve seu apelo negado, uma vez que o TRT4 também entendeu que a
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auséncia do rol de substituidos inviabilizava o desenvolvimento do processo, conforme

depreende-se do voto em aprego:

A par disso, reza o artigo 840 da CLT que as partes devem ser
individualizadas e qualificadas na peti¢do inicial, dai porque néo se pode
conceber que o Sindicato omita a identidade daqueles que pretende
substituir, na medida em que o descumprimento desse requisito da
ensejo a que se declare extinto o processo, sem resolu¢do do mérito, por
auséncia de pressuposto de sua constituicdo e de seu valido e regular
desenvolvimento. Tal omissdo obsta que se estabelecam os limites
subjetivos da lide. De outra parte, em atencdo aos institutos da
litispendéncia, coisa julgada, continéncia e conexdo, mostra-se
indispensavel que o rol de substituidos seja acostado aos autos antes da
apresentacdo da defesa, sob pena de prejudicar o direito a ampla defesa
e ao contraditério. (grifo)

Lembre-se que a decisdo supra afronta inclusive o entendimento sumulado pelo
proprio TRT4, em sua simula 56 que versa: “A agao proposta pelo sindicato, como substituto
processual, ndo induz litispendéncia em relacdo a acdo individual, a luz do art. 104 do
Codigo de Defesa do Consumidor. ”

Neste mesmo sentido decisdo também do TRT4 que proveu o apelo da reclamada
proponente do recurso ordinario, declarando ilegitimidade ativa do sindicato e alegando que

se tratavam de direitos individuais heterogéneos:

EMENTA. SUBSTITUICAO PROCESSUAL - DIREITOS
INDIVIDUAIS HETEROGENEOS. Os pedidos formulados na peca
inicial contemplam direito individual de natureza heterogénea, pois cada
substituido possui situacdo fatica e juridica prépria, o que afasta o caréater
homogéneo, essencial a legitimidade da substituicdo processual. Extincdo
do feito sem resolucdo do mérito, na forma do artigo 267, VI, do
CPC. Acérddo do processo 0000169-59.2012.5.04.0121(RO) Data:
04/04/2013 Origem: 12 Vara do Trabalho de Rio Grande Orgéo julgador:
4a. Turma Redator: Jodo Pedro Silvestrin

Em contrapartida, o TST, em recurso de revista, tem revertido decisdes do TRT4 que
destoam da jurisprudéncia dominante. Exemplificativamente, no caso abaixo especificado, o
TRT4 havia atendido apelo da reclamada em recurso ordinario, julgando a acdo extinta sem
resolucdo de mérito, sobretudo pela auséncia do rol de substituidos na peca inicial, deciséo

desconstituida pelo TST.

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI Ne°
13.015/14. SINDICATO. SUBSTITUTO PROCESSUAL. ROL DOS
SUBSTITUIDOS. DESNECESSIDADE. Em face do cancelamento da
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Stmula n°® 310 do TST, a jurisprudéncia desta Corte vem firmando o
entendimento de que ndo mais se faz necessaria a apresentacdo do rol de
substituidos quando da atuacgdo dos sindicatos como substitutos processuais,
por constituir legitimacdo prevista em lei. Recurso de revista conhecido e
provido. ( RR - 20530-63.2013.5.04.0121 , Relator Ministro: Walmir
Oliveira da Costa, Data de Julgamento: 18/05/2016, 12 Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 20/05/2016)

Os ministros da 12 turma do TST reconheceram o referido recurso de revista com a
seguinte explanacdo do ministro relator que ndo deixa qualquer duvida ou margem para

interpretagdes:

A jurisprudéncia do TST € firme no sentido de que a presenca do rol de
substituidos ndo mais constitui pressuposto para o ajuizamento da acdo, seja
em face do cancelamento da Sumula n°® 310 desta Corte Superior, seja em
razdo do entendimento sufragado no Supremo Tribunal Federal, no sentido
de que o art. 8° Ill, da Constituicdo Federal estabelece a legitimidade
extraordindria dos sindicatos para defenderem em juizo os direitos e
interesses coletivos ou individuais dos integrantes da categoria que
representam.

Logo, a partir dessa rapida analise jurisprudencial, resta cristalino o entendimento
uniformizado pelo STF e adotado na integra pelo TST. Entretanto, apesar disso, ainda séo
encontradas decisdes em contrario oriundas do juizo de 1° grau e do TRT4, 0 que aponta para
a discricionariedade dos julgadores quando, claramente, ndo ha qualquer margem para
interpretacdes. In casu, o dispositivo constitucional estabelece claramente a legitimidade
ampla dos sindicatos, fato que o STF ja interpretou e confirmou, também o fez o TST quando
do cancelamento de sua simula 310. Entretanto, depara-se com decisGes como as acima
apontada que claramente obstam o acesso a justica por parte dos trabalhadores e querem ver
seus nomes estampados na peca inaugural e jogados a prépria sorte, pois caso fosse necessario
o rol de substituidos individualizados, os empregos destes obreiros estariam seriamente em

risco nos casos em que as a¢des ocorrem durante o curso do contrato de trabalho.

De outra sorte, o “fascismo social” ao qual estdo submetidos os trabalhadores, os
coloca em uma situacao de fragilizacdo notdria diante do empregador, que € justamente o que
se pretende evitar com a substituicdo processual. Assim sendo, o0 TRT4, bem como o juizo de
1° grau deve, imediatamente, adequar-se de forma integral ao posicionamento assentado pelos
tribunais superiores a fim de incentivar o acesso a justica, de promover os direitos sociais

fundamentais dos trabalhadores de obter um processo de duragdo razoavel, de exercer seu
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direito de acdo conforme compromisso assumido pela Constituicdo Federal ao pautar-se na

dignidade da pessoa humana como centro do ordenamento.

CONCLUSAO

O periodo de redemocratizacdo pelo qual o pais passou apds ser assolado por uma
Ditadura Militar historicamente marcante e tirana trouxe consigo uma ansia por cidadania. Tal
ansia foi em parte satisfeita em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal que,
finalmente, firmou um compromisso vinculativo a todas as estruturas do poder de afirmagéo
da cidadania que pode ser notada pela consubstanciacdo dos valores do ordenamento na
dignidade da pessoa humana.

Apesar dos valores expressos na Constituicdo Federal em seu farto leque de direitos
sociais, estes direitos ainda aguardam sua concretizacdo para atender ao projeto constitucional
de cidadania que garante condi¢cbes minimas para vivenciar a promessa constitucional da
dignidade da pessoa humana, sobretudo, garantindo o acesso a justica que representa um dos
mais elementares direitos. SARLET (2001) denunciou a crise dos direitos sociais que, por sua
vez, impulsiona o agravamento da crise dos demais direitos e compromete sua efetividade.

Cabe entdo uma pausa para que a sociedade possa rediscutir a forma de garantir
efetividade aos direitos sociais. BOAVENTURA (2003) aponta para a atualidade como um
periodo em que os Estados democraticos coexistem com sociedades fascizantes, reproduzindo
o fascismo sob outras formas. WARAT (2010) denuncia que o chamado Estado de Direito é
apenas um “holograma” e que a tutela constitucional dos direitos fundamentais pressupde que
os tutelados sejam cidaddos e ndo excluidos, pois enquanto forem excluidos, nunca serdo
cidaddos. A fim de reverter essa exclusdo, o autor reafirma a necessidade das préaticas
juridicas que aproximem os excluidos.

Compreende-se, conforme ja explanado neste trabalho que o caminho de aproximacéo
dos excluidos € o0 acesso a justica como forma de promover os direitos sociais fundamentais e
isso se mostra possivel atraves da substituicdo processual pelos sindicatos. O que interessa a

este estudo € justamente a reflexdo sobre o processo coletivo do trabalho como um caminho
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de aproximacdo da promessa constitucional de efetividade da jurisdicdo, visto que todo o
ordenamento juridico pauta-se no texto constitucional.

Nas licdes de CAPPELLETTI (1988), a efetividade do acesso a justica ndo tem
alcancado o plano desejado ja que este s6 poderia ocorrer através de completa “igualdade de
armas”, o que naturalmente implica na garantia de que conducdo da demanda dependa apenas
de questdes juridicas sem qualquer relacdo com as diferencas estranhas ao Direito, 0 que
considera utopico.

Da nocdo de acesso a Justica podem ser extraidas duas finalidades béasicas do
ordenamento juridico: um sistema de resolucdo de litigios realmente acessivel a todos e com
resultados socialmente justos ja que a justica social pressup8e acesso efetivo. O acesso efetivo
esharra-se, conforme ja mencionado por CAPPELLETTI (1998) em 1) pessoas ou
organizagdes com recursos financeiros consideraveis que apresentam uma notavel vantagem
ao propor ou defender demandas, pois podem pagar por isso e suportar as morosidade do
litigio. (Ocorre que, quando essa vantagem esta concentrada apenas na mao de uma das partes
do litigio torna-se uma arma poderosa visto que uma das partes pode defender seus
argumentos com mais eficiéncia e, considerando que o julgamento depende da obtencdo e
apresentacdo de provas e discussao da causa pelas partes, a justica mostra-se inacessivel para
muitos); 2) A “capacidade juridica pessoal” que leva em conta as barreiras que precisam ser
transpassadas para que um direito possa ser reivindicado no sistema judiciario. Essa
capacidade depende proporcionalmente dos recursos financeiros, educacdo, meio e status
social e propriamente a questdo de reconhecer a existéncia de um direito que pode ser exigido
na justica; 3) A falta de conhecimento a respeito da maneira de ajuizamento de uma demanda.
Ou seja, hd uma desinformacdo que paralisa. Essa desinformacdo se relaciona com a
disposicdo psicologica para ingressar com demandas judiciais. 4) Ha uma declarada
desconfianca nos advogados, principalmente nas classes menos favorecidas. 5) Somado a
isso, 0s procedimentos complexos, formalismo, ambientes que intimidam com figuras que
oprimem (juizes e advogados).

Ao compreender a substituicdo processual como um instrumento de promocao dos
direitos sociais ndo se pode ignorar que o Golpe Militar (que ainda pode ser considerado
recente diante da dimensdo dos efeitos nefastos que produziu), rompeu em parte com 0s
movimentos associativos. Assim, as associagdes sdo uma oportunidade de se ver emergir a
importancia desses agrupamentos enquanto forca de luta. As associagdes traduzem a

importancia do agrupamento de uma classe e podem, através da substituicdo processual,
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mostrar aos seus associados seu nivel de comprometimento com a efetivacdo dos direitos,
fortalecendo sua representatividade e prestigio.

Ademais, a substituicdo processual por sindicatos atua na defesa de interesses
individuais homogéneos de grupos, categoria, classe de pessoas determinadas ou
determindveis com direitos oriundos de circunstancias de origem comum e pode colaborar
com a harmonizacdo de decisGes judiciais que tratam dos mesmos direitos decorrentes de
origem comum, evitando decis6es disformes quando comparadas com pleitos individualmente
intentados por trabalhadores. 1sso porque decisdes destoantes também geram aos
jurisdicionados a sensacao de inseguranca, afastando-os da busca da tutela jurisdicional.

Frisa-se que as associacdes tem mais chance de éxito na escolha de profissionais da
advocacia porque podem constituir corpo de advogados especificamente designados para
atender os interesses da categoria que representam de forma especializada ao passo que as
instituicbes publicas de assisténcia judiciaria muitas vezes sdo precérias e tem recursos
materiais insuficientes para atender a demanda, aléem de ndo estarem presentes de forma
universal atendendo todas as regides geogréaficas deste pais de dimensdes continentais. Nessa
Otica, as associacdes podem suportar as despesas do processo, disponibilizando advogados
especializados para os pleitos empreendidos.

Chama-se atencdo também para o fato de que os trabalhadores, em geral, depois do
fim do regime de estabilidade que foi substituido pelo regime do Fundo de Garantia Social
(FGTS), tendem a pleitear os direitos que viram violados durante o contrato de trabalho
somente depois de dispensados porque temem a represalia do empregador e a dispensa. Por
isso, pode-se dizer que a Justica do Trabalho é a Justica dos Desempregados, afinal os
empregados ndo podem arriscar seus empregos em uma possivel retaliagdo patronal.

N&o bastasse isso, ndo se pode olvidar da pratica bastante comum de troca de
informacGes entre empregadores para dificultar o acesso do trabalhador demandante ao
mercado de trabalho, fomentando a lista dos trabalhadores <“incontrataveis”, afinal,
empregador algum quer ser demandado. Todo esse cenério reflete a falta de efetividade das
normas trabalhistas e a perda do direito de acdo, conduzindo novamente a importancia da
substituicdo processual na despersonalizacdo dos conflitos.

Por fim, ressalta-se que o esperado em relacdo aos direitos proclamados na
Constituicdo Federal é efetividade, o que, no entanto ndo vem ocorrendo. Necessita-se com
urgéncia garantir o acesso a ordem juridica em tempo razoavel e mantendo a efetividade das
normas trabalhistas assegurada enquanto ainda é possivel reverter a descrenca dos

trabalhadores no poder regulador instituido. Contempla-se na substituicdo processual sindical



59

essa possibilidade de promover o acesso a Justica, diminuir a sobrecarga do judiciario e,
colateralmente, fomentar a celeridade processual, com decisdes justas e harmonizadas, sem a
oferta de riscos aos trabalhadores quanto a retaliagdo patronal, promovendo o associativismo e
atenuando as desigualdades gritantes entre os detentores dos meios de producdo e 0s obreiros.
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