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RESUMO

A presente dissertacdo tem por objetivo investigar as relagcdes entre a
implementacdo das politicas econémicas de cunho neoliberal e o fenébmeno do
hiperencarceramento nos Estados Unidos e seus reflexos nas politicas econdmica e
criminal na realidade brasileira, utilizando-se do aparato tedrico da criminologia
critica. A pesquisa foi realizada atravées do método bibliografico, valendo-se de
autores de diversos ramos do conhecimento, principalmente da sociologia,
criminologia, direito, geografia e filosofia, nacionais e internacionais. Como principais
resultados obteve-se a confirmacéo da relacdo entre as modificacbes do modo de
producgéo, encolhimento do Estado e desregulamentagdo do mercado de trabalho
com 0 aumento vertiginoso do aparato repressivo, configurando a passagem ao
chamado Estado Penal, passando a esfera criminal a tarefa de gestdo da miséria
gerada pelo neoliberalismo. Além disso, percebeu-se que tanto as politicas
econdmicas neoliberais, quanto as politicas repressivas que as acompanharam nos
Estados Unidos foram implementadas no Brasil, gerando, na realidade nacional, um
punitivismo com caracteristicas peculiares, marcado pelo encarceramento em massa
com condicGes desumanas dos estabelecimentos prisionais, policiamento repressivo
militarizado dos bairros despossuidos e politica de exterminio dos excluidos do
mercado de trabalho.

Palavras-chave: Punitivismo; neoliberalismo; encarceramento; criminologia;
exterminio

ABSTRACT

The present dissertantion aims to investigate about the relationship between the
implementation of neoliberal economic policies and the phenomenon of hyper-
coercion in the United States and their reflexes in economic and criminal policies in
the Brazilian reality, using the theoretical apparatus of critical criminology. The
research was carried out through the bibliographical method, using authors from
several branches of knowledge, mainly from the national and international sociology,
criminology, law, geography and philosophy. The main results obtained were the
confirmation of the relationship between the changes in the mode of production,
shrinkage of the State and deregulation of the labor market with the rapid increase of
the repressive apparatus,configuring the passage to the so-called Criminal State,
passing to the criminal sphere the task of Misery generated by
neoliberalism.Furthermore,it was realized that both neoliberal economic policies and
the repressive policies that accompanied them in the United States were
implemented in Brazil, generating, in the national reality, a punitivism with peculiar
characteristics, marked by mass incarceration with inhuman conditions of
establishments Prisons, militarized repressive policing of the disenfranchised
neighborhoods, and the policy of extermination of those excluded from the labor
market.

KEYWORDS: Punitivism; neoliberalism; incarceration; criminology; extermination



INTRODUCAO

“o sistema penal rompe a balancga da pobre justica, e

aproveitando que a mesma é cega, faz com que ela
dé espadadas onde bem entende.”

(Eugénio Raul Zaffaroni)

A presente dissertagao busca analisar as conexdes entre o neoliberalismo, o
punitivismo e suas peculiaridades na realidade marginal brasileira, utilizando-se do
aparato teoérico da criminologia critica, com sua concepc¢do metodolégica de cunho

materialista.

No capitulo 1 seréa feito um breve apanhado historico do desenvolvimento da
criminologia, as trocas de paradigmas e perspectivas tedricas, como o labbeling
approach e a reagdo social. Além disso, se fara um apanhado histérico analisando
as relacdes entre crime, politica criminal e modo de producdo, analises
proporcionadas pelas obras de Bonger, Pashukanis e, principalmente, Kirsche. A
andlise histérica de tais obras sera realizada porque essas deram o suporte tedrico
necessario ao surgimento de uma criminologia de base material, marxista, a partir da
década de 70. Essa referéncia histérica e tedrica da a presente pesquisa o horizonte
metodoldgico a ser percorrido, utilizando-se principalmente da tradicdo critico-
criminoldgica latino-americana e italiana. Ou seja, permitira demonstrar ao leitor que,
historicamente, as transformacfes do modo de producédo e do mercado de trabalho

sempre trazem consequéncias e mudancas politico-criminais.

Apos, tendo em vista a escolha procedimental, a analise de dara a partir das
mudancas decorrentes da implementacdo das politicas econémicas neoliberais e
suas politicas de Estado minimo, com uma breve andlise de sua ideologia da
liberdade individual e uma descricdo mais detalhada das condicbes materiais que
proporcionaram a sua ascencdo como nova ordem mundial. Também serd tratada a
hipétese da politica neoliberal ser vista como uma forma de restabelecimento do
poder da classe do mercado financeiro, a partir da liberacdo das amarras dos
mercados de capitais, com a decorrente financeirizagdo, abandono das politicas de
assisténcia social e a desregulamentagcdo do mercado de trabalho, fatores que

causaram verdadeira disparidade nas relacdes de forca entre capital-trabalho.



Ainda no primeiro capitulo, se trabalhard& o chamado Consenso de
Washington, durante o governo Clinton, um esforco conjunto do banco mundial,
tesouro Estadunidense e Fundo Monetario Internacional para submeter os paises
periféricos, como o Brasil, as demandas do mercado financeiro mundial. A partir
disso, sera analisada a politica econémica do Brasil no periodo e os processos de
neoliberalizacdo da econémia Nacional, bem como o encolhimento do Estado, apds

a reabertura democratica.

No capitulo 2, discutir-se-a a politica criminal decorrente das mudancas no
modo de producdo capitalista com a neoliberalizacdo. Primeiramente, serao
discutidas as mudancas culturais proporcionadas pela virada neoliberal e as
mudancas nas formas de reproducédo da vida da classe trabalhadora, com énfase na

desigualdade social, sensacéo de inseguranca e individualismo.

Na sequéncia, serdo abordadas as politicas criminais decorrentes das
demandas por ordem do Estado Neoliberal, onde se defendea liberdade individual
acima de todas as coisas, entretanto, sdo aplicadas politicas repressivas em larga
escala, demonstrando que liberdade nesse contexto €, apenas, liberdade de
mercado. Ainda, sera problematizada a crescente politizacdo da questdo criminal,
levantando-se a hip6tese de que a repressao policial foi o que restou ao Estado
enfraquecido que, sequestrado pelos interesses do mercado, foi impedido de
satisfazer as necessidades reprodutivas de seus cidaddos. Sendo assim, fazendo
ressurgir a falsa ideologia da defesa social, adotando a teoria de Wacquant do
Estado Neoliberal como Centauro - brando e libertario para as classes dominantes e
rigido para as classes subalternas, empurradas a marginalidade de forma violenta

por um Estado omisso socialmente e hipertrofiado em sua esfera punitiva.

O tépico que finaliza o capitulo 2 denunciard o Sistema Penal como
mecanismo de gestdo da miséria gerada pelo neoliberalismo, no intuito de manter a
ordem entre os despossuidos e excluidos do modo de producao, através da larga
utilizacdo de politicas repressivas sobre as classes subalternas, gerando, entre
outros, o fendbmeno do encarceramento em massa nos Estados Unidos, fazendo o

carcere substituir as politicas de protecéo social da era Keneysiana.

Por fim, no capitulo 3, a discussdo fica por conta do processo de
transculturacdo das praticas penais neoliberais do Norte Global para a realidade

marginal brasileira. Salienta-se as diferencas sociais e 0s problemas gerados a partir



da importagédo de politicas criminais de Lei e Ordem e Guerra as Drogas que, se
nunca mostraram sua efetividade na diminuicdo da violéncia urbana ou do consumo
de entorpecentes, sdo formidaveis na tarefa de aprisionamento dos membros da
underclass.

Apéds, quando forem discutidos os processos de pacificacdo de favelas e a
ocupagcdo militar de bairros pobres, ficara clara a penalizacdo das classes
subalternas para além de qualquer préatica delitiva, como forma de controle do
Estado e escalonamento da convivéncia democratica, através de uma gestao militar
das desigualdades e conflitos urbanos, tornando as favelas e periferias do Brasil

verdadeiras prisdes a céu aberto.

Por fim, partindo da premissa de que a maior diferenca dos sistemas penais
periféricos € o grau de violéncia empregado pelas agéncias de controle dos Estados,
sera discutido o genocidio da populacdo jovem, pobre e negra dos bairros
miseraveis do Brasil, legitimada pela utopia da seguranca publica e seu agir
beligerante.
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1 CRIMINOLOGIA CRITICA E NEOLIBERALISMO: As bases materiais da onda
punitiva

1.1 APORTES DE CRIMINOLOGIA CRITICA: as rela¢cdes entre modo de
producéao e politica criminal

Para se trabalhar a criminologia critica, € importante, primeiramente, ressaltar
que tal corrente de pensamento ndo corrresponde a um discurso homogéneo, visto
que se manifesta de diversas formas. Tentar-se-& explicar as caracteristicas comuns
desse movimento criminolégico, fundamentado em uma analise material e
macrocriminolégica dos mecanismos de controle social, demonstrando as relacdes
entre o poder punitivo e 0 pensamento criminoldgico, o modo de producédo e 0s

interesses das classes dominantes.

O paradigma etioldgico, construido pela criminologia em suas diferentes
vertentes tedricas, simplificava o fendbmeno criminal, encerrando-o na diferenga do
criminalizado e da criminalizada com o resto do corpo social, sugerindo curas para
as patologias que os levavam a delinquir. Fossem as patologias individuais ou
sociais, caberia “realizar o diagnostico das causas da delinquéncia e sugerir o
prognéstico para sua contencdo” (CARVALHO, 2010, p. 25), revelando,
cientificamente, a ordem simples de causas e efeitos que envolviam o crime.
Entendido como uma entidade ontolégica, o crime para os adeptos de tal estrutura
de pensamento € um mal em si mesmo. Em suma, o crime era entendido como o
resultado natural que eclode a partir da presenca das causas determinantes, sejam
elas bioldgicas, psicologicas ou sociais. O delito ndo é mais que um sintoma da
diferenca do agente (BARATTA, 2002, p. 39). Dessa forma, nas palavras de Vera
Regina Pereira de Andrade (2003, p. 38):

Obviamente, é um modelo consensual de sociedade que opera por detras
deste paradigma, segundo o qual ndo se problematiza o Direito Penal —
visto como expressao do interesse geral — mas os individuos, diferenciados,
gque o violam. A sociedade experimenta uma Unica e manigqueista
assimetria: a divisdo entre o bem e o mal. [...] revestida de todas as
representacdes que permitiiam consolidar uma visdo profundamente
estereotipada do criminosol...] serviu para consolidar, muito mais do que um
conceito, um verdadeiro (pre)conceito sobre a criminalidade.
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O monumento ideoldgico, construido pela criminologia positivista, ainda hoje,
possui posicdo de destaque no interior das instituicbes do sistema punitivo
(CARVALHO, 2010, 8). por ser caro a um tipo de pensamento que divide a
sociedade entre bons e maus e importantissimo como discurso legitimante dos
procedimentos genocidas de nossos sistemas penais, justificando na suposta
diferenca entre ordeiros e desordeiros qualquer violéncia em nome da seguranca.
Através do aporte fornecido pelo positivismo, 0 sistema repressivo conseguiu a
legitimidade necessaria para fazer florescer a ideologia da defesa social (PAVARINI,
2002, p. 49) no imaginario popular, ideia que sé pode ser levantada a partir de um
mitolégico consenso axiolégico. Logo, apesar de superado teoricamente e
inverificavel empiricamente, o positivismo criminoldgico ainda causa assombro por
sua permanéncia, por ser “uma maneira de pensar e pesquisar que sempre nos
afastou do nosso povo” (BATISTA, 2012b, p.17).

Entretanto, pode-se dizer que a sociologia do desvio norte-americana
proporcionou uma verdadeira revolugdo no ambito da criminologia, mudando o

objeto de estudos da pessoa do criminalizado para o processo de criminalizacao.

Quando Howard Becker, logo nas paginas iniciais do seu Outsiders, afirma
que “o crime é criado pela sociedade” (2008, p. 21) e, portanto, sé tem sentido em
determinado contexto, comeca a colocar abaixo toda a constru¢éo criminolégica que
buscou explicar a conduta delitiva através de caracteristicas do delinquente, pois a
etiqueta criminal é apenas uma possibilidade de interpretacdo de uma conduta
conflitiva, entre uma infinidade de outras interpretacfes possiveis (CASTRO, 1983,
p. 65). O ato criminoso, nesse sentido, € uma acao vazia de significado em si
mesma e so sera considerado crime através de um complexo processo de interacao,

sendo impossivel estudar a criminalidade afastando-se desses processos.

O crime, assim, surge como fendbmeno complexo, interpretativo e estritamente
politico, uma vez que a conduta, para ser considerada criminal, deve anteriormente
passar por dois processos: legislativo e interpretativo. Primeiramente, deverdo ser
elencadas as condutas, entre a infinidade de comportamentos humanos que
merecem atencdo penal “e a ‘selecdo’ que etiqueta e estigmatiza um autor como

criminoso entre todos aqueles que praticam tais condutas” (ANDRADE, 2003, p. 41).

Por mais que algumas vertentes do labbeling approach tenham se

concentrado nas consequéncias do processo de criminalizacdo secundéria e na
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estigmatizacdo do sujeito criminalizado através da pena, o que consolidaria a
formacao de uma identidade desviante ndo muito diferente do paradigma etiolégico,
pois coloca na reacdo social a causa da personalidade desviante e valoriza a
mesma negativamente, reificando o conceito de desvio, é inegavel que o avanco
proporcionado pela inversdo do foco proporcionado pelos estudos sociologicos da
época e, assim, nas palavras de Baratta (2002, p. 94):

Podemos aceitar a afirmacdo de Keckeisen segundo a qual o problema da
definicdo, ou seja, o problema da validade do juizo pelo qual a qualidade de
desviante é atribuida a um comportamento ou a um sujeito, € o problema
central de uma teoria do desvio e da criminalidade aderente ao labeling
approach.

Dessa maneira, cria-se o paradigma da reacgéo social, para o qual o crime néo
€ um dado ontologico, mas o resultado de um processo de identificacdo daquela
acado como tal, sendo a criminalizagcdo uma, entre muitas, possibilidade de reacéo a
determinada conduta. O crime, para Becker (2008, p. 129), € um empreendimento
desenvolvido por um grupo interessado em que determinada regra seja criada e

aplicada.

Por outro lado, a recepcdo alema do interacionismo, que teve seu maior
expoente em Sack, vai ocupar-se prioritariamente da seletividade, ou seja, do
processo que faz com que determinadas pessoas, entre todos aqueles que cometem
condutas delinquentes, sejam criminalizadas, a maioria da populagdo, segundo as
teorias, da cifra negra, de onde o autor tem seu ponto de partida. (BARATTA, 2002,
p. 103). O autor demonstra que ndo ha nada que separe o0s criminalizados dos
ordeiros, a ndo ser o fato de ter sido apanhado por instancias formais de controle.
Ocupa-se, portanto, “das condi¢gdées que determinam o grau de probabilidade de que
certos comportamentos e certos individuos sejam definidos como criminosos”
(BARATTA, 2002, p. 112).

Apesar da abertura proporcionada pela sociologia do desvio, que permitiu a
superacdo do causalismo determinista, tal teoria ndo se ocupou com a tarefa de
explicar porque um certo comportamento é considerado desviante e porque certas
pessoas sao criminalizadas quando praticam acdes tipicas e outras que praticaram a
mesma conduta ndo (PAVARINI, 2002, p. 130), ignorando as relagdes de poder que

envolvem o etiquetamento e as praticas das agéncias de controle, dando a essas
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uma abordagem demasiadamente subjetivista, por transportar o ambiente onde se
travam as disputas de hegemonia da materialidade da estrutura econdémico-social

para um terreno politico abstrato (BARATTA, 2002, p. 116), a excecdo de Sack.

Por culpa dessa falta, como afirma Salo de Carvalho (2013, p. 283):

O segundo impulso na mudanga para a perspectiva macrocriminologica &
fornecido pelas teorias conflituais, pois possibilitam que o foco se desprenda
da andlise do desviante e do desvio e seja direcionado ao sistema de
controle social. [...] Em decorréncia da redefinicdo e da ampliacdo dos
objetos de investigacdo criminoldgica, ingressam no horizonte de pesquisa
as ‘estruturas gerais da sociedade e os conflitos de interesses e de
hegemonia.

As teorias do conflito, dando continuidade ao etiquetamento, vao defender
que “a criminalidade é um status social atribuido a uma pessoa por quem tem poder
de definigao” (BARATTA, 2002, p. 131). A definicdo de crime seria, assim, utilizada
pelos grupos que detém grande poder, de modo a garantir e proteger seus
privilégios.

Fica clara a questdo eminentemente politica de tudo que envolve o criminal,
bem como o enfoque macrossociolégico de tal pensamento, pois, buscando
identificar como os conflitos provocavam mudancas na sociedade em geral (teoria
de longo alcance), os autores desta escola problematizaram as diferencas de poder

presente nos processos de criminalizacdo, uma vez que (ANITUA, 2008, p. 603):

Em uma sociedade com diferenciais de poder, sera catalogado como
criminoso o comportamento considerado negativo ou indesejavel pelos
grupos majoritarios ou mais poderosos. E serdo criminosas aquelas
minorias sem poder para definir de outra forma suas condutas. As
instituicbes estatais definirAio as condutas de acordo com os valores
prevalecentes ou do grupo politico mais poderoso.

Dessa forma, as teorias do conflito negam o interesse geral das normas
penais ou a ideologia da defesa social, e vao considerar o Direito Penal um
instrumento dos grupos politicamente dominantes (autoridades), a servico de seus
interesses (ANDRADE, 2003, p. 213). A ideia de sociedade consensual, cara aos
manigueismos positivistas, € abolida. O conflito surge quando colidem normas e
valores culturais dos sujeitos com normas sociais, essas entendidas como regras

estabelecidas por quem tem poder politico para dita-las. Quanto maior for o poder e
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a organizacao dos sujeitos frente a autoridade politica, maior a chance de resistir e,
até mesmo, mudar as normas sociais, uma vez que conseguem ocupar 0S espagos
politicos responsaveis pela formalizacdo da criminalizacdo primaria (ANITUA, 2007,
p. 603).

Essa visdo fez com que alguns sociélogos, como Coser, enxergassem 0S
conflitos sociais como funcionais, por aumentarem o dinamismo social, fazendo com
que as contradicbes se revelassem de modo a fazer a sociedade rever
constantemente seus valores (ANITUA, 2008, p. 602).

Porém, se a norma tem grande relevancia para a autoridade, ela transformara
sua aplicacdo em uma cruzada, utilizando a criminalizagdo como ferramenta politica
e ndo como forma de manter a ordem. Nesse caso, “tratar-se-& de perseguir e
criminalizar o maior nimero de pessoas; nestes casos, as vezes, a vitimizacdo de
inocentes aparece mais como uma forma deliberada de terrorismo oficial, como
técnica de controle social, do que como erros auténticos.” (CASTRO, 1983, p. 120).
Tal constatacdo fez transparecer o uso que as autoridades, ou seja, o poder politico
estabelecido faz do crime, perseguindo toda forma de conduta que ndo se adeque

aos seus interesses, dando suporte tedrico a criminologia radical que surge mais

tarde.

Todavia, seu carater ideoldgico se torna claro ao remeter o conflito
unicamente a esfera politico-cultural entre os grupos, excetuando o0s demais
processos que dariam origem aos impasses, como o0 econdmico. Para a grande
maioria dos autores filiados a essa escola, como ressalta Pavarini (2002,p. 140 ss),
€ dentro da esfera institucional que a conflitividade social encontra sua Unica
resolucdo possivel, caindo na armadilha de igualar mudanca estrutural a mudanca
de governo, cabendo aos grupos oprimidos apenas lutar pelos espacos de poder
(BARATA, 2004. p. 268), ocupando as instancias responsaveis pela criacdo e
imposicdo de regras. Essa oOtica fica evidente quando autores, como Coser,
defendem que os conflitos que versam sobre valores fundamentais do sistema sao
negativos e nado-realistas (ANITUA, 2008, p. 601), logo, para ser positivo deve-se
adequar a resolucédo institucional ou limitar-se a possibilidade de ocupagéo da

estrutura burocratica da sociedade capitalista.

A partir dos avancgos proporcionados pelas teorias conflituais e do labbeling

approach, surge a partir de uma analise marxista do fenémeno criminal a
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criminologia critica, inicialmente chamada de “nova criminologia”, a fim de trazer o
problema do crime para suas bases concretas e utilizar o materialismo histérico
como método de analise da questdo criminal. Contudo, cabe ressaltar que, nem
Marx e Engels, nenhum dos grandes autores marxistas se ocupou diretamente da
questdo criminal, tornando possivel uma aproximag¢do marxista do problema e néo
uma andlise direta (PAVARINI, 2002, p. 148).

As primeiras perspectivas marxistas do delito foram proporcionadas pelas
obras de Bonger, Pashukanis e Rusche. Ao analisar as relacGes entre o delito e a
situacdo econdmica, Bonger defende haver uma ligacao intima entre o capitalismo e
o crime. O autor, apesar de avancar ao sair de uma etiologia de base individual para
partir para uma analise estrutural, ndo conseguiu superar a discussdo das
causalidades, tipica do paradigma etioldgico, defendendo que “o capitalismo é a
causa do delito e que o socialismo é a cura” (ANITUA, 2008, p. 616), o que, com a

superacédo de paradigma criminolégico ja analisado, ndo pode ser defendido.

Por outro lado, é importante frisar, para fins do presente estudo, que essa
afirmacéo nao significa que tal modo de producéo e ideologia que o acompanha nao
sejam o0s principais criadores de demandas por ordem na sociedade em que
estamos inseridos, além de gerarem dissolucdo das relagBes sociais e privacdes
materiais que em muito pioram a conflitividade social, porém, ndo se pode cair na
armadilha de confundir o estudo das causas do crime com o estudo dos processos
de criminalizacdo. Quando defende que o capitalismo € a causa do delito, Bonger
parte de uma ideia reificada de crime como mala in se, o0 que ndo se pode aceitar a
partir de tal mudanca de paradigma. Outro ponto muito relevante de sua obra foi a

denuncia da natureza egoista da sociedade capitalista (BATISTA, 2012b, p. 85).

Pashukanis, o tedrico soviético do direito, por sua vez, era um grande critico
da ideia de sociedade como contrato, sobre a qual, segundo o autor, a sociedade
capitalista é fundada (BATISTA, 2012b, p. 85). O autor defendia que a ideologia do
Direito € baseada no principio da equivaléncia, da mesma forma que o mercado,
sendo a juridicizacdo uma metéafora da mercantilizacdo (KOEN, 2013, p. 487).
Assim, é preciso ir até a materialidade dos fatos, fugir dos idealismos que defendem
a sociedade como um conjunto de iguais livres para contratar e admitir que “o que

existe de fato s&o classes com interesses contraditrios” (ANITUA, 2008, p. 617).
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Dessa forma, idealizada como acordo entre iguais através de trocas
equivalentes, também se daria a ideologia da justica criminal, porém de forma
retrospectiva. Pois, como leciona Koen (2013, p. 489), a justica criminal também
obedece a logica negocial, porém, o criminoso € arbitrario, na medida em que sua
acdo sO corresponde a satisfacdo de vontade de um lado, sendo ele o Unico
beneficiario e a vitima a unica perdedora. Assim, a justica criminal precisa intervir
para interromper o injusto privilégio e a assimetria de poderes. O Estado, entéo,
forca-o a celebrar um contrato apds ele ter sua vontade satisfeita em prejuizo da
vitima, de modo a reestabelecer a igualdade entre as partes através da punicao,

respeitando o principio da equivaléncia, fonte de toda a justica liberal.

O autor exemplifica através de institutos como a Plea Bargaining (onde o
acusado admite culpa em troca de uma sentenca menor), fianca (onde o acusado da
garantia pecuniaria ao Estado para responder em liberdade), legitima defesa (onde o
ofendido responde com equivaléncia a ofensa e por isso ndo € responsabilizado),
consentimento (onde o ofendido livremente aceita ser violado), a capacidade
criminal (condicdo para livre manifestacdo de vontade), e o modo como a justica
criminal também opera pelo critério contratual da equivaléncia (KOEN, 2013, p. 490-
492).

Pashukanis também d& as primeiras bases de identificacdo da pena com o
modo de producédo capitalista, pois, segundo ele, somente nesse modelo de
sociedade a privacdo de liberdade pode se adequar ao principio da equivaléncia,

uma vez que, como explica Gabriel Ignécio Anitua (2008, p. 618):

O trabalho humano é mensuravel em tempo, segundo a légica capitalista. A
pena consiste, em resumo, numa transagéo que, a partir do cometimento da
infraccdo, é celebrada entre o Estado e o delinquente para o pagamento da
“divida” contraida. Este acordo, mediante essas formas e modalidades
estritas dos procedimentos penais e dos direitos e garantias processuais
atinentes ao acusado, é, como qualquer outro contrato firmado no mundo
dos negécios, produto da boa fé e do livre acordo de vontades. Dessa
maneira, o Estado burgués estabelece sua relagdo com o delinquente como
uma troca comercial de boa fé. Para Pashikanis ai reside, precisamente, o
significado ideoldgico das garantias do procedimento penal.

Todavia, se a sociedade é, absolutamente, desigual e formada por classes
com interesses contraditorios, o que desqualifica o principio da equivaléncia como

base material do direito, qual seria a funcéo real do poder punitivo? Assegurar 0s
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objetivos da classe dominante, reprimindo a classe subalterna. Através da justica
criminal “Exerce-se a funcao repressiva através da ameaca ou da realidade da pena,
gue atuara violentamente se a ideologia dos direitos, que por outro lado a ampara,
n&o funcionar.” (ANITUA, 2008, p. 618). Pashukanis critica a legitimidade da pena,
por ndo encontrar na realidade a igualdade necesséaria para que se defenda o
principio da equivaléncia, considerando o poder punitivo fundado sobre tais
pressupostos ideoldgicos um “terrorismo de classe organizado” (BATISTA, 2012b, p.
85).

Georg Rusche, o crimindlogo da Escola de Frankfurt, proporcionou a ultima
grande andlise que deu as bases para a criminologia critica, através de uma analise
histérica das puni¢des, relacionando-as com a estrutura social de cada época, fato
gue se analisara a partir de agora, para se entender o método da Nova Criminologia.
A obra de Rusche em conjunto com Kirchheimer, Puni¢cdo e Estrutura Social, &
revoluciondria, uma vez que, mesmo sem fazer essa constatacdo diretamente,
abandona o estudo das causas do crime e passa a analisar as relacdes entre o
mercado de trabalho, modo de producédo e sistema punitivo, enxergando a pena,
resposta ao crime, ndo como algo natural, mas como instrumento politico a servico
das elites e que busca atender, por um lado, as demandas por ordem, em tempos de
superpopulacéo, e, por outro lado, as demandas por for¢ca de trabalho, em tempos

de escassez de mao de obra.

Dessa forma, para o Rusche “a pena em abstrato ndo existe, o que tém
existido sdo sistemas punitivos concretos e praticas determinadas para o tratamento
dos criminosos” (ANITUA, 2008, p. 620.), assim, dedicou-se & investigacéo historica
de tais processos, sendo Punicdo e Estrutura Social, uma inegavel inspiracdo ao
prestigiado Vigiar e Punir de Michel Foucault' (2009). Uma vez que tal tema é de
extrema importancia, tanto para a criminologia critica quanto para o presente
trabalho, sera tratado de forma mais detalhada, em conjunto com a primeira parte do
livro Carcere e Fabrica, escrita por Dario Melossi em obra conjunta com Massimo

Pavarini e de inspiracao direta em Rusche.

O principio de onde parte Rusche (RUSCHE & KIRCHHEIMER, 2004, p. 20)
pode ser definido no seguinte trecho:

! Embora trabalhem com diferentes bases epistemoldgicas, os dois autores concordam em

basicamente todos os grandes pontos dos dois livros, como observa Vera Batista (2012b, p. 86).
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A transformacdo em sistemas penais ndo pode ser explicada somente pela
mudanca das demandas da luta contra o crime, embora esta luta faca parte
do jogo. Todo sistema de producéo tende a descobrir formas punitivas que
correspondem as suas relagées de producio. E, pois, necessario pesquisar
a origem e a forca dos sistemas penais, 0 uso e a rejeicdo de certas
punicbes e a intensidade das praticas penais, uma vez que elas sao
determinadas por forcas sociais, sobreturo pelas forcas econbmicas e,
consequentemente, fiscais.

Assim, para entendermos as demandas por ordem e punicdo de determinada
sociedade, € preciso que analisemos o interesse das forcas produtivas. Desde o
feudalismo, podemos falar em um sistema penal voltado as classes subalternas,
uma vez gue a punicdo mais largamente utilizada era a fianga, que era estipulada a
partir da capacidade de pagamento do malfeitor e da vitima. Essa diferenca social
fez, aos poucos, surgir o castigo corporal, dada a incapacidade da populacéo
despossuida de arcar com os custos da fianca, fazendo com que tal pena recaisse
apenas sobre os mais pobres (RUSCHE & KIRCHHEIMER, 2004, p. 25).

Além disso, retornando a Pashukanis e a idéia de Direito como ideologia da
equivaléncia, bem como de valor do trabalho a partir do tempo, nesse modo de
produgédo, onde o aluguel do trabalho ainda ndo era a base da economia, “O
equivalente do dano produzido pelo delito se realizava, ao contrario, na privacao
daqueles bens socialmente considerados como valores: a vida, a integridade fisica,
o dinheiro, a perda de status.” (MELOSSI & PAVARINI, 2006, p. 22).

A partir do século XV, com o cercamento das terras na Inglaterra e a
expropriacdo dos camponeses gerando grande éxodo rural, no processo que Marx
chamou de acumulacdo primitiva?, a burguesia nascente dos grandes centros
urbanos comecga a preocupar-se com o0s delitos contra a propriedade, cometidos
pelos exércitos de desocupados, gerando interesse pela eficiéncia da aplicacdo de
leis penais que garantissem seus direitos (MELOSSI & PAVARINI, 2006, p. 34). Os
castigos fisicos foram ficando, lentamente, cada vez mais severos e as fiancas
sendo aplicadas somente aos ricos, através de avaliacdo de status social e ndo de

gravidade do delito. Até que, ja no século XVI, a pena de morte foi banalizada e

2 Importante aqui frisar que o processo de acumulagdo primitiva em nossa realidade marginal nunca cessou,
fazendo com que o desenvolvimento econémico do pais se dé de maneira imediatista e rentista, baseado na
exploracdo rapida da natureza e do trabalho. Isso serd demonstrado no item 1.3, quando se analisara o
processo de desindustrializacdo proporcionado pela consolidagdo, na década de 2000, do chamado Modelo
Liberal Periférico.
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utilizada como politica publica, com objetivo claro de exterminar as massas de
desocupados (RUSCHE & KIRCHHEIMER, 2004, p. 38). O autor (RUSCHE E
KIRCHHEIMER, 2004, p. 39) deixa claro que tal fenbmeno sé ocorreu porque as

condicBes materiais eram propicias:

ndo havia escassez de forca de trabalho, pelo menos nas cidades. Como o
preco da mé&o de obra baixou, a valorizagdo da vida humana tornou-se cada
vez menor. A luta renhida pela sobrevivéncia moldou o sistema penal de tal
forma que este se constituiu num dos meios de prevencdo de grandes
crescimentos populacionais.

Fica clara a relac&o entre valor do trabalho e valor da vida, tornando, em uma
época onde o primeiro é desvalorizado, a possibilidade de exterminio dos
excedentes desnecessarios. Todavia, a baixa do crescimento demografico na
Europa, proporcionado pelas guerras, fome e pestes e o0 aumento das possibilidades
de emprego a partir da expansao comercial proporcionada pelo mercantilismo, fara o
quadro alterar-se drasticamente no século XVII. “O inicio do desaparecimento da
reserva de mao de obra representou um duro golpe para os proprietarios dos meios
de producao. Os trabalhadores tinham o poder de exigir melhorias radicais em suas
condi¢cbes de trabalho” (RUSCHE & KIRCHHEIMER, 2004, p. 47), problema que se

estendera por boa parte do século XVIII.

Nesse periodo, a mesma classe proprietaria, que anteriormente havia exigido
do Estado medidas que contivessem as enormes populacfes de despossuidos,
agora apelava para que o0 mesmo controlasse o0s precos dos salarios mantendo suas
altas taxas de lucros. O maximo de salario foi tabelado, a emigracéo proibida e as
imigracdes foram incentivadas (inclusive de criminosos). Para o0s que insistiam em
ndo se curvarem a disciplina do trabalho assalariado foram criadas as casas de
trabalho para os vagabundos, e casas de correcdo para os criminosos, (RUSCHE &
KIRCHHEIMER, 2004, p. 50 e ss), “instituicdes que, na pratica, eram a mesma
coisa, uma vez que o real delito era, no fundo, a pobreza, e a finalidade da
instituicdo era o aprendizado de uma disciplina, visto como puni¢do.” (MELOSSI &
PAVARINI, 2006, p. 60). As mudancas nas leis de protecdo aos pobres, com forte

influéncia ideolégica religiosa®, aliada & politica de criminalizacdo da vadiagem com

® Nesse sentido, Rusche & Kirchheimer (2004, p. 82) observam o carater meramente ideoldgico das
doutrinas religiosas quando ressalta que “Quanto ao problema da influéncia catdlica ou protestante
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pena de trabalho for¢cado, faziam com que o trabalhador fosse obrigado a aceitar
qualquer oferta de trabalho, trabalhar forcado para o Estado nas casas de correcao,
galés e colbnias ou morrer de fome (MELOSSI & PAVARINI, 2006, p. 38). Além
disso, acreditava-se que apO0s o cumprimento da pena nas casas de trabalho, o
condenado estaria disposto a alienar sua mao de obra para o setor privado, pois a
funcdo da pena era, mais que qualquer outra, adequa-lo ao trabalho assalariado.

E no periodo revolucionario e de valorizacdo da forca de trabalho que, ao
contrario do citado anteriormente, ocorre uma maior valorizacdo da vida, tratando-se
de politica criminal. A partir disso, inspirado por ideais iluministas, a reforma do
direito penal e das praticas punitivas sdo colocadas no centro do debate, por uma
dupla necessidade: o aproveitamento do trabalho dos criminosos e a necessidade
da burguesia cada vez mais influente em assegurar-se contra os arbitrios do Estado.

Assim, nas palavras de Rusche & Kirchheimer (2004, p. 117):

Julgamentos publicos, livre escolha de um advogado, protecdo contra o
encarceramento ilegal, supressdo da tortura, normas definidas para as
provas; todas essas demandas foram feitas em nome da humanidade e do
progresso humano, visando o beneficio de todas as classes igualmente.
Porém, a experiéncia mostrou que os efeitos dos novos procedimentos
diferiram bastante entre as varais classes, a despeito de uma certa
tendéncia para o crescimento de garantias gerais. Isto serviu para proteger,
entre outros, aqueles membros da burguesia e da aristocracia que eram
menos protegidos, de forma a dar-lhes garantias contra os entraves em sua
liberdade de movimento e, também, facilitar-lhes suas atividades pouco
reputéveis. As classes subalternas, de outro lado, raramente podiam
desfrutar da maquina judicial complicada criada pela lei tanto para elas
guanto para 0s ricos, por nao disporem do saber ou dos recursos
econdmicos necessarios.

As condi¢cBes das prisbes também seriam alvo de severas criticas, porém, as
condi¢cdes materiais que propiciaram tais criticas e avancos acabaram modificando-
se antes que as reformas fossem colocadas em préatica. O inicio do periodo
revoluciondrio e a tomada de poder pela Burguesia, fez o movimento estacionar,

pois “uma vez que a liberdade pessoal das classes altas estava plenamente

nas instituicdes, € verdade que a justificativa teérica da nova ética do trabalho era essencialmente
calvinista em sua origem. Porém, como o catolicismo francés fez concessdes teoricas a filosofia da
burguesia emergente, ele também desempenhou um papel decisivo no estabelecimento dos Hopitaus
généraus. [...] O fato de ambas as doutrinas religiosas, a velha e a nova, colaborarem para o
desenvolvimento da nova instituicdo prova que pontos de vista puramente ideolégicos ocuparam
lugar secundario em relacéo as motivagdes econdmicas enquanto forca motriz de todo o0 movimento.
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reconhecida pelas leis existentes, a reforma poderia beneficiar apenas as pessoas
comuns” (RUSCHE & KIRCHHEIMER, 2004, p. 118). Além disso, o aumento
demografico do final do século XVIII, aliado a introducdo das maquinas na escala
produtiva proporcionada pela revolucédo industrial e a expulsdo da classe camponesa
do campo fizeram a oferta de mao deobra ter um aumento sem precedentes,
fazendo o valor do trabalho despencar, juntamente com as condi¢Oes de vida da
classe trabalhadora na entrada do periodo liberal (MELOSSI & PAVARINI, 2006, p.
64).

A politica criminal do século XIX abandona os ideais da reforma, por um
retorno a repressao provocado pelo medo do jacobinismo e aumento descontrolado
do pauperismo proporcionado pelo gigantesco exército industrial de reserva, além
disso, a exploracdo econémica do trabalho prisional é abolida o que foi visto como
uma vitéria da classe trabalhadora, porque “a mudanca nas condicfes sociais
transformou em direito o que fora ensinado as massas como sendo sua obrigacao e,
desde entdo, a questdo nunca mais saiu dos programas politicos da classe
trabalhadora.” (RUSCHE & KIRCHHEIMER, 2004, p. 136), transformando a
exploracdo em direito. Dessa forma, deu-se origem a pena privativa de liberdade nos
carceres, em substituicdo as penas de trabalho forcado, mais uma vez, em tempos
de desvalorizagdo do valor do trabalho, o carater intimidatério e disciplinador da
politica criminal € colocado em marcha (MELOSSI & PAVARINI, 2006, p. 69).

Que pena intimidaria mais que a perda da liberdade em uma sociedade que
enaltecia tal direito como o maior bem possivel? Ainda, nessa época, foi teorizado o
principio da Less Egibility, onde era defendido que as condi¢des de vida do preso
deveriam ser sempre inferiores as do mais pobre trabalhador livre (RUSCHE &
KIRCHHEIMER, 2004, p. 153). O trabalho no céarcere, agora, era visto como modo

de tortura e ndo com viés econdmico.

Tais praticas foram defendidas até o final do século XIX, quando a absorcéo
maxima da forca de trabalho, proporcionada pela continuidade da expansdo do
capital alavancada pela revolucdo industrial, proporcionou, outra vez, uma
valorizagdo do valor do trabalho, fazendo as préticas repressivas se readequarem.

Com a conciliacao definitiva dos proprietarios com as classes burocraticas,
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Nao era mais necessdrio proteger a burguesia contra a arbitrariedade do
governo, agora que o0s dois estavam amplamente identificados. A
ultrapassada questao politica de proteger o individuo no processo criminal
tornara-se um problema de mera técnica legal. [...] O problema dos métodos
punitivos ndo era mais visto como um problema de manutencdo de um
proporcao justa entre o crime e a pena; ele era agora examinado a partir do
ponto de vista do futuro do criminoso, a expectativa de reabilitacdo e as
precaucdes que deveriam ser tomadas.

E interessante observar que todas as vezes que o valor do trabalho é
elevado, nos periodos estudados pelos autores, os ideais reformistas do individuo
criminalizado e adequacdo do mesmo a disciplina do trabalho sdo defendidos em
substituicdo aos métodos meramente repressivos, fator que, como se vera nos
capitulos seguintes, ndo mudou em nosso tempo recente. A partir dessa légica, o
crime passa a ser visto como uma doenca a ser curada na personalidade do
individuo e tera suporte ideolégico das criminologias biologistas tipicas do
paradigma etiolégico, citado anteriormente, revelando seu carater legitimador do
poder punitivo a servico das classes dominantes, como destaca Rosa Del Olmo
(2004, p. 45):

Por isto, o surgimento da criminologia como ciéncia adquire sentido nesse
momento. Suas formulagbes sobre a inferioridade fisica e moral do
delinquente contribuiram para reforcar a ideologia dominante e para
justificar as desigualdades de uma sociedade que proclamava ser
fundamentalmente igualitaria. O delito ndo se justificaria como um ato em si,
mas como um indicador da inferioridade do individuo delinquente.

Portanto, a partir das obras dos autores marxistas analisados, principalmente
Rusche, passou-se a analisar as relacdes entre o crime e as necessidades do modo
de producado e “marcou-se com muita forca o fato de que o sistema penal € um
instrumento das classes dominantes em sua tarefa de manter a dominacao social e
que, portanto, a violéncia que interessa ao pesquisador critico é a violéncia
estrutural” (MAYORA & GARCIA, 2013, p. 170), dando o suporte tedrico necessario
ao nascimento da criminologia critica a qual possui estrutura de pensamento e que
segundo Baratta (2002, p. 161):

A criminalidade ndo é mais uma qualidade ontologica de determinados
comportamentos e de determinados individuos, mas se revela,
principalmente, como um status atribuido a determinados individuos,
mediante uma dupla selecdo: em primeiro lugar, a selecdo dos bens
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protegidos penalmente, e dos comportamentos ofensivos destes bens,
descritos nos tipos penais; em segundo lugar, a selecdo dos individuos
estigmatizados entre todos os individuos que realizam infracdes a normas
penalmente sancionadas. A criminalidade é [..] um bem negativo,
distribuido desigualmente conforme a hierarquia dos interesses fixada no
sistema sécioecondmico e conforme a desigualdade social entre os
individuos.

A criminologia critica, como salienta Salo de Carvalho (2013, p. 289 e ss),
possui uma pauta negativa e outra positiva. Na pauta negativa, agenda que funda o
movimento, os criminélogos radicais sustentam que o significado do crime é
manipulado através de visdes deformadas da realidade que englobam os valores da
sociedade burguesa, sendo papel da criminologia critica desmistificar essa visao
denunciando as injusticas do sistema de justica criminal, suas relacées com o0 modo
de producao e desconstruindo seus pressupostos tedricos revelados como ideologia
(ROCK, 2012, p. 59), atuando como deslegitimadora da praxis penal e
compromissada com a constru¢cdo de uma sociedade igualitaria (SANTOS, 2008, p.
36).

J4 na pauta positiva, € necessaria uma posicdo de defesa dos direitos
humanos e a construgdo de uma politica criminal alternativa Porém, se entende,
para fins dessa pesquisa, ndo obstante opinides contrarias, que tal construcao, para
ser partidaria do viés critico, deve, necessariamente, atuar como contencdo do
poder punitivo, nos termos defendidos por Zaffaroni, nunca como legitimante, pois,
“devemos desconfiar da aptiddo para bem que é proposta como vocag¢do de um
corpo normativo voltado para a utopia de seguranga” (KHALED JR. 2013, p. 16),
assim, todo o uso do Direito Penal fica restringido a defesa (BARATTA, 2002, p.
221).

Esse fato fica claro quando tomamos por exemplo algumas estratégias do
chamado realismo de esquerda, e estratégias de politicas criminais criadas por
crimindlogos criticos britanicos, como John Lea e Jock Young. Porém, qual viés
critico Ihes sobra? Sua politica atuarial, ao tracar estratégias de policiamento,
fornece arsenal tedrico que legitima um maior controle policial sobre as
comunidades pobres, reformando ideais de defesa da sociedade, muito caros ao
controle social do Estado burgués, ignorando a seletividade estrutural do sistema
penal. Tal afirmacdo serve também para as tentativas de criar um Direito Penal que

inverta a seletividade e proteja bens juridicos caros a classe subalterna. O abandono
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da radicalidade do discurso critico, como afirma Salo de Carvalho (2014, p. 13),
“ocorre, coincidentemente, com o ingresso destes mesmos atores na gestao do
controle social, sobretudo no, politica e economicamente, promissor campo da
‘segurancga publica’.”, fazendo com que a crenga no discurso critico, comprometido
com a contencgdo do poder punitivo, seja abandonada em nome do suposto sucesso
politico, pois o Sistema Penal, como se vera nos proximos capitulos, € um dos

altimos redutos de disputa politica de um Estado estruturalmente diminuido.

Todavia, ha grande distanciamento entre compreender que o crime vitimiza
mais as classes subalternas, e as necessarias criticas ao idealismo do inicio da
criminologia radical, e agir em conjunto com o Estado para formular estratégias de
contencdo de todos os vulneraveis com o objetivo de impedir que os maus vitimizem
os ordeiros. Tal pensamento em nada rompe com a ideologia que justifica a
seletividade, desconsiderando a injustica estrutural e seletiva do sistema penal e
considerando que o problema é uma questdo administrativa. N&o € porque nem
todo o crime tem viés ideoldgico que se precise abandonar a tradicdo fundante da
criminologia critica e as denuncias que se faz aos sistemas de controle social, que
sustentam o modo de producdo e, consequentemente, 0s interesses das classes
dominantes. Pelo contrario, a denuncia das criminologistas feministas é de que ha
um numero infindavel de pessoas que sao vitimizadas por crimes violentos (ROCK,
2012, p. 61), porém o Estado fecha os olhos para tais acdes voltando-se
principalmente aos crimes das camadas inferiores que afetam seus ideais de ordem
e propriedade, mais auxiliam que atrapalham a denudncia da criminologia critica a
falacia da defesa social. Como ressaltam de maneira brilhante Mayora & Garcia
(2013, p. 174):

N&o resta divida de que a criminologia critica deve ser voz autorizada, por
exemplo, na discussdo sobre crimes patrimoniais, mas isso nado significa
esquecer que o problema fundamental é a prépria propriedade, sua desigual
distribuicao e sua protecéo seletiva por parte do Poder Judiciario — como
atestam o caso ‘Pinheirinho”, a especulagdo imobiliaria, a grilagem
estrutural, a invaséo de terras indigenas, etc. A ideia do ‘nada funciona’ nas
politicas de controle social ndo é em si mesma problematica, pois o que
esta em jogo ai € a dlvida acerca do significado da conclusdo de que uma
politica criminal ‘funciona’. Funciona para que? Para quem?

Se os saberes da seguranga publica, ‘realisticamente”, abandonam a
tematica da legitimidade da ordem social, por isso mesmo é fundamental
retornar a ela.
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Portanto, cabe ao criminélogo critico estudar ndo o pensamento juridico ou
criminoldgico sobre o crime, mas as condi¢des materiais sobre as quais esses sédo
produzidos, suas praticas e os interesses que as legitimam (BATISTA, 2012b, p. 80),
pois “as idéias dominantes de uma época sempre foram as idéias da classe
dominante” (MARX & ENGELS, 1999, p. 57). Logo, “para entender o objeto da
criminologia, temos de entender a demanda por ordem de nossa formacgao
econdmica e social.” (BATISTA, 2012b, p. 19) e € a isso que se propde o presente

trabalho.

1.2 Ascencgéo Neoliberal no Norte Global

Como vimos no ponto anterior, a politica criminal sempre acompanha as
alteracdes no modo de producéo e mercado de trabalho, ndo podendo ser analisada
a partir do viés criminoldgico critico, mas separadamente destes. Dessa forma, para
se entender as tendéncais econdmicas e mudancas estruturais do capitalismo que
deram as condi¢cdes materiais para que surgissem nos tempos atuais fenémenos
como o populismo punitivo e o hiperencarceramento, serd analisada a asceng¢éo do
neoliberalismo (neoconservadorismo) como nova ordem da sociedade capitalista

contemporanea.

O movimento neoliberal “nasceu logo depois da Il Guerra Mundial, na regiao
da Europa e da Ameérica do Norte veemente contra o Estado intervencionista e de
bem-estar”. (ANDERSON, 1995, p. 9), assim, cabe explicar de maneira simplificada

as origens do Estado Intervencionista de bem-estar social.

Desde a grande depresséao, o desafio para os governos dos paises de Norte
Global foi “ndo sé reverter a contracdo da producdo, mas também lancgar as
fundacdes de uma ordem social nova e sustentavel” (DUMENIL & LEVY, 2014, p.
295). Essas bases tiveram inicio no New Deal e apoiadas nas teses econémicas de
John Keynes tinham o objetivo de regular o mercado, garantindo que as massas
tivessem acesso aos bens de consumo, uma vez que 0S economistas da época
indicavam que a grande depressdo havia ocorrido por culpa do laissez-faire
econdmico que gerou pauperizacdo dos assalariados, impedindo o escoamento da

producdo, bem como uma deficiéncia de competicdo, o que gerou grande quebra
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das pequenas empresas e falta de flexibilizacdo dos precos (DUMENIL & LEVY,
2014, p. 282).

Instalou-se, assim, um esforco, sem precedentes, por parte do governo norte-
americano para regular o mercado, valorizar o trabalho e, principalmente, domesticar
a selvageria do setor financeiro, assim (DUMENIL & LEVY, 2014, p. 303):

A estrutura regulatéria do New Deal sobreviveu a Segunda Guerra Mundial.
Portanto, ela definiu um aspecto importante da economia norte-americana
durante as décadas do pds-guerra, um pilar de contengdo dos interesses
financeiros, até o estabelecimento do neoliberalismo.

Sendo assim, uma das caracteristicas da politica keynesiana se deu a partir
da contencdo dos interesses financeiros, o que sera muito importante para entender

o total apoio desse setor das classes dominantes as politicas neoliberais.

Além disso, houve um intenso processo de luta de classes nos paises
desenvolvidos apds a grande depressdo, gerando na populagcdo e nas autoridades
um sentimento de aversédo ao grande capital. Associando essa realidade a ideia de
gque a depressdo havia sido gerada pela incapacidade de escoamento da
superproducdo, a ameaca socialista, que ganhava adeptos em todos os paises
ocidentais, e a organizacao dos trabalhadores promoveu greves gerais durante toda
a década de 30. Chega-se a um ambiente politico extremamente benéfico para o
trabalho, gerando leis de protecdo e assisténcia que deram origem ao famoso
Estado de Bem-Estar Social do pés-guerra, época de ouro do trabalho no ocidente,
gerando o “compromisso Keynesiano® que garantiria, através de politicas de
regulacéo, altas taxas de crescimento, baixo desemprego, direitos sociais e aumento
do poder de compra da classe trabalhadora (DUMENIL & LEVY, 2005, p. 9).

Dava-se origem ao “capitalismo temperado”, pois como destacam Gérard
Duménil & Dominique Lévy (2014, p. 307):

O mercado existe, no sentido de que as empresas privadas decidem
investimento, producdo e precos. O Estado é grande. O setor financeiro é
regulado. Limites sérios sdo impostos sobre o livre comércio e a livre
movimentacao internacional de capital. O controle da macroeconomia esta
nas maos das instituicdes centrais. O direito de o trabalho se organizar €,
até certo ponto, garantido. A concentracdo de salarios e, de modo mais
geral, de rendas em beneficio das faixas mais altas de renda é reduzida.
Uma fracéo limitada dos lucros é paga como dividendos, e o mercado de
acfes aumenta moderadamente.
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E importante lembrar que as condi¢des para que essas politicas fossem
implementadas no Norte se deram a partir da maior crise da histéria do capitalismo,
uma guerra mundial e lutas incessantes da classe trabalhadora que transformou o
Estado “hum campo de for¢ca que internalizou as relagbes de classe” (HARVEY,
2008, p. 20), fazendo das décadas do pdés-guerra um momento de ‘conciliagao’ entre
capital e trabalho, proporcionado pelo estado social-democrata, que se por um lado
permitiu uma melhora nas condicdes de vida da classe trabalhadora, também
proporcionou um maior controle do trabalho, derrotando sindicatos extremistas e
trocando “ganhos reais de salario pela cooperagcdo na disciplinagdo dos
trabalhadores de acordo com o sistema fordista de produc&o.” (HARVEY, 2012, p.
129). Logo, como afirma Lapavitsas (2005, p. 33), extensivos sistemas de bem-estar
foram construidos, cuidando da saude, beneficios sociais e assisténciais referentes
ao emprego, e criou-se uma fé de que o Estado interventor e as politicas
Keynesianas conseguiriam conter as tendéncias as crises ciclicas e desigualdades

no capitalismo.

A intervencédo estatal havia limitado o excesso de privatismo do capitalismo,
eliminando o desemprego e proporcionando bem-estar social para todos. O
keynesianismo representava uma “politica mista”, um capitalismo com compromisso
social, e foi utilizada pela grande maioria dos paises do centro no periodo pos-

guerra.

Como dito anteriormente, a ideologia neoliberal nasce no pos-guerra,
concomitantemente, com o inicio das politicas regulatérias do New Deal, sendo
defendidas por criticos ferrenhos de tais politicas, como Friedman, Hayek, Popper,
Robbins, Mises, Eupken, entre outros que formaram a Sociedade do Mont Pélerin, e
que, apesar de muitas vezes possuirem ideias conflitantes entre si, tinham em
comum a defesa radical de um capitalismo livre de quaisquer regras (ANDERSON,
1995, p. 10).

Mises (2010, p. 17), por exemplo, entendia que a regulacdo do mercado pelo
Estado gerava o socialismo, apesar de conservar a propriedade privada, visto que
definiria de forma autoritaria 0 método de acdo dos proprietarios. Hayek, por sua
vez, em seu “O caminho para a serviddao” (2010, p. 52), defendia que o

keynesianismo era um “socialismo democratico”, qualificando-o como “a grande
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utopia das ultimas geracdes, ndo so € irrealizavel, mas o proprio esforco necessario
para concretiza-lo gera algo tdo inteiramente diverso que poucos dos que agora o
desejam estariam dispostos a aceitar suas consequéncias.”, salientando também
que a democracia s6 € possivel em um sistema em que todos possam dispor
livremente da propriedade privada (HAYEK, 2010, p. 85), restando ao Estado,
apenas, garantir tal direito através da seguranca e de um sistema juridico que
promova a confianca dos negoécios. Assim, qualquer intervencdo do Estado nas
liberdades individuais, aqui como sindnimo de liberdade de mercado, pois essa € a
expressdo de individuos livres, é vista como antidemocréatica. Dessa forma, como
analisa David Harvey (2008, p. 11):

O papel do Estado é criar e preservar uma estrutura institucional apropriada
a essas praticas; o Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e a
integridade do dinheiro. Deve também estabelecer as estruturas e fungdes
militares, de defesa, da policia e legais requeridas para garantir direitos de
propriedade individuais e para assegurar, se necessario pela for¢a, o
funcionamento apropriado dos mercados.

O livre mercado, a mao invisivel de Adam Smith, se encarregaria de dar a
cada um o valor merecido por seu trabalho, ndo sendo necessérias instituicdes
como seguranca social e sindicatos. Pelo contrario, os tedricos neoliberais afirmam
que tais instituicdes interferem negativamente nas taxas de emprego e bem-estar
social, por interferir nos processos naturais do mercado, que se deixados livres
equilibrariam os processos (PALLEY, 2005, p. 23). Logo, como defendeu Mike
Moore, ex-diretor da Organizacdo Mundial do Comércio, “o jeito correto de ajudar os

mais pobres do mundo é continuando a abrir os mercados® (SHAIKH, 2005, p. 41).

As incongruéncias tedricas do pensamento neoliberal teria feito qualquer
modelo perder qualquer credibilidade e ser jogado no esquecimento (SAAD-FILHO,
2015, p. 61), mas nao é de se admirar que tais teorias sempre foram muito bem
quistas pelos poderosos e ‘receberam significativo apoio econdémico, politico e
institucional de fontes privadas e publicas, o que, sem duavida, ampliou a visibilidade
e o impacto politico de suas intervengdes” (SAAD-FILHO, 2015, p. 61). Apesar
disso, tais teorias ndo conseguiram ganhar terreno, pois as baixissimas taxas de
desemprego, 0 sistema de assisténcia social e as altas taxas de crescimento

asseguravam as politicas protecionistas. Somente com a crise estrutural da década
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de 1970 é que houve condi¢cbes materiais necessarias para a ascencao das politicas
neoliberais, pois (HARVEY, 2008, p. 23):

afetou a todos por meio da combinacdo de desemprego em ascensédo e
inflacdo acelerada. A instisfacdo foi generalizada e a conjuncao do trabalho
com 0s movimentos sociais urbanos em boa parte do mundo capitalista
avancgado parecia apontar para a emergéncia de uma alternativa socialista
ao compromisso social entre capital e trabalho que fundamentara com tanto
sucesso a acumulacdo do capital no pos-guerra. Partidos comunistas e
socialistas ganhavam terreno, quando ndo tomavam o poder, em boa parte
da Europa, e mesmo nos Estados Unidos for¢as populares agitavam por
amplas reformas e intervengBs estatais. Havia nisso uma clara ameaca
politica as elites econdmicas e classes dirigente em toda parte, tanto em
paises capitalistas avangados como em muitos paises em desenvolvimento.

Quando se diz que a crise estrutural de 1970 afetou a todos, isso deve ser
considerado de maneira plena, pois, pela primeira vez ao longo de todo o século XX,
a concentragcdo de renda nas maos do 1% mais rico da populagdo nos EUA
diminuiu, o que fez com que as classes dominantes agissem para proteger 0s seus
interesses (HARVEY, 2008, p. 24). Dessa forma, para dar suporte a uma ideologia,
como se viu, desacreditada, o Nobel de econdbmia é dado a Hayek, em 1974, e a
Friedman, em 1976, prémio que estava sob o controle da elite bancéaria Suica
(HARVEY, 2008, p. 30), demarcando a saida preferencial das elites econémicas

para sair da crise.

Como defende Saad-Filho (2015, p. 63), os processos de implementacédo das
reformas neoliberais sdo feitos em dois estagios, o periodo de choque, onde é
preciso uma grande intervencdo estatal para reprimir as resisténcias organizadas, e
um periodo de estabilizacdo, onde os processos do periodo de choque sé&o
estabilizados e naturalizados, consolidando o controle da economia pelo setor
financeiro e promovendo politicas que consigam dar conta de estabilizar a desordem
social provocada pelas privacdes neoliberais. Uma dessas técnicas de estabilizacdo

€ o controle penal, como sera visto no proximo capitulo.

Para empreender o periodo de choque nas duas maiores economias mundiais
do periodo, Thatcher, no Reino Unido, e Reagan, nos Estados Unidos, sao eleitos e
chegam ao poder. Prometendo conter a inflagdo, cumpriram a risca as agendas

neoliberais, no que viria a ser um golpe avassalador ao sistema de bem-estar social
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dos dois paises e uma derrota durissima ao mundo do trabalho. Os governos
Thatcher, segundo Perry Anderson (1995, p. 11):

contrairam a emissao monetaria, elevaram as taxas de juros, baixaram
drasticamente os impostos sobre os rendimentos altos, aboliram controles
sobre os fluxos financeiros, criaram niveis de desemprego massivos,
aplastaram greves, impuseram uma nova legislacdo anti-sindical e cortaram
gastos sociais. E, finalmente — esta foi uma medida surpreendemente tardia
— se langaram num amplo programa de privatizagdo, comeg¢ando por
habitagdo publica e passando em seguida a indUstrias basicas como o aco,
a eletricidade, o petréleo, o gas e a agua

Todas essas medidas pretendiam atrair investidores externos e criar um
ambiente favoravel de negdcios, ou seja, diminuindo os custos do capital com
trabalho e impostos através da desregulamentacdo do trabalho e do mercado. O
mesmo caminho foi tomado por Reagan na América do Norte, onde as taxas de
impostos sobre as faixas altas foram reduzidas a um ter¢co do anterior, a taxa de
juros foi elevada, o poder sindical restringido e as politicas de assisténcia sofreram
inumeros cortes (HARVEY, 2008, p. 32 e ss). Porém, Reagan ndo conseguiu conter
o déficit orcamentario por contrair exorbitantes gastos armamentistas, a0 mesmo
tempo em que diminuiu drasticamente a arrecadacdo de impostos sobre os mais
abastados a fim de atrair investimentos. Além disso, o custo com o desemprego em
massa propiciado pela crise, juntamente com as medidas de desregulamentacdo do
trabalho, fizeram o governo investir bilhdes de délares em gastos sociais, fazendo
com que o erario publico se responsabilizasse pelos custos necessarios para a
retomada do crescimento do setor privado (ANDERSON, 1995, p. 16).

Bush, continuando o legado de Reagan, elege-se e tem seu mandato
marcado pela implementacdo da liberdade de mercado. O mesmo se deu com
Clinton que, na tentativa de reduzir o déficit de seus antecessores, ficou pressionado
entre proporcionar melhoria nas condi¢cdes de suas bases populares ou desagradar
o mercado financeiro, optando por trair seus eleitores (HARVEY, 2008, p. 30). Por
outro lado, seu principal papel na histéria da virada neoliberal foi na exportacdo do
modelo para paises em desenvolvimento, em parceria com o FMI, fato analisado no
proximo tépico. E necessario destacar a visdo de David Havey (2008, p. 71) sobre o
papel de destaque de Reagan e Thatcher na implementacéao da politica neoliberal:
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Julgo mais util enfatizar o modo como eles se apropriaram do que eram até
entdo posigbes politicas, ideolégicas e intelectuais minoritarias e as
transformaram na corrente majoritaria. A alianca de forcas que eles
ajudaram a consolidar e as maiorias que lideraram tornaram-se um legado
gue uma geracao ulterior de lideres politicos achou dificuldades para
desalojar. Talvez o maior testemunho de seu sucesso resida no fato de
tanto Clinton como Blair terem visto a si mesmos numa situacdo em que a
margem de manobra era tao limitada que ndo lhes restou alternativa a ndo
ser manter o processo de restauracéo do poder de classe, ainda que seus
melhores instintos tivessem com isso sido contrariados

Todavia, ndo se pode concordar com o autor sobre o fato de Clinton ter sido
contrariado, uma vez que 0 mesmo teve papel importantissimo na expansao do
modelo neoliberal para os paises periféricos, bem como na consolidacdo e
estabilizacdo do modelo neoliberal na politica norte-americana através da repressao
policial e expansdo draconiana do poder punitivo norte-americano, fator de

estabilizacdo indispensavel a politica neoliberal.

Cabe ressaltar que o processo de financeirizacéo do capital levado a cabo por
Thatcher e Reagan ja havia comecado no governo Carter, pois a politica monetaria
havia sido alterada, aumentando as taxas de juros, no intuito de conter a inflacao,
gerando superlucros para o mercado financeiro, o que foi chamado golpe de 79
(DUMENIL & LEVY, 2005, p. 10). Todavia, apesar de conseguir parar a queda do
dolar, tais medidas foram insuficientes para conter a alta inflacdo. Além disso, o
abandono da nocdo Keynesiana de pleno emprego foi fundamentado na nunca
comprovada necessidade entre uma taxa natural de desemprego e a estabilizacao
dos indices inflacionarios. Contudo, o aumento do desemprego serviu para diminuir
o poder de barganha da classe trabalhadora em busca de melhores condicées,
acelerando processos de pauperizacdo (PALLEY, 2005, p. 24) e abrindo caminho
para a desregulamentacéo do trabalho.

A financeirizacdo do capitalismo contemporaneo, ou seja, a hegemonia do
capital financeiro, que é proporcionada pela dinamica especulativa (CARCANHOLO
& NAKATANI, 2015, p. 34), uma vez que a desregulamentacdo do mercado
propiciou condicdes muito mais favoraveis aos investimentos especulativos do que
aos produtivos (ANDERSON, 1995, p. 16), tendo em vista a possibilidade de
transagBes com liberdades que ndo eram permitidas desde a grande depresséao, € o
fenbmeno que alguns autores, como Fine (2010), defendem ser a grande mudanca

do periodo neoliberal e o grande objetivo das elites financeiras.
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Assim, por mais que as taxas de crescimento ndo estivessem aumentando,
houve, sem duvidas, o restabelecimento de uma hegemonia do setor financeiro
perante todos os demais setores da sociedade. Além disso, a desregulamentacao
estrutural do mercado financeiro impossibilitou aos Estados interferir de maneira
eficaz na macroeconomia (DUMENIL & LEVY, 2014), fazendo com que as
intervencdes fossem feitas pelo capital financeiro e propiciando a verdadeira
transferéncia do poder de decisdo da esfera politica a econémica. As altas financas
e seus oligopolios ndo sdo governados por leis do mercado, mas por consenso, e
conseguiram a partir da neoliberalizagédo poder suficiente para tornar o Estado um
instrumento a seu servico, abandonando a fragil conciliagdo social-democrata entre
trabalho e capital, mantendo as taxas de juros a niveis altos, assegurando para si
alta lucratividade e, ao contrario do que o receituario ideolégico prometia, uma
influéncia negativa no setor produtivo (AMIN, 2008, p. 66), por impedir novos
investimentos e atrai-los para a alta rentabilidade dos mercados especulativos,
gerando uma “expansao sem fim do setor financeiro, volume que foi multiplicado por
dez na década de 1993-2013 (AMIN, 2008, p. 68).

Cabe ressaltar que mesmo com toda a hegemonia propiciada ao capital
financeiro pelas politicas neoliberais, ndo ha um necessério antagonismo entre o
setor produtivo e o financeiro. Ao contrario, na esteira de Reinando Carcanholo e
Paulo Nakatani (2015, p. 55) se reconhece que o capital produtivo, com as atracdes
do mercado financeiro, cada vez mais investe na area, fazendo com que os grandes
oligopdlios concentrem os diversos tipos de atividades e com que o dinheiro fique
cada vez mais desmaterializado. Como leciona Saad-Filho (2015,p. 68):

o controle financeiro sobre os recursos econdémicos e as principais fontes de
capital permite as fiangas drenar capitais da produgdo; ao mesmo tempo, o
neoliberalismo favorece sistematicamente 0s grandes capitais em
detrimento dos pequenos capitais e dos trabalhadores, desmentindo sua
retérica de promover a igualdade de condi¢cdes e a concorréncia. Como
resultado, a acumulacdo nas economias neoliberais tende a assumir a
forma de bolhas sucessivas que eventualmente entram em colapso com
implicacbes destrutivas e que exigem resgates espantosamente caros e
inevitavelmente patrocinados pelo Estado. Estes ciclos incluem a crise
internacional da divida no inicio dos anos 1980, a crise das associacdes de
poupanca e empréstimo americanas na década de 1980, os colapsos no
mercado de ac¢des nos anos 1980 e 1990, a crise japonesa que se arrasta
desde o final dos anos 1980, as crises em varios paises de renda média no
final do século 20, e as bolhas ponto com, fianceira e imobilidria da década
de 2000, culminando com a crise mundial iniciada em 2007.
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O Estado é visto como maléfico, tiranico e ineficiente, algo que precisa ser
contido e enxugado, devendo limitar-se as funcdes de defesa nacional e promover
uma burocracia que proporcione estabilidade juridica e estrutural necessarias ao
desenvolvimento do mercado e mediador dos conflitos sociais, a fim de garantir a
ordem, tudo em busca do ambiente favoravel de negécios (SAAD-FILHO, 2005, p.
114). Porém, como lembra Lapavitsas (2005, p.35), por mais que a intervengdo na
economia seja negada veementemente pela doutrina neoliberal, os Estados
continuam utilizando diversas medidas macroecondmicas, o que mudou foi o
objetivo dessas que, se no periodo keynesiano visavam o pleno emprego e o bem-
estar social, agora servem a interesses do sistema financeiro, obedecendo critérios

de confiabilidade e competitividade.

Assim, percebe-se que se o neoliberalismo fracassou na esfera econdmica,
ndo conseguindo conter a inflacdo e as crises ciclicas que denunciavam ser culpa
das intervencdes estatais keynesianas. Além disso, o0 mercado financeiro faz suas
apostas e obriga os Estados a cobri-las, sob pena de fazer a econémia global entrar
em colapso, como aconteceu na citada crise de 2007, privatizando os lucros e
socializando os riscos. Logo, “O pressuposto neoliberal de perfeito acesso a
informagbes e de igualdade de condicdbes na competicio parece ser ou
inocentemente utdpico ou um escamoteamento deliberado de processos que véao

levar & concentracao de riqueza e, portanto, a restauracdo do poder de classe.”

(HARVEY, 2008, p. 78), para fins do presente trabalho, acredita-se no segundo.

1.3 O Consenso de Washington e o neoliberalismo no Brasil

Para que o enfraquecimento dos Estados, operado atraves da financerizacéo
do capitalismo contemporéaneo, pudesse ser concluido, foi necessario que o capital
financeiro se internacionalizasse, podendo extrair riguezas de todas as partes do
mundo e, através de um mercado desregulado, ter liberdade para aplicar e recolher

seus investimentos de acordo com a sua vontade, sem grandes empecilhos fiscais.



34

Surgia entdo a necessidade de levar as politicas neoliberais para o restante do
mundo, uma vez que, como explica CHESNAIS (2010, p. XI):

A emergéncia do regime de acumulacao financeirizado é indissociavel da
etapa especifica da mundializagcdo do capital nascida desse movimento de
liberalizagdo. O regime de acumulagdo financeirizado e a ‘globalizagao’
avangaram juntos. A segunda foi e permanece mais que nunca
indispensavel a existéncia do primeiro. [...] De maneira geral, seu
funcionamento se fez em beneficio do capital concentrado. Sua implantacéo
acelerou a centralizacdo e a concentracdo do capital e permitiu um salto a
polarizacdo da riqueza.

Com a mundializacéo da politica neoliberal, a elite financeira do norte “apoiou-
se pesadamente em mais-valia extraida do resto do mundo por meio de fluxos
internacionais e praticas de ajustes estruturais” (HARVEY, 2008, p. 37). Analisar-se-
a no presente tépico porque as condicfes materiais apresentadas pela economia
brasileira permitiram que a ofensiva neoliberal obtivesse éxito, fazendo com que

fosse implementado o receituario ideolégico do Consenso de Washington.

A ofensiva neoliberal, na América Latina e em outras regides periféricas,
ocorreram a partir da crise de 1970 e, como visto anteriormente, foi o estopim
necessario para o abandono das politicas keynesianas, pois, como se destacou, nao
h& financerizacdo sem a mundializacdo de tais politicas, e a tentativa de exportacédo
da sua agenda nasce com a sua criagdo. Na intencdo de aumentar a
competitividade e conter a estagflacdo que assolava o pais, os Estados Unidos
reagiu ao segundo choque do petréleo com a elevacao do valor do délar e da taxa
de juros, fator que abalaria as dependentes economias latinas que utilizavam
capitais internacionais para financiar seu desenvolvimento (GONCALVES, 2013, p.
49), drenando os recursos da regido a partir do endividamento proporcionado pelo

aumento das taxas de juros. Como explica Martins (2011, p. 317):

A drenagem de recursos que se imp8e a América Latina nos anos 1980
exigiu a obtencdo de fortes saldos comerciais para financia-los, o que
vinculou os experimentos neoliberais a regimes autoritarios. Estes
impulsionavam amplamente a superexploragédo do trabalho®, compensando

* “Ruy Mauro Marini afirma, em Dialética da dependéncia, que o regime capitalista de producéo
desenvolve duas grandes formas de exploragdo, que seriam o aumento da forca produtiva do
trabalho e a maior exploracéo do trabalhador. O aumento da for¢ca produtiva do trabalho ocorreria
quando, ho mesmo tempo e com 0 mesmo gasto de forca de trabalho, houvesse maior quantidade de
mercadorias produzidas. Ja a maior exploracdo do trabalhador se caracterizaria por trés processos,
que poderiam atuar de forma conjugada ou isolada, representados pelo aumento da jornada de
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os efeitos negativos da abertura comercial para a obtencdo dos saldos
necessarios ao financiamento dos déficits em conta corrente, que cresciam
junto com o endividamento externo.

Dessa forma, a busca de financiamento externo das economias periféricas
atrelada a inseguranca gerada por crises globais fez com que se reproduzisse e
ampliasse a dependéncia dos paises subdesenvolvidos, uma vez que todo o seu
ciclo de producdo passou a ser subordinado ao mercado financeiro internacional,
fazendo cair por terra o objetivo desenvolvimentista, tdo caro aos paises latino-
americanos nas décadas anteriores, definidos como um “projeto de desenvolvimento
econdmico assentado no trinbmio industrializacdo substitutiva de importacoes-
intervencionismo estatal-nacionalismo (GONCALVES, 2013, p. 36). Nesse sentido,

como explica Luiz Filgueiras (2014, p. 34):

A dependéncia € um fendbmeno enddgeno aos paises periféricos, que se
efetiva econdmica e politicamente através da articulagdo organica ou ndo de
determinadas fracbes de capitais nacionais com o capital estrangeiro,
imprimindo a sua marca na natureza dos padrdes de desenvolvimento,
definindo os blocos no poder que controlam o Estado, condicionando o
financiamento desses padrfes e controlando a introducdo e infusédo do
progresso tecnolégico. Tudo isso circunscrevendo e limitando, ou mesmo
impondo e dirigindo, a implementacao de “reformas” e politicas econémicas
gue reproduzem a situagdo de subdesenvolvimento e dependéncia dos
paises periféricos.

A alta do dolar e da taxa de juros foi a maneira que as elites financeiras norte-
americanas encontraram de fazer com que os paises periféricos cobrissem o0s
déficits do norte, colocando-os em posicdo de superendividamento, além de exigir
uma abertura de mercado que lhes possibilitassem um saldo comercial positivo com
a regido. Tal situacdo forcava as nacles latinas a conseguir recursos através de
superavits comerciais com o resto do mundo, que s6 foram possiveis através de
processos de superexploracdo do trabalho que faziam reduzir o custo unitario® do
mesmo, aumentando a competitividade internacional (MARTINS, 2011, p. 317). Ou
seja, a divida externa contraida para custear o desenvolvimento da burguesia latina,
foi paga com a precarizacdo das condicbes de reproducdo da vida da classe

trabalhadora da regiao.

trabalho, pela maior intensidade de trabalho e pela redugdo do fundo de consumo do trabalhador.”
gMARINI, apud MARTINS, 2011, p. 276).

“O custo unitario do trabalho é obtido pela divisao dos salarios médiso reais pela produtividade.”
(PEREIRA, 2014, p. 25).
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Uma vez que o tesouro estadunidense estava preocupado com a
concentracdo dos riscos dos bancos credores, especialmente na América Latina, ja
que devido as trocas de politicas publicas do governo norte-americano (baixa do
dolar e da taxa de juros) os superavits comerciais que financiavam o endividamento
passaram a constituir déficits expressivos na regido no inicio dos anos 90
(MARTINS, 2011, p. 317), uma nova ofensiva neoliberal foi realizada e se
fundamentou a partir do aparelho ideoldgico do “Consenso de Washignton”, que

como explica Martins (2011, p. 318):

Surge, durante o governo Reagan, de uma convergéncia de posi¢des entre
a alta burocracia das agéncias econémicas do governo dos Estados Unidos,
do Federal Reserve Board, das agéncias financeiras internacionais situadas
em Washington e consultores econémicos e membros do Congresso norte-
americano. Entretanto, suas propostas sO se tornam exequiveis para a
América Latina em fins dos anos 1980. Segundo Williamson (1990), o
Consenso de Washington formula um programa de desenvolvimento para a
regido baseado numa ampla reviséo de suas politicas publicas centradas na
implementacdo de dez pontos. Esses pontos sdo: disciplina fiscal;
priorizacdo do gasto em saude e educacdo; realizacdo de uma reforma
tributaria; estabelecimento de taxas de juros positivas; apreciacdo e fixacao
do cambio para tornd-lo competitivo; desmonte de barreiras tarifarias e
paratarifarias para estabelecer politicas comerciais liberais; abertura a
inversdo estrangeira; privatizagdo das empresas publicas; ampla
desregulamentacdo da economia; e prote¢do a propriedade privada.

Assim, seguindo o imaginario neoliberal apresentado no item anterior, o
consenso defendia que a razdo da pobreza dos pobres ndo seria a falta de
condicbes materiais de reproducao que facilitassem o processo de acumulacéo nos
paises periféricos, mas a ineficiéncia e ingeréncia estatal no plano econémico, bem
como leis protecionistas ultrapassadas que impediam o mercado de prosperar
naturalmente (SAAD-FILHO, 2005, p. 123).

Através de pressdo econbmica, organismos ndo governamentais, como 0
FMI, o Tesouro Norte-americano e o Banco Mundial, controlados pelas elites
financeiras, forcaram paises pobres que entraram em situacdo de
superendividamento, justamente pelo reflexo da dependéncia gerada a partir da
primeira onda de liberalizagdo - entrada do capital financeiro, a aderir as politicas
neoliberais ou lancar sorte negando-lhes liquidez. Os Estados nada puderam fazer,
pressionados pela ameaca de retirada de capital e corte de investimentos que 0s

fariam entrar em colapso.
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E importante frisar que por mais que prometessem, para obter apoio popular e
evitar revolta, uma retomada do crescimento do processo de acumulagéo,
recuperacdo da economia e diminuicdo da inflacédo, as atividades dos grupos ligados
a tais organismos “funcionavam menos com instuicdes neoliberais do que como
centros de forca pura e simples mobilizada por poténcias ou grupos de poténcias
particulares em busca de vantagens especificas.” (HARVEY, 2008, p. 102), o que foi
comprovado pelo alcance de resultados mediocres, mas com ampliacdo sem
precedentes dos capitais do mercado financeiro, por forcar a implementacdo de
politicas que garantiram o pagamento dos credores e a desregulamentacdo de

mercado necessaria a préatica especulativa.

Analisando, particularmente, o caso do Brasil, a década de 1980 comecou
com uma grande crise financeira, uma vez que, como Visto anteriormente, seguiu 0
fluxo dos demais paises latinos e deu o primeiro passo rumo a liberalizacao a partir
do financiamento de reformas estruturais que buscavam o]
desenvolvimentismoutilizando capitais estrangeiros. Logo, “a redugdo da
vulnerabilidade externa estrutural do pais nas esferas comercial, produtiva e
tecnoldgica foi neutralizada pelo aumento da vulnerabilidade externa estrutural na

esfera financeira” (GONCALVES, 2013, p. 47).

A subida da taxa de juros levou o pais a ndo conseguir pagar a divida externa
e buscar recursos no Fundo Monetario Internacional, em 1983, e a negociar
diversos acordos de estabilizacdo e cartas de intencdo. Além disso, a taxa de
crescimento desacelerou até chegar a 1,8% (MOLLO & SAAD-FILHO, 2006, p. 19).
O abandono do rumo desenvolvimentista das décadas anteriores s6 foi possivel
devido a dependéncia do Brasil enquanto pais periférico do sistema mundial
capitalista. Essa virada de rumo pode ser percebida pela queda na participacdo da
industria de transformacdo no PIB, pelo aumento da participacdo da pecuaria e
reversdo do processo de industrializacdo (GONCALVES, 2013, p. 51), tendo a
ruptura com tal modelo se dado a partir do Governo Collor, apés a conducdo do
periodo de reabertura democratica, forjando o caminho necessario para a
implementagcdo das politicas neoliberais exigidas pelas elites financeiras
(MARQUES, 2010, p. 9), o periodo de choque do neoliberalismo nacional. Fato
averiguado por Mariana Ribeiro Jansen Ferreira (2010, p. 72) que ao analisar a

execucao or¢camentaria da Unido a partir desse periodo pode concluir que:
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Seja por suas categorias de despesa, seja por meio de suas funcdes -,
assim como a analise da evolugdo do investimento, do crescimento do PIB,
da taxa de juros, isto é, de grande parte dos principais indicadores
econdmicos do Pais, mostra que o Estado exerce, ao longo da década de
1990, e atualmente na década de 2000, um papel distinto do que possuia
anteriormente. Tal mudanca teve como propulsor a ideia de que o Estado
“desenvolvimentista”, antes existente, ndo sé havia entrado em faléncia
como era inadequado a realidade da mundializacdo da economia — da
financeirizagdo, na verdade-, demandando, por isso, uma reformulacdo na
sua atuacao social e econdmica.

O que se tem, na realidade, € que o Estado retraiu sua fungdo como
propulsor do crescimento econdémico — o que realizava principalmente
mediante seus investimentos — e manteve sua participacdo ativa como
‘garantidor’ da preservagao dos interesses financeiros e rentistas. A forma
como os pagamentos dos juros e encargos da divida, assim como sua
amortizacdo, se sobressaem nos dispéndios do governo € evidéncia disso.
Ademais, como o refinanciamento da divida publica ndo sé nao se retrai
mas também se torna cada vez mais robusto como parte dos gastos
estatais, tal trajetoria tende a se perpetuar tanto na execugao orgcamentaria
do governo quanto em toda esfera de atuacéo publica.

Eleito com a misséo de combater a inflagdo, Fernando Collor Mello lanca o
Plano Color I, que pretendia conter as taxas inflacionarias com o bloqueio de ativos
financeiros do setor privado (pessoas fisicas e juridicas), congelamento de precos e
salarios, lancamento do programa Nacional de Desestatizacdo e reducdo da
maquina publica (NAKATANI & OLIVEIRA, 2010, p. 25).

Assim, se iniciava um processo intenso de liberalizacdo com reducdo das
aliquotas de importacdo, que fez com que os produtos estrangeiros ganhassem o
mercado interno e uma desregulamentacao financeira que “reduziu as barreiras a
entrada e saida de capital externo e flexibilizou as restricdes relativas a composicao
de carteiras de investimentos por parte dos investidores estrangeiros”
(GONCALVES, 2013, p. 51).

Obedecendo a um dos pilares da receita neoliberal, as privatizacdes
comecaram no governo Collor, seguindo seu curso apdés 0 processo de
impeachment na gestdo Itamar Franco, e atingiram Seu picO nOS governos
Fernando Henrique Cardoso. Foram instrumentalizadas através do Plano Nacional
de Desestatizacdo — PND -, em marco de 1990, que tinha o objetivo de atrair
investimentos externos através da venda de ativos publicos de importantes setores
da infraestrutura nacional, buscando equilibrar as contas publicas que comegavam a
ter importantes saldos defictarios em razdo da constante queda dos expressivos
saldos comerciais anteriores (LANDI, 2010, p. 121). E imprescindivel ressaltar que

as guedas expressivas na balanca comercial foram possiveis devido ao movimento
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de liberalizagéo, que reduziu o protecionismo e fez com que os produtos nacionais
nao pudessem competir com 0s estrangeiros no mercado interno, aumentando muito
o volume de importacdo. Ou seja, as politicas neoliberais geram a crise e lucram

com o remédio ao comprarem ativos publicos a precos irrisérios.

Todavia, alguns entraves juridico-institucionais prejudicaram 0s primeiros
avancos do PND, tornando a desejada entrada de capital internacional reduzida a
apenas 5% do total da receita gerada, apesar do esforco do governo federal que
“apds meses de negociagao [...] conseguiu aprovar a possibilidade de participagao
de 100% do capital estrangeiro nas empresas incluidas no PND” (LANDI, 2010, p.
130). LimitagBes constitucionais ndo permitiam a transferéncia de monopolios e
servigos publicos a exploracdo do capital privado, setor de real interesse do capital
internacional, a ndo ser por reforma constitucional ou lei complementar que nao
foram discutidas na gestdo Collor/Franco, fazendo com que a primeira agenda de

privatizacdes focasse nos setores livres para negocios.

Dessa maneira, fica claro que “a definicdo da agenda do PND nunca esteve
articulada a um projeto maior de reestruturagao industrial de longo prazo” (LANDI,
2010, p. 131), contentando-se com a entrada de ativos nas contas publicas que
possibilitassem um ajuste fiscal em meio a crise financeira e a alta inflacdo, tendo

resultados timidos.

Tendo em vista a controvérsia gerada pelas medidas de contecdo da inflacdo
com bloqueio de ativos que geraram descontentamento da populacdo e das elites
industriais, ainda ndo convencidas dos beneficios das medidas neoliberais
(FILGUEIRAS, 2014, p. 36), e o fracasso das mesmas em conter a inflacdo que
chegou a 1167,2% em 1992, foram proporcionadas as condicdes materias
necessarias a aprovacao do processo de Impeachment pela camara dos deputados,
provocando a renuncia do presidente em dezembro de 1992 (NAKATANI &
OLIVEIRA, 2010, o. 23).

Porém, o quadro ndo se alterou com a administracdo de Itamar Franco que,
apesar de desacelerar a financerizagdo, ndo conseguiu, como Vvisto, obter o ajuste
fiscal objetificado com a primeira onda de privatizagcbes e viu a inflagdo chegar aos
2851,3% em 1993 (NAKATANI & OLIVEIRA, 2010, p. 27). Entretanto, ainda no fim
do seu mandato, da inicio ao Plano Real que seria continuado por Fernando

Henrigue Cardoso, ministro da fazenda de Itamar, ap0s a sua eleicdo, e responsavel
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por dar o grande salto neoliberal, apés a ruptura proporcionada por Collor,
implementando o chamado Modelo Liberal Periférico que, como conceituam Luiz

Filgueiras e Reinaldo Goncalves (2007, p. 96):

Tem trés conjuntos de caracteristicas marcantes: liberalizacéo, privatizacéo
e desregulacdo; subordinacdo e vulnerabilidade externa estrutural; e
dominancia do capital financeiro. O modelo é liberal porque é estruturado a
partir da liberalizacdo das relagcdes econdmicas internacionais nas esferas
comercial, produtiva, tecnoldgica e monetario-financeira; da implementacao
de reformas no ambito do Estado (em especial na area da previdéncia
social) e da privatizacdo de empresas estatais, que implicam a
reconfiguracdo da intervengéo estatal na economia e na sociedade; e de um
processo de desregulacdo do mercado de trabalho que refor¢a a exploragéo
da forca de trabalho.

O modelo é periférico porque é uma forma especifica de realizacdo da
doutrina neoliberal e da sua politica econbmica em um pais que ocupa
posicdo subalterna na arena internacional, ao mesmo tempo em que se
caracteriza por significativa vulnerabilidade externa estrutural nas suas
relagbes econdmicas internacionais. E por fim, o modelo tem o capital
financeiro e a légica financeira como dominantes em sua dinamica
macroecondémica.

Seguindo a cartilha do Consenso de Washington, apoiado pelo governo
Clinton, o plano real conseguiu conter a inflacdo por meio de um regime de cambio
fixo que serviu para conter 0os precos, através da valorizacdo da moeda
(FILGUEIRAS, 2014, p. 36) e da “modernizagdo da economia”, por intermédio de
uma maior abertura de mercado e privatizacdes. Porém, para obter um resultado
rapido que possibilitasse que Cardoso, entdo ministro da fazenda, vencesse as
elei¢cdes, “o0 objetivo da estabilidade econdmica, que pressupde a combinagdo de um
padrdo monetario estavel com crescimento econdmico, foi substituido pelo da
estabilidade de precos como um fim em si mesmo” (NAKATANI & OLIVEIRA, 2010,
p. 30), 0 que gerou o congelamento do crescimento e endividamento, agravados por

déficits cada vez maiores na balanca comercial.

No tocante as privatizagcdes no primeiro governo FHC, a lei de Concessfes de
1995 abriu caminho para a privatizacao dos servigos publicos, gerando, entre outras,
a flexibilizacdo do monopdlio dos estados na distribuicdo de gés, reestruturacdo do
setor elétrico e abertura de navegacao interna a empresas estrangeiras. Além disso,
emenda constitucional 9/95 que “p6s fim ao monopdlio estatal na exploragao,
producdo e no refino do petréleo, confirmando, dessa forma, as expectativas do
setor privado de poder participar de futuras rodadas de licitacdes para concessao de
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tais servicos no pais” (LANDI, 2010, p. 139), apesar de vetar a possibilidade de
privatizacdo da Petrobras. Ainda referente as telecomunicacdes, a EC 8/95 “quebrou
o monopdlio estatal na are, permitindo a exploracdo desses servi¢cos pela iniciativa
privada, mediante autorizacdo, concessao ou permissdo, pela Unido, o mesmo
valendo para os servigos de radiodifusdo sonora de sons e imagens” (LANDI, 2010,

p. 140), o que mais tarde também ocorreu com a telefonia.

Com a mudanga proporcionada pelo BACEN que valorizou os titulos da divida
externa na aquisicdo de empresas estatais e retirou a proibicdo de participar de
leildes utilizando-se do DIVEX, que passou a ser uma moeda atrativa e possibilitou
gue o capital estrangeiro investisse em atividades do seu interesse e exercesse, a
partir de entdo, controle de areas de extrema importdncia para a infraestrutura
nacional, como setor elétrico, de transportes e de telecomunicacbes fazendo com
que 53% dos investimentos nos ativos publicos e concessdes de servigos, no

periodo, fossem derivados de capital estrangeiro (LANDI, 2010, p. 143).

A escolha de estabilizacdo da economia através da estabilidade de precos,
desregulamentacdo do mercado financeiro, venda de ativos e dependéncia do
capital financeiro internacional fez com que a vulnerabilidade externa crescesse,
levando o pais a ndo resistir a instabilidade econdmica de 1988 e aos movimentos
do capital especulativo, sendo assim:

A medida que ocorriam evasoes e ataques dos capitais especulativos no final
de 1998, “o Banco Central (Bacen) perdeu mais de US$20 bilhdes de suas reservas
[...] obrigando o Brasil a recorrer a um novo acordo e a um empréstimo de US$ 41,5
bilhdes do FMI” (NAKATANI & OLIVEIRA, 2010, p. 33), fato que condicionou o pais
a consolidacdo das politicas liberalizantes, uma vez que, como ressalta Rosa Maria
Marques (2010, p. 9):

O FMI exigiu que fossem gerados superdvits primarios expressivos, o que
somente poderia ser feito mediante o aumento da tributacdo e/ou pela
reducdo da despesa. Apesar do esfor¢co empreendido, a relagao divida/PIB
se manteve elevada ou mesmo crescente, fruto da rolagem da divida.
Dessa forma, além de alterar fundamentalmente o orcamento da Unido (as
rubricas de investimetno, tipicas do periodo de desenvolvimentismo, foram
engessadas ou reduzidas), a reducdo dos gastos nao foi suficiente para
pagar sequer o servico da divida. Assim, a ‘ditadura dos credores’ mantém-
se indefinidamente.
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Assim, a capacidade do governo de intervir na economia reduziu-se
vertiginosamente, uma vez que 0 compromisso de criar superavits primarios
(diminuicdo da receita pela despesa, desconsiderando juros), limitavam seus
investimentos e “a politica monetaria, por sua vez, foi confinada ao objetivo de
garantir niveis reduzidos de inflacdo. A politica fiscal foi subordinada aos
compromissos assumidos com o0 pagamento dos encargos da divida publica."
(NAKATANI & OLIVEIRA, 2010, p. 34), fazendo com que o pagamento da divida
correspondesse a 48,8% dos gastos publicos da Unido em 2000 (FERREIRA, 2010,
p. 59). Somando o fato de que a elevada carga tributaria, necesséaria a manutencéo
dos superavits primarios, faz com que se reduza a competitividade da producéo
nacional no mercado mundial, a falta de investimento na infraestrutura e temos a
sepultacdo da possibilidade de crescimento econdémico nacional (NAKATANI &

OLIVEIRA, 2010, p. 36), a ndo ser por intermédio da superexplora¢do do trabalho.

O governo Lula representava a possibilidade de retomada ao modelo
desenvolvimentista, porém, antes mesmo de sua posse, ja havia feito aliancas com
as elites tradicionais, optando por um governo de conciliacdo que firmou
compromisso, desde o inicio, com a satisfacdo de credores. As privatizacdes
continuaram, seja pelas Parcerias Publico-privado (PPP) ou, como no caso da
Petrobras, “mediante leildes dos novos pontos de prospecgao e pela negociagao de
suas ac¢ds na Bolsa de Nova York.” (MARQUES, 2010, p. 8).

Em termos macroeconémicos, mantiveram-se o controle da inflacdo através
de cambio flexivel, juros altos e geracéo de superavit primario, muito além do exigido
pelo FMI, cortando o investimento em infraestrutura (MARQUES, 2010, p. 8). Além
disso, o Brasil, aproveitando-se de uma conjuntura internacional vantajosa, voltou a
crescer e consolidou-se como exportador de commodities (agronegdcio e industria
extrativa), o que diminuiu sua dependéncia financeira e permitiu um aumento real
dos salarios depois de anos e investimentos em &reas sociais, principalmente na
transferéncia de renda, apesar de reformas constantes na previdéncia, todavia o
coloca em lugar subalterno na economia mundial, reprimarizando seu comércio
(FILGUEIRAS, 2014, p. 37) e regredindo a sua posi¢édo na divisdo social e técnica
do trabalho globalizado, tendo em vista que “destruir a natureza com monoculturas
de commodities para a exportacdo, e a poluicao irreversivel da industria pesada,

para os mesmos fins, faz parte das vantagens relativas dos paises periféricos”
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(MENEGAT, 2012, p. 31). Porém, como alertam Nakatani & Oliveira (2010, p. 42), 0

Brasil foi:

Beneficiado por um cenario externo altamente favoravel — a economia
mundial cresceu a media de 5% a.a. no primeiro mandato de Lula — e pelo
forte ciclo de alta das commodities, o governo Lula, mesmo mantendo-se
fiel a cartilha neoliberal, conseguiu reduzir consideravelmente o grau de
vulnerabilidade externa da economia brasileira — uma importante trava de
seu crescimento desde o0s anos 1980 -, reforcando, aparentemente, a tese
do pensamento econémico dominante e da equipe de seu governo que 0s
caminhos do crescimento sustentado passavam, de fato, pelas mé&os da
ortodoxia.

De fato, a piora da conjuntura mundial e a mudanca do cenario favoravel, a
partir da crise de 2007, fez com que o impacto chegasse ao pais ja no governo de
Dilma Rousseff, sucessora de Lula, também do Partido dos Trabalhadores, fazendo
com que os resultados macroecondmicos de seu governo chegassem aos niveis dos
governos FHC, ou piores (FILGUEIRAS, 2014, p. 38), com regressao das condicées
de vida da classe trabalhadora, inUmeros ataques as leis trabalhistas e
previdencidrias e aumento do desemprego. Tal fato comprova a relagcéo
estruturalmente precaria que o Brasil se encontra frente ao mercado mundial por
optar, no passado, por pressdes das elites e pelo Modelo Liberal Periférico, pois
“frente & expansdo extraordinaria dos fluxos internacionais de bens, servicos e
capital, o pais liberalizou e desregulamentou sua economia nas esferas comercial,
produtiva, tecnoldgica, monetaria e financeira” (GONCALVES, 2013, p. 55),
comecando o processo no governo Collor e consolidando-se no governo Lula,
colocando o pais em situacéo dificil e refém do mercado financeiro, uma vez que, na

andlise de Reinaldo Gongalves (2013, p. 110):

O MLP tem sérias implicagdes quanto a trajetoria futura do pais. Conforme
discutido, o ND (Nacional-desenvolvimentismo) tem como eixo estruturante
a reducdo da vulnerabilidade externa estrutural. Na medida em que o
Governo Lula implementou o MLP, ou seja, o ND com 'sinal trocado’,
reduziu-se a capacidade estrutural do Brasil de resistir a pressées, fatores
desestabilizadores e choques externos. Isto ocorreu em todas as esferas:
comercial  (desindustrializacdo,  dessubstituicdo de  importacdes,
reprimarizacdo e perda de competitividade internacional); tecnolégica (maior
dependéncia); produtiva (desnacionalizacdo e concentracdo do capital); e
financeira (passivo externo crescente e dominacdo financeira). Em
consequéncia, lancou-se o pais em ftrajetéria de longo prazo de
instabilidade e crise no contexto de crescente globalizacdo econdmica.
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Por fim, apesar do cenério catastréfico apresentado no presente item,
considerando os rumos politico-institucionais tomados pelos governos nacionais
desde os anos 1980, sob forte influéncia da elite financeira internacional, & preciso
acreditar que se tem condicOes de reverter tais processos, buscando uma sociedade

mais justa e solidaria, porém, o caminho € de luta.
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2 A POLITICA CRIMINAL NO NEOLIBERALISMO

2.1 REFLEXOS DA POLITICA NEOLIBERAL: individualismo,
desigualdade social e precarizacado do trabalho

O neoliberalismo é uma prética politico-econébmica que defende o livre
mercado, com a retirada da intervencdo estatal na economia e ampliacdo de
liberdades e responsabilidades individuais, fazendo com que se equilibre
naturalmente na construcdo de uma sociedade mais justa. Porém, como se viu,
funcionou mais como forma de restabelecimento do poder de classe com ampla
dominacédo do setor financeiro do capital, através dos processos de financeirizagéao
do mercado mundial proporcionados pela derrubada de medidas protecionistas e a
consequente liberalizagdo dos mercados. Cabe analisar no presente topico as
mudancas culturais que ocorreram a partir da mudanca na ideologia do modo de
producdo apds o abandono das politicas econdbmicas keynesianas, como a
assencao de um individualismo exarcebado, bem como as consequéncias sociais da
liberalizacdo dos mercados para a classe trabalhadora, pois como bem lembra David
Harvey (2008, p. 14):

Nenhum modo de pensamento se torna dominante sem propor um aparato
conceitual que mobilize nossas sensagfes e nossos instintos, Nossos
valores e nossos desejos, assim como as possibilidades inerentes ao
mundo social que habitamos. Se bem-sucedido, esse aparato conceitual se
incorpora a tal ponto ao senso comum que passa a ser tido por certo e livre
de questionamento.

Esta analise se faz importantissima para os fins da presente pesquisa, uma
vez que se entende que as mudancas draconianas na politica criminal,
experienciadas a partir da década de 1980 e que se acentuaram na década de 1990,
foram necessérias a estabilizacdo social do periodo de liberalizacdo do mercado,
bem como acompanharam uma mudanca de postura do Estado em relacdo as
crescentes camadas excluidas do sistema capitalista e s6 conseguiram obter apoio
popular através do enaltecimento de uma cultura individualista, fundamental ao

neoliberalismo, que se mostrou um campo fértil para tais politicas.
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As bases materiais que proporcionaram uma mudanca de cultura, a partir da
década de 1950, foram dadas pelo Keynesianismo. ?Tal mudanca cultural foi
proporcionada a partir de um abismo de geracdes que se desenvolveu pelas
mudanc¢as materiais proporcionadas pelas politicas de bem-estar social, uma vez
gue 0s jovens, novos propulsores dos valores sociais, ndo conseguiam entender os
valores e a necessidade de seguranca e regulamentacdo das geracdes anteriores
em um contexto de pleno emprego, fazendo com que tais crencas fossem negadas
em nome de uma maior expressao individual, construcéo de identidade e liberdade
de escolha, impulsionadas pela criagdo de demanda do mercado, uma vez que um
emprego com direitos sociais poderia ser facilmente conseguido pelos estabelecidos
(HOBSBAWM, 1995, p. 322). O mesmo autor (1995, p. 327) afirma que essa
negacdo dos valores tradicionais ndo estava vinculada a um novo ideal de
sociedade ou a novas metanarrativas, mas “em nome da ilimitada autonomia do
desejo humano”, embora ndo enxergassem que “0s que se rebelavam contra as
convencles e restricbes partiihavam as crencas sobre as quais se erguia a

sociedade de consumo de massa’.

Ademais, as minorias excluidas de tais processos, como mulheres e negros
que ganhavam voz através de uma vigorosa luta por igualdade de direitos civis,
impulsionadas pela construgdo de tais identidades, viam, influenciados pela
propaganda da época, os sindicatos como barreiras ante a inclusdo nos beneficios
do fordismo (HARVEY, 2012, p. 133), imagem que foi proporcionada pelo abandono
dos ideais socialistas dos sindicatos do poés-guerra em virtude do clima de
conciliagdo da socialdemocrata. Dessa forma, é evidente que mesmo em meio ao
modelo Keynesiano, preocupado com o pleno emprego e com o bem-estar social,
existia uma diferenca abismal de condicBes entre uma forca de trabalho branca,

masculina e sindicalizada e os excluidos dos processos inclusivos.

Os tedricos neoliberais se utilizaram desse ambiente de crescente construcdo
de identidade e das injusticas promovidas pelos critérios de insercdo no mercado de
trabalho para justificarem suas teorias e ataques aos sindicatos, uma vez que a
ideologia da liberdade individual, igualdade de oportunidades e meritocracia possuia
um apelo cultural e era mais facil de ser defendida do que a
desejadadesregulamentacdo do mercado. Dessa forma, autores como Hayek(2010,

p. 77), que defendia que a economia planificada buscava um falso consenso ético,
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comecaram a ser reverenciados ap0s anos de ostracismo, aproveitando da
popularidade das lutas por liberdade individual e identidade da época, sustentando

que a filosofia do individualismo:

N&do parte do pressuposto de que o homem seja egoista ou deva sé-lo,
como muitas vezes se afirma. Parte apenas do fato incontestavel de que os
limites dos nossos poderes de imaginacdo nos impedem de incluir em
nossa escala de valores mais que uma parcela das necessidades da
sociedade inteira; e como, em sentido estrito, tal escala s6 pode existir na
mente de cada um, segue-se que s existem escalas parciais de valores, as
quais sdo inevitavalmente distintas entre si e mesmo conflitantes. Dai
concluem os individualistas que se deve permitir ao individuo, dentro de
certos limites, seguir seus préprios valores e preferéncias em vez dos de
outrem; e que, nesse contexto, o0 sistema de objetivos do individuo deve ser
soberano, ndo estando sujeito aos ditames alheios. E esse reconhecimento
do individuo como juiz supremo dos préprios objetivos, é a convicgdo de
gue suas ideias deveriam governar-lhe tanto quanto possivel a conduta que
constitui a esséncia da visao individualista.

Dessa forma, enaltecendo a individualidade, a liberdade e o direito de
escolha, Hayek alca o livre mercado a posi¢cao de Unica instituicdo capaz de garantir
a primazia do individuo, capacidade demonstrada menos com dados que com fé,
contra principios e instituicbes coletivistas que suprimiam as liberdades individuais
(PAULANI, 1999, p. 120). Assim, “A revolugao cultural de fins do século XX pode
assim ser mais bem entendida como o triunfo do individuo sobre a sociedade, ou
melhor, o rompimento dos fios que antes ligavam os seres humanos em texturas
sociais.” (HOBSBAWM, 1995, p. 328).

Porém, como j& se viu, as politicas neoliberais, mesmo com longa campanha
ideoldgica nos meios de comunicacao e bancos de ideias (HARVEY, 2008, p. 49), s6
ganharam forca apés a crise de acumulacao de 1973, pois foi possivel questionar a
eficiéncia do modelo keynesiano que nédo dava a liberdade exigida pela crescente
juventude da época,mostrando-se, também, incapaz de conter as contradicfes
capitalistas (HARVEY, 2012, p. 135). Assim, Giovanni Alves (2011, p.40)

argumentaré que nesse contexto:

Desvalorizam-se praticas coletivistas e 0s ideais de
solidarismo coletivo no qual se baseavam os sindicatos e os partidos do
trabalho e disseminam-se na cultura cotidiana, influenciada pela midia,
publicidade e consumo, os ideais de bem-estar individual, interesse pelo
corpo e os valores individualistas do sucesso pessoal e do dinheiro. E nesse
mesmo contexto historico-cultural que ocorrem a degradacgéao da politica, no
sentido classico, e a corrosdo dos espacgos publicos enquanto campo de
formacéo da consciéncia de classe.
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Além disso, as organiza¢fes do trabalho passam a ser vistas como mais uma

instituicdo opressora, pois, como observa David Harvey (2008, p. 68):

A corrente principal da midia atacou com forca total sindicatos gananciosos
e perturbadores da ordem publica, e o apoio publico aos trabalhadores caiu
bastante. O governo trabalhista se desfez, e na eleicdo que se seguiu
Margaret Thatcher obteve uma ponderavel maioria, com um claro mandato
emitido por seus apoiadores de classe média para restringir o poder sindical
do funcionalismo publico.

Quando Thatcher chega ao poder e expressa que “ndo ha sociedade, s6
individuos”, nega, veementemente, a ideia de responsabilidade coletiva, cara ao
welferismo e que serd abandonada em todos os setores estatais. Dessa forma, a
liberdade individual, mascara democratica cooptada pelos politicos neoliberais nos
Estados Unidos e Inglaterra para ascen¢do ao poder, € rapidamente substituida pela
liberdade de mercado, implementando as desregulamentacbes de mercado
estudadas no capitulo anterior, porém, a cultura individualista que lhe é decorrente,
permanece até os dias atuais. Segundo Terry Eagleton (1996, p. 3), é preciso ao
analisar que tais mudancas ocorridas no sistema capitalista, tornam possivel a

passagem:

Para o mundo efémero e descentralizado da tecnologia, do consumismo e
da industria cultural, no qual as induUstrias de servicos, financas e
informacéo triunfam sobre a producéo tradicional, e a politica classica de
classes cede terreno a uma série difusa de “politicas de identidade.”

N&o se pode negar a importancia das lutas pelos direitos civis nos anos
del1960, que buscavam libertacdo social de minorias excluidas e ndo do mercado,
porém, sua aproximacdo com o0s politicos neoliberais da época representaram um
grande erro estratégico, uma vez que a liberalizacdo do mercado apenas acentuou
as desigualdades ja existentes. Além disso, como se vera, as politicas neoliberais se
estabilizaram justamente pela repressdo e desrespeito as liberdades individuais,

sempre negadas quando em conflito com o livre mercado.

7

Dessa forma, é importante para a presente analise demonstrar as
consequéncias dos processos de neoliberalizacdo, demonstrados até aqui, uma vez

que tais politicas, apesar de possuir diferencas significativas em cada contexto
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social®, foram marcadas, no contexto mundial, por precarizacdo do trabalho e,

consequente, crescimento da desigualdade social.

Os problemas sociais do capitalismo pré-guerra voltaram ao cenario mundial:
desemprego e miséria, apesar de, no geral, ao menos nos paises do centro do
sistema mundial capitalista, as econdmias terem florescido apoiadas na extracédo de
mais-valia das economias periféricas, como ja se viu. Porém, Hobsbawm (1995, p.
332) salienta que nos anos 1980, os mesmos “se viram outra vez acostumando-se
com a visao diaria de mendigos nas ruas” e, na década de 1990, 23 mil em Nova

York e 400 mil no Reino Unido moravam na rua.

Importantes dados também séo trazidos pelo economista Thomas Piketty, em
seu livro “A economia das desigualdades”. Nos Estados Unidos, a desigualdade de
renda entre os 10% menos pagos e dos 10% mais bem pagos cresceu 50% no
periodo de 1970 a 1990, e 30% no Reino Unido (PIKETTY, 2015, p. 29-30). Assim, 0
autor conclui que “seja em relagdo ao emprego ou ao salario, a desigualdade real
das rendas do trabalho aumento em todos os paises ocidentais a partir dos anos
1970 (PIKETTY, 2015, p. 32), além disso, defende ser “incontestavel que os dois
paises ocidentais nos quais as desigualdades salariais mais aumentaram a partir de
1970 — os Estado Unidos e o Reino Unido — sdo os dois paises onde o poder
sindical mais perdeu forga” (PIKETTY, 2015, p. 102).

“A tragédia historica das décadas de crise foi a de que a produgdo agora
dispensava visivelmente seres humanos mais rapidamente do que a economia de
mercado gerava nos empregos para eles” (HOBSBAWM, 1995, p. 404, 2004). Além
disso, a desestatizacdo promovida pelas medidas neoliberais acentuaram o cenério,
poisS 0S governos eram 0S maiores empregadores individuais da maioria dos

Estados.

Complementando, Thomas Piketty explica que a maioria dos paises
ocidentais teveram um crescimento nas taxas de desemprego no periodo, com
gueda devido a retomada do crescimento econdémico a partir do final dos anos 1990.
Todavia, explica que as taxas de desemprego sdo muitas vezes enganosas e
subvalorizadas, principalmente em um contexto de subemprego, onde os salarios

minimos sao tao baixos que uma grande parte da populacéo € excluida do mercado

6 Impossivel comparar a liberalizagcdo Norte-americana e Britanica com a dos paises da Europa
Continental, com seu so6lido Estado-Previdéncia, e a dessas com as dependentes economias Latinas.
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de trabalho, fazendo com que n&o figurem nas estatisticas do desemprego.
(PIKETTY, 2015, p. 33). Fato comprovado, nos Estados Unidos, uma vez que “o
salario minimo federal, que era paritario ao nivel de pobreza em 1980, ter caido para
30% abaixo desse nivel por volta de 1990” (HARVEY, 2008, p. 33). Istvan Mézarés

(2006, p. 30) empresta a analise outros dados:

De acordo com os numeros oficiais — grosseiramente subestimados -, ha
mais de 40 milhdes de desempregados nos paises industrialmente mais
desenvolvidos. Desse nimero, a Europa conta com mais de 20 milhdes, e a
Alemanha — outrora elogiada por produzir o ‘milagre aleméo’ — ultrapassou a
marca dos 5 milhdes. Em um pais como a India — reverenciado pelos
organismos econdmicos tradicionais por suas realizagds na direcdo do
desenvolvimento-, ha ndo menos do que 336 milhdes de pessoas
desempregadas e outros milh&es sob condi¢des inadequadas de trabalho.

Continuando a andlise, Piketty (2015, p. 75) apresenta dados que revelam o
sucesso da empreitada neoliberal no sentido de restabelecimento do poder de
classe e concentragao de riqueza, ja que “a recente evolugdo da distribuicdo das
riqguezas, com um crescimento das maiores fortunas mundiais mais de trés vezes
mais rapido do que o aumento da meédia dos patrimbnios e rendas ao longo do
periodo 1987-2013 (6-7% ao ano contra 1,5-2% ao ano)”. Stephen Grahan (2015, p.
55) comenta sobre o0 sucesso das politicas neoliberais em restabelecer o poder de

classe e aumentar, absurdamente, a concentracdo de renda no periodo:

Quanto mais os mercados, bolhas especulativas e fusfes aumentam o
poder monopolistico do capital dominante, parcelas cada vez maiores de
riqueza se acumulam nas maos de um ndmero cada vez menor de pessoas
e nos enclaves urbanos em que elas se concentram. [...]

Até os economistas do Banco Mundial viram com preocupa¢éo, em 2002,
que o0 1% mais rico do mundo tem tanta renda quanto os 57% mais pobres.
Espantosamente, em 1988, 0os 5% mais ricos da populacdo mundial tinham
uma renda média 78 vezes maior do que 0s 5% mais pobres; apenas cinco
anos depois, isso tinha aumentado para um multiplo de 114. Ao mesmo
tempo, os 5% mais pobres da populacdo mundial na verdade se tornaram
mais pobres, perdendo efetivamente um quarto de sua renda real.

O Brasil, pais sempre marcado por fortes desigualdades sociais, acompanha
as tendéncias mundiais. Se “em meados da década de 1980, os 20% do topo da
populacao ficavam com mais de 60% da renda do pais, enquanto os 40% de baixo
recebiam 10% ou até menos” (HOBSBAWM, 1995, p. 334), as reformas neoliberais

nao modificaram e até agravaram tais aspectos. Assim, “mesmo ocupando a 142
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posicdo da economia mundial em 2004, o pais ainda apresenta um dos piores
indices de concentracdo de renda do planeta e um indice de desenvolvimento
humano pouco condizente com a sua vitalidade econémica” (MAIA, 2006, p. 34),
porém, vale lembrar que tal vitalidade econdmica se da mais por abundancia de
recursos naturais e dimensdes do Estado brasileiro que por capacidade estrutural e
produtiva. Como ilustra Maia (2006, p. 35):

a parcela de renda apropriada pelos 40% mais pobres
passou de 8% em 1981 para 9% em 2004. Ja os 10% mais ricos reduziram
em apenas 1% a participacdo na renda apropriada total (de 46% em 1981
para 45% em 2004) e o indice de Gini’ chega a 2004 igual a 0,58, valor
muito préximo aos 0,59 observado em 1981.

Tendo em vista a renda, como explicam Capelas, Neto e Marques (2010,
p. 242-243) “em 1996, a remuneragdo real média era de R$957,00, e caiu
constantemente até 2003, quando alcangou seu menor patamar (R$792,00). A partir
dai, iniciou-se um movimento de recuperagcdo” e complementam afirmando que essa
retomada nao foi “suficiente para resgatar o poder aquisitivo de 1996, quanto mais
dos anos anteriores”. A queda do poder aquisitivo também pode ser relacionada aos
altos indices de desemprego que obtiveram em 2003 o seu pico, chegando a 20,8%.
Os autores continuam, explicando que ja no século XXl (CAPELAS, NETO &
MARQUES, 2010, p. 243):

A elevacdo do salario-minimo, promovida de maneira mais expressiva pelo
governo Lula, ndo permitiu seu retorno a patamares anteriores. Além disso,
as evidéncais indicam que, a0 mesmo tempo em que se elevou o salario-
minimo e diversas categorias obtiveram reajustes acima da inflagao, o leque
da distribuicdo das remuneracgfes tem se concentrado nos segmentos mais
baixos. Isso, somado a politica de transferéncia de renda do programa
Bolsa Familia, resultou em melhora do indice de Gini, embora pequena: de
0,573 em 2002 para 0,548 em 2006.

Dessa forma, por mais que o contexto econdémico, favoravel até 2008, tenha
possibilitado uma diminuicdo da desigualdade social na década de 2000, ela
conseguiu, no maximo, iniciar um restabelecimento dos niveis de vida diminuidos ao

longo da década de 1990. Porém, essa melhora néo deveria ser motivo de orgulho,

" O indice de Gini é uma medida numérica que representa o afastamento de uma dada distribuicdo de
renda (Curva de Lorenz) da linha de perfeita igualdade, variando de 0 (situacdo onde ndo ha
desigualdade) a 1 (desigualdade maxima, ou seja, toda a renda apropriada por um unico individuo).
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mas de vergonha, uma vez que “em um painel de 110 paises, o Brasil saiu da quarta
posicdo no ranking mundial dos mais desiguais para a quinta posi¢do.”
(GONCALVES, 2013, p. 163). Além disso, como salienta Reinaldo Goncgalves (2013,
p. 162):

Os indicadores de desigualdade usados baseiam-se em pesquisas de
domicilios. O fato é que essas pesquisas subestimam os rendimentos do
capital (lucro, juros e aluguel). Portanto, a queda da desigualdade da renda
reflete, em grande parte, mudancga na distribui¢do de rendimentos dentro da
classe trabalhadora. A queda incipiente da desigualdade da renda pode néo
ter sido acompanhada sequer por mudancas marginais na distribuicao
funcional da renda (trabalho versus capital).

Vale salientar que mesmo com a recuperacao de renda alavancada pelo bom
de comodities dos Ultimos anos, ndo € possivel afirmar que se reduziu a
desigualdade social, apenas que 0 piso dos mais pobres aumento, acompanhado de
uma reducdo no salario dos profissionais de educacdo mais elevada, assim, alerta
Valério Arcary (2011, p.40) que “a queda do salario médio dos trabalhadores com
mais elevada escolaridade pode estar provocando, pela primeira vez, a situagao
paradoxal de uma geracdo jovem, mais instruida do que a dos seus pais, contudo,

mais pobre.”

No contexto mundial, Piketty (2015, p. 50 e ss) mostra que a participacédo dos
salarios e dos lucros ndo mostra grandes alteracfes, mesmo analisando um periodo
de 75 anos, porém, uma politica fiscal injusta, acentuada no periodo neoliberal que
chegou a reduzir os impostos das faixas altas de 70% para 28% (HARVEY, 2008, p.
34), fez com que as rendas do trabalho absorvessem o custo da crise econdmica
através de um sistema de contribuic¢ao injusto na previdéncia social (PIKETTY, 2015,
p. 56). Assim, “0s que se tornavam permanentemente dependentes da previdéncia
social sofressem, ao mesmo tempo, ressentimento e desprezo dos que se viam
como ganhando a vida com o trabalho” (HOBSBAWM, 1995, p. 405).

Porém, por mais que os dados de desigualdade e empobrecimento no
periodo neoliberal sejam motivo de muitas mudancas nas politicas penais que
passaram a ser uma forma de gerenciar uma massa de trabalhadores excluidos do
mercado de trabalho, o sentimento de crise e inseguranca, material e ontoldgica,

instalado nos trabalhadores que ainda conseguem se inserir no mercado de trabalho



53

é o fermento que faz crescer os pedidos por ordem e seguranca. ISSo ocorreu pois
(HOBSBAWM, 1995, p. 398):

O fato fundamental das décadas de crise ndo é que o capitalismo ndo mais
funcionava tdo bem quanto na Era de Ouro, mas que suas operagles se
haviam tornado incontrolaveis. Ninguém sabia o que fazer em relacdo aos
caprichos da economia mundial, nem possuia instrumentos para administra-
la. O grande instrumento para fazer isso na Era de Ouro, a politica de
governo, coordenada nacional ou internacionalmente, ndo funcionava mais.
As décadas de Crise foram a era em que os Estados Nacionais perderam
seus poderes econdmicos.

Dessa forma, a desregulamentacao do trabalho proporcionada pelas politicas
neoliberais transformou as rela¢cées dos individuos em relagdo ao meio de producéo
de sua vida, precarizando a vida social. Continuando com Eric Hobsbawm (1995, p.
405):

A combinacdo de depressdo com uma economia macicamente projetada
para expulsar a mdo de obra humana criou uma acerba tensdo que
penetrou nas politicas das Décadas de Crise. Uma geracdo que se
acostumara ao pleno emprego ou a confian¢ca em que o tipo de trabalho que
alguém fazia certamente logo iria aparecer em algum lugar. Embora a
depressao do inicio da década de 1980 houvesse trazido a inseguranca de
volta & vida dos trabalhadores nas indistrias manufatureiras, sé no inicio da
de 1990 os grande setores de empregados de escritérios e profissionais
liberais em paises como a Gra-bretanha sentiram que nem seus empregos,
nem seus futuros estavam seguros: quase metade de todas as pessoas nas
partes mais présperas do pais achava que poderia perder os seus. Foram
tempos em que era provavel que as pessoas, com 0s antigos estilos de vida
ja solapados e mesmo desmoronando, perdessem suas referéncias.

As buscas por lucros em mercados mais atrativos e a crescente luta por
competitividade proporcionou uma perda gigantesca das forcas sindicais, uma vez
que “a mobilidade geografica e a descentralizacdo sdo usadas contra um poder
sindical que se concentrava tradicionamente nas fabricas de producido em massa”
(HARVEY, 2012, p. 265), fazendo com que os empregadores pudessem impor
contratos de trabalho mais flexiveis e sem garantias. Além disso, “com o pos-
fordismo e a mundializacdo econémico-produtiva, o trabalho ilegal vem assumindo
dimensbes gigantescas” (VASAPOLLO, 2006, p. 45), proporcionado pelo
desemprego crescente ja demonstrado. “A terceirizagcdo e a informalidade da forga

de trabalho vém se constituindo como mecanismos centrais implementados pela
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engenharia do capital para aumentar a exploragéao do trabalho, valorizando o capital’
(ANTUNES, 2012, p. 42).

O processo de tercerizacdo provoca uma retirada do trabalhador do ambiente
coletivo de trabalho, fazendo com que ocorra “uma dessolidarizagdo com impacto
disruptivo na formacgéo da consciéncia de classe contingente e necessaria. (ALVES,
2011, p. 41), tendo em vista que “a concorréncia entre os trabalhadores por um
posto de trabalho decente, cada vez mais escasso, faz deles a encarnacdo do
individuo abstrato representante de si mesmo” (MENEGAT, 2013, p.17). Assim, com
Giovanni Alves (2011, p. 41):

Com a adocdo da remuneracdo flexivel ligada ao plano de metas, o
trabalhador assalariado torna-se “carrasco de si mesmo”. A quebra da
autoestima como pessoa humana e a “administragéo pelo medo” estilhagam
a “personalidade autbnoma” do trabalho vivo, “reconstruindo-se” uma
individualidade pessoal mais susceptivel as demandas sistémicas do
capital.

O medo de perder o emprego sera utilizado, entdo, pelos empregadores para
conseguir um maior controle sobre a forca de trabalho, assolando capacidades
associativas ja prejudicadas pela falta de coletivismo, somada a ruptura de valores
sociais proporcionados a partir da revolucao cultural da década de 1960, coloca a
classe trabalhadora do periodo neoliberal em um cenario de inseguranca material e
ontolégica, convivendo com uma eterna crise que, segundo Virginia Fontes (2009, p.
59):

Aponta para o fato de que a generalizacdo da reproducéo do capital (quer
sob a forma capitalista ou pOds-capitalista) lanca a humanidade em
parmanente convulsdo — pela destruicAo ambiental, pelo risco de
aniquilacdo da espécie humana, pela crescente perda do valor de uso da
producdo material, pelo desemprego. A estas caracteristicas, creio ser
conveniente acrescentar a subordinagcdo de massas crescentes de
trabalhadores ao capital, sem nenhuma protecdo juridica ou social
correspondente, resultante de mdltiplas expropia¢gdes que langcam
regularmente enormes setores da populagéo para uma situacao critica.

Dessa forma, Hobsbawm observa que as politicas de identidade “eram mais
gritos de socorro que portadores de programas — gritos pedindo um pouco de
comunidade a que pertencer num mundo de seres socialmente isolados”
(HOBSBAWM, 1995, p. 335). Complementando, David Harvey (2012, p. 294)
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defende que a partir da crise de acumulacdo de 1973 e da implementagdo das

politicas neoliberais entramos no que chamou de “condigdo pds-moderna”:

A experiéncia do tempo e do espaco se transformou, a confianca na
associagdo entre juizos cientificos e morais ruiu, a estética triunfou sobre a
ética como foco primario de preocupagéo intelectual e social, as imagens
dominaram as narrativas, a efemeridade e a fragmentagdo assumiram
precedéncia sobre verdades eternas e sobre a politica unificada e as
explicagdes deixaram o ambito dos fundamentos materiais e politico-
econbmicos e passaram para a consideracdo de praticas politicas e
culturais autbnomas.

Logo, percebe-se, segundo os autores estudados, que a seguranca material
proporcionada pelo periodo de Ouro keynesiano foi, a partir da investida neoliberal,
sendo substituida por um cenario de precarizacao da vida social e das relagbes de
trabalho. Uma vez que, se por um lado o individualismo crescente fazia com que
fossem dissolvidos os lacos e valores tradicionais que davam coesao as sociedades
e substituia-os por valores marcantis, fazendo com que o0s processos de
solidariedade fossem enfraguecidos, jogando os individuos em uma situacdo de
inseguranca ontologica, por outro, a precarizacdo das relacbes de trabalho e, as
consequentes condicbes de vida, fizeram com que as novas geracbes
experimentassem uma inseguranga material nunca antes vivenciada, fazendo do
medo. um sentimento inafastavel na vida do cidaddo contemporéneo.Na visao de
Giovanni Alves (2011, p. 52),

0 novo metabolismo social do trabalho sob o capitalismo flexivel, ao
disseminar a insegurancga (e incerteza) de contratos de trabalho flexiveis,
obstaculiza a tessitura de espacos de interacdo social como lugares de
partilha de experiéncias coletivas.

Loic Wacquant(2012, p. 25), concordara, ao afirmar que:

As correntes de ansiedade social que agitam as sociedades deterioram com
a difuséo do trabalho assalariado instavel e sub-remunerado, despojado dos
“beneficios” sociais costumeiros, e na inseguranga subjetiva reinante entre
as classes médias, cujas perspectivas de reproducdo garantida ou de
mobilidade vertical obscureceram-se, ao mesmo tempo em que a
competicdo por posi¢des socialmente valorizadas se intensificou e o estado
reduziu sua provisao de bens publicos.
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Dessa forma, , a passagem de uma sociedade de valores soélidos e seguros
para uma era de incertezas, foi, como se vera a seguir, o solo perfeito para a
proliferacdo de discursos neoconservadores e de lei e ordem que foram caros a
campanha de relegitimacdo do Estado e gerenciamento da massa de excluidos do

mercado de trabalho.

2.2 A POLITICA CRIMINAL NEOLIBERAL: do welfarismo penal ao
punitivismo

A seguranca material proporcionada pelas politicas de bem-estar social, como
visto, proporcionou as bases para que surgissem as demandas por liberdades
individuais que colocaram os valores tradicionais a prova. Além disso, as politicas
neoliberais comecaram a desmantelar as bases de seguranca material, como ja
demonstrado. Cabe analisar agora, como, a partir do desmanche do Estado de bem
estar social, foi sendo abandonado também o welfarismo penitenciario, amparado no
crescente individualismo e potencializado pela crescente sensacdo de inseguranca.

Nas palavras de Jock Young (2002, p. 23):

A transi¢céo da modernidade & modernidade recente pode ser vista como um
movimento que se da de uma sociedade inclusiva para uma sociedade
excludente. Isto é, de uma sociedade cuja tbnica estava na assimilagéo e na
incorporagdo para uma que separa e exclui.

Nascido a partir dos anos 50, seguindo os ideais coletivistas keynesianos, ja
destacados, o previdenciarismo penal nasce da ideia de responsabilidade coletiva
da sociedade sobre o individuo criminalizado; tinha por principio a reabilitacdo do
individuo encarcerado e era guiado por especialistas que conferiam sentido as
politicas aplicadas (GARLAND, 2008, p. 105) e possiveis, tendo em vista as
relacdes econdmicas e o mercado de trabalho da época®. O objetivo da politica
criminal wellferista era corrigir o criminoso, reabilitando-o de modo a inclui-lo
novamente na sociedade, bem como combater as causas do crime que na época

eram vinculadas as mas condi¢bes sociais. Pois, “enquanto a sociedade de livre

® Como se analisou no item 1.1, a criminologia critica nos impulsiona no sentido de acreditar que o
welferismo penal e a sua ideologia legitimante, s6 foram possiveis em meio a econbémia com
crescimento recorde e pleno emprego do periodo pés-guerra.
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mercado tende a responsabilizar os individuos pelas perdas e viola¢cdes permitir
apenas um certo nivel de risco, culturas solidarias podem permitir que a perda seja
absorvida pelo grupo” (GARLAND, 2008, p. 123).

Percebe-se que o paradigma de controle social, através do direito penal da
época era do tipo inclusivista, uma vez que o0 criminoso era considerado um
individuo como nés e parte do corpo social que, pela sua exclusdo, havia cometido
uma infragdo e precisava de ajuda para voltar a conviver harmoniosamente na
sociedade. A ideologia penal previdenciaria, como leciona David Garland (2008, p.
109):

Lapidou a sua feicdo o espectro de politicas penais, determinando o que era
progressista e 0 que era reacionario e dividindo os grupos segundo seus
interesses diferentes. Os manuais de criminologia, 0s cursos de treinamento
para o pessoal da justi¢a criminal, a estrutura das carreiras profissionais, as
histérias que um operador do sistema contava ao outro, enfim, tudo isto
concorria para reproduzir as estruturas, as ortodoxias e as narrativas do
campo, mesmo que houvesse queixas a respeito das falhas do sistema e
gque se reconhecesse a necessidade de reforma.

Essa necessidade foi evidenciada quando, apds inimeros esfor¢cos sociais e
investimentos em prisées, os delitos ndo foram eliminados, fato que contagiou a
comunidade criminolégica da época com um pessimismo que foi coroado com o
artigo de Robert Martinson, no qual o autor, em 1974, defende, analisando relatérios
e estudos, que “nada funciona” e sera acompanhado de muitas criticas aos objetivos
reabilitadores (ANITUA, 2008, p. 761), potencializadas por uma sensacdo de
inseguranca e instabilidade, proporcionadas pelas mudancas materiais que
comecaram a ocorrer a partir da crise de 1973, e que vao ganhando forca, a medida
que a neoliberalizacdo ¢é implementada, gerando a ascencdo do
neoconservadorismo nos EUA e Reino Unido, pois, como Terry Eagleton (1996, p.

101) analisa:

A légica do mercado é de prazer e pluralidade, do efémero e descontinuo,
de uma grande rede descentrada de desejo da qual os individuos surgem
como meros reflexos passageiros. Mas manter em acgéo toda essa anarquia
potencial requer bases sélidas e uma estrutura politica sélida. Quanto mais
as forcas do mercado ameagam subverter toda a estabilidade, mais teremos
de insistir nos valores tradicionais.
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Assim, ao contrario do movimento realizado na Era de Ouro em que a
seguranca material proporcionou a revolucdo cultural e a luta por maior liberdade a
constante precarizacdo das condi¢cdes de vida e insegurancas, a virada neoliberal
vai trazer a tona ideias neoconservadoras que, se concordavam com a liberdade de
mercado e livre iniciativa, combatiam a liberdade moral que o individualismo podia
incentivar; apesar de ambos irem contra ideais coletivistas, enaltecendo a
responsabilidade individual (HARVEY, 2008, p. 93). Young (2002, p. 34) concordara

com Eagleton ao afirmar que:

Uma das reacdes a exclusdo € um compromisso aumentado com valores do
passado: criar nacionalismos imaginarios, em que precariedade do presente
esta ausente, e, frequentemente, imitar o convencional ou pelo menos uma
sua versdo imaginada.

“O neoconservadorismo enfatizam, assim, a militarizacdo como remédio para
0 caos dos interesses individuais” (HARVEY, 2008, p. 92) e sua ideologia foi
amplamente aceita em meio a uma sociedade que via seus valores e condi¢des
materiais se despedacarem. O sucesso foi tdo grande que Garland (2008, p. 157)
afirma que “no final da década de 1970, ndo era possivel, sem algum
constrangimento, apoiar o modelo antigo (Walfarista)”. Importante analisar a visdo

de Wacquant (2001, p. 13) sobre tal processo:

Os institutos de consultoria que, dos dois lados do Atlantico, prepararam o
advento do "liberalismo real" sob Ronald Reagan e Margaret Thatcher
através de um paciente trabalho de sabotagem intelectual das noces e das
politicas keynesianas na frente econémica e social entre 1975 e 1985,8 com
uma década de defasagem, alimentaram igualmente as elites politicas e
midiaticas com conceitos, principios e medidas em condi¢des de justificar e
acelerar o reforco do aparelho penal. Os mesmos - paises, partidos,
politicos e professores - que ontem militavam, com o sucesso insolente que
se pode constatar dos dois lados do Atlantico, em favor de "menos Estado"
para o que diz respeito aos privilégios do capital e a utilizacdo da mao-de-
obra, exigem hoje, com o mesmo ardor, "mais Estado" para mascarar e
conter as consequéncias sociais deletérias, nas regides inferiores do
espaco social, da desregulamentacdo do trabalho assalariado e da
deterioracéo da prote¢éo social.

A partir de entdo, a responsabilidade individual ganha o centro do debate do
crime, apoiada pelo pessimismo criminolégico e a crise da etiologia. Sendo o

individuo criminoso um ser livre que decide racionalmente pelo cometimento do
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crime por culpa de sua deterioracdo moral, eram necessarias medidas mais severas
no intuito de fazé-lo desistr do comportamento antissocial, esquecendo,
confortavelmente, o problema da injustica social (LEA & YOUNG, 2001, p. 1).
Alessandro Giorgi (2006, p 60) lembra que:

Os processos de definicdo do desvio mudam radicalmente de sinal durante
os ciclos politico-econdmicos recessivos. As (sic) praticas discursivas sobre
o fendbmeno criminal que exaltam o respeito pela diversidade, a importancia
da integracdo social dos desviantes e o papel ressocializante do sistema
punitivo, opdem-se as linguagens orientadas para a defesa social, a
neutralizacdo do inimigo publico e a necessidade de zerar a tolerancia para
com o crime.

O desmonte do walfarismo penal como ideologia acompanha o desmonte do
Wallfare social, uma vez que o Estado, como se viu anteriormente, ndo mais € capaz
de intervir com for¢ca na economia de modo a mediar as relacdes capital-trabalho
que se tornaram cada vez mais dispares e precarias e tem na ideologia da
responsabilidade individual seu fundamento filoséfico. Diante do enfraquecimento do
Estado de Bem-Estar social, os politicos véem na crescente preocupacdo com a
criminalidade uma oportunidade de legitimacéo, porque, como bem lembra Nills
Christie (2011, p. 66): “O objetivo principal da vida € o dinheiro e a ideia dominante é
a de que o caminho consiste na desregulamentacdo da economia de mercado, o

crime se converte na principal arena para o que sobra da politica.”

Fazendo com que as politicas punitivistas que vao florescer a partir de entéo,
além de dar conta de gerir as conflitividades com a “subclasse” criada a partir da
exclusdo de milhdes de pessoas do mercado de trabalho, passe uma sensacao de
seguranca a uma classe média que, cada vez mais, teme perder seus privilégios.

Analisando esses fatos, Hobsbawm (1995, p. 335):

Todo observador realista e a maioria dos governos sabiam que ndo se
diminuia nem mesmo se controlava o crime executando-se criminosos ou
pela dissuasdo de longas sentencas penais, mas todo politico conhecia a
forca enorme e emocionalmente carregada, racional ou ndo, da exigéncia
em massa dos cidaddos comuns para que se punisse o0 antissocial.

Essa importante imagem politica de que “algo estava sendo feito” é utilizada

até os dias atuais, apesar de que todas as tentativas, por mais violentas que possam
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ter sido, de conter a criminalidade urbana no contexto atual foram fracassadas,
relacionando sua ldgica a passagem da “ética para a estética” ao qual, como
analisou-se, David Harvey chamou de condicdo pds-moderna. Vera Batista €&
cirdrgica ao afirmar que “se a politica ndo tem como reduzir a violéncia que o modelo
econdmico produz, ela precisa mais do que de um discurso, ela precisa de um
espetaculo.” (BATISTA, 2012b, p. 100). Como sustenta Zaffaroni (2005, p. 191):

La globalizacién -al menos por el momento- es menos creativa, pues, como
se ha visto, acude a ideologias de siglos pasados: no inventa ciencias, sino
gue apela a mitos. En sintesis, éstos son el equilibrio natural de los
mercados a nivel planetario y la eficacia preventiva del poder punitivo en lo
nacional (o lo que es peor: la necesidad absoluta de reafirmacién de la
norma, como extremo de irracionalismo roméntico idealista). No es de
extrafiar esta decadencia, porque es sabido que cuanto mas irracional es el
ejercicio del poder, menor es el nivel de racionalidad discursiva con que se
pretende legitimarlo.

Isso fica comprovado, uma vez que se abandona o sélido aparato técnico-
criminologico do walfarismo penal que, se ndo obteve os resultados esperados na
pratica, pautava suas politicas em estudos aprofundados (GARLAND, 2008), por
uma crenca na prevencdo através da punicdo que nunca pode ser comprovada
empiricamente, o que ndo a diferencia do pessimismo que tomou conta do
walfarismo penal. Porém, como David Garland (2008, p. 275) explica, essa nova
forma de construcdo sobre o crime, “representa uma importante mudanca de
perspectiva da parte de autoridades da justica criminal e sugere o poder decrescente

da epistemologia institucional”.

Dessa forma, “as teorias preventivas ndo sd8o mais que esperanca de
solugéo” (MUNOZ CONDE & HASSEMER, 2008, p. 271), porém, esperanca foi tudo
o que faltou em meio ao mar de incertezas iniciado na era neoliberal, que foi dotada
de um poder politico absolutamente valioso diante do enfraquecimento do Estado.
Garland (1999, p. 75), ao analisar os dois modelos preventivos da época conclui
que:

A criminologia oficial mostra-se, assim, cada vez mais dualista, polarizada e
ambivalente. Ha uma “criminologia do eu” que faz do criminoso um
consumidor racional, a nossa imagem e semelhanga, e uma “criminologia
do outro”, do paria ameacgador, do estrangeiro inquietante, do excluido e do
rancoroso. A primeira é invocada para banalizar o crime, moderar os medos
despropositados e promover a acao preventiva, ao passo que a segunda
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tende a satanizar o criminoso, a provocar os medos e as hostilidades
populares e a sustentar que o Estado deve punir ainda mais.

Todavia, para fins desse trabalho, discorda-se do autor e entende-se que as
duas sdo complementares, embora sejam utilizadas de maneira diferente no ambito
politico. Os defensores da “criminologia do eu”, que acabou, tinham como
argumento fundante um raciocinio de cunho econdémico: o “calculo de custo”. O
criminoso era entendido como ser racional, um igual, que escolhe delinquir
analisando o contexto e avaliando os riscos, como um investidor, teoria que se
adequa a nova teologia do mercado. Uma vez que 0s custos e riscos para investir
em uma conduta antissocial eram atrativos, a criminalidade tenderia a aumentar. Por
outro lado, se o0s riscos e custos fossem elevados, as pessoas seriam
desencorajadas a investir em tais atividades (ANITUA, 2008, p. 794). Essa vertente,
mais tarde conhecida como atuarial, aceita a incapacidade do Estado de erradicar a
criminalidade, buscando saidas que Garland (2008) chamou de “adaptativas”, ou
seja, criam estratégias que reduzam a possibilidade de vitimizacdo, aumentando os

“riscos” da atividade criminosa.

Se a sociedade ndo mais absorve o custo do crime, ela passa a absorver o
custo da sua prevencdo, através de parcerias, estratégias, mudanca no
comportamento das possiveis vitimas, contratacdo de servicos privados de
seguranca e compra de armamentos, enfim, ocorre certa privatizagdo do controle
(ANITUA, 2008, p. 768). Sua perversidade encontra-se na identificacdo dos
individuos perigosos, uma vez que “ndo sao mais tanto as caracteristicas individuais
dos sujeitos que constituem o pressuposto (e a0 mesmo tempo o objeto) das
estratégias de controle, mas sim aqueles indicios de probabilidade que permitem
reconduzir determinados sujeitos a classes perigosas especificas” (GIORGI, 2006, p.
98). Como salienta Gabriell Anitua (2008, p. 788):

Essas politicas deviam ‘defender’ o ambiente fisico da cidade diante dos
potenciais depredadores. Policia publica, policia privada e cidadaos
cooperariam entre si para dar lugar a uma rede que observa, identifica,
denuncia e captura os sujeitos considerados ‘perigosos’.

O motivo pelo qual se entende que sdo complementares no controle social é

gue essa ideia de necessidade de aumento do risco desencorajador, somado ao
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essencialismo neoconservador, d4 brecha para a pulsdo punitivista que sera mais
vinculada politicamente, por possuir um maior apelo popular. Afinal, no imaginario
popular, o que aumentaria mais o “risco” de tal atividade do que uma punigao
exemplar? O que seria mais eficaz na promocao da seguranca do que neutralizar os
perigosos por um longo periodo de tempo? Logo, cria-se 0 medo e a demonizacao
das classes perigosas no nivel ideolégico, ganhando apoio popular, para controla-

los, com um véu democratico, no ambito da contencao de riscos.

Tal l6gica faz a prisdo voltar ao centro do debate e tdo logo os governos
conservadores de Reagan e Tatcher assumem o poder, passam a defender a ideia
“‘de que a "prisdo funciona" e as despesas penitenciarias, longe de constituir um
encargo financeiro insuportavel, sdo um investimento pensado e rentavel para a
sociedade.” (WACQUANT, 2001, p. 32). Nao ha “nenhuma necessidade de
cooperacao, de negociag¢do, ou mesmo de saber se isso funciona ou ndo. O castigo
€ um ato de demonstragdo do poder soberano” (GARLAND, 1999, p. 74) e a
capacidade de confrontar o inimigo publico nUmero um- a criminalidade urbana- é

utilizada como forma de legitimar o Estado.

O objetivo da prisdo passa a ser intimidar e ndo reinserir, passa a ser uma
l6gica excludente, simbdlica e utilitarista de politica criminal que nega a
incapacidade do Estado de erradicar a criminalidade, transformando esse fim
utopico em uma de suas metas primeiras. Como Zaffaroni (2012, p. 180) lembra,
James Q. Wilson, um dos maiores expoentes do neoconservadorismo
estadunidense, defendia que “a demanda de solugbas causais € um modo de
postergar uma acdo ou de criticar alguma politica”. N&o caberia ao governo
conhecer sobre o crime e dar respostas racionais, mas fazer o que podia fazer,
atendendo aos apelos populacionais, sem se preocupar com a eficacia e as
consequéncias das politicas adotadas que, como se vera, foram extremamente

graves.

Todavia, seus reais objetivos eram politicos e se davam no sentido de fazer
com que a populacdo enxergasse que o Estado estava no controle e fazendo todo o
possivel para manter a Lei e a Ordem, uma vez que ndo mais conseguia controlar a
economia. Um dos maiores exemplos dessa tentativa e, sem duvidas, o mais
violento, foi a politica de Guerra as Drogas, iniciada ja no Governo Nixon, ampliada a

partir do governo Reagan e globalizada no governo Clinton, que se fracassou no seu
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objetivo de erradicar o consumo de drogas ilicitas do mundo®, deu o primeiro passo
em direcdo ao punitivismo simbdlico, uma vez que como defende David Garland
(2008, p. 281):

A guerra contra as drogas foi a tentativa do Estado norte-americano de
‘simplesmente dizer ndo’. Desprezando as provas de que o0s niveis de
consumo de drogas ja estavam em declinio, de que o uso de drogas nédo se
altera com a ameaca da pena, de que a criminalizacdo traz consigo suas
préprias patologias (notadamente violéncia nas ruas e desrespeito pelas
autoridades) e de que declarar guerra contra as drogas significa, na
verdade, declarar guerra contra as minorias, 0 governo norte-americano
resolveu declarar tal guerra e insistir nela, apesar de todas as indica¢fes de
fracasso. Por qué? Porque os grupos mais afetados carecem de poder
politico e sdo amplamente tidos como perigosos e indesejados; porque 0s
grupos menos afetados podem ficar certos de que algo esta sendo feito e
gue a situacdo de auséncia ou descumprimendo da lei ndo é tolerada.

Wacquant (1999, p. 47) assinala que “essa politica serviu de cobertura a uma
verdadeira guerrilha policial e judiciaria contra os traficantes de rua”. Outro exemplo
marcante para o periodo, o qual serviu de base ideolégica para a ampliagdo dos
esforcos da guerra as drogas, sdo as politicas de tolerancia zero, baseadas no
famoso artigo do ja citado James Q. Wilson em parceria com George Kelling,
langado em 1992 com o titulo de “Broken windows: the police and the neighborhood

safety”.

A ideia central desenvolvida no artigo € a de que a tolerancia com pequenas
infracBes pode levar a um maior nimero de crimes graves, uma vez gue cria ha
comunidade a sensacdo de que a lei ndo precisa ser respeitada. Assim sendo,
nenhuma infracdo deve ser perdoada, pois isso acarretaria em um clima de
desordem e anomia. (SHECAIRA, 2009, p. 166). Segundo Shecaira, os principais

elementos da teoria das janelas quebradas sao:

° “Ao longo das ultimas décadas, a despeito de todas as convengbes e acordos internacionais, o
consumo de drogas s6 aumentou. Segundo nimeros da Organizacdo Mundial de Salde e do
UNODC, entre 1998 e 2008 cresceu 34,5% o consumo de opiaceos, 27% o de cocaina e 8,5% o de
maconha. Os mesmos organismos internacionais indicam que 5% da populacdo adulta mundial teria
utilizado alguma droga ilicita no ano de 2010, o que corresponde a cerca de 230 milhdes de pessoas.
Por outro lado, estima-se em 27 milhdes o nimero de usuarios problematicos (dependentes quimicos
ou com transtornos psiquiatricos associados), o que equivale a 0,6% da populagcdo adulta mundial
(UNODC, 2012). Os mesmos estudos revelam que o uso de drogas ilicitas cresce também nos paises
em desenvolvimento, entre os quais o Brasil.” (LEMGRUBER & BOITEUX, 2014, p. 359).
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(i) ao lidar com a desordem e com pequenos desordeiros, a policia
fica mais bem informada e se pde em contato com os autores de
crimes mais graves, prendendo também os mais perigosos; (i) a
alta visibilidade das acbes da policia e de sua concentracdo em
areas caracterizadas pelo alto grau de desordem, protege os bons
cidaddos e, a0 mesmo tempo, emite mensagem para 0s maus e
aqueles culpados de crimes menores no sentido de que suas
atitudes ndo seréo toleradas; (iii) os cidaddos comecam a retomar o
controle sobre os espacos publicos, movendo-se para o centro dos
esforgos de manutencdo da ordem e prevengdo do crime; (iv) na
medida em que os problemas relacionados a desordem e ao crime
deixam de ser responsabilidade exclusiva da policia e passam a
envolver toda a comunidade, todos se mobilizam para enfrentar tais
guestdes de uma forma mais integrada.

Ao analisar o trecho, fica claro, confirmando a hipotese de que as duas se
complementam, que a teoria das janelas quebradas utiliza elementos tanto da
“criminologia do eu” quando da “criminologia do outro”, uma vez que, a0 mesmo
tempo, é pautada em uma forte ideia de separacdo entre bons e maus cidadaos
(essencialista), em divisdo da responsabilidade sobre o controle do crime e na

gestéo dos riscos.

Sua estratégia de guerra foi implementada quando Rudolph Giulian, em 1994,
é eleito prefeito na cidade de Nova York, com uma campanha que se alavancou a
partir do discurso de combate a criminalidade que ele levou a cabo quando esteve

no poder. Os resultados foram rapidos, segundo Anitua (2008, p. 786):

As detengBes aumentaram em trés vezes, o nimero de policiais aumentou
cerca de 20% e os delitos denunciados diminuiram em 30%. Por outro lado,
as queixas por abusos policiais dobrariam, o nUmero de mortos por balas da
policia aumentaria em cerca de 35% e o numero de pessoas mortas
enquanto estavam sob a custédia da policia sofreriam um incremento de
aproximadamente 53%. Porém, o que era mais importante & que trés em
guatro nova-iorquinos consultados — e consultaveis — declaravam-se mais
“seguros”.

O aumento vertiginoso da violéncia policial foi considerado um efeito colateral
da “luta” contra os comportamentos antissociais. A sensagao de seguranga foi uma
vitoria real da politica, todavia, as taxas de criminalidade que tiveram quedas de
70,6% no periodo compreendido entre 1991 e 1998, merecem problematizacdo, uma
vez que a reducdo na taxa de crimes ocorreu em 17 das 25 maiores cidades
estaduunidenses. No periodo, mesmo com algumas cidades ndo alterando sua

politica de policiamento ou, como no caso de San Diego, optando por politicas
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menos repressivas, como o policiamento comunitario (YOUNG, 2002, p. 184) houve
resultados.

Apesar dos resultados discutiveis, as politicas de tolerancia zero,
fundamentadas nas teorias da janela quebrada, ganharam imensa popularidade a
partir dos governos de Giuliani, transformando seu chefe de policia, William Bratton,
em guru da seguranca urbana. A partir de Nova York, tais politicas ganharam o
globo com sua dinadmica de guerra ao crime, porque, segundo Waquant (2004, p.
19), “proporciona a cada um dos politicos importadores a oportunidade de dar ares
de ‘modernidade’ a paradoxal pirueta retérica que lhes permite reafirmar com pouco
prejuizo a determinagdo do Estado em punir os disturbios”. Como afirma Anitua
(2008, p. 786):

O acionamento da policia nova-iorquina sera comentado e discutido — e
convenientemente difundido por determinadas empresas e burocracias —
em todos os lugares da América Latina e da Europa, onde foi tomado como
modelo. Os discursos neoconservadores exasperam o modelo e chegam a
qualificar outros seres humanos como lixo, como aquela frase simplista de
"varrer as ruas de pequenos delinquentes”,

No plano dogmaético, as politicas de lei e ordem e a doutrina de guerra
encontrardo seu expoente maximo no Direito Penal do Inimigo de Gunter Jakobs. O
autor defende que se denomina “Direito” o vinculo entre pessoas que sao titulares
de direitos e deveres, ao passo que a relacdo com um inimigo nao se determina pelo
Direito, mas pela coagao.” (SHECAIRA, 2009, p. 170). Dessa forma, pretende criar
dentro da dogmatica juridico penal uma categoria de ndo-pessoa, logo, “a esséncia
do tratamento diferenciado que se atribui ao inimigo consiste em que o direito |he
nega sua condicao de pessoa” (ZAFFARONI, 2007, p. 18).

Jakobs defende que a qualidade de pessoa ndo € uma qualidade intrinseca
do ser humano, ndo é dada pela natureza, mas é uma qualidade normativa, dada a
alguém que conscientemente compartilha dos direitos e deveres da sociedade
(CALLEGARI & WERMUTH, 2010, p. 65), quem néo o faz deve ser tratado como
inimigo.

Importante, aqui, salientar o quanto a no¢ao de inimigo como nao-pessoa, ou
nao-igual, € cara a retérica beligerante punitivista, pois, justifica através da

manutencdo da ordem a retirada dos direitos de cidadania na intencdo de que os
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riscos das categorias perigosas sejam contidos, sendo essa categoria flexivel de
acordo com a vontade do aplicador da lei, embora o penalista defenda que a sua
aplicacado deva ser limitada aqueles que por sua propria culpa se colocaram na
situacdo de despersonalizacdo e defenda sua aplicacdo principalmente aos
terroristas (ANITUA,2008, p. 800s). Porém, essa delimitacdo nio seria menos
flexivel, pois, como lembra Nills Christie (2011, p. 80) “A palavra “terrorista”
rapidamente deixou de denotar algo pertencente ao submundo do crime, cujo
objetivo era assassinato politico. Agora, a palavra significava “um checheno armado”

em qualquer lugar.”

Apesar do fato de que as consideracdes e alternativas de Jakobs parecerem,
inicialmente, chocantes e impossiveis de se defender em um Estado de Direito, é
notorio que sdo apenas a expressao doutrinaria das politicas de segregacédo e
exclusdo que passaram a ser implementadas sobre as populacdes vulneraveis,
principalmente a partir da era neoliberal, como se viu, fato que Eugénio Raul

Zaffaroni (2007, p. 162) é categorico ao afirmar:

Embora tenha recebido as mais fortes criticas por afirmar, partindo do
normativismo, que o inimigo ndo deve ser considerado pessoa, em bom
rigor esta proposta de conte¢do € coerente com todo o direito penal do
século XX, que, como vimos, foi teorizado com base na admissdo de que
alguns seres humanos s&o perigosos e que sO por isso devem ser
segregados ou eliminados. Sem afirma-lo explicitamente, eles foram
coisificados, deixaram de ser considerados pessoas, e isso foi ocultado,
guase sempre, mediante racionalizac6es. Nesse sentido, a proposta de
Jakobs ndo deve causar tanto escéndalo, mas sim toda a tradi¢cdo
doutrinaria penal que legitima a exclusdo dos estranhos da pena e sua
eliminacdo ou neutralizacdo por serem perigosos. Jakobs ndo constata
nada diferente desse tratamento em sua proposta e, com isso, ndo faz mais
do que descrever uma realidade, assumindo a consequéncia que nao é
admitida por outros autores que pretenderam a aplicacdo deste tratamento
diferencial a um ser humano.

Diante do exposto, fica claro que o ambiente de inseguranca material
proporcionado pelo avanco das politicas neoliberais e pela desregulamentacdo do
mundo do trabalho, somados a inseguranca ontolégica que abalou as estruturas
fundantes da sociedade ocidental a partir da revolugéo cultural da década de 1960,
deram margem para o aparecimento de ideologias repressivas em materia de

politica criminal e doutrina penal.
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Além disso, 0 neoconservadorismo crescente conseguiu dar base de
sustentacdo popular para a implementacdo de tais ideologias. Todavia, como
analisar-se-a no préximo item, os objetivos reais de tais medidas foram o necessario
gerenciamento das hordas de excluidos formadas a partir do encolhimento do
Estado de Bem Estar Social e da desregulamentacdo do mercado de trabalho e
marcaram a passagem do Estado Previdenciario para o Estado Penal.

2.3 DO ESTADO PREVIDENCIARIO AO ESTADO PENAL: o sistema
penal como gestor da miséria neoliberal

ApOs analisar a ideologia punitivista neoconservadora que emerge nos
Estados Unidos a partir das mudancas estruturais proporcionadas pelas reformas
neoliberais e que tiveram inicio a partir da crise econdmica de 1973, cabe aqui
analisar os objetivos reais e as consequéncias de tais politicas, revelando-as como
discurso legitimador de um processo ja em curso, baseando, principalmente, na obra

de Loic Wacquant.

O principio de legalidade processual exige que as agéncias de controle atuem
de maneira igualitaria, ou seja, encaminhem as instancias formais do sistema penal
(judiciario) todas as pessoas que praticam atos criminosos. Somente mediante a
satisfacdo de tal principio, se poderia falar de protecdo, ou tolerancia zero, na
medida em que todos os individuos que cometem uma acdo proibida por lei e
violadora de tal protecdo receberiam a devida reprimenda penal. Porém, sua
concretizacdo acarretaria numa catastrofe social sem precedente (ZAFFARONI,
2001), porque, como demonstram os self-reported estudy e a cifra negra, a pratica
criminosa € recorrente na maioria da populagcédo, sendo assim, a concretizacdo da
proposta punitiva programada acarretaria no aprisionamento de toda a sociedade
(ZAFFARONI, 2001, p. 26).

Fica claro que o sistema penal, apesar da violéncia do seu exercicio, s6
intervém sobre reduzidas situacdes. Assim, a “impunidade é a regra, a
criminalizacdo, a excecdo, confirmando que a intervencdo mais expressiva do
sistema penal na sociedade é simbdlica [...] é a ‘ilusdo de seguranca juridica’ e
defesa social” (ANDRADE, 2012, p. 286). Cabe ressaltar que nao se trata de desejar

a catastrofe social citada no paragrafo anterior, através de uma racionalizagdo que
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enxerga erro apenas na falta do mesmo, mas entender que a logica excludente com
a qual opera o poder punitivo € insuficiente e acentua os conflitos sociais que tenta
resolver, pois “o criminal € um fetiche que encobre a compreensdao sobre a
conflitividade social” (BATISTA, 2012, p. 310).

Diante do absurdo de criminalizar toda a populacdo, se pode concluir que as
ideologias que esperam controlar o crime através do aumento da pena e da punigcéo
sao falaciosas, bem como as ideias de igualdade legal, uma vez que, com Zaffaroni
(2001, p. 27):

Torna-se Gbvio que o sistema penal esta estruturalmente montado para que
a legalidade processual néo opere e, sim, para que exerca seu poder com
altissimo grau de arbitrariedade seletiva dirigida, naturalmente, aos setores
vulneraveis. Esta selecdo é produto de um exercicio de poder que se
encontra, igualmente em maos dos 6rgdos executivos, de modo que
também no sistema penal “formal” a incidéncia seletiva dos 6rgaos
legislativo e judicial € minima. [...] Os érgaos executivos tém “espaco legal”
para exercer poder repressivo sobre qualquer habitante, mas operam
guando e contra quem decidem.

O carater legitimador, de um processo ja em curso, do discurso de lei e ordem
€ analisado por Wacquant (apud (CALLEGARI & WERMUTH, 2010, p. 29) quando

denuncia que:

A famosa ‘janela quebrada’, de fato, sé foi descoberta e inventada pelos
oficiais nova-iorquinos a posteriori, a fim de envolver, com roupagem
racional, medidas populares junto ao eleitorado (em sua maioria, branco e
burgués), mas essencialmente discriminatérias, tanto em seu principio como
em sua aplicagéo, e fazer uma volta inovadora ao que é apenas retorno a
uma velha receita policial, periodicamente recolocada em funcionamento, e
ao gosto do dia.

Além disso, o mesmo autor (WACQUANT, 1999, p. 44) ir4 afirmar que ao
contrario do que os politicos da época e a midia afirmavam, ndo houve uma
escalada na criminalidade, mas um estacionamento e até um declinio, utilizando
indices de volume bruto de delitos, mesmo com as campanhas de criminalizacao
estudadas no item anterior. Por exemplo, os roubos jamais sairam da média de 200
a 250 para cada 100 mil habitantes. Cabe aqui a ressalva de Lea e Young (2001, p.
61) quando se trabalha com estatisticas criminais, uma vez que elas se referem ao

namero de crimes reportados. Logo, uma campanha de reportacdo, como as
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empreendidas por grupos feministas que incentivam as mulheres vitimas de
violéncia a denunciar seus agressores, pode resultar na falsa percepcao de que a
criminalidade aumentou. Todavia, a complexidade e a impossibilidade de precisao
na discussao do assunto, sdo suficientes para que se tenha cautela ao justificar a
implementagdo de politicas repressivas devido ao aumento desproporcional na
criminalidade que n&o pode ser comprovado.

O que ndo se pode negar, como visto, € 0 aumento da sensagdo de
inseguranca, mas entende-se que essa foi causada pelas mudancas na estrutura da
sociedade, que Wacquant (2010, p. 200) defendera que induz um “medo do futuro, a
raiva pela queda e crise sociais, e a angustia por ndo poder transmitir seu status aos
seus filhos em uma competicdo sempre mais intensa e incerta para a obtencéo de
titulos e postos de trabalho” e é canalizada para o combate a violéncia urbana e
suas retdricas beligerantes, uma vez que o Estado se torna incapaz de dar

seguranca em outras esferas.

Partindo dessa premissa, € necessario questionar-se a respeito dos objetivos
reais do recrudescimento do sistema penal e das politicas de tolerancia zero, porque
parece que, se por um lado, é inegavel o fracasso dos objetivos aparentes, também
0 é 0 sucesso dos objetivos latentes (CASTRO, 2005). Tendo em vista que por tras
das ilus@es teodricas, o direito penal legitima o agir de um poder punitivo que prende,
ameaca e violenta tudo aquilo que tem o condao de atrapalhar o ideal de ordem e o
“clima favoravel de negocios” do modo de producéao capitalista (KILDUFF, 2010, p.
247), ampliando a exclusdo. Assim, Vera Malaguti Batista (2012b, p. 100) é precisa
ao retomar os escritos de Rusche e afirmar que no momento em que “sobram bracos
e corpos no mercado de trabalho, aumentam o controle violento sobre a vida dos

pobres”.

Dito isso, pode-se afirmar, com Wacquant (2008b, p. 10), que a luta contra o
crime foi o motivo apresentado pelas autoridades para “uma reformulacdo do
perimetro e das funcbes do Estado, que resultou no enxugamento (downsizing) do
seu componente de welfare e no inchago (upsizing) dos seus setores policiais,
juridicos e correcionais.”. Ou seja, 0 objetivo latente era a implementacdo de um
novo modo de gestdo das crescentes massas de despossuidos, que sob o
imaginario neoliberal vao ser chamadas de underclass, da esfera previdenciaria para

a penal.
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Segundo Hobsbawm (1995, p. 333), “eram pessoas que, em sociedades de
mercado desenvolvidas apés o fim do pleno emprego, ndo conseguiam ou nhao
qgueriam ganhar a vida para si mesmas e suas familias na economia de mercado”, o
terco da populacdo que ndo conseguia fazer parte do ciclo produtivo. Wacquant em
seu livro “Os Condenados da Cidade” (2005, p. 96), em uma passagem que merece

destaque, vai mais longe, quando denuncia que tal categoria era descrita como:

Uma “subcultura feroz”, uma “concentragédo de desvios”, um “entrelagado de
patologias”, uma “nagdo a parte” na iminéncia de constituir “enclaves
permanentes de miséria e vicio” (sdo muitas as expressdes usadas tanto
por jornalistas quanto em publicagbes de carater erudito), a “underclass”
ndo engloba todos os desprivilegiados, nem mesmo 0s mais marginasi dos
marginasi urbanos. Ela designa, conforme a distingéo vitoriana entre pobres
“virtuosos” e “viciados” herdada da era colonial (Castel, 1978), os “maus
pobres” dos bairros segregados os que, por sua conduta, seu estilo de vida
e seus valores “disfuncionais”, seriam responsaveis por seu destino
lamentavel e pelo declinio da cidade que eles sobrecarregam com um
cortejo de “desagregagdes sociais” que |lhes sdo como consubstanciais:
desemprego quase perpétuo e recurso cronico a ajuda social,
desorganizagdo conjugal e anomia sexual, fracasso escolar e
encarceramento, trafico e consumo de drogas, delinquéncia de rua e
criminalidade violenta.

Periculosidade e imoralidade representam, associadas a uma categoria
etnorracial estigmatizada (afro-norte-americanos e, secundariamente, porto-
riguenhos e mexicanos), os tracos peculiares que motivam a atribuicdo de
autoridade a esse “grupo” de pobres cuja aparigdo explicaria a deterioracdo
continua dos guetos e bairros da metrépole nos Estados Unidos, mas que
s6 existe no papel, como veremos. Artefato estatistico nascido da reunido
arbitréria de populagbes que presentam relacdes e macanismos sociais
divergentes, a “underclass” é uma designacdo prépria do espaco social,
local vilipendiado, esquivo e percebido de longe (e do alto) sobre o qual
cada um pode projetar seus fantasmas. Mais que uma categoria
socioldgica, é um categorema: um instrumento de acusacgdo publica.

Analisando o trecho, percebe-se o estreitamento tedrico do termo subclasse
com a nocao de inimigo trabalhada no item anterior. Os pobres, excluidos do
mercado de trabalho que ndo podem se sustentar, sdo a propria “antissociedade”,
uma vez que suas caracteristicas sdo desagregadoras. Jock Young (2002, p. 236)
afirma que eles “ndo sao culturalmente excluidos da sociedade mais ampla” e, na
visdo do autor, “é a adesdo ao Sonho Americano e sua incapacidade de realiza-lo
que incita seu ressentimento”. Porém, essencializar os excluidos e dar-lhes ares de
diferentes, barbaros e ndo-pessoas é uma importante arma para obter apoio popular
e legitimar a violéncia sobre populacdes que precisam ser controladas e sao vistas

como parasitas sociais que sugam 0s recursos dos contribuintes.
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Se no periodo fordista, a for¢a de trabalho relutante a disciplina precisou ser
adequada as relagbes de producdo, tendo na prisdo uma de suas ferramentas para
esse adestramento, na transformacao do desordeiro que se recusava a trabalhar em
proletario, como Pavarini (2002) defendia, essa intencdo disciplinar da prisdo é
abandonada, em alguma medida, porque ndo h& postos de trabalho aos quais serem
inseridos, apesar de ser cara a medida que obriga os excluidos a aceitarem
trabalhos informais e subremunerados. Essa violenta quebra da relacdo trabalho-
emprego e a economia informal fazem com que o capital perca o controle dessas
massas que excedem as relagbes produtivas, escapando ao seu poder, fazendo
com que a repressao e a violéncia sejam necessarias para apaziguar 0S riscos

daquilo que escapa. Como lembra Alessandro de Giorgi (2006, p.97):

As novas estratégias penais se caracterizam cada vez mais como
dispositivos de gesté@o do risco e de represséo preventiva das populagdes
consideradas portadoras desse risco. Nao se trata de aprisionar criminosos
perigosos individuais, isto é, de neutralizar fatores de risco individual, mas
sim de gerir, ao nivel de populagdes inteiras, uma carga de risco que ndo se
pode (e, de resto, ndo se esta interessado em) reduzir.

Uma vez escolhidos os inimigos, os excluidos e perigosos que escapam ao
controle pelas relacdes de producdo, e tém na sua diferenca o estigma necessario
para que seja tolerada uma guerra contra suas incivilidades, estavam justificadas as
medidas que transformariam o Estado Previdenciario Norte Americano em Estado
Penal.

O encolhimento do Estado nas &reas sociais e estruturais que se analisou nos
capitulos anteriores, foi acompanhado de um aumento excessivo do aparelho penal
no mesmo periodo. Ou seja, ndo ocorreu uma diminuicdo do Estado, mas uma
reformulacdo de seus objetivos. Dessa forma, Loic Wacquant explica que “A méo
invisivel do mercado de trabalho precarizado conseguiu seu complemento
institucional no ‘punho de ferro’ do Estado, que tem sido empregado para controlar
desordens geradas pela difusdo da inseguranga social” (2008, p. 94). O socibélogo
afirma que (WACQUANT, 2012, p.37):

Analisar o surgimento e o funcionamento da politica punitiva da pobreza nos
Estados Unidos apds a dissolucdo da ordem fordista-keynesiana e a
implosdo do gueto negro revela que o neoliberalismo ocasiona, ndo o
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encolhimento do governo, mas a formagéo de um estado-centauro, liberal
no topo e paternalista na base, que apresenta faces radicalmente diferentes
nas duas extremidades da hierarquia social: um rosto simpatico e gentil
para as classes média e alta, e uma cara medonha e carrancuda para a
classe baixa.

Assim, os direitos a seguranca nas relacdes de trabalho, com as garantias
previdenciarias e regulatorias, € subsituido por um direito a seguranca fisica, contra
a criminalidade e foi criado “para ocupar o espago do déficit de legitimidade sentido
pelos responsaveis das decisdes politicas pelo proprio fato de que eles renunciaram
as missdes estabelecidas para o Estado em matéria econbmica e social’
(WACQUANT, 2010, p. 202).

O Estado encolhido na esfera social, principalmente previdenciaria nos
Estados Unidos, fica comprovado, por exemplo, quando o principal programa para
assisténcia as maes solteiras (AFCD), teve seu acesso reduzido de 81% em 1983,
para 40% em 1990. O seguro-desemprego, que cobria 81% dos assalariados em
1975, teve sua cifra reduzida para 25% em 1990. O orgcamento para moradia caiu de
32 bilhdes de ddlares em 1978 para menos de 10 bilhdes em 1988. (WACQUANT,
2003, p. 25).

Todos esses numeros sao alarmantes, uma vez que, como Se viu no item 2.1,
a desregulamentacdo do mercado aumentou as desigualdades sociais e
desestruturou 0 mundo do trabalho, ao mesmo tempo em que o Estado retirou a
disponibilidade de ajuda aos cidadaos, ignorando que em 1994, “uma familia branca
sobre dez e uma afro-americana sobre trés (sobre)vivem abaixo da “linha da
pobreza” (WACQUANT, 2003, p. 26). Esses cortes, como se viu, eram justificados
por uma crise fiscal que se deu em funcéo da diminuicdo da tributacdo sobre as
altas rendas, bem como por considerar a previdéncia muito benevolente, sofrendo
acusacbes de manter as mulheres da underclasse sob sua dependéncia. Além
disso, essa crise fiscal, ou falta de recursos, se mostra desbaratinada a partir do
crescente gasto com as politicas repressivas, mostrando que a afirmativa de que
houve mais uma mudanca estratégica na administracdo da miséria do que uma
necessidade. Essa mudanca foi a substituicdo do wallfare assistencialista para um
workfare que obriga os miseraveis a disciplina de subemprego, a partir da reforma

que foi chamada de . Loic Wacquant (2008b, p. 14) afirma que:



73

além de substituir o direito de criancas desfavorecidas a assisténcia estatal
pela obrigacdo de seus pais trabalharem apds dois anos,a “reforma do
welfare”, endossada por Clinton em 1996, sujeita os beneficiarios da
assisténcia publica as praticas intrusivas do registro vitalicio de informag6es
e controle rigido,bem como estabelece um monitoramento rigoroso de suas
condutas — no que diz respeito a educacgdo,emprego,consumo de drogas e
sexualidade — por forca do qual podem ser acionadas sancfes
administrativas e criminais. Um exemplo: desde 1998, na regido central de
Michigan, os beneficiarios de programas de assisténcia social devem se
submeter a testes de uso de drogas periodicos, da mesma forma que os
condenados em liberdade condicional ou sursis. Esses testes s&o
realizados pelo departamento Penitenciario Estatal em beneficiarios e
presos em liberdade condicional, todos juntos has mesmas instalacoes.

Tendo em vista que o0s programas residuais de assisténcia social
estaduunidenses tem um publico que chega a 90% de mulheres e o0 sistema
carcerario tem uma cifra de 93% de homens que “apresentam perfis sociais similares
e estabelecem relacbes mutuas e estreitas que os tornam as duas metades sexuais
de uma mesma populagdo” (WACQUANT, 2010, p. 205), pode-se dizer que o
governo Norte-americano vem controlando os miseraveis do sexo feminino atraves

workfare e os do masculino através da priséo.

Se a quantidade de assistidos pela previdéncia chega a uma pequena fracéo,
em vista do que era no periodo keynesiano, 0 mesmo nao se pode dizer a respeito
das massas de aprisionados no sistema penal. As campanhas de tolerancia zero e
guerra as drogas, somadas as penas cada vez mais longas e punicdo de crimes de
pouca lesividade criaram uma demanda nunca antes vista na historia da
humanidade. Segundo Fernanda Kilduff (2010, p. 245):

Comparado com a politica penal anterior — do segundo pds-guerra até os
anos 1970 —, a hiperinflacdo carceréaria deu-se pela extensédo do recurso do
aprisionamento para uma série de delitos que até entdo n&o levavam a
pena de prisdo; também pelo aumento do tempo de duragdo das penas
para delitos sem gravidade e pelo incremento dos castigos para os crimes
violentos, com o cumprimento de penas em regimes fechados. A partir do
periodo histérico destacado e a pretensa “guerra contra a droga”, o
encarceramento se aplica com enorme frequéncia e severidade aos
pequenos consumidores e vendedores de entorpecentes, que sao jogados
na prisdo aos milhares.

Dessa maneira, se nos anos 1960 os ativistas das liberdades individuais

lutavam contra as prisdes, por considera-las ineficazes no processo de reabilitagéo,
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e viam as taxas de encarceramento cair 1% ao ano, a volta da prisdo a centralidade
do debate sobre o crime foi recebida com espanto pelos especialistas (GARLAND,
2008). Porém, esse espanto nao foi capaz de conter a onda punitiva que se instalou
nos Estados Unidos, globalizando-se mais tarde, a partir da virada neoliberal,
chegando a quadriplicar em vinte anos, segundos 0s numeros apresentados por
Wacquant (2003, p. 57):

Partindo de menos de 380 mil em 1975, o nimero das pessoas
encarceradas beira os 500 mil em 1980. E continua a inchar no ritmo
infernal de 9% ao ano em média (ou seja, 2 mil detentos suplementares por
semana durante a década de 90, de maneira que em 30 de junho de 1997
a América contava com 1.855.575 prisioneiros, dos quais 673.319 nas
casas de detencdo dos condados e 1.218.256 nas prisbes federais e
estaduais. Se estivesse em uma cidade, a populagdo carceraria
estadunidense seria a sexta maior metrépole do pais.”

Apesar do apelo da midia e do governo que defende que as cadeias séo
necessarias para neutralizar a acao de prisioneiros perigosos, 0s numeros mostram
gue apenas uma parcela muito pequena desses quase dois milhdes de pessoas sao
condenados por crimes violentos, sendo a maioria condenada por crimes contra o
patriménio, ordem publica ou envolvimento com drogas. Assim, em 1998, mais de
um milhdo de detentos eram condenados por crimes nao-violentos (WACQUANT,
2001, p. 56). Wagcuant (1999, p. 44) ajuda nos niameros ao demonstrar que, em
1992, apenas 27% dos novos detentos eram condenados por crime violento, 11%
por roubo, 7% por agresséao e apenas, 5% e 3,5% dos mesmos haviam praticado
violéncia sexual e homicidio, respectivamente. Ele completa, afirmando que quase
metade dos condenados com base na legislacdo de drogas o foram pela posse de

menos de um grama de droga.

Se considerarmos as pessoas que estdo condenadas, mas em liberdade por
sursis ou condicional, os nimeros aumentam muito, sendo as pessoas nessas
condi¢cdes na ordem de 4 milhdes, fazendo com que um total de 5,7 milhdes de
cidadaos estejam envolvidos com a justica criminal daquele pais, 0 que representa
quase 5% da populagdo masculina e 25% dos homens negros. Considerando
apenas registros criminais, as famosas fichas, se chega a quase um terco da
populacao adulta do pais. (WACQUANT, 2001, p. 54).
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Tal analise faz cair por terra a falacia do combate a violéncia, uma vez que o
grande encarceramento se deu em razdo de uma mudanca estatal em relacdo a
condutas que antes ndo resultariam em prisdo. Além disso, os dados sociais dos
internos dao suporte a afirmagao de que a “guerra contra o crime” foi na verdade
uma “guerra contra a pobreza”. Dessa forma, Gabriel Anitua (2008, p. 764) observa

que:

Sessenta e trés por cento dos presos pertencem as minorias negra e
hispanica, que ndo chegam a 25% da populacdo total. O incremento dos
encarceramentos por posse ou trafico de substancias ilegais afetou
especialmente a comunidade negra, ja que 62,7% dos presos por delitos
relacionados a drogas pertencem a essa minoria, chegando a atingir entre
80 e 90% do total em sete estados norte-americanos. De acordo com 0s
niveis atuais de detencdo, um homem negro norte-americano recém-
nascido tem uma possibilidade em quatro de estar na prisdo em algum
momento da sua vida.

Fica claro que a prisdo é utilizada como forma de tornar permanente a
hierarquia racial nos Estados Unidos, uma vez que a seletividade das agéncias de
controle volta-se para os bairros negros empobrecidos, 0s guetos, que também tem
0 papel segregacionista. Além disso, a perda do direito de voto dessa populacdo

exclui uma parcela significativa dessa minoria do processo politico.

Essa faceta foi escancarada apds a publicagcdo de um artigo na Harper’s
Magazine de abril de 2016, entitulado, “Legalize it All — How to win the war on drugs”
de autoria de Dan Baum, onde John Ehrlichman, assessor de Nixon, participe e
condenado no escandalo Watergate, declarou que o governo de 1968 tinha dois
inimigos: a esquerda anti-guerra e 0s negros, principalmente os integrantes dos
movimentos sociais. Como sabiam que nao poderiam tornar ser negro ou pacifista
ilegal, comecaram uma campanha que associasse 0s hippies ao uso de maconha e
0S negros ao uso de heroina e, apés, criminalizar pesadamente as duas drogas,
desestabilizando ambas as comunidades. Assim, poderiam prender seus lideres,
invadir suas casas e interromper suas reuniées com apoio popular, uma vez que tais
grupos eram vilanizados todas as noites na midia. Por fim, o assessor declarou que
o alto escaldo do governo sempre soube que estavam mentindo sobre a guerra as
drogas, tendo usado sua criminalizacdo como ferramenta politica para combater

grupos dissidentes.
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Assim sendo, segundo o acessor do presidente que foi o pai da guerra as
drogas, carro chefe da campanha global de combate ao crime norte americana, o
seu objetivo real era ter legitimidade publica para cometer as arbitrariedades que
fossem necessarias para conter as categorias consideradas perigosas: 0S negros e
0s ativistas anti-guerra. Tendo os numeros apresentados sobre as taxas massivas
de aprisionamento da populacdo negra naquele pais em mente, pode-se dizer que
se a guerra as drogas é um fracasso substancial nos seus objetivos declarados.
Como se viu, ela é um sucesso nos seus objetivos reais: controlar as incivilidades da

underclass.

Se 0 orcamento assistencial obteve cortes draconianos em todas as esferas,
justificando o abandono de tais politicas pela falta de recursos, movimento
absolutamente inverso aconteceu com o0 aparato repressivo norte americano,
comprovando, mais uma vez, que a virada ao Estado Penal foi uma decisao politica.
A guerra as drogas, empreendida no mesmo periodo, viu seu orcamento passar de
1,5 bilhdes de délares em 1981, para 17 bilhdes de dolares em 1999 (ANITUA,
2008, p. 763).

Os orcamentos penitenciarios aumentaram em 254%, no periodo
compreendido entre 1982 e 1993, enquanto a despesa do Estado aumento 140%.
Os Estados Unidos gastam 50% a mais com prisdes do que com o judiciério,
enquanto anteriormente as somas eram muito préoximas. O orcamento para

construcdo de presidios aumentou em 612% de 1979 a 1989.

O exemplo da Califérnia é marcante, uma vez que na década de 1970,
“ultrapassava todos os outros estados em matéria de ensino, hoje figura em 48°
lugar entrre 50 em educacao, mas € lider inconteste do pais na frente carceraria”
(WACQUANT, 2003, p. 81). Outro dado impressionante trazido por WACQUANT
(2003, p. 84) em seu livro “Punir os Pobres”, é que as penitenciarias estadunidenses

sdo o terceiro maior empregador do pais.

Cabe salientar que apesar dos orcamentos com a questao penitenciaria terem
aumentado nessa propor¢ao, as condicbes nos presidios vém se degradando por
nao conseguirem acompanhar o niumero insano de prisées e por utilizar a politica do
less egibility, explicada no ponto 1.1, o que torna necessaria a redugdo para niveis

muito baixos, tendo em vista o0 aumento da pobreza apdés a implementacdo das
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reformas no trabalho e da liberacdo do mercado. Dessa forma, Wacquant (2003, p.
94) ensina que:

Fazer o detento ou seus préximos pagarem, reduzir os servi¢cos oferecidos
no interior dos estabelecimentos ao minimo mais restrito: por ora, estas
medidas valem menos por suas bases financeiras, negligenciaveis em
relacdo aos investimentos colossais exigidos pela politica de criminalizacéo
da pobreza, do que pela mensagem que dirigem aos prisioneiros e a suas
familias, assim, como ao eleitorado.

O odio racial, a apreensédo social, o puritanismo neoconservador e 0 medo da
vitimizacao, torna a populacéo carceraria valiosissima politicamente, pois sdo vistos
como “paria entre os périas, uma categoria sacrificial que se pode vilipendiar e
humilhar impunemente com imensos lucros simbdlicos” (WACQUANT, 2003, p. 97).

A andlise de Vera Malaguti Batista (2003, p. 98) é precisa:

O importante é que canalizem a raiva e o medo e gerem quadros
passageiros e frustrantes que nunca satisfagam as verdadeiras e reais
demandas por seguranca coletiva. A transferéncia das insegurancas globais
para o campo da seguranga privada tem a vantagem de tornar as ameacas
a seguranca em seres palpaveis, corporificados. E isto que faz com que
sejam muito mais concretas hoje as reivindica¢des politicas por lei e ordem
do que as reivindicagBes por seguranga no emprego ou pela manutencéo
das leis trabalhistas.

Logo, se pode concluir que os discursos de defesa social ou seguranca
justificaram a aplicacdo de politicas criminais repressivas e que tiveram sua
necessidade veiculada por estadistas e meios de comunicacdo falaciosos, uma vez
que se baseiam na ideia de direito igualitario, impossivel de ser aplicada, tornando
falso o motivo aparente. Porém, analisando o motivo subterraneo, ou real, a
expansdo penal na era neoliberal, busca, através de uma redefinicdo do papel do
Estado, a passagem da esfera previdenciaria para a penal, modificar as estratégias
de gerenciamento das camadas excluidas do mercado de trabalho consideradas
perigosas, canalizando a inseguranca social gerada pela desregulamentacdo do
trabalho, sobre a qual o Estado neoliberal ndo pode fazer nada para a criminalidade

urbana, relegitimando o Leviata através de sua funcédo de mantenedor da ordem.
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3 A POLITICA CRIMINAL NEOLIBERAL NO BRASIL: semelhancas e diferencas
com o caso estadunidense

3.1 O GRANDE ENCARCERAMENTO NO BRASIL

O grande encarceramento surge no Norte, como se analisou, ap6s uma
grande campanha de guerra a criminalidade e as drogas. Mudancas na legislacédo
penal e mudancas na legislacdo penal que passaram a punir com detencao crimes
gue antes nao recebiam esse tratamento - as chamadas politicas de tolerancia zero.
Porém, para além de conter a violéncia, teve na desigualdade social e racial das
populacbes encarceradas uma de suas maiores caracteristicas, denunciando o
objetivo de contencao das populacdes consideradas perigosas e sua utilizacdo como
estratégia de gerenciamento das misérias criadas pelas reestruturacdes neoliberais
no mundo do trabalho. Assim, o fortalecimento do aparato repressivo do Estado foi
um instrumento, por um lado simbdlico de relegitimacdo do poder do Estado, e por

outro de estabilizacdo e adequacao de possiveis revoltas sociais.

Como se viu, as politicas neoliberais foram impostas aos paises do Sul,
resultando, no Brasil, o que ficou conhecido como Modelo Liberal Periférico, um
sistema de capitais livres, desregulamentacédo do mercado de trabalho e crescente
dependéncia externa. Cabe, no presente capitulo, analisar se além das medidas
econbmicas, 0 pais também adotou as politicas criminais que acompanharam as
reformas neoliberais norte americanas e quais foram as suas consequéncias e
peculiaridades, assim, confirmando a premissa da criminologia critica de que as

tendéncias da politica criminal acompanham as variacdées do modo de producao.

Primeiramente, cumpre apresentar tendéncias histéricas da formacéo social
do Brasil, apresentadas pela professora Vera Malaguti Batista no livro “O medo na
cidade do Rio de Janeiro”, onde ela defende que nesse pais, “a difusdo do medo, do
caos e da desordem tem sempre servido para detonar estratégias de neutralizacéo e
disciplinamento planejado do povo brasileiro” (2003, p. 52). ou seja, da forca de
trabalho: dos escravizados negros e indigenas aos membros da underclass nacional

contemporanea.

A autora defende que as classes dominantes regionais sempre utilizaram o

medo e o0 panico como arma politica para reafirmar sua legitimidade e manter a
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ordem constituida. Assim, analisando o medo desproporcional de uma insurreicdo

negra no periodo escravagista, a autora analisa que (2003, p. 28):

E interessante observar que no debate sobre as consequéncias e medidas
a serem tomadas diante da perspectiva de uma grande rebelido escrava,
ndo aparece qualquer concessao ou demanda por mudancas nhaquela
sociedade violentamente hierarquizada. A sociedade imperial nem sequer
se questionou sobre a instituicdo da escravidao.

Por conseguinte, os debates da época eram centrados em como disciplinar os
negros escravizados através da violéncia, no intuito de manter o modo de
exploragéo da forga de trabalho. Com a constru¢ao da incipiente ordem burguesa no
pais, houve a passagem do periodo escravagista para a exploracdo da forca de
trabalho livre, com a consequente abolicdo da escravidao, o que s6 fez aumentar o
medo do povo negro e dos pobres e “funda a nossa Republica carregando dentro de
si 0 principio da desigualdade legitima que herdara da escravidao” (BATISTA, 2003,
p. 37).

Essa desigualdade legitima é, segundo a autora (BATISTA, 2003, p. 23),
sustentada por uma “hegemonia conservadora na nossa formagao social (que)
trabalha a difusdo do medo como mecanismo indutor e justificador de politicas
autoritarias de controle social”. Vera Malaguti Batista (2003), na obra citada, mostra
gue todas as vezes que forcas populares se organizaram em busca de uma melhora

social, houve represséo violenta ou implementacdo de um regime mais autoritario.

Dessa forma, percebe-se que se os politicos norte-americanos passaram a
utilizar a estratégia de medo a partir do desmonte do Estado Social. No Brasil, essa
estratégia € constitutiva e necessaria para a legitimacdo de um Estado que nunca
vivenciou situacdo sequer parecida com a época de pleno emprego keynesiana,
uma vez que nossas politicas sociais sempre se deram no sentido de um
assistencialismo dirigido aos mais pobres e a burguesia local sempre rejeitou
gualquer coisa parecida com um Estado de Bem-Estar Social (PASTANA, 2009, p.

123). Waguant observa que a represséao violenta no Brasil:

inscreve-se em uma tradicdo nacional multissecular de controle dos
miseraveis pela forca, tradicdo oriunda da escraviddo e dos conflitos
agrarios, que se viu fortalecida por duas décadas de ditadura militar, quando
a luta contra a "subversdo interna" se disfarcou em repressdo aos
delinglientes. Ela apdia-se numa concepcao hierdrquica e paternalista da
cidadania, fundada na oposicdo cultural entre feras e doutores, os
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"selvagens" e os "cultos", que tende a assimilar marginais, trabalhadores e
criminosos, de modo que a manutencdo da ordem de classe e a
manutencdo da ordem publica se confundem.

Se, como defende Vera Regina Pereria de Andrade (2006, p. 12), a justica
deve distribuir o status positivo - direitos emancipatérios - e negativo - distribuicdo de
pena - se percebe que as populacdes vulneraveis s6 conhecem essa distribuicdo

pelo viés negativo. A autora continua:

Enquanto a cidadania, recoberta pelo direito constitucional, € dimenséo de
luta pela emancipacdo humana, em cujo centro radica(m) o(s) sujeito(s) e
sua defesa intransigente exercicio de poder emancipatério), a
criminalizacdo pela justica penal (exercicio institucionalizado de poder
punitivo) é dimenséao de controle e regulacdo social, em cujo centro radica a
reproducdo de estruturas e instituicdes sociais, e ndo a protecédo do sujeito,
ainda que em nome dele fale e se legitime; enquanto a cidadania é
dimensdo de construcdo de direitos e necessidades, a justica penal é
dimenséo de restricdo e violacdo de direitos e necessidades; enquanto a
cidadania é dimenséo de luta pela afirmagcédo da igualdade juridica e da
diferenca das subjetividades; a justica penal é dimenséo de reproducao da
desigualdade e de desconstrucdo das subjetividades; em definitivo,
enquanto a cidadania é dimensao de inclusdo, a justica penal é dimensao
de excluséo social.

Outro fator importante de diferenciacdo de nossa realidade social sdo as
taxas de crimes muito superiores aos dos paises do norte, ressalvados o0s
problemas das estatisticas criminais, acentuadas pelas gritantes desigualdades
sociais, pois, como Zaffaroni (1993) ensina, ndo € possivel dizer que a pobreza
tenha qualquer relacdo de causalidade com a conduta crimindégena, todavia, é
notorio que sociedades mais desiguais tendem a ser mais violentas. Assim, Rodrigo
Azevedo (2009, p. 97):

No periodo entre 1980 e 2003, a taxa de mortalidade por homicidio no pais
subiu de 11,4 homicidios por 100 mil habitantes para 29,1, acumulando
mais de 1 milhdo de mortes por homicidio doloso nas trés Gltimas décadas.
A maioria dos mortos é economicamente desfavorecida, com baixa
escolaridade, jovem, masculina, negra e residente na periferia dos grandes
centros urbanos. Em ndmeros absolutos, o pico das taxas de homicidio
ocorreu em 2003, com 51.043 assassinatos no ano, iniciando-se a partir de
2004, a trajetoria descendente.

Por mais que as estatisticas criminais possam ser manipuladas, é, também,
Zaffaroni (2012) quem nos lembra que os mortos ndo podem ser negados. Porém,

COmo se viu, 0 encarcerametno descontrolado, o0 aumento das penas e a criacao de
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um Estado policialesco ndo sao formas racionais de combate a violéncia, pelo
contrario, agravam o problema. Além disso, € interessante observar, sem nenhuma
intencdo de render-se a vontades etiologicas, que o pico da taxa de homicidios no
pais se da no mesmo ano que, como se viu, o desemprego foi o maior da historia e
comeca uma trajetoria descendente a partir da retomada do crescimento econémico

que foi sustentado pelo aumento exponencial dos pre¢cos de comodities.

Dito isso, partindo da premissa da utilidade da expansao do aparato penal
para a implementacéo e estabilizacdo das politicas neoliberais, era necessario que
as politicas criminais daquele pais fossem exportadas mundialmente. A aplicacao
das politicas de tolerancia zero foram sendo feitas nos territérios onde a libertacédo
do capital e a desregulamentagdo do trabalho eram implementadas, porque “se a
exportacdo dos novos produtos norte-americanos de ‘lei e ordem’ tem obtido
sucesso estonteante, € porque eles suprem as demandas dos Estados que o0s
importam.” (WACQUANT, 2008b, p. 98).

A guerra as drogas, tornada global pelos Estados Unidos, foi a primeira
politica de endurecimento penal a chegar no Brasil, ainda no periodo militar, sob a

égide da dura lei de seguranca nacional®

, onde, sob forte influéncia do governo
estadunidense, havia presséo para que o combate ao trafico fosse tornado um crime
lesa-patria, devido aos perigos do mesmo a seguranca nacional (CASTELLAR,
2013, p. 83), o0 que acabou néo efetuado, mas gerou no imaginario popular a ideia

do traficante como inimigo publico.

Apesar disso, a politica de drogas nacional do periodo estava em perfeita
sintonia com a orientagdo mundial. A nacionalizacdo da guerra as drogas viria a se
tornar o principal motor da expansao punitiva no Brasil, uma vez que, como explica
Orlando Zaconne (2013, p. 58):

O ‘traficante’, a partir dos anos 80, passa a ser utilizado como termo
estigmatizante capaz de reduzir a compreensédo acerca de um individuo. Se

19 seguranca Nacional é uma ideologia forjada na War College norteamericana para combate ao
terrorismo. A Lei de Seguranga Nacional do periodo militar definia, em seu Art. 3°: “Seguranga
Nacional compreende, essencialmente, medidas destinadas a preservagcdo da seguranca interna e
externa, inclusive a prevencao e repressao da guerra psicolégica adversa e da guerra revolucionaria
ou subversiva”. Segundo Zaffaroni (1997, p. 32): A seguranga nacional foi uma ideologia de guerra: a
desordem provocada pelos incapazes de reconhecer os valores ocidentais e cristdos, na cruzada
contra 0 comunismo internacional que defendia uma guerra contra a civilizagcdo em todo o planeta
como mal cosmico e que tinha que ser combatido com a forga necessaria ja que, dada a emergéncia,
nao admitia limites.”
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nos anos 70 o ‘comunista’ era o responsavel por ‘degustar criancinhas’ em
nosso pais, hoje o ‘traficante’ é responsavel até por estimular o surgimento
de favelas. [...] O traficante estigmatizado, ou seja, aquele que apresenta
uma relacao entre o atributo presente na venda de substancia entorpecente
e 0 estere6tipo do criminoso (preto, pobre, favelado) é um verdadeiro passe
livre para as acdes policiais genocidas.

A figura do traficante, criminoso comum, substitui a figura do comunista,
inimigo interno, sobre o qual toda a violéncia é justificada, fazendo com que “se
mantivesse intacta a estrutura de controle social, com mais e mais investimentos na
luta contra o crime” (BATISTA, 2003, p. 103), a partir da reabertura democratica.
Ainda, a identificacdo do traficante com o morador das favelas, fez com que a
mudanca de foco fosse cara ao objetivo de contecdo dos excluidos da economia
globalizada neoliberal que, como se viu, passava a ser implementada a passos
largos na década de 1990. Além disso, estabeleceu um limite geografico a essa
guerra. Zaffaroni (1988, p. 53) ao analisar o impacto que a “onda punitiva” de

Wacquant comecava a promover na América Latina, escreve, ja em 1988, que:

O aumento indiscriminado da repressdo penal na América Latina teria
efeitos muito diferentes ao dos paises centrais. As limitacdes orcamentérias
fazem que quando o numero de presos exceda a capacidade de
alojamento, nossos carceres se convertam em campos de concentracao,
sem que isso moleste a quem detenha o poder, porque afeta a um setor
social que nao tem capacidade para motivar as classes médias minoritarias.

O trecho do penalista argentino, analisado nos dias de hoje, ganha ares
proféticos, por enxergar consequéncias que ndo eram 6Obvias na época, uma vez
que o pais se preparava para deixar um regime autoritario. Mas, como lembra Salo
de Carvalho (2010b, p. 32), por mais que houvesse um autoritarismo repressivo para
0s crimes politicos que contaminava a repressao aos criminosos comuns, no ambito
formal, as leis estavam em conformidade com o welfarismo penal, principalmente
apos a reforma do codigo penal de 1984 e a instituicdo da Lei de Execucdo Penal,

ficando seu aumento punitivo justamente por conta da Lei de Drogas de 1976

Todavia, o acerto de Zaffaroni se deu no sentido de que “o ‘ciclo do

autoritarismo militar’ traz um aprofundamento do carater genocida dos ‘regimes

! Nao se quer aqui negar os horrores produzidos pelo periodo ditatorial em todas as esferas,
principalmente na politica, com perseguicdes, prisdes e desaparecimentos que ainda hoje séo dificeis
de contabilizar. Apenas salientar a expansdo do poder punitivo a partir do periodo de abertura
democratica.
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democraticos’, nas politicas de controle social, formal e informal” (BATISTA, 2003, p.
103). Logo, o inicio do processo de neoliberalizagdo da economia €, também no
Brasil, acompanhado por um aumento exponencial do punitivismo, mesmo com a
Costituicdo de 88. Salo de Carvalho (2010b, p. 53), analisa que “a atividade
legislativa da década de 90 no Brasil, potencializada em parte pelo conjunto de
normas constitucionais programaticas, ampliou as hipoteses de criminalizagédo

primaria e enrijeceu 0 modo de execugao das penas”.

O exemplo mais marcante desse fendmeno € a lei de Crimes Hediondos que
regulamentou o previsto no XLIlII do Art. 5° da Constituicdo que ampliou penas,
proibiu a progressdo de regime, comutagdo e indulto e aumentou a fragao
necesséaria para o livramento condicional (AZEVEDO, 2004, p. 41). Além disso,
inUmeras leis aumentaram a possibilidade de criminalizacéo, priméaria e secundaria,
e ampliaram o poder punitivo, alterando o Direito Penal nacional no ambito
processual e material, a0 mesmo tempo em que as mudancas estruturais neoliberais
eram realizadas no pais, fazendo com que as taxas de encarceramento disparassem
a luz das politicas estadunidenses. Salo de Carvalho (2010c, p. 11) aponta como

mudancas que possibilitaram o fenémeno:

(a) criacdo de novos tipos penais a partir do novo rol de bens juridicos
expressos na Constituicdo (campo penal); (b) ampliacdo da quantidade de
pena privativa de liberdade em inimeros e distintos delitos (campo penal);
(c) sumarizagdo do procedimento penal, com o alargamento das hipGteses
de prisdo cautelar (prisdo preventiva e temporaria) e diminuicdo das
possibilidades de fianca (campo processual penal); (d) criacdo de
modalidade de execucdo penal antecipada, prescindindo o transito em
julgado da sentenga condenatdria (campo processual e da execugédo penal);
(e) enrijecimento da qualidade do cumprimento da pena, com a ampliacdo
dos prazos para progressao e livramento condicional (campo da execugao
penal; (f) limitagdo das possibilidades de extincdo da punibilidade com a
exasperacao dos critérios para indulto, graca, anistia e comutacdo (campo
da execucdo penal); (g) ampliagdo dos poderes da administracdo carceraria
para definir o comportamento do apenado, cujos reflexos atingem os
incidentes de execucao penal (v.g. Lei 10.792/03) (campo penitenciario).

Para dar a medida da expansao punitiva no pais, Débora Pastana (2009, p.
124), aponta que no periodo entre 2003 e 2007 foram apresentados 626 projetos no
Congresso Nacional no sentido de agravar penas ou regimes. Outro dado importante

trazido pela autora e que déa luz a intengdo por traz dessa onda punitiva, gerenciar a
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miséria que o neoliberalismo gera, é de que apenas dois desses projetos versavam

sobre criminalidade de colarinho branco.

A partir de tais reformas, iniciadas na década de 1990, a populacdo
penitenciaria brasileira passou a crescer exponencialmente, independentemente da
vertente ideoldgica do governo que estivesse no poder, mostrando que o punitivismo
€ uma politica de Estado e ndo de governo. A taxa de encarceramento a cada 100
mil habitantes em 1990 era de 61,22 (AZEVEDO & CIFALI, 2015, p. 113), chegando
a 299,7 em 2014 segundo o INFOPENY daquele ano, um nimero cinco vezes
maior. Em numeros absolutos, a populacdo carceraria subiu de 129.169 em 1994
(CARVALHO, 2010c, p. 12) para 607.731, também segundo o INFOPEN 2014,
sendo a 42 maior populagéo carceraria do mundo em numeros absolutos e relativos

naquele ano.

Como no Norte global, no Brasil o encarceramento como forma de
gerenciamento da underclass se revela a partir da andlise do perfil dos presos.
Analisando os dados do INFOPEN 2014, verifica-se que a taxa de jovens no sistema
carcerario brasileiro, de 18 a 29 anos, € de 56%. Com relacdo a cor, 67% sé&o
negros, totalizando um total de dois a cada trés, porém, a relacdo entre negros e
brancos na populacéo fica em torno de 50%, ou seja, por mais que se tenha grande
seletividade em torno da populacdo negra, 0 nimero ndo chega a configurar uma
total perseguicdo a minoria, como nos Estados Unidos. Todavia, o relatério divide a
populacdo carceraria apenas entre negros e brancos, ndo podendo afirmar com
precisdo onde ficam os pardos, populacdo que também sofre preconceito etnico-
racial, muito fundado no mito criminolégico biologicista da mesticagem. Todavia, é
importante a andlise de Adorno (apud MONTEIRO & CARDOSO, 2013, p. 107) que:

descreve que os réus negros tendem a ser punidos mais severamente em
comparacdo aos réus brancos, apesar de partilharem de caracteristicas
socioecondmicas semelhantes. A justica penal ao ser mais severa para com
0s criminosos negros do que com brancos expressaria a desigualdade de
direitos que compromete o funcionamento e a consolidagdo da democracia
na sociedade brasileira.

© Apesar de ja estar desatualizado, se usarda o INFOPEN 2014, ultimo levantamento disponibilizado pelo
Ministério da Justica em Junho daquele ano, uma vez que dispde de informagdes oficiais. Reconhece-se que,
atualmente, as cifras ja sdo maiores, incrementando o fenémeno do hiperencarceramento. Porém, optou-se
por utilizar os ndmeros disponibilizados pelo Ministério da Justica e coletados pelo Forum Nacional de
Seguranca Publica pela sua seguranga.
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E Wacquant (2001, p. 6) que lembra que os negros, no Brasil, s&o submetidos
a regimes mais duros e sofrem mais agressfes, dando aval do Estado para a
dominacédo étnico-racial. Assim, ha maior indice de encarceramento na populacao
negra, que corresponde a metade da populacéo nacional, e suas penas e condicfes

de cumprimento sdo mais duras.

Os dados sociais sao arrebatadores; quanto a escolaridade, 6% sao
analfabetos, 9% sé&o afalbetizados sem curso regular, 53% tem ensino fundamental
incompleto, 12% ensino fundamental completo, 11% ensino médio incompleto, 7%
ensino meédio completo e, apenas, 1% curso superior incompleto e 1% curso
superior completo. A analise socio-economica dos presos provisérios do Estado do
Rio de Janeiro feita por Ribeiro & Silva (2011, p. 16) revela o impacto social, tanto da

desregulamentacéo do trabalho, quanto do hiperencarceramento:

Metade dessa coorte é casada, 74% possuem filhos e 58% eram os
responsaveis pelo sustento da casa antes de serem presos. Quase todos 0s
presos provisérios entrevistados ja trabalharam, sendo que 71% deles
estavam trabalhando quando foram presos, a maioria, sem carteira
assinada, nos ramos da construcdo civil, do comércio, de atividades
domeésticas, de transportes e automoveis.

O sistema carcerario, portanto, retira o sustento das familias dos individuos
encarcerados, colocando seus dependentes em situacdo de miséria maior do que a
vivenciada anteriormente a prisdo. Além disso, esse dado demonstra 0 quanto a
desregulamentacéo do trabalho impacta no hiperencarceramento no pais, pois sua
clientela € composta de individuos entregues ao mercado de trabalho informal, ao
contrario do imaginario popular de que seria composta por pessoas que se recusam

a trabalhar.

Os crimes cometidos também d&o o tom sobre a falacia do discurso de
seguranca e contencdo da violéncia, bem como o impacto que a politica
proibicionista e a guerra as drogas trazem as camadas vulneraveis da populagéo.
Seguindo com dados do INFOPEN 2014, percebe-se que 27%, a maioria, esta presa
por trafico de drogas, 21% por roubo, 11% por furto, 7% por porte de armas, 2% por
formacdo de quadrilha. Os crimes considerados violentos, latrocinio 3%, homicidio
14%, violéncia domeéstica 1%, juntos, totalizam 18%, muito menos que o total de
presos por trafico de drogas. Resta comprovado a visdo de Wagcuant (misérias, p.

5) quando diz que os presidios estdo lotados com pessoas que vivem de pequenas
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pilhagens como meio para sobreviver. Outro impacto relevante da politica de guerra
as drogas, € que, considerando apenas as presas, 43% da popualacdo em 2012,
estava presa por trafico de drogas (CARVALHO, 2014, p. 39). Por outro lado, é
preciso desmistificar a figura do traficante bem-sucedido e fortemente armado que a
midia nos passa para sustentar a atitude beligerante das for¢cas de controle, pois,
como revela Orlando Zaccone (2015, p. 12):

O fato de a imprensa e de as autoridades publicas darem grande destaque
as prisdbes dos chamados “chefées” do trafico, dedicando as primeiras
paginas dos jornais e muito esforgco a captura dos “donos” do negdcio
relativo ao comércio de drogas demonstra por si s6, a existéncia de um
escalonamento. De um lado “grandes” traficantes, como Fernandinho Beira-
Mar, e pouco mais de uma dezena de nomes considerados delinquentes de
alta periculosidade, para os quais sdo reservadas algumas celas nos
presidios de seguranga maxima; do outro, milhares de “fogueteiros”,
“‘endoladores” e “esticas” que, junto dos “soldados” — Unica categoria
armada e responsével pela seguran¢a do negécio -, assemelham-se mais a
estrutura de uma empresa do que a de um exército, lotando as carceragens
do estado.

Perante ao que foi apresentado, percebe-se que o0 sistema carcerario
brasileiro, assim como 0 norte-americano, teve um crescimento exponencial a partir
da virada neoliberal e, além disso, recolhe seus clientes das camadas
desprivilegiadas da populacdo, excluidas do mercado de trabalho ou empurradas
para subempregos, e sdo em sua maioria homens, jovens e negros, presos por
crimes ndo violentos. Se os numeros de encarceramento brasileiro, bem como o
racismo institucionalizado sdo assustadores, mas, ainda, pequenos, comparados

aos daquele pais, se pode dizer que o grande encarceramento no Brasil tem suas
proprias vergonhas: 0s presos provisorios e a situacdo cadtica do sistema prisional.

O numero de presos provisérios no Brasil é alarmante, uma vez que as
prisbes sem condenacdo escapam aos controles formais de execucdo da pena,
retirando do aprisionado a certeza da liberdade apds certo espaco de tempo e,

ainda, como ressalta Anitua (2010, p. 79):

€ grave porquanto se trata de presos que ndo foram formalmente
condenados, mas que estdo cumprindo, materialmente, uma condenacéo (a
prisdo preventiva, a mera imputagdo e o processo se converteram, em
muitos locais, na verdadeira condenacdo). E mais. Um grande numero
desses presos sera, posteriormente, declarado inocente (calcula-se que um
terco deles seja solto ou absolvido) ja que, por mais que se tenha tentado
provar sua culpabilidade, isso revelou-se impossivel.
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Com esses problemas em vista, deve-se analisar a situacdo dos presos
provisorios. No territério nacional, 41% da populagdo carceraria é de presos
provisorios, especial mencao ao Estado de Sergipe, local em que o nimero chega a
70%. Além disso, 60% estdo presos ha mais de 90 dias, sendo que no Ceara, 99%
dos presos provisOrios estdo presos por tempo superior a esse, segundo o
INFOPEN 2014. Note-se que esse numero demonstra uma tendéncia recente de
crescimento, uma vez que em 2009 o numero de presos provisorios girava em torno
de 30% (CARVALHO, 2010, p. 40).

Quando comparado com outros paises, o Brasil, segundo a mesma fonte, tem
a quinta maior taxa de presos provisoérios, sendo o quarto em numero absoluto, com
222.190 individuos. Analisando o levantamento apresentado por Zaffaroni (2012, p.
446) de que em torno de 20% dos presos provisérios serdo absolvidos, pode-se
dizer que o Brasil mantinha, em 2014, 44.438 presas por nada, com alto risco a
integridade fisica, fazendo o penalista Argentino defender que os Estados séo os

maiores sequestradores do continente Latino Americano.

Segundo Rodrigo Azevedo e Ana Claudia Cifali (2015, p. 116-117), esses
nameros se dao em virtude da morosidade judicial e falta de efetivacdo de garantias
processuais basicas, bem como a falta de aplicacdo da nova lei 12.403/2011, a qual
estabeleceu medidas cautelares que possibilitam a garantia da instrugdo do
processo através de dispositivos alternativos a prisdo. A falta de aplicacdo mostra

que além do poder legislativo, também o judicidrio € uma engrenagem

importantissima na concretizacéo do Estado Penal Brasileiro.

Exemplo da participacdo ativa do judiciario nesse processo € trazido por
Débora Pastana (2009, p. 130) no caso do juiz da Vara de Execuc¢des Criminais de
Minas Gerias, Livingsthon José Machado que expediu alvara de soltura para presos
provisorios, uma vez que 0S estabelecimentos ndo respeitavam as premissas
constitucionais e da Lei de execugbes penais. Porém, ap0s ter sua sentenca
reformada pelo Tribunal de Justica do Estado, a deciséao teve reprimenda publica,
inclusive, do entdo governador Aécio Neves. O juiz ainda foi proibido de expedir
novos alvaras pela corregedoria do tribunal daquele Estado que abriu processo

administrativo contra 0 mesmo que podera ter, entre as penas, a demissao.

As prisdes sem condenacdo sdo, como se viu, um problema por si s, mas

acabam agravando o problema mais relevante do sistema prisional brasileiro — a
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superlotagcdo e as condicbes deploraveis das prisées. Wacquant (2001, p. 7),
denuncia que um ultimo argumento de bom senso para a ndo utilizacao da prisao
como forma de conter a escalada dos disturbios urbanos e da miséria neoliberal no

pais:

E o estado apavorante das prisbes do pais, que se parecem mais com
campos de concentragdo para pobres, ou com empresas publicas de
depdsito industrial dos dejetos sociais, do que com instituigcGes judiciarias
servindo para alguma funcdo penalégica - dissuasao, neutralizacdo ou
reinsercdo. O sistema penitenciario brasileiro acumula com efeito as taras
das piores jaulas do Terceiro Mundo, mas levadas a uma escala digna do
Primeiro Mundo, por sua dimenséo e pela indiferenca estudada dos politicos
e do publico: 13 entupimento estarrecedor dos estabelecimentos, o que se
traduz por condicdes de vida e de higiene abominaveis, caracterizadas pela
falta de espaco, ar, luz e alimentacéo

“Comisséo Parlamentar de Inquérito do sistema carcerario, cujo relatorio final
foi publicado em julho de 2008, verificou que a maioria dos estabelecimentos penais
nao oferece aos presos condicbes minimas para que vivam adequadamente”
(AZEVEDO, 2009, p. 106), afrontando qualquer possibilidade de dignidade no

cumprimento de pena.

Rodrigo Azevedo (2009, p. 106-107) ao analisar os resultados da CPI, aponta
alguns problemas recorrentes na maioria dos estabelecimentos do pais, como falta
de 4gua e saneamento basico, produtos de higiene, tratamento inadequado do lixo,
proliferacdo de insetos e roedores, comida impropria para consumo. A falta de
atendimento a salude somada a insalubridade e a superpopulacéo, faz com que os
presos figuem expostos a doencgas contagiosas dos mais variados tipos. Outro fato
alarmante € a pratica disseminada de tortura, denlnciadas em todos o0s
estabelecimentos. Além disso, Anitua (2010, p. 81), revela através de dados do
Instituto Latino-Americano das Nac¢des Unidas para a Prevencdo do Delito e o
Tratamento do Delinquente (ILANUD) que o risco de morte no interior de um perisio

é 25 vezes maior do que em liberade e as chances de suicidio sdo 8 vezes maiores.

Se em 1999, segundo Anitua (2010, p. 81), foi estabelecido por uma
comissdo Européia que a taxa de 120% de densidade era considerada
“superpopulagao critica”, os numeros no Brasil ultrapassam em muito esse indice,
chegando a 167% segundo os dados do INFOPEN 2014, com um défict de vagas de
250.318.
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As condicdes absolutamente inapropriadas das prisdes incitam rebelibes em
todo o sistema prisional desde a década de 1980, quando a tentativa de
humanizacéo dos presidios impulsionada pela Lei de Execu¢des Penais, ja durante
o processo de redemocratizacdo, incomodou os altos escalbes dirigentes dos
presidios que utilizaram a situagdo, que aquela época j4 era cadtica, para
desestabilizacdo politica das tentativas de reforma. Tais rebelides resultaram em
diversas intervencdes desastrosas que tem no massacre do Carandiru, em 1992,
seu maior signo (SALLA, 2006, p. 292). Nota-se que, a partir desse periodo, com o
incremento vertiginoso da populagéo carceraria, o cotidiano dos presidios passou a
ser controlado cada vez mais pelos aprisionados, como forma de tentar organizar o
caos do sistema, caracterizando o depodsito de dejetos sociais denunciado por
Wacquant, sem ligacdo com nenhuma funcdo penal, além da neutralizacdo de

individiuos considerados perigosos, pois, como afirma Salla (2006, p. 294):

Tudo sugere que passou a ser uma estratégia de gerenciamento das
prisdes deixar que o quotidiano seja administrado pelos proprios presos, por
suas liderancas, que sdo sempre construidas a partir do prestigio adquirido
nas atividades criminosas. O Estado em geral ndo se tem considerado
responsavel pelos problemas decorrentes desta estratégia como as mortes
de presos e conta sempre com a auséncia ou incapacidade de familiares de
presos mortos o processarem em busca de indenizacdes. Nao reconhece
guando ha problemas de superlotacdo, maus tratos, e atribui as rebelides e
mortes a ‘acertos de contas’ entre grupos rivais

Portanto, fica claro que, apesar de ter suas particularidades, as politicas
criminais de lei e ordem, exportada a partir da onda punitiva neoliberal, tiveram
grande recepc¢ao no territério nacional, fazendo com que o pais experimentasse sua
prépria versao do grande encarceramento e consolidasse a ascencdo de um Estado
Penal nacionalmente. Se as cifras de encarceramento e seletividade etno-racial ndo
chegam ao extremo norte americano, a quantidade absurda de presos sem
condenacédo e as péssimas condi¢cdes a que os apenados sdo submetidos ddo ao
Sistema Prisional Brasileiro seus proprios martirios. Todavia, como bem lembra
Pedro Vieira Abramovay (2010, p. 25), melhorar as condi¢bes de vida dos presos,
apesar do movimento reformador das condicdes do carcere ter um importante
carater humanista, nao retira a centralidade e funcionalidade da prisdo em relacdo
ao modelo econbmico, nem representa um obstaculo a sua utlizacdo como

instrumento de gestdo da miséria. Logo, “o aparelho carceréario brasileiro s6 serve
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para agravar a instabilidade e a pobreza das familias cujos membros ele sequestra”
(WACQUANT, 2001, p. 7).

3.2 FAVELAS E CONTROLE SOCIAL: das ONGS as ocupacodes
militarizadas

Chamados de favelas ou periferia no Brasil, na brilhante explicacdo de Loic

Wacquant (2005,p. 7), todos os paises tem

um termo especifico para denominar essas comunidades estigmatizadas,
situadas na base do sistema hierdrquico de regibes que compdem uma
metrépole, nas quais 0s parias urbanos residem e onde os problemas
socias se congregam e infeccionam, atraindo a atencdo desigual e
desmedidamente negativa da midia, dos politicos e dos dirigentes do
Estado. S&o locais conhecidos, tanto para forasteiros como para 0s mais

intimos, como “regides-problema”, “areas proibidas”, “circuito selvagem” da
cidade, territorios de privacdo e abandono a serem evitados e temidos,
porque tém ou se cré amplamente que tenham excesso de crime, de
violéncia, de vicio e de desintegracdo social. Devido & aura de perigo e
pavor que envolve seus habitantes e ao descaso que sofrem, essa mistura
variada de minorias insultadas, de familias de trabalhadores de baixa renda
e de imigrantes ndo-legalizados é tipicamente retratada a distancia em tons
monocromaticos, e sua vida social parece a mesma em todos os lugares:
exética, improdutiva e brutal.

Para além do grande encarceramento que, como se viu, estd ocorrendo no
Brasil, outro fenbmeno importante na expansao do poder punitivo e configuracao do
Estado Penal no pais € o governo militarizado do espaco urbano, principalmente,
nos bairros despossuidos fazendo com que seja vivida por essas popula¢cdes uma

sensacao de guerra permanente e a negacao de seus direitos de cidadania.

Todavia, os bairros pobres acabam representando uma realidade dual: ao
mesmo tempo de segregacdo dos seus moradores por parte dos estabelecidos e,
por outro, de unificacdo das pessoas segregadas, pois, “0 isolamento imposto em
relacdo ao exterior leva a intensificacdo do intercambio social e da partilha cultural
no interior” (WACQUANT, 2008, p. 82). Dessa forma, as redes de cooperagao dentro
dos espacos servem para diminuir as pressdes dos grupos dominantes, atraves da
associacdo dos dominados, identificando-os. Porém, a identificagcdo de todas as
pessoas que moram em um bairro pobre faz com que todo o exercicio de violéncia
nessas comunidades seja legitimado pelos outros-virtuosos, fazendo com que as

estratégias militares utilizadas anteriormente nas guerras, sejam utilizadas para
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segregar pessoas que sao retiradas da sua condicdo de cidaddos porque podem
colocar em risco a “paz social’, em uma adesdo ao Direito Penal do inimigo sem
precisar ser tao literal quanto Jakobs, comprovando o que, como se Vviu no capitulo

anterior, foi denunciado por Zaffaroni.

Tal realidade se configura em comunidades pobres do Brasil com o
fundamento do combate a narcotraficantes, que d& a autorizacdo popular ao Estado
de violar os direitos e liberdades individuais de cidadaos, por morarem em locais
geograficamente estigmatizados e por se identificarem com pessoas que sofrem as
mesmas Vvioléncias segregadoras, por partilharem de uma cultura de reacdo a
violéncia estrutural sofrida, o gueto reproduz a prisdo. Além disso, utilizando outras
instituicdes, como ONGS e Programas Sociais, 0s jovens pobres das comunidades
carentes sdo controlados e vigiados em seu tempo livre, constituindo campos de

concentracdo a céu aberto. Nas palavras de Acacio Augusto (2010, p. 178):

Essas ONGS atuam da seguinte maneira: estabelecem-se em um bairro ou
regido previamente identificado(a) como é&rea de risco ou vulneravel,
buscando antecipar qualquer possibilidade de mobilidade dos jovens
oferecendo cursos de informatica, de desenho, de padeiro, etc., para ocupar
o jovem habitante daquela regido com o objetivo de que ele ndo venha a se
tornar um infrator. Se, mesmo assim, ele é pego praticando o chamado ato
infracional, € nesse mesmo lugar que cumpre a medida, servindo, ainda,
COmo insumo para pesquisas e sondagens regulares que se destinam a
essa populagdo especifica. Em suma, toda uma estratégia é montada para
gue ele saia 0 menos possivel da regido onde mora, inclusive absorvendo
parte desses jovens para trabalhar temporariamente nas ONGs como
monitores de algum curso ou aplicadores de questionarios. E, ao contrario
do que alguém possa pensar, tal assisténcia publico-privada ndo diminui em
nada a possibilidade de reincidéncia deste jovem; de que ele possa cair em
uma instituicdo de internacdo ou mesmo de voltar a praticar um ato
infracional e acabar sendo morto.

Ao pensar a partir de mindsculos programas como esses, e lembrar que
estes sempre se desdobram em uma série de programas sociais e de
seguranca publica, que objetivam imobilizar as pessoas tidas como carentes
ou vulneraveis, temos uma politica do campo de concentragdo a céu aberto
como investimento ininterrupto em manter uma determinada parte da
populacao quieta e feliz.

Analisando o trecho, percebe-se a imbricada teia de controle social a qual as
populacdes das comunidades sdo expostas, limitando inclusive sua circulagéo,
configurando as comunidades como espagos de segregacdo que Milton Santos
(apud BATISTA, 2015, p. 93) designou como geografia das desigualdades, uma vez
gque uma zona de escassez permanente obedece, enquanto ditam as regras as

zonas abundantes.
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Reconhecendo a existéncia desse fendbmeno, “a segurancga publica s6 existe
quando ela decorre de um conjunto de projetos publicos e coletivos capazes de
gerar servicos, acfes e atividades no sentido de romper com a geografia das
desigualdades” (BATISTA, 2015, p. 93), porém, os governos parecem confiar mais
na “pacificacao” através da violéncia. Dessa forma, analisando a crescente miséria
que fez explodir novamente a violéncia nos guetos do mundo, Wacquant (2005, p.

11) afirma que:

Entre as instituicbes estatais, uma particular atencdo deve ser dada a
policia como um o6rgdo de linha de frente que esta cada vez mais
encarregado da manutencdo ndo so da ordem publica, mas, num sentido
muito concreto que o leva de volta a sua missao historica original, da nova
ordem de desigualdade social vertiginosa e de uma conjuncéo explosiva de
miséria feroz e de estupenda afluéncia criada pelo capitalismo neoliberal
nas cidades de paises desenvolvidos e em desenvolvimento por toda a
parte do globo.

A vigilancia ilegal nas comunidades pode se manifestar através de um policial
que “obriga alguém a cuspir ou quando cheira os dedos das maos de uma pessoa
na tentativa de identificar um possivel consumo de drogas ilicitas, ou, ainda, quando
as ‘batidas’ policiais impdem verdadeiros toques de recolher” (ZACONNE, 2015, p.
76). A repressao do estigma do favelado fica evidente quando temos a “repressao
aos rolezinhos, a proibicdo de determinadas vestimentas (bonés e mascaras em

geral) em ambientes publicos e privados” (CASTELO, 2014, p. 51).

Marildo Menegat (2012, p. 207) da o tom da politica de controle
implementada pela policia brasileira a partir da virada neoliberal ou da reconstrucéo
simbdlica do Estado do social para o Estado de Policia. Assim, o autor defende que
se antes a adesdo a ordem era negociada a partir de uma negocia¢do de ganhos,
onde o governo buscava inserir 0s cidaddos um pouco mais a cidadania plena, hoje
0 que funciona é “a ameaga de perdas maiores”,configurando uma “gestédo policial

da vida, imposta aos pobres em seu cotidiano” (BATISTA, 2015, p. 96).

Apesar da capilarizagdo do controle nas comunidades, nada é tdo violento
guanto o fendmeno de controle social tipico dos governos neoliberais que Stephen
Grahan chamou de “novo militarismo urbano” (2016), em seu livro Cidades Sitiadas.
Tal fendmeno se daria em virtude de técnicas de neutralizacdo dos perigos que 0s

bairros pobres representariam, utilizando técnicas e estratégias de guerras urbanas
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utilizadas em conflitos entre Estados no periodo da guerra fria. Dessa forma, o autor
(2016, p. 75) explica que:

Modelos explicitamente militares cada vez mais sustentam novas ideias em
penalogia e doutrinas e tecnologias de cumprimento da lei, além de
monitoramento, treinamento, simulacdo e assisténcia a desastres civis.
Doutrinas que tratam da guerra urbana, de operacGes militares em areas
urbanas ou confltos de baixa intensidade - conceitos militares
desenvolvidos com o propdsito de controlar massas urbanas na periferia
global — sdo rapidamente imitados para disciplinar grupos e movimentos
sociais considerados perigosos dentro do territorio das metrépoles
imperiais.

A partir do implemento das politicas neoliberais e da crescente urbanizacao,
as doutrinas de guerra neoconservadoras passam a se preocupar com a gestao de
dissidentes e agitadores que passam a integrar o espago urbano, sempre baseados
na ideia maniqueista do inimigo, do nos contra eles, onde a autoridade Estatal
afirma-se pela defesa do eu virtuoso. Tal descrigdo pode “legitimar solugdes politicas
neoliberais baseadas na reabilitacdo de um éthos de disciplina/responsabilidade
individual dentro de comunidades patologizadas, combinadas com politicas
militarizadas ou operagdes francamente militares.” (GRAHAN, 2016, p. 101). Assim,
o autor defende que os conservadores norte americanos vendem a ideia de que os
bairros pobres sdo essencialmente selvagens, locais de abusos de drogas que
representam um risco para o resto da comunidade, utilizando técnicas largamente

utilizadas em segregacoes de zonas de guerra, principalmente Israel.

A gestdo militar que traz a guerra ao dia-a-dia tem, no Brasil, sua maior
representante nas, ironicamente chamadas, Unidades de Policia Pacificadora (UPP),
promessa de campanha do presidente Luiz Inacio Lula da Silva em 2010 quando era
cabo eleitoral de Dilma Rousseff. Assim, Orlando Zaconne (2015, p. 255):

O casaco de general passa a ser a vestimenta daqueles que outrora lutaram
contra o regime de excecdo, mas que agora depositam a sua fé na policia e
na pena como fontes de transformacg&o social. Um verdadeiro paradoxo,
uma vez que historicamente o poder punitivo sempre se apresentou como
meio de manutencdo da “ordem injusta de sociedades inigualitarias, mas
quais os privilégios dos que se colocam no topo da escala social se
contrapdem as privacdes e as discriminacdes sofridas pelos que sao
subalternizados.

Assim, as Unidades Pacificadoras, ao invés de diminuir a desigualdade

geografica, aumentam-na, territorializando ainda mais as favelas, por representar
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uma “concentracdo de equipamentos policiais em detrimento de outros servigos”
(VALENTE, 2016, p. 113), numa estratégia que pretende manter os pobres
controlados e satisfeitos diante de sua exclusdo. Portanto, (ZACONNE, 2015, p.
257):

Do punir para prevenir, presente na ideologia da defesa social e no direito
penal classico, chegamos ao prevenir para punir, Gltima l6gica punitiva do
‘direito penal do inimigo’, que legitima a atuacdo das forgas de seguranga no
marco de uma legalidade autoritaria, sob o pretexto da reconquista de
territérios segregados. Nesse contexto, as forcas policiais militarizadas séo
consideradas ‘um brago da pacificagdo’. Assim, as tropas de elite se veem
ndo como uma das partes envolvidas no conflito, mas como agentes
mediadores da paz a oferecerem ajuda humanitaria, reflexo da nova ordem
global.

Outro sinal da adeséo subjetiva a barbarie na sociedade brasileira foi a
transmissdo ao vivo das operagdes que resultaram na “pacificagdo” das
comunidades da Vila Cruzeiro e do Complexo do Alemao, inclusive com
hasteamento da bandeira nacional no alto dos morros, representando a recuperagao
da hegemonia do Estado em tais territérios (BRITO, 2013, p. 87), reforcando a tese
de Wacquant de que o Estado Policial € um esfor¢co desesperado por legitimacéo de
uma instituicdo que nada mais pode fazer diante do capital financeiro. Essa adesé&o
salta aos olhos quando Mariano Beltrame, entdo secretario de seguranca do Rio de
Janeiro, “afirma sem meias palavras, a respeito das ocupac¢des policial-militares das
favelas, que ‘mesmo morrendo criangas, ndo ha outra alternativa. Esse € o caminho”
(OLIVEIRA, 2013, p. 27).

As relacdes das politicas de pacificacdo e controle das favelas cariocas com o
grande capital sdo denunciadas por Julia Valente (2016, p. 162), quando a autora
revela os projetos de revitalizacdo das areas de periferia, bem como o interesse
especulativo imobiliario em tais areas e que ndo podiam ser concretizados quando
os territérios eram dominados por narcotraficantes, tendo alguns iméveis de areas
pacificadas sendo valorizado até 400%, o que fard com que seus moradores
tradicionais ndo resistam aos asseédios do mercado. Alem disso, as estratégias de
marketing dos megaeventos que a cidade sediou na década de 2010 dependiam da
diminuicdo da imagem de descontrole dos bairros pobres, sendo, novamente, a
pacificagdo mais uma forma de relegitimar o Estado para os interesses econémicos
do que uma forma de melhorar a vida das pessoas que residem nas comunidades.

Além disso, a mesma autora (2016, p. 164) revela que:
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Estudo publicado pelo Banco Mundial reconhece os beneficios para a
iniciativa privada do programa das UPPs. Segundo o relatério, o Rio de
Janeiro esta presenciando a abertura de um mercado antes inacessivel com
enorme potencial econdmico. As favelas pacificadas ‘oferecem acesso a um
importante mercado consumidor, bem como outras vantagens estratégicas
significantes, como isengdes tributarias, acesso a terra a precos baixos em
regides centrais da cidade e forca de trabalho mais barata.

7

O relatorio é o atestado do interesse do capital financeiro nos projetos de
pacificacdo e na ocupacgao militar dos bairros pobres, mostrando, novamente, que o
Estado governa para o interesse das classes dominantes e ndo para a sua
populacao, fato percebido pela lider comunitaria da Cidade de Deus, Cleonice Dias
(apud BATISTA, 2013, 59) quando atestou que:

nés, que somos da comunidade, sabemos que a UPP esta ligada a uma
satisfagdo publica para o Rio de Janeiro e o Brasil de que o Estado tem o
controle das comunidades. Querem dizer que havera seguranca porque
ndés, pobres, estaremos controlados, e que podem vir todos os
investimentos para 0s megaeventos.

Concluindo, fica evidente a denulncia de que 0s guetos - as favelas brasileiras
— sdo, guardadas as ressalvas, analogos a prisdo, por serem “representantes de
uma categoria mais geral de instituicbes de contencdo de grupos despossuidos e
desonrados” (WACQUANT apud AUGUSTO, 2010), constituindo campos de
concentragdo a céu aberto, onde as garantias e direitos fundamentais sao
sistematicamente violadas e substituidas por uma logica policialesca de controle
militarizado e ameaca que grita diariamente que o neoliberalismo nao tem lugar para

o qual Ihes incluir. Por fim, Wacquant (2001, p. 6) sustenta que:

desenvolver o Estado penal para responder as desordens suscitadas pela
desregulamentacdo da economia, pela dessocializacdo do trabalho
assalariado e pela pauperizagéo relativa e absoluta de amplos contingentes
do proletariado urbano, aumentando os meios, a amplitude e a intensidade
da intervencdo do aparelho policial e judiciario, equivale a (r)estabelecer
uma verdadeira ditadura sobre os pobres. Mas quem pode dizer uma vez
reafirmada a legitimidade dessa gestdo autoritarista da ordem social pelo
uso sistematico da forca na base da estrutura de classes, onde se detera o
perimetro de sua utilizagdo? E como nao ver que, na auséncia de garantias
juridicas minimas, as Unicas que uma burocracia racional (conforme o
esquema weberiano) encarregada de administrar a justica pode oferecer o
recurso as técnicas e politicas punitivas de seguranca made in USA é
essencialmente antitético ao estabelecimento de uma sociedade pacificada
e democrética, cuja base deve ser a igualdade de todos diante da lei e de
seus representantes?
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3.3 O GENOCIDIO DOS MAUS EM NOME DA SEGURANCA DOS BONS:
a letalidade do controle penal no Brasil

“Bandido favelado

Nao se varre com vassoura
Se varre com granada

Com fuzil, metralhadora”
(Canto de guerra do BOPE)

Se até o momento analisou-se a realidade brasileira e sua seletividade como
forma de comprovar o uso do sistema penal sendo o 6rgdo gestor da miséria na era
neoliberal, seja a partir da analise do sistema prisional, perfil e taxas de
encarceramento, seja através das politicas de seguranca ostensivas e segregadoras
nos bairros pobres, o que Vera Regina Pereira de Andrade (ANDRADE, 2012, p.
288), entende como “violagao encoberta da legalidade e da igualdade pelo exercicio

de poder estruturalmente seletivo” exercida para controlar as massas despossuidas,

Nesse item, analisar-se-a a “violagcao aberta e extrema da legalidade penal e

processual penal” que tem a morte como signo.

Zaffaroni (1993, p. 48) chamou esse processo de “genocidio em marcha”, pois
€ operado por um Poder Punitivo que, influenciado pelas politicas do norte, deve
gerenciar, com muito menos recursos, uma massa infinitamente maior de
despossuidos, devido as desigualdades avassaladoras do pais, definindo o
processo que Vera Malaguti Batista (2012) chamou de adesao subjetiva a barbéarie,
muito influénciada por uma campanha difamatéria dos direitos humanos a partir da
redemocratizacdo que, segundo Sérgio Adorno (1999, p. 134), reforcava
“percepgdes coletivas populares segundo as quais a unica forma legitima e
imperativa de conter a violéncia do delinqliente é o recurso a violéncia policial sem
interditos legais ou morais”. A vitéria de tal campanha pode ser verificada quando o
Datafolha demonstrou que quase metade dos brasileiros concorda que “bandido
bom é bandido morto” (VASCONCELLOS & AZEVEDO, 2015, p. 3).

A andlise da pratica do exterminio no Estado brasileiro também passa pelas
analises das mudancas estruturais neoliberais e sua criacdo de um exército de

excluidos, uma vez que, segundo Peschanski e Moraes (2015, p. 65):
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O exterminio s6 é racionalmente possivel e politicamente aceito quando a
vida é supérflua. E a vida do ‘bandido’, que ndo tem valor porque ele é
bandido e que é bandido porque sua vida ndo tem valor. Economicamente,
€ irracional a eliminacdo da forca de trabalho empregada e produtiva,
sobretudo quando ha relativamente escassa possibilidade de substituicao;
no caso dos inativos e dos improdutivos, a eliminacdo, aos olhos da
economia, € sempre possivel.

Logo, a pena de morte extrajudicial € largamente utilizada pelas agéncias de
controle, principalmente as policias militares, na intencdo de impor a ordem a

qualquer custo, vitimando principalmente jovens negros dos bairros miseraveis.

Quando analisa o termo “guerra contra o crime” no contexto norte-
americano, Wacquant (2008b, p. 10) o considera inapropriado porque além de nao
ser uma guerra contra o crime no geral, mas uma guerra contra os crimes das
camadas inferiores da sociedade no intuito de legitimar a passagem do Estado de
Bem Estar em Estado Penal, como se viu, ela ndo teria caracteristicas de guerra

porque:

guerras sdo empreendidas por militares contra inimigos externos da nacdo,
enquanto o combate ao crime, independentemente do qudo duro seja,
envolve 6rgaos civis que lidam com cidadaos e detentos protegidos por uma
série de direitos e que, ao invés de serem expulsos ou aniquilados, sdo
reintroduzidos na sociedade apés um periodo em custodia penal.

Porém, contrariando o socibélogo francés, Hobbsbawm (apud MENEGAT,
2015, p. 15) defendara que, no século XXI, “a ideia de que a guerra acontece em um
mundo dividido em &reas territoriais sob a autoridade de governos efetivos que
possuem o monopdlio dos meios de poder e de coercdo publica deixou de se
aplicar’. Marildo Menegat (2015, p. 17) é categérico, quando analisa o horror dos
habitantes de um bairro de classe alta no Rio de Janeiro em resposta aos cantos do
BOPE, colocado no inicio do presente item, indica que a necessidade de tais
estratégias € um indicio claro de tentativa de reafirmacao do Estado, uma vez que:

Sendo a soberania um principio de legitimacao do Estado contra os inimigos
externos e internos, os gritos do BOPE e o Manual de guerra do Exército
indicam que existe uma fratura exposta na realizagdo deste principio no
Estado brasileiro. Tanto o Exército como o BOPE pensam, cantam e agem
como se estivéssemos em meio a uma guerra civil, o que, em boa teoria
politica, significa uma crise de legitima¢&o do Estado.
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Dessa forma, o combate ao crime no Brasil se da através de uma politica
militarizada de controle sobre as éareas de risco, ignorando direitos civis dos
cidadaos, como se viu, e, inclusive, implementando uma politica de exterminio dos
criminosos, configurando um discurso de guerra. A identificacdo do criminoso com o
favelado e a ligagdo desse ao inimigo social do qual decorrem os problemas da
violéncia urbana, cria uma categoria de pessoas, ou de nao-pessoas, nos termos de
Jakobs, que podem ser mortas e “mesmo nas reportagens da midia, sua morte é
apresentada em oposicdo a morte de pessoas ‘inocentes” (MISSE, 2011, p. 34),
fazendo com que o esteredtipo do traficante de drogas, jovens negros dos bairros
pobres, carreguem a identidade para o exterminio.

Michel Misse (2011, p. 35) defende que a demanda por punicbes graves
cresce quando had uma sensacdo de aumento de inseguranca acompanhada de
sensagao de impunidade, e essa vontade de punicao legitima ‘justicamentos’ que
escapam a ordem legal. Assim sendo, a populacdo saluda os mortos da guerra
contra a criminalidade urbana, uma vez que sua morte € vista como indispensavel
diante de um sistema que nao consegue dar segurancga aos “cidadaos de bem”, nao
importando as violacBes necessarias aos seus direitos civis. Pedro Rocha de

Oliveira (2013, p. 30) analisa essa cultura do exterminio quando percebe que:

Qualquer minimo sinal de que os direitos democraticos valem mesmo para
0s pequenos delinquentes é percebido como um relaxamento da opressao
universal, o que deixa revoltada a “gente de bem” que nunca relaxa,
encarcerada em suas relacdes de trabalho aviltantes e em seu apartamento
pago em oitenta prestacbes, vigiado por segurancas mulatos mal
remunerados. E assim que, em toda parte, a comparacdo entre 0s gastos
estatais por vaga penitenciaria e os gastos por vaga no sistema de ensino
resulta ndo s6 na recomendacéo da instituicdo da pena de morte, mas na
apreciagdo da utilidade do aumento proporcional do ndmero de autos de
resisténcia diante das vozes de prisdo: ndo basta defender a violéncia
oficial, é preciso institucionalizar a violéncia oficiosa.

A resposta da policia a esse clamor fica clara quando o numero de mortos,
mesmo contando-se apenas o0s oficiais, supera o numero de condenados por
homicidio no pais, tornando a pena capital extrajudicial no Brasil um fato corriqueiro
e absolutamente sem controle pelo direito (MISSE, 2011, p. 53). Por conseguinte,
como ressaltam Ignacio Cano e Thais Duarte (2011, p. 59):

Ao invés de prender os suspeitos e coloca-los a disposicdo da justica
criminal, eles sédo sumariamente executados. Este padrdo encaixa dentro de
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uma tradigdo de controle social através da violéncia extrema, que encontra
suas raizes histéricas no tratamento dos escravos no periodo colonial.

Alias, a violéncia dos nossos 6rgéos é o grande diferencial do poder punitivo
da margem, como bem salienta Vera Andrade (2012, p. 289):

A diferenca entre o controle penal do centro e da margem tem sido desta
forma reiterada pela criminologia critica latino-americana como sendo uma
diferenca de especificidade e dose de violéncia. Aqui, na periferia, a l6gica
da punigdo é simbiotica com uma logica genocida, e vigora uma complexa
interagdo entre controle penal formal e informal, entre publico e privado,
entre sistema penal oficial (pena publica de priséo e perda da liberdade) e
subterrdneo (pena privada de morte e perda da vida), entre légica da
seletividade estigmatizante e ldgica da tortura e do exterminio, a qual
transborda as dores do aprisionamento para ancorar na prépria eliminacéo
humana, sobretudo dos sujeitos que “ndo tem lugar no mundo”.

Essa verdadeira guerra contra a delinquéncia convencional, viola abertamente
os direitos dos cidadaos marginalizados, e se insere em um contexto onde “os
proprios policiais se definem como ‘combatentes’ [...] e sdo estimulados a perceber
os valores legais muito mais como restricdes a sua eficiéncia do que como objetivos
aos quais devam se vincular” (ROLIM, 2009, p. 48), potencializando a repressao

ilicita, violacdo extrema da legalidade.

O potencial genocida do sistema penal € denunciado pelos cadaveres que
gera e que gritam, através do seu siléncio morbido, que estdo mortos (ZAFFARONI,
2012). O autor argentino ainda afirma que “um em cada cinquenta habitantes do
planeta foi morto pelos Estados no curso do século passado, sem contar 0S
vitimados por guerra® (ZAFFARONI, 2012, p. 349). Sdo exemplos desses
massacres: 0os estimados 30.000 mortos no periodo de 2008 a 2012 no México
(ZAFFARONI, 2012, p. 432), as 1300 mortes anuais realizadas pela policia, somente
no Rio de Janeiro (BATISTA, 2012, p. 309), nos dois paises em nome da guerra as

drogas. Comparativamente, Laura Capriglione (2015, p. 57) denuncia que:

O exercicio racista da violéncia do Estado brasileiro é de fazer inveja [...]
pois a PM de Sao Paulo matou 10.152 pessoas entre julho de 1995 e abril
de 2014. Entre 2008 e 2012, foram 9,5 vezes mais do que todas as policias
dos Estados Unidos. Enquanto os Estados Unidos registraram 0,63 morte a
cada 100 mil habitantes, em S&o Paulo o indice foi de 5,87 no mesmo
periodo. A maioria era de moradores das periferias pobres, negros ou
pardos.
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O massacre de 505 civis em Sdo Paulo em um periodo de 10 dias em 2006,
ocorrido em represalia a ataques do Primeiro Comando da Capital que resultou na
morte de 59 policiais, € um dos fatos mais marcantes da politica de exterminio do
Estado brasileiro. Porém, a opinidao publicada no discurso midiatico, aplaude o
ocorrido e o legitima através de um discurso bélico, onde a vitima é apresentada
como resultado de uma acdo bem sucedida. “A vitima, criminalizada, é
invariavelmente acusada de ser traficante, de ter resistido a prisdo, de estar armada,
versao que a midia tradicional reproduz docilmente e, na maioria dos casos, sem
checar” (CAPRIGLIONE, 2015, p. 58).

A morte, portanto, aparece como signo mais marcante do sistema penal
brasileiro, pois, como afirma Zaffaroni (2001,p. 125), ao analisar a regiao

latinoamericana:

Ha mortes em confrontos armados (alguns reais e a maioria simulada, ou
seja, fuzilamentos sem processo). HA mortes por grupos parapoliciais de
exterminio em varias regides. Ha mortes por grupos policiais ou
parapoliciais que implicam a eliminacdo de competidores em atividades
ilicitas (disputa por monopdlio de distribuicdo de toxicos, jogo, prostituicdo,
areas de furtos, roubos domiciliares, etc.). Ha ‘mortes anunciadas’ de
testemunhas, juizes, fiscais, advogados, jornalistas, e etc. HaA mortes de
torturados que nao ‘aguentaram’ e de outros que os torturadores ‘passaram
do ponto’. Ha mortes ‘exemplares’ nas quais se exibe o cadaver, as vezes
mutilado, ou se enviam partes do cadaver aos familiares, praticadas por
grupos de exterminio pertencentes ao pessoal dos 6rgdos dos sistemas
penais. Ha alta frequéncia de mortes nos grupos familiares desse pessoal
cometidas com as mesmas armas cedidas pelos 6rgdos estatais. Ha mortes
pelo uso de armas, cuja posse e aquisi¢do é encontrada permanentemente
em circunstancias que nada tém a ver com os motivos dessa instigacao
publica. Ha mortes em represalia ao descumprimento de palavras dadas em
atividades ilicitas cometidas pelo pessoal desses 6rgaos do sistema penal.
Ha mortes violentas em motins carcerarios, de presos e de pessoal
penitenciario. H4 mortes por violéncia exercida contra presos nas prisoes.
Ha mortes por doengas ndo tratadas nas prisdes. H4 mortes por taxa
altissima de suicidios entre os criminalizados e entre o pessoal de todos os
6rgdos do sistema penal, sejam suicidios manifestos ou inconscientes. H4
mortes...

Cabe ressaltar que a vitimizagdo de policiais € enorme em nosso pais, talvez
em resposta a violéncia repressiva, e que esses, em sua maioria, sao recrutados
nos mesmos setores sociais que os “clientes” do sistema penal (ZAFFARONI, 1993,
p. 47), fazendo-nos concluir que a perversa guerra em nome da seguranca publica
em nossa realidade marginal € movida contra a pobreza e operacionalizada por ela

mesma, concentrando suas vitimas nos estratos inferiores da sociedade.
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Todavia, € importante ressaltar que ha uma despropor¢cdo entre a
quantidade de mortes de policiais e de civis mortos pela policia, tomando como base
a cidade do Rio de Janeiro, simbolo maximo da guerra contra as drogas no territério
nacional, o que revela um massacre em marcha e ndo uma guerra (MISSE, 2011, p.
55). O relatério de Forgca Letal do Human Rights Watch (2009, p. 9) chegou a

mesma conclusao:

Embora seja impossivel determinar o nimero exato de execucdes
extrajudiciais cometidas pela policia, dados estatisticos do governo séo
compativeis com a visdo das autoridades do sistema de justica de que a
pratica € generalizada nos dois estados, e particularmente mais
pronunciada em certas areas das capitais dos dois estados. O elevado
numero de casos onde se alega “resisténcia seguida de morte”—11.000
casos desde 2003—torna-se ainda mais dramatico quando contrastado com
os indices relativamente baixos de vitimas néo fatais e de 6Obitos de policiais
nos mesmos episodios ou areas de operagéo.

Além disso, é impressionante o impacto que o exterminio tém sobre as
populagdes que, por exemplo, “permitiu verificar o crescimento do numero de mortos
menores de 18 anos a medida que se verificava a juvenilizacdo do varejo do trafico
em decorréncia da prisdo ou morte dos traficantes adultos” (MISSE, 2011, p. 54),
chegando a 788 menores de idade mortos pela policia somente na cidade do Rio de

Janeiro no ano de 2007.

Quando analisa o arquivamento da quase totalidade dos “autos de

resisténcial®

, Orlando Zaconne (2015) sustenta que as agéncias do sistema penal
atuam em conjunto para construir legitimidade para tornar o massacre dos pobres
uma politica de Estado, sendo a investigacdo dos obitos dos supostos “bandidos”
tratada com descaso. A descricdo das favelas como “locais perigosos”, a confianca
absoluta na palavra dos policiais e a adequacao da figura do inimigo na vitima é o

discurso que sustenta tal legitimacéao.

O autor (2015, p. 147) defende que o0 nuamero quase nulo de

responsabilizacdo de policiais militares, bem como o pedido de praticamente todos

¥ Os termos “autos de resisténcia” no Rio e ‘“resisténcia seguida de morte” em S&o Paulo séo
usados nos inquéritos policiais para classificar casos de homicidios cometidos por policiais
nos quais os policiais alegam terem sido casos de legitimo uso de forca em resposta a
desobediéncia de um individuo em cumprir com uma ordem legal (HUMAN RIGHT WATCH, 2009, p.
29)
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0s inquéritos gerados a partir dos homicidios cometidos pelas autoridades policiais

confirmam o acobertamento do sistema frente a sua letalidade.

Algumas ferramentas sdo utilizadas para o descaso com tais mortes e
fundamentar os arquivamentos dos autos de resisténcia, como a juntada das folhas
de antecedentes criminais, quando o morto possui registro pelo crime de trafico,
tornando-o imediatamente alguém “matavel”’, ou seja, o perigo que 0 mesmo
representava em vida justifica sua morte (ZACONNE, 2015, p. 164). Além disso, o
Ministério Publico do RJ parte de uma legitima defesa presumida quando realiza
seus pedidos de arquivamento (ZACONNE, 2015, p. 147):

Sdo utilizados pelos promotores de justica aproximando estas pecas
juridicas a uma receita na qual os arquivamentos sdo requeridos com
fundamento no principio da autoridade da lei invertendo o juizo de
adequacdo, que passa ndo pela anélise dos fatos para o enquadramento
legal, mas sim do enquadramento legal para os fatos. Cria-se assim uma
zona de indeterminacé@o entre o direito e o fato, aproximando-nos de um
estado de excecdo em que o direito vira fato e o fato vira direito na
construgéo presumida da legiitima defesa.

O proprio termo “auto de resisténcia/resisténcia seguida de morte” pressupde
gue o policial agiu em legiitima defesa, fazendo a inversdo da andlise fatica através
de um juizo de negativo, fazendo com que a morte ndo seja investigada a nao ser
que alguma ilegalidade seja escancarada. Portanto, a prépria nomenclatura “pode
ceder espaco para graves distor¢cdes, principalmente se a rotina indicar que ndo ha
investigacdo e acompanhamento adequado das ocorréncias com resultado morte
envolvendo policiais” (BUENO, 2010, p. 517). Soma-se a isso, o fato do termo ter
sido criado durante o regime militar para evitar flagrante de Policiais Militares
envolvidos em homicidios, ou seja, como forma de acobertar a represséo ilegal no
periodo ditatorial (CANO & DUARTE, 2011, p. 61). Orlando Zaconne (2015, p. 182)
€ categdrico ao afirmar que na tentativa de acobertar a politica de exterminio ??,

uma vez que:

Em alguns dos procedimentos analisados, podemos observar que as
palavras dos familiares que acusam policiais pela pratica de homicidio, em
acles nas quais alegam que a vitima ndo se encontrava na posicdo de
opositor/resistente, sdo desconsideradas pelos promotores de justica. Em
outros, a existéncia de individuos de execuc¢do nos laudos cadavéricos sao
justificados para autorizar o arquivamento. Parece vigorar a ideia de uma
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profecia autorrealizavel, na qual o que menos importa séo os fatos, mas sim
0 que se espera dos fatos.

Como se viu, o controle penal efetuado pelos agentes publicos de seguranca
no pais se da de forma extrajudicial e violenta, gerando uma verdadeira politica de
exterminio nas comunidades pobres, porém, essa estratégia de contencdo ndo é
realizada apenas por tais atores, mas, também, pelos chamados grupos de
exterminios’®. Esses grupos sdo geralmente financiados por comerciantes para
executar tarefa de “limpeza social” e sao formados principalmente por policiais
militares, alguns policiais civis e agentes penitenciarios, ativos e aposentados e sdo
comuns nas grandes cidades brasileiras desde a década de 1960 (ZALUAR &
CONCEICAO, 2007, p. 91). Porém, o fenémeno retornou com forca a partir da onda
punitiva da década de 2000.

Tais grupos passaram a dominar territorios que antes eram considerados de
controle de narcotraficantes e receberam apoio aberto, inclusive, de autoridades
oficiais, sendo considerados um “mal menor” (CANO & DUARTE, 2011, p. 63).
Entretanto, “as penalidades impostas sdo muito semelhantes as aplicadas pelos
narcotraficantes: a adverténcia, a agressao fisica, a expulsdo da comunidade e a
morte.” (CANO & DUARTE, 2011, p. 68).

A letalidade das suas acfes sao denunciadas pelo relatério do Humans Right
Watch de 2009 que atribui a tais organizacées a morte de pelo menos 541 pessoas
em Sao Paulo entre 2006 e 2008 e centenas de casos de homicidios, agressoes,
torturas e extorsdo no Rio de Janeiro. Apesar da violéncia com que atuam e do
ndamero enorme de bairros que controlam no Rio de Janeiro, a politica de exterminio
do Estado se mostra, mais uma vez, seletiva, pois, quando investe contra as
mesmas, “o faz através de investigacdes e prisdes, € ndo por meio das operacgdes
militarizadas de tomada do territério que sdo tipicas em éareas controladas pelo
trafico” (CANO & DUARTE, 2014, p. 328). Zaluar e Conceicao (2007, p. 99),

argumentam no mesmo sentido:

" Segundo Zaluar & Conceigdo (2007) a distingdo entre os grupos de exterminio e as milicias cariocas estaria na
diferenca de prestagdo de servigos, sendo essas diferenciadas pela gama maior de servigos oferecidos além da
seguranca particular. J4 Cano & Duarte, entendem que o termo milicia passou a ser utilizado porque possui um
perfil mais neutro, sendo a expressado “grupo de exterminio” caracterizadora do carater homicida. Além disso,
os grupos de exterminio seriam controlados por poderes politicos e econémicos e a milicia seria formada por
integrantes das forgas policiais.
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Os dados da Pesquisa de Vitimizagdo em Favelas apontam claramente para
a disparidade entre as ac¢fes policiais em favelas dominadas por traficantes
e favelas dominadas por milicianos. Nas favelas dominadas por trafico de
drogas, 15,7% dos entrevistados afirmaram ter visto policiais atirando sem
provocacao, o triplo do aferido nas favelas dominadas por milicia (5,2%).
Nestas, registra-se metade do porcentual de entrevistados que viram
policiais extorquindo (8,2%) em relacao as favelas dominadas por trafico de
drogas (19,6%). Em seu discurso oficial, as Policias Civil e Militar justificam
a diferenca de sua conduta nessas areas, atribuindo-a a reacéo armada dos
traficantes, enquanto milicianos nao reagiriam. Além disso, com um trabalho
investigativo bem realizado, os milicianos poderiam ser presos diretamente
no quartel.

Porém, o relatorio do Humans Right Watch (2009) conclui que a impunidade
impera, tanto nos crimes cometidos pelas milicias, quanto pelas execucodes
extrajudiciais executadas por agentes publicos das instituicdes policiais, uma vez
que:

Em muitos dos casos chamados de ‘“resisténcia” e em assassinatos
cometidos por grupos de exterminio, policiais procuram acobertar a
natureza real dos homicidios, e investigadores da policia frequentemente
ndo tomam as medidas necessarias para determinar o que de fato ocorreu,
0 que impede a atribuicdo da responsabilidade criminal e contribui para que
0S responsaveis permanecam impunes.

Portanto, se por um lado o grande encarceramento no Brasil se da a partir da
responsabilizacdo e aprisionamento de criminosos néo-violentos, envolvidos
principalmente com o trafico de drogas, resultado da politica proibicionista, de outro,
0 descaso do Estado com o exterminio promovido pelas agéncias de controle e por
grupos paramilitares contra as populacées vulneraveis demonstra que a violéncia

nao € a real preocupacdo, mas a gestdo da miséria, nos termos de Wacquant.

Por mais que a ideologia da defesa social e o populismo punitivista se
desbaratinem ao minimo toque com a realidade, parece haver um desconforto em
assumir a deslegitimacao do Sistema penal, uma vez que “o desejo de punir
instaurado se ancora em permanéncias histéricas nas quais se imbricam a
colonizacdo genocida, a escravidao e a cultura inquisitorial ibérica” (BATISTA, 2012,

p. 311). Dessa maneira, ainda com Vera Malaguti Batista (2007, p. 148):

Na discussao sobre a questéo criminal no Brasil de hoje, ndo importa que o
exterminio, a violéncia contra os moradores de favelas e os sem-terra, a
tortura e o isolamento nas prisdes ndo tenham nenhum efeito sobre as
condicdes reais de seguranca. Nao importa que quanto mais prendemos,
torturamos e matamos ndo melhore em nada a situacdo dos nossos jardins
cercados, a brutalidade e o exterminio fazem sentido por si. Trata-se de um
engajamento subjetivo a barbarie. E por isso que a criminologia do senso
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comum vai precisar de fildsofos, psicanalistas, antropélogos e socidlogos
que destilem emocdes baratas. O importante é que a populacdo ndo se
identifique e ndo se compadeca da face mestica e pobre da questédo
criminal no Brasil contemporaneo.

Parece claro que o poder punitivo faz vitimas incontiveis e sua face mais
violenta opera longe dos juizes e tribunais, ao contrario do que ensinam os manuais
de direito, cegos a realidade, sendo essa uma das facetas mais perversas do
discurso juridico. Ainda, em nossa regidao marginal, marcada pelo massacre, “nédo
parece, de modo algum, haver uma desconstinuidade ou ruptura de uma suposta
civilizacdo em relacdo a uma passada barbarie (o que também n&o se verifica no
centro ocidental), mas um continuum metddico-punitivo entre colonizacdo e
neocolonizacdo” (ANDRADE, 2012, p. 289), objetivando conter, de maneira brutal,

qgualquer insurgéncia ou descontentamento das classes subalternas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista 0 exposto no presente trabalho, percebe-se que a
criminologia critica € uma importante ferramenta de desconstrucdo do discurso
juridico penal, uma vez que possibilita analisar as relacfes entre poder punitivo e
classes dominantes, desnudando o carater daquele como instrumento de

manutenc¢ao e reproducao do status quo social.

Além disso, analisou-se a concretizacdo do neoliberalismo como ideologia
econbmica dominante, apés uma bem sucedida estratégia de reestruturacdo do
poder do mercado financeiro e dos grandes capitalistas, retomando os niveis de
acumulacao de riqueza anteriores ao periodo Keynesiano que ficou conhecido como
Estado de Bem Estar Social. Tal estratégia teve seu éxito garantido ao conseguir
gue uma ideologia absolutamente desacreditada se constituisse, em pouco mais de
uma década, em corrente majoritaria, através de esforcos midiaticos e promocéao
académica, além do sucesso em convencer a grande maioria dos paises ao redor do
globo a abrir os seus mercados e ficarem reféns do capitalismo parasitario e

improdutivo.

As principais realizagfes de tais politicas foram a liberalizacdo dos mercados
financeiros, dando total liberadade ao capital especulativo, a diminuicdo do braco
social e econébmico do Estado, limitando o mesmo as atividades de soberania e
defesa, a privatizacdo dos servicos estatais e desregulamentacdo do mercado de
trabalho que ocasionou uma derrota inimaginavel para a classe trabalhadora que

vinha vivendo sua época de ouro no periodo pés-guerra.

Como analisado, o Brasil ndo foi diferente, pois, afundado em dividas por
culpa do financiamento externo dos investimentos desenvolvimentistas do periodo
da ditadura militar, ndo pdde resistir as pressbes dos 6rgdos internacionais que
estavam interessados em exportar a receita de liberalizagdo do Consenso de
Washington para todos os paises periféricos. Assim, o pais, principalmente a partir
da década de 1990, comecou o seu processo de liberalizagdo dos mercados,
privatizacdo, encolhimento em investimento estatal, priorizacdo do pagamento dos
juros da divida publica e desregulamentacdo do mercado de trabalho que, se néao
pioraram demasiadamente a qualidade de vida da populacéo, por ja se ter niveis

absurdos de desigualdade, a fez, no minimo, estagnar. Some-se a isso, o fato de
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que as politicas econdmicas ortodoxas escolhidas pelos governos eleitos apds o
periodo democrético, lancaram o pais no chamado Modelo Liberal Periférico,
marcado pela gigantesca dependéncia externa, desindustrializacdo e venda de
comodities, caracterizando o processo continuo de apropriacdo primitiva pelos

paises ricos dos recursos de nossa realidade marginal.

As consequéncias da vitéria global da ideologia neoliberal foi o
enriguecimento sem precedentes das classes burguesas, com aumento exponencial
da desigualdade de distribuicdo da renda, bem como um crescente individualismo
impulsionado pela cultura de liberdade individual, bem como o enfraquecimento das
relacdes horizontais de sociabilidade, consciéncia de classe e instituigcbes
tradicionais como, por exemplo, a familia. Tais consequéncias ocasionaram o que
David Harvey chamou de “Condicdo Pds-moderna”, ou seja, a passagem de uma
época de valores solidos e relagdes estruturadas em uma ética compartilhada pela
maioria da sociedade para a passagem a uma cultura volatil, individualista e,
primordialmente, estética que é marcada pela frase de Margaret Thatcher “a

sociedade nao existe, existem apenas homens e mulheres individuais e ha familias”.

Ainda, a derrota para a classe trabalhadora foi astronébmica, uma vez que a
forca sindical foi esmagada, a forca de trabalho dessocializada através dos
processos de flexibilizacdo. gigantesco exército industrial de reserva apenas cresce
devido aos processos de modernizacdo que nao conseguem repor 0S postos de
trabalho encerrados pela automatizacéao, fazendo os salarios reais cairem ano apos
ano. O Estado, refém do capital financeiro internacional, nada pode fazer, pois a
liberdade de fluxo de capitais o faz ficar sem acéo perante a possibilidade de evasao
em massa de investimentos, manobra que colocaria 0 mais rico dos paises em
situacdo de faléncia. A volatilidade da vida passou a gerar uma sensacdo de
inseguranca social, material e ontolégica que fez a preocupacgédo com a possibilidade
de vitimizacdo pela criminalidade urbana comecasse a ganhar terreno no campo

politico, sendo hoje, uma das principais armas desse campo de atuagéao.

Dissertou-se, entdo, sobre a politica criminal decorrente das mudangas no
modo de producado da sociedade, bem como da passagem do Estado Social para o
Estado Policial, através de uma reconfiguracdo das atividades estatais, ndo mais
preocupadas com a reproducao da vida da classe trabalhadora com dignidade e

compromissada com o pleno emprego, mas com a gestao policialesca da miséria
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criada pelas reformas econémicas de cunho neoliberal, com as famigeradas politicas
de tolerancia zero e a violenta Guerra as Drogas que, apesar de falharem em todos
0s objetivos declarados - erradicacdo da criminalidade e do consumo de
entorpecentes - fizeram sucesso como mecanismo de legitimacdo do exercicio de
poder abitrario sobre os membros da underclass. Somando-se a reconfiguracdo, a
inseguranca citada no paragrafo anterior proporcionou as condi¢cdes materiais
necessarias para que 0 punitivismo retribucionista e o abandono do ideal de
ressocializacdo da pena de prisdo, que Zaffaroni denunciou ja no final da década de

1980, pudessem florescer ao longo dos anos.

Esse recrudescimento das ideologias penais foi responsavel pelo
encarceramento em massa nos Estados Unidos, com cifras de aprisionados que
batem na casa dos milhBes de pessoas, fazendo com que a experiéncia punitiva
daquele pais seja Unica no mundo e se configure como estratégia de gerenciamento
das incivilidades das camadas despossuidas que foram excluidas do mercado de
trabalho apds as reformas neoliberais e atiradas a prépria sorte pela diminuicdo dos

recursos destinados a assisténcia social.

Analisando o contexto brasileiro, ja no capitulo final, se investigou se o
fendmeno que Wacquant chamou de “onda punitiva” acostou no pais, juntamente
com a implementacdo das politicas econdmicas neoliberais, fato que comprovaria a
hipétese da criminologia critica de que as politicas criminais acompanham as
tendéncias do modo de producdo. O fato foi confirmado, tendo o Brasil, apesar de
ndo chegar aos numeros exorbitantes dos Estados Unidos, seu proprio
hiperencarceramento, chegando a mais de 600 mil pessoas encarceradas,
ocupando posicao de destaque no ranking mundial. Some-se a isso o fato de nossa
realidade marginal ter suas préprias vergonhas como a superlotacdo carceraria, o
sequestro de milhares de pessoas inocentes através do instituto da priséo provisoria,
governanca militarizada dos bairros despossuidos de suas metropoles e um
verdadeiro massacre em massa, promovido de forma avassaladora por nossas
agéncias de controle, seja na atuacao oficial, seja através da montagem de milicias
ou grupos de exterminio. O Estado encontrou no exercicio da violéncia sobre a

populacdo miseravel, sua forma de legitimar-se.

Por fim, ficou demonstrado que o conteddo programéatico legislativo é

irrealizavel em sua previséo ideal porque acarretaria a prisédo de toda a populagéo,
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assim, intrinseca a sua seletividade estrutural entre os encarcerados e processados
formalmente. Além disso, os 6rgdos que exercem o poder desrespeitam os limites e
previsdes legais, atuando de forma perversa, convertendo o sistema penal em uma
instituicdo genocida, criada e aprimorada para gerenciar populacdes despossuidas
do capitalismo financeiro, confirmando a hipétese de que a passagem para a era
neoliberal acompanhou também a ressignificacdo de um Estado de Bem Estar
Social para um Estado de Policia que espanca, tortura, prende e mata em beneficio

das classes dominantes.
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