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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo fazer uma analise dos efeitos da industria naval
no municipio de Rio Grande inicializados em 2006, com foco em diversas variaveis
socioeconO6micas. Para tanto, foram utilizados os métodos indicados pela literatura de
avaliagdo, tais como diff in diff, propensity score matching e controle sintético. Dois
ensaios foram realizados: um que avalia os efeitos do polo sobre criminalidade -
utilizando a combinagao de diff in diff e propensity score matching — e outro que faz uma
avaliagdo sobre um conjunto de variaveis socioecondmicas — utilizando o controle
sintético. Ao analisar-se temporalmente a trajetoria da industria naval instalada no
municipio de Rio Grande, tem-se que a mesma passou por trés fases diferentes apés
2006: (i) a primeira com o inicio dos investimentos onde ndo se teve uma grande
mudanga socioecondmica na regido; (i) a segunda um periodo de investimentos
substanciais a partir de 2009-2010 que ficou conhecido como o comeg¢o do boom do polo
e; (iii) a terceira, periodo que comecgou entre 2014-2015 que foi o inicio da Crise do Polo.
As estimagdes dos dois ensaios demonstraram que houve impacto tanto negativo, como
em aumento da criminalidade e de internagcdes hospitalares, quanto positivo, como
aumento da oferta de empregos, aumento da arrecadagao de impostos, aumento do PIB

nos periodos posteriores a implementacao do polo naval em Rio Grande.

Palavras-chave: polo naval; impactos socioecondomicos; diff in diff, propensity score

matching; controle sintético.



ABSTRACT

The present dissertation aims to analyze the effects of the naval industry in the
municipality of Rio Grande initiated in 2006, focusing on several socioeconomic variables.
For this used the methods indicated by the evaluation literature such as diff in diff,
propensity score matching and synthetic control. Two essays were conducted: one that
evaluates the effects of polo on crime - using the combination of diff in diff and propensity
score matching - and another that evaluates a set of socioeconomic variables - using
synthetic control. When analyzing temporarily the trajectory of the naval industry installed
in the city of Rio Grande, one has that it went through three different phases after 2006: (i)
the first with the beginning of investments where there was no major socioeconomic
change in the region; (ii) the second a substantial investment period from 2009-2010 which
became known as the beginning of the pole boom and; (iii) the third, a period that began
between 2014-2015, which was the beginning of the Polo Crisis. The estimates of the two
tests showed that there was a negative impact, as well as an increase in crime and
hospital admissions, and positive, such as an increase in the supply of jobs, an increase in
tax collection, an increase in GDP in the periods after the implementation of the naval Polo
de Rio Grande.

Keywords: naval polo; socioeconomic impacts; diff in diff; propensity score matching;

synthetic control.
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Capitulo I: Introdugao geral

O objetivo desta dissertagcdo € apresentar dois ensaios referentes a efeitos
socioeconémicos da industria naval no municipio de Rio Grande, no estado do Rio
Grande do Sul (RS), utilizando metodologias de avaliagdo de impacto de politica publica.
O primeiro ensaio avaliara o efeito da implementacdo da industria naval no municipio de
Rio Grande sobre criminalidade. Para tanto, serdo utilizados os modelos diferencas e
diferencas e propensity score matching. Ja4 o segundo, em vista de contribuir com a
inovacdo metodoldgica para as questdes referentes as analises de impacto do polo naval
de Rio Grande e por ter um vasto periodo de informagdes pré-intervencgao, utilizara o
método de controle sintético para avaliar os efeitos sobre o mercado de trabalho, renda,
arrecadacao de impostos, saude e educacéo.

Principalmente a partir de 2006, com a construgdo de todo o aparato associado a
integracdo e construgdo de plataformas de petréleo encomendadas pela empresa
Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras, uma série de transformacdes tanto no ambito
econdmico quanto social se desencadearam na regiao sul do Rio Grande do Sul,
principalmente no municipio onde os empreendimentos foram construidos, Rio Grande.
Essas transformagdes se mantiveram ao longo de no minimo dez anos, porém com
diferentes fases. A inicial, identificada como sendo de 2006 a 2009; O boom com inicio
nos anos 2009-2010 até 2013; E a “Crise” tratada como de 2014 aos dias atuais. Durante
essas trés fases, principalmente as duas ultimas, houve grandes transformacdes no
municipio de Rio Grande, fazendo-se necessario avaliar a magnitude desses efeitos ao
longo do tempo, afim de identificar em que sentido essas transformacdes interferiram no
bem-estar social do municipio, assim como projetar a dindamica futura das demandas
sociais da regiao, ja que Rio Grande é um polo industrial complementar ao municipio de
Pelotas, que juntos se destacam como principais municipios da regido sul do Rio Grande
do Sul.

As fases citadas acima podem ser ilustradas pelo Grafico 1, logo a seguir, onde
tem-se o saldo movimento do setor de construgdo de embarcacdes e estruturas flutuantes
referentes ao municipio de Rio Grande. O primeiro grande investimento recebido por Rio
Grande veio em 2006 com a construgado da plataforma P-53, que gerou investimentos de
U$$ 370 milhdes no municipio (PAES et al. 2014) e, como se pode perceber, nos

periodos iniciais do polo naval — de 2007 a 2009 — o saldo do movimento de emprego no
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setor ficou bem proximo de 0. Isso pode ser explicado principalmente pela alta
rotatividade que o setor proporcionou no municipio.

No periodo de 2010 a 2013 verifica-se um alto saldo de empregos. Esse periodo
retrata um segundo aporte de investimentos recebidos por Rio Grande, dado pelas
construgdes das plataformas P-55, P-58, P-63 e dos Estaleiros Rio Grande | (ERG I) e |l
(ERG 1I), além do Dique Seco, que em conjunto representaram um montante de
investimentos de mais de U$$ 11 bilhdes (TEIXEIRA et al. 2016). No entanto, a partir de
2014, o polo naval e off-shore de Rio Grande entra em um periodo de crise. Dentre os
fatores que desencadearam a crise esta a queda no preco do petréleo que fez com que a
demanda mundial por embarcagdes e estruturas flutuantes fosse reduzida. Além das
investigacdes envolvendo a Petrobras, que influenciou em retardos nos pagamentos e
nas decisdes de investimento e expansao na producgao, que inviabilizaram e dificultaram
as operacdes de empresas no setor (CONCEICAO; ROCHA, 2016). Como pode-se notar
no Grafico 1, o saldo de empregos comega a cair em 2014, e em 2015 e 2016 os saldos

sdo negativos num patamar de 1730 e 4357 postos de trabalho, respectivamente.

Grafico 1 — Saldo de movimentagao de emprego no setor de construgao de

embarcacoes e estruturas flutuantes
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados do CAGED.

Alguns trabalhos no sentido de avaliar os efeitos da implementagéo do Polo Naval
no municipio de Rio Grande e regido ja vem sendo feitos. Esses trabalhos destacam que

ap6s implementacdo do Polo Naval em Rio Grande houve maior movimentagdo do
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mercado de trabalho, aumento do Produto Interno Bruto (PIB) per capita, redugéo do
numero de beneficiarios do bolsa familia, aumento nos precos dos imoveis, maiores niveis
de rotatividade no mercado de trabalho, maior propagacdo de doengas sexualmente
transmissiveis, dentre outros (SILVA; GONCALVES, 2014; TEIXEIRA et al., 2016;
PEREIRA FILHO et al., 2017).

Com a finalidade de contribuir com as investigagbes sobre os efeitos da
implementagao da industria naval no Rio Grande do Sul, com énfase no municipio de Rio
Grande, a presente dissertagdo avanga no quesito metodologia, ja que utiliza métodos
robustos para controlar tanto efeitos observados quanto ndo observados para estimar o
efeito médio da implementacéo da industria naval sobre a criminalidade no municipio de
Rio Grande, além de recriar um “Rio Grande sintético”, com base em caracteristicas
observaveis de outros municipios do Rio Grande do Sul, para apés avaliar o efeito médio
do polo sobre o municipio.

A presente dissertacdo foi dividida em quatro capitulos a contar deste como
introdugdo geral. A seguir, destaca-se o0 segundo capitulo que avalia o efeito da
implementagdao do polo sobre criminalidade no municipio de Rio Grande. No terceiro
capitulo destacam-se os efeitos do polo sobre algumas das demais variaveis
socioecondmicas do municipio de Rio Grande. Por fim, no quarto capitulo, estdo

dispostas as conclusdes gerais.
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Capitulo II: Investimentos da industria naval e criminalidade: do boom a crise no

municipio de Rio Grande/RS

1. Introducao

O presente ensaio tem por objetivo avaliar o efeito da expanséo e também da crise
dos investimentos na industria naval no municipio de Rio Grande/RS sobre a
criminalidade no municipio. Para tanto, utilizou-se como estratégia metodologica a
aplicacdo de modelos de diferencas em diferengas em conjunto com propensity score
matching em um painel de dados no periodo de 2002 a 2015.

Conforme mencionado no Capitulo | onde foram retratadas as fases da industria
naval em Rio Grande — boom e crise -, constata-se que inUmeras podem ter sido as
externalidades geradas no municipio de Rio Grande ao longo dos ultimos anos. Alguns
trabalhos destacam que com o advento dos investimentos do setor naval houve expansao
no mercado de trabalho formal, no PIB, nos precos dos iméveis, dentre outros. Porém,
nao foram encontrados estudos que avaliassem o efeito sobre criminalidade,
principalmente no momento de queda da atividade econémica.

Nesse sentido, o presente ensaio dara énfase para o efeito da implementacao do
polo naval de Rio Grande sobre a taxa de homicidios no municipio. Algumas das razdes
para supor um aumento da criminalidade na regido, sao justamente o aumento da renda
gerada no municipio, tal como a migracao de pessoas de outras regides para Rio Grande
no momento onde a mesma nao possuia infraestrutura suficiente para suportar o aumento
da densidade demogréfica, e logo apds os impactos gerados pelas demissbées em massa
nos ultimos anos, o que pode estar gerando um maior nivel de instabilidade em termos de
expectativas, desemprego e consequentemente maior nivel de desigualdade na regido.

Em 2013 o municipio de Rio Grande possuia uma taxa de homicidios de 14,7 para
cada 100.000 habitantes, e isso o caracterizou como o0 15° municipio com maior taxa de
homicidios do Rio Grande do Sul, no periodo analisado, conforme visto em Freitas,
Cadaval e Gongalves (2017). Em 2003, citando caso analogo, essa taxa era de 6,20 para
cada 100.000 habitantes’.

Visto isso, o objetivo desse ensaio é investigar se o efeito polo naval e suas

consequéncias ao longo dos anos impactaram no aumento da taxa de homicidios no

! Resultado gerado a partir da base dos dados da SSP/RS.
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municipio de Rio Grande, no periodo de 2002 a 2015. Para isso utilizou-se duas
abordagens metodologicas: o modelo de diferengas em diferengas e o propensity score
matching - usado para parear 0s municipios controles via caracteristicas observaveis
similares a Rio Grande no periodo anterior ao tratamento.

O ensaio esta estruturado em mais 4 sec¢des, além desta introdugao: (ii) a revisao
de literatura sobre economia do crime; (iii) metodologia; (iv) a analise dos resultados

obtidos, e; (v) por ultimo, as consideragdes finais do trabalho.

2. Revisao teodrica

Do ponto de vista tedrico, este ensaio busca elencar possiveis explicacdes e
relagdes entre o choque advindo do polo naval na cidade de Rio Grande e como isto afeta
a estrutura da cidade no que diz respeito a criminalidade, mais especificamente a tipologia
de homicidios. Tendo em vista isso, a seguir, o ensaio verifica alguns estudos e teorias
relacionados a criminalidade e como esta responde aos diversos efeitos que ambientes
distorcidos podem causar, tendo em consideragao pontos importantes dentro do apurado
como o impacto dos empreendimentos na cidade de Rio Grande. As abordagens
selecionadas para explicar o problema sao de carater sociologico e econdmico, dentro da

area de estudos que envolvem a economia do crime.

2.1 Teoria Econémica do Crime

A criminalidade envolve esforcos para o seu entendimento através de diversas
areas da ciéncia a qual vem se desenvolvendo ao longo do tempo conforme surgem
novas contribuicdes para o tema. Nao ha um veredito imutavel sobre razbes explicativas
para delitos, dependam estes da motivacao que for — outro fator importante no estudo da
relagdo entre o comportamento criminal e a sociedade e ambiente onde este esta
inserido. Dentro da ciéncia econémica, a analise deste problema ganhou forga a partir do
trabalho seminal de Becker (1968), moldando um carater racional do individuo que se
encontra no momento de decisdo entre praticar um ato ilegal ou permanecer na
legalidade, considerando seus ganhos liquidos esperados ou o que ele considera que
pode vir a perder, os custos implicitos na sua decisao.

A partir disso, o estudo da criminalidade pela 6tica econdmica e seus respectivos
métodos torna-se um assunto de maior destaque dentro da literatura especifica. As
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relagdes entre caracteristicas que impactam a criminalidade — e em que sentido isto
ocorre -, se tornam objeto de estudo recorrente dessa preposi¢cdo. Além disso, o estudo
do ambiente onde a criminalidade se propaga avanca afora a determinagao que faz com
que o agente escolha por praticar um crime; também molda relagdes entre as vitimas e
possiveis explicacbes do porqué estas se encontram neste lado do problema, a
criminalidade.

A Teoria Econdbmica do Crime trata, em suma, de diversos aspectos especificos
que visem contribuir para o entendimento deste problema complexo. De interesse deste
estudo, considerando de forma mais especifica a tipologia de homicidio, procura-se criar
um contexto onde este delito se desenvolve e possiveis explicagdes para 0 mesmo, tendo
em vista explicagdes que sejam razoaveis quanto a este tipo de agressao.

Como citado anteriormente, um dos movimentos precursores do estudo da
criminalidade pela teoria econdmica reside na teoria da escolha racional, de Becker
(1968). Onde o autor trabalha um modelo que considera o criminoso um agente tomador
de decisdo que decide adentrar ou ndo no mercado ilegal, analisando uma relagdo
funcional entre seus possiveis ganhos futuros, o lado que impacta positivamente na
decisdo de cometer o crime, e os custos atribuidos a esta atividade, medidas que
dissuadem tal empreitada. Esta associacdo nédo considera somente um carater financista,
mas traz consigo a importancias de medidas capazes de encadear o ato ilegal ou
dissuadir o individuo, afastando a hipotese de que o criminoso carregue consigo esta
caracteristica inata.

O estudo da criminalidade carrega consigo diversas nuances referentes a
diferentes tipos de crime, com motivagdes que alternam entre a violéncia como um fim por
si s6 ou uma consequéncia de variaveis externas — geralmente de carater econémico —
que o motivem para tal (ARAUJO JR.; FAJNZYLBER, 2000). Dentro do presente ensaio, o
enfoque principal € no crime de homicidio, um dos mais graves e custosos para a
sociedade, ndo somente direta como indiretamente, o que é uma caracteristica geral da
criminalidade (RONDON; ANDRADE, 2003).

As explicagbes acerca dos fatores determinantes para ocorréncia de homicidios
envolvem diversos pontos ao longo da formagédo social, econbmica e cultural dos
ambientes onde estes ocorrem. Blau e Blau (1982) relatam que a desigualdade
econOmica influencia no aumento das taxas de homicidios, considerando no seu estudo
regides metropolitanas, que envolvem um alto grau de densidade populacional. Os

autores sugerem que esta distorgao implica numa maior tensao dentro e entre ragas, o
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que leva as pessoas a desconsiderarem os custos envolvidos em atitudes violentas,
devido a alienagao e sentimento de fragilidade que uma situagdo de desigualdade causa,
implicando em maiores possibilidades de homicidios.

Indo de encontro com o dito anteriormente, encontra-se uma das mais difundidas
correntes sociolégicas para explicar o comportamento violento do agente que se
enquadra como o potencial criminoso, a Anomia? (MERTON, 1938), trabalhada e
desenvolvida posteriormente entre estudiosos como Cohen (1955), Agnew (1987), Burton
Jr. et al. (1994); com determinados enfoques conforme a definicdo do fato que culminava
no carater de frustragdo implicada aos individuos. A abordagem varia entre motivagdes de
impacto negativo perante a formagao social do agente, justificando o surgimento da
tensdo que envolve possiveis criminais e a sociedade.

O estudo da Anomia derivou, por Agnew (1992), na chamada Teoria Geral da
Anomia, onde é tratado de forma mais especifica questdes como as distor¢des sociais
que implicam em circunstancias adversas e a sensag¢ao de que algo fora tomado, ambas
pela otica do ator fragilizado. Além deste novo desenvolvimento, a teoria também seguia
abordando a lacuna existente entre as pretensdes e o0 que de fato era alcangado pelos
individuos como fator propulsor de tensdes sociais.

A realizacdo de um crime ndo envolve apenas o lado do criminoso, como se a
dependéncia para a efetuagdo ou ndo de uma agresséo derivasse apenas e puramente
da intencdo e motivacdo do agente que pratica o delito, considerando como ele se insere
perante questdes sociais e econdmicas dentro de um determinado ambiente. Isto excluiria
um papel importante na explicacdo da consumacdo de um crime: o papel da vitima.
Obviamente, é razoavel afirmar que um individuo n&do escolhe ser vitima de um ato que
venha e |lhe causar danos diretos e indiretos — uma afirmacao ainda mais forte em se
tratando de homicidios. Porém, € consideravel o contexto que envolve a situagao de um
agressor e uma vitima, levando em conta que a pratica habitual de um individuo pode lhe
acrescentar perigo em se tornar sofredor de um crime violento; que para ocorrer, segundo
Cohen e Felson (1979), depende da existéncia de um equilibrio entre trés pontos
determinantes: um criminoso motivado para tal, um alvo acessivel e a auséncia de um

mecanismo de defesa eficiente.

2 Sig: Auséncia de lei ou de regra, desvio das leis naturais; anarquia, desorganizagéo.
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2.2 Resultados empiricos da Teoria Econbémica do Crime

A partir da fundamentagdo acerca das explicagbes e dependéncias da
criminalidade surgem diversas oOticas e tentativas de se gerar diagndsticos para este
fendmeno que prejudica o andamento da sociedade de maneira geral. A literatura sobre o
tema busca esclarecer como o ato criminal em si se conecta com explicagdes referentes a
renda, emprego, condigdbes macroecondmicas, demograficas e sociais dos agentes. A
intuicdo permite apontar aspectos importantes na formagao de um ambiente propicio para
atuagao de criminosos, fatores que influenciam na tomada de decisdo do agente quanto
aos seus beneficios esperados, custos envolvidos e pontos que fragilizam a formagao dos
individuos e como estes interagem com esta realidade.

Uma relagdao constantemente feita, importante no entendimento de diversas
variaveis importantes em relagdo a como uma determinada regidao se desenvolve, € da
criminalidade com o mercado de trabalho. E consideravel que ocupacdes no mercado
legal aumentam os custos de oportunidade de individuos que se deparam com a deciséo
de cometer ou ndo um crime. Dentro deste enfoque, cabe ressaltar o trabalho de Gould et
al. (2002), onde os autores trazem resultados que indicam que jovens pouco
especializados afetam positivamente o nivel de atividade criminal, analisando o caso para
os Estados Unidos, num periodo de 1979 a 1997, incluindo também a importancia na
disparidade dos salarios como explicagado para criminalidade ser perpetuada por jovens
pouco especializados. No estudo para o caso inglés e galés, Wolpin (1978) relatou
impacto significativo e positivo da participagdo do numero de jovens e a desocupagao na
criminalidade. Um fator que, direta e indiretamente, aplica-se sobre diversos pontos
relacionados com tépicos referentes ao incentivo a atividade criminal, tanto de explicacao
econdbmica, como os ja referidos custos de oportunidade, como socioldgicos, ao se
considerar situacdes de frustracdo que culminam em situagcdes de tensdo dentro da
sociedade.

Algo relevante na explicacdo da criminalidade pela teoria econdmica € entender
como os fatores determinantes agem perante o individuo que se encontra na situacao de
decidir entre o mercado legal e ilegal. Indo de encontro a isso, Imai e Krishna (2001)
ressaltam que os agentes tomam decisbes no momento presente tendo como base
consequéncias futuras esperadas. Ao utilizar um modelo dindmico, buscando tratar desta
relacdo entre o nivel de emprego e o nivel de crimes, os autores (IMAI; KRISHNA, 2001)

relatam que o efeito de desestimulo da criminalidade € mais eficiente quando o agente é
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confrontado, caso pego e punido, com o fato de que se tornara cada vez mais dificil se
reinserir no mercado de trabalho, tornando os custos da decisdo permanentemente
maiores ao possivel agressor. Isto indica que momentos de boom, onde o nivel de
emprego cresce de forma continua sem a devida estrutura para tal, a criminalidade tende
a aumentar, pois diminui a incerteza do agente em relagdo ao estigma que este carregara
nas suas relagdes profissionais futuras. De forma semelhante, o carater contra-ciclico da
criminalidade e o desemprego sao abordados e relatados também em Andrade e Lisboa
(2000), em estudo voltado para os estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e S&do Paulo;
este fendmeno corroboraria a abordagem realizada por Imai e Krishna (2001).

Araujo Jr. e Fajnzylber (2000), ao estudarem as relagbes de crimes e suas
determinacgdes para as microrregides mineiras, relatam o fato de que regides com uma
maior concentracdo de renda e estoque se tornem mais apraziveis para infratores.
Considerando-se crimes contra a propriedade, crimes contra pessoas ligados diretamente
ao problema da desigualdade de renda, onde se cria um ambiente propicio para as
tensBes sociais supracitadas neste ensaio. E razoavel supor que, de algum modo, essa
relagdo entre ambientes com maior concentragcdo de renda e ma distribuicdo desta, que
criam fatores de distorcdo na interagdo social de uma determinada regido, carregam
consigo uma parcela relativa do aumento no nivel de criminalidade, visto que a relagao
entre possiveis criminosos e vitimas se torna mais vantajosa para o primeiro, o que pode
culminar em algum nivel de crimes que sejam explicados pela violéncia propriamente dita
— como no caso dos homicidios (MENDONCA; LOUREIRO; SACHSIDA, 2002).

Ainda conforme Araujo Jr. e Fajnzylber (2000), a educagao é um ponto impactante
de forma negativa nos crimes contra pessoas, embora impacte diretamente nos crimes
contra o patriménio. Um maior nivel educacional pode representar uma melhor formagao
do individuo perante a sociedade, isto representaria um custo moral mais elevado e
inibiria 0 agente na pratica de crimes como homicidios, por exemplo. Os autores ainda
ressaltam o carater ambiguo da educacgéo na explicagdo da criminalidade, devido a este
aumento dos custos morais no caso dos crimes contra pessoas, e maiores ganhos no
mercado legal de individuos com um alto nivel educacional como um fator determinante

na mitigacdo de crimes contra propriedade.
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3. Metodologia e dados

Nesta se¢ao sera explicada a base de dados utilizada, bem como os métodos que

foram empregados para estimar os efeitos do polo naval no municipio de Rio Grande.

3.1 Dados e taxa de homicidios

Neste ensaio foram utilizados dados de ocorréncias de homicidios da Secretéaria de
Seguranga Publica do Rio Grande do Sul (SSP/RS) referentes ao estado do RS de 2002 a
2015. Além disso, foram utilizadas as estimativas populacionais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) para cada municipio no periodo de tempo analisado. Com
esses dados, calculou-se as taxas de homicidio para cada ano (j) e cada municipio (i),

através da seguinte equacéo:

TO. — ocorréncias;j; X 100000

J populagioj;

(1)

Na Tabela 1 apresenta-se a lista de variaveis utilizadas no trabalho, sendo que o
numero de matriculas do ensino fundamental, do ensino médio e arrecadagao de imposto
ISS sdo dados referentes a Fundagao de Estatistica e Economia (FEE). Essas variaveis
sdo utilizadas como covariadas dentro do modelo e foram utilizadas para parear a
amostra no modelo Propensity Score Matching (PSM). E importante salientar que a
variavel de arrecadagao de Imposto Sobre Servigo ISS serve como uma proxy para renda
— dado que nao existiam informagdes de PIB municipal até 2015. Uma vez que sua
arrecadacao se da por prestagcdo de servigo, espera-se que com o aquecimento da
economia do municipio de Rio Grande, haja uma maior procura por servigos e,
consequentemente, uma maior arrecadacao de impostos. Além disto, as variaveis foram
escolhidas conforme indicado pela economia do crime, considerando o aspecto renda e
educacao dos municipios. No entanto, outras variaveis foram utilizadas no pareamento,
porém pelo critério da parciménia, as especificagbes foram suprimidas ja que os

resultados nao foram alterados.
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Tabela 1 — Descrigao das variaveis utilizadas nos modelos econométricos

Variaveis Descricao

Lntxhomicidios log da taxa de homicidios

Lnimposto log da arrecadagao do imposto ISS

Lnmédio log do numero de matriculas no ensino médio
Lnfundamental log do numero de matriculas no ensino fundamental

Fonte: Elaborado pelo autor; As estatisticas descritivas das séries estdo na tabela A.1 no apéndice.

3.2 Modelo de Diferengas em Diferengas (DD)

A estratégia empirica escolhida para ser aplicada neste ensaio foi o modelo de
diferencas em diferengas. Segundo Wooldridge (2010), a escolha desse método justifica-
se por ter-se informacgdes de taxas de homicidios ao longo do tempo de dois ou mais
grupos distintos, sendo a politica de expansao do polo naval a intervengéo que analisara
o efeito da criminalidade no municipio de Rio Grande em detrimento dos demais
municipios do Rio Grande do Sul.

A hipotese central para identificagdo do impacto dos investimentos sobre a
criminalidade de Rio Grande reside em assumir que na auséncia da politica o municipio
seguiria em trajetdria paralela aos demais. Ou seja, quaisquer outros choques que
pudessem vir a afetar as trajetorias das variaveis de interesse entre o grupo tratado (Rio
Grande) e o grupo controle (demais municipios do RS) exerceriam a mesma influéncia.
Assim sendo, quaisquer desvios observados nas trajetérias das variaveis de interesse
entre os dois grupos, em periodos posteriores a intervengao de fato, pode ser atribuida ao
efeito da politica sobre o grupo de municipios diretamente afetados.

Para esse caso, o grupo tratado sera o municipio de Rio Grande, e o controle sera
o restante dos municipios do Rio Grande do Sul — os municipios Pelotas e Sao José do
Norte ndo sdo utilizados como controles devido a proximidade ao municipio de Rio
Grande e ao possivel contagio que esses municipios possam ter sofrido com a
implementagao do polo.

Formalmente, sera estimada a seguinte equacéo:

Yie = ag + a1G; + ay Py + a3G; x P, (2)
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A variavel dependente Y é a taxa de homicidios para o municipio /, no ano t. Ja a
variavel G € uma variavel binaria que assume valor 1 para o grupo tratado, e valor 0 para
0 grupo controle. A variavel P € também uma variavel binaria que assume valor 1 para
todos as observagdes de periodos posteriores a intervengédo, e zero para 0s anos que
antecedem esse periodo.

De acordo com Cameron e Trivedi (2005), o coeficiente de interesse a ser estimado
€ 0 a3, que captura a diferenga das diferencas condicionais da variavel dependente entre
os dois grupos ao longo do tempo. Para a visualizagdo do que esta sendo dito considera-

se as quatro seguintes esperangas condicionais:

E[Y|Gi=1,P,=1]l=ay+a; + a, + az + E[e;¢|G; = 1, P, = 1] (a)
ElYy|G; =1,P; = 0] = ag + a3 + E[&¢|G; = 1, P, = 0] (b)
E[Yi|G; = 0,P; = 1] = ag + a; + E[&|G; = 0, P; = 1] (c)
E[Y|G; = 0,P; = 0] = ap + E[e;|G; = 1,P; = 1]. (d)

Agora, fazendo as diferengas (a) - (b) e (c) - (d) tera-se:
(@) = (b) = az + as + {E[e|G; = 1, P, = 1] — E[¢|G; = 1, P, = 0]} (e)
() = (d) = az + {E[e|G; = 1, P; = 1] — E[&|G; = 1, P, = 0]} (f)
Por fim, com a hipétese de identificacdo do método de diferencas em diferencas
tem-se que, ao subtrair (e) — (f), {E[&;:|G; = 1, P; = 1] — E[&;:|G; = 1, P; = 0]} = {E[&;|G; =

1,P; = 1] — E[&;+|G; = 1, P; = 0]} obtem-se a3, que é considerado o efeito médio do

tratamento.
3.3 Propensity Score Matching (PSM)
No entanto, ao utilizar métodos de avaliacdo de tratamento, pode haver ter trés

tipos vieses nas estimacodes: (/) o viés ocasionado de diferengcas em caracteristicas
observaveis, gerado pela diferenga na distribuicdo dos atributos entre os controles e os
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tratados; (ii) o viés de auséncia de suporte comum; (iii) e o viés de selegdo que € gerado
pelas diferengcas em caracteristicas ndo observaveis que influenciam o resultado e o
recebimento do tratamento (HECKMAN et al., 1998).

Em vista disso, na tentativa de controlar os vieses que poderiam surgir ao estimar o
impacto médio dos efeitos do polo naval de Rio Grande na criminalidade, utilizou-se a
metodologia de Diferengas em Diferencas com Escore de Propensdo (Difference
Difference Matching — DDM), a qual, conforme Ravallion (2005), consiste na combinagao
das metodologias de Pareamento por Escore de Propenséao (Propensity Score Matching -
PSM) e Diferencas em Diferengas (Differences in Differences - DD).

O PSM permite parear os municipios controles com os municipios tratados
conforme caracteristicas observaveis similares no periodo pré-tratamento. A partir dessa
sub amostra selecionada pelo PSM, pode-se entdo estimar o efeito médio do tratamento
sobre os tratados através do DD. Ao utilizar essas metodologias os trés tipos de viés sao
reduzidos, pois o PSM minimiza os vieses provindos da distribuicdo de caracteristicas
observaveis e de auséncia de suporte comum e o DD reduz o viés de selegdo por
caracteristicas nao observaveis (BERTRAND et al., 2004; PEIXOTO et al., 2008). O
Modelo DDM, conforme Smith e Todd (2004), é dado por:

1 ..
DDM = EZielt/n sp 1 = Youi) = Xjegensy WENDYorj — Yorrj) 3 (3)

Em que n é o numero de pessoas no conjunto I; N SP; t representa o periodo pos
tratamento e t’ o pré-tratamento; W € o peso dado a unidade j de controle, pareada a
unidade i de tratamento; e 1 se é referente ao grupo tratado e 0 se é do grupo controle.

O método PSM fara o pareamento nos escores de propensdo em vez de fazé-lo
diretamente nos regressores (ROSENBAUM; RUBIN, 1983 apud SCHUNTZEMBERGER
et al., 2015). O pareamento é feito por meio de covariaveis usando a probabilidade
condicional delas estarem inseridas em parte do tratamento, ou seja, faz-se o pareamento
sobre o0 escore de propensao (pscore), que pode ser calculado por uma regressao /ogit ou
probit.

A estimativa do pscore nao é suficiente para estimar o efeito médio do tratamento,
pois a probabilidade de encontrar dois municipios com exatamente o mesmo valor de
pscore € em principio zero (SCHUNTZEMBERGER et al., 2015). Para tentar controlar
esse problema, indica-se a utilizagdo de outros métodos em conjunto como € o caso de

métodos de pareamento por vizinhos mais préximos, por estratificagdo, por raio e o
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pareamento por Kernel (BECKER; ICHINO, 2002). Nesse trabalho optou-se por estimar o
meétodo de pareamento por Kernel.

Por fim, depois desses procedimentos, € estimado o modelo de DD com amostra
pareada pelo modelo de PSM, utilizando o pscore e o pareamento de Kernel. Além disso,
pelo fato da distribuicdo dos dados estar em painel, é feito uma estimacdo com efeitos
fixos, que busca controlar a heterogeneidade n&o observada de cada municipio, e ainda
se controla o efeito temporal via dummy de tempo. Por ultimo, para fazer uma estimacao

com erros padrdes robustos, utilizou-se o recurso bootstrap com 1000 repetigdes.

4. Resultados

Os resultados podem ser vistos logo abaixo, onde na segunda coluna da Tabela 2
tem-se a estimacao do modelo DD com as covariadas na primeira coluna e o modelo DD
pareado via escore de propensdo na segunda. Ao avaliarmos os resultados da primeira
coluna, tem-se que nenhum efeito foi estatisticamente significativo. Isso pode ser
explicado por ter-se no RS alguns municipios com caracteristicas muito diferentes a Rio
Grande, aqui pode ser tanto no periodo pré-tratamento como no periodo pds-tratamento,
significando que esses municipios, que pertencem ao grupo de controle, poderiam estar
viesando os resultados do DD, além do possivel efeito de endogenia, ja que as variaveis

de controle também podem ter sido afetadas pelo tratamento.

Tabela 2 — Resultados dos modelos econométricos

Periodo do tratamento Diff in Diff (DD)  Diff in Diff com PSM (DDM)
2006-2015 0.342 0.500*
(0.384) (0.232)
2006-2009 0.020 0.232
(0.442) (0.237)
2010-2013 0.369 0.574*
(0.454) (0.258)
2014-2015 0.906 1.073*
(0.550) (0.431)

Erros padrdes robustos entre parénteses; * estatisticamente significativo a 1% e/ou 5%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos resultados. Para uma analise sobre as médias de

tratados e controles antes e depois do pareamento verificar tabelas auxiliares dispostas no apéndice.
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Ao analisar-se a combinagdo dos modelos DD com PSM, dispostos na segunda
coluna da Tabela 2, verifica-se que os resultados apresentam significancia estatistica,
indicando que o efeito polo foi positivo sobre os indices de criminalidade no municipio de
Rio Grande, para os diferentes periodos avaliados. Inicialmente sera analisado o periodo
principal do choque do polo naval, que se refere ao ano de 2006. Os resultados
apontaram que no periodo posterior a implementagado do polo, neste caso no periodo de
2006 a 2015, houve um crescimento de 50% nas taxas de homicidios de Rio Grande.
Esse periodo avaliado acabou abrangendo tanto o periodo de crescimento econémico
guanto o periodo de crise do municipio, e a teoria econémica do crime sustenta que esses
dois fatores determinam o aumento da criminalidade.

No entanto, ao analisar-se o Grafico 1, percebe-se que o polo naval de Rio Grande
apresentou trés fases diferentes ao longo do periodo avaliado. Por isso torna-se relevante
analisar os impactos a partir de quebras nesses periodos3: (i) um primeiro, retratando o
comeco do polo naval, de 2006 a 2009; (i) um segundo periodo, que retrata o comego do
boom econdbmico que o polo sofreu, entre 2010 a 2013; (i) por ultimo, o periodo que
retrata o inicio crise do polo naval, de 2014 a 2015.

Todos os periodos poés-tratamento foram avaliados com base no periodo pré-
tratamento de 2002 a 2005. Analisando o primeiro periodo do polo, cujo tratamento refere-
se a 2006-2009, chega-se a um resultado estatisticamente ndo significativo. Neste
periodo, o municipio de Rio Grande vivia um momento de relativa estabilidade quanto aos
efeitos no mercado de trabalho ocasionados pela implementagao do polo. Intuitivamente,
este periodo pode ser explicado através de duas éticas segundo a teoria do crime: (/) a
atividade ainda ndo gerava ganhos tdo altos quanto viria a se verificar posteriormente,
representando um conjunto de vitimas possiveis menos atraente e; (i) ndo existiam
motivos para crer que as decisdes dos agentes fossem afetadas pelo efeito do aumento
continuo do nivel de emprego, fato que diminui a previsao do individuo em relagado aos
seus custos futuros, conforme visto em Imai e Krishna (2001).

Ja no periodo entre 2010-2013, em Rio Grande, houve um aumento da taxa de
homicidios de 57,4%. Ao analisar o Grafico 1 pode-se perceber que esse periodo
representa o maior numero de empregos gerados na cidade, e consequentemente

maiores niveis de renda. Como citado anteriormente, este momento representa uma

3 Nas estimativas para o periodo de 2006 a 2009 considera os anos de 2010 a 2015 missing dentro do
modelo, ja no periodo de 2010 a 2013 considera-se os periodos de 2006 a 2009 e 2014 e 2015 missing, e
no periodo de 2014 a 2015 considera-se de 2006 a 2013 missing.
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relagédo direta entre aumento de emprego e renda com o aumento da taxa de homicidios,
0 que também vai ao encontro com a economia do crime, visto que ha um elevado
aumento no nivel de renda da regiao, em virtude do aumento do numero de empregos no
setor naval associado a uma elevada migragao de trabalhadores de outras localidades
para o municipio de Rio Grande, o que segundo Brunet et al. (2008) representa outro fator
importante para explicagdo da criminalidade.

Ja considerando o periodo de tratamento entre 2014-2015 se tem um outro
panorama econdmico na cidade a partir do comecgo da crise no polo naval. Para este caso
especifico, inferiu-se um aumento de 107,3% na taxa de homicidios no periodo.
Intuitivamente, a piora no cenario econdbmico dado pelas repercussdes de corrupcdo na
Petrobras e também da instabilidade politica brasileira, levaram a reducdo de inumeros
postos de trabalhos associados ao setor naval no municipio, o que conforme Wolpin
(1978) e Gould et al. (2002), podem impactar diretamente na criminalidade do municipio.

Afim de garantir maior fidelidade aos resultados encontrados, verificou-se a
possibilidade da existéncia de efeitos sobre a criminalidade que pudessem fazer com que
antes mesmo de se implementar o polo naval no municipio de Rio Grande tivesse
trajetéria diferente dos demais municipios gauchos. Isso se faz necessario, visto que os
modelos utilizados levam em consideragdo a analise de duas diferencas, sendo que o
efeito médio do tratamento sobre os tratados € evidenciado sem nem um tipo de outros
efeitos, quando a primeira diferenga entre tratados e controles e zero ou proximo a zero. A
Tabela 3, a seguir, restringe a analise para o periodo pré-tratamento (2002 a 2005) e
supdem que o choque tenha sido em algum periodo neste intervalo e tira as duas

diferencgas entre tratados e controles.

Tabela 3 — Checagem de robustez

Periodo do tratamento Diff in Diff (DD) Diff in Diff com PSM (DDM)
2005 0.332 0.449
(0.701) (0.285)
2004-2005 -0.097 0.042
(0.608) (0.263)
2003-2005 -0.334 -0.195
(0.702) (0.182)

Erros padrbes robustos entre parénteses

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos resultados.
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A estratégia de falseamento é também vista como placebos temporais do modelo.
Para isso sado feitos falseamentos no periodo pré-tratamento, ou seja, estima-se
novamente os modelos DD e DDM, mas agora considerando que a politica de expansao
do polo teve inicio em outro periodo (TEIXEIRA et al., 2016). Considerou-se,
primeiramente, que o tratamento tenha comegado em 2005 e ndo em 2006, depois testou-
se que seu comecgo tenha sido em 2004, e por ultimo em 2003. Em todas as estimagdes
os resultados nao foram significativos a 5%, ou seja, anterior a 2006 o municipio tratado e
0s municipios controles n&o apresentaram diferengas estatisticamente em termos de

taxas de homicidios, o que reforga os resultados encontrados anteriormente.

5. Consideragoes do trabalho

Este ensaio teve por objetivo contribuir com a literatura de avaliagdo de impacto no
Brasil, sobretudo para os efeitos gerados pela instalagdo do polo naval no municipio de
Rio Grande nas taxas de homicidios do municipio. Como estratégia metodoldgica para
estimar esses efeitos utilizou-se a combinacdo das metodologias de diferengas em
diferencas e o propensity score matching, que em conjunto buscam minimizar os vieses
de caracteristicas observaveis e ndo observaveis dos municipios.

Os resultados apontaram que houve um aumento dos homicidios no municipio de
Rio Grande, num patamar médio de 50% entre 2006 e 2015. Considerando o periodo de
tratamento a partir do auge do polo (2010-2013), o crescimento da taxa de homicidios foi
de 57,4%. O que pode ser explicado pelo aumento de densidade populacional, aumento
de renda gerado na cidade e aumento de emprego de forma a diminuir a expectativa de
custos dos agentes propensos ao crime (IMAI; KRISHNA, 2001). Ja de 2014 a 2015, as
atividades produtivas do polo sofreram uma forte queda e, neste mesmo periodo,
verificou-se um aumento de 107,3% dos homicidios na cidade, que pode estar sendo

incentivado pelo nivel crescente de desocupacao vivenciado pelo setor no municipio.
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Apéndice:

Tabela A.1 Estatistica descritiva dos dados
Variavel Obs Média Desvio Padrao Minimo Maximo
Txhom 6944 8,671 13,841 0 147.,3
Matfund 6944 3130,232 10561,87 108 212867
Matmed 6944 884,703 3086,704 0 67126
Imposto 6944 2288086 2.20e+07 0 7.97e+08

Fonte: elaboracéo propria com base nos resultados

Grafico A.1 — Trajetéria da taxa de homicidios para tratado e controles antes do
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Fonte: elaboragao propria com base nos resultados

Tabela A.2 — Resultados estimagdes DD e DDM para o periodo de tratamento de

2006-2015 sobre taxa de homicidio

DD DDM
Tratado Controle | Tratado Controle
Antes 4,266 4,286| 1,952 2,654
Depois 4,77 4,449 2,42 2,609
Diferenca -0,504 -0,163| -0,468 0,045

Fonte: elaboragéo propria com base nos resultados



Tabela A.3 — Resultados estimagcoes DD e DDM para o periodo de tratamento de
2006-2009 sobre taxa de homicidio

DD DDM
Tratado Controle | Tratado Controle
Antes 4 477 4433 1,952 2,654

Depois 4,658 4,594 | 2,074 2,572
Diferenca -0,181 -0,161| -0,122 0,082
Fonte: elaboragao prépria com base nos resultados

Tabela A.4 — Resultados estimagdes DD e DDM para o periodo de tratamento de
2010-2013 sobre taxa de homicidio

DD DDM
Tratado Controle | Tratado Controle
Antes 4,368 4374 1,952 2,654

Depois 4,984 4,609| 2,442 2,579
Diferenca -0,616 -0,235| -0,490 0,075
Fonte: elaboragéo propria com base nos resultados

Tabela A.5 — Resultados estimagdes DD e DDM para o periodo de tratamento de

2014-2015
DD DDM
Tratado Controle | Tratado Controle
Antes 4 087 412| 1,952 2,654

Depois 5386 4,514 3,07 2,713
Diferenca  -1,299 -0,394| -1,118 -0,059

Fonte: elaboragao préopria com base nos resultados
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Capitulo lll: Impactos socioeconémicos da industria naval: uma andlise para o polo
naval de Rio Grande/RS

1. Introducao

O presente ensaio tem por objetivo avaliar os efeitos da industria naval no
municipio de Rio Grande/RS sobre um conjunto de variaveis socioecondmicas. Para isso,
utilizou-se como estratégia metodoldgica a aplicagédo do modelo controle sintético em um
painel de dados no periodo de 1997 a 2015.

Dando seguimento a ideia do primeiro ensaio, onde avaliou-se os efeitos da
industria naval sobre a taxa de homicidios de Rio Grande, o presente ensaio seguira a
mesma ideia das possiveis transformacdes que o municipio de Rio Grande possa ter
sofrido, num primeiro periodo, com os grandes choques de investimentos e, num segundo
periodo, com a crise do setor naval. O trabalho de Teixeira et al. (2016) avaliou alguns
desses efeitos, inferindo que houve um aumento do Produto Interno Bruto (PIB) per
capita, redugcao do numero de beneficiarios do bolsa familia, bem como um aumento nos
niveis de rotatividade no mercado de trabalho, a partir da implementacéao do polo naval de
Rio Grande.

O seguimento da investigagdo do efeito preciso desse tipo de politica € de suma
importancia para a sua avaliagao e seu balizamento. Com essas estimativas, é possivel
inferir beneficios e custos sociais da politica, o0 que é de fundamental importancia para a
tomada de decisdes no que se refere ao emprego de recursos publicos, a retragdo ou a
expansao da politica ou mesmo redefinir estratégia de gestdo para reduzir externalidades
positivas/negativas que impactaram diretamente o bem-estar do municipio (TEIXEIRA, et
al., 2016).

Diante disto, o presente ensaio pretende dar seguimento aos trabalhos de Teixeira
et al. (2016), Pereira e Teixeira (2017) e Lima e Teixeira (2017), que é o de avaliagao de
efeitos socioeconémicos da industria naval no sul do Rio Grande do Sul. No entanto,
buscar-se-a avaliar variaveis agregadas, tal como oferta de emprego, PIB, arrecadagao
de impostos, saude e educagdo, com uma metodologia diferente: o controle sintético.
Acredita-se que com esse método haja uma melhor robustez nos resultados,
principalmente por utilizar todos municipios do Rio Grande do Sul que nao foram afetados

pelo polo como possiveis controles além de utilizar um periodo maior de informagdes pré-
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tratamento, algo ndo possivel no primeiro ensaio, dado que a série de taxa de homicidios
no RS teve inicio somente em 2002.

Precisamente, o método do controle sintético ira, por meio de caracteristicas
observadas, identificar quais municipios possuem caracteristicas semelhantes a Rio
Grande no periodo anterior (pré-tratamento) para, entdo, construir um Rio Grande
sintético para o caso de se n&do houvesse o polo. Com a trajetdria sintética e a real
trajetéria da variavel analisada consegue-se ter uma visdo do efeito do polo em Rio
Grande.

O ensaio esta estruturado em mais 4 secdes, além desta introdugéo: (ii) a revisdo
tedrica; (iif) metodologia e dados (iv) a analise dos resultados obtidos, e; (v) por ultimo, as

consideracgdes finais do ensaio.

2. Revisao tedrica

A implementacdo do polo naval no municipio de Rio Grande trouxe consigo
diversas mudangas - tanto positivas como negativas — para a regiao sul do Rio Grande do
Sul. Isso fica evidente através de trabalhos como o de Silva e Gongalves (2014), onde os
autores analisaram os efeitos do polo naval no prego dos imoveis na cidade de Rio
Grande. Os mesmos concluiram que no periodo de 2000 a 2006 houve um crescimento
de 70% nos precos dos imoveis, e no periodo de 2006 a 2012 o crescimento foi de
aproximadamente 500%.

Espindola e Teixeira (2016) avaliaram o comportamento da demanda por educagao
diante dos choques econdmicos advindos do polo naval de Rio Grande. Por meio da
metodologia de diferencas em diferengas, os autores inferiram que, num primeiro
momento, relativo ao choque de implementagcdo do polo em 2006, houve uma redugao
das demandas de matriculas do ensino médio no municipio de Rio Grande. Os autores
justificam essa queda a grande oferta de empregos que o municipio vivenciava, sugerindo
que os individuos optaram por ndo continuar seus estudos em razdo de melhores
expectativas de ganhos financeiros de curto prazo. Ja num segundo momento, que se
refere a um choque em 2009, os efeitos sobre a demanda por educagao foram positivos,
justificado por Espindola e Teixeira (2016) como sendo uma possivel mudanga no
comportamento dos jovens quanto a qualificagdo educacional sobre os retornos futuros.

Ja Teixeira et al. (2016) analisaram o efeito do polo naval sobre um conjunto de

variaveis socioecondmicas da regiao sul do Rio Grande do Sul. Os autores utilizaram a
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metodologia diferengas em diferengas e constataram que houve um aumento do PIB e do
PIB per capita, e uma redugdo no numero de beneficiarios do Bolsa Familia no periodo
posterior a politica de expansao. Lima e Teixeira (2017) avaliaram o impacto do polo de
Rio Grande sobre a arrecadacgao de impostos nos municipios afetados pelo polo. Fazendo
uso da metodologia de diferengas em diferengas, os autores inferiram que o polo teve um
efeito positivo e significativo na arrecadacédo de IPTU e IPVA, tendo um aumento de
28,9% e 27,5%, respectivamente nos periodos posteriores a sua implementagdo. Em
relagéo a arrecadacao de ISS, ITBI e ICMS, os resultados n&ao foram significativos.

Pereira e Teixeira (2017), ao analisar os efeitos da expansao naval nos principais
polos do Brasil sobre o mercado de trabalho, por meio da também metodologia diferencas
em diferengcas, demonstraram que houve um aumento da geragdo de empregos
principalmente dos setores de construcdo civil e industria da transformagado, apods a
retomada da industria naval dada pelos investimentos do Programa de Mobilizagdo da
Industria Nacional de Petroleo e Gas Natural (PROMINP). Pereira Filho et al. (2017)
avaliaram se o ressurgimento da industria naval de Rio Grande, em 2006, influenciou para
a propagacgdo de doengas sexualmente transmissiveis nos municipios do Corede Sul*. O
método utilizado foi o de diferencas em diferengcas e os resultados apontaram para um
aumento do numero de internagbes e gastos com internagdes de doengas como HIV e
candidiase principalmente nos municipios de Rio Grande e Pelotas.

Os trabalhos de Teixeira et al. (2016), Espindola e Teixeira (2016), Lima e Teixeira
(2017) Pereira Filho et al. (2017) tem em comum o método utilizado, diferencas em
diferencas, além da utilizacdo de um grupo de controle formado pelos demais municipios
do Corede Sul ou por outros Coredes, que nao foram afetados pelo polo. O Corede Sul é
uma microrregiao que engloba 22 municipios da regido sul do Rio Grande do Sul, no
entanto, destes apenas Rio Grande e Pelotas possuem economias expressivas. O
restante dos municipios possui caracteristicas muito distintas (PIB, populagao,
desenvolvimento econdmico, etc.) a Rio Grande e Pelotas, e isso faz com que eles talvez
nao sejam o melhor grupo de comparagao (controle) para avaliar os efeitos do polo naval
em Rio Grande. Por isso, o presente ensaio ira utilizar a metodologia de controle sintético,
tendo todos os municipios do Rio Grande do Sul num grupo de controle, deixando que o
método defina quais sdo os municipios com caracteristicas semelhantes a Rio Grande

para que os efeitos avaliados sejam mais robustos.

4 Coredes sao as microrregides do Rio Grande do Sul. O estado possui 28, e o Corede Sul é o que abrange

o0 municipio de Rio Grande.
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3. Metodologia e dados

A estratégia empirica escolhida para esse trabalho foi o modelo controle sintético,
adaptado de Abadie e Gardeazeabal (2003) e Abadie et. al. (2010) para o caso dos
efeitos socioecondmicos que advieram com a politica de expansao da industria naval
brasileira dada pelo PROMINP. O meétodo consiste na construgcdo - para unidades
afetadas por certo tratamento - da trajetéria da variavel de interesse na auséncia do
tratamento, a partir de um conjunto de variaveis que possuam correlagcdo com a variavel
de interesse das unidades que nao receberam o tratamento. Em vista da construgao
sintética dessa variavel ser a partir das unidades nao tratadas, e por isso ndo estando
sujeita aos efeitos do tratamento, a mesma serve como contrafactual para avaliagdo dos
impactos.

A hipotese central para identificagcdo do impacto sobre a variavel de interesse,
reside em assumir que na auséncia desse impacto, tanto tratados como controles
manteriam uma mesma trajetéria. Dessa maneira, quaisquer outros choques que viessem
a afetar a trajetdria das variaveis de interesse dos municipios exerceria a mesma
influéncia sobre os dois grupos. Assim, quaisquer desvios observados nas trajetorias
dessas variaveis, entre os dois grupos, em periodos posteriores a intervengao de fato,
pode ser atribuida ao efeito da politica sobre o grupo de municipios diretamente afetados.

A ideia principal que norteia a aplicagdo do controle sintético € estimar uma média
ponderada da variavel dependente, a partir de informagdes obtidas das unidades nao
afetadas pela politica, que mais se aproxime da variavel dependente em momentos
anteriores a implantagdo da politica. Ressalta-se ainda que se o periodo de pré-
tratamento for grande, como é caso do presente trabalho, havendo correspondéncia entre
os resultados pré-intervengao, a metodologia proposta por Abadie e Gardeazeabal (2003)
e Abadie et al. (2010) controla para os fatores observados, e sob a hipotese de efeitos
fixos, para os ndo observados. Abadie et al. (2015) afirmam que apenas unidades que
sejam iguais em termos observados e nao observados sé&o capazes de produzir trajetorias
semelhantes para a variavel de interesse por longos periodos de tempo.

Formalmente, considera-se a existéncia de um painel de informagbes para um
conjunto de M + 1 municipios no Rio Grande do Sul num periodo T, sendo alguns deles

afetados pela politica de expansdo naval e o restante dos municipios ndo afetados -
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candidatos a controles. Define-se Y. e Y}, respectivamente, o valor da variavel foco da
avaliacdo do municipio i com e sem intervengado, para i=1,...M+1 e t=1,..,T.
Denota-se também T, como o periodo pré-tratamento — periodos anteriores a politica do
polo -, resultando em 1 < T, < T. Assume-se que a politica publica ndo exerce nenhum
impacto em periodos anteriores a sua real implantagdo, assim sendo, parat € {1,...,T}
e paratodoi € {1,...,N}, tem-se que, Y% = Y7.

Seja a;; =YL —YY o efeito do polo sobre as variaveis de interesse em cada
periodo apos sua ocorréncia, e D;; uma variavel dummy que tera valores 1 se a unidade i
for afetada pelo polo no tempo t, e valor 0 caso contrario. Chega-se a seguinte equacéo,
conforme Abadie et al. (2010):

Yi =YY + a; Dy (4)

Em vista que considerou-se apenas o municipio de Rio Grande como tratado, o
efeito da politica, caso exista, s6 pode ser visto num periodo posterior a sua

implementagao, a partir de T:

1lsei=1let>T,
0 caso contrario

Dy = { (5)

Os parametros que serdo estimados sdo (ayr,,,, .., @;;). Em vista que YL € um

valor observado em todos periodos, e Y ndo é observado, o que sera calculado é o Y.

Suponha que Y} seja estimado pelo modelo fatorial abaixo:
Y = 8+ 0:cZ; + Ay + €5 (6)

Onde §; é um fator desconhecido entre os municipios; Z; € um vetor (rx1) de
covariadas observadas, nao afetadas pela intervengao, da variavel dependente; 6, € um
vetor (1xr) de parametros desconhecidos; A; € um vetor (1 x F) de fatores comuns nao
observaveis; y; € um vetor (Fx 1) de fatores desconhecidos; e ¢;; € o termo de erro com
meédia zero paratodoi et.

Agora, dado um vetor de pesos W(M x 1), tal que W = (wy,...,wy,1)", de tal modo

que w; > 0 para i=2,...M+1 e M5 w;=1. W ira gerar um média ponderada
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especifica dos municipios candidatos a controle. Desta forma, a variavel de interesse sera

expressa por:
le w; Yy = 6, + 06, M+1WL Zig + A le wi i + ZMZ Wi Eit (7)
Supondo que exista um que W* = (w,*, ..., wy,,*) satisfaca Y1 w; = 1 tal que:
i wYy = Y Ve (t,Tp) (8)
Titwiz = 7, (9)

E dado que ¥/°, A,'A, é nao singulars:

/ -1 ’ *
Yy — M W Y = S W T A (TR A ) A (eis — €16) — SME  win* (ei — £40) (10)

Abadie et al. (2010) dizem que se o numero de periodos de pré-intervencgao for
grande em relagdo a escala dos ¢, o lado direito da equagéo (10) sera préximo de zero,

permitindo que o parametro de interesse seja estimado da seguinte forma:
i = Yie — iyt wiY Vit e (To,T) (11)

A equacao (6) generaliza o modelo usual de diferengas em diferencas com efeitos
fixos. Esse modelo € obtido se o parametro A;, presente nessa mesma equagao, seja
constante para todos os t. O controle sintético, ao contrario do modelo de diferengas em
diferencgas, a partir da possivel variagdo no tempo do parametro, se permite que efeitos
nao observaveis dos municipios variem no tempo (SILVEIRA NETO et al., 2013)). Isto
decorre do fato de que as condi¢gdes para um controle sintético satisfazer as condi¢des
em (8) e (9) s6 vigoram se as condigdes Y L'wiZ =27, e XIS win; =p, forem
satisfeitas (ABADIE et al., 2010).

E bastante provavel que ndo exista nenhum w que garanta as igualdades nas

equacoes (8) e (9), ou seja, os municipios afetados pelo polo ndo sédo perfeitamente

5 Para saber mais ver Apéndice B de Abadie et al. (2010)
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replicados como média ponderada dos demais municipios nao afetados. No entanto, o
meétodo controle sintético consiste em buscar os pesos que tornam a média ponderada
dos municipios candidatos a controle 0 mais parecido possivel com 0s municipios que
foram afetados pela expansao naval (RIBEIRO et al., 2014).

A obtengdo do controle sintético consiste na minimizagdo de uma medida de
distancia entre os valores das variaveis do municipio afetado pela politica no periodo pré-
tratamento, X;, e 0 mesmo conjunto de variaveis para os municipios que nao sofreram a

intervengao no mesmo periodo ponderadas pelo vetor de pesos, X V.

\/(X1 - XOW)’V(X1 - XoW) (12)

Onde VV é uma matriz simétrica positiva semidefinida que afeta o Erro Quadrado
Médio do Estimador (MSPE). O resultado da equagao (12) fornece a matriz W*, que
contém o peso o6timo estimado de cada municipio candidato a controle deva receber para
construcdo do contrafactual. Neste trabalho, ainda, segue-se o indicado por Abadie e
Gardeazabal (2003), onde escolhe-se V de forma que o MSPE das variaveis de interesse
€ minimizado no periodo pré-tratamento.

Depois da obtengao da matriz W*, a construcédo da variavel de interesse para a
unidade sintética sera a média ponderada do valor dessa variavel para cada unidade de
controle por seu peso 6timo estimado. Tem-se que se Y;; é a variavel de interesse para
i=1,..,M+1 nos T periodos de analise e que Y;} sdo as estimativas da trajetdria da
variavel de interesse sintética, o impacto da implantagdo do polo naval nos municipios

afetados sera medido por a,;, conforme abaixo:

?11\tl = 2?/:;1 w;" Y, (13)

Ay = Yllt - ?11\1.{ (14)

E importante que o processo de otimizagdo resulte em uma trajetéria sintética, para
periodos anteriores ao tratamento, ajustado com a trajetéria de fato observada. Isso
garante que qualquer diferenga das trajetorias apos a janela de exposigado seja atribuida
aos efeitos do tratamento em questao (RIBEIRO et al., 2014). Para Abadie et al. (2010), a
transparéncia é uma das caracteristicas mais atrativas do método aqui proposto, uma vez

que deixa explicita a contribuicdo relativa de cada unidade de controle na criacdo do
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cenario contrafactual, bem como as similaridades entre as unidades de tratamento e
controleb.

Além do maior controle para influéncias de variaveis ndo observaveis, a estratégia
de utilizagdo do controle sintético apresenta outras vantagens em relacdo a outros
meétodos ndo experimentais. Entre estas, € possivel destacar a propria possibilidade de
avaliacdo quando sO existe uma unidade tratada e, ainda assim, a possibilidade de
realizar inferéncias. Além disto, como o método sé utiliza informagdes sobre o periodo
pré-intervencgao, a escolha do controle nao guarda relagao qualquer relagao direta com os
resultados. Por fim, ha evidente transparéncia na escolha do controle, uma vez que o
préprio expediente envolve a consideragcdo das similaridades a partir de variaveis do
periodo pré-intervencéo (SILVEIRA NETO et al., 2013).

Depois de estimados os efeitos da variavel de interesse para o municipio afetado
pela politica, indica-se o uso de testes de placebos. A construgcdo desse teste da-se pela
estimacéo da série sintética da variavel analisada para todos os outros municipios do Rio
Grande do Sul num mesmo periodo de pré-tratamento. Se a distribuicdo dos placebos
produzir efeitos tdo grandes como das estimativas principais, entdo provavelmente o
efeito estimado possa ter sido causado por acaso e nao ser significativo. Conforme
sugerido por Cavalo et al. (2013), sera feito um teste de significancia (p-valor) na trajetoria
das variaveis analisadas em cada periodo pos tratamento. O teste sugerido por Cavalo et

al. (2013) é dado para efeitos negativos por (15) e para efeitos positivos por (16):

st 1@t
i=

pvalor = Pr(&ft < @) = =) (15)
M+1 ; ~PLIM)_
pvalor = Pr(aYt > @) = 2= I(at\; > 1) (16)

~PL(M) - . .z . s .
Onde “u( ) é o efeito da variavel de interesse quando o municipio controle M é

e . s res ~PL(M ’
especificado como um placebo do municipio afetado pela politica naval. “u( ) &

6 O controle sintético é aplicado para diversos problemas, tal como para efeitos do terrorismo e guerras
sobre a economia, assim como os efeitos de crime, desastres naturais, educagao, reformas politicas,
politicas de saude, finangas internacionais, dentre outros. Para isso pode-se consultar: Abadie e
Gardeazabal (2003), Abadie et al. (2010), Abadie et al. (2015), Cavalo et al. (2013), Ribeiro et al. (2014),
Silveira Neto et al. (2013), Barone e Mocetti (2014), Bauhoff (2014), Sanso-Navarro (2011), Pinotti (2012),
Carrasco et al. (2014), Chan et al. (2014).
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~ .y, . . . ~PL(M
calculado da mesma forma que &;;, ja especificado acima. Ao estimar alt( ) para cada
municipio de controle M, pode-se caracterizar a distribuicdo dos placebos e avaliar a

estimativa @;; nessa distribuigcao.

4. Resultados

Nessa secao serao abordados os resultados dos impactos do polo naval sobre um
conjunto de variaveis socioecondmicas. Para facilitar o entendimento dividiu-se a analise
em 3 subsec¢des: a primeira ira analisar o mercado de trabalho por meio dos principais
setores afetados; a segunda aborda os efeitos do polo sobre a taxa de matriculas e
internagdes hospitalares, e a terceira estima os impactos sobre variaveis de renda’, como
o PIB e a arrecadacao de impostos.

Os dados utilizados sao pertencentes a Fundacdo de Estatistica e Economia
(FEE), do Censo de 2000 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Na
tabela B.1 do apéndice sao demonstradas todas as variaveis utilizadas no ensaio,
destacando que para cada estimacgao utilizou o conjunto de variaveis que mais lhe cabia.
Além disso, conforme Abadie et al. (2010), a variavel de interesse analisada também foi
utilizada para a construcao sintético. Destaca-se ainda a indicagao de Abadie et al. (2010)
na distribuicdo dos placebos, onde apenas considera-se 0s municipios que tiverem um
ajuste médio semelhante ao MSPE da unidade tratada. Por isso, o teste de significancia
na distribuicdo da unidade tratada e dos placebos sera nos municipios cujo MSPE né&o
seja superior duas vezes ao valor de Rio Grande. No apéndice ainda pode-se conferir a

matriz de pesos para cada um dos modelos estimados.

4.1 Mercado de trabalho

Nesta primeira subseg¢ao serdo apresentados os resultados dos efeitos do polo
naval de Rio Grande sobre o mercado de trabalho do municipio. Primeiramente, em
relacdo ao setor de construgao civil, percebe-se que nos primeiros dois anos do polo ha
um crescimento significativo no numero de empregos gerados no setor. No entanto, nos 3

periodos posteriores, os efeitos ndo foram significativos, sendo apenas a partir do

" Todos os valores foram atualizados para 2015 pelo IPCA
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segundo choque de investimentos no polo, em 2010, que os resultados s&o mais
expressivos. Em 2013, por exemplo, o numero de empregos gerados nesse setor foi de
1820. Em 2014 e 2015 ha uma queda no estoque de emprego desses setores em Rio
Grande, impulsionados pela crise do polo naval, e os resultados ndo foram

estatisticamente significativos.

Quadro 1 - Efeitos para os principais setores do mercado de trabalho
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Fonte: elaboragao propria com base nos resultados



41

Quando se analisa o setor de industria de transformacdo, nota-se também um
movimento inicial de geragdo de empregos no setor no primeiro periodo posterior a
implementagao do polo, no entanto, com o passar dos anos, esses efeitos de crescimento
do emprego nao foram significativos. Semelhante ao setor de construgao civil, o setor de
industria de transformacgao teve seus maiores efeitos a partir de 2010 — comego do boom
do polo. No periodo posterior a implementacdo do polo, principalmente no periodo onde
os resultados foram significativos entre 2011 e 2015, houve uma geragao anual média de
empregos no setor de 6.142 postos de trabalho.

O setor de servigos apresentou uma redugdo no estoque de emprego nos dois
primeiros periodos posteriores a implementacdo do polo, representando
aproximadamente 2.300 empregos. Essa reducgao justifica-se pelas novas oportunidades
de emprego geradas no municipio de Rio Grande, como visto acima, pelos setores de
construcéao civil e industria da transformacao. Dos periodos iniciais até o ano de 2011 os
efeitos ndo foram significativos, no entanto, nos periodos posteriores a 2011 comega-se a
ter um crescimento na geragdo de empregos no setor. Esse maior numero de empregos
gerados nesses periodos pode ser visto, principalmente, porque o municipio de Rio
Grande estava em um periodo de boom econémico, com grande geragao de empregos e
renda, gerando uma maior necessidade de prestagdes de servigos, refletindo num
crescimento médio de aproximadamente 1.800 empregos depois de 2011.

Ao comparar os resultados do mercado de trabalho do presente ensaio com o
trabalho de Pereira e Teixeira (2017) acontecem convergéncias e pequenas divergéncias.
Pereira e Teixeira (2017) fazem uma analise com diferengas em diferengas retratando
diferentes periodos de tratamento (2003, 2005, 2006, 2009 e 2011) para diferentes
setores®. Segundo os autores, o setor de construgédo civil foi o Unico setor que apresentou
crescimento do numero de empregos desde a implementagcdo do polo em 2006,
apresentando também maiores efeitos nos periodos de tratamento de 2009 e 2011 —
periodo do boom -, corroborando com o presente ensaio. O setor de industria da
transformacao apresentou uma queda de empregos no periodo de tratamento de 2006, e
aumento de empregos gerados nos periodos de 2009 e 2011, também em consonancia
com os resultados encontrados. Ja o setor de servigos apresentou resultados negativos

em todos periodos tratados pelos autores, o que diverge em parte com os resultados

8 Os autores utilizam como tratados os municipios de Rio Grande, Pelotas e S&do José do Norte, e ndo

apenas s6 o municipio de Rio Grande, como esse trabalho faz.
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encontrados, ja que inicialmente também foram identificados resultados negativos até

2011, quando esse efeito se tornou positivo.

4.2 Educagéo e saude

Em relacdo aos efeitos do polo sobre o numero de matriculas do ensino médio,
percebe-se uma grande reducdo desse numero nos primeiros periodos posteriores ao
comecgo do polo. Esse resultado corrobora com o encontrado por Espindola e Teixeira
(2016), onde os autores explicam que essa reducdo pode ser justificada pelas novas de
oportunidades de empregos geradas no municipio de Rio Grande, onde os jovens
optavam por se inserirem no mercado de trabalho em busca de ganhos de curto prazo.
Pode-se justificar esse resultado de duas maneiras: (i) a primeira pode ser vista pela 6tica
de uma possivel substituicdo na demanda de jovens que estudavam no ensino medio
tradicional e se transferiram ou mesmo desistiram e passaram para ensino médio
profissionalizante ou mesmo para cursos de capacitagdo profissional, com o objetivo de
encontrar uma melhor oportunidade de emprego no setor naval e; (i) a pouca
especializacdo demandada em alguns postos de trabalho no setor naval, podem ter feito
com que jovens optassem em sair da escola para se inserir no mercado de trabalho
mesmo sem integralizar o ensino médio.

Quando se analisa o numero de internagdes hospitalares, percebe-se que nos anos
posteriores a implementagcdo do polo houve um aumento de internagcdes. Nesse quesito
pode-se perceber que desde o inicio do polo naval houve um aumento do numero de
internagdes. E a medida que o municipio recebia novos investimentos, aumentava-se o
movimento migratério, aumentando populagdo sua populagao total e consequentemente
aumentando a demanda por servicos hospitalares, principalmente nos periodos
posteriores a 2009-2010. No ano de 2010, por exemplo, chegou-se a ter um aumento de
mais de 3 mil internagcdes no municipio de Rio Grande, quando comparado com o caso
que nao houvesse o polo. Nos periodos finais da analise percebe-se que ainda ha um
aumento do numero de internagdes, mas numa propor¢ao menor, causado principalmente
pela crise do setor e demissao de trabalhadores que foram embora do municipio. Esse
efeito de aumento das internagdes trouxe reflexo direto no bem-estar da populagao
residente do municipio, pois acabou superlotando muitos dos servigcos hospitalares
publicos e privados de Rio Grande.
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Quadro 2 — Efeitos sobre a taxa de matriculas do ensino médio e internagées

hospitalares
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Fonte: elaboragao propria com base nos resultados

4.3 PIB e arrecadacéo de impostos

As variaveis de cunho econdémico envolvendo PIB e arrecadacdo de impostos
também foram afetadas com o polo naval. O PIB teve efeitos positivos e significativos a
partir de 2007 refletidos até ultimo ano de analise. Percebe-se que a partir de 2010 os
efeitos foram maiores, tendo em 2014, por exemplo, um crescimento do PIB de mais de 3
bilhdes de reais. Ao longo do periodo posterior a implementagado do polo, o crescimento
médio anual do PIB foi de aproximadamente 1,5 bilhdo de reais. Teixeira et al. (2016)
também encontram impactos positivos do polo em relagao ao PIB. Os autores retratam
dois principais periodos de tratamento, um com comego em 2006 que se refere a
construcao da plataforma P-53 e um outro que comecga em 2009 e retrata o restante das
construcoes e dos investimentos aportados no municipio de Rio Grande. Os resultados do

presente ensaio corroboram com o dos autores, indicando que os maiores reflexos de
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crescimento econémico em Rio Grande advieram a partir de 2009-2010 com o boom,

mesmo que ainda haja um aumento do PIB nos periodos iniciais do polo naval.

Quadro 3 — Efeitos sobre o PIB e arrecadacao de impostos

Efeitos no PIB em 2006 (R$ mil)
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Fonte: elaboragao prépria com base nos resultados

A arrecadacdo de ISS (Imposto Sobre
Propriedade de Veiculo Automotores) també

Servigo) e IPVA (Imposto sobre a

m foram afetadas positivamente e

significativamente pelo polo naval. O incremento médio de arrecadagao entre 2006 e 2015
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foi de aproximadamente 18 milhdes reais para o ISS e mais de 2,2 milhdes de reais para
o IPVA. Em relacdo ao ISS os efeitos sédo significativos desde os primordios do polo
naval, ja o IPVA tem seus principais efeitos significativos a partir de 2010. Esses efeitos
positivos dessas variaveis destacam o grande montante de investimentos no municipio de
Rio Grande e a grande geragdo de empregos, que levou a um aumento do PIB e
arrecadacao de impostos.

Os resultados de arrecadagdo de impostos divergem em partes com o que foi
encontrado por Lima e Teixeira (2017). Para os autores, os resultados para arrecadagao
de ISS nao foram significativos para praticamente todas os periodos e grupos de
controles testados. Ja a arrecadacdo de IPVA se mostrou significativo para todos
periodos de tratamento avaliados, corroborando com o presente ensaio.

Outras variaveis também foram avaliadas no presente ensaio, como arrecadagao
de ITBI, arrecadacdao de ICMS e arrecadacado de IPTU, no entanto, os ajustes pré-
tratamento dessas variaveis ndo resultaram numa boa trajetéria sintética de Rio Grande,
ou seja, nao poder-se-ia inferir os efeitos do polo sobre esse conjunto de variaveis. Lima e
Teixeira (2017) ndo encontraram resultados significativos para arrecadagao de ICMS e
ITBI, no entanto, para arrecadacédo de IPTU houve alguns periodos com resultados

positivos e significativos.

5. Consideragoes do trabalho

O presente ensaio buscou contribuir com a analise de avaliagdo de impacto no
Brasil, destacando o impacto da implementacao da industria naval no sul do Rio Grande
do Sul, mais precisamente sobre o municipio de Rio Grande. O ensaio inova ao avaliar o
impacto do polo naval com o método de controle sintético, onde se construiu um
contrafactual do municipio de Rio Grande para um cenario sem o polo naval. O método
busca identificar, por meio de caracteristicas observadas, quais 0s municipios que
possuem trajetorias semelhantes a Rio Grande num periodo pré-tratamento para entao
poder mensurar a trajetdria sintética de Rio Grande. Assim, com um ajuste robusto, os
desvios observados posteriores a implementacao analisada podem ser elucidados como
efeitos do polo naval. Dessa forma, pretende-se contribuir para a formacao de politicas
publicas regionais, a partir de uma analise de curto e longo prazo dos impactos do polo.

Os resultados do ensaio apontaram para um crescimento da oferta de emprego nos

periodos posteriores a implementacdo do polo, assim como um aumento do PIB e da
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arrecadacao de impostos. Em contrapartida, houve uma redugao do numero de matriculas
no ensino médio e um maior numero de internagcdes hospitalares. A principio, o polo foi
capaz de gerar efeitos positivos na geracdo de renda e emprego em Rio Grande, no
entanto alguns fatores negativos também foram gerados, principalmente pela falta de
infraestrutura e m&o de obra qualificada do municipio, corroborando em grande parte os

resultados encontrados por outros destacados ao longo do ensaio.
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Tabela B.1 — Variaveis utilizadas nas estimagoées
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Variaveis utilizadas Fonte
Numero de matriculas do ensino médio FEE
Produto Interno Bruto (PIB) FEE
Numero de internagdes hospitalares FEE
Arrecadacao de ISSQN FEE
Arrecadacao de IPVA FEE
Populacao de 30 a 34 anos IBGE
Populacao de 25 a 29 anos IBGE
Populagao de 20 a 24 anos IBGE
Populagao total IBGE
Estoque de emprego do setor de industria de transformacéao MTE
Estoque de emprego do setor de construgao civil MTE
Estoque de emprego do setor de servigos MTE
Percentual de pessoas ocupadas no setor de construcéo civil em 2000 IBGE
Percentual de pessoas com ensino médio completo em 2000 IBGE
Percentual de pessoas ocupadas no setor de servicos em 2000 IBGE
Percentual de ocupados com ensino superior completo em 2000 IBGE
Percentual de pessoas ocupadas no setor de industria de transformagao

em 2000 IBGE
indice de Desenvolvimento Humano (2000) IBGE
Gastos com saude FINBRA
Gastos com trabalho FINBRA
Gastos com educacao FINBRA

Fonte: elaboragao propria
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municipio Peso
Alvorada 0,279
Aratiba 0,038
Gravatai 0,295
Passo Fundo 0,171
Sao Leopoldo 0,216

Fonte: elaboragéo propria

Tabela B.3 — Matriz de pesos para a construgao sintética do setor de industria de

transformacgao

municipio Peso
Porto Alegre 0,041
Santa Rosa 0,308
Taquara 0,477
Uruguaiana 0,173

Fonte: elaboragao propria

Tabela B.4 — Matriz de pesos para a construgao sintética do setor de servigos

Municipio Peso
Caxias do Sul 0,196
Glorinha 0,015
Gravatai 0,208
Porto Alegre 0,005
Uruguaiana 0,575

Fonte: elaboragao propria
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Tabela B.5 — Matriz de pesos para a construgao sintética de matriculas do ensino

médio
Municipio Peso
Caxias do Sul 0,343
Porto Alegre 0,016
Sapucaia do Sul 0,641

Fonte: elaboragao propria

Tabela B.6 — Matriz de pesos para a construcao sintética de internagoes

hospitalares

Municipio Peso
Alegrete 0,072
Bagé 0,263
Campo Bom 0,61

Porto Alegre 0,055

Fonte: elaboragao propria

Tabela B.7 — Matriz de pesos para a construgao sintética do PIB

Municipio Peso
Canoas 0,218
Cruz Alta 0,11
Esteio 0,672

Fonte: elaboragao propria
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Tabela B.8 — Matriz de pesos para a construgao sintética da arrecadacao de ISS

Municipio Peso
Caxias do Sul 0,326
Sapucaia do Sul 0,626
Triunfo 0,048

Fonte: elaboragao propria

Tabela B.9 — Matriz de pesos para a construcao sintética da arrecadagao de IPVA

Municipio Peso
Alvorada 0,086
Bagé 0,189
Porto Alegre 0,001
Santa Maria 0,287
Sapucaia do Sul 0,436

Fonte: elaboragao propria
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Capitulo IV: Conclusées gerais

A presente dissertacdo teve por objetivo contribuir para a analise dos efeitos da
instalagdo da industria naval no municipio de Rio Grande. Os resultados encontrados
indicaram que houve impacto positivo nos quesitos geragdes de renda, via aumento do
PIB, e de emprego, com elevagdo no numero de vagas nos setores da industria da
transformacao e da construcédo civil. Além disto, foi possivel evidenciar aumento na
arrecadacgao de impostos como ISS e também no IPVA. Os dois impostos refletem o
aumento na atividade econémica do municipio, tanto pelo lado da prestacdo de servigos
quanto do consumo de bens duraveis, como automéveis. No entanto, se por um lado
houve impacto positivo sobre as variaveis associadas ao aumento de renda, também
ocorreu efeito negativo sobre variaveis que implicam no bem-estar social do municipio,
como criminalidade e demanda por servigos hospitalares. Como ressaltado no trabalho, a
criminalidade esta associada com as instabilidades econdmicas e aumento no fluxo de
pessoas, 0 que acabou sendo evidenciada no municipio com base no aumento taxa de
homicidios. Ja as internagdes hospitalares refletem diretamente o aumento no numero de
pessoas que vieram para o municipio de Rio Grande, dado que a infraestrutura hospitalar
nao foi alterada e era de se esperar a super utilizagdo dos servigos ligados a saude.

Desta forma, é possivel concluir que a curto prazo os efeitos econdmicos gerados
da industria naval podem ter sidos positivos, e isso pdde ser visto no polo naval de Rio
Grande, no entanto, como os investimentos ndo foram estruturados numa perspectiva
continua, capaz de suportar tal crescimento no curto prazo, no médio e longo prazo esse
crescimento desaparece, restando algo semelhante ao cenario atual do municipio de Rio
Grande, onde a industria naval voltou a ndo existir, deixando um ambiente de tensdes
sociais e um 6nus ao provimento de servigos publicos ao municipio.

Assim, este trabalho tem por perspectiva contribuir para a literatura de avaliagcao de
impacto de politica publica no Brasil, destacando a importancia de se ter os impactos
econdmicos e sociais de uma politica publica, principalmente quando esta politica ndo é
seguida de um acompanhamento ou mesmo de uma continuidade, como o caso da
industria naval no municipio de Rio Grande. Com os resultados, verificou-se que houve
impactos positivos em agregados econdmicos, mas de curto prazo. O que fica para a
regido € um ambiente de incerteza e também uma amenidade social em virtude do
aumento da criminalidade e de pressdes sociais. Com isto, este trabalho corrobora para

que investimentos em grande escala sejam muito bem projetados e executados pelos
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gestores publicos, visto que caso contrario corre-se o risco destes investimentos piorarem
o0 bem-estar das populacdes envolvidas diretamente no processo de execucdo destes
empreendimentos, ou mesmo, deixarem um desanimo ou incredibilidade em todos os

setores da economia dos municipios diretamente impactados.



