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Resumo

Este artigo apresenta uma analise da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)
a partir das utopias dessa politica, dos seus principios e diretrizes norteadoras e sua
efetivacdo na Politica Municipal de Assisténcia Social de S&do José do Norte/RS. O
objetivo consiste em expor 0s pontos positivos e/ou negativos da PNAS em ambito
municipal e rever pontos a serem trabalhados pela Gestdo Municipal para o
cumprimento integral da referida politica. A metodologia no trabalho foi a pesquisa
bibliografica exploratéria e critica e observacdo dos servicos de Assisténcia Social
do municipio. Sendo identificado que a Politica Municipal de Assisténcia Social do
municipio apresenta-se em consonancia com a Nacional, porém ha aspectos que
precisam ser melhorados para que o municipio possa ter autonomia na gestdo dos
servicos de assisténcia social e politicas pertinentes a area.

Palavras-chave: Politica Nacional de Assisténcia Social, Politicas Publicas, Estado,
Neoliberalismo.

Abstract

This article presents an analysis of the National Policy for Social Assistance (PNAS)
from the utopias of this policy, its guiding principles and guidelines, and their
effectiveness in the Municipal Social Assistance Policy of Sdo José do Norte/RS. The
goal is to expose the positives and/or negatives of PNAS in municipal scope and
review points to be worked out by the Municipal Administration for full compliance of
this policy. The methodology at work was exploratory and critical and bibliographical
research observing the Social services of the municipality. Being identified that Social
assistance policy of the municipality presents itself in consonance with national, but
there are aspects that need to be improved so that the municipality can have
autonomy in the management of social assistance services and policies relevant to
the area.

Key-words: National Social Assistance Policy, Public Policy, State, Neoliberalism.



1. INTRODUCAO

O trabalho analisa a Politica de Assisténcia Social, a partir da Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) (Lei n® 8.742/1993), em sua efetivacdo no ambito
Municipal bem como o lugar da tematica para além do legal nas utopias dos
governos que as idealizaram e executam em S&o José do Norte. O contexto de
fundo dos anos 1990 foi a emergéncia do Neoliberalismo no Brasil, com fortes
mudancas na forma de gestdo dos governos e na forma de organizar as politicas
publicas: os investimentos publicos focalizam o setor econdmico e ndo o social, e as
que restaram ou que desenvolveram foram pontuais, residuais, redistributivas e
fragmentadas (DRAIBE; HENRIQUE, 1993).

Inicialmente definiremos como entendemos as relagdes entre os conceitos de
Sociedade, Estado e de Politica. Isso sera necessario para analisar a base estrutural
da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e como a mesma é desenvolvida
no municipio de Sdo José do Norte; e como fundamento tedrico e pratico de
implantacdo da Politica no ambito local. Sendo que, essas politicas possuem
concepcOes diferentes em cada modelo de Governo.

O trabalho realizado parte de uma pesquisa bibliogréafica exploratéria a cerca
da PNAS com o objetivo de dialogar com a Politica Municipal. Os estudos tiveram
como base artigos, livros e legislacdes da area, bem como a leitura da realidade
municipal com base no desenho atual da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Cidadania e da Mulher (SMASCIM), seu Plano Municipal de Assisténcia Social e
Plano de Acéo anuais. Portanto, trata-se uma pesquisa qualitativa com observacgao
da realidade local e analise comparativa e exploratéria. A importancia desta analise
decorre, também, do fato de que o plano de assisténcia social € um instrumento que
organiza, regula e norteia a execucdo da PNAS, na perspectiva do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) (art. 18 da Norma Operacional Basica do SUAS) e da
necessidade de implantacdo efetiva do SUAS no municipio para o atendimento
qualificado e com profissionais suficientes para atender as demandas.*

Desta forma, este estudo objetiva apresentar os pontos negativos e/ou

positivos da implantacdo da PNAS em Sao José do Norte, identificando o publico
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Considerando, ainda, que na atualidade conforme projetos e empreendimentos em instalagdo na cidade

poderdo ampliar os recursos orgamentarios municipais e, assim, darmos passos significativos no

enfrentamento da exclusdo e na vulnerabilidade de iniUmeras familias e cidad3os nortenses vivem.



alvo dessa politica e as metas atingidas, e ainda ponderar como podera ser mais
bem desenvolvida a partir da realidade local. O propdésito € apresentar uma analise
critica e comparativa das informacfes coletadas na esfera nacional da Politica de
Assisténcia Social com a realidade municipal através do método qualitativo, com
pesquisa bibliogréfica, exploratéria e critica, e por ser critica objetiva ser uma
pesquisa aplicada, uma vez que pretende apontar os pontos positivos e negativos da

politica municipal de assisténcia social.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. FUNDAMENTOS TEORICOS: SOCIEDADE, ESTADO E A POLITICA

A sociedade humana, conforme Rousseau (1978), ja nasce divergente, possui
antagonismos que visam o0 seu proprio interesse individual, havendo a necessidade
de regulamentac@o e ordem para sair ou ndo voltar ao estado de barbarie. Nesta
perspectiva, mas também a partir de outros autores, diriamos que o surgimento do
Estado parte da necessidade de combater os antagonismos das classes sociais na
qual a sociedade por si s6 ndo consegue conter. O Estado apresentar-se como
exigéncia historica, para gerir os conflitos sociais e econdmicos, para evitar a “guerra
de todos contra todos” como preconizava Hobbes (1974), em “O Leviata”.

Rousseau (1978) salienta, ainda, a importancia do “estado civil” ao procurar
demonstrar a oposicao entre a natureza e a sociedade, entre a liberdade natural e a
liberdade civil. Segundo ele, o homem perde a liberdade natural, mas ganha a
liberdade civil e o direito & propriedade®. Sendo assim, um Estado de direito, fundado
na vontade geral, teoricamente, seria capaz de limitar os extremos de pobreza e
riqueza presentes na sociedade civil e promover a educacdo publica para todos,
meio decisivo para o livre arbitrio.

No entanto, no desenvolvimento das sociedades as relacdes sociais de
interesse e por segmentos produtivos, fizeram surgir os grupos ou classes
dominantes e subalternas, com base no que possuem, seja a riqueza material ou

intelectual. Mas, também na apropriacdo dos espacos de poder, para assim, fazer

% £ claro que temos que atualizar e materializar em cada caso concreto estes conceitos e definicGes. Por
exemplo, no Brasil de hoje, 1% detém mais de 50% das propriedades; em SIN ndo é muito diferente, e diante
dos empreendimentos anunciado os pregos das terras, terrenos cresceram muito devido a especulagdo, por
parte daqueles que detém a posse ou se apropriaram dos territérios em tempos pregressos.



valer mais o0s seus interesses do que da sociedade como um todo. Segundo
Machado (2013):

Tais diferenciacbes produzem hierarquias, consolidando-se em
classes, estamentos, castas e, consequentemente, na
apropriacdo e no controle da riqueza produzida por todos de
forma diferenciada. Os grupos e/ou classes que ocupam 0S
“centros de poder” (igreja, Exército, Estado) visam subjugar as
classes e os grupos subalternos, bem como escravizar outros,
com intuito de promover guerras e ampliar ou controlar terras e
riguezas. Portanto, através das politicas desenvolvidas pelos
reis, monarcas, pelos Estados, enfim, pelas classes

s

dominantes em cada momento, é que se mantém e se
reproduz a dominagdo, a organizacdo social, os valores e as
normas compativeis com o0s interesses, concepcdes e
paradigmas de vida e de continuidade da ordem estabelecida
(MACHADO, 2013, p.31).

Segundo Machado (2005), as andlises marxistas simplificadas na qual
afirmam que o “Estado capitalista € o comité da classe dominante” e que tem base
na economia e nas proprias politicas, sdo insuficientes para explicar ao ordenamento
de como se desenvolve e produz o processo de dominagdo completo. O autor parte
do pressuposto que o Estado é capitalista sim, mas:

(...) articula-se e relaciona-se a uma institucionalidade
vinculada a ordem, ao sistema social e a paradigmas concretos
de agir dos agentes estatais e sociais, mas que nem tudo esta

determinado ou estabelecido desde o inicio e nem para
sempre. (MACHADO, 2005, p. 46).

Os elos de interesse foram a base de sustentacdo dos grupos os classes
sociais, e a classe subalterna maior em quantidade, mas sem poder politico e
econdbmico ficando subjugada ao Estado nas méaos da classe dominante, menor,
mas de grande influencia, que determina e submete as leis. Ou nos processos
politicos busca impor ou fazer com que leis que |hes beneficiem vigorem, ou seja,
efetivadas pelos diferentes espacos e niveis politicos e estatais.

Para Marx e Engels (1993), o Estado se configura a medida que analisa as
ligacBes sociais, politicas e econbmicas das for¢cas produtivas e das relagbes de
producdo no sistema capitalista, portanto, o Estado seria ou configuraria uma ordem
juridica e politica que regula um sistema de dominacéo de uma classe social sobre a
outra.

(...) O Estado é um 6rgdo da classe dominante... se constitui
fetichizado, pois tende a aparecer, na consciéncia e na pratica



das pessoas, sob uma forma abstrata, como um ato de vontade
coletiva ou como a forma externa da sociedade civil... o Estado
€ a forma pela qual os individuos de uma classe dominante
fazem valer os seus interesses, sob a mascara da “justica” e da
“soberania popular em base de igualdade”. Enquanto
superestrutura da sociedade — juridica e politica — o Estado
constitui-se no poder organizado de uma classe em sua relacdo
com as outras. (SILVA, 1992, p.33).

Todavia, o Estado é parte da sociedade e visa, também, seus proprios
interesses, ou seja, interesses da burocracia que a gere, pois dele depende também
sua propria sustentacao. Ou seja, “O Estado se funda na contradigdo entre o publico
e a vida privada, entre o interesse geral e o particular”. (OLIVEIRA, 1985 apud
SILVA, 1992, p.33). Isto porque, se a lei e a ordem séo determinadas pelo Estado e
ao agir assim, ele esta produzindo e reproduzindo as relagbes desiguais quando
promove um processo de equalizagdo da sociedade.

O processo de equalizacdo da desigualdade pelo Estado na
sociedade produz-se através da garantia da ordem (no sistema
social e na producdo material) e da lei (contratos) ao igualar as

desigualdades como ponto de partida e no processo (equalizar
os desiguais como iguais). (MACHADO, 2005, p. 46).

Nota-se que o Estado estd determinado, pelo sistema no qual esta imerso;
mas, também, determina uma configuracdo a sociedade a partir das politicas que
executa e implementa, reproduzindo as relacbes desiguais. Nesta perspectiva, se a
sociedade é também fruto da acdo do Estado, 0 mesmo poderia promover acdes a
fim de combater essas desigualdades e ndo perpetuar as relacbes de poder
dominantes e dominados.

O estudo da génese de suas politicas sdo fundamentais para compreender a
sociedade desigual a partir da leitura da realidade concreta e ndo como fundamento
o ponto de vista da realidade do Estado capitalista. Sendo assim, a analise de
politicas publicas devera perpassar as diferentes concep¢cfes de como sao
elaboradas e pensadas as politicas publicas. Machado (2005) apresenta uma
proposta de esquema analitico das politicas publicas a partir de trés sentidos para a
palavra “politica™

(...) a polity (concepcdes, paradigmas, objetivos, utopias), a
policy (as politicas concretas, o conteldo da educacdo e do

ensino) e a politics (as relagcdes sociais e politicas nos
processos de implementacdo). Assim, no tocante ao debate da



gualidade e da democracia, dever-se-ia inserir os conflitos na
analise e na diferenciacdo, relacionando-os a diferentes
projetos, seja de transformacéo, adaptacdo ou manutencao da
atual sociedade ‘realmente existente’. (MACHADO, 2013, p.
12).

Portanto, observam-se quais posicoes sao tomadas de cada politica, ou seja,
qual a base de sustentacdo de determinada teoria (polity, mas também quais seus
objetivos, utopias); a que se objetiva e 0 como se planeja a politica (policy, em sua
materialidade, no caso deste estudo das politicas de assisténcia social), 0 que se
pretende com a acao concreta (politics, portanto, os processos e métodos de sua
implementag&do) com base na sua teoria de origem. Salienta-se que Couto e Arantes
(2002) afirmam que para compreender corretamente a dindmica politica real das
democracias constitucionais, € indispensavel verificar como regimes desse tipo séao
capazes de distinguir e articular essas trés dimensdes do arcabouco institucional
basico e da dindmica politica. Isto é, o estudo das politicas fundamentado nos

conceitos de polity, politics, policy. Segundo os autores,

A polity corresponde a estrutura paramétrica estavel da politica
e que, supbe-se, deve ser a mais consensual possivel entre os
atores; a politics é o préprio jogo politico; a policy diz respeito
as politicas publicas, ao resultado do jogo disputado de acordo
com as regras vigentes. (COUTO e ARANTES, 2002, p. 7 e 8).

Resumindo, os governos agem fundamentados pela teoria, sua utopia (polity),
formulando politicas publicas especificas visando os resultados (policy) e este
processo se da através da implantacdo das politicas, o préprio processo (politics).
Consequentemente, mostra-se de suma importancia buscar-se o fundamento de
determinada politica (analise politica) através dos trés conceitos de politica,
apresentado pelos autores, com o intuito de buscar o que pressupde a génese das

politicas publicas e o que o governo que as criou objetiva de fato.

2.2. POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — PNAS E A OFENSIVA
NEOLIBERAL

A promulgacéo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) Lei n® 8.742, de
7 de dezembro de 1993, regulamentando a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
nos seus artigos 203 e 204, reconhece a Politica de Assisténcia Social sobre a



responsabilidade do Estado, tendo como principios fundamentais a descentralizacédo
e a participacao social.

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

lll - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocao de sua integracao a vida comunitéria;
V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
nao possuir meios de prover a propria manutencéo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As acbes governamentais na area da assisténcia
social serdo realizadas com recursos do orcamento da
seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes,
e organizadas com base has seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a
coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a
coordenagdo e a execugdo dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacoes
representativas, na formulagédo das politicas e no controle das
acdes em todos os niveis. (BRASIL, 1988).

Em 2011, seguindo as diretrizes da LOAS que prevé a construcdo e
implantacdo de um novo modelo de gestéo politica, tem-se a aprovacdo da Lei n°
12.435 do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que passa a integrar
plenamente o escopo da LOAS.

Todavia, frente aos avancos na PNAS, o contexto histérico na década de
1990 é da politica Neoliberal (e suas substantivas perdas para a classe
trabalhadora). Conforme lamamoto (2001) e Netto (2001) ha que se considerar, no
entanto, o carater contraditorio das politicas sociais, resultantes de lutas de classes.
Sendo, por um lado parcial respostas as reivindica¢gdes da classe trabalhadora, mas
por outro lado uma forma de legitimacéo politica e viabilizagcdo econémica e social
do capital, potencializando a extracdo de mais-valia, e também a realizacdo da
mesma.

Por outro lado, o contexto apresentado € de avanco da ofensiva neoliberal
(anos 1990), assim, essas conquistas historicamente obtidas e concretizadas na

LOAS e na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), ainda que de forma timida, estéo



sendo desmontadas, precarizadas e abafadas, o que se configura como um
retrocesso para as politicas e lutas sociais.

De acordo com Lonardoni et al. (2008) o momento pré-constituinte foi
marcado por grande pressao social, crescente participacdo corporativa de varios
setores e decrescente capacidade de decisdo do sistema politico. Desta forma a
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) trouxe uma nova concepgao para a Assisténcia
Social, incluindo-a na esfera da Seguridade Social: "Art.194. A seguridade social
compreende um conjunto integrado de acfes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade destinado a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.” (BRASIL, 1988).

Assim, o tripé da seguridade social: assisténcia, previdéncia e saude,
apresentou pela primeira vez a assisténcia com orcamento publico e ndo mais ligada
a filantropia. Assisténcia Social a quem necessitar, previdéncia a quem contribuir e
saude para todos. Surgindo uma oportunidade de romper com as praticas
assistencialistas e clientelistas, inaugurando um padréao de protecéo social afirmativo
e de direitos. Concomitante a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), emergem
intensas inspiragdes neoliberais nas a¢des do Estado na area social.

Mas, o processo de Reforma do Estado, iniciado na década de 1990,
“trabalharia em prol de uma reducédo do tamanho do Estado mediante politicas de
privatizacdo, terceirizacdo e parceria publico-privado, tendo como objetivo alcancar
um Estado mais agil, menor e mais barato” (NOGUEIRA, 2004, p.41). Na politica
neoliberal as politicas sociais assumem caracteristicas seletivas e compensatorias,
de desresponsabilizacdo do Estado na gestdo das necessidades e demandas dos
sociais. Neste momento, o Estado passa a transferir as suas responsabilidades para
as organizacgOes da sociedade civil sem fins lucrativos e para o mercado, o Estado-
minimo. Logo, a implementacdo da LOAS depara-se com a “nova ordem” politica e
econbmica, que comprometem a sua efetivacao.

Segundo Carcanholo (1998) a hegemonia neoliberal seguiu as deliberacbes
do Consenso de Washington, cujas recomendacdes, podem ser sintetizadas em:
“disciplina fiscal, priorizagdo dos gastos publicos, reforma tributaria, liberalizagao
financeira, regime cambial, liberalizacdo comercial, investimento direto estrangeiro,
privatizacao, desregulacéo e propriedade intelectual”’. (CARCANHOLO, 1988, p. 26).

Consequentemente houve perdas substanciais nas lutas que emergiram da

LOAS, como as privatizacbes, com a discurso de pagar a divida externa; a



desregulamentacdo das atividades econdmicas, reduzindo ou eliminando a
interferéncia do Estado na economia do pais; a (contra) reforma do Estado, retiram-
se 0s investimentos das politicas sociais, mas investe-se no mercado a fim de conter
possiveis crises e estimular o crescimento; reestruturacdo produtiva com a
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas. Portanto, a l6égica neoliberal é retirar o papel
do Estado de responsavel pelas politicas sociais e enfrentamento da questdo social®,
transferindo sua responsabilidade para a esfera privada.

Sendo assim, a LOAS sofre profundas dificuldades para sua implementacao
plena frente a (contra) reforma do Estado. Yasbek (2004) apresenta uma avaliacao

da LOAS concomitantemente a politica neoliberal:

(...) plena de ambiguidades e de profundos paradoxos.
Pois se, por um lado, os avancos constitucionais
apontam para o reconhecimento de direitos e permitem
trazer para a esfera publica a questédo da pobreza e da
exclusdo, transformando constitucionalmente essa
politica social em campo de exercicio de participacao
politica, por outro, a insercdo do Estado brasileiro na
contraditéria dindmica e impacto das politicas
econdmicas neoliberais coloca em andamento
processos articuladores, de desmontagem e retragcédo de
direitos e investimentos publicos no campo social, sob a
forte pressdo dos interesses financeiros internacionais.
(YASBEK, 2004, p.24)

Por outro lado, as lutas sociais avancam, a partir da LOAS, com a
implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e a aprovacéo do texto
da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) Resolucdo CNAS n° 145/2004.
Aquela ao regulamentar artigos da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) define que
a assisténcia social é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas. No
entanto esta Lei teve nova redagcdo em 2011, com a Lei n°® 12.435 que dispbe sobre
a organizacdo da Assisténcia Social que regulamenta o SUAS e altera alguns
dispositivos da LOAS. Com a aprovacao da Lei, o SUAS, antes colocado como uma

orientacao para 0s municipios passa a ser de observancia obrigatoria para os 6rgaos

A questdo social é uma categoria que expressa a contradicdo no modo de produgdo capitalista, no qual, a
riqueza socialmente produzida pelos trabalhadores é apropriada pelos capitalistas. (sobre isto ver Netto, 2001).
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gestores, bem como para os operadores do direito. A medida podera contribuir para
o fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social e para a garantia de direitos
dos usuarios.

Em setembro 2004 a PNAS, prevista nos artigos 18 e 19 da LOAS foi
aprovada, estabelecendo o sistema unico de assisténcia social para o Brasil e o
direito & protecao social basica e especial no campo socioassistencial. Em 2005, foi
institucionalizada a Norma Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS), na qual
disciplina e normatiza a operacionalizacdo da gestdo da PNAS e o novo modelo de
gestdo. E em 2006, a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema
Unico de Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS)*, com o objetivo de delinear os
principais pontos da gestdo publica, do trabalho e propor mecanismos reguladores
da relacdo entre gestores e trabalhadores e o0s prestadores de servicos
socioassistenciais. No entanto, em 2012 foi editada uma nova versdo da
NOB/SUAS, sendo assim a Resolugdo CNAS n° 130, de 15 de julho de 2005, que
aprovou a NOB/SUAS-2005 revogada pela Resolugcdo CNAS n°33/2012 que aprova
a NOB/SUAS 2012.

Portanto, muitos avangos ocorreram a partir da LOAS, entretanto muitos
municipios apresentam dificuldades no cumprimento integral da legislacdo e na
execucdo do SUAS, no que diz respeito ao financiamento, capacitacao,
entendimento da politica, e também, no romper com a pratica do assistencialismo.
No proximo tépico serd apresentada a metodologia utilizada para elaboracédo deste
trabalho e posteriormente a pesquisa realizada a partir dos principios e diretrizes da
LOAS e como esta a sua efetivacdo no municipio de Sao José do Norte.

3. METODOLOGIA

O presente topico tem 0 objetivo apresentar e descrever 0s instrumentos e 0s
procedimentos utilizados para a coleta e analise dos dados, justificando o uso de tais
instrumentos e procedimentos com base na fundamentagéo teorica apresentada no
topico 2 “Referencial Tedrico” e nas questdes de pesquisa que norteiam este

trabalho. Ou seja, se na parte anterior apresentamos alguns conceitos e referenciais

* Resolugio CNAS n2 269/2006.
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tedricos e a descricdo macro da evolucdo das politicas de assisténcia social em
Nosso pais nas ultimas décadas, agora, focalizaremos no espago do municipio.

O método utilizado foi a pesquisa bibliografica exploratéria e critica de analise
das legislacbes que norteia a Politica Nacional de Assisténcia Social, livros e artigos
referéncias sobre o tema. A partir da coleta dessas informacdes passamos para
andlise da Politica Municipal de Assisténcia Social e os Planos de Ac¢ao, documentos
esses pesquisados junto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Cidadania e
da Mulher (SMASCIM) e ao Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) de
Sao José do Norte. Tais instituicdes publicas nos disponibilizaram seus arquivos
sobre os Planos de Acdo, Politica de Assisténcia Social do Municipio e materiais
sobre conferéncias, para consulta e elaboracédo deste artigo. Além disso, utilizou-se
a técnica de observacao para o comparativo sobre o nimero de servidores e espaco
fisico adequado, conforme as orientagbes do SUAS e andlise qualitativa dos
servigos publicos do municipio na area de Assisténcia Social, com visitas ao Centro
de Referencia de Assisténcia Social (CRAS) e ao Centro de Referencia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), com o objetivo de contrapor/comparar
as informagOes presentes na PMAS e nos planos de acdo com a realidade dos
servicos executados atualmente. Por fim, o objetivo da escolha da metodologia de
pesquisa bibliografica exploratdria e critica decorreu do fato de produzir um artigo
gue levante questdes relevantes para a manuten¢ao do positivo que vem sendo feito
e da melhoria dos servigcos prestados, uma vez que buscou-se identificar os pontos

positivos e negativos da implantacdo da PNAS no municipio.

4. POLITICA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL: SAO JOSE DO NORTE/RS

Primeiramente, cabe destacar os principios e diretrizes da LOAS que
norteiam a PNAS com o intuito de melhor compreender a referida Politica no ambito
Municipal. Para tanto, destacamos que a Lei n® 8.742/1993 (LOAS), art. 4°,

estabelece que a assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| — supremacia do atendimento as necessidades sociais
sobre as exigéncias de rentabilidade econdmica;

Il — universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o
destinatario da acdo assistencial alcancavel pelas
demais politicas publicas;
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Il — respeito a dignidade do cidadao, & sua autonomia e
ao seu direito a beneficios e servicos de qualidade, bem
como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se
gualquer comprovacao vexatoria de necessidade;

IV — igualdade de direitos no acesso ao atendimento,
sem discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se
equivaléncia as populac¢des urbanas e rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servigos,
programas e projetos assistenciais, bem como dos
recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios
para sua concessao.

Ja a LOAS, em suas diretrizes da LOAS, previstas no art. 5°, fala sobre a
organizacao da assisténcia social:

| — descentralizagdo politico-administrativa para o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e comando
Unico das a¢cbes em cada esfera de governo;

Il — participagdo da populacdo, por meio de
organizacdes representativas, na formulacdo das
politicas e no controle das a¢g6es em todos os niveis;

Il — primazia da responsabilidade do Estado na
conducdo da politica de assisténcia social em cada
esfera de governo.

Para observancia desses principios e diretrizes, a organizacao da Assisténcia
Social se da por meio de um sistema, ou seja, o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), cuja base de funcionamento é a descentralizacdo politico-administrativa
para Estados, Distrito Federal e Municipios, com um comando Unico das acdes em
cada esfera de governo (NOB/SUAS 2012). Desta forma, decorre que a
coordenacado e as normas gerais da organizacdo da Assisténcia Social competem a
Unido, enquanto a coordenacgdo e a execugdo dos respectivos programas cabem as
esferas estaduais e municipais, bem como as entidades beneficentes e de
assisténcia social integradas no sistema, garantindo-se assim o comando unico das
acOes em cada esfera de governo, respeitando-se as caracteristicas territoriais.

Sendo assim, a Politica Municipal de Assisténcia Social devera estar regida
por estes principios e diretrizes e respeitando a NOB/SUAS e NOB-RH/SUAS, bem
com manter-se atualizada com base das Resolu¢cdes do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS). Importante destacar que o SUAS organiza as ac¢des da
assisténcia social em dois tipos de prote¢do social: Protecdo Social Basica (PSB) e

Protecdo Social Especial (PSE). A PSB se destina a prevencéo de riscos sociais e
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pessoais, por meio da oferta de programas, projetos, servicos e beneficios a
individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade social. Por outro lado, a PSE,
destina-se a familias e individuos que ja se encontram em situacao de risco; e que
tiveram seus direitos violados por ocorréncia de abandono, de maus-tratos, abuso
sexual, o uso de drogas entre outros. A PSE pode ser dividida em Média e Alta
Complexidade: Média cujos vinculos familiares e comunitarios ndo foram rompidos;
e a Alta, quando houve rompimentos destes vinculos. A Politica Municipal de
Assisténcia Social se configura necessariamente na perspectiva socioterritorial.

No caso do municipio de S&o José do Norte, um municipio de Pequeno Porte
2 (populagdo entre 20.001 a 50.000 habitantes); tem uma area de 1.118,109 Km? e
uma populacdo urbana de 17.383 e uma populacao rural de 8.120, perfazendo um
total de 25.503 habitantes (IBGE, 2010).

O municipio possui uma Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Cidadania e da Mulher (SMASCIM)® - Gestdo, um Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) que atua na Protecdo Social Basica e um Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) que atua na Protecéo
Social Especial de Média Complexidade. Todavia, os servicos da Protecao Social
Especial de Alta Complexidade que garantem protecdo integral — moradia,
alimentacdo, higienizacdo e trabalho protegido para familias e individuos sem
referéncia e/ou em situacdo de ameaca, necessitando ser retirados de seu nucleo
familiar e/ou comunitario ainda ndo sao oferecidos de forma plena, como preconiza a
PNAS. Ou seja, hd apenas um convénio do municipio com um Abrigo Institucional
que atender criangas e adolescentes com vinculos familiares rompidos. Além disso,
0 municipio ndo possui abrigo para moradores de rua, mulheres vitimas de violéncia
e idosos.

Anualmente a SMASCIM elabora um Plano de A¢éo para co-financiamento do
Governo Federal do SUAS, que foi apresentado ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS) e ja enviado a Secretaria Nacional de Assisténcia
Social/MDS, com o objetivo de repasse fundo a fundo do co-financiamento® das
acdes em ambito municipal. Neste plano constam as metas dos anos anteriores e

deverdo constar as metas para 0 proximo ano.

> http://www.saocjosedonorte.rs.gov.br/?p=secretaria-da-assistencia-social
o) repasse é realizado na modalidade Fundo a Fundo (Fundo Nacional de Assisténcia Social para os Fundos de
Assisténcia Social municipais, estaduais e do DF).


http://www.saojosedonorte.rs.gov.br/?p=secretaria-da-assistencia-social
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Para a PSB (Prote¢do Social Basica) o numero de familias referenciadas ao
CRAS foi de 3.500 em 2013, numero este mantido para 2014. Na PSE, em 2013 nao
havia numero de familias referenciadas para co-financiamento, tendo em vista que o
municipio implantou o servico do CREAS em junho de 2014, todavia o minimo de
atendimentos/familia deveria ser de 50, mas a previsdo da SMASCIM ¢é atender 120
familias’.

Atualmente, o municipio possui 5.071 familias estdo cadastrados no Cadastro
Unico, ou seja, que apresentam renda per capita mensal de até meio salario minimo
ou renda familiar de até trés salarios minimos. Sendo destas, 2.476 familias sao
beneficiarias pelo Programa Bolsa Familia, representando uma cobertura de 118,5%
da estimativa de familias pobres no municipio (estes dados referem-se ao més de
junho de 2014 da Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo®). Salientamos
que dentre as 5.071 familias inscritas no Cadastro Unico: 2.249 com renda per
capita familiar de até R$70,00; 3.344 com renda per capita familiar de até R$ 140,00;
e 4.529 com renda per capita até meio salario minimo.

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal foi instituido
pelo Decreto n° 3.877/2001 e revogado pelo Decreto n® 6.135/2007, atualmente em
vigor. Trata-se do instrumento de identificacdo e caracterizagcdo socioeconémica das
familias brasileiras de baixa renda, a ser obrigatoriamente utilizado para selecao de
beneficiarios e integracdo de programas sociais do Governo Federal voltados ao
atendimento deste publico. Tem como objetivo unificar os dados das familias
beneficiarias de programas federais, possibilitando o conhecimento da realidade
socioecond6mica dessas familias, consolidando informacdes de todo o nucleo familiar
e de cada um dos componentes da familia.

Percebe-se que a elaboracdo e ac¢des da Politica Municipal de Assisténcia
Social utilizam a base de dados do cadastro unico para identificacdo das familias em
situacdo de vulnerabilidade e para inclusdo em programas sociais. Sendo assim,
com base no exposto, e apos analise da Politica de Assisténcia Social de Sdo José
do Norte? e seus Planos de Acdo 2013 e 2014, foi possivel constatar que a

elaboracao da referida Politica segue os principios e diretrizes da LOAS, as Normas

’ Documentos e dados disponiveis na Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Cidadania e da Mulher e no
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Sdo José do Norte/RS e consultados pela pesquisadora.

® Disponivel em: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio.php#Visdo Geral

° |dem nota 7.
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Operacionais Basicas e com base na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), na
pratica ainda ha servigos que nao foram implementados. Como exemplo, e conforme
previstos na PMAS, o servico de Protecédo Social Especial de Alta Complexidade. No
entanto, se estruturou em niveis de Protecdo Social no municipio com
equipamentos/servicos ofertados para a comunidade, trata-se de uma Politica ndo
assistencialista e de garantia de direitos, dentro dos principios da Lei n°® 8.742/1993
(LOAS). E ainda, o municipio néo foi identificado nos instrumentos de planejamento
da gestdo programas e servicos proprios, sem o co-financiamento federal.
Importante destacar que o valor repassado para o Fundo Municipal de Assisténcia
Social € de 0,1% do orcamento do municipio, 0 que representou em 2013 R$

20.000,00/ano para as a¢des municipais de assisténcia social®.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Muitos foram os avancos e lutas para efetivacdo de uma Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), de carater protetivo e de garantia de direitos,
contrapondo a politica assistencialista, paternalista e de principios neoliberais.
Atualmente ja uma clara definicdo na Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) dos
direitos dos cidadaos e das garantias constitucionais. Por outro lado, percebe-se que
programas e projetos estdo também a cargos dos Estados e Municipios que
possuem autonomia para criar suas proprias politicas e também gerenciar
programas e projetos criado pelo Governo Federal, como politicas de Governo e nao
de Estado, o que pode intervir significativamente na utopia de determinada gestao
publica. Ou seja, embora haja uma regulamentacéo das Leis da Assisténcia Social,
sua interpretacdo e implantacdo dos servicos e gerenciamento de programas e
projetos ficam sobre a responsabilidade do Governo estadual ou municipal que
administra e as cria/implementa.

Em S&o José do Norte a Politica Municipal de Assisténcia Social apresenta-se
em consonancia com a LOAS e com a implantacdo do (SUAS) no municipio, todavia

nem tudo o que estad na Politica estd implantado ou sendo executado de forma

1% como dissemos em nota anterior, nossas expectativas sdo positivas, na medida em que ampliem os recursos
municipais e assim ampliem os recursos para a assisténcia social no municipio, e assim possamos avangar na
efetivagdo destas politicas e enfrentar a exclusdo e a vulnerabilidade social em nossa cidade de forma plena a
partir de uma gestdo publica e efetiva neste rumo.



16

plena. A base € a LOAS, com todos 0s seus principios e diretrizes norteadoras, mas
na pratica o municipio executa a Politica de Assisténcia Social de forma a cumprir
metas e deliberacdes de conferéncias, sem acdes proprias (programas e projetos) e
dependendo de recursos de co-financiamento federal para execucdo dos servicos,
tendo em vista que o recurso do municipio para a Assisténcia Social € muito inferior
ao deliberado nas conferéncias de assisténcia social.

No caso, especifico do PMAS se apresenta como pontos positivos: a busca
pelo cumprimento das legislagbes que regem a PNAS; uma politica que visa a
garantia de direitos; cumprimento das metas estipuladas pelo co-financiamento
federal; apresentou ampliacao dos servigos com a implantagdo de um CREAS e uma
equipe volante vinculada ao CRAS. Mas, diriamos ainda, uma comunidade (parceira
da secretaria) no enfrentamento das condi¢cdes de vulnerabilidade de seus cidadéos,
e também, dirlamos aspectos relacionados a organiza¢do documental e diagndstica
das necessidades a serem enfrentadas. Por outro lado, os pontos negativos
identificados foram: a ndo cobertura do atendimento a Protecdo Social Especial de
Alta Complexidade, com a falta de servicos publicos para criangcas e adolescentes
(uma Casa-Lar e Abrigo Institucional); para adultos e familias (um Abrigo
institucional e Casa de Passagem); para mulheres em situacdo de violéncia (um
Abrigo institucional); para jovens e adultos com deficiéncia (Residéncias inclusivas; e
para idosos); Casa-Lar e Abrigo Institucional (Instituicdo de Longa Permanéncia para
Idosos - ILPI) (Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, MDS, 2009).
Além disso, o0 repasse financeiro do orcamento municipal para o FMAS é um
percentual inferior ao deliberado nas Gltimas conferéncias municipais e estaduais®,
na qual preveem um minimo entre 1 e 5% do or¢camento publico para a Assisténcia
Social.

Por fim, diriamos que a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Cidadania
e da Mulher (SMASCIM) e o Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS)
poderdo buscar junto ao executivo municipal a liberacdo de mais recursos com o
aumento do percentual do orgcamento publica para area e assim cumprir as
deliberacbes das conferéncias/conselhos. Somente com recurso proprios o
municipio tera maior autonomia para criar suas proprias politicas e planejar suas

acdes com maior liberdade, ndo mais se limitando a execuc¢éo de servicos mediando

" Dados disponiveis no CMAS de S3o José do Norte/RS.
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repasse do Governo Federal. E agindo assim poderemos de fato avangar para tornar
realidade a utopia de uma cidade melhor para todos e todas, e neste caso, para 0s
mais vulneraveis e mais necessitados, a partir dos anuncios promissores que

aparecem nos discursos que atualmente proliferam em nossa cidade.
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