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A contribuicdo do Polo Naval na arrecadacdo de tributos para o Municipio de
Rio Grande.
Resumo

O presente trabalho tem o intuito de explanar sobre a contribuicdo da implantacdo do Polo
Naval na arrecadacdo das receitas de origem municipal na cidade de Rio Grande. Para essa
analise, foram utilizados planilhas e graficos ilustrativos, a fim de apresentar a evolucéo das
receitas de IPTU, ISS e ITBI, bem como uma lista de conceitos e leis que referenciam as
receitas municipais e posteriormente apresentar a pesquisa feita na Secretaria Municipal de
Fazenda de Rio Grande. Foram coletados os dados no sistema SIGISS e SEAMWERB (Sistema
de Gestdo — Solucdo Integrada de Administragdo Municipal), sobre as referidas receitas.
Inicialmente a pesquisa apresenta uma tabela de dados sobre a evolucgéo total de IPTU, ISS e
ITBI dos anos de 2000 até 2013, apresentando uma visdo geral desses. Apos, foi realizado
uma amostra de dados de setores ligados a Industria Naval, sendo selecionados 3 (trés) setores
desse segmento: setor de hospedagem, servicos de transporte de natureza municipal e
armazenagem, sendo apresentados valores de ISS e comparados ao total da arrecadacdo de
ISS do municipio no periodo de 2011 a 2013. Para verificar a importancia desse setor na
arrecadacdo do municipio. Seguidamente, foram apresentados dados de ISS sobre o
seguimento Portuério e Agenciamento Maritimo no mesmo periodo. De posse desses dados
foram feitas comparacfes entre a arrecadacdo da amostra dos 3 (trés) setores ligados a
Industria Naval com os dois setores vinculados ao Porto. Os resultados mostraram que o setor
portuario e agenciamento maritimo vém crescendo nesses anos em seu faturamento e em
contribuicdo ao ISS quando comparado a contribuicdo de ISS apenas desses setores. Mas
guando se compara com o total de ISS arrecado pelo municipio verificamos que ele vem
perdendo espaco para os setores ligados ao Polo Naval.
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Abstract

This paper aims to explain on the contribution of the implementation of Naval Pole in the
collection of revenues from municipal origin in the city of Rio Grande. For this analysis,
spreadsheets and illustrative graphs were used to present the evolution of revenues from
property tax, service tax and ITBI as well as a list of concepts and laws that refer to municipal
revenues, and subsequently present the research done within the Municipal Finance the Rio
Grande. Data were collected and SIGISS SEAMWEB system (System Management -
Integrated Solution for Municipal Administration), on those recipes. Initially, the research
presents a table of data on the evolution of the total property tax, service tax and ITBI the
years 2000 through 2013, presenting an overview of these. The hosting industry, transport and
storage of municipal services nature, being presented values of ISS and compared to total
revenues of: After a sample of data attached to Naval Industry sectors, we selected three (3)
sections of this segment was performed ISS in the county between 2011 and 2013. To verify
the importance of this sector in the collection of the municipality. Subsequently, data from the
ISS on Port and Shipping Agency following the same period were presented. Such data
comparisons between the collection of the sample of 3 (three) sectors related to Marine with
two sectors linked to the Port were made. The results showed that the port sector and maritime
agency has been growing over the years in its turnover and contribution to the ISS compared
the contribution of these sectors only ISS. But when compared to the total 1SS arrecado by the
county found that it has been losing ground for sectors linked to the Naval Pole.

Keywords: Revenue, Revenue, property tax, ISS, ITBI, Naval Pole.



1. Introducéo:

Com o surgimento da Industria Naval na Cidade de Rio Grande, surgem consigo
grandes modificacfes no antigo cenario dessa cidade, bem como o aumento das migracGes em
busca de novas oportunidades de emprego. Em paralelo a este movimento, observa-se a
superlotacdo da cidade provocada pelo grande numero de pessoas e de veiculos disputando
um espacgo numa area restrita e que fisicamente ndo tem para onde crescer.

Assim, pode-se verificar a atual realidade do municipio que vem sendo foco de
grandes investidores que buscam aplicar recursos no setor naval na cidade. Atrelados a todos
esses investimentos, surgem demandas por novas empresas, empregados, hotéis, moradias,
lavanderias, restaurantes, transporte, entre outras atividades, que vém movimentando a
economia riograndina em diversos setores, contribuindo para o crescimento de ofertas de
alguns segmentos, bem como trazendo grandes reflexos ndo somente no faturamento das
empresas e no desenvolvimento dos setores envolvidos, mas também podendo refletir de
forma positiva nas principais receitas de origem municipal, por meio dos tributos municipais
como: ISS (Imposto Sobre Servicos), IPTU (Imposto Sobre Propriedade Predial e Territorial
Urbana) e ITBI (Imposto Transmissdo de Bens Imoveis “Inter Vivos”).

Diante disso, observa-se que nos ultimos anos, Rio Grande vem apresentando um
grande crescimento econdmico nas mais diversas areas, onde ndo somente o Polo Naval é o
grande precursor, mas também onde todos os demais segmentos estdo aproveitando as
demandas do estaleiro para ascender no mercado do municipio.

Desde 2006 a implantacdo do Polo Naval, vem atraindo indmeros investidores,
estimulando a economia e trazendo mudangas significativas na rotina da cidade, provocando
grandes alteracdes estruturais e sociais. Em 20/09/2008, foi entregue a primeira plataforma P-
53 e posteriormente em 2013 foram entregues a P-63, P-55 e P-58 dados fornecidos pela
Petrobras.

Segundo Mazui (2010, p. 5), 0 nimero de veiculos em circulacdo na cidade de Rio
Grande atualmente esta em torno de 78 mil, e a projecdo para daqui dez anos € algo em torno
de 220 mil veiculos, ou seja, em dez anos a cidade tende a duplicar a sua frota de veiculos.
Para Domingues (2009, p. 326), “[...] a zona urbana de Rio Grande ja comegou a enfrentar
problemas significativos em termos de mobilidade, acessibilidade e Engenharia de Transito”.
Em apenas trés anos, a frota de veiculos automotores e motocicletas aumentou em torno de
50%, saltando de aproximadamente 40 mil para 60 mil veiculos conforme Detran-RS.

Com toda essa movimentagdo na economia, € natural surgirem duavidas e

questionamentos dos contribuintes, servidores e até mesmo dos gestores publicos da cidade,



no que diz respeito ao impacto desse desenvolvimento na tributagdo municipal, e como todo
esse aquecimento da economia esté refletindo na arrecadagdo do municipio.

Diante de todo esse crescimento e questionamentos, se faz necessario um estudo sobre
0s impactos, analisando toda essa evolucdo econdmica na arrecadacdo de tributos de origem
no municipio, apresentando de forma amostral, quais segmentos sdo mais significativos para a
receita municipal, aléem de planilhas e graficos para uma melhor visualizacdo de todas essas
receitas ao longo do tempo.

Visando uma melhor compreensdo do objeto estudado, esse trabalho é um estudo
conceitual sobre os tipos e classificacdes das receitas da arrecadacdo de um municipio. Seu
objetivo geral é efetuar um acompanhamento das receitas de ISS, IPTU e ITBI do municipio
de Rio Grande, verificar o seu comportamento no periodo de 14 anos (2000 a 2013) e analisar
a evolucdo da arrecadacédo desse periodo, buscando o reflexo do Polo Naval nessa evolugéo.

Diante da finalidade dessa pesquisa, seu objetivo especifico € de analisar a influéncia
dos diversos setores internos e externos ao Polo Naval, na arrecadacéo do ISS. Tendo um foco
amostral nos setores de hotelaria, transporte e armazenagem, exemplificando assim a
contribuicdo desses setores no periodo de (2011 a 2013). Buscar dados também sobre o ISS
do mesmo periodo dos setores de Agenciamento Maritimo e do Terminal de Container de Rio
Grande (Porto), visando estudar e comparar a contribuicdo desses setores antes considerados
de grande influéncia para a economia e para arrecadacdo desse municipio com esse novo
seguimento de mercado (setores da amostra que sdo influenciados pelo Polo Naval).

Sera estudado também nos objetivos especificos a Lei municipal 6.895 de 14 de maio
de 2010 que instituiu o programa de incentivos para fomentar a instalacdo de empresas
ligadas a atividade de conversdo de navios, industrializacdo de modulos e sua respectiva
integracdo para unidade de producdo de petréleo e gas natural e construgdo de plataformas de
petréleo e de gas natural, que por sua vez contribuiu para todo desse desenvolvimento na
economia que se vive hoje.

Com base em todos os valores, conceitos e leis estudadas, esse trabalho busca
apresentar uma resposta aos questionamentos desses contribuintes, servidores e gestores
publicos municipais, de como esses impactos na economia estao refletindo na arrecadacdo de
receitas no municipio de Rio Grande.

2. Metodologia

O presente trabalho trata de um estudo da evolugdo das receitas publicas municipais
ISS, ITBI e IPTU, frente & mudancas ocorridas na cidade de Rio Grande com o advento do

Polo Naval. Efetuando assim um comparativo de alguns setores da economia que direta ou



indiretamente sdo influenciados pela Inddstria Naval, com dois setores antes considerados
como referéncia na economia riograndina: o Agenciamento Maritimo e os terminais de
containeres.

Quanto a abordagem do problema, essa pesquisa pode ser classificada como uma
pesquisa quantitativa, pois segundo Beuren (2006, p. 92) “a abordagem quantitativa
caracteriza-se pelo emprego de instrumentos estatisticos, tanto na coleta quanto no tratamento
dos dados. Esse procedimento ndo é tdo profundo na busca do conhecimento da realidade dos
fendmenos, uma vez que se preocupa com o comportamento geral dos conhecimentos”.

Richardson (1999, p. 70) refor¢a que a abordagem quantitativa: “caracteriza-se pelo
emprego de quantificagdo tanto nas modalidades de coleta de informagbes, quanto no
tratamento delas por meio de técnicas estatisticas, desde as mais simples, como percentual,
média, desvio-padrdo, as mais complexas, como coeficiente de correlacdo, analise de
regressao, etc.”

Inicialmente, sera apresentado uma evolucéo do total de receitas de ISS, ITBI e IPTU
do periodo e 2000 até 2013, sem generalizacao de setores, ou seja, serdo utilizados os valores
totais de arrecadacdo por ano e por receita, buscando identificar a influencia da Industria
Naval na variacdo dessas receitas. De forma amostral sera escolhido 3 (trés) setores que
possuem envolvimentos diretos ou indiretos com o Polo Naval e serdo coletados dados sobre
a evolucdo de suas contribuicBes de ISS para as Receitas Publicas do Municipio no periodo e
2011 a 2013 por amostragem. Também serdo coletados valores de ISS no mesmo periodo,
para o setor de Agenciamento Maritimo e Terminal de Container, visando fazer um
comparativo entre 0 segmento portuario e o Polo Naval, diante da evolugdo de suas receitas,
mostrando qual setor representa mais divisas para o eréario publico do municipio. Todos 0s
dados estardo em planilhas e ilustrados graficamente para facilitar o entendimento e a
conclusdo da pesquisa.

Considerando as formas que caracterizam a pesquisa e como podem ser escolhidas as
amostras, constata-se que a mais adequada para este estudo & a amostragem nao

probabilistica, ja que esta representa com mais fidelidade a analise efetuada.

Quanto aos meios, trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental. De acordo
com Gil (2002, p. 44), “pesquisa bibliogréfica é desenvolvida com base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. Vergara (2007, p. 48)
enfatiza que “a pesquisa bibliogréfica é o estudo sistematizado desenvolvido com base em

material publicado em livros, revistas, jornais, redes eletrénicas, isso € material acessivel ao



publico em geral.” Gil (2002, p. 45) aponta que “a pesquisa documental assemelha-se muito a
pesquisa bibliogréafica. A diferenca essencial entre ambas esta na natureza das fontes”.

Nesse sentido, além de todos os referenciais bibliograficos utilizados, esse trabalho
sera realizado através da analise de documentos oficiais da Secretaria de Fazenda Municipal
de Rio Grande, onde serd realizada uma pesquisa sobre as receitas publicas de origem
municipal da cidade de Rio Grande, mais especificamente nos arquivos de Sistemas
informatizados como, SeamWeb e SIGISS, utilizados até 0 momento pela prefeitura para o
processamento de todas as informacgdes contabeis e financeiras desse municipio. Também
serdo analisados alguns balancetes da receita municipal onde alguns deles s6 existem
fisicamente.

De posse de todos as informacdes adquiridas nas bibliografias e documentos, sera feita
uma andlise de todos os dados relativos a evolucdo das receitas municipais e de forma
quantitativa demonstrar atraves de planilhas e gréficos toda a evolugdo do periodo analisado,
explicando, comparando e descrevendo todo o processo envolvido ao longo desses periodos,
buscando responder ao questionamento feito por alguns contribuintes, servidores e gestores
publicos, sobre a quantidade de beneficios trazidos pelo Polo Naval e também sobre seus
impactos na arrecadacao de receitas para 0 municipio de Rio Grande.

3. Referencial Teorico

A Constituicdo Federal de 1988 inovou, integrando 0os municipios como ente da
Federacdo, ao lado da Unido, Estados e Distrito Federal, ampliando assim a autonomia
municipal nos aspectos administrativo, financeiro e politico. Conforme observa-se nos

seguintes artigos:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito [...].

Art. 18. A organizacdo politico administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autbnomos [...].

Essas mudangas delinearam a forma da administragdo econémica a partir dai, segundo
Santos (2008, p. 71), “essas modificacdes configuraram-se, principalmente, nas mudancas
ocorridas na distribuicdo dos recursos tributarios e também no processo de descentralizacéo
das politicas puablicas, que conferiu ao municipio novas responsabilidades politico-
administrativas.” Sendo assim, conforme Confederacdo Nacional dos Municipios - CNM

(2008, p. 57), podemos constatar que:

todo municipio é uma pessoa juridica de direito publico interno, tem vida prépria e
difere-se das entidades de direito privado. Tem capacidade para construir patriménio
préprio, gerir seus bens, administrar seus interesses, adquirir direitos, contrair
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obrigaces, agir em juizo, ou fora dele, responder civilmente pelos atos de seus
representantes.

Essa capacidade de construir patriménio esta diretamente ligada a capacidade de
geracdo de receita pela arrecadacdo de tributos, sendo de grande importancia para o
desenvolvimento socio-econdmico de um municipio, para a administracdo publica, seus
gestores e sua populacdo, pois é através desses recursos arrecadados que se pode gerir de
forma eficiente e eficaz um municipio e todas suas particularidades envolvidas.

Frata e Peris (2004) esclarecem que esta redistribui¢do financeira ocorreu por meio da
ampliacdo das competéncias tributarias aos Estados e municipios, reducdo do poder de
interferéncia da unido sobre estes tributos e pelo aumento das transferéncias federais para
essas esferas de governos.

A descentralizacdo de recursos ocorrido no Brasil, apds a Constituicdo Federal de
1988, culminou num aumento das receitas municipais, possibilitando novas fontes de receitas
para 0s municipios, que foram denominadas de arrecadacdo direta, que sdo proporcionadas
pelo recolhimento de Imposto Sobre Servicos - ISS, Imposto sobre Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU, Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA,
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos - ICMS, Contribuicdo de Melhoria, além
do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM sendo esse uma transferéncia Constitucional
da Unido para os Estados e Municipios e o Distrito Federal é composto por uma parte da
arrecadacdo do Imposto de Renda - IR e por outra sobre o Imposto sobre Produtos
Industrializados- IPI.

Tomando como base os esclarecimentos da CNM (2008) verificamos, que na receita
municipal, estdo incluidos os tributos proprios e 0s recursos de carater permanente,
provenientes da participacdo em tributos de competéncia da Unido ou do estado, e 0s
resultantes de subvencdes, auxilios ou doac¢des. Ha também os advindos de financiamentos ou
empréstimos.

A arrecadacdo dos tributos de competéncia municipal é obrigacdo da administracéo
publica, é por meio dessas receitas que se torna possivel ao municipio prestar atendimento as
demandas da comunidade e cumprir com suas obrigacfes impostas pela Constituicdo. Além
disso, é importante salientar que os tributos séo arrecadados com o objetivo de beneficiar toda
a coletividade e atender as necessidades a administragdo publica.

Em seu artigo 145, a Constituigdo autoriza a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e 0s

Municipios a instituir os tributos que enumera como impostos, taxas e contribuicdes.



3.1 Receita Publica

Receita Publica segundo Jund (2006, p. 146), “consiste no conjunto, originados da
ac¢ao e de tributos inerentes a institui¢ao”.

No entanto pode-se entdo dizer que Receita Publica é a soma de ingressos, impostos,
taxas, contribuicdes e outras fontes de recursos, arrecadados para atender as despesas publicas, ou
seja, é 0 elemento fundamental para a manutencdo dos servicos prestados pelo agente publico.

As receitas pablicas classificam-se em dois grupos: Receita Orcamentaria e Receita Extra-
orcamentaria.

3.1.1 Receita Orcamentaria:

E aquele constante no orcamento publico, consignada na Lei orcamentaria, cuja
especificacdo deverd obedecer a discriminacdo constante no anexo n° 3 da Lei Federal n°
4.320/1964.

Assim, de acordo com Lichtnow (2003, p. 58), “receita orgamentaria: ¢ aquela que
integra 0 orcamento e de que o estado pode dispor como propriedade sua. Aumenta a situacdo
liquida do patriménio financeiro. Portando, é uma receita resultante do patrimoénio da
execucao orgamentaria”.

Sua classificacdo vem representada na Lei n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, onde esta
representa o marco fundamental da Classificacdo da Receita PUblica Orcamentaria.

3.1.1.1 Classificacao da Receita Orgcamentaria:

Para essa pesquisa concentraremos na classificagdo quanto a categoria econémica.

3.1.1.1.1 Quanto a Categoria Econémica:

Os 881° e 2° do art. 11 da Lei no 4.320, de 1964, classificam as receitas orcamentarias
em “Receitas Correntes” e “Receitas de Capital”.

3.1.1.1.1.1  Receitas Correntes:

De acordo com o disposto no Manual de receita nacional (2008), receitas correntes sao
0s ingressos de recursos provenientes do poder de tributar ou resultantes.

O (MCASP 2012, p. 14), define:

Receitas Orcamentarias Correntes como as arrecadadas dentro do exercicio
financeiro, aumentam as disponibilidades financeiras do Estado, em geral com efeito
positivo sobre o Patrim6nio Liquido e constituem instrumento para financiar os
objetivos definidos nos programas e agdes orcamentarios, com vistas a satisfazer
finalidades publicas.

De acordo com o 81° do art. 11 da Lei n® 4.320, de 1964, classificam-se como
Correntes as receitas provenientes de tributos; de contribui¢des; da exploragcéo do patrimonio

estatal (Patrimonial); da exploracdo de atividades econdmicas (Agropecuaria, Industrial e de



Servigos); de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes (Transferéncias
Correntes); por fim, demais receitas que ndo se enquadram nos itens anteriores (Outras
Receitas Correntes).

Desse forma a Lei n° 4.320/1964 mostra estrutura de classificacdo das Receitas
Correntes: receita tributéria; receita de contribuicBes; receita patrimonial; receita
agropecuadria; receita industrial; receita de servigos, transferéncias correntes e outras receitas
correntes.

3.1.1.1.1.2 Receitas de Capital:

Conforme MCASP (2012, p. 14):

Receitas Orcamentérias de Capital também aumentam as disponibilidades
financeiras do Estado e sdo instrumentos de financiamento dos programas e a¢des
orcamentérios, a fim de se atingirem as finalidades publicas. Porém, de forma
diversa das Receitas Correntes, as Receitas de Capital em geral ndo provocam efeito
sobre o Patriménio Liquido.

De acordo com o 8§2° do art. 11 da Lei no 4.320, de 1964, com redacdo dada pelo
Decreto-Lei no 1.939, de 20 de maio de 1982, Receitas de Capital séo as provenientes tanto
da realizacdo de recursos financeiros oriundos da constituicdo de dividas e da conversao, em
espécie, de bens e direitos, quanto de recursos recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado e destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital.

3.2 Origem da Receita:

A origem da receita trata-se do detalhamento das Categorias Econdmicas ‘“Receitas
Correntes” e “Receitas de Capital”’, com o objetivo de identificar a natureza de sua
procedéncia, no momento em que ingressam no Orcamento Publico.

Importante lembrar que para efeitos de classificacdo orgamentaria, a Origem “Receita
Tributaria” engloba apenas as Espécies “Impostos”, “Taxas” e “Contribui¢des de Melhoria”.

Pode-se observar que o assunto classificacdo das receitas € bastante amplo, podendo ser
classificada: quanto a natureza; quanto a categoria econémica; quanto a afetacdo patrimonial,
quanto a coercitividade, no entanto, essa pesquisa possui um foco na classificacdo quanto a
categoria econdmica de uma forma mais especifica nas Receitas Correntes e de origem
tributaria. Por esse motivos sO serdo apresentados conceitos sobre as Receitas Correntes
Tributarias.

3.3 Receita Corrente - Tributaria

Conforme, MCASP (2012, p. 17),
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Tributo é uma das origens da Receita Corrente na classificagdo orcamentaria por
Categoria Econdmica. Quanto a procedéncia, trata-se de receita derivada cuja
finalidade é obter recursos financeiros para o Estado custear as atividades que lhe
sdo correlatas. Sujeitam-se aos principios da reserva legal e da anterioridade da lei,

salvo excecoes.

O Cadigo Tributario Nacional apresenta em seu art. 3 ° 0 conceito de tributo como
“toda a prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”.

Pode-se observar no art. 4° do Codigo Tributario Nacional - CTN, que a natureza
especifica do tributo, ao contrario de outros tipos de receita, é determinada pelo fato gerador,
sendo irrelevante para caracteriza-lo:

| — a sua denominacéo; e

Il — a destinacéo legal do produto de sua arrecadacao.

Jano art. 5° do CTN e os incisos I, Il e Il do art. 145 da CF/88 tratam das espécies
tributérias impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

Assim entende-se, que Receita Tributaria sdo todos 0s ingressos provenientes da
arrecadacao de impostos, taxas e contribui¢cbes de melhoria. Sendo uma receita privativa das
entidades com competéncia para tributar: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Importante lembrar que a tributacéo e a maior fonte de receitas pablicas.

3.3.1 Impostos

De acordo com o art. 16 do CTN, sdo espécies tributarias cuja obrigacdo tem por fato
gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao
contribuinte, o qual ndo recebe contraprestacao direta ou imediata pelo pagamento.

3.3.2 Taxas:

Segundo o Art. 77 do CTN, as taxas cobradas pela Uni&o, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢bes, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigéo.
Podendo ser classificada em Taxas de fiscalizacdo ou de poder de policia e taxas de servigo
publico.

3.3.3 Contribuicdo de Melhoria:

De acordo com o art. 81 do CTN, a contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, Estados,

pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no &mbito de suas respectivas atribuigdes, é instituida para

fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizag¢do imobiliaria, tendo como limite total a
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despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel
beneficiado.
3.3.4 Tributos de Origem Municipal:

Segundo o artigo 156 da Constituicdo, os impostos de competéncia dos municipios sao

0S seguintes:
| — Sobre a propriedade predial e territorial urbana.
Il — Sobre a transmissdo intervivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto 0s
de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisic¢ao.
11 — Sobre servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no artigo 155, II,
definidos em Lei Complementar.

3.3.4.1 IPTU - Imposto Sobre Propriedade Predial e Territorial Urbano:

Segundo a CF, art. 156, I) considera o IPTU, como um imposto de competéncia
municipal. De acordo com o (CTN, art, 32) o IPTU é um imposto de competéncia dos
Municipios, sobre a propriedade predial e territorial urbana tem como fato gerador a
propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem imoével por natureza ou por acessdo fisica,
como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

Sendo assim no (CTN, art, 32, § 1°) para os efeitos deste imposto, entende-se como
zona urbana a definida em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou
mantidos pelo Poder Publico:

I - meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

I11 - sistema de esgotos sanitérios;

IV - rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo
domiciliar;

V - escola primaria ou posto de salde a uma distdncia méaxima de 3 (trés)
quildmetros do imovel considerado.

Complementando, no (CTN, art. 32, 8 2°), nos apresenta que a lei municipal pode
considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de expansdo urbana, constantes de loteamentos
aprovados pelos 6rgdos competentes, destinados & habitacdo, a inddstria ou ao comercio,
mesmo que localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior.

Importante salientar, que a base de calculo desse imposto, é pelo valor venal do
imodvel, e nessa determinagdo, ndo se considera o valor de bens moveis mantidos, em carater
permanente ou temporario, no imovel, para efeito de sua utilizagdo, exploracéo,
aformoseamento ou comodidade, conforme (CTN, art. 32, paragrafo unico).

O contribuinte é o proprietario, o titular do dominio til ou o possuidor a qualquer
titulo, do imovel sujeito a tributagdo (CTN, art. 34). A novidade em relagdo a esse imposto €

gue a Emenda Constitucional N.° 29, em seu artigo 3°, insere os incisos | e Il, no § 1° do
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artigo 156 da Constituicdo Federal, permitindo que 0 imposto possa Ser progressivo em
funcéo do valor do imovel e ter aliquotas diferenciadas em funcéo da localizagdo do imovel e
da sua utilizacdo. Complementarmente, a Lei N° 10.257 de 10 de julho de 2001- Estatuto da
Cidade- em seu art. 7° regulamenta a progressividade no tempo das aliquotas de IPTU para
terrenos ndo edificados, subutilizados ou n&o utilizados. Essas alteragdes se implementadas no
Municipio podem acarretar um aumento significativo na arrecadagéo do imposto.

Frente a toda essa fundamentacédo, cabe ao Municipio possuir um cadastro dos imdveis
sempre atualizados, buscando assim uma melhor e mais correta mensuracdo dos valores a
serem cobrados de seus contribuintes.

3.3.4.2 ISS - Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza:

Atualmente, o ISS é balizado pela CF/88 estabelece em seu artigo 156, que compete
aos municipios a instituicdo deste tributo, desde que sejam servicos compreendidos no artigo
155 da CF/88.

Esse tributo incide sobre a prestacdo de servicos por pessoa fisica ou juridica, com ou
sem estabelecimento fixo, ainda que o servigco ndo se constitua como atividade principal do
prestador (Lei Complementar Federal 116/03, Lei Complementar Federal 123/06 e Lei
Municipal 6822/09).

3.3.4.3 ITBI - Imposto Sobre Transmissdo de Bens Imoveis:

Cobrado quando houver negociacdo entre pessoas (exceto inventario). Dessa forma
guando uma pessoa pretende fazer o registro da transferéncia de um imdvel, é obrigatério que
antes seja pago o ITBI.

De competéncia Municipal, conforme o art. 156, 11 da CF, mostra que seu fato gerador
se da pela transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto 0s de garantia, bem como
cesséo de direitos a sua aquisigéo.

Jano (CTN, art. 35, | e 1), apresenta os seguintes fatos geradores do ITBI:

- a transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio Gtil de bens iméveis
por natureza ou por acessao fisica, como definidos na lei civil;

- a transmissdo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imoveis, exceto os direitos
reais de garantia;

Paragrafo Gnico. Nas transmissGes causa mortis, ocorrem tantos fatos geradores
distintos quantos sejam os herdeiros ou legatéarios.

De acordo com o (CTN, art. 38) A base de célculo do imposto € o valor venal dos bens

ou direitos transmitidos. Podendo ser definida pela legislacdo municipal.
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3.4 Observagao:

Existem também receitas Extraorcamentarias, Efetivas e Nao Efetivas, mas que ndo serdo
abordadas nesse trabalho.

Apls a apresentagdo dos conceitos relacionados a pesquisa, nesse momento
apresentam-se algumas informagdes sobre o Polo Naval de Rio Grande e de alguns setores
ligados direta ou indiretamente a esse seguimento de mercado.

4. Polo Naval de Rio Grande

Desde 2006, com a implantacdo do Polo Naval, a cidade de Rio Grande vem atraindo
inimeros investidores, onde por um lado estimulam a economia e por outro também trazem
mudancas significativas na rotina da cidade, provocando alteracGes estruturais e sociais. Esse
estimulo econémico por sua vez provoca um aumento populacional oriundo das migracdes
causadas pelas inumeras oportunidades de emprego garantidas pela Industria Naval, e, com
esse aumento repentino o municipio comeca a apresentar gargalos na sua infraestrutura, e
déficits em alguns setores.

Surgindo com toda essa movimentagdo uma grande demanda por Sservigos
habitacionais na cidade englobando desde hotéis, pousadas e loca¢fes de imoveis, tornando a
oferta de imdveis insuficientes na cidade e influenciando no inflacionamento do mercado
imobiliario de Rio Grande e j& tendo algum reflexo na cidade vizinha de Pelotas, onde os
imoveis véem apresentando uma evolugdo nos seus valores tanto na compra, como na
locacédo.

Para ilustrar segue uma reportagem de Elder Ogliari, Porto Alegre - O ESTADO DE
S. PAULO de 27 Maio 2010, disponivel no site:
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,investimento-no-polo-naval-soma-r-
14-bi-imp-,557301, descrevendo que: “Rio Grande recebe R$ 13 bilhdes em
investimentos na industria de navios e plataformas maritimas e mais R$ 1 bilhdo, em
outros negdécios. Os investimentos bilionarios em diques, estaleiros, cascos de
navios e plataformas maritimas sdo a parte mais vistosa, mas ndo a Unica, do polo
naval em Rio Grande, no sul do Rio Grande do Sul. Estdo em andamento obras de
ampliagcdo das vias de acesso e do calado do Porto, ao custo de quase R$ 700
milhdes. Juntos, eles atraem dezenas de outros projetos privados, que somam cerca
de R$ 1 bilhdo. A onda de crescimento comegou com a Petrobras. A estatal
encomendou as plataformas P-53, j& concluida, P-55, em construcdo, e P-63, a ser
iniciada em breve, a consércios privados, e a construcdo de oito cascos de navio
FPSO ao grupo Engevix, a ser feita no Estaleiro Rio Grande 1, que o grupo W Torre
construiu. Agora, segundo a Secretaria Estadual do Desenvolvimento e dos Assuntos
Internacionais (Sedai), 30 empresas ja estdo instaladas na é&rea; sete estdo
construindo plantas; e outras 22 apresentaram projetos para se instalar. S8 empresas
de fertilizantes, logistica, alimentos, madeira, quimica e, agora, metalGrgicas”.

O aumento populacional da cidade, também vem refletindo na circulagdo de veiculos
transformando a cidade num caos e também nos sistemas de salde tanto nos planos

particulares, quanto o préprio SUS.


http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,investimento-no-polo-naval-soma-r-14-bi-imp-,557301
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,investimento-no-polo-naval-soma-r-14-bi-imp-,557301
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Além desses problemas Rio Grande possui 0 inconveniente de possuir uma posicao
geogréfica desfavorecida para um crescimento fisico, sendo delimitada lateralmente por
aguas. Segundo Mazui (2010, p. 5), “em 20 anos Rio Grande estarda mudada”. Como a cidade
nasceu comprimida numa peninsula da Lagoa dos Patos, s6 podera crescer em direcdo a
Pelotas e também no sentido sul.

Com todo esse agquecimento econémico em que o municipio de Rio Grande vem
vivendo frente a tantos aspectos positivos e negativos da presenca do Polo Naval, podemos
constatar que diversos setores econdmicos do municipio ja véem apresentando alteracdes em
suas estruturas. O municipio vem buscando alternativas para suprir suas demandas, de forma a
garantir uma maior hospitalidade para seus imigrantes e também para seus moradores ja
residentes. Hoje, facilmente podemos observar grandes empreendimentos imobiliarios, nos
setores de hotelaria e também de novos residenciais, condominios ou até mesmo apartamentos
comerciais e de moradia, além de Programas e cursos especificos para suprir a deficiéncia de
mao de obra no setor naval que ja se encontram a disposicao da populacgdo, nas mais diversas
areas de instituicdes de ensino.

Tudo isso, vem transformando o municipio de Rio Grande, e, em virtude dessas
mudancas necessarias para a consolidacdo do Polo Naval na regido, nada melhor do que
iniciar um estudo sobre os setores econdémicos que envolvem a Industria Naval e como tais
setores estdo refletindo na arrecadacdo do municipio.

Observando um pouco os diversos setores ligados ao polo, onde de forma amostral
foram selecionados os setores de armazenagem, hotelaria e transportes (fretamentos), que
apresentam um impacto bem significativo em conjunto com outros setores, para 0 aumento da
atividade econémica, reducdo dos indices de desemprego e também contribuindo para a
arrecadacdo de impostos de origem municipal. Embora existam outros setores de grande valia
para a arrecadacdo esse trabalho ficou direcionado somente para as atividades portuérias, de
agenciamento maritimo e para os 3 (trés) setores da amostra.

Na Lei 6822/2009 no anexo Il, encontram-se a lista de servigos e suas respectivas
aliquotas que serdo estudados nesse trabalho, conforme segue:

11.04 — Armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacdo e guarda de bens de
QUAIGUET BSPECIE. ....eveete ettt sttt et ettt sttt sttt 3%
16.01 — Servicos de transporte de natureza municipal..........ccccocovovreieniicininicnne 2%
9.01 — Hospedagem de qualquer natureza em hotéis, apart-service condominiais,
flat, apart-hotéis, hotéis residéncia, residence-service, suite service, hotelaria
maritima, motéis, pensdes e congéneres; ocupagdo por temporada com fornecimento
de servico (o valor da alimentagdo e gorjeta, quando incluido no prego da diaria, fica
Sujeito a0 IMPOStO SODIE SEIVIGOS).......coiiiirieee ittt e 4%
10.06 — Agenciamento Maritimo.........ccccevereerierienese e s 4%
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20.01 — Servigos portuarios, ferroportudrios, utilizagdo de Porto, movimentacdo de
passageiros, reboque de embarcagdes, rebocador escoteiro, atracagdo, desatracacao,
servicos de praticagem, capatazia, armazenagem de qualquer natureza, servicos
acessorios, movimentacdo de mercadorias, servicos de apoio maritimo, de
movimentacdo ao largo, servicos de armadores, estiva, conferéncia, logistica e
(070010 (=T 1T (PSS 4%

No art. 1° da Lei 6822/2009, ¢ apresentado que ela dispde sobre a Obrigacdo Principal,
as ObrigacOGes Acessorias, a Administracdo Tributaria, o Simples Nacional, as Disposi¢oes
Transitorias e Gerais do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, bem como estabelece
normas gerais a ela pertinentes.

Uma das leis mais importantes nesse estudo, é a Lei n°® 6.895/2010 em seu art. 1°, foi
instituido o Programa de Incentivo as Empresas que estejam instaladas ou que venham a se
instalar, mesmo que por filiais, no municipio de Rio Grande com o objetivo de fomentar as
atividades ligadas a conversdo de navios, industrializacdo de modulos e sua respectiva
integracdo para unidade de producdo de petréleo e de gas natural, construcdo de plataformas
de petroleo e de gas natural e demais equipamentos para as atividades offshore, promovendo ,
assim, o desenvolvimento econémico e social. Nessa mesma Lei, em seu art. 2° encontram-se

os beneficios oferecidos pelo municipio:

I- aliquota de 2% (dois por cento) do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
—ISS;

I1- 100% (cem por cento) de isencdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISSQN — na construcdo das instalagdes industriais, bem como na
prestacdo de servicos de instalacdo e montagem de produtos, pecas e equipamentos,
extensiva as Empresas contratadas com fins especificos para a construcdo das
instalagdes industriais da beneficiaria e montagem de produtos de que tratem os
itens 7.02 e 7.05 da Lei Municipal n® 6822, de 30/12/09.

A Lei n® 7.174/2014 altera o inciso Il da Lei n° 6.895/2010, ficando esse com a
seguinte redacao: “II 100% (cem por cento) de isencdo do Imposto Servicos de Qualquer
Natureza — ISSQN para 0s servicos diretamente relacionados com a construcdo das
instalagBes industriais de empresas beneficiarias do programa instituido no art. 1° da Lei n°
6895/2010”. Essa Lei entrou em vigor em 01/04/2012.

Segue itens 7.02 e 7.05 da Lei Municipal n° 6822, de 30/12/09:

7.02 — Execucdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de
construcdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuracdo de pocos, escavacdo, drenagem e irrigacdo, terraplanagem,
pavimentacdo, concretagem e a instalagdo e montagem de produtos, pecas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de
servicos fora do local da prestacdo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS)............ 3%
7.05 — Reparagdo, conservagdo e reforma de edificios, estradas, pontes, Portos e
congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos
servicos, fora do local da prestacdo dos servicos, que fica sujeito ao
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Importante salientar que a vigéncia dos beneficios fiscais da Lei n° 6.895/2010, que
tratam os incisos | e 11 sera até 31 de dezembro de 2015, e ainda que a mesma Lei é uma das
responsaveis por todo esse fluxo de empresas no municipio de Rio Grande.

5. Analise dos Resultados

Para analisar as receitas publicas municipais da cidade de Rio Grande, foi feito um
estudo sobre o IPTU, ISS e ITBI, que sdo receitas provenientes de origem no proprio
municipio, sem repasses externos feitos pelas outras esferas de governo. Para alcancar os
objetivos desses estudos foram criadas planilhas e graficos possibilitam uma melhor
visualizagdo de processo evolutivo das receitas com as mudangas provocadas com o advento
do Polo Naval. Frente a esse cenario de crescimento econdmico, vale lembrar, que a totalidade
da evolucdo da arrecadacdo de receitas municipais, pode ndo ser somente um fruto da Industria
Naval, para verificar essa hipotese, apresenta-se na tabela 01, onde encontram-se valores dos
principais tributos municipais IPTU, ISS e ITBI no periodo de 2000 a 2013.

Principais tributos municipais IPTU, ISS e ITBI no periodo de 2000 a 2013 arrecadados no municipio —

Quadro 01
| Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
IPTU R$ 3.351.801,24 | R$ 3.086.934,42 | R$ 6.299.206,73 | R$ 4.697.246,84 | R$  5.160.477,82 | R$  5.643.272,84 | R$ 5.884.744,99
Comparativo 100,00% 92,10% 204,06% 74,57% 109,86% 109,36% 104,28%
ISS R$ 2.074.175,19 | R$ 6.664.320,72 | R$ 11.401.539,94 | R$ 13.855.807,99 | R$ 16.870.488,83 | R$ 17.425.229,45 | R$ 20.829.214,78
Comparativo 100% 321% 171% 122% 122% 103% 120%
ITBI R$ 1.103.521,36 | R$ 949.483,26 | R$ 1.012.986,75 | R$ 1.103.906,24 | R$ 1.455.960,71 | R$ 1.797.779,69 | R$ 1.673.047,79
Comparativo 100% 86% 107% 109% 132% 123% 93%
Total R$ 6.529.497,79 | R$ 10.700.738,40 | R$ 18.713.733,42 | R$ 19.656.961,07 | R$ 23.486.927,36 | R$ 24.866.281,98 | R$ 28.387.007,56
| Ano 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
IPTU R$ 6.094.519,00 | R$ 6.378.686,38 | R$  7.100.783,00 | R$  7.355.700,25 | R$  8.304.385,33 | R$  9.070.950,07 | R$ 10.023.241,92
Comparativo 103,56% 104,66% 111,32% 103,59% 112,90% 109,23% 110,50%
ISS R$ 26.810.226,38 | R$ 33.555.237,33 | R$ 34.933.816,57 | R$ 44.690.334,84 | R$ 52.823.278,65 | R$ 70.052.461,07 | R$ 103.418.964,74
Comparativo 129% 125% 104% 128% 118% 133% 148%
ITBI R$ 1.921.484,13 | R$ 2.351.471,92 | R$ 2.888.879,16 | R$  3.166.062,63 | R$  4.184.790,15 | R$  5.703.623,83 | R$ 7.745.627,87
Comparativo 115% 122% 123% 110% 132% 136% 136%
Total R$ 34.826.229,51 | R$ 42.285.395,63 | R$ 44.923.478,73 | R$ 55.212.097,72 | R$ 65.312.454,13 | R$ 84.827.034,97 | R$ 121.187.834,53

Fonte: Sistema SIANWEB e SIGISS da Secretaria Municipal de Fazenda de Rio Grande - 2014.

Analisando os dados da Quadro 01, verifica-se que anualmente as receitas de origem
municipal véem apresentando uma taxa de crescimento quase que constante ao longo do
periodo. Fato que nos remete ao entendimento que o municipio ja vinha entrando em uma fase
de crescimento de suas arrecadacdes proprias mesmo antes da implantagdo do Polo Naval. Isso
se deve a todos os investimentos que ja vinham sido feitos em moradias e nas areas de
Servigos, ou seja, pelo crescimento natural da cidade. Mas ndo podemos deixar de salientar que
0s incentivos fiscais das Leis n° 6.895/2010 e 7.174/2014 trouxeram grandes empreendimentos
para 0 municipio, impactando no aumento de empresas prestadoras de servigos, mobilizando
mais pessoas, movimentando o mercado imobiliario e com isso aumentando a arrecadacdo de

IPTU com as novas construcdes e de ITBI com a compra e venda de imoveis.



IPTU no periodo de 2000 a 2013 arrecadados no
municipio — Grafico 01
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Fonte: Sistema SIANWEB e SIGISS da Secretaria
Municipal de Fazenda de Rio Grande - 2014.

ITBI no periodo de 2000 a 2013 arrecadados no
municipio — Gréfico 03

ITBI (R$)

10000000

5000000 .[—t
0 111111111111
~

o N & W 0 O

© O O O O d o
o O O ©O ©O O o
N N N N &N NN

Fonte: Sistema SIANWEB e SIGISS da Secretaria
Municipal de Fazenda de Rio Grande - 2014.
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ISS no periodo de 2000 a 2013 arrecadados no
municipio — Gréfico 02
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Fonte: Sistema SIANWEB e SIGISS da Secretaria
Municipal de Fazenda de Rio Grande - 2014.

Comparativo entre IPTU, ISS e ITBI no periodo
de 2000 a 2013 arrecadados no municipio —
Gréfico 04
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Fonte: Sistema SIANWEB e SIGISS da Secretaria
Municipal de Fazenda de Rio Grande - 2014.

Em suma, os resultados da pesquisa apontam que a principal receita do municipio é a

arrecadacgdo de ISS e vem se mostrando como tal desde 2001. Confirmando assim, a grande

importancia do setor de servicos para a arrecadacdo municipal.
Num segundo momento, esse estudo apresenta de maneira amostral 3 (trés) setores que

sdo relacionados com a Industria Naval. Inicialmente do ISS desses setores, comparados com

0 ISS total arrecadado nos anos de 2011, 2012 e 2013, como segue:
Tributos de Origem Municipal (IPTU, ISS e ITBI total arrecado, no periodo de 2011 a 2013) — Quadro 02

Tributos de Origem municipal (IPTU, ISS e ITBI total arrecadado)
Ano 2011 2012 2013
IPTU | R$ 830438533 | R$ 907095007 [R$ 10.023.241,92
ISS |RS 5282327865 | R$ 7005246107 | R$ 103.418.964.74
ITBl | RS 418479015 | R$ 570362383 |R$  7.745627.87
[Total | RS 6531245413 | RS 84.827.034,97 | R$ 121.187.834,53 |

Fonte: Sistema SIANWEB e SIGISS da Secretaria Municipal de Fazenda de Rio Grande - 2014.
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IPTU, ISS e ITBI total arrecado por ano — Grafico 05
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Fonte: Sistema SIANWEB e SIGISS da Secretaria Municipal de Fazenda de Rio Grande - 2014.

Com esses dados fica bastante claro que todas as receitas estdo mostrando uma
tendéncia de crescimento bastante significativa ao longo desses trés anos. Segue-se 0
estudo com a tabela 08 representativa dos dados de ISS arrecadado de uma amostra feita

com 3 (trés) setores vinculados ou Polo Naval.

Amostra de setores vinculados a Indastria Naval de Rio Grande — Quadro 03
Amostra de setores vinculados a inddstria naval de Rio Grande - (ISS arrecadado)

Ano 2011 2012 2013
901-Hospedagem R$ 624.883,64 | R$ 1.262.392,31 | R$  2.394.038,76
Evolucdo percentual por ano 100,00% 202,02% 189,64%
Representacdo percentual comparado ao 1SS arrecadado total do municipio 1,18% 1,80% 2,31%
1601-Servigos de transporte de natureza municipal R$  1.976.48578 | R$ 2.698.858,00 | R$  3.388.945,66
Evolucdo percentual por ano 100,00% 136,55% 125,57%
Representacdo percentual comparado ao ISS arrecadado total do municipio 3,74% 3,85% 3,28%
1104-Armazenage, depdsito R$ 775.849,91 | R$ 1.904.083,88 | R$  2.537.413,25
Evolucdo percentual por ano 100,00% 245,42% 133,26%
Representacao percentual comparado ao ISS arrecadado total do municipio 147% 2,72% 2,45%

Fonte: Sistema SIANWEB e SIGISS da Secretaria Municipal de Fazenda de Rio Grande - 2014.
Para um melhor entendimento seus dados foram convertidos em graficos.

Setor vinculado a Industria Naval de Rio Grande
—901- Hospedagem (ISS arrecadado) — Grafico
06

Setor vinculado a IndUstria Naval de Rio Grande
— 1601- Servico de transporte de Natureza

municipal (1SS arrecadado) — Gréfico 07

Setores vinculados a industria naval de Rio
Grande - 901-Hospedagem (ISS arrecadado)
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M Representacdo percentual comparado ao ISS arrecadado total do municipio

136,55% 125,57%

100,00%
J 374% . 385% . 3 28%

2011 2012 2013

Fonte: Sistema SIANWEB e SIGISS da Secretaria
Municipal de Fazenda de Rio Grande - 2014.

Fonte: Sistema SIANWEB e SIGISS da Secretaria Municipal
de Fazenda de Rio Grande - 2014.
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Setor vinculado a IndUstria Naval de Rio Grande — 1104 — Armazenagem, deposito (1SS

arrecadado) — Grafico 08

Setor vinculado a industria naval de Rio Grande
- 1104-Armazenagem, depdsito (ISS arrecadado)

m Evolucdo percentual por ano

B Representacdo percentual comparado ao ISS arrecadado total do municipio

245,42%

100,00% 133,26%
7% 2.72% 2

2011 2012 2013

Fonte: Sistema SIANWEDB e SIGISS da Secretaria Municipal de Fazenda de Rio Grande - 2014.
Observa-se no Grafico 06, que houve um grande crescimento nas hospedagens durante o

periodo, tendo um pico maximo de 102,02% em 2012 quando comparado com o ano de 2011,
mostrando uma tendéncia de crescimento anual quando comparado com a receita total de ISS
arrecada no municipio. Fato que é facilmente justificavel, devido a grande demanda por
hospedagens para 0s operarios que migram em busca de uma oportunidade de emprego e
também para investidores que possuem interesse no setor naval. Toda essa aglomeracéo faz
com que ocorra um inchago no setor hoteleiro, provocando um aumento nos valores das
hospedagens e proporcionalmente um aumento em sua tributacéo, explicando assim tamanho
crescimento em pouco tempo.

Outro setor que vem mostrando uma situacdo favoravel em seu faturamento € o de
transportes, representado pelo codigo 1601 da Lei 6822/2009 no anexo Il. Com todo esse
processo migratério, surge a necessidade de novos investimentos em transporte coletivo para
atender a um numero cada vez maior de pessoas. Atraindo novos investidores no ramo de
transporte.

Conforme Gréfico 07, tal setor apresentou seu maior aumento em 2012 onde cresceu cerca
de 36,55% quando comparado ao ano de 2011. E vem mostrando estavel entre 2011 e 2012
tendo uma reducdo para 3,28% em 2013 quando comparado com a receita total de ISS. Em
2013 houve uma reducdo em ambas as analises quando comparados ao ano de 2012, pois
nesse mesmo periodo foram entregues 3 (trés) plataformas, a P-63, P-55 e P-58. Contribuindo
para a dispensa dos servicos de alguns funcionarios. Podendo ser observado essa reducédo
também no setor hoteleiro, que reduziu seu crescimento na contribuicdo no ISS para 89,64%
guando comparado ao ano anterior.

Representado pelo codigo 11.04 da Lei 6822/2009 no anexo |, o setor de armazenagem,
depdsito, carga e descarga... Também apresentou seu maior indice em 2012, com um aumento

de 145,42% comparado com o ano anterior, conforme Grafico 08. Mostrando assim a
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influencia da movimentacdo das matérias primas do setor naval para a arrecadacdo do ISS
nesse periodo, pois foi nessa época que foi iniciado a montagem da P-63, P-55 e P-58.
Gerando uma grande movimentacdo de cargas e armazenagens para supriras demandas da
montagem dos mddulos das 3 (trés) plataformas. Pelo mesmo motivo das anteriores houve
uma reducdo significativa nesse seguimento de mercado no ano de 2013, apresentando uma
taxa de crescimento inferior a do ano anterior ficando com um aumento de 33,26% em relagéo
ao ano de 2012. Com a amostra desses setores ja pode-se observar os impactos diretos que o
Polo Naval traz para economia e principalmente para a arrecadacdo de 1SS no municipio de
Rio Grande.

Verificando toda influencia da Inddstria Naval concedida nos Gltimos anos, nada melhor
do que fazer um comparativo com o0s outros dois maiores segmentos existente. Com tantas
mudancgas no mercado rio-grandino é importante verificar se o Porto e o Agenciamento
Maritimo ainda fazem parte dos maiores indices de arrecadacdo municipal e para isso sera
feito um comparativo entre esses 3 setores.

O Quadro 04 apresenta resultados que incluem impactos dos setores de Agenciamento

Maritimo e Portuario de Rio Grande no ISS arrecadado nos anos de 2011 a 2013.

Setores de Servicos de Agenciamento Maritimo e Portuério de Rio Grande (ISS arrecadado) — Quadro 04

Setores de Servicos de Agenciamento Maritmo e Poriudrio de Rio Grande - (ISS arecadado)

2011 2012 2013
2001-Servigos porludrios [ 10.825.?44,68 R$ 1201124108 [ RS 1459851950
Evolugao percentual por ano 100,00% 10,95% 11 58%
Representagao percentual comparado ao 1SS amecadado total do municipio 2049% 17.15% 14,12%
1006-Agencizmento maritimo. R$ 149932118 | RS 157793715 | R$  2.014.599,12
Evolugao percertual por ano 100,00% 10521% 127 67%
Representagao percentual comparado ao 1SS amecadado folal do municipio 284% 2.25% 195%

Fonte: Sistema SIANWERB e SIGISS da Secretaria Municipal de Fazenda de Rio Grande - 2014.

Servicos Portuarios evolugéo percentual por Servicos de Agenciamento Maritimo evolucao
ano e representacdo percentual comparado ao percentual por ano e representacdo percentual
ISS arrecadado total do municipio comparado ao ISS arrecadado total do municipio
— Gréfico 09 — Gréfico 10
1006-Agenciamento maritimo
2001-Servigos portuadrios

Representagio percentual comparado ao IS5 arrecadado total do municipio

B Evolugdo percentual por ano i

100,00% 105,21%
100,00 110,95 121,54
[v) [»)
%2049%  ©17,15%  °1412%
- - 2,84% 2,25% 1,95%

2011 2012 2013

2011 2012 2013

Fonte: Sistema SIANWEB e SIGISS da Secretaria Fonte: Sistema SIANWEB e SIGISS da Secretaria
Municipal de Fazenda de Rio Grande - 2014. Municipal de Fazenda de Rio Grande - 2014.
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Observa-se que tanto os servigos portuarios, quanto o agenciamento maritimo véem
apresentando uma evolucdo positiva na contribuicdo individual dos setores para o ISS do
municipio. Mas quando comparado com o total arrecadado verifica-se uma tendéncia de
decréscimo, ou seja, ao longo desse periodo as atividades portuarias e de agenciamento, estdo
perdendo espago na contribuicdo para arrecadagdo de ISS do municipio. Dessa forma entende-
se que essa perda de espaco esta ocorrendo devido ao crescimento no faturamento desse setor,
ndo acompanhar o grande salto do faturamento da Industria Naval e empresas que trabalham
direta e indiretamente nessa area, impactando diretamente nos percentuais de ISS como

podemos analisar na Quadro 04.

6. Consideracdes Finais

A presente pesquisa analisou a contribuicdo do Polo Naval na arrecadacdo de
tributos/impostos para o Municipio de Rio Grande. Para isso foi utilizada uma amostra de
arrecadacdo de ISS no periodo de 2011 a 2013 em 3 (trés) setores que de alguma forma
possuem ligacdo com a Inddstria Naval, sendo selecionados os seguintes: hospedagem,
transporte e armazenagem. De posse desses dados verificou-se um amplo crescimento nos
anos analisados o que reforca a influencia do segmento naval no crescimento de alguns
setores de prestacdo de servigos no municipio e em contrapartida refletindo diretamente na
arrecadacdo de ISS do municipio.

Ao analisar as operacdes portuarias e de agenciamento maritimos, considerados os
dois maiores segmentos econdmicos existentes em Rio Grande até a implantacdo do Polo
Naval, chegou-se a um resultado até entdo esperado quando se trata de uma analise do
faturamento e da contribui¢&o individual desses setores. Ou seja, observou-se um crescimento
bem significativo no seu faturamento e na contribuicdo para a arrecadagéo de 1SS ao longo do
periodo estudado. Mas quando comparou-se 0s percentuais arrecadados dos 3 (trés) setores
da amostra, com o0s dois setores ligados as operagGes portuarias, verificou-se que a
contribuicdo do Porto e do agenciamento maritimo vém perdendo espaco a cada ano frete ao
total de ISS arrecadado no municipio. Isso vem ocorrendo devido ao grande crescente do
faturamento das empresas que prestam servicos para a Industria Naval e pelo grande aumento
de sua contribuicdo de ISS ao longo esses anos.

No entanto, pode-se dizer que o Porto continua crescendo economicamente, mas esta
perdendo espago quando comparado as atividades ligadas ao Polo Naval, quando relacionadas
a arrecadacdo de ISS para o erario municipal. Com a anélise do IPTU, ISS e ITBI no periodo

de 2000 a 2013 verifica-se um constante crescimento na arrecadacao dos 3 (trés) tributos, e
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esse crescimento ja vinha sendo apresentado antes mesmo da construcdo do Polo Naval na
cidade. Observa-se que a chegada do polo foi em meados de 2006, a partir dessa data é que se
deu uma maior movimentacdo na economia. Mas mesmo assim a arrecadacdo ja vinha
demonstrando uma tendéncia de crescimento, seja pelo seu crescimento natural, aumento do
CONsSUMO por servicos, novas construcdes de imoveis ou até mesmo por uma maior atividade
de compra e venda de imoveis na cidade.

Embora essa tendéncia ja vinha sido observada antes da implantacdo da Industria
Naval, ndo podemos deixar de salientar que apds 2006 a manutencdo desse crescimento na
arrecadacdo do IPTU, ISS e ITBI se deve e muito para as atividades do Polo Naval no
municipio. Pois através de incentivos fiscais fornecidos pela Prefeitura que se possibilitou um
maior numero migratério de empresas para a cidade, concretizando assim a implantacdo do
Polo e em contrapartida trousse um grande numero de operarios movimentando a cidade e
aquecendo a economia com um maior fluxo de divisas no municipio.

Com todo esse aquecimento, surgem novas necessidades, por locagédo, construcéo e
compra de imdveis, e todas essas necessidades refletem diretamente a arrecadacéo do IPTU e
ITBI. Surge também a necessidade de servicos das mais diversas areas: hospedagens,
transporte, armazenagem, locacdo de maquinas, construcao civil entre outros, impactando na
arrecadacdo de ISS desse periodo. Cabe lembrar que os incentivos fiscais oferecidos pela
prefeitura foram direcionados principalmente para empresas da construcdo civil que tinham
interesse na construcdo do dique seco, buscando incentivar a migracao dessas empresas para a
cidade. Diante disso, observa-se que nos ultimos anos, Rio Grande vem apresentando um
grande crescimento econdmico nas mais diversas areas, onde ndo somente o Polo Naval é o
grande precursor, mas também todos os demais segmentos estdo aproveitando as demandas do
estaleiro para acender no mercado do municipio.

Para finalizar, Rio Grande estd vivendo um de seus melhores momentos da sua
economia até entdo, com grandes prospeccgdes de crescimento para 0s proximos anos e frente
a esse momento atual e futuro, a prefeitura encontra-se com grandes expectativas para a
manutencgdo e crescimento de suas receitas de origem municipal que é o foco desse trabalho,
mas também ndo podemos deixar de lembrar que tudo isso impacta nas receitas de origem
estadual e federal que s&o repassadas ao municipio, ficando ai uma nova proposta para
trabalhos futuros, onde se possa avaliar de forma individual esses repasses em conjunto com
as receitas de origem do municipio e como tudo isso vai contribuir para 0s recursos proprios,

para a educacao e satde do municipio.
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