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RESUMO

Tendo em vista que a modernizacdo da administracdo publica mundial tem se
mostrado como uma tendéncia mundial, nos ultimos tempos vem tornando-se
necessario um maior investimento em controle, através do uso das mais variadas
tecnologias, na busca de um aperfeicoamento dos funcionérios envolvidos nesta
tarefa e na qualidade dos dados obtidos, apoiado em uma vasta legislacdo aprovada
nos ultimos anos, sempre no intuito da prestacdo de servico a comunidade. Esta
pesquisa tem como objetivo identificar se os controles internos, previstos na
legislacdo, estdo sendo utilizada corretamente na gestdo municipal de Acegua. A
pesquisa visou contribuir com dados académicos, obtidos junto ao local estudado e
na divulgacdo das exigéncias legais do controle interno nos municipio, bem como
auxiliar os gestores dos demais municipios. O sistema de controle interno verifica o
cumprimento das atividades exercidas pelos diversos 6rgaos, objetivando manté-las
legitimas, ou seja, atender a todos 0s principios constitucionais. Os objetivos do
sistema de controle interno, além de comprovar a legitimidade dos atos, devem estar
sempre alinhados com os fins da organizacdo. O sistema de controle ndo é um fim,
mas um meio. Toda entidade, com fins lucrativos ou ndo, possui uma razdo de
existir, uma missdo. Ainda que as instituicbes possuam semelhancas, nunca sao
iguais; logo, um sistema de controle interno nunca sera igual a outro, pois, sempre
havera objetivos em comuns. Foi encontrada uma vasta legislacdo sobre o assunto,
buscando resguardar o cumprimento da lei, o patriménio publico e o direito dos
contribuintes e funcionarios envolvidos. Quanto ao municipio pesquisado, nota-se
gue esta sendo cumprida a lei e que existe uma estrutura soélida montada para que

iISso seja alcancado dentro do prazo legal, e que vem funcionando desde 2003.
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1. INTRODUCAO

No sentido mais amplo, o Controle Interno € o instrumento de fiscalizagéo, no
contexto da Reforma Administrativa do Estado, iniciada em 1995, com o propdsito de
tornar mais eficiente 0 modo de gerir a atuacdo administrativa, evidenciada pela Lei
Complementar n° 101, em 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Segundo Cruz e Glock (2007), tal lei, trouxe
inovacbes para as praticas de gestdo das financas publicas, pressupondo acao
planejada e transparente, focada no desempenho, na responsabilizacdo e no dever
de prestacdo de contas, resgatando, na area publica, o planejamento e o controle
como instrumentos de gestao.

Ainda de acordo com Botelho (2008), apesar da exigéncia legal, o
administrador publico, muitas vezes por razbes politicas, tem certo receio em
implantar os mecanismos de controle dos atos de sua administracdo, uma vez que a
efetivagcdo desses mecanismos poderia impor limites e estabelecer procedimentos
que dificultariam a gestéo.

O Municipio, elencado como ente federativo na Constituicdo Federal de 1988,
€ a organizacao politico-administrativa mais préxima do cotidiano da populacao.
Com o advento da reforma administrativa brasileira, iniciada em 1995, os Municipios
também se viram diante da necessidade de modernizacéo, para melhor gerenciar 0s
recursos disponiveis em prol da efetivacdo das politicas publicas que se concretizam
por meio do desempenho de um bom governo.

Com o dever e poder de vigilancia, orientacdo e correcdo da atividade
administrativa do Executivo municipal, o sistema de controle interno, uma vez
devidamente implantado, pode, além de averiguar a regularidade da atuacao
administrativa, favorecer a utilizacdo adequada dos recursos publicos, prevenir e
combater desperdicios, coibir acdes e politicas publicas com foco distorcido e
contribuir para que a aplicacdo dos recursos disponiveis seja, de fato, revertida em
servicos que propiciem beneficios a populacdo, Botelho (2008). Assim como as
demais organizacdes, 0 ente governamental também vivencia constantes
transformacdes e enfrenta mudancas de carater politico, econdmico e social. A

sociedade, por sua vez, ciente de que custeia a atuacdo da administracdo publica
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por meio do pagamento de tributos que lhe sdo impostos por lei, passa a cobrar mais
transparéncia e ética na atuacdo administrativa do Estado. Nessa perspectiva, o0
presente estudo foca-se no ambito da administracdo municipal, restringindo-se ao
Municipio de Acegu4, no Estado do Rio Grande do Sul.

O processo de gestdo publica deve ser encarado de forma relevante para
atingir os objetivos do municipio, o qual deve ter como meta principal, atender de
forma satisfatoria as demandas da sociedade nos mais diversos campos. Nao se
pode encarar o processo de gestdo como algo corriqueiro, conforme Cavalheira e
Flores (2007), isso acarretard em perdas irrecuperaveis. As visdes de como 0s
processos estdo sendo desenvolvidos, ajuda a compreender que decisbes bem
tomadas resultam em beneficios e vdo de encontro, com as normas e principios da
administracé@o publica.

Os controles internos ganham forca total junto aos gestores nas mais
variadas situacdes, desde uma simples avaliacdo de gestdo, até uma verificacdo
mais profunda, que possa garantir que tudo esta em conformidade com a boa
pratica, bem como direcionar de forma correta o préximo passo. Para Cavalheiro e
Flores (2007), o controle interno pode ser considerado o instrumento mais eficaz,
dentre todos, no combate a corrupcdo. Os agentes politicos, uma vez que assumem
a obrigacdo de velar pela estrita observancia aos principios constitucionais e legais,
na geréncia dos recursos sob suas responsabilidades, devem estar apoiados nos
dados e relatorios fornecidos pelo controle interno.

Através deste estudo torna-se possivel verificar o cumprimento da legislacédo
no campo do controle interno municipal, e identificar na prefeitura os controles
internos utilizados pelos municipios, de forma a orientar a melhor utilizacdo dos
mesmos. Observando se as atividades do dia a dia estdo sendo planejadas e
executadas com ajuda dos mecanismos vigentes, uma vez que 0 controle precisa
ser efetivo, produtivo e econdmico. O controle interno municipal é aquele exercido
por um setor independente, em razdo dos mandamentos contidos nos arts. 31, 70,
71 e 74 da Constituicdo Federal, assim, qualquer controle efetivado sobre prestacéo
de servicos ou agentes € considerado independente. (BLEIL et al., 2011).

E importante ressaltar que o tema aqui tratado também encontra respaldo nas

Leis Orgéanicas Municipais e na Lei Federal n® 4.320-64, que estatui Normas Gerais
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de Direito Financeiro para a elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Portanto, o controle interno
€ orientado para realizar a auto-avaliagdo da administracdo, abrange preocupacdes
de ordem gerencial, programética e administrativo-legal.

No que se refere ao controle externo exercido pelos Tribunais de Contas, a
primeira e principal finalidade é verificar se o Sistema de Controle Interno municipal
esta funcionando adequadamente, com uma estrutura adequada, que revele em
suas acgles resultados positivos. Existem varios estudos sobre o assunto desta
pesquisa, de diferentes localidades do Brasil, no entanto ndo foi encontrado nenhum
de nossa regido, tornando-se importante o registro da situacao local, para que seja

analisada nossa realidade.

O objetivo principal deste estudo é identificar, na legislacdo os Controles
Internos Municipais obrigatorios, e se 0s mesmos estdo sendo executados
corretamente, e se atendem aos principios de legalidade. Verificar a existéncia de
rotinas de controle interno na Prefeitura do municipio de Acegua, situado na regido
da campanha do Estado do Rio Grande do Sul, considerando como premissa
fundamental que o controle s6 é efetivo se possuir acao preventiva, impedindo que
acOes Ilicitas, incorretas ou improprias possam atentar contra 0s principios da
Constituicao.

Um sistema de controle interno, que é um dos bracos da Governanca Publica,
compreende a estrutura e 0s processos, sendo assim, o controle interno opera no
ente publico visando resguardar o patriménio dos cidadados, garantindo o
planejamento e a previsdao dos meios, a execucdo das atividades e a avaliacéo
periodica da atuacdo, bem como a divulgacdo para a comunidade do desempenho
publico, quanto as fontes e aos usos de recursos demandados nos mais diversos
projetos pelos cidadaos, Gattringer (2006). Busca contribuir, para a efetiva
disponibilizagédo dos dados orgamentarios para a sociedade civil. No entanto, esta
meta, por si sO, pode ndo fazer com que se alcance os resultados desejados, mas
tem sobre tudo o objetivo de mostrar o panorama do controle interno municipal na

regiao.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
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Quanto ao controle na administracdo publica, existem dois momentos
marcantes: o primeiro com a regulamentacao da contabilidade publica de 1922; e o
segundo na edicdo da Lei Federal n® 4.320/64. O segundo momento determina, em
seu artigo 75, que o controle da execucdo orgcamentaria compreendera a legalidade
dos atos, a fidelidade funcional e cumprimento do programa de governo em termos
monetarios e fisicos. Portanto, essa legislacdo determinou que o controle interno,
deve ocorrer em termos fisicos e financeiros, inclusive com o suporte orgcamentario,
embora o controle como principio constitucional reporte-se a 1988.

A Lei Complementar n° 101, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal,
instituida em 04 de maio de 2000, veio como uma exigéncia de modernizacdo da
administracdo publica e estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal. Impds um controle rigoroso em termos de
resultados, atendimento de metas, avaliacdo e controle de custos. A 12 Constituicdo
da Republica Brasileira de 1824, de alguma forma ja tratava a necessidade de
controle, as Constituicbes seguintes 1891, 1930, 1934 — também apresentaram
disposicdes consideraveis a respeito da matéria. A de 1946 clarificou o assunto na
oOrbita constitucional.

“Art. 22. A administracao financeira, especialmente a execucédo do orgamento, sera
fiscalizada, na Unido, pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas,
e, nos Estados e Municipios, pela forma que for estabelecida nas Constituicdes
estaduais. (BRASIL, 1946)

Os mais diversos conteudos sobre Administracdo Publica nas Constitui¢des,
encontram-se sob a forma de normatizacao, relacionando o controle como um
mecanismo de vigilancia de um Poder, especialmente do Legislativo sobre o
Executivo, a titulo exemplificativo. A Constituicdo de 1967 aprimorou a norma geral

sobre controle, encontrando-se nos arts. 16 e 70 estas determinagdes.

“Art. 16. A fiscalizacdo financeira e orgamentaria dos Municipios sera exercida
mediante controle externo da Camara Municipal e controle interno do Executivo
Municipal, instituidos por lei. (veja-se Constitui¢do, art. 16).” (BRASIL, 1967)

“Art. 70. A fiscalizagdo financeira e orgamentaria da Unido serd exercida pelo
Congresso Nacional mediante controle externo e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo, instituidos por lei.” (BRASIL, 1967)

A Constituicdo de 1988 trouxe novas exigéncias a Administracdo Publica,

inclusive no que se refere ao controle, haja vista estas disposicdes: Art. 31. A
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fiscalizacdo do Municipio, sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal,
na forma da lei.

Existe uma infinidade de conceitos de controles internos. A Commission on
Fraudulent Financial Reporting, (COSO, 2007), reconhecida internacionalmente,
define controles internos como sendo um processo operado pela administracao e
outras pessoas, desenhado para fornecer seguranca razoavel quanto a consecucao
de objetivos nas seguintes categorias: (a) confiabilidade de informacdes financeiras;
(b) obediéncia as leis e regulamentos aplicaveis; (c) eficacia e eficiéncia de

operacoes.

2.1 Planos Bésicos de Organizacdo de um Sistema de Controle Interno

O plano de organizacéao, diz respeito a forma como o sistema de controle é
organizado, estabelece a divisdo das tarefas entre unidades e pessoas, e define as
relacdes de autoridade e responsabilidade, tendo em vista a missao da organizagéo.
Cada sistema deve ser planejado especificamente para sua entidade, devendo ser
pratico, econdémico, e eficaz.

Alguns elementos séo basicos e devem ser observados na organizacdo de
qualquer sistema de controle interno. Deve a Unidade de Controle Interno, como
Oorgao que organiza as atividades de coordenacao dos controles, estarem orientada
a pontos indispensaveis, a seguir descritos, visando ao sucesso no planejamento do

sistema de controle.
2.1.1. Formas de Controle Interno

Conforme anunciado no art. 77 da Lei 4.320/64, o Controle Interno pode
ocorrer de trés formas, sendo prévio ou preventivo quando antecede a conclusao ou
operatividade do ato e é exercido pela projecdo dos resultados que se pretende
alcancar; concomitante ou sucessivo quando acompanha a realizacdo do ato para
verificar a regularidade e evitar o cometimento de falhas, desvios ou fraudes; e
subsequiente ou corretivo que é o controle que se efetiva apds a conclusdo do ato
controlado visando corrigir eventuais defeitos, declarar sua nulidade, dar-lhe eficacia
ou conter reincidéncias. (BOTELHO, 2007, p.37).
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Segundo afirma Botelho, o controle concomitante € a forma mais presente de
atuacao dos Sistemas de Controle Interno, que o objetivo do controle concomitante é
evitar distor¢cdes e proceder a corregdes imediatas, para manter a atuacdo publica
dentro de uma continuidade de procedimentos regulares. A ocorréncia do controle
no momento da celebracdo de contratos, convénios e compras, principalmente, no
acompanhamento das diversas etapas do procedimento licitatério, no sentido de

preservar a formalidade exigida e publicidade dos atos.

Controle subsequente, posterior ou corretivo, conforme classifica Botelho
(2007, p.38), "E 0 que se efetiva apds a concluséo do ato controlado, visando corrigir
eventuais defeitos". Essa forma de controle tem carater punitivo, uma vez que o ato
ja ocorreu. Se a correcdo for possivel, devera ser recomendada; se a correcdo nao
for possivel, a restituicdo dos prejuizos causados ao cofre publico devera ser
solicitada até a publicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, embora constante na

Constituicdo Federal de 1988 e ja previsto desde a Lei n 4320/64.

Citando Lopes (2000 acessos em 15 de mar. 2008): A partir da entrada em
vigor da mencionada lei, 0 administrador publico devera dirigir grande parte de sua
atencdo para as diversas modalidades de controle exigidas, inclusive quanto a
manutencdo de um sistema de custos que possibilite a avaliacdo e o
acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial (art. 50, § 3°),
bem como subsidiar suas decisdes quanto a concessdao de beneficios e
cancelamento de débitos (art. 14). Na LRF, trata, diretamente, do Controle Interno na

Administracdo Publica o artigo 59, e incisos: Art 59. Conclui Botelho (2007, p.260).

2.1.2. Condig¢des Estruturais

Ndo € possivel planejar e organizar processos e procedimentos de
funcionamento das operacdes calcados em uma estrutura de servidores que néo
seja de provimento efetivo, isto €, 0os cargos em comissdao somente devem ser
ocupados para as funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, assim como 0sS
estagiarios somente em funcdes auxiliares e supervisionados. Essa medida garante
a continuidade dos controles e bom andamento dos processos, pois a rotatividade
de pessoas nas funcdes, ainda que os procedimentos estejam disciplinados por

escrito, é prejudicial ao aprendizado e causa transtornos a eficiéncia das operacgoes.
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Especificamente a formacéo relativa aos servidores da propria Unidade de Controle
Interno.

A estrutura fisica para o funcionamento dos controles e do sistema de
maneira em geral é fundamental. A administracdo tem que demonstrar aos
servidores que ndo economiza esforcos para dar condicbes de trabalho, como
moveis, redes de informéatica e tecnologias da informagdo, softwares. A
coordenacao-geral do controle interno tem como funcgdo representar interna e
externamente junto aos 6Orgdos competentes internos e externos, muitas vezes
através de relatorios legais de gestéo.

Sao funcbes bésicas, inerentes a Unidade de Controle, a normatizacéo e a
auditoria. No campo da normatizacdo encontra-se a organizacdo dos processos, 0S
fluxos, rotinas e orientagdes, treinamentos internos, assessoria e consultoria, apoio
institucional ao controle externo e melhoria continua como garantia de cumprimento
dos padrbes de controle previamente estabelecidos em lei e regulamentos. A
organizacdo dos controles internos seria feita pela Controladoria e a Auditoria por
departamento de Auditoria, em alinhamento ao principio da segregacao de fungdes.
(CAVALHEIRO, 2007, p.34).

2.2. PRINCIPIOS E REGRAS PARA A ORGANIZAQAO DO CONTROLE INTERNO

O sistema de controle interno, oferecem a seguranca razoavel de que os
objetivos gerais da organizacdo serdo cumpridos (missdo). Equivale a um nivel
satisfatorio de confiangca, por meio da garantia da independéncia profissional dos
integrantes e dos departamentos. Ainda que, reconhecamos como metodologias
existentes a “Unidade de Controle Interno” ou a “Controladoria”, ambas integrando
fungdes por vezes conjuntas de “organizacédo dos controles e auditoria” ou “auditoria
e contabilidade” em nome do principio da segregacdo de funcdes, estas tarefas
devem ser desempenhadas, por medida de seguranga, por departamentos
diferentes e independentes (CAVALHEIRO, 2007, p.34).

Possuir um nivel de competéncia que Ihes permita entender a importancia de
desenvolver, implantar e manter controles internos apropriados, e alcancar os
objetivos gerais de tais controles. Nesse sentido, o incentivo & educacao formal e a

formacao profissional deve ser constante. Pessoas instruidas e educadas podem
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entender com mais facilidade a finalidade dos controles. Os sistemas de controle,
modificam-se com o passar dos tempos. Procedimentos antes eficazes tornam-se
obsoletos devido ao ingresso de novas tecnologias, alteracdes e inclusbes de
pessoas, assim como modificagdes nos processos.

A documentacado deve estar sempre disponivel para exame, a Contabilidade e
outros registros administrativos em atraso apontam para falta de controles internos
ou sua ineficiéncia. As transacdes e fatos relevantes, devem ser autorizados e
executados somente por pessoas que atuem no ambito de sua competéncia. As
permissdes de acesso a softwares ou a determinados documentos e informacdes
devem ser claras e obedecidas, além de atender ao principio da segregacdo de
fungdes (CAVALHEIRO, 2007, p.36).

As tarefas e responsabilidades essenciais ligadas a autorizacdo, ao
processamento, ao registro e a revisdo das transacbes e fatos, devem ser
distribuidas entre diferentes pessoas e/ou unidades administrativas, com o fim de
reduzir os riscos de erros, fraudes e desperdicios. O trabalho de uma pessoa ou
unidade deve ser automaticamente verificado por outra, nos fluxos normais de
trabalho. Nao pode, uma Unica pessoa ter todo um processo sob o seu dominio, se
este dominio possibilitar erros, fraudes ou desperdicios ndo identificaveis em seu
curso normal.

O acesso a recursos, registros e determinados locais, deve ser limitado a
pessoas autorizadas, responsaveis por custddia ou uso, como as do almoxarifado e
as da tesouraria. Com a expansédo dos meios de comunicagédo, a entidade deve
estabelecer os mecanismos de comunicacdo que considera aceitdvel e sua
utilizacdo de forma coerente com os objetivos da organizagcdo. O conhecimento
sobre a legislacdo que envolve a entidade € essencial para os controles internos.

As pessoas envolvidas com a instituicdo devem dominar a legislagdo em que
estdo inseridas. Para tanto, deve haver clara determinagédo sobre que, unidades
devem cumprir determinadas legislacdes, bem como manter o acompanhamento
sobre as atualizacdes ou novidades legislativas que interferiram na organizacao.
Algumas técnicas de controles internos, devem estar inseridas nas rotinas das
pessoas e unidades administrativas para que se alcancem 0s objetivos do controle.

Consiste em limitar determinadas operacfes, mediante autorizacdo de pessoa
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diferente da que executa a tarefa, conciliar saldo de contas contabeis, ou ainda, a
correlacdo existente entre dados e informacdes. Consistem em registrar as
operacoes faltantes de um processo e criar rotinas de verificagcdo dessas operacoes.
Elementar mecanismo para detectar erros, consistindo na repeticdo ou execugao
duplicada em detalhes da atividade sujeita a controle.

Os indices de desempenho nos processos devem ser criados e analisados e,
assim como a andlise de balanco, essa rotina revela desvios de comportamento e
pode indicar desvios de controles. (CAVALHEIRO, 2007, p.40).

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O trabalho desenvolveu-se como uma pesquisa aplicada, caracterizada por
um estudo sistemético motivado pela curiosidade intelectual, que teve a finalidade
de identificar os mecanismos de controle internos disponiveis, utilizados pelas
prefeituras municipais da regido, descreve 0s mecanismos de controle interno

adotados pelos gestores municipais, bem como observou sua importancia na gestao.

A instituicdo escolhida foi a Prefeitura Municipal de Acegud, por facilidade de
acesso aos dados do municipio em questao. A pesquisa sendo do tipo
bibliogréfico, contou com o uso de referéncias tedricas embasadas em livros,
publicacdes especializadas, artigos, revistas e dados oficiais publicados na internet,
gue abordam direta ou indiretamente o tema em analise, foi observado a veracidade

das fontes.

A pesquisa foi realizada na Prefeitura Municipal de Acegud, localizada na
Regido da Campanha do Estado do Rio Grande do Sul. O municipio teve sua
emancipacao politica recente, e pode ser considerado novo, entretanto a pesquisa
foi aplicada mais especificamente no Setor de Controle Interno. Por certo, o controle

sempre esta calcado na Contabilidade.

Com o passar dos anos, houve o sucateamento informal de parte daqueles
instrumentos legais, bem como o desinteresse, desprezo e esquecimento de regras
basicas por parte de Orgdos, gerando a necessidade de se criar algo que
desencadeasse 0 interesse por essas regras basicas. Consequentemente, surgiu a

necessidade de uma legislacdo adequada as novas exigéncias, inclusive com novos
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conhecimentos técnicos existentes e de um maior nimero de profissionais de nivel
superior mais bem preparados e com maiores condicdes de se adaptarem aos
avancos tecnoldgicos. Nesse contexto, destaca-se a importancia do profissional da
Contabilidade como elemento capaz, por sua formacado, que alcanca a qualificagao
técnica exigida a pratica do controle interno. Aliado a isso, 0 Unico curso de

graduacéo que estuda os controles internos € o da Ciéncia Contabil.

Nessa acepcao, € natural entender-se que 0s sistemas de controles objetivam
trabalhar os processos, de forma eficiente e eficaz em fung&o destas. Ao aceitarmos
isso como verdade, fica mais facil entendermos por que sistemas complexos de
processamento de dados ou mesmo a inser¢cdo de familiares na organizacdo, nao

garantem operacdes isentas de problemas.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

Em se tratando de estudo de caso e tendo como objeto os controles internos
na gestdo do municipio de Acegua, o uso do instrumento de coleta de dados
escolhido foi a entrevista semiestruturadas. O questionario aplicado a um servidor
efetivo da Controladoria Municipal de Acegua, setor este que existe desde o dia
27/06/2003, hoje possui um quadro com dois servidores efetivos lotados, um com

formacao e Administracéo e outro e Contabilidade.

A estrutura da Controladoria é regida por Lei Municipal, devido ao volume de
trabalho, ndo possui setores internos formais, existe uma preocupacao constante
pelo treinamento, que possuem um cronograma anual, 0s quais contribuem para a
eficacia do desempenho, pois, possibilitam o aprimoramento em termos de
conhecimentos tedricos e praticos, importantes para a principal atribuicdo do
Sistema de Controle Interno que € acompanhar, fiscalizar de maneira a emitir

pareceres quanto a legalidade dos atos.

As atividades sdo executadas conforme previsdo no PAT — Plano Anual de
Trabalho elaborado no ano anterior, observando o que a legislacdo estabelece e em
conformidade com seu Regimento Interno. O Plano Anual de Trabalho € elaborado

de acordo com a determinacéo da Resolucédo n°® 936/2012 do TCE - planejamento
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este para atividades no periodo de um ano, elencando atividades por assunto

executando verificacfes a cada quinze dias.

A atuacao deste setor se desenvolve no diversos setores do poder municipal,
tanto no executivo como no legislativo. S&o analisados mensalmente os balancetes
para verificacdo do cumprimento das metas orcamentarias, acompanhando a
arrecadacdo e afericdo de indices de comprometimento das receitas, conferindo
ainda os gastos publicos, juntamente com as disponibilidades, estdo sendo

utilizadas de acordo com o cronograma mensal.

O TCE outorga vérias responsabilidades que devem ser observadas, nas
quais se destaca o encaminhamento de relatérios e pareceres que devem ser
entregues anualmente. Além disso, TCE obriga a encaminhar semestralmente as
“Manifestagdes Conclusivas do Controle Interno - MCI”, que sao relatérios onde é
analisado o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente se
respeita aos limites. Obriga¢gdes essas que vieram com a Resolu¢cdo TCE n°936 de
margo de 2012.

Também propicia instrumentos para a tomada de decisfes, pois, sempre que
comprovada qualquer forma de inconsisténcia, a mesma e comunicada ao Gestor
Municipal (Prefeito), através da emissdao de Recomendacdes formais, onde esta
descrita de maneira analitica todas as atividades desenvolvidas em cada area
especifica, com identificacdo dos problemas e proposicdo de medidas para
saneamento das inconsisténcias.

No ambito do TCE, podemos destacar “Relatérios e Pareceres” relativos aos
atos do Executivo Municipal — Art. 113 do Regimento Interno do TCE alem de que
semestralmente deve entregar o da “Manifestacdo Conclusivas - MCI”. Além disso,
sdo realizados quase diariamente relatérios relativos as atividades realizadas
conforme Plano Anual de Trabalho. Através desse acompanhamento sistematico da
execucao orcamentaria, o gestor possui informacgdes atualizadas da legalidade dos
atos, possibilitando ajuste durante a execucéo ou logo apés a mesma.

Os gestores consideram a UCCI — Unidade Central de Controle Interno, como
um 6rgao de primeira linha, ligado diretamente com o Gabinete do Prefeito, como

staff de Consultoria Técnica permanente, subordinada apenas ao Prefeito. Atuando
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de maneira independente e isondbmica com estruturas adequadas, respaldada pela

alta administracdo do municipio.

Os demais 6rgdos da administragdo s&o classificados como “Orgéos Setoriais
da UCCI”, existem representantes setoriais indicados pelos 6rgdos que atuam como
facilitadores, atendendo a todas as solicitacfes e prestando total apoio a UCCI. Em
todas as recomendacdes exaradas pela UCCI o gestor e em consequéncia todos os
servidores, sdo advertidos acerca das sancfes aplicaveis nos casos de erro ou
fraude, no grau de cada irregularidade cometida. O gestor tem o poder de aceitar ou
nao as recomendacdes, no caso de Acegua o histdrico mostra que os gestores usam

0s apontamentos como ferramentas na toma das decisdes futuras.

Com a decorréncia de onze anos, pode-se constatar um amadurecimento no
entendimento da importancia da UCCI na administracdo publica moderna e nota-se
a absorcéo tanto pelos gestores como pelos integrantes da UCCI, alcangando um
otimo nivel de atuacdo no municipio, para que isto aconteca em outros municipios
deve ser perseguido um nivel de independéncia funcional, aprimoramento constante,
através de treinamentos periédicos, para que seja formada uma base sélida e uma
estrutura técnica e fisica adequada com acesso irrestrito aos documentos e

informacdes, s6 assim pode-se chegar a um minimo satisfatério de atuacéo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Avaliando o Controle Interno do municipio, aqui pesquisado, pode-se verificar,
gue mesmo se tratando de um municipio considerado jovem e de pequeno porte,
vem cumprindo a legislacdo atual, mostrando-se organizado, e seus servidores
possuem qualificacdo e constante aperfeicoamento, recebendo treinamentos
periodicos através de cursos e seminarios oferecidos pelos 6rgdos competentes.

Em comparacdo com a legislacdo também pode-se notar que os funcionarios
ali lotados, sdo efetivos no cargo, possuem habilitacdo e conhecimento para
exercerem as atividades, alternam-se na funcdo de coordenacdo do setor
anualmente, seguem um plano anual de trabalho, cumprindo os prazos estipulados,
fornecendo os relatérios tanto ao poder municipal, como aos 6rgédos de controle
externo. Nota-se um grande comprometimento do setor com o0 municipio de Acegua,

e um rigido censo ético de dever no cumprimento das obrigacdes legais.
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O Controle Interno na atualidade tornou-se um dos mais importantes setores
do 6rgéo publico, possibilitando uma analise prévia das acdes do gestor, evitando
fraudes, erros, ilegalidades, mau uso da maquina publica, possibilitando o
realinhamento e a corre¢ao do curso dos projetos e atos em andamento e futuros,
baseando nas experiéncias anteriores no cumprimento da lei, em especial na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse estudo, encontra-se muita literatura interessante sobre o assunto, e
através destas, as possibilidades que existem para que se cumpra a lei, dentro de
um codigo de ética, de moral e de honestidade. Os legisladores forneceram vasta
normatizacao através de diversos instrumentos legais, obrigando assim, que sejam

cumpridas as normas dentro de prazos estipulados em lei.
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ANEXOS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Concordo em participar, como voluntario, do estudo que tem como
pesquisador responsavel o(a) aluno(a) de Pos graduacdo Sidnei Ricardo Meneses Martinez
do curso de GESTAO PUBLICAS MUNICIPAL da Universidade Federal de Rio Grande
RS Furg, que pode ser contatado pelo e-mail martinez.rs@bol.com.br e pelos telefones
(53)99450785 e (53) 32427400. Tenho ciéncia de que o estudo tem em vista realizar
entrevistas com funcionario municipais, visando, por parte do (a) referido (a) aluno (a) a
realizacdo de um trabalho de conclusdo de pds graduacdo. Minha participacdo consistird em
conceder uma entrevista que sera através de preenchimento de um questionario. Entendo que
esse estudo possui finalidade de pesquisa académica, que os dados obtidos ndo serdo
divulgados, a ndo ser com prévia autorizacdo, € que nesse caso sera preservado 0 anonimato
dos participantes, assegurando assim minha privacidade. O aluno providenciard uma copia
para meu conhecimento. Além disso, sei que posso abandonar minha participacdo na pesquisa

quando quiser e que nao receberei nenhum pagamento por esta participacao.

Fébio%lian@(os

Secret de Administragao
e Fazenda

Bagé, RS, 01 de agosto de 2014
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Concordo em participar, como voluntério, do estudo que tem como
pesquisador responsavel o(a) aluno(a) de Pés graduacdo Sidnei Ricardo
Meneses Martinez do curso de GESTAO PUBLICAS MUNICIPAL da
Universidade Federal de Rio Grande RS Furg, que pode ser contatado pelo e-
mail martinez.rs@bol.com.br e pelos telefones (53)99450785 e (53) 32427400.
Tenho ciéncia de que o estudo tem em vista realizar entrevistas com funcionario
municipais, visando, por parte do (a) referido (a) aluno (a) a realizagdo de um
trabalho de conclusdo de pds graduagdo. Minha participagéo consistira em
conceder uma entrevista que sera através de preenchimento de um questionario.
Entendo que esse estudo possui finalidade de pesquisa académica, que os
dados obtidos n&o serdo divulgados, a ndo ser com prévia autorizagéo, e que
nesse caso sera preservado o anonimato dos participantes, assegurando assim
minha privacidade. O aluno providenciara uma cépia para meu conhecimento.
Alem disso, sei que posso abandonar minha participagéo na pesquisa quando
quiser e que n&o receberei nenhum pagamento por esta participagao.

S

/.

abio J. Pintos

Bagé, RS, 01 de agosto de 2014



