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RESUMO

A presente dissertacdo busca abordar a questdo da formacdo inicial de professores de
pedagogia em um estudo comparativo entre Peru e Brasil. Portanto, este trabalho tem como
objetivo analisar as normatizacdes e curriculo para a formacdo docente de ambos os paises,
procurando identificar aproximacdes e diferencas em seus principios, objetivos, curriculos,
contetdos, tempo de duragdo, organizacdo curricular na Universidade Nacional Maior de Sdo
Marcos (UNMSM) no Peru e Universidade Federal do Rio Grande (FURG) no Brasil. Este
trabalho estd amparado nos pressupostos da pesquisa qualitativa, realizada por meio da analise
documental. Para a realizacdo do estudo realizou-se a analise de documentos oficiais do Peru
e do Brasil que tratam a formacdo de professores para a etapa inicial de escolarizacdo. Nas
duas universidades definidas, foi feito a analises do curriculo do curso de graduacdo que
formam estes professores, procurando analisar as disciplinas que compdem 0s percursos
formativos para que possamos compreender quais 0S pressupostos estdo sendo tratados na
formacdo docente. Para andlise dos dados fundamentamos o estudo em autores como
Meszaros, Aguerrondo, Brezezinski, Carnoy e Evangelista. Como resultados percebemos que
existem diferencas na duracdo do curso de pedagogia, local para realizacdo da formacéo de
professores, desenvolvimento de estagio, segue orientacdes dos organismos internacionais,
entre outras. Esta dissertacdo pretende contribuir para tracar um paralelo entre a formacao
profissional no ensino administrada em Peru e Brasil, como se formam profissionais docentes
na universidade, capacitados para lidar com situacGes de todos os tipos em sala de aula.

Palavras-chaves: Formacdo de professores, Legislacdo educacional, Curriculo, licenciatura



ABSTRACT

The present dissertation tries to approach the question of the initial formation of teachers of
pedagogy in a comparative study between Peru and Brazil. Therefore, this paper aims to
analyze existing standards and curriculum for teacher education in both countries, seeking to
identify similarities and differences in their principles, objectives, curriculum, content,
duration, curriculum organization at the National University of San Marcos (UNMSM) in
Peru and Federal University of Rio Grande (FURG) in Brazil. This work is supported in the
assumptions of qualitative research, accomplished through documentary analysis. For the
accomplishment of the study the official documents of Peru and Brazil were analyzed that
treat the formation of teachers for the initial stage of schooling. At the two universities, we
analyzed the curriculum of the undergraduate course that these teachers form, trying to
analyze the disciplines that compose the formative courses so that we can understand what the
presuppositions are being treated in the teacher training. To analyze the data we base the
study on authors such as Meszaros, Aguerrondo, Brezezinski, Carnoy and Evangelista. As
results, we perceive that there are differences in the duration of the pedagogy course, place for
teacher training, internship development, follow the guidelines of international organizations,
among others. This dissertation intends to contribute to draw a parallel between the
professional training in the teaching administered in Peru and Brazil, as they train teachers in
the university, able to deal with situations of all kinds in the classroom.

Key - words: : Teacher training, Educational legislation, Curriculum, Graduation.
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INTRODUCAO

A formacéo de professores, tanto inicial quanto permanente, desempenha um papel
importante na nossa sociedade, ja que isto possibilitard no melhoramento do sistema
educativo e, portanto, no progresso de uma nagdo. Se temos professores em constante
formacdo, eles podem oportunizar uma melhor educacéo aos seus alunos, ndo sé no aspecto
cognitivo, mas também em seu desenvolvimento pessoal, que contribuem para uma formagéo
integral, que todo pais precisa.

Nesta sociedade em constantes mudancas, préprias do ambiente em que vivemos, 0s
professores devem estar preparados para as demandas deste novo século, tais como,
problemas sociais, tecnoldgicos, etc. Assim, a formacdo necessita promover uma preparacao
mais precisa com aperfeicoamento das competéncias do professor para resolver essas
necessidades.

Atualmente, o sistema de educacéo no Peru e no Brasil enfrentam problemas diversos,
e de varios tipos, como por exemplo, a diminuicdo nos orcamentos para o setor. Estes
investimentos de pequeno porte deveriam ser projetados para melhorar a aprendizagem nas
salas de aula de nossas escolas, a infraestrutura educacional, os materiais de ensino, avangos
tecnoldgicos, promovendo atividades de formacdo inicial e continuada de professores,
fortalecimento da gestdo educacional, das politicas pablicas para revalorizar a profissdo
docente e defender os direitos de professores, enfim promover uma educacao de qualidade em
todos os niveis da educagdo e de forma igualitaria.

Na medida em que os professores refletem sobre a importancia de uma boa formacao e
um bom desenvolvimento em seu trabalho como professor, utilizando técnicas, ferramentas e
metodologias apropriadas, estardo contribuindo para o desenvolvimento dele e de seus alunos.
Isto leva a formacdo continua, a mesma € essencial ao longo da vida profissional docente,
mantendo-se. E importante estar atualizado e especialmente no mundo educacional, cujos
profissionais devem ter as ferramentas para lidar com diferentes situacdes que se apresentam.

Esta pesquisa pretende compreender a formacdo inicial dos professores de
pedagogia no Peru e no Brasil, a partir do paralelo entre politicas publicas e curriculo do
sistema de ensino superior da Universidade de San Marcos no Peru e a Universidade Federal
do Rio Grande — FURG no Brasil.

Procura-se estabelecer uma proposta de um estudo comparativo através de uma

analise documental (LUDKE E MENGA, 1986) entre Peru e Brasil no que se refere a
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formagéo inicial dos professores em pedagogia, com a intencionalidade de estabelecer
aproximacgOes ou diferencas através das analises do curriculo e normatizacdes educacionais,
que orientam ao fortalecimento de uma formacdo holistica. O curso de formacgdo de
professores no Peru apresenta algumas incoeréncias entre o que se ensina e sua aplicacdo na
escola, e a mesmo tempo no contexto social, que se institui valores que muitas vezes levam ao
conflito na educacdo e na vida cotidiana.
Segundo Contreras (1994), um tratamento adequado do curriculo requere um estudo
da dindmica real de ensino, do fluxo de intercambios que se realiza nas aulas, das ideias e
valores que realmente se ensinam e aprendem, das crengas que tem os implicados no ensino,
das experiéncias que vivem professores e alunos. Um curriculo é construido socialmente e é a
concretizacao de certas pretensdes que se tem para a escola e para a sociedade.
O planejamento da pesquisa se orienta com 0s questionamentos: Como se organiza a
formacdo de professores no Peru e no Brasil? Que normatizages acerca da formagdo de
professores estabelecem diretrizes nacionais para elaboragdo do curriculo do ensino superior?

Que semelhancas e diferencas existem na formacéo dos professores no Brasil e no Peru?

A importéncia da pesquisa, esta relacionada ao estudo da legislacdo e curriculos de
ambos paises, 0 que pressupde um contraste sobre a formacao de professores com um sistema
educacional que se desenvolve em diferentes contextos, mas com algumas aproximacgoes, em
conformidade com as mesmas demandas atuais da sociedade. E por isso que abordar este
estudo comparativo, pressupde descobrir pontos de concordancia e diferencas dentro de cada
um, relacionando-os com uma educacao holistica, que para mim enquanto pesquisadora é de
suma importancia que ocorra dentro do sistema educacional. Nesse sentido, € essencial que 0s
professores fornecam através de sua préatica de sala de aula, um trabalho que possa levar a
uma aprendizagem significativa para o0s estudantes, proporcionando aos mesmos
conhecimentos basicos, que contribuam em seu desenvolvimento académico e pessoal.

Os resultados do presente estudo ndo pretendem ser concluintes acerca da formacao
inicial de professores tanto no Peru como no Brasil, ao contrario, se pretende incluir as
informacdes ja existentes que terdo um impacto significativo na comparacdo de sistemas
educativos que possam servir de consulta a outros investigadores.

O texto é organizado em cinco capitulos, no primeiro apresento as motivagdes da
pesquisa, suas origens, justificativas, fortalezas e limitacbes do tema, além dos objetivos e

intencionalidades da mesma.
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No segundo e terceiro capitulos, é apresentado os aspectos teoricos que orientam as
questBes da pesquisa, na relagdo com formacdo do professor nos paises de andlise, para
constatar e ressaltar as fortalecas de cada um deles, desde a analise documental das politicas
publicas no ensino superior, revisando os antecedentes histéricos, as legislacdo, os centros de
formagdes de professores, a organizagao e a estrutura, os planos de estudos (especialidades,
programacdo de disciplinas, tempo e estdgios curriculares), o perfil profissional, a
certificacdo, supervisao e avaliacdo da carreira docente.

No quarto capitulo é abordado a metodologia que foi empregada no decorrer da
investigacdo, com descri¢fes do campo de pesquisa e cuja abordagem foi feita através da
analise de documentos sob politicas publicas e curriculo para a formagéo de professores.

No quinto capitulo se desenvolve as analises dos dados através de dois artigos
cientificos, intitulados “Formagdo de professores no Peru e no Brasil: aproximagodes e
diferengas” e Reflexdes sobre os Cursos de formagao de professores no Peru e no Brasil”,
procurando apresentar aproximacdes e diferencas entre os dois paises com relacdo a

legislacdo dos paises e ao Projeto Pedagogico das duas universidades escolhidas.

Finalmente se apresentam as conclusbes e recomendacGes que forma fruto da
investigacdo, assim como as referéncias consultadas que se consideraram de vital importancia

para o desenvolvimento da pesquisa.
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CAPITULOI

1. APROXIMACOES COM O TEMA

Neste capitulo, apresento brevemente minha trajetoria, procurando evidenciar a
aproximacdo da tematica proposta para este estudo com a minha formacgdo e constituicdo
como professora. Por fim, apresento algumas consideragdes acerca da pesquisa, seus objetivos
e fundamentos tedricos de alguns autores.

Os referenciais teoricos do trabalho estdo definidos e construidos com o estudo de
Mészaros (2005) para compreender como a atual ordem social vigente institui valores na
sociedade que muitas vezes levam ao conflito na escola e na vida cotidiana. Na atual
conjuntura politica, econémica e social é complicado falar do cuidado com o outro, de
valores, etc. uma vez que vemos um grande incentivo as relacGes competitivas e individuais.

Mészaros concebe a educacdo real como interacdo, mas que de imposicdo de valores e
ideias. A troca de consciéncia ndo pode confinar-se a unos anos de formacéo, se trata de um
processo de por vida. Ndo podemos evitar discutir os rumos que a regulacdo das politicas
educativas na Ameérica Latina tem tomado na atualidade. Ele nos da, a todos os educadores,
uma licdo sobre o papel da educacéo e suas possibilidades de contribuir na mudanca social,

bem como na manutencédo da sociedade.

De acordo com Apple (2006) o curriculo relaciona-se com 0s interesses sociais de um
determinado contexto historico. Ele debe ser baseado na dimensdo cientifica, artistica e filoso-
fica do conhecimento, para a discussdo educacional centram-se, principalmente, nas questoes
sociais, nos aspectos econémicos, culturais e ideoldgicos que organizam a sociedade e que

permeiam todo o ambiente escolar. Ele defende a ideia de que a educacdo ndo é uma ati-
vidade neutra, sem intencdo, e que o educador esta envolvido em um ato politico.

Essa forma de entender a educagdo, mais especificamente o curriculo, parte de
uma anélise, a qual Apple denomina de anélise relacional. Esta compreende
a atividade social, a qual a educagéo é integrante, como um processo em que
determinados grupos e classes sdo beneficiados,  tanto em recursos como em
conhecimentos e experiéncias valorizadas, a partir de complexos lacos e cone-
x0es com 0 modo de organizagéo e controle da sociedade, tanto em nivel eco-
ndmico quanto ideoldgico. Nas sociedades de classe, no presente capitalista,
essa realidade contribui para condicionar as pessoas em determinadas posicdes
sociaise econbmicas, as quais aceitam seus pape€is sem grandes
efeitos colaterais (Apple, 2006, p. 44).
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Carnoy (1974) acentua corretamente que as escolas ndo séo fatores determinantes da
transformacdo da ordem social, acaba concluindo que elas necessariamente reproduzem o
status quo e atendem as necessidades do sistema econdmico. Como as contradi¢des
envolvidas nas praticas pedagodgicas nao sdo devidamente enfatizadas, o resultado é a reducao
do papel da escola capitalista a preservar, através das geracdes, a estrutura social vigente. O
péndulo acaba assim por deslocar-se demais para um dos lados, o que ndo contribui para que
tenhamos um analises mais complexa e acurada da relacdo entre educacdo e sociedade.

Deixamos de compreender melhor, entéo, as possibilidades e as limitacfes da acdo da escola.

Para os autores acima citados, expressam que fazendo uma retrospectiva historica se
conclui gue as politicas educacionais sdo norteadas pelo sistema capitalista que estabelece 0s
direcionamentos de acordo as necessidades do mesmo, por tanto é importante o papel da

educacéo para gerar mudancas e criar a consciéncia em nossa sociedade.

1.1. Trajetdrias da Pesquisadora

A presente investigagdo tem por objetivo problematizar e compreender como ocorre a
formacdo inicial de professores no Peru e no Brasil. O tema desta pesquisa esta articulado
com a minha trajetéria enquanto pesquisadora, portanto procuro nesta secdo apresentar
brevemente esta trajetdria evidenciando ao final a relevancia da tematica.

Minha pesquisa foi motivada durante meu trabalho como professora, a partir da
constatacdo de falta de formacdo dos professores, percebida nas escolas. Alguns colegas
estudaram na mesma universidade, mas tinham diferentes formas de ministrar aulas, muitos
deles ndo possuiam os estudos concluidos, outros recentemente estavam estudando e, em
alguns casos, ndo exerciam o0 ensino ha muito tempo, 0 que causou um grande problema na
escola.

H& exatamente quinze anos atras, terminei meus estudos com especializacdo em
Historia e Geografia pela Universidade Nacional Federico Villarreal no Peru, desde muito
jovem eu gostava de ciéncias sociais, razdo pela qual eu escolhi a carreira docente. Meu
interesse em tornar-me uma professora iniciou quando comecei a fazer minhas praticas pré-
profissionais, adorando desde o primeiro momento a ideia de ensinar as crian¢as sobre o
passado historico do Peru, a partir dai percebi que queria ser professora.

Tenho minha segunda formagéo em Contabilidade pela Universidade Nacional de San
Marcos também no Peru para complementar a minha carreira de educacdo na area de

administracao, pois tenho um sonho de criar uma escola.
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Também durante meus estudos na universidade, tive a oportunidade de ensinar
criancas que trabalhavam na rua através de um projeto, acordado entre a universidade e o
Programa Nacional Integral para bem-estar familiar do Peru - INABIF para fazer praticas pré-
profissionais. O INABIF é um programa do Ministério da Mulher e PopulacGes Vulneraveis -
MIMP, que é responsavel por promover cuidados e apoio a criangas, adolescentes, jovens,
mulheres, adultos, idosos e, geralmente, a todas as pessoas em situacdo de risco e abandono
ou problemas psicossociais e fisicos que prejudicam o desenvolvimento humano. Para
alcancar o seu bem-estar e desenvolvimento pessoal, fortalecer e desenvolver as suas aptiddes
e se tornarem pessoas atuantes na sociedade, comunidade e familia.

Uma das préaticas que me marcou como pessoa e como professora, foi esse ligado a
MIMP, em que trabalhei como docente dando aulas para profissionais liberais como
engraxates, vendedores de frutas, mototaxistas, vendedores de doces, etc. Ministrando aulas
no local de trabalho deles, facilitando o acesso a educacéo e por ficarem agradecidos a mim,
queriam pagar-me pelo que eu fazia.

Depois de formada, em 2010, cursei uma especializacdo em Gestdo Empresarial
Aplicada a Educacdo. Neste curso assisti algumas aulas com um grande educador, estudioso
e pesquisador em educacao no Peru, Ledn Trahtemberg (origem judaica), que argumenta:

A educacdo € o que permite Valores evitar 0 vazio espiritual que vem de uma
vida sem sentido. Sistematicamente, nossos filhos terdo de resolver entre
permanecer no mundo do concreto, imediato, material, ndo importa quantos tem
gue correr, mover, ou mesmo eliminar, ou se eles querem ascender ao mundo dos
nado-tangiveis, espiritual, valores, sentido de fazer as coisas que sdo boas para
todos, ndo apenas para si mesmo nossos filhos terdo de decidir se eles querem a
sua vida para ser dispensavel, ou seja, se vive ou ndo viva 0 mesmo, porque ela
ndo afeta ninguém, ou se eles querem que sua vida seja essencial, porque ele
passa por este mundo que eles deixaram pegadas em outros. Estas sdo as
mensagens dadas por um dos muitos que nos disse na sala de aula e estdo

constantemente em seu blog pessoal, 0 que também nos permitiu a refletir sobre o
trabalho educativo. (ReuniBes de pai, 2012). (Traducéao propria)

Através deste professor, passei a me questionar sobre educacdo em valores, que fala da
deciséo que devem tomar os estudantes com relacdo a eles. Este assunto causou em mim uma
necessidade de aprofundar sua importancia, como elas influenciam o desenvolvimento pessoal
do aluno, que deve decidir e, portanto, ser consistente em suas acdes. E por isso que acredito
que os valores precisam ser trabalhados através de exemplos para que eles possam ser
internalizados, deve ser analisada ndo s6 teoricamente, mas colocar na prética.

Entre os trabalhos realizados durante a minha formagdo eu desenvolvi livros de

raciocinio matematico de primeiro e segundo grau em Peru, jogos interativos, e materiais para
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professores para Editorial COREFO (Compreensdo, reflexdo e formagéo), estes livros sempre
tinham conteddos transversais sobre valores que complementavam os conhecimentos.

Além disso, participei de um curso em Israel no ano de 2011, uma capacitacdo durante
um més sobre "Educacdo para a ciéncia e tecnologia e investigacdo em TIC", cuja experiéncia
foi muito enriquecedora, participaram educadores da América e Africa falantes da lingua
castelhana e da lingua portuguesa. Este curso permitiu que aprendéssemos um pouco mais
sobre a historia deste pais, da sua cultura, das pessoas, dos costumes e também mais sobre
meus colegas. Tudo era magico em Israel, eles foram combinados com seminarios guiados a
escolas e excursdes, que se envolveu com o misticismo do lugar em si. Os seminarios foram
ministrados por professores que pertenciam ao grupo MASHVA (Agéncia para o
Desenvolvimento Internacional e Cooperagdo do Ministério israelita dos Negdcios

Estrangeiros) durante uma apresentacdo em "Cuidar dos outros” Raul Weis explicou:

Os fundamentos tedricos como uma vasta gama de atividades sao
apresentados com a finalidade de desenvolver uma visdo de educagdo baseado
em uma ética do cuidado para com 0s outros e com 0 meio ambiente
circundante. Isso resulta em processos que visam a aprendizagem da razdo,
sentimentos e agdes, cujo objetivo é preparar os professores de todos os niveis
de ensino e estudantes da profissdo docente para ser capaz de criar um clima
de solidariedade e confianca mutua em instituicbes de ensino. E necessaria a
criagdo de uma cultura que permita desenvolver a vontade de assumir a
responsabilidade pelo "outro" e, em paralelo, a agir de acordo com essa
responsabilidade e promover um clima institucional que se expressa em todas
as dimensdes: estratégias de ensino-aprendizagem, métodos de avaliagdo, a
natureza de interagir entre professores e alunos; em geral, a natureza da
relagdo com o outro (conhecido ou estrangeiro) e os ambientes fisicos e
naturais criadas pelo homem. Assim, o desenvolvimento de educadores
sensiveis a realidade social, capazes de uma visdo critica, que podem tornar-se
agente de mudancga nas instituicbes em que eles trabalham é possivel. (WEIS
2007, pag 9-10) (Traducgéo propia)

A apresentacdo do professor me fez perceber a importancia que tem um bom ambiente
de trabalho. E muito dificil resolver um problema se n&o se conhece a realidade da escola. A
comunicacdo € muito importante para as criangas, professores e pais, porque permite ter o
ponto de vista de cada um dos &ngulos e dar solucao répida para os problemas apresentados.

Eu tive a oportunidade de trabalhar como educadora desde o término da graduacao,
trabalhando com criancas da escola priméaria de 2000 até 2009 como professora unidocente
(uma sala de aula) e polidocente (varias salas de aula), especializada em ciéncias sociais, em
seguida, como coordenador escolar e finalmente como Diretora Académica. Toda esta

experiéncia ha 15 anos oportunizou ver o campo educacional de diferentes areas de trabalho
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(assistente, tutora, professora, coordenadora e diretora), para finalmente aplicar algumas
licdes aprendidas no melhoramento do sistema educativo da escola onde trabalhei e reforcei
ainda mais a minha formacéo profissional.

Na escola Pascual Saco Oliveros do Peru (Escola inicial, primario e secundario que
tem reconhecimento a nivel mundial por os sucessos obtidos em quimica, matematica, xadrez
e volei) onde trabalhei por 10 anos, eu tenho o reconhecimento como melhor Diretora
académica de 2009, 2010 e 2013 dos 38 locais em todo o pais.

Atualmente, eu ndo estou em sala de aula, mas sempre preciso ter um contato com 0s
alunos. Como diretora tornou-se mais facil por circular pelos corredores e ouvir e ver suas
necessidades. Um habito meu era fazer leituras sobre valores para que os alunos refletissem.

Entre os problemas que ocorrem em uma sala de aula, até mesmo durante 0 jogo ou o
trabalho em equipe, surgem muitas dificuldades. Incluindo a falta de tolerancia, comunicacgéo
e imposicdo de ponto de vista entre pares. Muitas destas a¢Ges tornam dificil uma melhor
convivéncia, dai a importancia de se colocar no lugar do outro, sabendo que as pessoas tém
diferentes atitudes, modos de pensar é por isso que devemos ter em conta as diferencas de
cada um e aceitar.

Misle e Pereira (2014) refletem que é ai que o professor desempenha o papel de
mediador, sendo aquele que tem a gestdo da sala de aula durante a vida escolar, mas as aulas
devem deixar de serem jaulas, tem que ser espacos abertos, ndo s6 para os estudantes, mas
para toda a comunidade educacional. O éxito educativo se assenta sobre a colaboracdo entre
familia e escola.

E necessario notar, que muitas vezes ndo convidar os pais para a escola para
compartilhar suas experiéncias positivas; seus sucessos na criacdo de seus filhos. Algo
semelhante acontece com as familias e professores, quando as familias sdo direcionadas para
as escolas para receber queixas e nao para fortalecer e elogio. Esta luta pelo poder dificulta
trabalho em equipe e as tensdes entre familia e escola podem ser cada vez mais intensas e
frequentes.

Muita énfase é colocada sobre a necessidade e importancia do trabalho com a familia,
a fim de envolvé-los no processo de ensino e formacdo dos seus filhos. A ideia é ndo sé
envolver em atividades formais, como reunides, assembleias, geralmente relacionados a
questdes administrativas, mas para criar oportunidades que nos permitam promover um

relacionamento mais proximo.
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A convivéncia ndo € facil. Formar comunidades educativas, em as que realmente
existem abertura para aprender e contribuir. N6s conhecemos muitas familias com as
exigéncias do trabalho, ndo ha tempo para participar de atividades escolares. Os professores
também sdo resistentes a lidar com as familias porque eles julgam ou criticam o seu trabalho e
se recusam a fornecer espacos de encontro e intercambio além do formal e obrigatério.

Apesar de complexo pode tornar-se a relagdo professor-familia, temos de preservar 0s
beneficios que esta relacdo implica. Se envolver as familias e incentivar a participacdo ativa
o0s beneficiarios serdo os alunos e comunidade educativa em geral.

Estas experiéncias vividas durante esses anos permitiram avaliar a importancia da
formacdo dos professores, tais como criangas trabalhadoras da rua que mostraram muita
generosidade, o curso de especializacdo em Israel onde o ensino é administrado por eles sobre
como cuidar de outros e, finalmente, ter vivido tantas experiéncias na minha escola onde fui
diretora. Estes trés pontos fizeram questionar um estudo sobre a formacéo de professores, que
determina os desafios, limites e oportunidades de formac6es oferecidas nas universidades para
0 desenvolvimento de sua profissao.

Ao fazer este paralelo ou comparacéo, que me permite colocar dois pontos de vista
sobre formac&o de professores, aproximacoes e diferencas como, por exemplo, é a relacdo que
deve existir entre professor e aluno, porque eles podem enfrentar na sala de aula, como
durante o desenvolvimento de classes, a relacdo entre professores e alunos é fundamental no
processo de aprendizagem, porque a ligagdo com ambos permite um maior grau de confianca.
A ruptura da comunicacdo horizontal com os padrdes tradicionais de ensino que ainda existe
no Peru, definitivamente isso ira permitir uma maior empatia e um melhor clima de escola.
Acredito que a educacgdo ira melhorar como os professores sdo capacitados e capazes de
aproveitar tudo que foi aprendido durante sua formacao e experiéncia profissional.

Assim, em 2015, surgiu uma grande oportunidade de solicitar a bolsa OEA-GRUPO
COIMBRA grupo de universidades brasileiras, que eu ndo queria perder. Como tinha uma
necessidade de voltar para a universidade e expandir meus conhecimentos, devido ha uma
exigéncia profissional de estar atualizado para mudancas e novos desafios deste século. Poder
estudar é uma oportunidade muito enriquecedora, permite um intercdmbio cultural, muitas
experiéncias e maximizam os conhecimentos, pretendo utilizar tudo isso na escola que eu vou
criar quando retornar para o Peru. E um novo projeto pessoal, que tera lugar para consolidar

tudo o que eu aprendi durante a minha formacéo.
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Ter a bolsa de estudos da OEA-GCUB é uma grande oportunidade para compartilhar o
conhecimento adquirido e experiéncias no dominio da educacdo. Nas salas de aula é possivel
a troca de aprendizagem relacionada com a formacédo de professores, o que me motivou a
fazer um estudo comparativo entre Peru e Brasil, permitindo um paralelo sobre as
semelhancas ou diferencas no sistema de ensino superior dos dois paises. Eu estava sempre
interessado em saber sobre a formacdo pedagdgica dos futuros professores, porque durante a
minha experiéncia como professor e diretora me permitiu aprender mais sobre este tema. Eu
escolhi para estudo de minha pesquisa o centro de estudos da Universidade Nacional Mayor
de San Marcos do Peru, é um centro de formacg&o de grande prestigio e ttm uma longa historia
desde a sua criacdo, sendo a Universidade Decana de América e da mesma forma no Brasil foi
eleita a Universidade Federal do Rio Grande por seu reconhecimento e porque € a instituicdo

onde estou realizando o meu mestrado.

1.2 Problema de Pesquisa

O projeto de pesquisa aborda a questdo da formacao inicial do professor, a partir do
estudo comparativo entre o Peru e o Brasil. Portanto, este trabalho procura mostrar
aproximagcoes, diferencas, limites, desafios, possibilidade e importancia de uma formacao
pedagdgica, tendo em conta que hoje estamos em uma sociedade em mudanca e muitas vezes
com valores controversos. Serdo avaliados normatizacdes e curriculo para a formacdo de
professores que € desenvolvido durante pratica do ensino superior. Nesse sentido, apresento
como problema de pesquisa. Como se organiza a formacdo inicial de professores no Peru e no
Brasil?

1.3 Objetivos da Pesquisa

Objetivos gerais

Analisar a formacdo inicial docente no Peru e no Brasil, visando identificar
aproximacdes e diferencas desde a legislacdo educacional e o curriculo, a estrutura e
organizacdo do sistema de ensino superior da Universidade Nacional Maior de S&o Marcos
(UNMSM) e Universidade Federal do Rio Grande (FURG).
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Objetivos especificos

Verificar como as normatizacGes acerca da formacdo de professores estabelecem
diretrizes nacionais para elaboracdo de o curriculo de ensino superior no Peru e no
Brasil.

Identificar no curriculo dos Cursos de formacédo de professores da UNMSM e FURG
as aproximacdes e diferencas que se colocam na educacdo superior no Peru e no
Brasil.
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CAPITULO II:

2. PROBLEMATIZACOES SOBRE A FORMACAO DE
PROFESSORES NO PERU

Desde o inicio da institucionalizacdo do sistema educativo no Peru, houve a
necessidade de importar sistemas de ensino estrangeiros, que ndo estavam relacionados com a
nossa realidade e foi adoptado como se fosse préprio. Constantemente cada governo tomou
como iniciativa alterar as mudancas do governante anterior, as vezes com a idéia de melhorar
ou estabelecer novas propostas educacionais.

Jose Antonio Encinas (1973), expressa que no inicio do século XX, que até entdo, o
pais viveu na formacao de professores depois de oitenta e quatro anos de vida independente:
néo estava cientificamente preparada, faculdades, escolas e universidades ndo podiam sair do
circulo em que o empirismo tinha fechado.

Nos ultimos anos, a preocupacdo com a melhoria da qualidade da educacao no pais
tem sido uma constante. E por isso que se avaliarmos o setor educacional no Peru, devemos
concluir que a qualidade deve ser desde o inicio e ndo estar em busca dela, o que significaria
que sempre esteve abaixo dos parametros necessarios. No entanto, as medidas implementadas
ndo foram adequadas para resolver a crise educacional.

Durante anos, os governos ndo levaram em conta as necessidades do setor
educacional, no caso do Peru, percebemos que a formacdo de professores ndo é uma
prioridade do governo, sendo esta relegada no orgamento nacional anual. Isto leva a um
pequeno investimento de recursos que deveriam ser destinados a valorizar a profissao
docente, melhorar a aprendizagem, melhorar a infraestrutura educacional, promover a
atividade desportiva, a implementacdo de escolas de alto desempenho, modernizar a gestdo
educacional a nivel nacional, o fortalecimento da educagéo superior, entre outros.

De acordo com dados da UNESCO 2012/2013, todos os paises da América Latina
investem uma percentagem mais elevada do PIB em educacdo do que o Peru pretendia. A
Bolivia, por exemplo, gasta em educacdo de 6,4% do seu PIB; a Argentina 6,2%; o Brasil
5,8%; 0 Mexico 5,1%; a Colémbia 4,9%; o Chile 4,6%; o Equador 4,4%; Uruguai 4,4%; o
Paraguai 4,3% e Peru dedica apenas ao ensino de 3,3% do PIB. No caso da Venezuela, ndo

existem estatisticas que datam, o Gltimo de 2009 foi de 6,8 por cento. Apesar do aumento do
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orcamento nos ultimos anos, o Peru continua como o pais da regido que gasta menos
porcentagem de seu PIB na educacao.

Atualmente, institutos e universidades de qualidade média oferecem uma formacéo de
baixo nivel, sendo instituicbes improvisadas, elas ndo possuem 0 minimo necessario para
atividades académicas. E por isso que desde 2012 ndo foi permitida a criagdo de novos
centros de educacéo superior porque lhes faltam os padrdes minimos de qualidade, de modo a
instituicdo  responsavel pela regulagdo, SUNEDU (Superintendéncia Nacional da
Universidade de Ensino Superior), esta trabalhando na regulamentacao dos padrdes basicos de
qualidade, além de san¢Oes e penalidades. O primeiro vai servir como uma referéncia para o
processo de licenciamento das universidades, o presente regulamento inclui os elementos
mais importantes de um projeto de educacdo universitaria: infraestrutura adequada,
professores qualificados, tem pesquisa, tem servicos complementares (area de esportes,
servicos médicos), dispGe de recursos financeiros, um plano de apoio a pés-graduacdo, etc.
Para o segundo regulamento, deve ser emitido por um decreto supremo pelo Governo.

O problema apresentado na formacédo docente no Peru é a precisdo insuficiente dos
temas a ser ensinados em cada ano de estudo, a falta de clareza das habilidades que devem ser
desenvolvidas, a articulacdo entre especialidades, a falta de critérios e indicadores de
avaliacdo que sdo essenciais e emerge de base projeto pedagdgico que se baseia na educacéo
em valores. E necessaria uma ligacdo com a politica de educacdo para contribuir com o
processo de atualizacdo e reforco do curriculo.

Por conseguinte, é necessario adaptar as necessidades que exigem a sociedade onde
novas demandas surgem para os professores, onde ndo basta uma formacdo académica e
pedagogica para alcancar resultados em sala de aula, mas para fazer uso das novas tecnologias
interagindo através de redes sociais, novos recursos de aprendizagem, a democratiza¢do do
conhecimento, entre outras inovacGes, nos obriga a repensar 0s papeéis de escolas, professores
e alunos, bem como os perfis de sua formacao.

Para Rivero (2007), esta crise tem trés elementos principais: ensino, financiamento e
gestdo. Todos sdo eixos importantes a ter em conta nas politicas educacionais, mas
documentos oficiais como o Acordo Nacional argumentam a importancia da profissdo
docente: "a profissdo docente dada a sua importancia, deve ser publico, reconhecido e escala”
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2003, p. 17). E novas orientacdes politicas propostas sdo

aquelas que visam melhorar o desempenho de professores de acordo com suas habilidades e
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concedendo-lhes beneficios com base no seu desempenho (MINISTERIO DE EDUCACAO,
2003, p. 18).

Os desafios encontrados hoje na educacdo como um todo devem promover um
compromisso com a nossa sociedade, bem como uma preparacdo tecnologica e profissional
dos professores, demandas com sua formagéo técnica em um campo profissional particular, a

educacdo humanista.

2.1 Antecedentes histdricos da formacao de professores no Peru

A revisdo historica sobre a formacdo de professores no Peru esta fundamentada nos
escritos do autor Orrego Penagos (2009) e também no site do Ministério da Educacdo do
Peru, narrando sobre a formacdo de professores na histéria do pais de 1821 até o presente
momento, que descreve 0 processo de estabelecimento da carreira docente como uma
profissdo reconhecida e as melhorias do sistema de ensino durante 0s governos continuos.

O processo de formacdo institucionalizada para carreira docente comeca no Peru
republicano, em 1821, que remonta aos tempos do Protetorado de San Martin. O decreto-lei
de 19 de outubro de 1822, Don José de San Martin tomou a deciséo de criar a Escola Normal
para meninos, dirigida por Diego Thomson dentro dos canones do Modelo Lancasteriano®.
Tendo iniciado suas atividades com doze estudantes cresceu para 230, mas foi definitivamente
encerrada em setembro 1824, porque, ainda ndo tendo completado as guerras de
independéncia, era impossivel estar na mesma sala de aula com os jovens que foram divididos
em monarquistas e patriotas. Ap6s a vitdria de Ayacucho, Bolivar emitiu um decreto criando
uma Escola Normal em cada departamento.

Mais tarde, o governo de Andrés de Santa Cruz cria Escola Normal Feminina, que
tinha a intencéo de acabar com a discriminacdo que foi objeto de mulheres durante o dominio
espanhol, estabelecendo uma formacdo de professoras relacionada com a economia
doméstica. Enquanto Bolivar tenta estabelecer como um padrdo analégico em anos
turbulentos da Confederagéo Peru-Boliviano (1836-1839), a criagdo de uma gestdo das rendas
departamentais de estabelecimentos de ensino e melhorar o servigo publico de educagéo.

Em 1855, Ramon Castilla, ja& em fase de aparente calma politica, reabriu a Escola

Normal de Lima. Desta vez, sua direcdo foi para Francisco Marino Ballesteros, que reformou

O método Lancasteriano é um método que pregava, dentre outros principios, que um aluno treinado ou mais adiantado
deveria ensinar um grupo de dez alunos, sob a orientagdo e supervisdo de um inspetor. Ou seja, 0s alunos mais adiantados
deveriam ajudar o professor na tarefa de ensino.
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o curriculo banindo o sistema Lancasteriano. Desta data em diante a formacao de professores
do ensino era altamente pratico e foi marcado pela chegada de varias missdes de professores
estrangeiros (alemées, belgas e americanos).

Em paralelo, cada ordem religiosa introduziu o seu proprio sistema de ensino nas
escolas que estabeleceram. A perspectiva, portanto, foi um pouco anarquica. Alguns
estrangeiros que ndo tinham qualquer titulo que endossa, abriram escolas e modelos
educacionais desenvolvidos de acordo com uma abordagem questionavel.

O primeiro governo de Ramon Castilla em 1850 promulgou a regulamentacdo da
Instrucdo Publica, a criacdo de um contexto em que a Escola Central de Lima, que comegou
sua operagdo mais tarde, em 1859, durante o governo de Echenique foi projetada. (Cronologia
Histdrica do Ministério de Educacdo — MINEDU — Portal do Ministério).

Dessas missdes estrangeiras que vieram para o Peru deve-se notar o alemao, gracas
aos auspicios do entdo presidente Manuel Pardo e Lavalle. Ele foi conduzido pelo professor
Leopoldo Conzter e passou a fundar o Instituto de Lima, uma escola moderna, onde as
criancas vieram em sua maioria membros da civilidade. Aproveitando a estadia dos alemaes,
pensava-se para organizar um centro de estudos pedagodgicos, um projeto que nunca foi
realizado. Manuel Pardo estabeleceu a Escola Normal de Mulheres de Lima, sob a direcdo das
Irmas do Sagrado Coragdo, uma instituicdo que continua a operar sob o nome de Instituto
Pedagdgico Feminino de Monterrico.

Por seu lado, a preocupacdo com as universidades, fez estudos pedagdgicos e de
formacédo de pessoal qualificado para o ensino iniciando-se em 1896, durante a presidéncia de
Nicolas de Piérola. Seu governo aprovou a criacdo da catedra de Pedagogia na Faculdade de
Artes de San Marcos, que foi contratado para Professor Isaac Alzamora. Assim, o Dr.
Alzamora tornou-se o primeiro professor de Educacdo no Peru.

Durante o0 governo de Eduardo Lopez de Romagna, em 1901, a Lei Orgéanica de
Educacdo que distinguiu pela primeira vez no plano juridico entre professores primérios e
professores do ensino secundario foi promulgada. Proteger esta distin¢do, em 1905, o governo
de José Pardo criou a Escola Normal para meninos em Lima exclusivamente para a formacéo
de professores primarios.

Anos mais tarde, em 1907, o entdo senador Javier Prado apresentou um projeto ao
Congresso para desenvolver a formacéo de professores nas salas de aula universitarias. Ja em
1915, servindo como reitor da San Marcos, 0 mesmo Javier Prado aprofundou seu projeto

para tentar criar em cada uma das faculdades de Letras e Ciéncias secdo especial dedicada a
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formacgdo de professores para as escolas nacionais da Repuablica. Os estudos devem durar
quatro anos, com treze cursos para professores de letras e quatorze para a ciéncia. Prética teria
de realizar na escola Guadalupe.

Esta tentativa, em ultima analise ndo se concretizou. Até 1927 surge a possibilidade de
formar professores do ensino secundario com a criacdo de instituicdes de ensino. Esta
transformacdo da Escola Normal no Instituto Nacional Pedagdgica dos homens foi uma
tentativa de resolver o problema de formacdo de professores. Pensou em trés secdes
principais: Normal Superior, com quatro anos de estudo para formacdo de professores do
Ensino Secundéario; Normal Segundo Grau, para formar professores elementares; e Normal
Elementar, com trés anos de estudo para professores do ensino fundamental.

Em 1929, o Instituto Pedagogico de Homens tem influéncia da filosofia francesa e
alemd, que reconheceu a pedagogia como uma nova disciplina no campo da ciéncia. No
entanto, os anos trinta sofreu politicamente os efeitos da Revolucdo Russa, as implicagOes
sociais e culturais da teoria da evolucdo, pela presenca da Psicandlise e da propagacdo do
pensamento marxista que pretendia proporcionar um novo conceito de a historia do homem e
da sociedade. Esse novo contexto social, politico e cultural, pds-colonial, condicionou
fortemente o surgimento dentro da Universidade Nacional de San Marcos, os partidos
politicos ainda estdo em vigor, no Peru, e da participacdo ativa dos jovens em movimentos
pela reforma universitéria. Isto significa que a turbuléncia politica levou a recesso durante
oito anos, o Instituto Nacional Pedagdgica de homens que reabriu em 1940.

Em 1941 uma lei que aboliu o titulo de "Filho™ para as universidades provinciais e
reconheceu que a Universidade de San Marcos poderia continuar a ser qualificada e foi
promulgada como "Mayor". Desde 1925 a Faculdade de Letras da universidade que tinha uma
secdo que oferecia cursos de Educacéo.

O recesso do Instituto levou a criacdo do Departamento de Pedagogia da Faculdade de
Artes de San Marcos, sob a reitoria de Horacio Urteaga H. em 1935. Suas acbes foram
equivalentes aos do Instituto Pedagogico. Universidade Catolica, por sua vez, também
estabeleceu a Secdo de Educacdo Superior em 1936, o ndcleo a partir do qual seria formar na
Faculdade de Educagdo. Enquanto isso, outras se¢des abertas nas universidades de Arequipa,
Trujillo e Cusco. E importante notar, por outro lado, o grau de Doutor em Pedagogia foi
criado no Peru, em 1941, durante o governo de Manuel Prado. Assim Secdo Pedagdgica parte

de uma Faculdade de Letras e Pedagogia aumentou.

27



Em 1947, comegou a formagao de professores profissionais de nivel universitario com
a criagdo da Faculdade de Educacdo da Universidade Nacional de San Marcos. Assim, um
Instituto Pedagdgico diferente € a Escola Normal do tempo, enquanto colocando a énfase na
formacgé@o humanistica e em ciéncias basicas como a base do curriculo da faculdade formacéo
especializadas foi introduzido. Ao mesmo tempo, a faculdade consistiu de professores
especialistas da Faculdade de Artes e Ciéncias da Universidade de San Marcos, que foi
adicionado um pequeno grupo de professores que tiveram formacgdo pedagdgica adquiridas
em escolas regulares e que tinham entrado faculdade para ganhar um diploma universitario. A
presenca da Faculdade de Educagdo marca uma mudanca substancial no padréo de formacéo
de professores no Peru, enquanto ha mais de 126 anos, foi restrita a escolas normais e
instituicbes de ensino sem a presenca de universidades, embora conta Lima com a
universidade mais antiga da América, da Universidade Nacional de San Marcos, fundada em
1551.

Devido a crescente legido de professores em 1956 estabeleceu uma nova carreira
docente com os respectivos curriculos de formacao.

O aumento de ensino médio levou a expansao dos estudos do ensino universitario: se
criou oito novas universidades, reabriram Huamanga e permitiu a criagdo de outras sete
universidades privadas. Os recursos foram obtidos a partir do "Fundo para a Educacéo”,
criado pelo DL 10.907 em 1948, como um imposto sobre as corridas de cavalos e eventos
publicos durante o governo de Manuel A. Odria.

Em 1958 professores dos sindicatos Primarios, Secundario, Técnico e Educacéo Fisica
foram articulados na "Federagdo Nacional de Professores do Peru™ (FENEP), em seguida, em
1972, iria criar 0 "Sindicato de Trabalhadores da Educacéo do Peru™ (SUTEP).

Em 1962 o presidente Prado criou instituicdo chamada SENATI para satisfazer as
crescentes necessidades de formacdo de quadros intermédios e trabalho técnico qualificado
em um ambiente de substituicdo importagdes e desenvolvimento de fabricacdo nacional.

O governo de Belaunde (1963-68) promoveu o planejamento educacional, aumentou a
atratividade da carreira docente (Lei 15215, de 1964), enquanto os salarios subiram. Ele
estabeleceu a gratuidade de toda a educacgéo do estado, todos os quais foram acoplados com o
crescimento do orcamento da educacdo (que atingiu 26,5% do orcamento de 5% do PIB)
cobertura ampliada para atender primario y secundaria pressionando além de maior renda, a
massificacdo das "academias"” para admissdo em universidades e faculdades. Havia subsidios

para escolas paroquiais. Mas com tudo isso o dia na escola foi reduzida e as qualidades dos
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professores deterioraram. Em 1964, um novo estatuto (Lei 15.215) por quase 100 000
professores que praticam foi estabelecida.

Segundo Pino (1969) referindo-se as escolas normais para a formacédo de professores,
declarou que os futuros professores sdo ensinados com muita metodologia, mas nao cientifico
e cultural, atualizado e conteudo em profundidade das especialidades que devem aprender
seus alunos.

O ensino ministrado em algum centro de formacdo de ensino superior apresenta
curriculos que ndo sdo adaptados as necessidades e exigéncias da nossa sociedade, razéo pela
qual os alunos ndo tém os conhecimentos basicos para desenvolver o exercicio da sua
profissdo docente.

A Reforma educativa no governo de Velasco em 1972 foi o esforco de diagndstico,
reflexdo séria e designio do século, e tornou aulas de educacdo para enfrentad-la como uma
questdo politica e econbmico-social que deve envolver a participacdo organizada da
comunidade, que liga a educacdo com o desenvolvimento e trabalho. Inspirado por
intelectuais socialistas como Augusto Salazar Bondy, Emilio Barrantes e Walter Pefaloza,
entre outros, ele argumentou que ndo poderia mudar a estrutura econémica, social e cultural
do pais se ndo é reformada a educacéo.

Entre as inovacGes propostas foi a articulacdo da educacdo escolar e a
institucionalizacdo da educacdo infantil para criancas de 0-6 anos que, foi seguido pela base
de 9 graus e as Escolas Superiores de Educacdo Profissional (ESEP) trés anos antes da
universidade. Educacdo para o trabalho foi incentivado (através da educacdo bésica de
trabalho, habilidades de trabalho e ESEPS extraordinéarias), e o curriculo é diversificado de
acordo com critérios regionais.

A democracia foi restaurada em 1980, com o segundo governo de Belaunde, nédo
esperava uma nova Lei de Educacdo Geral n.23384/1982, que neutralizou as propostas
reformistas Velasquista, retornando o sistema de ensino primario e secundario, eliminando e
transformando ESEP nucleos de Supervisdo Educacional, mais tarde transformada pelo
partido politico Alianza Popular Revolucionaria Americana - APRA em Unidades de Servigo
de Educacgédo. Os esforcos para expandir cobertura e infraestrutura foram feitas, incluindo
23.000 novas salas de aula construidas pelo sistema de Cooperacéo Popular®. Particularmente
notavel foi o crescimento da educacdo na primeira infancia (8,5% ao ano) e superior (7% ao

ano). Nestes cinco anos comegou a crescer o nimero de Organizagdes ndo-governamentais —

? Este programa promoveu a participacdo direta do povo e as autoridades deixaram o papel de orientagdo técnica e logistica.
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ONGs, envolvidas na educacdo, muitos deles promovido pelo ex-membros ou funcionérios da
reforma Velasco. (Histéria — MINEDU — Portal do Ministério).

Durante o governo de Alan Garcia (1985-1990) os ministros da Educacdo Grover
Pango e Mercedes Cabanillas fizeram um esfor¢o de consulta e elaboracéo de um "Projeto de
Educacdo Nacional™ nacional para refletir as necessidades da educacdo peruana, que eles
devem ser nacionalistas, democratico, popular, criador de uma consciéncia historica anti-
imperialista, preocupado com os pobres e as ligagdes com o mundo do trabalho. Também em
1987, o presidente Garcia anunciou a transferéncia da educacdo inicial e primaria aos
municipios, uma proposta que nunca foi implementada.

Segundo Pajuelo (1988) afirma que os programas de formacdo de professores ndo
eram deficientes em teoria e na pratica, mas a superficialidade do ensino das humanidades, o
que torna impossivel para ampliar o horizonte cultural que entdo exercem ensino.

Os cursos oferecidos pela formacdo de professores devem articular o conhecimento
fornecido em programas de educagédo, tendo em conta a importancia do desenvolvimento da
teoria e pratica relacionada com o desenvolvimento das ciéncias humanas, contribuindo para o
desenvolvimento pessoal dos professores.

Afirmou Pino (1988) que os ndo docentes profissionais ndo tinham técnicas de ensino,
mas em vez disso eles dominaram o contetdo; o que ndo aconteceu com os professores de
carreira, ndo porque eles eram menos capazes do que antes, mas simplesmente porque 0s
recursos e meios de desenvolvimento profissional eram cada vez mais fora de alcance. A
presenca de outros profissionais na pratica do ensino ndo era mau visto antes da
profissionalizacdo do professor.

Atualmente, nas escolas privadas os professores sdo contratados por disciplinas, cujas
especialidades sdo carreiras estudadas nas universidades, de modo que os conhecimentos
transmitidos muitas vezes tém maior profundidade, mas quase ndo tém oS recursos
metodolégicos e didaticos para alcancar o processo de ensino e aprendizagem. Recomenda-se
que todos os profissionais que entram na pratica do ensino tenham estudos de pedagogia para
que eles possam lidar e tenham as ferramentas necessarias.

Em 1990, assumiu o cargo, o presidente Alberto Fujimori, cujas demandas variaram
desde a privatizacdo até propostas municipalizadoras e educagdo (com o D.S. 699
rapidamente revogadas 1991 e DL 23011, 23012, 23013/1992), sob a inspira¢cdo de ministros
liberais e do modelo chileno), e a defesa da educacdo publica e gratuita. Esta ultima proposta

ganhou, embora regulados pelas exigéncias do ajustamento estrutural acordado com o Fundo

30



Monetério Internacional - FMI e padrbes de investimento e prioridades educacionais que
condicionaram a Banco Mundial - BM e do Banco Interamericano do Desenvolvimento -
BID, no ambito de um centralismo controlista que ndo estava disposto a ensaiar formulas
descentralizando acordos nacionais em matéria de educacéo a longo prazo.

Em seus primeiros cinco anos de mandato, o governo esta dedicado principalmente
para melhorar e aumentar a infraestrutura e melhorar a educacéo publica e gratuita, incluindo
a comida, seguro escolar, distribuicdo de cartilhas escolares gratuitas e, ocasionalmente, a
instalacdo de computadores e da formacgdo macica de professores.

Apesar de tudo, reconheceram as ineficiéncias de um regime centralizado, da
abordagem burocrética e regulamentar, que apenas encorajou a expansao do ensino privado
em todos os niveis da educacdo, que forneceu facilidades, apesar que instituicGes e empresas
poderiam pagar 0s respectivos impostos, com um fraco Associacdo de pais - APAFA,
derivando reivindicacgOes de pais para Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y la
Proteccion de la Propiedad Intelectual — INDECOPI. Assim, o ensino privado cresceu
significativamente, especialmente a nivel superior.

No entanto, esta dependéncia em gestdo da educacdo privada ndo tenha sido
transferida para a gestdo da educacdo publica. Concursos para professores, compromissos,
orcamentos, a definicdo de investimentos em infraestrutura, selecdo de cartilhas escolares,
formacdo de professores (responsavel pela forma de "servico" a algumas instituicdes), o
curriculo é gerenciado centralmente, todos os quais tém impedido um desenvolvimento
auténomo e diversificado de experiéncias educativas originais.

A presenca diminuida da universidade peruana na formacdo de professores é mantida
até a data. E também conveniente salientar que o aumento do investimento que o Ministério
da educacdo — MED nos ultimos 30 anos ndo tem sido na formacdo de professores, mas na
capacitacdo. Por exemplo, durante o processo de reforma da educacdo comegou em 1972 sob
0 n® 19.326, a Lei da despesa publica foi dirigida principalmente a reciclagem professores
chamados para corrigir as eventuais deficiéncias identificadas no sistema de formagdo de
professores. Nas Ultimas décadas, em 1995, o programa de capacitagdo conhecido como
PLANCAD segundo dados oficiais ja foram preparados 181,787 professores primarios e
secundarios com nada menos custo de 478.567.000 dolares de comecos de cooperagdo
financeiras multilaterais reembolsaveis.

De acordo com a UNESCO (1995), a qualidade das universidades é o referente mais

importante para julgar o desenvolvimento dessas instituigdes. Por outro lado, o sistema da
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universidade peruana, s6 a partir de 2006, dispde de uma avaliagcdo nacional e Acreditacdo
(CONEAU) instituido pela Lei n® 28740/2007 no contexto da criacdo do Sistema Nacional de
Avaliacdo e acreditacdo e certificacdo da qualidade da educacdo, o que estd permitindo
assumir organicamente e avaliacdo sistematica e melhoria continua da qualidade em todos os
seus processos, especialmente do ensino.

Dentro das politicas e programas de formacdo de professores em geral, uma das
principais preocupacdes € obter melhores resultados de aprendizagem dos alunos, a urgéncia é
porque em seguida se divulgar avaliacdes internacionais e nacionais, tais como Programme
for International Student Assessment - PISA informou sobre compreensdo de leitura, que
destaca as deficiéncias inegaveis em nosso sistema educacional.

Tém poucas politicas que sdo baseadas em um diagnostico das necessidades de
formacdo que os professores exigem, e ainda menos gque sdo baseadas em conhecimento real

do que os professores dizem sobre seus préprios processos de aprendizagem.

2.2 Organizagdo e Estrutura de Formagao de Professores em Peru

A educacdo é a pedra angular do desenvolvimento de um pais e a profissdo docente €
essencial para o desenvolvimento e progresso, sendo essencial que a profissdo docente possua
uma formacéo que atenda as necessidades da sociedade em que esta envolvido; por esta razao,
gue os paises de acordo com sua realidade devem ter fins politico-educacionais, que atendam
a essas necessidades através de programas de formacéo cientifica e humana dos professores
propicio para a educacgdo dos seus cidaddos nas maos de pessoas qualificadas para traduzir o
sentimento da sociedade em termos de valores, principios e crencas.

Nas Gltimas duas décadas, em muitos paises, as economias avangadas como as que
estdo experimentando um rapido desenvolvimento ja perceberam que para competir na
economia global do conhecimento sdo necessarias importantes melhorias na qualidade dos
resultados e distribuicdo mais equitativa educacionais das oportunidades de aprendizagem,

uma das variaveis é a formacédo de professores.

2.2.1. A formacao de professores no Peru

A formacdo de professores no Peru é oferecida em dois tipos de instituicGes; os
chamados Institutos Superiores ou em Faculdades de Educacdo, conforme definido pelo
Ministério da Educacdo do pais, ambos com a autonomia universitaria. Os programas de

estudo sdo projetados e desenvolvidos pelo Ministério da Educacdo e sdo validos para todo o
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territrio nacional, embora as faculdades de educacdo possam desenvolver 0s seus proprios
planos de estudos de forma independente.

Os programas oferecidos em centros de formacdo de professores estdo de acordo com
as especialidades: ao ensinar as criancas entre as idades de 3 a 5 anos, refere-se a educacgéo
inicial; 6 aos 11 anos corresponde a uma formacgdo no ensino primario; 12 a 16 de ensino
secundario que tem especialidades em letras e ciéncias (matemaética, comunicacdo, ciéncias
naturais, ciéncias sociais, educacdo fisica, inglés e educacdo artistica) e, finalmente, a
educacdo especial € estabelecido para desenvolver as habilidades dos alunos com
necessidades especiais. Os estudos séo credenciados pelo Sistema Nacional de Avaliacéo,
Acreditacdo e Certificacdo da Qualidade da Educacdo (SINEACE), considerando as diretrizes
do Projeto Nacional de Educacdo, uma visdo abrangente e intercultural, o que contribui para
uma solida formacdo na especialidade e adequada formacéo geral pedagdgica. Nesse sentido,
Torres del Castilho aponta que:

Abordar a questdo da formacdo de professores dentro do conceito de
aprendizagem permanente, ou seja, a compreensao que 0s conhecimentos e
competéncias pedagdgicas sdo o resultado ndo s6 da sua formagdo, mas
aprendizagem atingidos ao longo da vida, dentro e fora da escola, e no
mesmo exercicio do ensino. (TORRES DEL CASTILLO, 2007, s/p).

Estudos e pesquisas realizadas em torno da formacao de professores sdo abundantes;
porque todos os povos, sociedades, culturas da antiguidade até os nossos dias tém se
preocupado com o problema e hoje os paises do mundo, que tém resultados bem sucedidos
como aqueles que estdo em busca de uma educacao de qualidade e equitativa como o caso dos
paises da América Latina, esses paises tém sempre que considerar a educacdo como uma
ferramenta para o progresso pessoal e social, como resultado estdo em constante busca de
melhoria da qualidade e eficiéncia dos agentes de educacao, isto é, a formacdo de professores
altamente qualificados.

Agora, existem formas alternativas de desenvolvimento profissional de professores,
através de programas de educacéo a distancia, com fases de presenca, destinadas a professores
em servico, especialmente em areas rurais e peri-urbanas, que carecem de titulo educacional.
Paralelo e com o mesmo dinamismo se desenvolvem programas chamados de
complementacdo pedagdgica, 0 mesmo que se destinam os graduados em outras areas, mas
eles tém interesse em obter um titulo de professor para regularizar seus status de emprego.
Um terceiro tipo de programas alternativos representa o programa de Bacharelado em
Educacdo destinada a ISPs graduados que desejam obter um diploma universitario com valor
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que, nos termos da legislacdo vigente, 0 mesmo valor que os certificados emitidos por ISPs

dentro o oficial de carreira docente, mas diferente do valor de mercado. Um quarto tipo de

programa nao-tradicional é chamado de Programa de Bacharelado em Educacéo é destinado a

graduados de ISPs que estdo interessados em fazer poés-graduacdo em mestrado e

doutoramentos em universidades e no exterior do pais. Desse modo,

A logica tradicional conceitua a formagdo continua como as melhorias
entregadas os professores, com base oferece cursos de diversos tipos. Nesta
discussdo que esta em conflito dois pontos de vista: uma visdo implicita
tradicional de formacgdo de professores continua como acfes que servem
para remediar elementos deficientes de professores atenderem as
necessidades atuais, e uma visdo mais atualizada significa que o
aperfeccionamento € um curso para durante toda a vida. A Ultima agdo
responde a recente conceituacdo de formacdo de professores que incide
sobre o conceito de "desenvolvimento profissional" (AGUERRONDO,
2003, p.34)

As expectativas para estudos de poés-graduacdo em educagdo sdo incentivadas,

aumentando as vantagens que tém um maior nimero de certificacdes em uma situacdo em que

0 excesso de oferta de professores com titulo pedagoégico gradualmente aguca a disputa de um

emprego. Deste modo,

Outra mudanca interessante diz respeito certificagbes, desde que
previamente buscou fora dos reais interesses e necessidades dos professores.
Como Saravia e Flores (2005) destacam-se: "E comum ver os professores
um maior interesse na certificacdo e as pontuacdes para melhorar o seu
desempenho profissional, tantas vezes o aperfeicoamento, pratica incoerente
e as necessidades dos professores sdo dadas "(pp. 54-55).

Os professores devem constantemente se aperfeicoarem profissionalmente, seja por

meio de seminarios, cursos, conferéncias, simpdsios, ou especializacbes que permitem 0s

graduados ser proporcional as exigéncias necessarias nestes tempos. Muitas vezes essas

melhorias tém uma dupla finalidade, uma é para ser atualizado e capaz de funcionar no local

de trabalho, permitindo melhorar o seu desenvolvimento profissional e em outros casos, para

uma maior recompensa salarial com base na melhoria de seu curriculo.

2.2.2. Principais leis que regem a formacéo de professores no Peru

O Ministério da Educacdo é o orgdo reitor das politicas nacionais de educagdo e exerce

sua reitoria atraves da coordenacdo e articulagdo intergovernamental com 0s governos

regionais e locais, promovendo mecanismos de dialogo e participacéo.
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A instituicdo responsavel pelo licenciamento para o servico de educagdo superior € a
Superintendéncia Nacional do ensino superior - SUNEDU. O licenciamento é o procedimento
que verifica o cumprimento das condi¢bes basicas de qualidade para universidades de
prestacdo de servicos educacionais adequados.

Também existe o Sistema Nacional de Avaliacdo, Acreditacdo e Certificacdo da
Qualidade da Educagdo — SINEACE que tem por finalidade garantir a sociedade que as
instituicGes educacionais publicas e privadas fornecem um servico de qualidade.

No Peru existem leis que regem a organizacdo dos sistemas de ensino e as principais
entidades envolvidas no planejamento, organizacdo, execucdo e avaliagdo do mesmo, entre
eles estdo a Lei Geral de Educacéo, Lei da Universidade, Lei do Professor, Lei de Institutos e
escolas do Ensino Superior e Regulamento referido a Carreira Publica Magisterial, em
seguida, faremos uma breve descricdo delas:

A Lei Geral de Educacao Lei 28044/2003 é a lei peruana, que estabelece normas sobre
educacdo, consiste de seis livros, divididos em titulos e o ultimo em artigos nos quais as
fundacdes estdo estabelecidas e disposi¢des gerais sobre universalidade, qualidade e equidade
a educacdo; a estrutura do sistema de ensino; a comunidade educativa, gestdo e financiamento
da educacéo publica do sistema de ensino.

A lei estabelece que o direito & educacdo € um direito fundamental do individuo e da
sociedade em geral. Também garante plenamente a educacao publica gratuita e de qualidade
com equidade que compdem a inicial, primario e secundario, definido como uma educacao
basica. O objetivo da presente lei é avaliar a aprendizagem e credenciar instituicdes
educacionais de qualidade. Isto ocorre com programas de formacdo continua e avaliacdo de
professores com a participagdo do sindicato dos professores, 0s pais e a comunidade
educativa.

Esta lei prevé maior autonomia para a escola, onde a mesma podera selecionar e
nomear professores e funcionarios, receber dotacGes orcamentais de forma direta, diversificar
0 seu curriculo e decidir sobre os livros didaticos e materiais de instrugdo de acordo com a sua
realidade. Portanto, esta gestdo é participativo, flexivel e acima de tudo, descentralizado. Esta
lei também nos diz que o apoio do governo local para infraestrutura de educacéo,
equipamento feito de distrito, programas educacionais provinciais e institucionais e
fornecendo elementos para a diversificagdo curricular.

A Lei do Professorado n°® 24029/1984 e sua alteracdo Lei n° 25212/1990 regula o

regime da carreira puablica como professor e como exercicio particular, inclui os respectivos
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professores desempregados e aposentados. Também regula a situacdo de outros profissionais
que exercem funcdes de ensino.

A Lei 29394/2009 rege a criacdo, licenciamento, regime académico, gestdo,
monitorizacao e controle dos Institutos do Ensino Superior- IES e Ensino Superior Escolas-
EES, publico e privado, para dar formagdo de qualidade que corresponda as necessidades do
pais, do mercado de trabalho, do sistema de ensino e sua articulagdo com os setores
produtivos, permitindo o desenvolvimento das artes, ciéncia e tecnologia. Também regula o
desenvolvimento da carreira ptblica de ensino dos IES e EES® publicos.

A presente Lei 29944/2012 da Carreira Publica Magisterial regula as relacdes entre o
Estado e os professores servindo em instituicGes e programas de educagdo bésica e técnica e
instancias produtivas de gestdo da educacdo descentralizadas de ensino publicas. Regula os
seus direitos e deveres, a formacdo continua, o educador publico, avaliacdo, processos
disciplinares, remuneragéo e incentivos.

Temos também a Lei Universitaria Lei 30220/2014 que consiste em dezesseis
capitulos que tém por objeto regular o estabelecimento, operacao, fiscalizacdo e encerramento
de universidades. Ela promove a melhoria continua da qualidade educacional das
universidades como entidades fundamentais de desenvolvimento nacional, investigacdo e
cultura. Além disso, estabelece os principios, objetivos e fungbes que governam o modelo
institucional da universidade.

O Ministério da Educacdo é o 6rgdo de gestdo da politica que gerencia e garante um
ensino universitario de qualidade. Esta lei regula as universidades, sob qualquer forma, sejam

publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, que operam no pais.

2.2.3 Aperfeicoamento do professor

A formagdo continuada tem uma proposta planejada e sistematica destinada a
melhorar as competéncias técnicas e profissionais de pessoas no seu trabalho, enriquecendo
seus conhecimentos, desenvolver suas habilidades e melhorar suas capacidades. Flores afirma

sobre a formacao de professores:

3 Institutos de Ensino Superior - IES e Escolas de Ensino Superior - EES s&o institui¢des educacionais da

segunda fase do sistema nacional de educacdo, proporcionando uma formagdo nos dominios da ciéncia, da
tecnologia e das artes, com énfase na formag&o aplicada.
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Assim, a formacao dos professores aparece ligada de forma mais clara para a
meta que alguns autores designados como Desenvolvimento Profissional de
Professores. Falar do desenvolvimento profissional em vez de educacdo ou
formacgdo é um passo importante no debate educacional dos dltimos tempos.
Significa pensar dos professores como autores e atores dos processos
educativos como sujeitos de aprendizagem e desenvolvimento ao longo da
vida, como protagonistas da grande tarefa social € a educagdo. (FLORES,
2003, p. 3).

A formacdo continuada de professores em servigos que trabalnham em escolas e
programas educacionais do pais € dada pelo o Ministério de Educacéo, que permite fortalecer
e atualizar aos professores na pratica de ensino.

Em conformidade com o artigo 60 da Lei Geral de Educac&o é o Estado que "garante o
funcionamento de um Sistema de Educagdo ao Longo da Vida e da Formagéo Inicial de
Professores que liga Educacdo, formacdo e servico de atualizacdo. Este sistema esta articulado
com as instituicbes de ensino superior" (PERU, 2003).

As orientagdes para a formacdo continuada de professores em servigo: capacitacdo, a
participacdo conjunta e cooperativa escolar, estabelece programas diversificados,
descentralizacdo progressiva do programa, mobilizacdo de liderancas locais, 0 uso intensivo
das TIC, articulacdo com os organismos intermédios, acompanhamento e assisténcia técnica
permanente, auto avaliagéo institucional do progresso e realizagdes e o processo de formacéo
sera participativo e consultivo.

De acordo com o artigo 80 da Lei Geral de Educacdo “o Ministério da Educacdo ¢
responsavel por dirigir o sistema de formacao inicial e formacao continua de professores, em
coordenacdo com as autoridades regionais e locais. Por meio de suas unidades componentes,
coordena, orienta e avalia a implementacdo de politicas relativas aos programas e instituicdes
de formacdo de professores, tem vérias atividades de formacdo, bem como favoravel ao
aperfeicoamento profissional e bem-estar econdmico, sociais dos professores”. (PERU,2003).

A instituicdo de formacdo também ira incentivar a escola a incorporar no seu projeto
educativo institucional (PEI) acOes estratégicas para garantir o desenvolvimento continuo do
seu potencial humano. A experiéncia tem demonstrado as possibilidades e limites de
estratégias voltadas para cursos de formacao formal, oficinas e seminarios; isto &, ele revelou
seus informativos, processos motivacionais e geradoras de mudanca no trabalho pedagdgico
de professores, individualmente e valor aplicacdo intermitente.

Para uma boa formacdo continuada em servico é necessario que os professores
discutam situagfes cotidianas e possam trocar experiéncias sobre suas abordagens, conceitos e
praticas. E necessario que as escolas executem um projeto inovador, que participe todos os
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professores, assegurando o exercicio efetivo das capacidades alcancadas, e, a0 mesmo tempo,
fortalecendo os como uma equipe.

As instituicdes de formacdo de professores em servico devem implantar um conjunto
de estratégias para promover nas escolas desenvolvimento de projetos de inovacdo. Nesse

sentido, Romo aponta que:

Além disso, para discutir a formacdo de professores também é necessario
gue nbés olhamos nas dimensdes que influenciam a pratica docente: [...]
caracteriza-se pela sua heterogeneidade, como é multideterminados: pelo
Estado e suas politicas em relacdo a educacao, por o ideal que o professor
tem a sociedade pelas condicdes especificas de trabalho, o professor -
aluno, a instituicdo e retomar a interacdo, histéria pessoal, etc. ( ROMO,
1998, s/p).

As agdes que as instituicdes devem desenvolver sdo: reunides de formagao académica,
formacgdo pedagogica (cientifica, psicopedagdgico, contetdos, valores e reflexdo sobre a
pratica docente), eventos educacionais, assessoria € monitoramento.

A formacdo de professores deve ser vista como um processo continuo, por isso €
possivel transcender as instituicbes de formacdo, para consolidar processos de auto-educacao
que permitem a articulacdo de préatica de ensino com a pesquisa e geracdo de experiéncias nos

dominios cientificos e técnicos, pedagogica e didatica, humanista, etc.

2.2.4. A admissdo aos centros de formacéo de professores

No Peru a admissao é feita por concurso publico. De acordo com o artigo 98 da Lei
Universidade (PERU,2014), a admissdo da faculdade é feita através de concurso, com as
excecdes previstas, de uma ou duas vezes a cada ano, durante os periodos de férias. O estatuto
e os regulamentos das faculdades de educacdo universitaria estabelecem mecanismos para
avaliar profissionais interesses, habilidades e tragos de personalidade para estudar a carreira.
A universidade estabelece com antecedéncia o nimero de vagas, 0 numero é imutavel apos
ser aprovado e publicado para cada oferta. A admissdo consiste em um teste de
conhecimentos como um processo obrigatério principal e uma avaliacdo de habilidades e
atitudes de forma complementariam opcional.

Da mesma forma, de acordo com o Decreto Supremo 004-2010-ED, artigos 22 a 25
contestam os requisitos de admissdo aos institutos e escolas de ensino superior para 0 acesso
dos graduados de ensino secundario a estas instituicbes O processo de admissdo deve

considerar: Prova de conhecimentos e cultura geral.
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A formacdo de professores é realizada em dez semestres para graduagdo das
universidades é necessario adotar uma serie de cursos oferecidos em uma duracdo de cinco
anos. Os institutos e escolas de ensino superior pedagdgicas também fornecem capacitacao
durante trés a cinco anos de estudos em sala de aula, dependendo sim é profissional,

profissional técnico ou so técnico.

2.2.5. Centro de formacéo escolhido como um objeto de estudo UNMSM

A razdo para realizar este projeto de dissertacdo no contexto da Faculdade de
Educacao da Universidade Nacional de San Marcos, é por ser uma universidade que da muita
importancia ao ensino e, por outro lado, responsavel a nivel nacional de mudancas na
lideranca e inovacOes na educagéo e paradigmas de ensino situacdo que coloca um espaco de
analise, reflexdo e pesquisa. Imediatamente uma breve histéria da Universidade escolhida
como o tema da minha pesquisa.

A Universidade Nacional de San Marcos, Decana da Ameérica, foi o inicio da historia
académica do continente. Os dominicanos em seus conventos de Cuzco, principal cidade
peruana no seculo XVI, e Lima, foram realizados estudos de Artes e Teologia. Devido ao
aumento do ensino superior (1548), Fray Tomas de San Martin pediu uma universidade ou
Estudo Geral em Lima (Cidade dos Reis). A fundacdo da Universidade foi feita por decreto
real assinado pelo rei Carlos V, na cidade de Valladolid em 12 de maio, 1551, e tomou o
nome de Universidade de San Marcos.

A Universidade comecgou a operar em 2 de janeiro de 1553 na sala capitular do
Convento do Rosario da Ordem Dominicana, com a concordancia da Corte Real presidida
pelo graduado Andrés Cianca e o enviado da Corona D. Cosme Carrillo. Com a incorpora¢édo
de graduados na Faculdade de Direito aparece Canones. A Faculdade de Direito foi entdo
criado. A Faculdade de Medicina trabalhou no século XVII.

O regulamento da Instrucdo Publica em 1850 faz com que duas faculdades sejam
criadas: Matematica e Ciéncias Naturais, que foram unificadas em 1862 com o nome de
Faculdade de Ciéncias Naturais e Matematica, e depois em 1876 tomaram o0 nome de
Faculdade de Ciéncias.

Este ano, a Faculdade de Economia e Negdcios também é criada. E assim que, no
século XIX, San Marcos teve seis faculdades: Teologia, Artes, Direito, Medicina, Ciéncias

Politicas e Administrativas, e da Faculdade de Ciéncias.
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No século XX, foram organizadas cinco novas faculdades, quatro na area de Ciéncias:
Farmécia e Bioquimica, Odontologia, Medicina Veterinaria, Quimica e Educacao na area de
Ciéncias Humanas. A Teologia adquiriu um regime diferente em 1935 e ndo era mais parte de
San Marcos. Consequentemente, em 1969, havia apenas trés faculdades que vieram da era
colonial: Letras e Ciéncias Humanas (anteriormente Faculdade de Letras), Direito (Leis e
Cénones) e Medicina.

No inicio do seculo XX, com a especializacdo do conhecimento, muitas carreiras se
tornaram independente e motivado a criacdo de varias faculdades, atualmente tem 62 carreiras
(correspondente a cinco areas académicas) distribuidos em 20 faculdades.

Em San Marcos seus claustros formaram muitas das figuras mais notaveis da arte, da
ciéncia e da politica do Peru e América, e suas salas de aula se formaram a maioria dos
profissionais e estudiosos que atuam nas principais universidades, bem como empresas e
instituigdes nacionais e estrangeiras.

A Universidade Nacional de San Marcos é a Unica que tem uma continuidade
ininterrupta. Desde a sua cria¢do, com o reitor Fray Juan Bautista de la Roca até hoje, tém

guiado o seu destino 213 reitores. (Revisao histérico — Portal UNMSM).

2.2.6. Estrutura da formacao de professores da universidade

Cada universidade determina o curriculo para cada especialidade, nos respectivos
niveis de ensino, de acordo com as necessidades nacionais e regionais, contribuindo para o
desenvolvimento do pais. Cada universidade determina na estrutura curricular o nivel de
estudos de graduacdo, a relevancia e a duracdo dos estagios, de acordo com suas
especialidades. O curriculo deve ser atualizado cada trés (3) anos ou sempre que lhe for mais
conveniente, de acordo com 0s avancos cientificos e tecnoldgicos. (Lei Universitaria 30220
/2014 - Art. 40).

A carreira foi dividida em trés etapas, combinando com diferentes areas de énfase e
fungdes de ensino, obteve-se a informacdo do Relatdrio sobre Formacdo de Professores em
Peru (IESALC-UNESCO, 2004) e a Lei Universitaria 30220/2014.

Primeira fase: Favorece a abordagem a realidade da escola e do seu ambiente, conhecimento
e gestdo do curriculo atual e possivel alternativa na pratica inicial. Tem como objetivo
desenvolver a capacidade de observar, para ler de forma abrangente, para sistematizar as

informacdes obtidas e coloca-lo em um processo de crescente teorizacdo. Busca também o
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primeiro contato com as criangas, as comunidades sdo positivas e motivadoras. Tem lugar
durante os primeiros quatro ciclos ou semestres.

Segunda fase: E sistematizacdo analitica e tedrica, a partir da experiéncia e teorizacio
iniciado na primeira etapa. Ela acentua e aprofunda os processos de abstracédo e generalizacéo.
Ele tende a desenvolver, ao mesmo tempo, pensamento rigoroso e criatividade, buscando

consolidar compromisso com a educacdo. Centra-se no quinto a oitavo ciclos.

Terceira fase: E pratica intensiva e aprofundamento da investigaco, que levam a trabalhar
para o grau. Ele insiste no desenvolvimento de pensamento rigoroso, criatividade e atitudes, e

ética profissional. E ensinado nos ciclos nono e décimo.

Curriculo das carreiras de educacao

Os componentes curriculares desses planos séo:

Formacdo Geral: Integra o conjunto de experiéncias educacionais comuns para todos 0s
estudantes de formacéo de professores, 0 que permite adquirir uma visdo da cultura nacional e
universal, e conhecimento das necessidades, problemas e expectativas dos niveis locais,
regionais e nacionais. Composta por: oficina de lingua e comunicacdo integrada e
desempenho social e os temas da Sociedade e da Cultura, ensino religioso, Teoria dos
Sistemas, Ecologia Andina Cultura e Ecossistemas; O conhecimento cientifico da realidade, a
vida humana e da Biodiversidade, o subdesenvolvimento da América Latina, Questdes de
Peru. Os estudos gerais sdo obrigatdrios, tem uma duracdo ndo inferior a 35 créditos. Eles
devem ser dirigidas ao a formacao integral dos alunos.(Lei Universitaria 30220/2014 Art. 41)

Formacédo profissional: Inclui todas as experiéncias de aprendizagem contribuir para a
realizacdo do estudante nas atitudes éticas implicadas no exercicio da profissdo docente,
conhecimento tedrico e pratico em suas dimensdes filosoficas, ciéncia e permitir-lhe atingir as

competéncias necessarias:
Formacédo educacdo profissional: inclui: Matematica, Psicologia da vida cotidiana,

Psicologia do Desenvolvimento Humano, Teoria da Educacédo, Psicologia da Aprendizagem,

Tecnologia Educacional, Inteligéncia Emocional e educacdo do corpo, dificuldades de
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aprendizagem, o aluno como uma pessoa, Metodologias especiais, Avaliacdo de Gestdo de
Aprendizagem escola, cursos anteriores do escolhido.

Sdo estudos que fornecem conhecimentos proprios da profissdo e especialidade. O
periodo de estudo deve ter uma duracdo ndo inferior a cento e sessenta e cinco (165) créditos.
(Lei Universitaria 30220 /2014 Art. 42)

Investigacdo: centra-se no desenvolvimento de competéncias e habilidades para o uso
instrumental de ferramentas basicas que ajudam os alunos a observar, analisar e manipular
realidades, a fim de melhoré-los ou adapta-los as necessidades e exigéncias de crescimento
pessoal e desenvolvimento social. Inclui temas: Estatisticas, Pesquisas Educacionais
Metodologia e Oficina. A pesquisa € uma funcéo essencial e obrigatorio na universidade, que
promove e executa, respondendo através da producdo de conhecimento e desenvolvimento de
tecnologia para as necessidades de sociedade, com especial énfase na realidade nacional.
Professores, estudantes e graduados envolvidos na atividade de investigacdo na sua propria
instituicio ou redes de investigacdio a nivel nacional ou internacional,
criado por universidades publicas ou privado. (Lei Universitaria 30220/2014 Art. 48)

Atividades: sdo componentes de corte de comunicagéo social e avaliativa, que se concentra
no desenvolvimento de experiéncias especificas de homem em suas dimensfes artisticas e

esportivas.

Oficinas Técnicas: sdo parte factual, social e comunicacional, o que permite o
desenvolvimento de habilidades para o trabalho ao desempenho real da carreira para a qual

esta se formando.

Préaticas Profissionais: compreender as habilidades requeridas para o exercicio eficaz da

funcéo docente.

Areas curriculares:
As areas sdo conjuntos de conhecimento extraido do acervo cultural nacional e universal,
selecionados e organizados. Estes sdo: Educacéo, ecossistemas, sociedade, educacdo religiosa,
comunicagéo integral, e matematica

e Educacdo: integracdo de todos os instrumentos tedricos e tecnoldgicos

considerados necessarios para garantir a qualidade profissional.
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e Ecossistema, Sociedade, Educacdo Religiosa, Comunicacdo Integral e
Matematica: oferecer o que os futuros professores devem ajudar os alunos a
aprender, a base tedrica do conteldo correspondente profissionalmente. VVocé
pode adicionar uma &rea, evitando qualquer divisdo do conteddo. A estes se

agregam o trabalho e producao.

2.2.7. Qualificacdo e Certificacdo

O titulo profissional de educacdo é concedido ao Professor, pelo Instituto Superior
Pedagogico e as Universidades dai o titulo de licenciatura em educacdo, sendo estes
equivalentes para a pratica e promoc¢do na carreira publica. As faculdades Pedagodgicas
emitem o titulo profissional ao final 10 semestres letivos, e apds entregar um trabalho de
pesquisa ou tese. ISPs ndo concedem bacharelado; para essa categoria devem ser estudados
dois ciclos académicos complementares em uma universidade. O titulo profissional ndo tem
status de universidade. Universidades, depois de 10 semestres concluido, de acordo com a Lei

Universidade, concede o grau de bacharel.

Obtencdo de graus e titulos € realizada de acordo as exigéncias
académicas que cada universidade estabelecida nos respectivos
regulamentos internos. Os requisitos minimos sao 0s seguintes:

45.1 Grau de Bacharel: obrigado a ter aprovado a estudos de
graduacdo, bem como a aprovacdo de uma pesquisa e conhecimento
uma lingua estrangeira, de preferéncia Inglés ou lingua nativa.

45.2 Titulo profissional: grau necessario Bacharel e aprovagdo de uma
tese ou trabalho suficiéncia profissional. Universidades credenciada
pode estabelecer modalidades. Este ultimo adicional. Titulo
profissional vocé s6 pode obter na faculdade em que tenha obtido um
diploma de bacharel.

45.3 segundo titulo de experiéncia profissional: grau necessario ou
outro diploma profissional estudos equivalentes aprovaram um
minimo de dois semestres letivos com um minimo de quarenta (40) de
crédito e aprovacdo de uma tese ou trabalho académico. Para
residentado médico é governado por suas proprias regras.

45.4 Grau de Mestre: obrigados a ter obtido o bacharelado, o
desenvolvimento de uma tese ou pesquisa na especialidade estudos,
respectivamente, aprovadas um minimo de 2 (dois) semestres
académicos com um teor minimo de quarenta e oito (48) e um
dominio créditos lingua estrangeira ou lingua nativa.

45.5 Grau de Doutor: obrigados a ter obtido o mestrado, a aprovacéo
dos estudos respectiva com uma duragdo minima de seis (6) semestres
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letivos, contendo minima de sessenta e quatro (64) créditos e uma tese
de alto rigor académico e caréater original, bem como o dominio de
dois linguas estrangeiras, um dos quais pode Ele é substituido por uma
lingua nativa. (Lei universitaria 30220/2014 — Art. 45).

2.2..8. Acesso a profissao

Em conformidade com a Lei 29944/2012 da Carreira Publica Magisterial o
Regulamento de entrada na carreira publica é pela nomeacdo no nivel magistral | e na area de
ensino em areas rurais e urbanas da regido menos desenvolvida de origem ou de estudos de
professores. Para este efeito, € necessario atender aos seguintes requisitos: possuir titulo
profissional de ensino, comprovante de boa salde e obter nomeagdes. (PERU,2012)

Para conseguir a nomeacao profissional da educacdo sédo avaliados de acordo com sua
especialidade em uma prova de aptiddo, residéncia e de origem, tempo de obtencdo de
credenciais profissionais e pedagdgicas. Entrando no servi¢o docente é regulamentado pela
aplicacdo do Decreto Supremo 020-2001-ED. Assim:

Para participar do concurso publico de acesso a uma vaga se requere cumprir
0S seguintes requisitos:

18.1 Requisitos gerales:

a. um possuir titulo de professor ou de pds-graduacdo, concedida por uma
instituicdo de formacdo de professores credenciados no pais ou no exterior.
Neste Ultimo caso, o titulo deve ser revalidado no Peru.

b. Estar em boa saude fisica e mental que permita o exercicio ensino.

c. Eu ndo ter sido condenado por um crime.

d. N&o ter sido condenado ou cair dentro do crime de o terrorismo, o0 que
justifica o terrorismo, crime contra a liberdade, delitos de corrupcéo oficiais
sexuais e / ou crimes trafico de drogas; ou ter atos de violéncia cometidos
violar os direitos fundamentais da pessoa e contra a propriedade e tém
impedido o funcionamento normal dos servicos publicos.

e. Nao ser desqualificado por motivos de demissdo, demissdo ou ordem
judicial que diz isso.

18.2. Os requisitos especificos:

a. Ser peruana de nascimento para se candidatar a uma vaga nas instituicdes
de ensino da educacdo bésica ou técnico produtiva localizadas em &reas de
fronteira.

b. fluidamente lidar com a lingua materna dos alunos e conhecer a cultura
local para se candidatar a vagas em instituicbes de ensino pertencentes a
educacdo intercultural bilingue.

c. Para se candidatar a vagas em instituicbes de ensino pertencente a
Educacdo Especial Basica, o professor deve credenciar modo de
especializacdo. (Lei Carrera Publica Magisterial 29944/2014 — Art. 18).
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A Lei Professor n.24029/1984 regula o estatuto dos professores como carreira publica
como particular, exercicio, apontando para todos os casos disposi¢des especificas relativas a
formacdo profissional; profissionalizacdo, aperfeicoamento e especializacdo; os direitos e
deveres; horas de trabalho; sindicalizacdo, incentivos e sancdes; Professor de Carreira
Publica; admissdo, readmissdo; avaliagdo e promocdo na carreira publica; remunerag&o;
reafectacdo; o regime de professores particulares; situacdo de emprego, etc.

Nos termos do artigo 61 da Lei Geral de Educacdo (PERU,2003), "o professor que
trabalha em instituicdes privadas de ensino regidas pelas disposi¢6es do trabalho da atividade
privada. Vocé pode juntar-se a carreira docente publico se entrarem ao servico do Estado”.

O tempo de emprego do professor ou o tempo de trabalho semanal é organizado de
acordo com os niveis e modalidades do sistema, tal como previsto por Lei, da seguinte forma:

 Inicial e Educacéo especial, primarias: ensino 30 horas pedagogico.

» Ensino secundario e profissional: ensino 24 horas

» Ensino superior: ensino 40 horas

» Os pessoais hierdrquicos que exercem cargos de assessoria, chefe de oficina,
laboratorio ou semelhantes: 40 horas de ensino

* A equipe sénior de escolas e programas educacionais: 40 horas

* Os professores de ensino de administracdo: 40 horas (horas de trabalho normais
estabelecidos para os trabalhadores na administracéo publica).

De acordo com capitulo 1V no Art. 13 da Lei referido a Carreira PUblica Magisterial,
"o professor nas instituicGes do Estado, a titulo profissional desenvolva como parte de uma
carreira publica e é nas respectivas fileiras. A entrada para a carreira é feita através de
concurso publico. A ascensdo e permanéncia sdo dadas por um sistema de avaliacdo continua
é regido por critérios de formacao, a qualidade do desempenho, reconhecimento do mérito e
experiéncia. A avaliacdo é feita descentralizada e participacdo da comunidade educativa.
(PERU, 2012)

A Carreira Pablica do professor € estruturada por niveis e areas magistrais, e aqueles
com acesso a licenciatura profissional em educacdo. O tempo de permanéncia minimo em
cada um dos niveis é a seguinte:

a) Primeiro Escala Magisterial: 3 (trés) anos.
b) Segundo Escala magisterial: quatro (4) anos.
c) Terceiro Escala Magisterial: 4 (quatro) anos.

d) Quarta Escala Magisterial: 4 (quatro) anos.
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e) Quinto Escala Magisterial: 5 (cinco) anos.
f) Sexta Escala Magisterial: 5 (cinco) anos.
g) Sétima Escala Magisterial: 5 (cinco) anos.

h) Oitava Escala Magisterial: Até a aposentadoria.

Na Lei da Carrera Publica magisterial 29944/2014 — Art. 11 estabelece que no caso
dos professores que trabalham em escolas localizadas em areas classificadas como zonas
rurais ou de fronteira, reduzida de um ano estadia para aplicar para 0s quarto, quinto, sexto,

sétimo e oitavas as escalas magistrais.
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CAPITULO 111

3. PROBLEMATIZACOES SOBRE A FORMACAO DE
PROFESSORES NO BRASIL

Hoje a discussdo sobre a formacao de professores vem se ampliando e aprofundando
em funcdo de variados problemas constatados no desempenho das redes escolares, nas suas
condicdes de trabalho e na diminuicdo da procura pela carreira docente.

Cada vez mais a questdo da formacdo de professores assume importancia ante as
exigéncias que sdo colocadas diante da educacdo bésica de criancas e de adolescentes na
sociedade contemporanea. Analisar aspectos ligados aos cursos formadores de professores,
aspectos relativos aos planos de carreira e salarios, formacdo continuada e condi¢cbes de
trabalho tornaram-se importantes e necessarios para se conseguir lutar por mudancas que
sejam essenciais e bem fundamentadas.

Brzezinski (2008) argumenta que discutir as politicas de formacéo inicial e continuada
de professores e analisa-las no contexto contemporaneo da educacdo brasileira € um dos
desafios, é significativo trazer questdes que, embora externas a formacao inicial e continuada
de professores, interferem na qualidade da educacdo béasica e no profissionalismo docente.
Com efeito, a certificacdo de competéncias é um dos processos de regulacdo e avaliacdo
proposto pelo Estado, uma forma de controle da formacdo e exercicio profissional do
professor. Os estudos e discussbes que tém sido feitos acerca da criacdo de um 6rgédo
regulador da profissdo-professor, é organizado a semelhanca de um conselho ou ordem
profissional e coordenado por profissionais da educaco. E necessario explicitar a natureza do
objeto, politicas educacionais de formacao inicial e continuada de professores, e apreender o
seu desenvolvimento. Assim, partimos do entendimento de que a formacdo do professor é
uma préatica pedagdgica, na qual se articulam teoria e pratica e, por isso, é praxis. Nesse
sentido, considero importante circunscrever as politicas referidas aos contextos em que foram
elaboradas e aprofundar questBes que, embora ndo sejam especificas da formacdo docente,
integram a atuagéo profissional do professor, pois assim o objeto sera tratado realmente como
é.

Em relacdo a formacéo inicial, pesquisas (Piconez, 1991; Pimenta 1994; Leite 1994)

tém demonstrado que os cursos de formacgdo, ao desenvolverem um curriculo formal com
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contetdos e atividades de estagios distanciados da realidade das escolas, numa perspectiva
burocréatica e cartorial que ndo da conta de captar as contradigdes presentes na pratica social
de educar, pouco tém contribuido para gestar uma nova identidade do profissional docente.
No que se refere a formacao continua a pratica mais frequente tem sido a de realizar cursos de
supléncia e/ou atualiza¢do dos contetidos do ensino. Esses programas tém se mostrado pouco
eficientes para alterar a pratica docente e, consequentemente, as situagdes de fracasso escolar,
por ndo tomarem a pratica docente e pedagdgica nos seus contextos. Ao nao coloca-las como
0 ponto de partida e o de chegada da formacdo acaba por, tdo somente, ilustrar
individualmente o professor, ndo lhe possibilitando articular e traduzir os novos saberes em
novas préaticas (FUSARI, 1988).

E preciso também que a escola e a universidade néo se distanciem na formulacdo de
propostas que beneficiem de processo de ensino aprendizagem. Inerente a esta questdo
existem outros problemas como o sucateamento das escolas publicas, os baixos salérios, a
politicagem como elemento desestabilizador da harmonia educacional e a real falta de uma
politica educacional que proporcione a constituicdo de um cidaddo reflexivo, e preciso
perceber que o professor como sujeito do processo educativo deve estar em permanente
reflex@o sobre a sua atividade como docente para que supere a fragmentacdo do conhecimento
melhorando o trabalho coletivo na escola.

3.1. Antecedentes historicos da formacao de professores no Brasil

As historias sobre a formacdo de professores no Brasil, embora muito fragmentado e
construido a partir de indicios, vamos imaginar a complexidade e homogeneidade das
condic@es de trabalho dos professores durante o século X1X. Havia uma distin¢ao geral entre
os professores nos setores publico e privado, ambos passavam pelo concurso de
licenciamento. Estes se diferenciam em termos de condigdes de trabalho, os professores néo
tinham controle ou relagdo com o Estado para exercerem seu oficio: sacerdotes e tutores para
0 ensino nas residéncias familiares. Além disso, os professores de primeiras letras poderiam
ser distinguidos dos professores de especialidade que representam diferentes etapas da
formagdo. (MENDONCA E CARDOSO, 2007; VILLELA,2003).

Segundo Vicentini e Lugli (2009) em 1854 os professores publicos e privados
ganharam o direito oficial para lecionar nas escolas, atraves de concursos, em que foram

julgados por personalidades eminentes. Neste teste foram avaliadas as qualidades morais,
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comprovadas através de cartas de pais de pardquias. Se o candidato domina os temas que
iriam ensinar, no caso dos professores de primeiras letras (referem-se a ler, escrever, cantar e
fundamentos da religido) e obtém a vaga, o professor deve ensinar o lugar onde providenciar.
Era uma necessidade para o professor ter um espago mobiliario escolar para ensinar licdes a
seus alunos, sendo responsabilidade do professor muitas vezes pagar por esse mobiliario com
seu pequeno salrio

Nas decadas finais do século XIX, intelectuais, advogados, politicos e médicos da
época, apontaram para o estado precario da instrucdo publica, o que distanciou o Brasil de
paises como Franca, Inglaterra e Alemanha que sdo exemplos de mundo civilizado, em que as
iniciativas de formacdo de cidaddos via escolarizacdo era notavel e foi interpretada por
assegurar um bom funcionamento da vida social. (VILELLA, 2003). No caso brasileiro,
devemos também pensar sobre os problemas causados pela promulgacéo da lei do ventre livre
(1871), uma vez que esta medida foi imposta, havendo a necessidade de educar as criancas,
escravos libertados, estimulando debates na camara dos deputados no sentido de propor
reformas na educacéo.

Para Gallego (2008), é implementado elementos do método Lancasteriano nas salas de
aula, organizando e reestruturando o ritmo de atividades de ensino a partir da lei de 15 de
outubro de 1827, que é o método obrigatério em Lancaster nas escolas publicas, como
tentativas simultdneas para usar como um método alternativo para ensinar de forma mais
eficiente. Assim, eles comecam a dividir os alunos de acordo com o progresso da sua
aprendizagem, instruindo certas turmas de uma vez e ndo mais um aluno individualmente.
Sem enquanto isso, realgar, nem o material educacional, nem o ambiente de sala de aula
igualava-se ao que conhecemos hoje. Os alunos foram avaliados apds um acompanhamento
de um professor que acreditava que tinha a suficiente aprendizagem para ser interrogado por
uma banca notavel e se de fato muitos conteddos de aprendizagem que tinha que ser
assimilado. No ensino das primeiras letras, ndo se tinha um tempo nem um ritmo
determinado, ndo se pensava numa duracdo de um ou dois anos e tambeém ndo ha idade
obrigatoria para os cursos. Os alunos podem comecar as aulas em qualquer época do ano
guando seus pais considerassem possivel e adequado.

Tradicionalmente a historiografia da educagdo brasileira assinala a proclamacéo da
independéncia, em 1889, como parte da criagdo e expansdo da escola para 0 povo. Na
verdade, o estabelecimento de um novo regime politico prometeu, entre outras iniciativas,

programar a educacdo publica no pais, levando a nacdo ao nivel dos paises mais civilizados
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considerados. Isso ndo foi uma tarefa facil, nem se operacionalizou de forma linear e
imediata.

Fausto Tavares (2004) evidencia que nesse periodo o Estado, que era monarquico, ndo
sofreu transformacdes tdo rapidamente. Muitos dos modos de funcionamento das reparticdes
encarregadas de gerenciar o ensino continuaram iguais, uma vez que os funcionarios
responsaveis pelos procedimentos permaneceram em Seus cargos nos primeiros tempos da
Republica. Assim, podemos dizer que nada muda na educacdo publica durante os primeiros
anos do periodo republicano. As antigas aulas régias sobreviveram como escolas de primeiras
letras.

Para Vicentini e Lugli (2009), nos anos 1892 e 1893 o governo republicano comegou a
reforma da educacéo do estado, que seria decisiva para definir o trabalho dos professores nas
décadas seguintes. Este foi um conjunto de iniciativas que procurou estruturar um sistema
escolar. Foi nessa perspectiva que, em 1894, o edificio da Escola Normal da Praca da
Republica de Sdo Paulo foi inaugurado, representando décadas o estabelecimento modelar
para formacdo de docentes no Estado.

Carvalho (1989) afirma que no comeco do século XX os alunos deveriam memorizar e
reproduzir licdes dadas pelos mestres, nesse momento o que se pretendia era imprimir outros
direcionamentos a aprendizagem, cabendo ao docente selecionar fatos a serem explicados de
acordo com as idades, capacidades e condicOes psicolégicas de seus estudantes. SO assim,
acreditava-se que as criancas poderiam mobilizar sua intuicdo e garantir os sucessos da
aprendizagem. Em para se apresentar as normalistas essas novas preocupacdes pedagdgicas, a
solucdo foi mandar vir de paises mais adiantados profissionais que ja tinham estudado e
experimentado as formas modernas de ensino.

A organizacdo mudou significativamente em meados do século XX, cada professor
encarregado de uma sala de aula composta por alunos com idades e ritmos de aprendizagem
semelhantes, mais tarde, tudo foi contrério, parte das atribuicbes dos docentes é o de garantir
que as criangas se matriculassem e frequentassem a escola, numa sociedade que ainda
funcionava de modo predominantemente oral e na qual um adulto analfabeto podia ser
reconhecido socialmente e trabalhar sem problemas. Isso significa que a ideia hoje “natural
“da necessidade de escolaridade e alfabetizacdo ndo era tdo comum, dependendo do local

onde se atuava.
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De acordo com Gallego (2008) as professoras, que precisavam de um nimero minimo
de matricula para ter suas escolas em funcionamento, deveriam conquistar alunos
convencendo os pais e seus filhos em idade escolar. Outro desafio era manter a frequéncia. O
que era particularmente dificil nas escolas da zona rural durante aquele periodo, uma vez que
as criangas comumente colaboravam com os trabalhos no campo e com a subsisténcia de suas
familias. Em depoimentos, professoras que lecionaram durante a Primeira RepuUblica
contaram que, manter a lista de presenca com o minimo de registros exigidos, assinalaram a
frequéncia regular de alunos que, na verdade, pouco ou nada compareciam as aulas. Os
grupos escolares foram se expandindo lentamente, pois ndo houve, nem poderia haver a
substituicdo imediata de todas as escolas isoladas. O nimero de grupos na época ndo foi
suficiente para atender a toda populagdo, especialmente a da zona rural, ja que essas escolas
concentraram-se em centros urbanos.

Em 1893 foi implantada, em S&o Paulo, a Inspetoria Publica do Ensino, imprimindo
mais mudancgas ao exercicio da docéncia. Passou a haver, a partir de entdo, um corpo de
inspetores pagos pelo estado para fiscalizar e orientar as escolas publicas. Esse grupo de
funcionarios poderia acompanhar a situacdo das varias unidades de forma muito proxima,
realizando visitas sem agendamento prévio para avaliar a aprendizagem dos alunos, a
disciplina da sala de aula e o0 desempenho docente. Era o inspetor quem realizava 0s exames
para verificar se os estudantes, tidos como aptos pela professora, mereceriam ser promovidos
para a série seguinte do primario. O numero de aprovacdes era vital para as professoras,
porque dele dependia 0 numero de pontos obtidos para pleitear a transferéncia da docente para
escolas onde as condigdes de trabalho fossem melhores.

As estatisticas mostram que, em 1920, como toda transformacéo, a criagdo dos Grupos
Escolares impés outras formas de organizacdo da escola e motivou resisténcias por parte dos
professores. Nesta nova estrutura, com a presenca do diretor ordenando todas as atividades da
escola, eles passaram a enfrentar uma fiscalizacdo mais estrita quanto aos seus horarios de
trabalho, aos modos de ensinar e ao cumprimento do curriculo oficial previsto para cada ano
letivo.

Do inicio do século XX descreviam verdadeiras aventuras de recém-formados que
tinham que deixar suas casas e familias para empreenderem longas viagens de trem, seguido
de percursos feitos em navios ou lombos de burros durante dias. Ao final dessas exaustivas
jornadas, o novo professor estava hospedado em uma casa de familia na regido, em condi¢des

muito diferentes daquelas a que esta. Os professores fizeram horas extras de trabalho da
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escola, ajudando os alunos com menor progresso académico. Assim, quando o inspetor de
ensino viesse examinar os resultados de seu trabalho, ela teria maiores chances de ter todo a
classe aprovada.

Para além das disputas em torno da escola onde lecionar, a estruturacéo do sistema do
ensino paulista conduziu os professores a se dividirem em diferentes modalidades, definidas
de acordo com sua formacgdo. Uma boa parte desses docentes néo tinha formacao especifica,
contando com anos de experiéncia no ensinar. Outros tinham o diploma da Escola Normal.
Mas como esse curso ainda era insuficiente em termos quantitativos, incapaz de atender a
todos os professores necessarios para a rede escolar em S&o Paulo, optou-se por formar
também os chamados professores complementaristas. Eles estudariam por quatro anos apés a
conclusdo de seu primario, na Escola Primaria Complementar, cujo curriculo previa o
aprofundamento dos estudos realizados no primario. Apés realizarem umas praticas de ensino
na Escola Normal da praga, os complementaristas poderiam assumir uma cadeira em escola
publica do estado.

Na década de 1960 a precariedade da formacdo da maior parte da categoria docente
ndo parece ter mudado significativamente. Luis Pereira (1969) identifica a presenca de um
namero consideravel de normalistas trabalhando em escolas publicas antes da conclusdo de
Seu curso e sem prestar concurso publico. Isso conduziu disputas sobre melhores vagas no
Magistério, as normalistas lutarem pelo acimulo de maior nimero possivel de “pontos”, que
poderiam ser adquiridos também pelo exercicio como substitutas no sistema publico de
ensino. Razdes pelas quais tantos professores permaneceram naguela pequena ligacdo com o
Magistério estavel por periodos relativamente longos.

Demartini e Antunes (1993), enfocam que o modelo constituia-se com uma situacao
muito proxima da que se apresentava durante a primeira Republica: a categoria fortemente
feminizada em sua base, submetido a um corpo administrativo majoritariamente masculino.

Para Sposito (1984), outro fator importante na compreensdo das configuraces da
profissdo docente ao longo do século XX foi uma rapida expansédo do ensino, considerando-se
0 numero de vagas oferecidas em escolas primarias e secundarias, especialmente nos centros
urbanos. Tal ampliagdo decorreu da iniciativa dos governos e também a demanda da
populacdo, cada vez mais convencido de que a escolaridade iria promover o acesso a
melhores empregos, mas também gerou grandes dificuldades administrativas e de organizacéo

da rede de escolas. Um dos efeitos da expansdo acelerada foi a entrada de estudantes pobres
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para a escola, que foram excluidos. Os professores, em seguida, tiveram de lidar com uma
populacdo estudantil com desnutricdo e com déficits de aprendizagem.

Naquela época havia uma declaracdo de politica internacional atencioso, usado para
impedir a propagacdo do comunismo no meio do periodo da Guerra Fria, como uma politica
nacional franco no pais e melhorar os niveis educacionais. Estatisticas produzidas no periodo
indicaram que, apesar de um crescimento do nimero de vagas em escolas, muitos eram ainda
analfabetos e cerca de 40% dos professores primarios brasileiros ndo tém formacéo
especializada para ensinar.

A partir de meados dos anos 1950, uma série de iniciativas foram tomadas no sentido
de formar o maior nimero possivel de professores, produzindo—se materiais didaticos e
oferecendo-se alternativas de formacdo em servico para aqueles que ainda ndo haviam
cursado sequer as escolas normais.

Nos anos de 1950 ja ndo se poderia reprovar 80% dos alunos de uma turma sem que se
levantassem suspeitas com relacdo a competéncia do docente. Isso sem mencionar a dendncia
cada vez mais forte de ineficiéncia e do desperdicio que a repeticdo e evasdo representavam
para o pais.

As escolas normais comecaram a ter sua qualidade de ensino questionada, tem sido
identificado muitas vezes como cursos de formacéo geral para mocas e futuras donas de casa,
ao invés de cursos de profissionalizacdo docente. A esse desprestigio, aliaram-se as
dificuldades salariais dos professores, acentuadas desde o governo de Juscelino Kubitschek
(1961). As associacdes e sindicatos docentes em alguns estados (Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Minas Gerais, Rio Grande do Sul), passaram a organizar atos publicos com a participacdo de
professores de diferentes segmentos, dando, assim, uma greve de magnitude. Enquanto isso
este evento permitiu reconhecer a importancia da recompensa financeira e apenas para
reforcar a imagem do professor como um profissional que precisa estar condighamente
remunerado para exercer a sua fungao.

Durante as décadas de 1960-1970 muitas professoras assumiram o papel de arrimos de
familia, seus salarios deixaram de apenas complementar os vencimentos dos maridos. Todos
esses aspectos impuseram mudancas na imagem profissional docente, no conhecimento
especializado da categoria e nas condi¢des de exercicio do Magistério.

Os efeitos da ditadura militar (1964- 1985) sobre a docéncia. Nesse periodo, houve
uma visivel deterioracdo no sistema de educacdo publica, identificado pelo nimero excessivo

de professores que trabalnam precariamente para compensar a falta de profissionais
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efetivados. Os substitutos muitas vezes ndo tinham formacdo pedagdgica, em outros casos
ainda eram estudantes universitarios, bacharéis ou ndo cursaram a licenciatura.

Em meados de 1970 em meio a embates pela superacdo de relacbes de poder
autoritarias entre o poder publico e o magistério. Tais disputas chegaram a um ponto critico
durante as greves dos professores, realizadas no final desta década, em S&o Paulo, Rio Grande
do Sul, Rio de Janeiro e em outros estados brasileiros. Tal movimentacdo, fez com que a
imagem do trabalhador em educacdo se firmasse no movimento da categoria que passou a
sofrer a influéncia do novo sindicalismo e greves de longa duracdo como uma forma de
apresentar a suas reivindicaces por melhores salérios e uma educacgdo de qualidade.

Durante o inicio do governo de Franco Montoro (1980), em S&o Paulo foram iniciados
0S primeiros passos no sentido de uma maior democratizacdo das relacbes de trabalho nas
escolas. Portanto, a uma melhoria das condi¢fes minimas para o magistério. As lutas dos
trabalhadores levaram a construcdo de discursos a favor da autonomia do trabalho educativo,
cada vez mais proclamado pelas associacGes de professores, por estudiosos na area da
educacdo e da administracdo da educacéo.

A partir das décadas 1980 e 1990 foram crescentes as iniciativas para uma maior
qualificacdo dos professores das redes estaduais e municipais, considerando tanto a formagéo
inicial quanto a continuada. O objetivo era incentivar as suas iniciativas no que se referia a
selecdo de materiais pedagdgicos e adequacdo do curriculo oficialmente proposto as
caracteristicas de suas turmas de alunos. Entre estas décadas foram dados passos
significativos em termos de acesso universal ao ensino basico obrigatdrio e da expansdo do
ensino secundario.

Com a promulgacgéo da Lei 9394, de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB),
em 1996, comeca uma nova etapa de reformas, com o objetivo de reforcar e aprofundar a
linha anterior. Neste contexto, as politicas de apoio aos sistemas estaduais e municipais para
melhorar a qualidade do ensino proposto. A principal questdo que deve mencionar o
desenvolvimento de um conjunto de referéncias pedagogicas, intitulados de parametros
curriculares nacionais.

Neste contexto, foi necessario associar a melhoria da qualidade da educacdo com a
qualidade da formacdo de professores. Essa foi uma avaliagdo profunda dos diferentes
aspectos que influenciam a formacdo inicial de professores: organizacdo institucional,
definicdo e contetdo de estruturacdo, professor de desenvolvimento de competéncias, etc.

Estdo aumentando a presséo para obter bom desempenho dos alunos na avaliagdo externa
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organizado pelo Estado, de uma forma ou de outra, padrdes impostos a ser considerados pelos
professores. Se 0 numero de instituicBes, estudantes, taxa de matricula e conclusdes de curso
tem crescido consideravelmente, permitindo a realizacdo de escola para todos, ndo pode
deixar de reconhecer as duvidas periddicas sobre a aprendizagem efetivamente estdo sendo
produzidos. Esta complexidade coloca professores em uma situacdo dificil porque muitas
vezes é alvo de acusacgdes. Dai a necessidade de uma compreensao mais ampla da historia das
categorias e as condicdes de trabalho, considerando as relacGes destes profissionais e as

autoridades publicas, com a populacéo e com os alunos dentro das salas de aula.

3.2. Organizacdo e estrutura de Formacao de professores em Brasil

A educacdo no Brasil, estd de acordo com a Constituicdo Federal e a LDB da
Educacdo Nacional deve ser organizada por cada nivel de Governo (Governo Federal,
distritos, estados federais e municipios), eles gerenciam seus proprios recursos financeiros. A
educacdo brasileira é regulamentada pelo Governo Federal a través do MEC e define os
principios de organizacao e os programas educacionais. Os governos locais sdo responsaveis
pelos Programas estudantis e seguem as orientagdes para buscar o financiamento oferecido
pelo Governo Federal.

As universidades dependem da Secretaria da Educacdo Superior (SESU) do Ministério
da Educacdo e Cultura, que é responsavel por analisar os processos que desenvolvam e
apliquem a aprovagédo do Conselho Nacional de Educacéo.

A formagcdo continua dos profissionais da educacdo publica é garantida por secretarias
estaduais e municipais de educacdo, cujo desempenho inclui a coordenacdo, financiamento e
programas de apoio como ac¢des permanentes e buscando parceria com universidades e
instituicdes ensino superior. Em relacdo a professores que trabalham na esfera privada é da
responsabilidade de cada instituig&o.

3.2.1. A formacdo de professores no Brasil

Na Lei de Diretrizes e Bases da educacéo brasileira — LDB, estabelece a formacao de
professores para 0 exercicio da docéncia na educacdo infantil (0-5 anos), no ensino
fundamental (6-14 anos), no ensino médio (15 — 17 anos) e nas respectivas modalidades de
educacdo (Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Especial, Educacdo Profissional e

Tecnologica, Educacdo do Campo, Educacdo Escolar Indigena, Educacdo a Distancia e
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Educacédo Escolar Quilombola), nas diferentes areas do conhecimento e com integragdo entre
elas, podendo abranger um campo especifico e/ou interdisciplinar.

Aprovadas as novas diretrizes curriculares para a formacéo inicial de professores em
nivel superior e para formacdo continuada no Brasil, segundo estas diretrizes 0s cursos de
formacdo inicial para os profissionais do magistério para a educacdo bésica, em nivel
superior, compreendem: cursos de graduacdo de licenciatura; cursos de formacéo pedagdgica
para graduados ndo licenciados; cursos de segunda licenciatura (Resolucdo n° 2, de 1° de
julho de 2015 - Art. 9).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, os artigos 62 e 63, a formacéo de
professores fixados ao nivel superior, curso de graduacdo, a ser desenvolvido em
universidades e institutos de ensino superior. Ambas como 0s outros podem oferecer o curso
normal superior para a formacao de professores para a educacao infantil e da primeira série do
ensino fundamental. Também cursos para profissionais da educacéo basica, os programas de
formagéo de professores para aqueles que possuem diplomas de ensino superior e que querem
fazer o ensino e programas de educacdo continuada para a educacdo profissional de varios

niveis.

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacao béasica far-se-4 em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educagdo, admitida, como formacéo
minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e nos 5 (cinco)
primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na
modalidade normal. (Redacédo dada pela Lei n°® 12.796, de 2013)

Art. 62-A. A formacdo dos profissionais a que se refere o inciso Il do art.
61 far-se-4 por meio de cursos de contetdo técnico-pedagogico, em nivel
meédio ou superior, incluindo habilitacbes tecnoldgicas. (Incluido pela Lei
n® 12.796, de 2013)

Art. 63. Os institutos superiores de educacdo manteréo:

I - Cursos formadores de profissionais para a educacgdo basica, inclusive o
curso normal superior, destinado a formacdo de docentes para a educagdo
infantil e para as primeiras séries do ensino fundamental,

Il - Programas de formacdo pedagdgica para portadores de diplomas de
educacdo superior que queiram se dedicar a educacao basica;

Il - Programas de educacdo continuada para os profissionais de educacéo
dos diversos niveis.

Pode dar inicio a estudos conducentes para exercicio da profissdo docente, estudantes

que terminaram o ensino médio passaram um processo de selecéo.
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§ 6° O Ministério da Educacdo podera estabelecer nota minima em exame
nacional aplicado aos concluintes do ensino médio como pré-requisito para o
ingresso em cursos de graduacdo para formacdo de docentes, ouvido o
Conselho Nacional de Educagéo - CNE. (Art. 62, Lei n® 12.796, de 2013)

3.2.2.Principais leis que regem a formagao de professores no Brasil

A educacdo brasileira € regulamentada pelo Governo Federal através do Ministério de
educacdo e define os principios de organizacdo e os programas educacionais. Os governos
locais sdo responsaveis pelos Programas estudantis e seguem orientagbes usando o
financiamento oferecido pelo Governo Federal.

As instituicGes de ensino superior devem conceber a formacéo inicial e continuada dos
profissionais do magistério da educagdo bésica na perspectiva do atendimento as politicas
publicas de educacdo, as Diretrizes Curriculares Nacionais, ao padrdo de qualidade e ao
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), manifestando organicidade
entre 0 seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), seu Projeto Pedagdgico
Institucional (PPI) e seu Projeto Pedagdgico de Curso (PPC) como expressdo de uma politica
articulada a educacdo bésica, suas politicas e diretrizes. (Resolugdo n° 2, de 1° de julho de
2015 — Art. n°1)

3.2.3. Aperfeicoamento do professor

Um dos objetivos do Plano Nacional de Educacdo € melhorar a qualidade do ensino. Isto
pode ser dividido em: Criar condi¢cbes que mantenham o entusiasmo inicial, dedicacdo e
confianca nos resultados do trabalho educacional, professores a apreciar as oportunidades de
crescimento na carreira e continuidade do processo de formacdo e repensar a propria
formacédo, tendo em conta os novos desafios e exigéncias no dominio da educacéo.

No artigo 62 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), as instituigdes
formadoras em articulagdo com os sistemas de ensino, em regime de colaboracdo, deverdo
promover, de maneira articulada, a formacdo inicial e continuada dos profissionais do
magistério para viabilizar o atendimento as suas especificidades nas diferentes etapas e
modalidades de educacdo bésica, observando as normas especificas definidas pelo Conselho
Nacional de Educagdo (CNE).
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3.2.4. A admisséo aos centros de formagao de professores

Tentando aperfeicoar a ensino, em 1998 foi implementado o ENEM (Exame Nacional
de Ensino Médio), cujo objetivo é avaliar o desempenho dos alunos em nessa fase que
permite o ingresso a universidade depois de completar seus estudos de ensino médio.

O Enem tem uma série de funcdes. O exame é usado como um vestibular nacional de
uma série de universidades publicas. Com a nota do Enem, o estudante pode se inscrever
no Sistema de Selecdo Unificada (SISU), sistema criado pelo governo para selecionar alunos
para as instituicdes publicas de ensino superior. O candidato pode escolher dois cursos de
graduacdo, de diversas instituicdes brasileiras, de todos os Estados brasileiros.

Os estudantes também utilizam o Enem para conseguir uma bolsa de estudos em uma
universidade particular por meio do Programa Universidade Para Todos (PROUNI); outro
programa de acesso ao ensino superior que exige o Enem é o Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES), que concede bolsas restituiveis a estudantes que ndo tem condicgdes de
pagar as mensalidades da graduacdo e também é necessario para os estudantes de graduacédo
que queiram fazer um intercdmbio no exterior pelo programa Ciéncia sem Fronteiras
(instituicdes estrangeiras de exceléncia). A bolsa inclui todos os gastos e é voltada
prioritariamente para areas de engenharia, tecnologia, biologia e ambiental. Para concorrer a
uma vaga, é preciso ter feito 650 pontos no Enem. (Portal de ENEM).

Em relacdo a duracdo dos programas de formacdo pedagdgica varia, dependendo de
seus objetivos e as caracteristicas do profissional registrado; esses cursos estdo abertos as
profissionais da educacdo basica em varios niveis, e seu certificado direita conclusdo. Em
geral, os mestres tém uma duracdo média de dois anos e quatro doutorados, enquanto 0S
cursos de especializagdo ou avangado com uma duracdo também varia.

Em conformidade com os artigos 13, 14 e 15 da Resolucdo n° 2, de 1° de julho de
2015, a carga de trabalho da formacéo de professores da educacao béasica cursos de graduacéo
de nivel superior, é de pelo menos 3200 horas, realizadas como pelo menos trés anos letivos.

Essa carga de trabalho é dividida em:

Art. 13 Os cursos de formacdo inicial de professores para a educacdo basica
em nivel superior, em cursos de licenciatura, organizados em &reas
especializadas, por componente curricular ou por campo de conhecimento
e/ou interdisciplinar.

§ 1° Os cursos de que trata o caput terdo, no minimo, 3.200 (trés mil e
duzentas) horas de efetivo trabalho académico, em cursos com duracéo de,
no minimo, 8 (oito) semestres ou 4 (quatro) anos, compreendendo:
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I - 400 (quatrocentas) horas de prética como componente curricular,
distribuidas ao longo do processo formativo;

Il - 400 (quatrocentas) horas dedicadas ao estagio supervisionado, na area de
formacéo e atuacdo na educacédo basica, contemplando também outras areas
especificas, se for o caso, conforme o projeto de curso da institui¢do;

Il - pelo menos 2.200 (duas mil e duzentas) horas dedicadas as atividades
formativas estruturadas pelos nucleos definidos nos incisos | e Il do artigo
12 desta Resolucdo, conforme o projeto de curso da institui¢do;

IV - 200 (duzentas) horas de atividades tedrico-praticas de aprofundamento
em areas especificas de interesse dos estudantes, conforme nucleo definido
no inciso 111 do artigo 12 desta Resolucdo, por meio da iniciacdo cientifica,
da iniciacdo a docéncia, da extensdo e da monitoria, entre outras, consoante
0 projeto de curso da instituicdo

Art. 14 Os cursos de formagdo pedagdgica para graduados néo licenciados,
de carater emergencial e provisdrio, ofertados a portadores de diplomas de
curso superior formados em cursos relacionados a habilitacdo pretendida
com sdlida base de conhecimentos na area estudada, devem ter carga horéria
minima variavel de 1.000 (mil) a 1.400 (mil e quatrocentas) horas de efetivo
trabalho académico, dependendo da equivaléncia entre o curso de origem e a
formacdo pedagdgica pretendida.

8§ 1° A definicdo da carga horéria deve respeitar 0s seguintes principios:

I - Quando o curso de formag&o pedagdgica pertencer a mesma area do curso
de origem, a carga horaria devera ter, no minimo, 1.000 (mil) horas;

I - Quando o curso de formacdo pedagdgica pertencer a uma area diferente
da do curso de origem, a carga horéria devera ter, no minimo, 1.400 (mil e
guatrocentas) horas;

111 - a carga horaria do estagio curricular supervisionado € de 300 (trezentas)
horas;

IV - Deveré haver 500 (quinhentas) horas dedicadas as atividades formativas
referentes ao inciso | deste paragrafo, estruturadas pelos nucleos definidos
nos incisos | e 1l do artigo 12 desta Resolucdo, conforme o projeto de curso
da instituicdo;

V - Deveréa haver 900 (novecentas) horas dedicadas as atividades formativas
referentes ao inciso Il deste paragrafo, estruturadas pelos nucleos definidos
nos incisos | e 11 do artigo 12 desta Resolucéo, conforme o projeto de curso
da instituicao;

VI - Deverad haver 200 (duzentas) horas de atividades tedrico-praticas de
aprofundamento em areas especificas de interesse dos alunos, conforme
nucleo definido no inciso Il do artigo 12, consoante o projeto de curso da
instituicéo;

Art. 15. Os cursos de segunda licenciatura terdo carga horaria minima
variavel de 800 (oitocentas) a 1.200 (mil e duzentas) horas, dependendo da
equivaléncia entre a formacao original e a nova licenciatura.

8§ 1° A definicdo da carga horaria deve respeitar 0s seguintes principios:

I - Quando o curso de segunda licenciatura pertencer & mesma area do curso
de origem, a carga horaria devera ter, no minimo, 800 (oitocentas) horas;

Il - Quando o curso de segunda licenciatura pertencer a uma &rea diferente
da do curso de origem, a carga horéria devera ter, no minimo, 1.200 (mil e
duzentas) horas;

111 - a carga horaria do estagio curricular supervisionado é de 300 (trezentas)
horas. (BRASIL, 2015)
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3.2.5. Centro de formagéo escolhido como um objeto de estudo FURG

Apresento uma breve histdria da Universidade escolhida como o tema da minha
pesquisa. A realidade do municipio do Rio Grande, na segunda metade do século 19, revelava
a caréncia total de escolas de nivel superior. 1sso propiciava a evaséao de significativo nimero
de estudantes, os quais se dirigiam a outros centros em busca de continuidade para seus
estudos. Essa forca jovem, concluidos os cursos, raramente retornava a sua cidade de origem a
fim de participar do seu processo historico, cultural e socioeconémico.

A consciéncia dessa realidade, aliada ao propdésito de modifica-la, resultou em um
movimento cultural, cuja finalidade precipua foi a criacdo de uma Escola de Engenharia em
Rio Grande, justificada pelo elevado numero de profissionais na area e pelo parque industrial
que aqui ja existia.

Como a referida escola deveria ter uma entidade mantenedora, nos moldes exigidos
pelo Ministério da Educacdo e Cultura, ou seja, por meio de uma Fundacdo de Ensino
Superior, foi instituida, no dia 8 de julho de 1953, a Fundacdo Cidade do Rio Grande.

A falta de espaco fisico adequado levou a Escola de Engenharia a funcionar,
inicialmente, na Biblioteca Rio-Grandense, com aulas praticas ministradas diretamente nas
industrias, servindo como laboratorios experimentais. Devido ao fato de os professores do
curso estar envolvidos em atividades profissionais nas industrias e entidades publicas da
cidade, tornou-se possivel fazer funcionar uma escola sem espaco fisico e com corpo docente
que trabalhava gratuitamente.

Em 24 de maio de 1955, pelo Decreto n° 37.378, foi autorizado o funcionamento da
Escola de Engenharia Industrial, reconhecida pelo Decreto n° 46.459, de 18 de julho de 1959,
e federalizada pela Lei n® 3.893, de 2 de maio de 1961, como estabelecimento isolado.

A Fundacdo Cidade do Rio Grande adquiriu terreno e urgenciou a construgdo do
prédio proprio para a Escola de Engenharia Industrial, no local onde atualmente esteve
instalado 0 Campus Cidade.

A primeira célula recém havia sido fecundada e novas necessidades ja
impulsionavam o surgimento de outras unidades de Ensino Superior. A Faculdade de Ciéncias
Politicas e Econdmicas surgiu pela Lei Municipal n® 875, de 22 de julho de 1956, e foi
autorizada a funcionar pelo Decreto n°® 43.563, de 24 de abril de 1958.

Em 1959, ano do centenario de nascimento de Clévis Bevilaqua, foi iniciado um
movimento que visava a instalagdo de uma Escola de Direito em Rio Grande, a ser mantida

financeiramente pela Mitra Diocesana de Pelotas. Essa mobilizag&o contou com a colaboragéo
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de professores do municipio, da Unido Sul-Brasileira de Ensino e a Biblioteca Rio-
Grandense; aquela forneceu as instalacfes para o funcionamento e esta disponibilizou o seu
acervo.

Os esforgos conjugados garantiram que, em 2 de fevereiro de 1960, pelo Decreto n®
47.738, fosse autorizado o funcionamento da instituicdo, que recebeu o nome de Faculdade de
Direito. Assim, em 1960, a primeira turma comecava a cursar regularmente as aulas, até que,
pelo Decreto n® 56.461, de 14 de junho de 1965, foi reconhecida a Faculdade de Direito
"Cldvis Bevilaqua™, da Universidade Catdlica de Pelotas, com funcionamento em Rio Grande.

A proporgdo que o tempo transcorria, novas expectativas surgiam, e com elas se
ampliava a gama de possibilidades oferecidas aos jovens riograndinos. A existéncia de um
vinculo cultural entre Rio Grande e Pelotas favoreceu que novos elos fossem estabelecidos.
Dessa forma, ainda em 1960, tendo em vista o grande nimero de candidatos que aspiravam a
outros cursos de nivel superior, buscou-se a instalacdo da Faculdade cat6lica de Filosofia de
Rio Grande, para cujo funcionamento havia sido cedida salas da Escola Normal Santa Joana
d'Arc. Em 19 de janeiro de 1961, por meio do Decreto n® 49.963, foi concedida a autorizacao
para o funcionamento dos cursos de Filosofia e Pedagogia.

Como um processo dindmico, em que se acumulam resultados favoréaveis, em 1964
era autorizado o funcionamento do Curso de Letras, com habilitagdo para Lingua inglesa e
Lingua francesa; em 1966 entrava em funcionamento o curso de Matematica; em 1967
instalavam-se os cursos de Ciéncias e Estudos Sociais. Nesse mesmo ano, na sesséo de 4 de
outubro, o Conselho Federal de Educacdo reconhecia a Faculdade catdlica de Filosofia de Rio
Grande, ato oficializado pelo Pres. Arthur da Costa e Silva, através do Decreto n.o 61.617, de
3 de novembro de 1967.

A 1° de agosto de 1967, diante da expansao dos cursos, por meio de convénio com o
Estado do Rio Grande do Sul, foi promovida o deslocamento das instalacGes da Faculdade de
Filosofia para o Instituto de Educacdo Juvenal Miller. Assim, comprova-se o fato de que em
1968 ja existiam varios cursos superiores em Rio Grande.

Quando a filosofia educacional do pais admitia, a titulo precério, o funcionamento de
escolas isoladas no sistema de ensino superior, e a Reforma Universitaria preconizava a
aglutinacdo de unidades independentes, menores, em complexos estruturais maiores,
organizados em funcdo de objetivos comuns, foi assinado o Decreto-Lei n.o 774, pelo entdo

Presidente da Republica Arthur da Costa e Silva, autorizando o funcionamento da
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Universidade do Rio Grande - URG. Surgia, assim, em 20 de agosto de 1969, no cenério
cultural brasileiro a Universidade do Rio Grande. (Revisédo histérico — Portal FURG).

3.2.6. Estrutura e curriculo de formacéo de professores

Também se deve notar que o curriculo de formacao de professores esta estruturado da

seguinte forma de acordo a Resolucéo n° 2, de 1° de julho de 2015:

Art. 13. Os cursos de formacdo inicial de professores para a educacdo béasica
em nivel superior

§ 2° Os cursos de formacgdo deverdo garantir nos curriculos contetdos
especificos da respectiva area de conhecimento ou interdisciplinares, seus
fundamentos e metodologias, bem como conteldos relacionados aos
fundamentos da educagdo, formacdo na area de politicas publicas e gestdo da
educacdo, seus fundamentos e metodologias, direitos humanos, diversidades
étnico-racial, de género, sexual, religiosa, de faixa geracional, Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), educacdo especial e direitos educacionais de
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.

§ 3° Devera ser garantida, ao longo do processo, efetiva e concomitante
relacdo entre teoria e pratica, ambas fornecendo elementos béasicos para o
desenvolvimento dos conhecimentos e habilidades necessarios a docéncia.

§ 4° Os critérios de organizagdo da matriz curricular, bem como a alocacéo de
tempos e espagos curriculares, se expressam em eixos em torno dos quais se
articulam dimens6es a serem contempladas, como previsto no artigo 12 desta
Resolucéo.

8 5° Nas licenciaturas, curso de Pedagogia, em educacdo infantil e anos
iniciais do ensino fundamental a serem desenvolvidas em projetos de cursos
articulados, deverdo preponderar os tempos dedicados a constituicdo de
conhecimento sobre 0s objetos de ensino, e nas demais licenciaturas o tempo
dedicado as dimensBes pedagdgicas ndo sera inferior a quinta parte da carga
horéria total.

§ 6° O estagio curricular supervisionado é componente obrigatério da
organizacdo curricular das licenciaturas, sendo uma atividade especifica
intrinsecamente articulada com a pratica e com as demais atividades de
trabalho académico.

Art 14. Os cursos de formacéo pedagogica para graduados néo licenciados

§ 2° Os cursos de formagdo deverdo garantir nos curriculos contetdos
especificos da respectiva area de conhecimento ou interdisciplinares, seus
fundamentos e metodologias, bem como conteldos relacionados aos
fundamentos da educagdo, formacdo na area de politicas publicas e gestdo da
educacdo, seus fundamentos e metodologias, direitos humanos, diversidades
étnico-racial, de género, sexual, religiosa, de faixa geracional, Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), educacdo especial e direitos educacionais de
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.

§ 3° Cabe a instituicdo de educacdo superior ofertante do curso verificar a
compatibilidade entre a forma¢do do candidato e a habilitacdo pretendida.
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§ 4° O estagio curricular supervisionado é componente obrigatério da
organizacdo curricular das licenciaturas, sendo uma atividade especifica
intrinsecamente articulada com a pratica e com as demais atividades de
trabalho académico.

Art 15. Os cursos de segunda licenciatura

§ 2° Durante o processo formativo, devera ser garantida efetiva e concomitante
relagdo entre teoria e pratica, ambas fornecendo elementos bésicos para o
desenvolvimento dos conhecimentos e habilidades necessarios & docéncia.

8 3° Os cursos de formagdo deverdo garantir nos curriculos conteddos
especificos da respectiva area de conhecimento e/ou interdisciplinar, seus
fundamentos e metodologias, bem como conteddos relacionados aos
fundamentos da educacdo, formacao na area de politicas publicas e gestdo da
educacéo, seus fundamentos e metodologias, direitos humanos, diversidades
étnico-racial, de género, sexual, religiosa, de faixa geracional, Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), educacdo especial e direitos educacionais de
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.

8§ 6° O estagio curricular supervisionado é componente obrigatério da
organizagdo curricular das licenciaturas, sendo uma atividade especifica
intrinsecamente articulada com a prética e com as demais atividades de
trabalho académico.

O artigo 13 apresenta as orientacdes no que se refere as concepcdes que de verdo

orientar o curriculo dos cursos de licenciatura das universidades brasileiras.

3.2.7. Qualificacdo e Certificagdo

Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo validade
nacional como prova da formagéo recebida por seu titular de acordo a Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo, o artigo 48:

8§ 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas
préprias registrados, e aqueles conferidos por instituigbes n&o-
universitarias serdo registrados em universidades indicadas pelo
Conselho Nacional de Educacéo.

8 2° Os diplomas de graduacdo expedidos por universidades
estrangeiras serdo revalidados por universidades publicas que tenham
curso do mesmo nivel e &rea ou equivalente, respeitando-se os acordos
internacionais de reciprocidade ou equiparacgéo.

8 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por
universidades estrangeiras s6 poderdo ser reconhecidos por
universidades que possuam cursos de pos-graduacdo reconhecidos e
avaliados, na mesma &rea de conhecimento e em nivel equivalente ou
superior.

No Brasil, j& houve varias iniciativas tentando implementar uma politica de
certificacdo para os professores. Devido a grande resisténcia, por parte das universidades,
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pesquisadores, professores, sindicatos e associagdes do campo educacional, a proposta nunca

se efetivou.

3.2.8. O acesso a profissdo

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, o artigo 62 (Lei n°® 12.796, 2013) estipula
que a formacdo de docentes para atuar na educacdo bésica far-se-4& em nivel superior, em
curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos superiores de
educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio do magistério na educacéo
infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na
modalidade normal.

O Plano Nacional de Educacdo refere-se a "Valorizacdo dos profissionais da
educacdo."” Como parte deste aprimoramento, enfatiza a garantia de condices de trabalho
adequadas, tais como o tempo para estudar e preparacdo de aulas, um salario digno, com
salario base e carreira docente.

Profissionais da educacédo estdo divididos em os seguintes ramos: (art. 61 LDB/1996)
professores, administradores, planejadores, supervisores inspetores e orientadores
educacionais.

Este € um processo continuo, cujo principal objetivo é a melhoria do ensino. Tal
processo, respeitando a autonomia relativa das esferas administrativas, ndo permite a
consolidacdo de uma carreira Unica existente em todo o territério nacional, embora com base
em critérios comuns definidos por lei, por exemplo, o fato de que a entrada a corrida é dada
apenas mediante concurso publico de provas e titulos, melhoria continua, mesmo com normal
pago por essa base salarial licenciamento efeito, a progressdo com base no grau ou
qualificacdo e avaliacdo de desempenho, a necessidade de prever um periodo reservado para
estudos, planejamento e avaliacdo de desempenho e alunos da prépria escola e, finalmente, a
experiéncia ensina é o pré-requisito para o exercicio de qualquer funcéo de ensinar (LDB/96 -
art. 67).
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CAPITULO IV

4.  CAMINHOS METODOLOGICOS

Este trabalho esteve amparado nos pressupostos da pesquisa qualitativa. A pesquisa
qualitativa, segundo Bogdan e Biklen (1982), envolve a obtencdo de dados descritivos,
obtidos no contato direto do pesquisador com a situacao estudada, enfatiza mais o processo do
que o produto e se preocupa em retratar a perspectiva dos participantes.

Desta forma, uma abordagem qualitativa nos permite a aproximagdo com os objetivos
que se pretendem alcancar, apreendendo significados e impressdes que vado além de dados
mensuraveis.

A partir das inquietacGes acerca de Formacgdo de Professores entre Peru e Brasil,
desenvolveu-se um estudo comparativo através de uma analise documental sobre a formacao
inicial dos professores em pedagogia, as aproximacdes ou diferencas atraves das analises do
curriculo das universidades escolhidas de Peru e Brasil como também das normatizacdes
educacionais. Segundo Caulley (1981), a andalise documental busca identificar informac6es
factuais nos documentos a partir de questdes ou hipéteses de interesse. (apud LUDKE;
ANDRE, 1986, p. 38).

Nesse sentido, foi realizada uma anélise de documentos oficiais do Peru e do Brasil
que tratam de Formacdo inicial de Professores da Universidade Nacional Mayor de San
Marcos (Peru) e Universidade Federal do Rio Grande (Brasil), foram definidas estas duas
universidades para que fosse feita a analise da legislagdo educacional e o curriculo do curso
de graduacdo, no caso do Brasil e no Peru, buscando compreender quais 0s pressupostos estdo
sendo tratados na formacéo de professores.

Para uma melhor organizacdo das informacgfes obtidas a partir dos documentos
analisados, foram elaborados os dois artigos que apontam a problematica e objetivos de
pesquisa, analisando como se organiza a formacdo de professores no Peru e no Brasil,
verificar como as normatizagOes acerca da formacdo de professores estabelecem diretrizes
nacionais para elaboracdo do curriculo do ensino superior e buscamos identificar que

semelhancas e diferencas existem no Projeto Pedagogico da UNMSM e FURG.
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4.1. Descri¢bes do campo de pesquisa - Técnicas e instrumentos para coleta de dados

A pesquisa foi realizada no Peru e no Brasil em duas universidades, conforme ja
anunciado (UNMSM - FURG), como procedimento foi realizado a anélise de documentos
oficiais como leis e diretrizes do Ministério da Educacdo acerca da Formacao de professores e
do curriculo dos cursos de formagéo de professores destas universidades.

A andlise de documentos é um processo cuja importancia aumenta a medida que 0s
volumes de informagdo crescem, ajudam a preencher a lacuna entre as fontes de informacéo
cada vez mais abundantes e capacidade humana limitada para utilizar esses contetdos.

Foi necessario realizar um levantamento acerca das leis e diretrizes para a formacéo de
professores no Peru e no Brasil para obter uma maior compreenséo sobre elas, devido a que
ndo tinha muito conhecimento sobre as normatizacbes de Brasil. No caso dos Projetos
Pedagogicos foram solicitados as Universidades escolhidas para minha pesquisa.

Feito a selecdo e analise preliminar dos documentos, o pesquisador procedera a analise
dos dados: “é 0 momento de reunir todas as partes — elementos da problematica ou do quadro
tedrico, contexto, autores, interesses, confiabilidade, natureza do texto, conceitos- chave”
(CELLARD, 2008: 303).

Depois da leitura dos documentos se inicio a elaboracdo de dois artigos, para realizar o
estudo comparativo, estabelecendo as aproximacdes e diferencas. Durante este processo temas
frequentes foram encontrados, por isso foram definidos os eixos de analise, o primeiro que
trata da legislacdo educacional sobre a Formacéo de Professores em cada pais e o segundo que
abordara o curriculo dos cursos de Pedagogia no Brasil e no Peru.

O processo de analise de conteldo dos documentos tem inicio quando tomamos a
decisdo sobre a Unidade de Analise. Ludke e André (1986) dizem que existem dois tipos de
Unidade de Analise: a Unidade de Registro e a Unidade de Contexto. Na Unidade de Analise
0 investigador pode selecionar segmentos especificos do conteido para fazer a analise,
determinando, por exemplo, a frequéncia com que aparece no texto uma palavra, um topico
um tema uma expressdo, uma personagem ou um determinado item (operagdo que usa a
quantificacdo dos termos). No entanto, dependendo dos objetivos e das perguntas de
investigacdo, pode ser mais importante explorar o contexto em que uma determinada unidade
ocorre, e ndo apenas sua frequéncia. Assim, o metodo de codificacdo escolhido vai depender

da natureza do problema, do arcabougo tedrico e das questbes especificas de pesquisa.
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Realizada a codificacdo da Unidade de Anélise, 0 passo seguinte no processo de
analise documental é caracterizar a forma de registro. Alguns pesquisadores preferem fazer
anotacbes a margem do proprio material analisado, outros fazem esquemas, diagramas e
outras formas de sintese. Tais anotacbes como um primeiro momento de classificacdo dos
dados podem incluir o tipo de fonte de informacdao, os topicos ou temas tratados, 0 momento e
o0 local das ocorréncias e a natureza do material coletado. Apds organizar os dados, num
processo de numerosas leituras e releituras, o investigador pode voltar a examina-los para
tentar detectar temas e tematicas mais frequentes: “esse processo, essencialmente indutivo, vai
culminar na construgdo de categorias ou tipologias” (LUDKE e ANDRE, 1986:42).

A andlise sob normatizacbes educacionais e curriculo de formacdo de professores
serdo através de um quadro comparativo por categoria onde se colocaram as aproximacoes as
diferencas para verificar se as leis propostas pelas instituicbes responsaveis pela emissao de
diretrizes educacionais de cada pais sdo consistentes com o programa de formacdo para
professores de Peru e Brasil.

O processo de analise documental tem um desenvolvimento concatenado. Depois de
obter um conjunto inicial de categorias, a proxima fase envolve um enriquecimento do
sistema mediante um processo divergente, incluindo as seguintes estratégias: aprofundamento,
ligacdo e ampliacdo. Baseado naquilo que ja obteve, o pesquisador volta a examinar o
material no intuito de aumentar o seu conhecimento, descobrir novos angulos e aprofundar a
sua visdo. Pode também explorar as ligagdes existentes entre os varios itens, tentando
estabelecer relacdes e associacles e passando entdo a combina-los, separa-los ou reorganiza-
los. Finalmente, o investigador procurard ampliar o campo de informac@es identificando os
elementos emergentes que precisam ser mais aprofundados (LUDKE e ANDRE, 1986).

Em cada categoria analisada se realizard um paralelo, destacando aquelas
aproximacdes e as diferencas entre as legislacdes dos dois paises e o projeto do ensino dos
cursos nas universidades escolhidas.

O objetivo do estudo foi fazer um estudo comparativo entre o Peru e Brasil, que
permitiu verificar temas comuns que foram registrados por meio de categorias analiticas que
sdo posteriormente analisadas atraves de quadros comparativos, dando uma interpretacdo dos
dados selecionados para estabelecer aproximacoes e diferencas com a intencdo de demonstrar

mais claramente o estudo comparativo das diretrizes e leis como o curriculo de ambos paises.
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Entre as categorias desenvolvidos no primer artigo intitulado "A Formacgdo de
Professores no Peru e no Brasil: aproximacgoes e diferengas” apresentamos COMO 0S principios
e fins da educacdo, os centros de estudo de Formacéo inicial, organizacdo curricular se
estabelece nos dois paises. No segundo artigo intitulado “Reflexdes sobre os cursos de
Formagao de Professores no Peru e no Brasil” temos: 0s objetivos para a formacdo de
professores, foco da formacdo, o perfil profissional, a duracdo dos cursos, disciplinas
desenvolvidas e realizacdo de estagios a partir do Projeto Pedagdgico dos Cursos de

Pedagogia das universidades analisadas.

Os resultados do presente estudo ndo pretendem ser concluintes acerca da formacéo
inicial de professores tanto no Peru como no Brasil, ao contrario se pretendem incluir aa
informacdes j& existentes que terdo um impacto significativo na comparacdo de sistemas

educativos que possam servir de consulta a outros investigadores.
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CAPITULO V

5. RESULTADOS DA PESQUISA DISCUTIDOS ATRAVES DE
ARTIGOS CIENTIFICOS

Atualmente, existem muitos estudos sobre a formacéo de professores, este tema é uma
questdo de grande relevancia no contexto nacional brasileiro e internacional, que nos faz
questionar como estdo sendo desenvolvidos os programas de formacdo pedagdgica, as
politicas educacionais e os curriculos no campo da formacgdo docente. Ainda questionamos se
0s professores estdo sendo preparados para cumprir 0 seu papel educativo no sistema
educacional. E por isso que é essencial conhecer o contexto de cada pais para entender se o

desenvolvimento de suas leis ou programas educacionais apresenta resultados satisfatorios.

Os dois paises foco deste estudo, ou seja Peru e o Brasil, enfrentam 0s mesmos
problemas no sistema de ensino, tais como o0 pouco or¢camento que é investido neste setor, o
fracasso das politicas educacionais, politicas implementadas em curto prazo, o problema de
descentralizacdo de recursos, mau desempenho escolar, responsabilizacdo dos professores
pela crise educacional, os baixos salarios dos professores, assim a politica educacional pode
ser analisado as escolhas politicas que cada pais faz com o propdsito de buscar qualidade e
equidade educacional no processo de ensino e aprendizagem. Estes aspectos nos possibilitam
conhecer, em parte, a cobertura do sistema de educacdo de um pais, apesar dos esforcos e
poucos resultados, as politicas precisam ser mais bem trabalhado no sentido de participacéo e
democratizagéo.

Nesse contexto, é necessario discutirmos a profissdo docente, que muitas vezes é
considerada como opc¢do de ultimo emprego, devido a profissdo ndo ser valorizada e néo ter
prestigio nos dois paises. Por tanto entendemos que se deve incentivar a vida profissional e
evidenciar aos professores a importancia do papel educativo dos docentes no desenvolvimento
da sociedade.

Neste capitulo, apresentaremos dois artigos com os resultados obtidos na realizacéo do
estudo comparativo entre os processos que envolvem a formacao de professores no Peru e no

Brasil. Ao longo da investigacdo procuramos analisar a legislacdo educativa dos dois paises e
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0 Projeto pedagdgico dos cursos de Pedagogia da Universidade Nacional Mayor de San
Marcos (Peru) e da Universidade Federal de Rio Grande (Brasil).

Os artigos foram elaborados com base na metodologia de analises documental dos
documentos escolhidos para categorizar e a interpretar os dados de forma mais significativos
para o desenvolvimento do estudo comparativo de formacao de professores de ambos paises.
A metodologia da analise documental é compreendida como,

Néo existem normas fixas nem procedimentos padronizados para a criacdo de
categorias, mas acredita-se que um quadro tedrico consistente pode auxiliar
uma selecdo inicial mais segura e relevante. [...]. Em primeiro lugar [...] faca o
exame do material procurando encontrar os aspectos relevantes. Verifique se
certos temas, observacOes e comentarios aparecem e reaparecem em contextos
variados, vindos de diferentes fontes e diferentes situacfes. Esses aspectos que
aparecem com certa regularidade sdo a base para o primeiro agrupamento da
informacdo em categorias. Os dados que ndo puderem ser agregados devem

ser classificados em um grupo a parte para serem posteriormente examinados
(Ludke e André ,1986: 43).

Para preparar os artigos, realizamos uma primeira a leitura dos documentos para ter
um alcance maior e realizar estudo comparativo, porque eu tenho mais aproximacdo com o
sistema de ensino de meu pais, o Peru. Durante este processo temas frequentes foram

encontrados, por isso foram definidos os eixos de analise.

Para uma melhor organizacdo das informacdes obtidas a partir dos documentos
analisados, foi determinado dois eixos de analise, o primeiro que trata da legislacdo
educacional sobre a Formacdo de Professores em cada pais e o segundo que abordard o

curriculo dos cursos de Pedagogia no Brasil e no Peru.

A partir dos eixos de analise, foram elaborados os dois artigos que apontam a
problematica e objetivos de pesquisa, analisando como se organiza a formacao de professores
no Peru e no Brasil, verificar como as normatizacOes acerca da formacdo de professores
estabelecem diretrizes nacionais para elaboracdo do curriculo do ensino superior e buscamos
identificar que semelhancas e diferencas existem no Projeto Pedagdgico da UNMSM e
FURG.

No primeiro artigo, intitulado " A Formacdo de Professores no Peru e no Brasil:
aproximacoes e diferencas ”, é desenvolvido uma analise das legislagdes dos dois paises com
a intencdo de compreender os direcionamentos legais para a formacdo de professores.

Procuramos compreender aspectos como o0s principios e fins da educacédo, objetivos, @mbito

70



de aplicacéo, organizagdo curricular e estagio, requisitos para o exercicio docente e formacao
continuada de professores no Peru e no Brasil.

A andlise foi desenvolvida a partir do estudo dos seguintes ordenamentos legais: Lei
Geral de Educacdo do Peru N° 28044/2003, a Lei Universitaria N° 30220/2014, Lei de
Reforma Magisterial No. 29944/2013, Lei do professorado N° 24029/1984, Lei de Diretrizes
e Bases da Educagéo do Brasil N° 9.394/1996, Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formacdo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacgdo pedagdgica
para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formacdo continuada Resolucdo
CNE n.2/2015 e Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em Pedagogia,
licenciatura — Resolu¢do do CNE n. 1/2006.0 segundo artigo intitulado " Reflexdes sobre 0s
cursos de Formacéo de Professores no Peru e no Brasil" apresenta o estudo do curriculo dos
cursos de Pedagogia da Faculdade de Educacdo da Universidade Nacional Maior de San
Marcos (Peru) e da Universidade Federal do Rio Grande (Brasil). Foram analisados o0s
Projetos Pedagogicos dos cursos, procurando verificar aspectos como objetivos para a
formagdo de professores, a duragdo dos cursos, disciplinas desenvolvidas, realizacdo de
estagios e desenvolvimento de préticas profissionais.

As ideias expressas nos artigos feitos através da analise dos documentos, busca
contribuir para o estudo da formacao de professores, permitindo uma reflexdo sobre as leis e
diretrizes da educacdo propostos, 0s programas de pedagogia e a forma¢do humanistica dos
professores, tudo isso leva a obter um resultado que permite conhecer e comparar os dois

sistemas educacionais.
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5.1. A Formacao de Professores no Peru e no Brasil: aproximacoes e diferencgas.
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Resumo:

Neste artigo apresentamos um estudo que analisou a legislacdo para formacdo de
professores do Peru e do Brasil. Procuramos compreender as aproximacdes e diferencas
desses sistemas educacionais para a formacdo de professores no ensino superior nos dois
paises. A pesquisa desenvolvida foi qualitativa, realizada por meio da analise documental.
Verificamos que no Brasil existe uma legislacdo mais detalhada acerca da formacéo docente,
que as legislacbes educacionais de ambos paises vém nos ultimos anos tendo alteragcdes que
sdo orientadas as novas demandas da sociedade moderna que esta mudando constantemente, e
ainda, percebemos que as leis educacionais do Peru e do Brasil atendem as orientacdes de
politicas educacionais que vem sendo implementadas na América Latina.

Palavras-chaves: Formacdo de Professores; Politicas educacionais; Legislacéo
Educacional.

Resumen:

En este articulo presentamos un estudio que analiz6 la legislacion para formacion
docente de Perd y Brasil. Procuramos comprender las aproximaciones y diferencias de estos
sistemas educacionales para la formacion de profesores de educacion superior en los dos
paises. La investigacion desarrollada fue cualitativa, llevada a cabo a través del analisis de
documentos. Verificamos que en el Brasil existe una legislacion mas detallada acerca de la
formacion docente, que las legislaciones educacionales de ambos paises en los Gltimos afios
tienen cambios que son orientadas a las nuevas demandas de la sociedad moderna que esta
mudando constantemente y, sin embargo, percibimos que las leyes educacionales del Per( y
del Brasil atiende a las orientaciones de politicas educacionales que vienen siendo
implementadas en América Latina.
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Abstract:

In this article, a study that analyzes the legislation for teacher training in Peru and
Brasil is presented. We aim to understand the approximations and differences between these
educational systems for the formation of higher education teachers in both countries. The
research developed was qualitative, performed through documentary analysis. We found that
there is more detailed legislations on teacher training in Brasil when compared with Peru. In
recent years, educational laws of both countries have been exhibiting alterations in regards to
the new demands of modern society which is constantly changing as well. Furthermore, it is
noticed that the educational laws in both countries address the orientations of educational
policies which are being implemented in Latin America.

Keywords: Formation of higher education teachers; Educational policies; Educational
legislation.

1. Introducao

O presente artigo trata dos resultados de uma pesquisa acerca da formacdo de
professores no Brasil e no Peru. A construgdo deste artigo procurou, a partir de um estudo
comparativo, identificar aproximacOes e diferencas estabelecidas entre a formacédo inicial
docente nos dois paises. Ademais, buscou-se verificar como as normatizacdes sobre a
formacéo de professores direcionam o desenvolvimento do curriculo nos cursos de Pedagogia,
onde percebemos que as leis educativas de ambos paises sdo norteadas por politicas
educacionais que sdo estabelecidas por organismos internacionais e vem sendo
implementadas na América Latina.

Entende-se que refletir sobre as leis que tratam da formacdo de professores €
importante, pois estas podem resultar em mudancas para a profissdo docente e a educacao.
Séo vérios os fatores que envolvem a constru¢do dos direcionamentos legais e que tem
relacdo direta com as politicas educacionais. Nesse sentido, muitos paises propdem leis
procurando solucdes para problemas ou alteraces que possam levar a mudancas, na direcao
do que Silva Santisteban (1998) afirmam que a educacdo formal que é responsabilidade do
Estado leva a seus membros exercem funcOes especializadas, de acordo com o
desenvolvimento da sociedade e que tenha sido imposta pela divisdo progressiva do trabalho
ao longo do tempo. No entanto, penso que a educagdo deve ser orientada para a mudanga. Ou
seja, 0 homem tem o potencial para aprender novas maneiras de pensar e agdes consequentes
carregam com eles.

Segundo Luque (2011) se as politicas se centram em um elemento, neste caso, 0

professor, acabam deixando de fora de foco outros fatores que devem compor o atendimento
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integral do problema. Nos ultimos anos, as politicas pablicas educacionais tém concentrado a
culpa e a solucgéo para os problemas educacionais no professor, em sua formagéo e atuagao
docente.

Portanto, a aplicacdo das politicas para formar futuros profissionais de educacdo € um
compromisso das instituicbes de ensino superior responsaveis, ja que sdo encarregados de
direcionar as politicas pedagdgicas para uma eficiente formacéo dos professores. E importante
que eles garantam o bom desempenho docente e ademais é necessaria a participacdo dos
docentes na elaboracéo das propostas de regulamentos, dando as ferramentas necessarias para

obter resultados esperados e contribui para o desenvolvimento do pais.

Os professores acharam gradualmente despojados de seu escritdrio, para o
beneficio da noosfera de pessoas que concebem e executam programas,
abordagens de ensino, recursos de ensino, avaliagéo, tecnologias educacionais,
e procuram colocar nas maos de professores modelos de ensino eficazes esta é
uma forma de proletarizacdo (Perrenoud, 1994: 140)

Nesse contexto, os programas de capacitacdo ou formacgdo tém tendéncia a responder
as exigéncias que 0s organismos internacionais, como o Banco Mundial (BM) ou Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), estabelecem como condiciones para 0s
empréstimos o ajustamento estrutural através dos padrfes de investimento, cujas prioridades
educacionais condicionaram no &mbito de um centralismo controlista que nédo estava disposto

a ensaiar formulas descentralizando acordos nacionais em matéria de educagéo a longo prazo.

Assim os resultados das realizagbes de aprendizagem dos estudantes e as
exigéncias externas, determinado na maioria dos casos o foco de formacéao de
professores: decidir na incerteza e agir na urgéncia (Perrenoud, 2005, p 7)

O Projeto Regional de Educacdo para América Latina e Caribe, (PRELAC) que,
segundo a UNESCO, busca estimular reformas nas politicas publicas dos paises da regido e
atender as demandas de desenvolvimento humano no século XXI e atender o proposto no
Educacéo para Todos. Dentre os aspectos pendentes o documento menciona: analfabetismo,
universalizacdo da educagédo basica, repeténcia, abandono, atraso escolar, grupos excluidos
(pessoas com necessidades especiais, povos nativos, zonas rurais isoladas, zonas urbanas
marginais), politicas integrais para a formacao e carreira docente. Para alcancar os propositos
assinalados na reforma educativa, o documento propde quatro principios norteadores das
politicas educativas: dos insumos a estrutura para as pessoas; da mera transmisséo de

conteudos ao desenvolvimento integral das pessoas; da homogeneidade a diversidade e da
74



educacdo escolar a sociedade educadora. O documento produzido pela UNESCO propde
acOes para se efetivar uma educagdo de qualidade na regido da América Latina e Caribe.
Observa-se a crescente énfase sobre a formacdo docente com destaque a necessidade de
politicas publicas que considerem a transformacéo integral do papel docente por meio de um
conjunto de reformas na sua formacao e profissionalizacdo. (PRELAC,2002).

Diante desta situagdo, as reformas educativas levantam a necessidade de “[...] assignar
um novo rol al docente como mediador e facilitador da aprendizagem. ” (UNESCO, 2002,
p.10). A superacdo deste papel consistiria em apoiar politicas publicas para o reconhecimento
social da funcdo docente, bem como, a valorizacdo de seu protagonismo na transformacao dos
sistemas educativos via formacdo inicial e continuada.

Segundo Carnoy (2002) o impacto da mundializacdo sobre as estratégias da reforma
da educacdo, tem trés tipos de reacdo: a. Reformas fundadas na competitividade que procuram
aumentar a produtividade econoémica, aprimorando a “qualidade” da mao de obra e que sdo
focalizados na produtividade (descentralizacdo e padrdes educativos a través da gestdo
racionalizada dos recursos destinados a educacdo como o aprimoramento da selecdo e
formacdo dos professores); b. As reformas fundadas nos imperativos financeiros que
estabelecem que organismos econémicos fixam as condi¢des do desenvolvimento econémico
dos estados, como o reduzir o volume do déficit publico e transferir o controle dos recursos
nacionais do Estado para o sector privado, significa reducdo dos fundos publicos leva
inevitavelmente a restringir a parcela relativa a educacdo do orcamento do estado. Até que a
economia se desenvolva suficientemente depressa para garantir a formacdo de rendas
suplementares para o Governo, estas instituicoes sdo 0s mais ferventes adeptos dessas
reformas, buscam reduzir o custo da manutengdo do servigo publico (financiamento publico
da educacdo e transferir do nivel superior para o nivel inferior, privatizacdo do ensino
secundario e superior para desenvolver esses niveles educativo e finalmente reducdo de custo
por aluno em todos os niveles) e ¢. Reformas fundadas na equidade que procura aumentar a
igualdade das possibilidades econémicas., o rendimento escolar &€ um fator primordial para
determinar os salarios e o status, igualizagdo do acesso a uma educacéo mais qualificada pode
desempenhar um importante papel no nivelamento do campo da agdo. As principais reformas
fundadas na equidade: (atingir as categorias mais desfavorecidas da populacéo, oferecendo a
possibilidade de se beneficiarem de um ensino de melhor qualidade, ter como alvo mulheres e
a populacdo rural que acumulam um atraso no plano educativo e programas especiais que

facilitam o reforco e o desempenho escolar).
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Desenvolver leis e diretrizes da educacdo precipitadamente, sem analisar o contexto
ou as caracteristicas daqueles que compdem a comunidade educativa ndo prevé que as
politicas formuladas sdo necessidades viaveis como eles devem corresponder a um
diagnostico de que existe e 0 que esta faltando sobre o problema que requer atencéo, se este
diagndstico ndo é refletido na programacdo e subsequente implementacdo de planos e
programas, esta cadeia de procedimentos ndo correspondem na sua estrutura interna, 0s

resultados provavelmente ndo vai ser favoravel.

2. Caminhos da Pesquisa

Inicialmente foi um levantamento acerca das leis e diretrizes para a formacgdo de
professores no Peru e no Brasil. De posse dos documentos foi feita a leitura dessas leis e
diretrizes para obter uma maior compreensao sobre elas.

Conforme mencionado, 0 objetivo do estudo realizado foi fazer um estudo
comparativo entre o Peru e Brasil, que permitiu verificar temas comuns que foram registrados
por meio de categorias analiticas tais como os principios e fins da educacéo, centro de estudo
de Formacéo inicial, organizacao curricular e estagio, e requisitos para o exercicio docente,
contendo ideias centrais que sdo posteriormente analisadas através de quadros comparativos,
dando uma interpretacdo dos dados selecionados para estabelecer aproximacdes e diferencas
com a intencdo de demonstrar mais claramente o estudo comparativo das diretrizes e leis de
ambos paises.

Foi utilizada nesta pesquisa qualitativa a analise de documentos de politicas
educacionais, entendidos, conforme Evangelista (2009, p.1-2), como qualquer material
proveniente do ‘“aparelho de Estado, de organizacdes multilaterais e de agéncias e
intelectuais”

A finalidade de trabalhar com essa abordagem metodoldgica de pesquisa para
Evangelista (2009) reside na possibilidade de construir conhecimentos que
permitam entender os projetos historicos e as perspectivas em litigio e em
disputa e assim “aceder  histéria, a consciéncia do homem e as suas
possibilidades de transformacdo”. (EVANGELISTA, 2009, p.7).

Os documentos selecionados para o processo de analise foram os seguintes Lei Geral
de Educacdo do Peru N° 28044/2003, a Lei Universitaria N° 30220/2014, Lei de Reforma
Magisterial No. 29944/2013 e seu Regulamento, Lei do professorado N° 24029/1984, Lei de
diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de Brasil N° 9.394/1996, Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Formacdo Inicial e Continuada dos Profissionais do Magistério da Educagéo
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Bésica, Diretrizes Curriculares Nacionais para a formac&o inicial em nivel superior (cursos de
licenciatura, cursos de formacéo pedagogica para graduados e cursos de segunda licenciatura)
e a formacdo continuada - Resolugdo CNE/CP n. 2/2015 e Diretrizes Curriculares Nacionais
para 0 Curso de Graduacdo em Pedagogia — Resolu¢cdo CNE/CP n1/2006, permitindo suporte
a investigacdo realizada e Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em

Pedagogia, licenciatura.

3. Aformacéo de professores no Brasil e no Peru.

A formagéo inicial de professores, tradicionalmente caracterizada por priorizar a
aquisicdo e dominio de conhecimentos, determinando a sua qualidade de acordo com a
amplitude do contetdo ou conhecimento considerada no curriculo. Este modelo ndo responde
as mudancas e exigéncias do sistema educacional atual, aponta-se que € necessario é preparar
professores para acompanhar a formacdo dos alunos com atitude autdbnoma e responsavel,
para que possam desempenhar um papel ativo na sociedade, em seus sistemas democraticos e
econbmicos e as novas exigéncias decorrentes. Para potenciar a formacdo pedagdgica
adequada nos paises, deve ser dada a importancia e prioridade a educacdo e apoiar o0 Sseu
progresso, deve haver uma crenga no papel fundamental desempenhado pelos professores,
uma concepcao clara do que é necessario para uma boa formacéo e reconhecer os fatores
condicionantes. Enfatizando uma formacéo geral, que seja capaz de despertar a criatividade e
pensamento critico, promover as ciéncias, artes e letras, incentivando o conhecimento
necessario para o desenvolvimento humano e para a vida na sociedade

No contexto do Peru, podemos ver que a profissdo docente perdeu capacidade de atrair
0s jovens, e constitui-se como uma atividade temporaria no processo de encontrar outros
empregos com mais prestigio, alguns procuram a formacéo docente apenas a fim de obter um
certificado de Ensino Superior, mas ndo seguem na carreira. Verifica-se que muitos
programas de formacéo inicial de professores oferecidos no Peru sdo, geralmente, muito
distantes dos problemas reais que um educador deve resolver no seu trabalho, particularmente
0s problemas de desempenho com os alunos socialmente desfavorecidos: salas de aula
multisseriadas, salas de aula inclusivas, o desempenho em areas marginais, resolucdo de
conflitos, etc. Os métodos pedagdgicos utilizados na formacéo inicial de professores também
tendem a aplicar os principios supde-se que os professores devem usar em seu trabalho;
apesar dos esforgos envidados, as modalidades de formacdo puramente académica ainda dao

maior importancia a observagdo e praticas inovadoras; € dada prioridade a formacéo
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individual e ndo de trabalho em equipe, aos aspectos puramente cognitivas e ndo os aspectos
emocionais.

A profissdo docente no Brasil, ndo difere muito da realidade do Peru, no que diz
respeito ao interesse dos jovens buscarem a carreira docente. Os professores sdo muito
desvalorizados e as condicGes de trabalho nas institui¢fes publicas sdo bastantes inadequadas.
A respeito da formacdo de professores, 0s cursos sdo muitas vezes questionados por nédo
atenderem a realidade das escolas e constantemente ha uma disputa entre uma formacdo mais
tedrica ou mais pragmatica.

Os cursos de formacdo de professores no contexto contemporaneo enfrentam 0s
desafios para atender ao novo quadro social, que requer uma nova perspectiva de formacgéo do
professor. Portanto, a concep¢do de ser professor, hoje, envolve uma responsabilidade
complexa, que é formar o educando, preparando-o para conviver numa sociedade em
constante transformacdo, para ser capaz de responder aos desafios da atualidade. Ser professor
hoje é indubitavelmente contribuir para a formagéo de pessoas criticas e comprometidas com
seu tempo e, para isso, € fundamental conhecer o0 mundo em que se vive, para entdo poder
situar-se nele e encontrar uma resposta que contemple uma reflexdo critica e reflexiva da
propria agdo educativa.

Nesse contexto, a educacdo passa por profundas transformacgfes, que alteram
significativamente o cotidiano do trabalho docente frente as novas exigéncias profissionais,
oriundas das politicas educacionais neoliberais que ditam o novo perfil dos professores,
adaptando-os as necessidades do mercado do trabalho. Nesta légica, o campo das relacdes da
formagdo do professor e o campo do trabalho docente no contexto das politicas educacionais
remetem a precarizacdo no ambito da perda de identidade, proletarizacdo, desvalorizacéo,
desprofissionalizacdo do trabalho do professor, regulacéo e certificacao.

Por outro lado, ao refletir sobre o papel do professor como um profissional da
educacdao que contribui para uma mudanca qualitativa da sociedade, hd de se considerar a
presenca do compromisso politico-social na docéncia, uma vez que a formacdo do cidadao
perpassa pela dimensdo da formacdo politica, pois esta propicia formar cidaddos criticos e
transformadores.

O Brasil e no Peru possuem legislacdes gerais para a Educacdo e normas especificas
para a formacéo de professores. Cabe ressaltar que tanto a Lei Geral de Educacgéo do Peru e a
Lei de diretrizes e Bases da Educacdo de Brasil estabelecem como &rea de acdo todos os

niveis educacionais, esta lei governa e da as diretrizes das atividades educacionais, publicas e
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privadas. Portanto, abrange todo o setor da educacdo, em que o conjunto de politicas servem

como referéncia para a tomada de decisdes que conduzem ao desenvolvimento da educacgdo

que se constroi e desenvolve no atuar do Estado e da sociedade, através do diadlogo nacional, o

consenso e a cooperacgdo politica, a fim de garantir a sua validade. A sua formula responde a

diversidade de pais.
De acordo a Lei Geral de Educacdo do Peru N° 28044 (2003) / Lei de Reforma
Magisterial de Peru N° 29944 (2013) e Lei de diretrizes e Bases da Educacdo de Brasil N°

9.394 (1996) / Resolucdo N° 2, de 1° de julho (2015) o sistema de ensino é baseado nesta

normatividade que deve ser aplicavel nos termos nela estabelecidos.

Ao analisarmos os principios e fins da formacdo de professores nos dois paises,

verificamos, conforme expresso no quadro abaixo que os principios e fins da educacdo séo

agente central e fundamental do processo educacional.

Quadro 1 - Principios e fins da educacao

Lei de Reforma Magisterial N° 29944
/2013 (PERU)

Resolucdo N° 2, de 1° de julho /
2015 (BRASIL)

Principios
fins

e

Art. 2 Principios:

O sistema de trabalho dos professores
das escolas publicas baseia-se nos
seguintes principios:

a. PRINCIPIO DA LEGALIDADE: Os
direitos e obrigacbes geradas pelo
exercicio da profissdo docente fazem
parte do estabelecido na Constituicdo
do Peru, a Lei 28044, Lei Geral de
Educacdo, conforme alterada, a
presente Lei e sua regulamentos.

b. Principio da Probidade e Etica
Pablica: O desempenho de professor
sujeito as disposi¢des da Constituicdo
Peru, a Lei sobre o Cédigo de Etica da
Funcéo Publica e do presente.

C. Principio do mérito E
CAPACIDADE: renda, retencéo,
remuneracdo e promocdo de
melhorias na profissdo docente sédo
baseadas no mérito e capacidade dos
professores.

d. PRINCIPIO DO DIREITO DO
TRABALHO: relacBes de trabalho
individuais e coletivas garantir a
igualdade de oportunidades e da nao
discriminacdo, o carater inalienavel

Art. 3:

5. S&o principios da Formacéo de
Profissionais do Magistério da
Educacéo Basica:

| - a formacéo docente para todas as
etapas e modalidades da educagéo
basica como compromisso publico
de Estado, buscando assegurar o
direito das criangas, jovens e adultos
a educacédo de qualidade, construida
em bases cientificas e técnicas
sélidas em consonéncia com as
Diretrizes  Curriculares  Nacionais
para a Educacao Basica;

Il - a formacdo dos profissionais do
magistério (formadores e
estudantes) como compromisso com
projeto social, politico e ético que
contribua para a consolidacdo de
uma nacgdo soberana, democratica,
justa, inclusiva e que promova a
emancipagdo dos individuos e
grupos sociais, atenta ao
reconhecimento e a valorizacdo da
diversidade e, portanto, contraria a
toda forma de discriminacéo;

lIl - a colaborag&o constante entre os
entes federados na consecucdo dos
objetivos da Politica Nacional de
Formacdo de Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica,
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dos direitos reconhecidos pela | articulada entre o Ministério da
Constituicdo e a interpretacdo mais | Educacdo (MEC), as instituicGes
favoravel trabalhador em caso de | formadoras e os sistemas e redes de
davida que ndo podem ser salvo. ensino e suas instituicdes;

IV - a garantia de padrdo de
qualidade dos cursos de formacédo
de docentes ofertados pelas
instituicées formadoras;

V - a articulacdo entre a teoria e a
pratica no processo de formacao
docente, fundada no dominio dos
conhecimentos cientificos e
didaticos, contemplando a
indissociabilidade  entre  ensino,
pesquisa e extensao;

VI - o reconhecimento das
instituicbes de educagdo basica
COMO  espagos necessarios a
formacdo dos profissionais do
magistério;

VIl - um projeto formativo nas
instituicdbes de educagdo sob uma
sélida base tedrica e interdisciplinar
que reflita a especificidade da
formacdo docente, assegurando
organicidade ao trabalho das
diferentes unidades que concorrem
para essa formacéo;

VIl - a equidade no acesso a
formacdo inicial e continuada,
contribuindo para a reducdo das
desigualdades sociais, regionais e
locais;

IX - a articulacdo entre formacgéo
inicial e formagdo continuada, bem
como entre os diferentes niveis e
modalidades de educacao;

X - a compreensdo da formacédo
continuada como componente
essencial da  profissionalizacéo
inspirado nos diferentes saberes e
na experiéncia docente, integrando-a
ao cotidiano da instituicdo educativa,
bem como ao projeto pedagdgico da
instituicao de educacao bésica;

Xl - a compreensédo dos profissionais
do magistério como agentes
formativos de cultura e da
necessidade de seu acesso
permanente as informacgdes, vivéncia
e atualizacdo culturais.

Fonte: Lei de Reforma Magisterial de Peru N° 29944 (2013) e Resolugdo N° 2, de 1° de julho (2015).

No quadro comparativo foi analisada a legislacdo do Peru e do Brasil que tratam da
formacdo de professores, percebemos que existem pontos de convergéncia que expressam a
necessidade de oportunizar a homens e mulheres habilidades para garantir a capacitacdo

profissional e atender as suas necessidades; despertar o interesse e 0 gosto pelo conhecimento;
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capaz de critica-los; coloca-los em contato com as realizagbes culturais e morais da
humanidade e ensinar-lhes a apreciara-los.

Os principios contidos nas Leis busca promover o desenvolvimento integral da pessoa
permitindo seu pleno desenvolvimento. O sistema e regime de ensino sdo descentralizados,
mas que incumbem ao Estado definir as linhas gerais da politica educacional.

O objetivo final da formacgdo de professores, conforme as legislagdes analisadas, é
formar cidad&@os que tém fortes convic¢Bes democraticas e que sdo capazes de produzir bem
em um mundo altamente competitivo, globalizado e tecnoldgico. Portanto, deve promover o
desenvolvimento de uma sociedade que pratica valores civicos e morais, baseadas no respeito
pelos outros, honestidade, responsabilidade e aptiddo para o trabalho, ja que a formacdo ndo
sO requer ser sustentada em conhecimentos, também em valores e devem ser aplicados na
sociedade.

As leis de ambos paises preveem que se deve assegurar a universalizacdo do ensino
em todo o pais como sustento do desenvolvimento humano, nesse sentido a educagdo é
considerada obrigatdria para os estudantes de educagéo basica a partir do nivel primario®. O
Estado irad fornecer os servigos publicos necessarios para alcancar este objetivo e garantir que
0 tempo de ensino para a equidade da educacdo e qualidade, o que constitui uma visao
partilhada do futuro da educacdo no pais. O objetivo é transformar o sistema educativo de
acordo com os mandatos da Lei Geral de Educacdo de Peru e Brasil, ademais de facilitar a
implementacdo dos mesmos, possibilitando a mudanca educacional e reforma do sector.

Segundo Helena Freitas (2002) para tracar uma visdo panoramica da formacédo de
professores no Brasil, tomo como ponto de partida as analises que vém sendo feita pelos
educadores (Freitas, L.C., 2000; Freitas, H., 1999; Kuenzer, 1998; Valle, 1999, 2000; entre
outros) e por suas entidades organizativas ANFOPE, FORUMDIR, ANPED, ANPAE,
CEDES, Forum Nacional em Defesa da Formacdo de Professores, CNTE, entre outras, no
sentido de identificar os (des)caminhos das politicas de formacdo de professores nos ultimos
dez anos, buscando nesta historia identificar os elementos de superacdo das condic¢des atuais
em que se encontra a educagdo e em particular a formacéo de professores, campos assolados
pelas determinagBGes dos organismos internacionais que impdem aos diferentes paises seus
fins e objetivos, tornando-os subordinados as orientagdes politicas neoliberais e mais bem

adequados as transformacdes no campo da reestruturacao produtiva em curso.

No Brasil, a partir de 2016 a obrigatoriedade do ensino foi ampliada para os alunos de 4 a 17
anos.
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Segundo Luque (2011) a falta de articulagdo nos programas de educacdo basica, eles
ndo conseguem recolher as necessidades e particularidades que existem no Peru. A
formulacdo de politicas responde a uma racionalidade muito centralista (.....) Valores,
recursos, problemas e necessidades préprias da area é negligenciada. (....) No caso da
formacdo em servico, uma tarefa assumida pelo Ministério da Educacdo, formacdo e
programas de formacao de professores sdo concebidos a partir desse tipo de politica, isto é,
desarticulada e centralista. Assim descobrimos que a formacéo inicial e formacéo em servico
sdo tratadas como sistemas separados e estdo focados no que o Ministério da Educacdo no
Peru pensa como necessario e apenas recolhe informagdes sobre as necessidades de formacéo
de professores em servico.

As leis peruanas abordam as politicas educacionais sem articular o processo do
docente em formacdo e o0 que ja estd em servico, essa transicdo ndo é refletida. A Lei de
Educacdo se estabelece em principios e propoésitos gerais, mas ndo uma formagdo inicial,
criando assim um vacuo na regulamentacdo e ndo obtendo os resultados desejados, porque

ndo vai definir claramente o que se quer inicialmente alcancar na formacao de professores.

A Formacao Inicial € um aspecto muito importante que deve merecer atengao
especial nas politicas docentes porque é o inicio do Desenvolvimento
Profissional e tem papel fundamental na qualidade da prética futura dos
professores. (VAILLANT, 2006 apud GATTI, BARRETO e ANDRE, 2011, p.
19)

Com relacdo ao local para realizacdo da formacao de professores, existe uma diferenca
entre os dois paises. No Brasil ainda é admitida a formac&o de professores em nivel médio no
curso de Magistério, além da formacdo em nivel superior. J& no Peru, toda a formacéo de
professores ocorre em centros de formacao superior, ou seja, sao cursos de licenciatura.

No Peru, segundo a Lei da Reforma Magisterial (PERU, 2013) os centros de ensino
superior do Peru sdo supervisionadas pelo Sistema Nacional de Avaliacdo, Acreditacdo e
Certificacdo da Qualidade da Educacdo (SINEACE), que estabelece o conjunto de regras e
procedimentos estruturados e integrados funcionalmente projetados para definir e estabelecer
0s critérios, normas e processos avaliacdo, acreditacdo e certificacdo para assegurar 0s niveis
de qualidade que devem fornecer as instituicdes referidas na Lei Geral de Educacdo N° 28044,
com o proposito de otimizar os fatores que afetam a aprendizagem e o desenvolvimento de
habilidades e competéncias necessarias para alcancar melhores niveis de qualificacéo

profissional e desempenho no trabalho.
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No Brasil os cursos superiores funcionam em faculdades ou universidades que séo
avaliadas pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (SINAES) que analisa as
instituicOes, os cursos e o desempenho dos estudantes. O processo de avaliacdo leva em
consideracdo aspectos como ensino, pesquisa, extensao, responsabilidade social, gestdo da
instituicdo e corpo docente. O SINAES reune informacfes do Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (ENADE) e das avaliagbes institucionais e dos cursos. As
informacdes obtidas sdo utilizadas para orientacéo institucional de estabelecimentos de ensino
superior e para embasar politicas publicas. Os dados também sdo Uteis para a sociedade,
especialmente aos estudantes, como referéncia quanto as condigdes de cursos e instituicdes.

As politicas educacionais no Brasil e no Peru sdo baseadas em modelos estrangeiros
pertencentes a outro contexto ou realidade. As organizacdes internacionais como o Banco
Mundial, o Fundo Monetario Internacional, entre outros, desempenha um papel de lideranca
na criacdo de medidas de politicas internas que foram adoptadas em partes ou em sua
totalidade.

Segundo Torres (1996), o Banco Mundial estabeleceu alguns critérios que
fundamentam as orientacfes para a educacdo. Entre eles estdo: a elaboracdo de curriculos
sintonizados com as demandas do mercado; centralidade para a educacdo béasica, com a
reducdo de gastos com 0 ensino superior; énfase na avaliagdo do ensino em termos dos
produtos da aprendizagem e do valar custo/beneficio; centralidade da formacdo docente em
servico em detrimento da formacao inicial; autonomia das escolas com o maior envolvimento
das familias; desenvolvimento de politicas compensatdrias voltadas para os portadores de
necessidade s especiais e para as minorias culturais. Nesse sentido,

O Banco Mundial, através dos gestores externos de politicas publicas,
preconiza o melhoramento da eficiéncia escolar, pelo aumento da competicéo
entre as escolas publicas e entre as publicas e as privadas, de maneira
automatica e neutra. As politicas e as estratégias executadas auto conduziriam
a obtencdo de rendimentos melhores (SILVA, 2002, p. 88)

Por esta razdo os orgédos de controle como SINEACE e SINAES destinam-se a garantir
a sociedade que as instituicdes educacionais publicas e privadas tem que oferecer um servico
de qualidade. Para o efeito, recomenda acdes para superar as deficiéncias ou falhas
identificadas nos resultados do auto avaliacdo e avaliagdo externa com base em politicas
educacionais sugeridas pelos organismos internacionais de cooperacdo e aconselhamento

financeiro.
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Com relacdo a organizagdo curricular e estagio se estabelece na Lei Universitaria do
Peru n. 30220/2014 que o foco da formacéo esté orientado para a pesquisa com capacidade de
resolucdo de problemas. Além disso, a metodologia de ensino também tem como alvo o
desenvolvimento de competéncias, da criatividade e pensamento critico, j& que cada
universidade prepara o seu préprio curriculo de acordo com a intengdo que tém. As
universidades tém livre catedra, isto €, liberdade de ensino e discussdo sem ser limitado por
doutrinas estabelecidas procuram qualidade do ensino universitario, seguindo as diretrizes da
lei universitaria.

No Brasil, existe uma lei geral para a educacédo, que é a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB e diretrizes curriculares que orientam de modo mais especifico o
curriculo e a organizacdo dos cursos de graduacdo. No caso da formacdo de professores,
existe duas diretrizes curriculares a Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacéo inicial
em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagdgica para graduados e
cursos de segunda licenciatura) e a formacéo continuada - Resolugdo CNE/CP n. 2/2015 e a
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em Pedagogia — Resolucédo
CNE/CP n1/2006. Tais documentos ndo funcionam como um curriculo minimo e funcionam
como norteadoras do trabalho pedagdgico buscando dar maior organicidade nos projetos
formativos, bem como a necessidade de maior articulagdo entre as instituicdes de educagéo
superior e de educacao basica.

Com relacdo a organizacdo curricular nos dois paises o quadro a seguir procurar

evidenciar suas semelhancas e diferencas.

Quadro 2 — Organizagao curricular

Lei Universitaria 30220 / 2014
(PERU)

Resolucao CNE/CP N° 1/ 2006
(BRASIL)

Organizacao
curricular
Estagio.

Artigo 40. Desenho Curricular

Cada universidade determina o
curriculo para cada especialidade,
nos respectivos niveis de ensino, de
acordo com as necessidades
nacionais e contribuir para o
desenvolvimento regional.

Todas as carreiras na fase de
graduacdo podem ser concebidas
como mobdulos de competéncia
profissional, de modo que as
conclusbes dos estudos destes
modulos permitam obter um
certificado, para facilitar a entrada no

Art. 8° Nos
pedagogico da
integralizacdo de
efetivada por meio de:

| - disciplinas, seminarios E
atividades de natureza
predominantemente  tedrica que
fardo a introducao e o]
aprofundamento de estudos, entre
outros, sobre teorias educacionais,
situando processos de aprender e
ensinar  historicamente e em
diferentes realidades socioculturais e
institucionais que  proporcionem

termos do projeto
instituicdo, a
estudos sera
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mercado de trabalho. Para obter o
certificado, 0s alunos devem
desenvolver e sustentar um projeto

que demonstra a competéncia
alcancado.
Cada universidade determina o0s

estudos de graduacdo de nivel de
estrutura  curricular, a duracao
relevancia da aprendizagem, de
acordo com suas especialidades.

O curriculo deve ser atualizado a
cada trés (3) anos ou, quando
apropriado, de acordo com oS
avangos cientificos e tecnolégicos.
Ensino de uma lingua estrangeira, de
preferéncia Inglés, ou ensinar uma
lingua nativa de quéchua ou
preferéncia aimara é obrigatéria em
estudos de graduacgéo.

Estudos de graduacdo incluem
estudos gerais e estudos especificos
e especiais.

Eles tém uma duracdo minima de

cinco anos. Um méaximo de dois
semestres letivos por ano sao
executadas.
Artigo 41. Estudos Gerais de
graduacéo

Estudos gerais sdo necessarios. Eles
ndo tém mais curto do que 35
créditos. Eles devem ser direcionados
para a formacdo integral dos alunos.

Artigo 42. Estudos especificos e de
graduacédo da especialidade

Sao estudos que fornecem a pericia
da profissao e  especialidade
relevante. O periodo de estudo deve
ter uma duragéo néo inferior a cento e
sessenta e cinco (165) créditos.

fundamentos para a  pratica
pedagodgica, a orientagdo e apoio a
estudantes, gestdo e avaliacdo de
projetos educacionais, de instituicdes
e de politicas publicas de Educacéo;
Il - Praticas de docéncia e gestéo
educacional que ensejem aos
licenciados a observacdo e
acompanhamento, a participacdo no
planejamento, na execucdo e nha
avaliacdo de aprendizagens, do
ensino ou de projetos pedagégicos,
tanto em escolas como em outros
ambientes educativos;

Il - atividades complementares
envolvendo o planejamento e o
desenvolvimento  progressivo  do
Trabalho de Curso, atividades de
monitoria, de iniciagdo cientifica e de
extensao, diretamente orientadas por
membro do corpo docente da
instituicdo de educacdo superior
decorrentes ou articuladas as
disciplinas, areas de conhecimentos,
seminarios, eventos cientifico-
culturais, estudos curriculares, de
modo a propiciar vivéncias em
algumas modalidades e experiéncias,
entre outras, e opcionalmente, a
educacao de pessoas com necessidades
especiais, a educacdo do campo, a
educacdo indigena, a educagdo em
remanescentes de quilombos, em
organizagles ndo-governamentais,
escolares e ndo-escolares publicas e
privadas;

IV - Estégio curricular a ser realizado, ao
longo do curso, de modo a assegurar aos
graduandos experiéncia de exercicio
profissional, em ambientes escolares e
ndo-escolares que ampliem e fortalegcam
atitudes  éticas, conhecimentos e
competéncias:

a) na Educacdo Infantli e nos anos
iniciais do  Ensino  Fundamental,
prioritariamente;

b) nas disciplinas pedagdgicas dos
cursos de Ensino Médio, na modalidade
Normal;

¢) na Educacédo Profissional na area
de servigos e de apoio escolar;

d) na Educacéo de Jovens e Adultos;
e) na participacdo em atividades da
gestdo de processos educativos, no
planejamento, implementacao,

coordenacéao, acompanhamento e
avaliacdo de atividades e projetos
educativos;

f) em reunies de formacéo pedagdgica.

Fonte: Lei Universitaria do Peru 30220 (2014) e Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de
Graduacdo em Pedagogia, licenciatura. Resolugdo CNE/CP N° 1 (2006).
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A organizagdo curricular para a formagdo de professores no Peru e no Brasil se
desenvolve em torno de trés areas basicas do conhecimento, que integram todos os elementos
que nos permitem e fazem um desenho capaz de ser ajustado e reajustado as constantes
alteracdes possiveis da nossa realidade nacional. Podemos afirmar que tem trés areas de
acordo as leis analisadas em ambos paises, sao:

a) Formacdo geral: visa o desenvolvimento de uma educagdo humanista sélida e dominio
do conceitual, interpretativa e critica para a analise e compreensdo das estruturas de
cultura, tempo e contexto historico, educacdo, ensino, aprendizagem e formacédo de

julgamento profissional para a acdo em diferentes contextos socioculturais.

b) Formacdo especifica: dirigida ao estudo das disciplinas especificas para o ensino na
especialidade em que se formaram, ensino e particulares tecnologias educacionais,
bem como as caracteristicas e as necessidades dos alunos a nivel individual e coletivo,
no nivel do sistema educacional, especialidade ou modalidade educativa para o qual é
formado. Para além da investigacdo, uma vez que constitui um papel essencial e
obrigatdrio, respondendo através da producdo de conhecimento e desenvolvimento de
tecnologias para as necessidades da sociedade, com especial énfase para a realidade

nacional.

c¢) Formacdo na pratica profissional: orientada a aprendizagem das capacidades para a
acao docente nas instituicdes e salas de aula de ensino, através da participacdo e

incorporagdo progressiva em diferentes contextos socioeducativos.

As politicas educativas sobre organizacao curricular na formacédo de professores, parte
das necessidades educacionais da populacdo, sobre tudo da educacdo basica, equilibrando
teoria com a pratica, que estdo em constante interacdo desde o inicio da carreira. Assim, a
pratica realimenta o estudo tedrico e serve para comprovar, ademais a formacdo a

investigacao, é igual que a préatica docente, um dos pilares permanentes da carreira.

As referéncias e as bases para as politicas de formacdo de professores
vinculam-se estreitamente as exigéncias postas pela reforma educativa da
educacdo basica, para a formacéo das novas geracBes. A formacao inicial de
professores, na ética oficial, "deve ter como primeiro referencial as normas
legais e recomendagdes pedagogicas da educacdo basica" (MELLO, 1999, p.
10).
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A proposta curricular para formagdo de professores procura ter relevancia, sendo
diversificavel, para atender as diferengas geograficas, econdmicas, sociais, linguisticos e
culturais das populacdes atendidas.

Para ambos os paises o desenvolvimento de estagio é de grande importancia, é
realizada ao longo da carreira, ele aponta para a construcao e desenvolvimento de capacidades
para o desempenho em sala de aula e nas escolas, em varias atividades. Em ambos paises, a
legislacdo orienta que o estagio aconteca desde o inicio da formacdo, com atividades de
campo como observacdo, participacdo e cooperacdo nas escolas e na comunidade, incluindo a
sistematizacdo e analise de informacgdes, bem como em situacfes de ensino prefigurada na
sala de aula (estudo de caso, andlise de experiéncias, entre outros) e aumenta
progressivamente em praticas de ensino em sala de aula, culminando nas préaticas pré-
profissionais nas escolas.

Assim, o campo de formacdo na préatica, € um eixo integrador no desenho curricular,
que liga as contribuigdes do conhecimento dos outros dois campos, analise, reflexdo e
experimentacao pratica em diferentes contextos sociais e institucionais. As alteracoes feitas no
desenho curricular terem alcangado uma melhora significativa na incluséo e desenvolvimento
de areas curriculares que visam a formacdo antes das praticas de ensino pré-profissional
ocorreu somente no final dos estudos. Além disso, houve avancos na concepcao de préaticas
aplicativas, entendida como um espaco de aprendizagem, experimentagdo, reflexdo e
inovacao.

Segundo Belloni (2003), a articulacdo de politicas, num contexto mais amplo, é
necessaria, para que as politicas educacionais e sociais possam ser vinculadas e, a escola
possa exercer seu papel no trabalho com os contetdos escolares. Assumir a implementacédo de
um projeto politico-pedagogico que vise uma educacdo de qualidade social para todos,
pressupde a necessidade de uma concepc¢do critica do papel do Estado na elaboracdo de
politicas educacionais que lhe deem sustentacao.

Em termos de curriculo, é necessario fortalecer a articulacdo do ensino superior com
as escolas, se a educacdo basica ou métodos de ensino especificos em conformidade.

Vale destacar que tanto na Lei Geral de Educacéo de Peru N° 28044/2003 e a Lei do
Professorado N° 25212/1984 e no Brasil a Lei de diretrizes e Bases da Educagdo N°
9.394/1996 e as Diretrizes Curriculares Brasileiras indicam a importancia da pratica de ensino

na formacéo docente de modo a preparar para exercer sua profissao.
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O professor é um profissional da educacdo com o titulo de professor formado em uma
licenciatura, com habilidades e competéncias que, como um agente fundamental do processo
educativo, fornece um servigo publico essencial destinado a realizacdo do direito dos
estudantes e da comunidade para uma educacdo de qualidade, equidade e relevancia. 1sso

requer o desenvolvimento integral e continuo e a formacao intercultural. Assim,

As caracteristicas dos professores € um dos determinantes da qualidade do
processo de aprendizagem. O desempenho e a qualidade dos professores
dependem, como em qualquer profissdo, habilidades inatas, esforco e
dedicacdo, educacdo e formacdo que receberam. Mas também depende
significativamente da estrutura de incentivos que estdo ao longo da carreira.
(DIAZ e SAAVEDRA, 2000. p. 7).

O exercicio da profissdo docente é feito em nome da sociedade, para o
desenvolvimento da pessoa e sob 0 compromisso ético e cidaddo integralmente de formar ao
aluno. O fundamento ético para o seu desempenho, desenvolver uma cultura de paz e de
solidariedade que contribui para o fortalecimento da identidade, cidadania e democracia. Essa
ética exige professor aptiddo profissional, comportamento moral e compromisso pessoal de

aprendizagem de cada aluno.

Considerac0es finais:

Ao longo deste artigo procuramos apresentar como o Peru e o Brasil organizam em
termos legais a formacdo de professores. A partir do estudo comparativo da legislacdo dos
dois paises, foi possivel perceber algumas aproximac@es e diferencas que existem entre as
propostas dos dois paises.

As normatizagOes sobre formacéo inicial de professores no Peru sdo mais abrangentes,
gerais. Ja no Brasil as legislacdes sdo mais especificas, ou seja, mostram maior detalhamento
de como deve ser a organizacdo e o funcionamento dos cursos de formacdo de professores,
permitindo assim, um melhor planejamento e avaliacdo na formacdo de professores para
direcionar o processo formativo.

Os resultados obtidos a partir da analise das leis e diretrizes educativas de ambos
paises, mostra que sdo direcionados e de acordo com as necessidades e demandas que requer a
nossa sociedade atual. S&o fundamentados em principios que permitem dar um maior alcance

para a sua aplicacdo, permitindo nortear o sistema educacional de Peru e Brasil.
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No Brasil as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagdo inicial em nivel
superior (cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagodgica para graduados e cursos de
segunda licenciatura) e a formacdo continuada - Resolucdo CNE/CP n. 2/2015, discutem e
procuram articular a formacdo inicial e continuada dos professores, aspecto considerado
bastante importante e positivo para o contexto educacional. J& no Peru a formacéo inicial e a
formagdo em servigo sdo tratadas como sistemas separados e estdo focados no que o
Ministério de educacdo pensa como necessario e apenas recolhe informacdes sobre as
necessidades de formacdo de professores em servico. As leis peruanas abordam as politicas
educacionais sem articular o processo do docente em formacdo inicial e o que demanda a
formacgéo em servico.

Cabe ainda ressaltar, que ambos paises seguem as orientacGes dos organismos
internacionais, atendendo a uma tendéncia em que a implementacao das politicas educativas
na América Latina sdo influenciadas pela imposicdo de medidas econémicas de organismos
como o Banco Mundial e o FMI entre outros, tais direcionamentos influenciam no orgamento
da educacéo e provocam reformas educativas nos diferentes paises. Nesse sentido, parece-nos
gue ha mais semelhancas do que diferencas nas propostas legais dos paises estudados, como
podemos destacar no que tange a proposta de organizacdo curricular para a formacgédo de
professores e 0 processo de avalia¢do dos cursos.

Por fim, entendemos que ainda falta muito por melhorar nas politicas de educacgdo
considerando as realidades educacionais de ambos paises. Acreditamos que o0 investimento na
formacdo de professores € muito importante para alavancarmos a qualidade educacional. Para
isso é fundamental o compromisso das autoridades para que tenhamos politicas publicas
levem em conta as necessidades da realidade onde serdo aplicados, que permitam que se
alcancem melhores resultados no processo de aprendizagem dos alunos, que valorizem a

formacdo inicial, continuada e a carreira docente.
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5.2. Reflexdes sobre os cursos de Formacéo de Professores no Peru e no Brasil
Maria de Los Angeles Chavez Hernani’
Suzane da Rocha Vieira Goncalves ®

Artigo submetido a Revista Eletronica de Educacdo — REVEDUC. Revista multilingue
do Programa de Po6s-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Sao Carlos.

Resumo:

O presente artigo traz uma analise comparativa entre 0s Projetos Pedagogicos dos
cursos de formacdo de professores primarios da Faculdade de Educacdo da Universidade
Nacional Maior de San Marcos — UNMSM no Peru e da Universidade Federal do Rio Grande
— FURG no Brasil. A pesquisa desenvolvida foi qualitativa, realizada por meio da analise
documental. Foram analisados documentos das duas universidades participantes da
investigacdo, procurando verificar aspectos como objetivos para a formacao de professores,
foco da formacdo, o perfil profissional, a duracdo dos cursos, disciplinas desenvolvidas e
realizacio de estagios. E possivel perceber apds a analise que ambos projetos pedagdgicos
procuram a formacdo de um profissional comprometido com a aprendizagem, que seja um
lider em educagdo com iniciativa, criatividade, com uma visdo integral do setor educativo e
uma sélida formacdo tedrico — prética.

Palavras-chaves: Formacdo de Professores; Projetos Pedagdgicos, Licenciatura.

Resumen:

En este articulo se presenta un analisis comparativo entre los Proyectos Pedagdgicos
de los cursos de formacién inicial de profesores de la Facultad de Educacion de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos — UNMSM (Per() y de la Universidad Federal
do Rio Grande — FURG (Brasil). La investigacion desarrollada fue cualitativa, realizada por
medio de analisis documental. Fueron analizados documentos de las dos universidades
participantes de la investigacion, procurando verificar aspectos como objetivos para la
formacion de profesores, enfoque de formacion, perfil profesional, la duracién de los cursos,
disciplinas desarrolladas y realizacion de practicas pre profesionales. Es posible percibir
después del andlisis de ambos proyectos pedagdgicos que procuran la formacion de un
profesional comprometido con el aprendizaje, para que sea un lider en educacién con
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iniciativa, creatividad, con una vision integral del sector educativo y una solida formacion
tedrica — préctica.

Palabras-claves: Formacidn de Profesores; Proyectos Pedagdgicos, Licenciatura.

Abstract:

This article presents a comparative analysis between the Pedagogical Projects of the
initial teacher training courses of the Faculty of Education of the National University of San
Marcos - UNMSM (Peru) and the Federal University of Rio Grande - FURG (Brazil). The
research developed was qualitative, performed through documentary analysis. Documents
from the two participating universities were analyzed, seeking to verify aspects such as
objectives for teacher training, training approach, professional profile, duration of courses,
developed disciplines and pre professional practice. It is possible to perceive after the analysis
of both pedagogical projects that seek the formation of a professional committed to learning,
so that it is a leader in education with initiative, creativity, with an integral vision of the
educational sector and a solid theoretical and practical formation.

Keywords: Teacher Training; Pedagogical Projects, Licenciatura.

1. Introducéo

Na atualidade, tem sido apresentada muitas demandas para o trabalho e a formagéo
docente. A maioria delas orientadas a responder aos desafios do mundo globalizado e a
sociedade do conhecimento, num contexto que se caracteriza pela diversidade de estudantes
produto da massificacdo da educacao e o Estado tém a responsabilidade de ampliar o acesso, a
cobertura e permanéncia dos estudantes. De acordo com Mora (2006), a mudanca de contexto
para a educagdo superior (sociedade global, sociedade do conhecimento e universalidade)

exige a realizacao de reformas no sistema educativo para responder aos novos desafios.

Neste texto, nos propomos a apresentar parte dos resultados de uma pesquisa que
buscou compreender como acontece a formacao de professores no Brasil e no Peru. Seréo
discutidos os aspectos relacionados a analise do Projeto Politico Pedagdgico dos cursos que
formam os professores do ensino primario em ambos paises. Nesse sentido, discutimos a
questdo do Cursos de Formacdo de Professores no Peru e no Brasil, tratando nessa questdo
mais especificamente da formacdo do professor de Anos Iniciais no curso de Pedagogia,
procurando identificar aproximacgoOes e diferencas que se colocam na educacgdo superior em
ambas universidades escolhidas para nossa pesquisa. O estudo realizado caracteriza-se como
uma pesquisa qualitativa e utilizou-se da andlise documental para producdo dos dados,

fundamentando-se de acordo aos autores Ludke e André (1986).
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Para a realizagdo do estudo foi escolhida a Universidade Nacional Maior de S&o
Marcos (UNMSM) no Peru e a Universidade Federal do Rio Grande (FURG) no Brasil, foi
analisado o Projeto Pedagdgico do curso de Pedagogia no Brasil e do curso de licenciatura
corresponde no Peru. Consideramos que o Projeto Pedagogico € um documento oficial dentro
de cada instituicdo de ensino superior, desta maneira, buscamos identificar aquelas
aproximagOes e diferencas que permitem ter um maior alcance sobre a formagdo de

professores de ambos paises.

As questdes que proponho neste artigo sao: Como se organiza a formagao de docentes
no Peru e no Brasil? Que semelhancas e diferencas existem nos cursos de formacdo dos
professores no Brasil e no Peru?

Refletir sobre a formacdo académica dos professores implica analisar muitos fatores
que envolvem este processo como séo os contetidos desenvolvidos na sua proposta curricular,
0s quais sdo baseados em diretrizes dadas pelo Ministério da Educacdo, o enfoque de
formacdo dos estudantes, que perfil se deseja alcancar e sua articula¢cdo com a programacéo
curricular para forméa-los, os desenhos curriculares das especialidades e niveis da Educacao
Bésica, transversalidade e interdisciplinaridade de conteudos, as praticas pré-profissional e os

cambios que pode experimentar a carreira docente nos seguintes anos.

O curriculo da formacdo de professores deve permitir o desenvolvimento pessoal e
docente, através de distintas atividades do curriculo, que permitam um desempenho de
constante perfeccionismo e de realizagcdo pessoal que tenha relagdo com a auto avaliagéo,
criatividade, adaptacdo ao cambio, como a capacidade de inovagédo, de toma de decisdes e de
resolucdo de problemas educativos. Os niveis maximos de desenvolvimento destas estdo
determinados pelas caracteristicas pessoais dos estudantes de pedagogia e seu participacdo

ativa-reflexiva nas atividades curriculares do processo de formacéo.

Marcelo (1989) define a formacdo de professores como um campo de pesquisa
cientifica tedrica e pratica que estuda o processo pelo qual os professores sdo integrados em
experiéncias de aprendizagem que permitem uma melhoria de seus conhecimentos,
habilidades e disposi¢cbes, permitindo, assim, desenvolver intervencdes educacionais
profissionais. De Lella (1999), por outro lado, define a formagdo de professores como um
processo de permanente aquisicdo, estruturacdo e reestruturacdo de conhecimentos,
habilidades e valores para o desempenho da profissdo docente; por sua vez, podem ser

divididos em inicial e continua. Rodriguez (1994) adverte um papel formativo duplo para o
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professor: por um lado, o que corresponde ao conhecimento da educacéo, e, por outro, para as
habilidades de desenvolvimento de pedagogia, considerando também as formas de educacéo,
incluindo a gestdo da educacdo, planejamento e avaliacdo de curriculo, planejamento e
avaliacdo institucional.

Hoje a universidade deve se preocupar ndo s6 com a producdo de conhecimentos e
com a investigacdo cientifica e tecnoldgica, sendo também a formagdo humanistica, em
qualquer modalidade escolar de formacdo de professores tem que facilitar processos de
reflexdo profundos, de maneira que os docentes verdadeiramente renovem sua pratica

docente.

2. Os cursos de formacao de Professores no Peru e no Brasil:

No atual contexto econémico, politico e cultural induzido pelas mudancgas ocorridas
nas ultimas décadas na economia e na producdo de bens e servicos, a formacdo para o
trabalho se orienta para que o trabalhador possa resolver rapidamente os problemas da pratica
cotidiana e adaptar-se a um universo produtivo que muda rapido e constantemente, cujas
principais caracteristicas sdo a acumulacdo flexivel e a flexibilizacdo do trabalho (CATANI,
OLIVEIRA e DOURADO, 2001). Tratando-se especificamente da formacao docente, ocorreu
um amplo processo de reformas nos cursos de Licenciatura na América Latina apds a década
de 1990, vinculadas as reformas educacionais implementadas, e que trazem para o trabalho do
professor algumas novas caracteristicas. As mudancas que tém ocorrido nos cursos de
Licenciatura evidenciam novas concep¢des de formacdo de professores, uma espécie de
retorno ao tecnicismo em educacdo, configurado sob novas formas de realizacdo do trabalho,
gue no momento atual s&o mais cognitivas e virtuais do que operacionais. Assim, a formacao
para a pratica tem sido a perspectiva dominante nas novas politicas de formacdo, que sdo

evidentes nas reformas curriculares.

Diante dessas reformas que tem sido implementada na formacdo de professores nos
paises da América Latina, os cursos analisados no Peru e no Brasil ndo ficam a margem.
Nesse sentido, buscamos compreender como se organizam os projetos politico pedagdgicos
dos cursos de Pedagogia das universidades de UNMSM e da FURG para realizar este estudo.

O Projeto Pedagdgico do curso da Universidade Federal do Rio Grande aponta que o
Curso passou por muitas alteragdes que acompanharam o0 movimento de reformas

educacionais do pais. O projeto do curso ainda salienta que desde a criacdo do curso de
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Pedagogia no Brasil na entdo Universidade do Brasil — hoje Universidade Federal do Rio de
Janeiro - em 1939, o Curso de Pedagogia é alvo de inimeras discussdes, em torno da
identidade do Pedagogo, de seu papel social e das questdes curriculares no processo de
formacéo do profissional docente.

O curso de Pedagogia da FURG atende a Resolugdo CNE/CP N° 1, de 15 de maio de
2006, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia. Essas
diretrizes foram aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacdo do Brasil e homologadas
pelo Ministério da Educacdo e devem ser orientadoras da proposta curricular dos cursos de
Pedagogia no Brasil.

Segundo o Projeto Politico Pedagdgico do curso da FURG a proposta de criacdo do

Curso de Graduacéo Licenciatura em Pedagogia justificou-se

Principalmente, por questbes legais, pelas perspectivas de formagdo docente
para este milénio e pelas necessidades apontadas pelos académicos do curso.
Ainda, este curso se justifica pelo compromisso da universidade com as
futuras geracBes no que diz respeito ao Direito a uma educacao publica e de
qualidade - com docentes preparados para a atuacdo profissional (Projeto
pedagogico do curso de graduagdo - FURG, 2015)

Com relagdo ao curso de Pedagogia na Faculdade de Educacdo da UNMSM no Peru
ao analisarmos o projeto pedagdgico verificamos que o curriculo do curso também passou por
alteracdes em um longo processo de elaboracdo a nivel institucional. Conforme indica o
trecho abaixo extraido do Projeto do Curso,

Tem sido feito seminarios, conversas, assembleias, reunides de comissdes e
outras tantas atividades pelo que consideramos que é um documento pensado
institucionalmente, que pretende a partir de 2013 iniciar um novo processo
de formacdo professional como corresponde a uma Escola Académico
Profissional internacionalmente acreditada. Este documento que se ird
aplicando gradualmente a partir de este ano, serd& monitorado em sua
aplicagdo para poder fazer as corre¢cBes pertinentes e sera avaliado

periodicamente, para melhord-lo substancialmente, quando seja o caso.
(Curriculo - UNMSM, 2013)

O curso de Pedagogia da UNMSM atende a Lei Universitaria 30220/2014 que tem
por objeto regular a criagdo, funcionamento, supervisédo e encerramento das universidades.
Promove o melhoramento continuo da qualidade educativa das instituigdes universitarias
como entes fundamentais do desenvolvimento nacional, da investiga¢do e da cultura. Assim
mesmo, estabelece os principios, fins e funciones que regem o modelo institucional da

universidade. O Ministério de Educacéo € o ente reitor da politica de garantia da qualidade da
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educacao superior universitaria. Sendo norteador para a proposta curricular dos Cursos de
Pedagogia no Peru.
Ao analisarmos 0s objetivos da formacdo docente no curso de Pedagogia nas duas

universidades, construimos o quadro a seguir:

Quadro 1 — Objetivos da formacao docente.

Projeto Pedagogico da FURG Projeto Pedagogico da UNMSM
Brasil (2015) Peru (2013)
Objetivos para | Formar o Pedagogo para a docéncia na | Os objetivos sdo: Propor uma sélida formagao
formacéo de Educagéo Infantil e nos anos iniciais do | de professionais em educagdo, no campo da
professores Ensino Fundamental, para a Educacdo de | pratica docente nos niveles de inicial,

Jovens e Adultos e em outras areas nas | primaria e secundaria; formar professionais
quais sejam previstos conhecimentos | reconhecido por seu alta competéncia
pedagdgicos, buscando ainda desenvolver | professional e qualidade humana, por seu
neste profissional, capacidades de gestdo e | lideranca académica e de servico; desarrolhar
de coordenacdo pedagogica para atuar em | no docente o espirito investigativo, o desenho
espacos escolares e ndo escolares. curricular e gestdo educativa para fornecer a
educacdo e formar docentes o desenho e
producdo de materiais educativos, o desenho e
elaboracdo de projetos educativos, e a
elaboracdo de propostas de atencdo para as
diversas problematicas  educativas locais,
regionais e nacionais.

Fonte: Projeto Pedagodgico da FURG (2015) / Projeto Pedagdgico da UNMSM (2013)

No quadro comparativo analisado podemos encontrar pontos de convergéncia entre
ambos objetivos para formacédo de professores no Projeto Pedagogico da UNMSM e FURG, ja
gue ambos facilitam capacidades basicas na entrega de ensinamentos de qualidade no ambito
da educacdo superior como sdo 0s conhecimentos pedagdgicos, desenvolvimento de
capacidades de gestdo e coordenacdo pedagdgica, um perfil que se oriente a uma lideranca
académica e de servico, assim como difundir, informar e orientar os docentes sobre modelos,
métodos, estratégias e atividades para facilitar e gerir os processos de aprendizagem de seus
alunos e assim melhorar 0s processos de ensino-aprendizagem e a pratica pedagogica.

O grande objetivo para os centros de formacao docente sera entdo, ter profissionais de
educacdo competentes, sujeitos envolvidos no processo de aprendizagem, devem ser cada dia
mais receptivos a necessidade de mudangas em sua formagdo e em sua pratica educativa. Para
que estas mudancas acontecam, é indispensavel repensar os paradigmas sobre ensinar e
aprender, para poder transitar de uma concepcao do ensino e aprendizagem como transmissao

de conhecimentos, a outra na qual o centro de interesse da docéncia seja a educagdo centrada
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na aprendizagem, remarcando a importancia da pessoa como um ser integral e holistico no

processo de formacao.

Com relacdo a missao e enfoque de formacao docente se descreve a importancia de a

Formacdo Integral do Docente a fim de refletir e reavaliar o dever e o direito que tem o

docente para formar-se. Esta formag&o, além de contribuir em seu préprio desenvolvimento

pessoal e profissional, beneficia a todo o processo socioeducativo e representa uma alternativa

nestes tempos em que se estd evidenciando mudangas significativas no papel da educacéo,

como formadora de pessoas para incorporar-se a um mercado de trabalho altamente

competitivo.

Com relacdo a Misséo e o enfoque da formacdo docente ao analisarmos o projeto dos

cursos de Pedagogia das duas universidades construimos o quadro que segue:

Quadro 2 — Missdo e enfoque da formacdo docente.

Projeto Pedagdgico da FURG
Brasil (2015)

Projeto Pedagdgico da UNMSM
Peru (2013)

Foco
formacéo
docente

de

A Universidade Federal do Rio Grande-
FURG tem por missdo promover a
educacdo  plena, enfatizando uma
formacdo geral que contemple a técnica e
as humanidades, que seja capaz de
despertar a criatividade e o espirito critico,
fomentando as ciéncias, as artes e as letras
e propiciando  0s  conhecimentos
necessarios para 0 desenvolvimento
humano e para a vida em sociedade.

A FURG pontua suas  acdes,
procedimentos e propositos por meio de
atividades de ensino, pesquisa e extensdo,
a partir e para as urgéncias das demandas
locais, das quais emanam 0s seus objetivos
maiores voltados a formacdo de
profissionais para a atuacdo nos mais
diversos campos de atividades, capazes de
estabelecer um diélogo entre a diversidade
de saberes, bem como dotados de planos e
acles para atuar positivamente nas
questdes proprias do ser humano e do
meio ambiente.

A missdo da Universidade Nacional
Maior de S&o Marcos, Decana de
América, procura ter uma comunidade
formadora de professionais competentes
e de alto nivel académico, comprometida
com o desarrolho de nosso pais mediante
a investigagdo cientifica, humanistica e a
conservagao do médio ambiente.

A formacdo profissional que promove a
universidade  se  baseia-se  nhum
desenvolvimento da  aprendizagem,
capacidades e competéncias, que
implementa sistemas de tutorias, precisa
os perfis do graduado, do estudante e do
docente de acordo aos tempos atuais e
futuros, com metodologias pedagdgicas
que permitem uma cultura que seja
sustentavel.

Fonte: Projeto Pedagdgico da FURG (2015) / Projeto Pedagdgico da UNMSM (2013)

No quadro comparativo apresentamos a missdo das universidades conforme expressa

nos Projetos Pedagdgicos da Universidade Federal de Rio Grande de Brasil e Universidade

Nacional Mayor de San Marcos de Peru, é perceptivel a presenca de pontos em comum entre
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as instituicbes. Em ambas universidades se promove uma formacgédo baseada nas ciéncias e
letras, permitindo um desenvolvimento cientifico e humanistico, conseguindo-se assim uma
formacédo integral.

A Formacdo do Docente nas Instituicdes de Educacdo Superior representam um
grande desafio diante um contexto social dominado pelo discurso da globalizacdo; por esta
razdo, € necessario que o docente assuma uma atitude critica desde e em seu prdpria
formacdo; a qual, longe de centrar-se unicamente na atualizacdo, nos ultimos avances do
conhecimento de seu matéria especifica, deve ser vista desde a perspectiva de uma formacao
integral que involucre os componentes: ético, pedagogico, cientifico, humanistico e
tecnoldgico.

Com relacdo a duracdo do curso de Pedagogia verificamos que na FURG o curso
possui 3265 horas e 210 créditos com duracdo de 4 anos, conforme expressa seu Projeto

Pedagadgico,

Na Universidade Federal do Rio Grande o Curso de Graduacdo em
Pedagogia - Licenciatura serd desenvolvido num total de 3265 (trés mil
duzentas e sessenta e cinco) horas, a serem integralizadas em 4 (quatro)
anos, correspondentes ao periodo de 8 (oito) semestres letivos. No total das
horas estdo compreendidas 360 horas dedicadas ao Estagio Supervisionado,
dando garantia de prioridade a atuacdo na Educacdo Infantil e nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, 720 (setecentos e vinte) horas de Préatica
Pedag6gica e 100 (cem) horas de atividades tedrico-praticas de
aprofundamento em areas especificas de interesse dos académicos. (Projeto
pedagdgico do curso de graduacgdo - FURG, 2015)

Com relacdo a Universidade Nacional Mayor de San Marcos — UNMSM, o regime de
estudos (créditos e carga horaria, pré-requisitos e regime de promocao) se obtém através do
crédito total da carreira que é de 220 créditos, considerando as areas de Formacao geral, que é
o primeiro nivel de ensino universitaria, € a cultura geral e compreende cursos basicos;
Formacdo béasica, que compreende o estudo de disciplinas fundamentais da carreira
profissional; Formacdo profissional, Formagdo da especialidade que tem em conta as
disciplinas especificas da especialidade; Formacdo complementaria conformada por matérias
que ampliam os conhecimentos da carreira, Praticas pré-profissional é a acdo pedagogica que
se realiza nas instituicBes escolares e se encontram articuladas de acordo as didaticas geral e

das especialidades. Segundo o seu projeto,

O Curso de Graduacdo em Pedagogia - Licenciatura sera desenvolvido num
total de 115 horas teoricas e 247 horas préaticas, a serem integralizadas em 5
(cinco) anos, correspondentes ao periodo de 10 (dez) semestres letivos.
(Projeto pedagdgico do curso de graduacao - UNMSM, 2013)
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Pelo projeto do curso ndo ficou claro para nos se as horas apresentadas sdo hora aula

ou se ha algum equivoco na apresentacdo da carga-horaria do curso na UNMSM. Chamou-

nos atencdo que em termos de créditos os dois cursos estdo muito proximos, ainda que no

Peru apresente um ano a mais para integralizacéo do curriculo.

Outro aspecto que cabe destaque é que no Peru o curso apresenta um ano a mais que

no Brasil e forma o professor especificamente para trabalhar no processo inicial de

escolarizacdo. Ja no Brasil, o curso forma o professor que atua na Educacdo Infantil e nos

anos iniciais em um mesmo curso com duracdo de 4 anos.

Analisamos o Perfil Profissional do professor em cada Projeto Pedagogico, se verifica

um conjunto de capacidades que identificam a formacdo de um docente para encarar

responsavelmente as funcdes e tarefas da profissdo, conforme expresso no quadro a seguir.

Quadro 3 — Perfil profissional docente.

Projeto Pedagdgico da FURG
Brasil (2015)

Projeto Pedagdgico da UNMSM
Peru (2013)

Perfil
profissional
docente

O processo de formacdo inicial no Curso
de Pedagogia oferecido pela FURG
objetiva possibilitar a apropriacdo de
conhecimentos pedagogicos e experiéncias
que promovam a reflexdo e experimentar,
no préprio processo de aprendizagem dos
académicos, o0 desenvolvimento de
competéncias necessarias para atuar nesse

novo cenario. Consequentemente, 0
curriculo que se propbde contempla
atividades que estimulardao a

autoaprendizagem, a  pesquisa, O
investimento na prdpria formagdo, a
criatividade, a sensibilidade, e a
capacidade de interagir e trabalhar em
equipe.

A formacdo de pedagogos
reflexivos e comprometidos com seu
relevante papel social engendrara um
processo de responsabilidade e
pertencimento com sua comunidade local,
buscando formas coletivas de superar o
atraso, a miséria, o analfabetismo e a baixa
produtividade.

Desenvolvimento de uma visao filosdfica
do universo, tem um manejo fluido
fecundo de concepcBes e regras do
idioma espanhol, demostra e desenvolva
expressdes compativel com as atividades
esportivas e artisticas, tem e desarrolha
uma explicacdo pedagdgica razoavel do
processo formativo do ser humano,
explica as bases e estrutura da didatica,
analisa e compara os enfoques de
planificacdo estratégica na Instituicdo
educativa, na aula e outros contextos,
maneja os  diversos médios e
equipamentos tecnoldgicos, dominio da
teoria da investigacdo educativa, elabora
projetos, desenhos e trabalhos de
investigacdo, domina  as  teorias
avaliativas na aula, expressa um dominio
tedrico- pratico das disciplinas de seu
especialidade, tem conhecimentos e
competéncias no manejo de regras e
técnicas na execugdo de sessOes de
aprendizagem, desenvolvimento e atua
razoavelmente em seu  atividade
profissional, guiados por valores e
normas professionais e domina 0s
conceptos, ademais as regras de um
idioma nativo ou estrangeiro.

Fonte: Projeto Pedagégico da FURG (2015) / Projeto Pedag6gico da UNMSM (2013)
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Verificamos que nos Projetos Pedagogicos se detalha o perfil profissional no que se
direciona aquilo desejado por cada institui¢do, estabelecendo de forma pontual uma série de
caracteristicas que deve ter o docente para atuar no processo de ensino-aprendizagem e tudo o
que se deriva para este processo. Aquele docente que preencher mais parametros do perfil
profissional estabelecido, permitird ter um maior acervo pedagogico, sera mais gratificante a
vida docente e mais util seu ato de ensino, se preparam graduados de maior qualidade
profissional e investigativa.

As novas tecnologias, 0 mercado altamente competitivo e as problematicas sociais,
ambientais, politicas e econ6micas exigirdo cada vez mais profissionais competentes,
habilitados com estudos de nivel superior. Profissionais que ndo dominem apenas uma técnica
especifica e saibam executa-la, mas pessoas que consigam refletir sobre sua propria pratica
profissional e seu papel social em um contexto mais amplo. A pesquisa, a inovacao, o ensino,
a extensdo e a educacdo permanente sdo fungdes que a Universidade exerce e que podem
contribuir para o desenvolvimento sustentdvel. Na condicdo de centros autdbnomos de
pesquisas e criacdo do saber, as universidades podem auxiliar no enfrentamento aos
problemas que se colocam nos tempos atuais. (Projeto Pedagogico Brasil, 2015)

As atuais demandas apontam para a necessidade de uma formagdo pautada nos
aspectos tedricos e praticos da formacdo docente. Nessa direcdo Schon (1992) aponta que a
natureza pratica da atividade pedagdgica implica um saber fazer que orienta a maior parte das
acOes do docente e é fruto de suas experiéncias préaticas, seus conhecimentos teoricos, suas
convicgdes, seus supostos. Implica também a necessidade de trabalhar para saber como
intervir melhor nas realidades nas que deve atuar, confrontando suas teorias com a
necessidade de tomar decisdes ajustadas as necessidades dos alunos e das situacGes.
Finalmente requer da sistematizacdo e o distanciamento em um momento posterior, com 0
propdsito de objetiva-la, tomando-lhe como uma coisa sobre a qual se pode pensar de forma
fundamentada a partir de pressupostos que |é pedem servir de referéncia tedrica, para
reconstrui-la melhor.

Nesse sentido, um dos aspectos a ser considerados para pensar a formagdo de
professores € a importancia do futuro docente possuir uma solida formagdo dos contetidos
teodricos fundamentais de sua especialidade e as ferramentais praticas que permitam também,
desenvolver seus conhecimentos de maneira critica e criativa com seus alunos de tal maneira

que possa promover a aquisicdo de aprendizagens significativos e a assimilacdo de uma serie
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de destrezas e habilidades. Ademais deve adaptar-se a um diagndstico de nossa realidade,
tendo em conta as caréncias e necessidades.

Observamos no curriculo dos cursos das duas universidades que os estudos de
graduacdo compreendem os estudos gerais que sao obrigatérios e estdo direcionados para uma
formacdo integral dos estudantes; estudos especificos e de especialidade que proporcionam 0s
conhecimentos proprios da profisséo e especialidade correspondente e estagio supervisionado
que permite entrar em contato com as escolas e conhecer a realidade educativa.

Cabe ressaltar que no curso de pedagogia ha FURG todas as disciplinas e atividades
apresentam carater tedrico-pratico, como forma de articular a formagdo do Pedagogo com o
seu campo de atuacdo desde o primeiro ano do curso. Sobre esta articulagdo da formagéo
inicial com a experiéncia Marques (1992) defende a necessidade da reconstrucao conceitual
pelo educador na concretude da experiéncia, pois, diante das determinacdes especificas dos
problemas ela deve ser analisada e entendida, de forma a estabelecer rearticulagcdes dos
componentes da situacdo com os passos do discurso argumentativo. Nesse sentido, é proposto
que todas as disciplinas do curso de Pedagogia da FURG trabalhem teoria e pratica de forma
ndo dissociada.

Outro aspecto importante no curso de Pedagogia da FURG refere-se a criagdo de
novas disciplinas que fazem parte do chamado nucleo de estudos integradores e que objetivam
pautar a formacdo desde o inicio do curso, em interlocucdo com a realidade da escola publica.
Interessa promover o intercambio dos estudantes com as escolas, de maneira a contextualizar
a aprendizagem da docéncia no ambiente da atuacdo profissional com todos os seus limites e
possibilidades. (Projeto Pedagdgico Brasil, 2015)

No Curso de Pedagogia da UNMSM a formacdo oferecida é integral, onde se
articulam os fundamentos do campo educativo com habilidades de gestdo para desenvolver de
maneira eficiente os projetos em diversos contextos educativos. Procura formar professores
academicamente preparados nos conhecimentos humanisticos, cientificos, tecnoldgicos e
especificamente pedagdgicos que o definam como professional competente na complexidade
do trabalho docente para que contribuia a partir da investigacdo e projecdo social no
desenvolvimento e mudancas necessarias da sociedade.

A proposta curricular no Brasil expressa a preocupacdo com uma formacéo consistente
0 bastante para atender a diversidade de papeéis esperados no exercicio da docéncia no século

XXI. Para tanto, sdo ofertadas disciplinas que procuram abarcar as discussdes
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contemporaneas contemplando a pluralidade de culturas, de género, de etnia, bem como as
temaéticas vinculadas ao meio ambiente e as problematicas sociais de nosso tempo.

Neste aspecto, percebemos uma diferenca dos curriculos entre o Brasil e o Peru. A
tematica de género ainda nédo faz parte do curriculo da formacao de professores e da Educacgéo
Bésica. Cabe salientar que o governo do Peru ja manifestou a intencdo de incluir a temética de
Género no Curriculo Nacional da Educacdo Bésica, porém tal proposta levou a criacdo de
uma campanha em todo o Peru, contra a “imposi¢do” da ideologia de género, contra a
doutrinacdo nas aulas e em defensa do direito dos pais a escolher a educacao que querem para
sus filhos, apresentando uma declaracdo em favor e defesa da familia. Esta declaracéo inclui o
compromisso na defesa da dignidade da vida humana, a dignidade da familia e a
liberdade religiosa. A falta de conhecimento da proposta curricular e o preconceito que
envolve a tematica de género levou muitas instituicbes, algumas autoridades e familias
denunciassem que o novo Curriculo Nacional que deve ser implementado no Peru a partir de
marco do 2017 introduzira a ideologia de género nos centros educativos de todo o pais, com
materiais educativos que promovem a liberdade sexual. Tal concepcdo é totalmente
equivocada e evidencia a necessidade da discussdo das questdes que envolvem a tematica de
género, principalmente na formacéo de professores, para que se supere essa visao reducionista
e preconceituosa do assunto.

Em ambos os paises 0s cursos propdem a escrita de um trabalho cientifico ao final da
graduacdo. Entendemos que a qualidade da docéncia também se localiza nessa dinamica de
atuacdo vinculada a pesquisa e a producdo de saberes. O curriculo do curso de Pedagogia da
FURG estabelece a realizacdo de um trabalho de concluséo de curso. Trata-se da producéo de
uma investigacdo no campo da educacdo que cumpra o papel de inserir 0s estudantes no
universo da producdo cientifica. Para tanto, tem-se no sétimo periodo, a disciplina de
Trabalho de Conclusdo de Curso | na qual o estudante iniciara os estudos bibliograficos e a
orientacdo para a construcdo do projeto de pesquisa a ser desenvolvido. E no oitavo periodo a
disciplina de Trabalho de Concluséo de Curso Il que seguindo as orientacOes efetivard o
projeto investigativo culminando na sessao publica de defesa do trabalho. As duas disciplinas
totalizam 210 (duzentos e dez) horas no cobmputo do curriculo do curso. (Projeto Pedagdgico
Brasil, 2015).

No Projeto Pedagogico UNMSM se promove a investigacao através das disciplinas de
Teses I, Il e 111 que permite um assessoramento para a elaboracdo do Projeto de Investigacdo

Educativa nos ultimos semestres. Depois da reforma da Lei universitaria 30220/2013 se
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estabeleceu que os docentes, estudantes e graduados participam de atividades de investigacao
em sua propria instituicdo ou em redes de investigacdo nacional ou internacional, criadas
pelas instituicBes universitarias pablicas ou privadas. Atualmente, os estudantes devem
participar de um processo de investigacdo elaboracdo de um trabalho académico e
apresentacdo publica do mesmo. Tal proposta, procurar contribuir para a formacdo de um
perfil profissional onde o professor seja pesquisador, pois entende-se que o professor €
produtor de conhecimento no exercicio da pratica profissional. Ele produz saberes a partir das
intervencdes pedagogicas diarias que vivencia com seus alunos.

A partir da andlise do Projeto Pedagdgico da UNMSM e FURG verificamos que
existem algumas disciplinas obrigatérias comuns aos dois cursos como: Psicologia da
Educacao, Pedagogia, Sociologia da Educacdo, Histdria da Educacdo, Didatica, Fundamentos
e Metodologia da Pesquisa em Educacdo, Projetos educativos e Desenvolvimento sustentavel,
Gestdo Educacional, Politicas Publicas, Estdgio e Trabalho de investigacdo o Teses que
formam parte das disciplinas obrigatorias que sao estudos gerais que esta dirigido a formacao
integral dos estudantes.

Estas disciplinas sdo oferecidas durante o processo de formacédo docente e favorecem
0 conhecimento da realidade em que se insere o processo educativo, fomenta reflexdes que
possibilitem pensar proposicOes e perspectivas educativas, se desenvolve atividade docente
tomando por referéncia as praticas e metodologias educativas, discute e ressalta os desafios
atuais no sentido de gestar proposi¢fes educacionais, discute propostas educativas a partir das
reflexdes e estudos feitos nos anos anteriores e analisa o fazer pedagdgico. Finalmente propde
perspectivas de atuacdo do pedagogo, sua insercdo no contexto de mundo, no cotidiano
educacional e no trabalho docente, configurando-se em projetos educacionais. (Projeto
Pedagogico Brasil, 2015). Ainda que esta visdo parta do PPP do curso de Pedagogia da

FURG, percebe-se que é a mesma concep¢ao que orienta o curso na UNMSM.

A diferenca do Projeto Pedagdgico da FURG e da UNMSM, observamos que no Peru
existe maior oferta de disciplinas devido a que o curso de Pedagogia conta com um ano mais
de estudos, permitindo desenvolver outras ementas para complementar o Curso de Pedagogia
como sdo: Epistemologia, Estatistica aplicada a educacéo, Planificacéo curricular e Avaliagdo
educacional, estas disciplinas pertencem ao area de formag&o basica e séo de natureza tedrica
— prética. Em quanto no Brasil se desenvolvem as disciplinas sobre Psicologia da Educacédo
dos Portadores de Necessidades Especiais que tem um enfoque multidisciplinar da

psicopedagogia no estudo das necessidades educativas especiais e Lingua Brasileira de Sinais
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que desenvolve conhecimentos gerais sobre a identidade e a cultura surda, permitindo de esta
maneira um conhecimento das necessidades educativas especiais sob 0s aspectos: intelectual,
sensorial, fisicos e condutas tipicas, assim como uma acdo na inclusdo do aluno com
necessidades educativas especiais nos contextos sociais.

Finalmente se analisou como se organiza o estdgio de docéncia nas duas
universidades. O estadgio é importante porque nele se desenvolve acbes pedagogicas e
administrativas, indispensaveis para a carreira profissional docente e ademais permite que o
aluno adquira conhecimentos e experiéncias que constituem a sua identidade docente e
contribuem para o desenvolvimento da vida profissional.

Segundo o projeto do curso de Pedagogia da FURG, no estagio as atividades
compreendem planejamento, pratica e registro reflexivo com sustentacdo tedrica e serdo
acompanhadas de orientacdo de docentes do curso de Pedagogia com experiéncia nos
referidos campos de atuacdo. Apds as experiéncias de Iniciacdo a Docéncia ofertadas em meio
as disciplinas, entende-se que os estudantes do curso de Pedagogia ja tenham condicdes de
realizar o estdgio curricular com maior propriedade no processo de atuacdo profissional.
Tendo realizado estudos e intervengdes didatico-pedagdgicas nas mais diversas etapas e
modalidades de ensino, os estudantes deverdo apontar se desenvolverdo atividades de estagio
nos anos iniciais do Ensino Fundamental, na EJA ou na Educacdo Infantil. (Projeto
Pedagdgico Brasil, 2015).

O total das horas de estagio na Universidade Federal de Rio Grande — FURG estdo
compreendidas 360 horas dedicadas ao Estagio Supervisionado, dando garantia de prioridade
a atuacdo na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, 720 (setecentos e
vinte) horas de Pratica Pedagodgica e 100 (cem) horas de atividades teoérico-praticas de
aprofundamento em areas especificas de interesse dos académicos.

A perspectiva é a de que o estudante possa entrar em contato com o espaco escolar
fazendo relacbes de estudo e aprofundamento com as demais disciplinas do periodo
académico em que se encontra. Assim, fica expresso o desejo de que, mais do que um
momento de encontro com a realidade escolar, de interagdo com o cotidiano da escola sobre
um outro prisma, que ndo a de estudante do Ensino Fundamental, o futuro docente tenha a
possibilidade de indagar, de problematizar as contingéncias dos processos de ensinar e de
aprender na contemporaneidade. (Projeto Pedagogico, Brasil, 2015)

Na Universidade Nacional Mayor de San Marcos as praticas pré-profissionais estdo a

cargo do escritorio de praticas pré-profissionais, que € dirigido por um Comité de Gestdo,
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integrada por um Presidente e trés membros (todos professores do curso mas diversas
especialidades), sua funcéo € aplicar um regulamento que especifica como deve executar-se a
pratica. Para o trabalho efetivo se classificam em supervisores, professores de préatica pré-
profissional administrativa (V — VI semestre) e professores de pratica pre-profissionais de
docéncia (VII — X semestre) na Educacdo Priméria. Os estudantes tem sessdes de tutoria para
o trabalho que realizardo em sua insercdo na escola, apds a inser¢do apresentam um relatorio
sobre a vivéncia. Posteriormente com a experiéncia adquirida o estudante dard aula com
assessoria do tutor de praticas, que avaliard cada uma das atividades propostas durante o
periodo de estdgio. Sendo assim, o estagio envolve praticas de observagdo e a regéncia em
sala de aula. As praticas inicial no quinto semestre do curso e vao até o ultimo semestre, sendo
realizadas ao todo 12 praticas por semestre. Segundo o projeto do curso da UNMSM, o
estagio é uma disciplina de natureza pratica, e tem como propdsito que os estudantes possam
conhecer as atividades docentes nas instituicbes, com analise da documentacdo técnica
pedagdgica, revisdo da programacao a longo, médio e curto prazo e tem como propdsito que
o0s estudantes de maneira gradual, aprofundem e sistematizem as ac¢6es do quefazer educativo,
até assumir a conducdo total da acdo pedagdgica na educacdo bésica. (Projeto Pedagogico
Peru, 2013).

Nas duas instituicdes tais disciplinas se configuram como tedrico-praticas, com o
objetivo de oportunizar praticas de observacdo e monitoria junto ao docente regente da turma
na qual o estudante estara inserido, permitindo que o profissional consiga maior experiéncia,

conhecimento sobre o trabalho docente e finalmente se identifique com a profissdo escolhida.

Consideracoes finais:

Neste trabalho procuramos conhecer como acontece a formacao decente no Brasil e no
Peru a partir do estudo comparativo dos Projetos Pedagdgicos dos cursos de formacéo de
professores primarios da Universidade Federal do Rio Grande (FURG, Brasil) e da
Universidade Nacional Mayor de San Marcos (UNMSM, Peru). O estudo comparativo

permitiu percebermos algumas aproximacdes e diferencas entre os dos Projetos Pedagogicos.

A estrutura e organizacdo dos projetos ja apresentava uma diferenca, pois no Brasil
tem a proposta pedagdgica do curso é apresentada de forma mais objetiva, deixando claro o

profissional que deseja formar. Ainda assim, ambos os cursos defendem uma sélida formacéo
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para os professores e que estes sejam comprometidos com a pratica pedagdgica e a qualidade

da educacéo.

Chamou-nos atencdo que o curso de Pedagogia na FURG se realiza em um periodo de
quatro anos e na UNMSM em cinco anos, ainda que em termos de créditos os cursos possuem
carga-horaria proxima, no Peru o curso possui um maior nimero de disciplinas que
contribuem para uma diversificacdo do curriculo e que pode ser visto como um beneficio por

possibilitar uma maior bagagem teorico para posteriormente desenvolver na pratica docente.

Nas duas universidades o curriculo prevé disciplinas gerais e disciplinas especificas
para a formacdo de professores. Percebemos que parte das disciplinas sdo semelhantes nas
duas instituicdes, 0 que pode caracterizar como conteldos importantes para a formacao
docente em qualquer pais. No que se refere aos estagio, no Curso de Pedagogia ha FURG,
desde inicio da formacdo do professor os estudantes tem inser¢fes na escola, ja no Curso de
Pedagogia na UNMSM o estudante tera praticas pré-profissionais apenas no quinto semestre
do curso. Ainda que se apresente algumas diferencas no curriculo das duas instituicdes é
possivel afirmarmos que ambas procuram possibilitar articulacfes tedrico-pratica no processo

formativo.

As duas universidades analisadas evidenciam te compromisso com a formacédo de
profissionais competentes, promotores de sua autoaprendizagem, gestores dos sistemas de
aprendizagem em concordancia com as necessidades e interesses de nossa sociedade para o
desarrolho educativo intercultural no ambito nacional, a partir de uma formacao integral e de
qualidade em docéncia, investigacao, projecao e difuséo.

Por fim, ressaltamos que esta investigacao possibilitou percebermos que sdo poucos 0s
aspectos que diferenciam a formacdo de professores no Brasil e no Peru, possuindo mais
semelhancas nas propostas pedagdgicas dos cursos analisados. Acreditamos que tal aspecto
possa ter relagdo com as politicas internacionais que orientam e direcionam a educa¢do nos

diferentes paises da América Latina.
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Conclusoes

O presente trabalho teve como objetivo analisar como se organiza a formacdo de
professores no Peru e no Brasil, verificar como as normatizacdes acerca da formacdo de
professores estabelecem diretrizes nacionais para elaboragdo do curriculo do ensino superior e
buscamos identificar que semelhancas e diferengas existem no Projeto Pedag6gico da
UNMSM e FURG. Foram esses questionamentos o ponto de partida para poder alcancar as

conclusdes desejadas inicialmente como alvo.

Durante todo este processo de escrita de minha dissertacdo, inicialmente surgiram
muitas ideias sobre a formacao de professores, mas era necessario organiza-las para que séo
norteados meus objetivos, aquilo que desejava alcancar com este estudo. Depois de todo esta
caminhada consegui obter as conclusdes do estudo comparativo da legislacdo educativa de
ambos paises e do Projeto Pedagdgico da Universidade Nacional Mayor de San Marcos do

Peru e a Universidade Federal de Rio Grande do Brasil.
Aqui apresento alguns pontos chaves para a conclusdo de este trabalho:

* A Legislacdo sobre formacdo inicial de professores no Peru sdo mais gerais,
enquanto no Brasil as legislagdes sdo mais especificas, permitindo um melhor
direcionamento.

* Os dados obtidos a partir da analise das leis e diretrizes educativas de ambos paises,
mostra que sdo norteados de acordo com as necessidades e demandas de nosso sistema
educacional que requer a nossa sociedade atual.

* No Brasil as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacdo de professores
procuram articular a formag&o inicial e continuada dos professores. No Peru sdo tratadas
como sistemas separados.

* Os dois paises seguem as orientacbes dos organismos internacionais, atendendo a
uma tendéncia em que a implementacdo das politicas educativas na América Latina séo
influenciadas pela imposicao de medidas econémicas.

* Brasil tem um enfoque mais direito e norteado para conseguir seu objetivo que € um

profissional de acordo ao perfil desejado.

* O curso de Pedagogia na FURG se realiza em um periodo de quatro anos e na

UNMSM em cinco anos de estudo.
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* O desenvolvimento de estagio docente no Curso de Pedagogia na FURG se realiza
desde inicio da formacédo do professor, no Curso de Pedagogia na UNMSM comeca o0 com as

praticas pré-profissionais na metade da formacéo docente.

*A diferenca da UNMSM, a FURG apresenta um papel importante na investigacao, se
da iniciacdo cientifica atraves do projeto de pesquisa na area educacional desde o inicio da

formacéo docente.

* A diferenca no Brasil, em Peru atualmente se discute si € necessario incluir no
Curriculo Nacional da Educacdo Basica a igualdade de género, o qual é um principio

constitucional que ampara a homens e mulheres como iguales ante a lei.

* Finalmente é necessario formar professionais capacitados, criativos, criticos y éticos,
comprometidos com a sociedade e o manejo sustentavel de recursos. Os futuros docentes
devem ser capazes de desempenar-se num entorno interdisciplinar e competitivo, que o0s
enfrentard a necessidade de aprender e adaptar-se em forma continua desenvolvendo novas
habilidades que permitam responder melhor aos novos retos de um mundo em constante
mudanca.

A pesquisa realizada respondeu a questionamentos apresentados sobre formacédo de
professores, inicialmente neste estudo foi formulada a pergunta em relacdo a importancia de
uma educacdo em valores no atual contexto, na qual responderia a interrogante sim existia
uma preocupacdo com temadticas relacionadas com as humanidades nos curriculos de
formacdo de professores, lamentavelmente este questionamento ndo foi resolvido, devido ao
atraso na recepcdo do Projeto Pedagdgico de Peru. Por tanto € um compromisso pessoal
desenvolver este tema na proxima pesquisa, que me permitira poder obter uma visdo com
relacdo a um tema tdo transcendental no processo de ensino — aprendizagem como sdo 0S
valores.

De acordo aos resultados obtidos com o estudo da Legislacdo educativa e dos Projeto
Pedagogicos de ambos paises, acreditamos que é necessario realizar mudangas em beneficio
da formacé&o de professores, sendo importante que as autoridades educacionais deveriam estar
preocupadas mais com o processo de ensino aprendizagem e ndo s6 monitorar o trabalho
docente, muitas vezes a profissdo nao é valorizado nem reconhecida.

Ha uma demanda constante para os professores na implementacdo do desenvolvimento
de contetdo na sala de aula e que os bons resultados sdo obtidos, mas que consequéncias trara

futuro, que os professores sdo competitivos e sé procuram alcancar os objetivos desejado
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pelos escola, mas deixando de lado o trabalho em equipe e, portanto, colocar em risco a
formacdo de uma identidade que garante um esforgo coletivo para olhar além resultados, um
objetivo comum de alcancar uma melhoria para toda a comunidade educativa, esta perspectiva
aponta as demandas requeridas pelos organismos internacionais que impdem as medidas
educativas em nossos paises.

Tudo isso me leva a pensar que tem grande semelhanca entre o sistema de ensino, no
Peru e no Brasil, temos 0s mesmos problemas, tais como menor investimento no setor de
educacdo, o investimento em declinio, cujas contribuicdes devem ser usados para melhorar a
aprendizagem nas salas de aulas, infraestrutura educacional, materiais pedagogicos, 0s
avancos tecnoldgicos, promover atividades de formacéo inicial e continuada de professores, 0
fortalecimento da gestdo da educacdo, a politica pablica para revalorizar a profissdo docente e
defender os direitos de professores, a fim de promover uma educacdo de qualidade em todos
0s niveis de educacdo e de forma igual. A diferenca € que no Peru ainda temos muito caminho
mais que recorrer porque a normatividade educacional esta em processo de elaboracdo sobre a
formacdo inicial de professores, o qual gera um atraso no planejamento e avaliacdo na

formacédo de professores para direcionar o processo formativo.
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