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RESUMO

A presente dissertacao tem por objetivo problematizar os discursos de verdade que sustentam
o Programa Acelera Brasil, do Instituto Ayrton Senna, e como este opera sobre o trabalho
docente. Na esteira das contribuigdes pos-estruturalistas, sobretudo do pensamento de Michel
Foucault, fez-se uso de algumas ferramentas tedrico- metodologicas, como governamento e
biopolitica, para analisar os discursos do Programa. Tais discursos foram analisados a partir
de alguns documentos produzidos pelo Instituto Ayrton Senna que compdem o material de
analise da pesquisa. A partir das incursdes nos materiais de andlise, foi possivel construir
cinco unidades de andlise, as quais denominei: "A estatistica como ferramenta para conhecer
e governar" na qual mostro de que maneira o Instituto Ayrton Senna se utiliza da estatistica
como um saber necessario para mapear os problemas da educacdo no Brasil e justificar sua
existéncia. Na segunda unidade, "O capital humano como valor de mercado" , mostro que as
intervengdes do Programa Acelera podem ser compreendidas como investimentos em Capital
Humano, com o intuito de gerenciar o risco da improdutividade dos alunos nao aprendentes.
Na terceira unidade, "A aceleracdo como busca da normalidade", percebe-se que os sujeitos
posicionados com problema de aprendizagem sao alvos do programa, que pretende normaliza-
los e tornd-los aptos a participar do jogo neoliberal, cuja tonica € a concorréncia. Na quarta
unidade, "O carater salvacionista do Instituto Ayrton Senna", compreende-se um viés
salvacionista nos discursos do Instituto, pois 0 mesmo acena com a possibilidade de acabar
com as mazelas educacionais, colocando-se como o agente principal para resolver os
problemas da educagdo brasileira. Por fim, na quinta unidade, "Regulacdo e
desprofissionalizacao do trabalho docente no contexto do Programa", aponto que o Programa
analisado se utiliza de estratégias como capacitagdo e controle externo para regular o trabalho
docente e conduzir suas condutas, o que configura os professores do Acelera Brasil como
meros executores de encargos, ensejando um processo de desprofissionalizagdo docente. A
partir dessa problematizagdo este estudo possibilitou compreender que o Programa Acelera
Brasil desqualifica a acdo docente e conduz as condutas dos professores que dele participam,
ao mesmo tempo que os exclui do processo educativo.

Palavras-chave: Acelera Brasil. Trabalho docente. Regulacdo. Desprofissionalizacao.



ABSTRACT

The present dissertation has as objective problematize the discourses of truth which hold the
Ayrton Senna Institute's Acelera Brasil Program, and how it operates over teaching work . In
the lines of poststructuralists contributions , mainly over the Michel Foucault's thoughts, was
made use of some teoric - metodological tools, such as governance and biopolitics, to analise
the program's discourses. Such discourses were analised over a few documents produced by
Ayrton Senna Institute which compose the research analysis material. Over analysis material's
incursions, was possible to construct five analysis units, which I've named it: "The statistics as
tool to know and rule" in which I show in what manner Ayrton Senna Institute makes use of
statistics as a necessary knowledge to map the problems in education in Brasil and justify its
existance. In the second unit, "The Human Capital as market value.", I show that the
intervention of the Acelera Program can be comprehended as investment in Human Capital,
with the objective of manage the risk of non-learning studants' improductivity. In the third
unit, "Acceleration as search for normality", is perceivable that the subjects positioned with
learning difficulties are targets of the program, that intends to normalise and make them able
to participate in the neoliberal game, whose tonic is competition. In the fourth unit, "The
Salvationist character in Ayrton Senna Insitute", comprehend a salvationist bias in Institute's
discourses, for the same waves with the possibility of ending education's adversities, putting
itself as the main agent to solve the problems in brazilian education. To end, in the fifth unit,
"Regulation and deprofissionalization of teaching work in the Program's context", I point that
the analised Program utilise strategies as capacitation and external control to regulate teaching
work and conduct its conducts, which sets teachers of Acelera Brasil as mere charges
executors, giving rise to a process of deprofissionalization of teachers. Going from this
problematization this study made possible to comprehend that the Acelera Brasil Program
dequalify the teacher action and conduct the teachers conducts that participate in it, and
exclude them from the teaching process at the same time.

Key words: Acelera Brasil. Teacher Work. Regulation. Deprofessionalization.
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PROLOGO

Inspirada na Tese de Kraemer (2017) penso ser produtivo apresentar ao leitor uma
organizagdo do que encontrara na dissertacdo. Abaixo, apresento um quadro com os dados do

trabalho.

Titulo PROGRAMA ACELERA BRASIL: DISCURSOS DE
VERDADE, REGULACAO E
DESPROFISSIONALIZACAO DOCENTE

Pergunta de pesquisa: Que discursos de verdade sustentam o Programa Acelera

Brasil e como ele opera sobre o trabalho docente?

Objetivos:
a) Analisar os discursos de verdade presentes nos documentos
que materializam as propostas produzidas pelo programa;

b) Investigar as estratégias de governamento que o Programa
Acelera Brasil vem produzindo sobre o trabalho docente;

c) Problematizar os efeitos de tais propostas para o campo
educacional na sua articulagdo com a racionalidade neoliberal.

Nogoes - ferramenta Governamento; Biopolitica.

Andlise documental dos seguintes materiais:
Metodologia Livro 4 pedagogia do Sucesso,
Livros didaticos do Instituto Ayrton Senna;

Analise do Site do Instituto Ayrton Senna.

A estatistica como ferramenta para conhecer e governar;
O capital humano como valor de mercado;
. - A aceleragdo como busca da normalidade;
Unidades de analise ¢ ’

O carater salvacionista do Instituto Ayrton Senna;

A regulagdo e desprofissionalizagdo do trabalho docente no
contexto do programa.

Fonte: Elaborado pela autora (2019).
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APRESENTACAO

Uma experiéncia ¢ qualquer coisa de que se sai transformado. [...]
Sou um experimentador no sentido em que escrevo para mudar a mim
mesmo e ndo mais pensar na mesma coisa de antes. (FOUCAULT,
2010, p. 289-290)

Escolhi a epigrafe na qual Foucault afirma que uma experiéncia ¢ qualquer coisa de
que se sai transformado. Esta colocagdo traduz o processo que vivi durante a escrita que
produzi e, consequentemente, fui modificada durante a mesma. Em alguns momentos, me
senti insegura e sofri, pois houve muitos conflitos de ideias e muitas reescritas, por iSSo posso
dizer que este trabalho possibilitou inimeras reflexdes e movimentos que contribuiram para
exercitar a critica em mim mesma. Tais exercicios produziram efeitos continuos em meu
proprio pensamento, a ponto de me tornar sujeito da minha propria experiéncia. O sujeito da
experiéncia seria "algo como uma superficie sensivel que aquilo que acontece afeta de algum
modo, produz alguns afetos, inscreve algumas marcas, deixa alguns vestigios, alguns
efeitos.". (LARROSA, 2002, p.24).

Neste caso, tais efeitos foram no sentido de eu ser capaz de perceber e me tocar, ao
longo da pesquisa, com as relagdes de poder que estdo imbricadas nas praticas escolares e que
vém investindo, sutilmente, nas relagdes e nas condutas dos sujeitos escolares. Tal poder ¢
insidioso e, a0 mesmo tempo, modesto, a ponto de passar despercebido aos olhos de muitos, e
se apresenta em forma de discursos. No ambito dessa pesquisa, problematizo os discursos do
Programa Acelera Brasil do Instituto Ayrton Senna, materializadas em seus documentos, € o
modo como elas estdo conduzindo as condutas do professorado que trabalha no programa.

Na esteira das contribui¢des pds-estruturalistas, sobretudo do pensamento de Michel
Foucault, faco uso de algumas ferramentas metodoldgicas, como governamento e biopolitica
para problematizar tais questoes.

A escrita estd estruturada em quatro capitulos: no primeiro, intitulado Primeiras
aproximagoes selecionei algumas vivéncias da minha trajetoria académica e profissional para
mostrar como fui me aproximando ndo s6 do tema proposto, mas da perspectiva tedrica que
fundamenta esta pesquisa.

No segundo capitulo, Pesquisas sobre a tematica, apresento algumas pesquisas que

se aproximam do tema de minha investigagdo, bem como exponho os caminhos
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metodoldgicos que trilhei durante a pesquisa. Por fim, mostro o problema de pesquisa, qual
seja: Que discursos de verdade sustentam o Programa Acelera Brasil e como ele opera sobre
o trabalho docente?

No terceiro capitulo, Um olhar genealogico para a acelera¢do escolar, destaco
alguns acontecimentos historicos com o objetivo de mostrar como a aceleragdo escolar foi se
constituindo a partir de uma necessidade, dando condi¢des para a emergéncia do Programa
Acelera Brasil. Na primeira se¢do, apresento o Instituto Ayrton Senna; na segunda secao,
apresento o Programa Acelera Brasil.

E, por fim, no quarto capitulo, apresento as unidades de andlise, quais sejam: A
estatistica como ferramenta para conhecer e governar, O capital humano como valor de
mercado, A aceleracdo como busca da normalidade, O carater salvacionista do Instituto
Ayrton Senna, e A regulacdo e desprofissionalizagdo do trabalho docente no contexto do

Programa.



1 PRIMEIRAS APROXIMACOES

Do ponto de vista da experiéncia, o importante ndo é nem a
posicao (nossa maneira de pormos), nem a ‘o-posi¢do’ (nossa
maneira de opormos), nem a ‘imposi¢do’ (nossa maneira de
impormos), nem a ‘proposi¢do’ (nossa maneira de propormos),
mas a ‘exposi¢do’, nossa maneira de ‘ex-pormos’, com tudo o
que isso tem de vulnerabilidade e de risco. Por isso é incapaz de
experiéncia aquele que se poe, ou se opoe, ou se impoe, ou se
propoe, mas ndo se ‘ex-poe’.

(LARROSA, 2002, p. 24-25 - grifos do autor).

Trago um excerto do texto de Larrosa sobre experiéncia, pois entendo que a mesma
ndo se da apenas através de vivéncias e conhecimentos adquiridos, mas sim quando nos
expomos, nos sujeitamos a algo. Digo isso, porque este trabalho ndo se deu apenas a partir
reflexdes tedricas, surgiu também de uma trajetdria pessoal e profissional que venho
construindo sem me opor nem me impor, mas me expondo e, sobretudo sendo "tocada". A
partir dessas experiéncias, algumas inquietagdes acerca da infancia e da educagdo foram
sendo produzidas e foram tecendo os caminhos que me conduziram até aqui.

Comecei minha experiéncia profissional com a educacdo no ano de 2005 quando fiz
o curso Normal. Nesse periodo trabalhei como visitadora do Programa Primeira Infancia
Melhor (PIM)'. As visitadoras deste programa tinham a fungio de atender semanalmente as
familias, orientando-as e auxiliando sobre o desenvolvimento infantil. Semanalmente eu
visitava 25 familias oferecendo atividades pedagdgicas para criangas de 0 a 5 anos.

Desde o inicio da minha trajetoria, circulei por inimeros espagos educativos, tanto
fazendo substitui¢cdes de professores em sala de aula nos Anos Iniciais na rede publica de
educagdo, como trabalhando com a Educagdo Infantil em escolas da rede privada. Apds
ingressar na universidade no ano de 2009, para cursar Pedagogia, fui monitora”, fui bolsista

do Programa de Educagdo Tutorial (PET)’ e ainda mediadora de inclusdo na Prefeitura

' O Programa Primeira Infincia Melhor (PIM) integra a politica de governo do Estado do Rio Grande do Sul.
Desenvolvido desde 2003, constitui um programa institucional de ag¢do socioeducativa que abrange familias
com criangas de zero até seis anos e gestantes em situacdo de vulnerabilidade social. Disponivel em
www.pim.saude.rs.gov.br.

Disciplinas de Politicas Publicas para a educacdo e Cotidiano na Educacdo Infantil ministradas,
respectivamente pelos professores Everton Bandeira Martins e Danielle Behend do Instituto de Educacao (IE)
da Universidade Federal do Rio Grande (FURG).

? Programa de Educagio Tutorial Conexdes de Saberes Populares e Saberes Académicos - da mesma
Universidade. Coordenado pelo professor Dr. Vilmar Alves Pereira.
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Municipal do Rio Grande. Também fui bolsista de iniciacdo cientifica/lCNPq’, participando de
um grupo de estudos e pesquisas Foucaultianas.

No decorrer do curso de graduagdo em Pedagogia, me aproximei inicialmente da
teoria critica. Nessa perspectiva, eu entendia que o professor devia ter uma pratica libertadora
e conscientizadora, na qual se deseja formar sujeitos criticos, autonomos e capazes de mudar a
realidade social. Conforme aponta Lockmann, "essa teoria tem-se ocupado em proclamar uma
gama de discursos nos quais palavras como autonomia, criticidade e participagdo se tornaram
‘moedas fortes’ para qualquer proposta pedagogica". (LOCKMANN, 2010, p.17).

A minha problematizacio acerca da pedagogia como um espago de libertagao iniciou
quando, em 2012, me inseri como bolsista de pesquisa intitulada 4 educag¢do inclusiva e a
constitui¢do da docéncia na Contemporaneidade,”’ cujo objetivo era analisar os discursos
acerca da inclusdo escolar que circulam em alguns artefatos midiaticos e perceber a forma
como tais discursos produzem efeitos na constituicdo de determinados modos de ser professor
e de exercer a docéncia na Contemporaneidade. Concomitante a0 meu ingresso como bolsista
desta pesquisa, iniciei estudos sobre Michel Foucault, participando de um grupo coordenado
pelas professoras Kamila Lockmann e Maria Renata Alonso Mota.

A partir dessa experiéncia, e dos estudos que realizavamos no grupo, fui me
aproximando cada vez mais do pds-estruturalismo e, sobretudo, das teorizacdes de Michel
Foucault. As aprendizagens que fiz através das leituras deste fildsofo me mostraram que nao
h4 uma perspectiva privilegiada a partir do qual possamos ver e entender melhor a realidade.
Bem ao contrario, para o pds-estruturalismo o que nos interessa ¢ problematizar todas as
certezas.

Essas experiéncias nas escolas e na universidade, aliadas aos estudos do curso de
Pedagogia, me possibilitaram desenvolver o trabalho de conclusdo de curso. A pesquisa
realizada intitulou-se As prdticas de cuidado e educagdo em uma Escola Municipal de
Educacio Infantil - EMEI na cidade do Rio Grande: um estudo histérico®. Nessa pesquisa,
analisei os deslocamentos ocorridos nas praticas educativas para a infancia nas ultimas
décadas, além de realizar entrevistas com professores, diretores e maes de criangas. Ao
desenvolver tal pesquisa, foi possivel verificar que, nos tltimos anos, a educagdo passou a ser
alvo de muitas politicas e programas. Percebi também que houve uma dissemina¢ao de novas

propostas educativas e investimentos na infancia e que os entendimentos acerca da infancia e

* Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq). Atualmente é chamado de Conselho Nacional de Desenvolvimento
tecnologico.

> Esta pesquisa foi coordenada pela professora Dr* Kamila Lockmann do Instituto de Educacio (IE) da
Universidade Federal do Rio Grande (FURG).

% Trabalho de Conclusdo de Curso realizado sob orientagdo da professora Dr* Kamila Lockmann - Instituto de
Educagdo (FURG), 2012.
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da forma de educa-la, foram ao longo do tempo produzindo algumas mudangas nas
instituicdes de atendimento a infancia no Brasil e colocando a educagdo dos pequenos como
um assunto prioritario.

Nao por acaso, nas ultimas décadas vemos uma proliferacdo de politicas publicas
para a infancia, onde, cada vez mais, se investe em projetos e programas para a educacao das
criancas. Ao analisar os deslocamentos das praticas de cuidado/educacdo para Educagdo
Infantil, alguns questionamentos comecaram a emergir € me inquietar: Por que atualmente a
infancia passa ser alvo de tantas politicas e programas? Quais os objetivos presentes nas
novas propostas educativas para a infancia? Que compreensdes e entendimentos embasam
estas praticas? Qual logica regula os investimentos atuais? Que principios politicos, sociais e
culturais os sustentam e os produzem? E quais os efeitos que tudo isso produzira sobre os
sujeitos infantis contemporaneos? Tais questionamentos ndo foram possiveis de serem
analisados naquele momento. As incertezas continuaram a compor o meu cotidiano, pois
passei a perceber as instituigdes educacionais como mais uma instancia que opera sobre 0s
sujeitos, mas principalmente me perguntando: como operam?

No ano de 2014, realizei concurso publico para professora na rede estadual de Ensino
da cidade do Rio Grande e me afastei temporariamente do grupo de estudos. Passei a atuar
como professora dos Anos Iniciais do Ensino fundamental. Assim que ingressei na escola,
assumi uma turma de 5° ano. Nos anos seguintes, assumi uma turma de 3° ano. Foi a partir dai
que comecei a perceber as dificuldades de aprendizagem que muitos alunos apresentavam.
Para melhor entender aquele cenario, busquei um curso de especializagdo em
Psicopedagogia’. A pesquisa para a producio da monografia do curso de especializagio me
possibilitou desenvolver o trabalho intitulado Psicopedagogia na pos- modernidade: novos
desafios, novas praticas. Em tal trabalho, empenhei meus esforgos em verificar alguns
desafios que os psicopedagogos enfrentam no ambiente escolar, atentando para a relacdo entre
os problemas de aprendizagem e as rapidas mudangas que ocorrem na sociedade poOs-
moderna. Dentre os achados, foi possivel verificar que as dificuldades de aprendizagem por
falta de atencdo estdo entre os principais motivos de atendimento psicopedagdgico. Percebi
que, desde o século XX, existe uma inclinacdo em atribuir os problemas de aprendizagem a
causas organicas ou responsabilizar o professor, a familia e a crianga por tal dificuldade.

No ano de 2016, atuando no ciclo de alfabetizacao, tive a oportunidade de conhecer
algumas praticas do programa Acelera Brasil através do relato de colegas de trabalho que ja
estiveram envolvidos com o programa. Ao ouvi-los, me senti provocada a conhecer um pouco

mais. As falas dos professores evidenciaram que o programa institui praticas pedagogicas,

7 Pos-Graduagio lato sensu. Cursada na faculdade Anhanguera.
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pois possui um material didatico proprio, uma metodologia especifica e orienta as decisdes
pedagdgicas regulando o trabalho docente em sala de aula. Percebi também que as praticas de
tal programa produzem processos de in/exclusao sobre os alunos que possuem dificuldade de
aprendizagem.

Acostumada a refletir sobre minha pratica e sobre o cotidiano na escola, comecei a
problematizar cada vez mais as minhas "certezas". As experiéncias do meu trabalho na escola
foram produzindo inquietagdes e questionamentos que me levaram a procurar mais subsidios
para compreensdo. Sendo assim, retornei ao grupo de estudos e pesquisas Foucaultianas, que
atualmente ¢ intitulado como Grupo de Estudos em Educagdo e processos de In/exclusdo —
GEIX/CNPQ®,

Com base nas leituras e discussdes do referido grupo, "passei a perceber a inclusdo
escolar como uma pratica que também exclui, visto que ela ¢ produzida nas e pelas relagdes
de poder". (CORREA, 2017, p. 23). Além disso, passei a ampliar minha compreensio sobre
quem s3o os sujeitos anormais na escola, ndo restringindo essa categoria apenas aqueles
sujeitos que convivem com alguma deficiéncia, mas também aqueles que sdo considerados
um risco para a sociedade, como exemplo os sujeitos com dificuldade de aprendizagem. Sobre

o termo anormais, tomo emprestadas as palavras de Veiga-Neto:

[...] na esteira das contribui¢des de Michel Foucault, uso a palavra anormais para
designar esses cada vez mais numerosos grupos que a Modernidade vem, incansavel
e incessantemente, inventando e multiplicando: os sindromicos, deficientes,
monstros e psicopatas (em todas as suas variadas tipologias), os surdos, os cegos, os
aleijados, os rebeldes, os pouco inteligentes, os estranhos, os GLS [sic], os 'outros',
os miseraveis, o refugo enfim. (VEIGA-NETO, 2002, p.105).

Desses grupos citados por Veiga-Neto, destaco os sujeitos com dificuldades de
aprendizagem os quais também sdo posicionados como anormais. Esses sujeitos se
configuram como um risco porque estamos inseridos em uma sociedade onde o
empreendedorismo e capital humano® sdo valores sociais. "Argumentamos, portanto, que o
‘humano’, um conjunto de capacidades, adquire valor de mercado e se apresenta como forma
de capital". (LOPEZ-RUIZ apud GADELHA, 2013). Portanto, seu conhecimento e

habilidades sdo, por sua vez, o produto de um investimento de capital feito em sua educacao.

Nesse sentido tem se disseminado, de forma surpreendente uma nova discursividade
nas searas educativas, que busca fazer dos individuos verdadeiros empreendedores.

¥ Grupo de estudos e Pesquisa em Educagio e Processos de in/exclusdo. Tem como objetivo oferecer um espago
de estudo, discussao e aperfeicoamento para alunos dos cursos de licenciaturas da Universidade Federal do Rio
Grande (FURG), alunos da pos-graduagdo, assim como para professores da Educacao Basica da rede publica
de ensino. Coordenado pela professora Dr* Kamila Lockmann.

? Mais adiante, abordarei especificamente sobre o Capital Humano.
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Estes sdo caracterizados pelos seguintes tracos: sdo proativos, inovadores, flexiveis,
inventivos, com senso de oportunidades, com notavel capacidade de provocar
mudangas etc.[...] Essa nova discursividade chega a educagdo acolhida e festejada
tanto por setores progressistas quanto por setores conservadores, por segmentos
privados e publicos. (GADELHA, 2013, p.156).

Diante disso, observo um movimento de inclusdo, onde o objetivo € que os sujeitos
desenvolvam um conjunto de habilidades, capacidades e aptiddes para o mundo do trabalho, o
que se configura em investimentos em capital humano.

Klein (2010), em sua pesquisa de doutorado, argumenta que a reprovagao escolar se
torna uma ameaca escolar e social nesse contexto contemporaneo "[...] onde outras relagdes
entre os sujeitos precisam ser criadas a fim de dar continuidade ao desenvolvimento do
projeto de modernidade, que passa a ser enfaticamente regido por principios neoliberais".
(KLEIN, 2010, p.137).

O interesse do Estado em mudar o mapa da educagdo atual se evidencia através de
politicas publicas e de parcerias com o setor privado. Para tentar realizar tal objetivo, precisa
alcancar os sujeitos classificados pela norma "que mede seus desvios e lhe confere um lugar,
uma posi¢do nos espagos normativos da sociedade". (ARNOLD, 2007, p. 90). Nesse sentido,
os sujeitos que reprovam sao posicionados como individuos fora da média e que precisam ser

corrigidos, trazidos para a média da normalidade. Ainda sobre a média, Arnold acrescenta:

[...] a média ndo quer somente normalizar o individuo posicionado em uma zona
fora da normalidade, mas quer alcangar a popula¢do dos ndo-aprendentes pela
regulamentacdo. Para isso, busca estratégias voltadas para vigilancia e o controle dos
sujeitos fora da média, estratégias estas que encontram no discurso da seguranca
social motivos para operar sobre os problemas que se constituem como ameaga
social. (ARNOLD, 2007, p. 98).

Trata-se de controlar os alunos ditos anormais, pois o processo da norma nao suporta
exclusodes, todos precisam estar incluidos. Ao entendermos a inclusdo como um imperativo do
Estado, podemos considerd-la "como um principio que demanda ac¢des do Estado sobre a
populacdo que [se] quer governar" (LOPES et al, 2010, p.22). Estas autoras ainda

acrescentam que:

[...] na contemporaneidade, a inclusdo ocupa lugar de imperativo de Estado.
Imperativo porque o Estado toma a inclusdo como um principio categorico que, por
ser assumido como evidente por si mesmo, ¢ imposto de formas diferenciadas e de
acordo com hierarquias de participagdo, a todas as formas de vida, sem exceg¢do.
Garantir para cada individuo uma condicdo econdmica, escolar e de saude,
compativel com seu nivel e sua rede de relacdes, pressupoe fazer investimentos para
que a situagdo presente de pobreza absoluta, de falta de educagdo basica e de saude,
talvez se modifique em curto e médio prazos. De igual modo, pressupde fazer
investimentos para que a situagdo daqueles ja beneficiados por uma cultura
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econdmica e social local e global permaneca em condi¢gdes de empreendimento em
suas redes de relagoes. (LOPES et al., 2010, p.6).

Tais agdes vém intervindo em todas as esferas sociais e sdo apresentadas em formas
e 10 . " . .
de politicas e programas = de diferentes ordens que "regulam, normatizam, gerenciam e

governam diferentes grupos”. (FROHLICH, 2018, p.31).

[...] acdes que se traduzem na forma de politicas que regulam e normatizam a
assisténcia, a saude ¢ a educagdo: de programas educacionais que se efetivam
diretamente nas escolas; enfim, a¢cdes que buscam governar determinadas parcelas
da populagdo, seja pelo risco que estas oferecem ou pela necessidade de colocagdo
das mesmas na ordem do jogo neoliberal. (FROHLICH, 2016, p.6).

A partir dessa compreensdo alargada de anormalidade e de inclusdo, passei a me
interessar pelos sujeitos com dificuldades de aprendizagens e a perceber a proliferacdo de
programas desenvolvidos nas escolas para atendé-los. Entre eles, o Programa Acelera Brasil
me chamou a atengao.

Tal Programa'' ¢ uma iniciativa do Instituto Ayrton Senna e tem como objetivo
promover a corre¢do do fluxo escolar a partir de um convénio com redes estaduais e

municipais de ensino. Este programa tem como caracteristicas:

v’ ¢ articulado por uma entidade ndo governamental (Instituto Ayrton Senna);

v/ possui materiais proprios para alunos e professores, podendo ser utilizados em
qualquer municipio;

v’ sistematica de acompanhamento, planejamento e controle do processo;

v’ estratégias e materiais para diagnostico e alfabetizagdo de alunos defasados e
nao alfabetizados;

v avaliagio externa anual, realizada pela Fundagdo Carlos Chagas (FCC)..
(OLIVEIRA, 2002, p. 179).

A partir dessas caracteristicas, o programa funciona da seguinte forma: num primeiro
momento, identifica os sujeitos desviantes, aqueles que escapam da média escolar
compreendida como normal. S3o os sujeitos com dificuldades de aprendizagem,
multirrepetentes, os que nao aprendem no mesmo ritmo e nas mesmas condi¢des que a parcela
de alunos considerados normais. Apos tal identificacdo e classificagdo, (operacdes estas
desenvolvidas pela norma), a escola seleciona os alunos que irdo compor a turma Acelera. Ao
compor essa turma com os alunos desviantes, o programa os transforma em alvos para uma

variedade de intervengdes que pretende corrigi-los, normaliza-los e, sobretudo, gerenciar os

10 Programas e projetos na administracdo publica sdo formas de organizar toda estratégia governamental para dar
cumprimento as politicas publicas que precisam ser implementadas. (AGUILAR, 2012)
" Discorrerei sobre 0 Acelera Brasil em uma sec¢io especifica.
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riscos que eles podem causar para si e para a populagdo, caso ndo consigam sair dessa posicao
de ndo aprendentes e de multirrepetentes. Apos a constitui¢do das turmas, ¢ distribuido um
material aos alunos para o desenvolvimento do trabalho pedagodgico. Nao s6 os alunos sao
alvo dessas intervengdes, mas também os professores da "Turma Acelera", os quais recebem
formagodes e material para aplicar em sala de aula. Enfatizo que o foco de minha pesquisa foi
perceber como o trabalho docente ¢ regulado a partir de tal programa.

Esse movimento pode ser visto pela otica da in/exclusdo, tendo em vista que ao
promover a inclusao dos alunos selecionados na turma do Acelera, automaticamente estes
alunos passam a fazer parte de uma turma, que, na maioria das vezes, ¢ posicionada na escola
como aqueles que ndo tém inteligéncia, que reprovam muito, que sdo atrasados, etc. Na
maioria dos casos, sao estudantes com vulnerabilidade social, acompanhados de muitas
necessidades no que tange ao apoio familiar, bem como estrutural e emocional.

Podemos perceber também que o programa identifica, classifica e inclui aqueles
sujeitos que estdo fora da média escolar para produzir sobre eles intervengdes ou, se
preferirem, investimentos educacionais que os possibilite se aproximar, ao maximo, da média
normal. Desta forma, entendo que esses sujeitos também sdo alvo das politicas de inclusao.
Compreendo-o como um programa que pretende incluir os sujeitos, mas que ao mesmo tempo
também produz praticas de exclusdo. Por isso, opto em entendé-lo como uma pratica de
in/exclusao colocada em funcionamento pela racionalidade neoliberal.

Veiga-Neto e Lopes afirmam que

[...] as institui¢des que garantem o acesso ¢ o atendimento a todos sdo, por principio,
includentes, mesmo que, no decurso dos processos de comparagdo e classificagdo,
elas venham a manter alguns desses ‘todos’ (ou muitos deles...) em situagdo de
exclusdo. Isso significa que o mesmo espaco considerado de inclusdo pode ser
considerado um espago de exclusdo. Conclui-se que a igualdade de acesso ndo
garante a inclusdo e, na mesma medida, ndo afasta a sombra da exclusdo. (VEIGA-
NETO; LOPES, 2007, p. 958).

O programa, a0 mesmo tempo em que inclui para agir sobre os sujeitos e investir em
capitais humanos, também posiciona os sujeitos em determinados lugares dentro da escola,
como nao aprendentes ou com dificuldade de aprendizagens. Portanto, o acesso dos alunos
com problemas de aprendizagem ao referido programa ndo garante a inclusdo e, na mesma
medida, ndo afasta a sombra da exclusao.

Com a circulagdo do programa de corre¢do da distorcao idade/série e do fluxo
escolar, percebe-se que algumas verdades tém se proliferado por meio de muitos discursos no
campo educacional, responsabilizando a escola e os professores dos Anos Iniciais pelo

fracasso escolar e pelo alto indice de alunos reprovados nessa etapa. Observo que a escola, na
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maioria das vezes, esteve associada a projetos e programas educacionais, em suas diferentes
feicoes.

Percebo o programa como um investimento de poder que controla as praticas dos
professores, com um poder insidioso, € permanente. Ao me aproximar das teorizagdes
Foucaultianas, comecei a perceber a presenca de um poder que age produzindo "coisas". O
poder para Foucault ¢ entendido como uma relagdo que "produz coisas, forma saber, produz
discurso" (FOUCAULT, 2014, p.45). Compreendo o poder como algo que ndo se encontra
centralizado, ele se manifesta nas relagdes sociais, esta disperso pelo tecido social: “existem
praticas em que ele se manifesta, atua, funciona, se espalha, universal e capilarmente”
(VEIGA-NETO, 2005, p. 147).

Vejo esse conceito de poder operando no programa Acelera Brasil, uma vez que o
mesmo se desenvolve dentro de uma racionalidade neoliberal e também desenvolve
estratégias de condugdo das condutas que agem sobre os sujeitos escolares, buscando resolver
problemas educacionais como a regularizacdo do fluxo escolar da forma mais econdmica
possivel. Percebo que o programa voltado para a corre¢do do fluxo escolar vem se
propagando como garantia de aprovac¢do. Sendo assim, ¢ fundamental pensarmos nas
estratégias governamentais que se articulam no interior das politicas atuais para a educagao,
como, por exemplo, os programas educacionais que circulam nas escolas. Tomas Tadeu da

Silva nos lembra de que:

A situagdo enfrentada cotidianamente em nossas escolas por professoras/es e
estudantes ¢ vista como resultado de uma ma gestdo e desperdicio de recursos por
parte dos poderes publicos, como falta de produtividade e esfor¢o por parte dos
professores e administradores educacionais, como consequéncia de métodos "
atrasados" e ineficientes de ensino de curriculos inadequados e anacrdnicos. Dado
tal diagnoéstico € natural que se prescrevam solugdes que lhe correspondam. (SILVA,
2001, p 18-19)

Planos, projetos e programas emergem para dar viabilidade ao projeto neoliberal para

a gerencia da educacdo. Programas como o Acelera Brasil surgem como "solu¢des" para

corrigir problemas educacionais como a distor¢cdo/idade série, reprovagdes e evasoes, bem
como alcancar metas para o ranking educacional.

O Programa Acelera Brasil (PAB) tem como principal objetivo diminuir os altos

indices de reprovagdo da rede publica, ajustando a idade do aluno a série cursada por ele. O

Acelera Brasil ¢ um programa especifico para ajuste idade/série, utiliza a aceleracdo da

aprendizagem como estratégia para corrigir o fluxo escolar. O que o torna interessante de ser

questionado, uma vez que o que ¢ acelerado ndo ¢ a aprendizagem, mas sim o rendimento, a

performance, ou os indices de aprovacao. O que importa aqui € o desempenho. Concordo com
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Bujes (2002, p.167) quando afirma que "num sistema que tem a performance por base, o que
interessa sdo os resultados". Vivemos sob uma governamentalidade neoliberal de
supervalorizacdo da competitividade e na maioria das vezes, somos interpelados e
constituidos por ela.

Percebe-se que a circulagdo desses programas educacionais tem ganhado forca a
partir da década de 1990, com uma série de politicas educacionais. Tais politicas surgem no
momento histérico em que no Brasil vemos a emergéncia de uma nova racionalidade politica,
o neoliberalismo.

Em sua tese, Hattge (2014) olha para o neoliberalismo em sua forma norte-
americana, usando como chave de andlise sua articulacdo com a Teoria do Capital Humano e
acrescenta que "o neoliberalismo, por sua vez pode ser entendido como uma tatica de governo
em que o estado passa a regular algumas instituicdes essenciais, investindo esforcos na
responsabilizacdo dos individuos por suas escolhas e incentivando a competitividade entre
sujeitos e institui¢des.". (HATTGE, 2014, p.60).

A educacgdo passa a ser, assim, uma forma de investimento no futuro: "Desse modo, a
educacdo escolarizada que deve investir em capital humano, em uma aprendizagem com
determinadas caracteristicas especificas passa a se constituir em uma preocupagao cada vez
maior em diferentes areas como a economia e a administracao”. (HATTGE, 2014, p.61).

Conforme Gadelha (2013), o neoliberalismo ndo € apenas uma teoria econdmica,
pois se observa um deslocamento do objeto de anélise do governo, "ja ndo se restringe apenas
ao Estado e aos processos econdmicos, passando a ser propriamente a sociedade, quer dizer as
relagdes sociais, as sociabilidades, os comportamentos dos individuos etc.". (GADELHA,
2013, p.144). Com isso, o autor nos lembra que, nessa perspectiva foucaultiana, o
neoliberalismo nao ¢ uma ideologia ou apenas uma teoria econdmica, mas constitui-se numa
forma de vida que incide na subjetividade daqueles que sdo governados, moldando suas
formas de ser e de se conduzir a partir de determinados principios.

E importante reiterar que o tema escolhido nfo surgiu por acaso, pois 0 acesso a
diferentes leituras e posicionamentos tedricos poOs-estruturalistas foram suscitando diferentes
perguntas, ndo s6 sobre a escola, mas também sobre algumas estratégias de governamento e
como elas operam nos sujeitos escolares, sobretudo sobre os docentes.

Assim, renovo que passei a ter contato com o Programa Acelera Brasil na minha
atuacdo enquanto professora, as praticas desenvolvidas pelo mesmo me provocaram, me
inquietaram e me conduziram ao curso de mestrado. Apés as leituras e discussdes sobre o
tema, construi o problema de pesquisa que orienta essa investigacao, qual seja: Que discursos

de verdade sustentam o Programa Acelera Brasil e como ele opera sobre o trabalho docente?
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Para me auxiliar no estudo, passou a ser necessaria a busca por trabalhos académicos
que abordem o programa Acelera Brasil, com o intuito de encontrar contribui¢des para o

desenvolvimento da pesquisa. Na proxima se¢ao apresento algumas pesquisas encontradas.



2. CAMINHOS INVESTIGATIVOS

2.1 PESQUISAS SOBRE A TEMATICA

[...] ndo se pode falar de qualquer coisa em qualquer época;,

ndo é facil dizer alguma coisa nova.

(FOUCAULT, 2009, p.50).

Pesquisar sobre um tema ¢ um movimento importante, pois nos possibilita, além de

olhar o que ja foi pesquisado, poder trazer algo de novo sobre pesquisas que trabalhem com a

tematica que intencionamos pesquisar. Conforme Paraiso (2012, p.38), devemos “[...] mostrar
o que ja foi feito para dizer o que vamos fazer a partir daquele momento".

Frohlich acrescenta que

Cada época produz verdades que se estabelecem mediante praticas, discursos,
modos de ser e viver. Com essa atmosfera ndo ¢ possivel dizer qualquer coisa sobre
algum assunto: o que ¢ dito esta regulado pelo que ¢é possivel e permitido ser dito.
Assim dizer o novo ¢ dificil, pois envolve o que pode ser dito em determinado
momento. (FROHLICH, 2018, p.50).

Apresento aqui algumas pesquisas que se aproximam da tematica que desenvolvi.
Penso ser importante destacar que essa ndo foi uma tarefa facil. Digo isso porque a tematica
sobre o Instituto Ayrton Senna (IAS) e o Acelera Brasil ¢ abordada de modos bastante
diferenciados. Outra dificuldade foi a associagdo com a perspectiva tedrica escolhida para o
desenvolvimento da presente pesquisa. O uso de conceitos Foucaultianos e de outros autores
pos-estruturalistas, delineia formas outras de construcdo e escrita da pesquisa, parecendo ir
"contra a maré¢", conforme refere Frohlich (2018). A maior parte das pesquisas encontradas
estdo embasadas em uma perspectiva critica. O que sinaliza uma diferenciagdo para o
empreendimento que tentei desenvolver aqui. Dessa forma, ndo se trata de compreender tais
pesquisas como melhores ou piores, mas apenas com abordagens distintas que, muitas vezes,
podem conversar entre si. Foi esse exercicio que tentei desenvolver: buscar por pesquisas que
compartilhem de um tema comum e perceber como cada uma delas pode contribuir para a
investigacao que desenvolvi.

As produgdes académicas que foram encontradas me permitiram verificar o que esta
sendo produzido e discutido em relacdo a tematica que escolhi para pesquisar. Paraiso (2014,

p. 35) nos alerta para a pertinéncia do que ja foi produzido sobre o tema escolhido.
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[...] lemos [e estudamos] com muita paciéncia os ‘ditos ¢ escritos’ sobre o nosso
objeto para conhecer, mapear, mostrar o que ja foi dito, pesquisado, significado,
escrito, publicado, divulgado sobre o objeto que escolhemos para investigar.
Ocupamo-nos do ja feito e sabido sobre o nosso objeto para suspender verdades,
mostrar como funcionam e investigar o que faz parecer determinados discursos
curriculares, determinadas praticas e certos saberes. [...] necessitamos saber o que ja
foi produzido, para analisar, interrogar, problematizar e encontrar outros caminhos.

Penso que, em tempos de neoliberalismo, pesquisar e discutir sobre o programa
Acelera Brasil, torna-se importante para o campo da educagdo, pois nos permite
problematizar os efeitos que tal programa produz no trabalho dos professores que dele
participam.

Sendo assim, pesquisei o portal de peridodicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) para conhecer algumas pesquisas sobre o tema que
pretendo estudar. Fiz também levantamento no Repositério Digital da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (LUME), no repositério da Universidade Federal do Rio Grande
(ARGO), bem como no repositorio institucional da Universidade Federal de Pelotas
(GUAIACA). No processo de busca, inicialmente, utilizei as palavras Acelera Brasil por
serem as palavras principais de minha investigacdo. Com essa expressdo ndo encontrei
nenhuma dissertacdo ou tese. Tentei buscar outras expressdes que se aproximassem do que
pretendo investigar e encontrei na CAPES 57 registros sobre o assunto /nstituto Ayrton Senna.
No LUME, encontrei 5 trabalhos que se aproximam da minha temadtica. As teses e
dissertagdes encontradas foram elaboradas entre os anos de 2008 a 2018.

Ainda que na busca realizada no portal de peridodicos da CAPES, LUME, ARGO e
GUAIACA nao se tenha encontrado trabalhos académicos que abordem o programa Acelera
Brasil e seus efeitos sobre o trabalho docente, foi possivel destacar algumas pesquisas que

possuem aproximagdes com a minha, a saber:

Quadro 1 - Pesquisas encontradas no banco de teses da CAPES

Titulo da pesquisa | Pesquisador (a) Ano Instituicio Palavras-chave

O Papel do terceiro
setor nas politicas
publicas a partir dos

anos 1990 no Brasil: . . . Terceiro Setor.
. . Rosilane Soares Universidade .
Analise da parceria . - Instituto Ayrton
Instituto Ayrton do Nascimento 2010 Federal de Goias Senna. Politicas
Queiroz (UFGO) .

Senna e SEDUC -
TO na oferta dos
programas Se Liga e
Acelera Brasil.

publicas.
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A acdo do Instituto
Ayrton Senna na
gestao da; pol}tlcas i Universidade do Pohtlc%s pub.hcas.
educacionais: Jodo Carlos . Educagdo. Aliancas
) . S 2010 Vale do Itajai . L
aliancas sociais e Macieski Michel sociais estratégicas.
B (UNIVALI) . >
legitimagao do Sociedade civil.
gerencialismo na
educacao
A acdo do Instituto
Ayrton Senna na rede
municipal de Relagdo publico
educagdo de Joinvile Luana Bereman Universidade Privada. Educagdo
(2001-2008): Soaresg 2010 Federal de Santa Instituto Ayrton
subordinacdo da Catarina (UFSC) Senna. Gestao
escola publica a educacional.
principios € métodos
da gestdo empresarial
Instituto Ayrton . . Universidade Reforma publica.
Senna: quebra de Maria Ivania ~ .
. - . Federal de Gestdo educacional.
paradigma na gestdo | Almeida Gomes 2011 .
AR . Pernambuco Instituto Ayrton
publica educacional Porto .
(UFPE) Senna Parceria.
de Caruaru.
Politicas de gestao
escolar na rede Politicas de gestdo
municipal de Ensino Luciana Cristina Universidade educacional.
de Campo Grande, Lopes Dantas 2011 Catolica Dom Parceria ptiblico
MS: implicagdes da p Bosco (UCDB) privada. Gestao
parceria Publico escolar.
Privada (2005-2008)
Instituto .Ay.rton Instituto Ayrton
Senna, ressignificado
~ . Senna. Programa
a fun¢do social da . . .
- . Universidade Acelera Brasil.
escola publica no David Santos . . .
s . . 2012 estadual do Rio de Cidadania.
municipio do Rio de Pereira Chaves . .
. , Janeiro (UERJ) Secretaria
Janeiro através do . .
municipal do Rio
programa Acelera .
. de Janeiro.
Brasil.
A parceria publico-
privada do Instituto Parcerias Plblico-
Ayrton Senna e a . . . .
. .. . Universidade Privadas. Instituto
prefeitura Municipal | Oneide Campos .
. . 2014 Federal do Para Ayrton Senna.
de Benevides-PA: Pojo ~
(UFPA) Corre¢ao de Fluxo.
entre os desafios ~
Gestao Escolar.
(pro)postos e os
limites da realidade.
O terceiro setor ¢ a - Universidade Fracasso/Sucesso
~ Jeane Cristina da escolar. Programa
corregao de fluxo . L Federal de Mato .
Silva Oliveira de 2015 Se Liga e Programa
escolar: processo de Grosso do Sul .
~ Souza e Acelera Brasil.
exclusao branda? (UFMGS) ~
Exclusdo branda.

Fonte: elaborado pela autora

Queiroz (2010) propos discutir na disserta¢dao o papel do Terceiro Setor nas politicas
publicas brasileiras a partir dos anos 1990, tomando como caso para analise a parceria do
Instituto Ayrton Senna (IAS) e Seduc - TO na oferta dos programas de corre¢ao de fluxo

escolar Se Liga e Acelera Brasil. O estudo buscou verificar os impactos desses programas na
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gestdo e organizagdo do trabalho pedagodgico nas escolas de Ensino Fundamental
jurisdicionadas a Seduc - TO na parceria com o [AS.

Michel (2010), em sua dissertacdo buscou analisar os contextos e textos que deram
origem e sustentacdo a proposta do Instituto Ayrton Senna, sua rede de aliancas sociais
estratégicas e parcerias na gestdo das politicas publicas educacionais brasileiras.

Soares (2010), em sua dissertagdo, procurou compreender as determinacdes e
consequéncias da parceria entre o Instituto Ayrton Senna e a prefeitura de Joinvile entre os
anos de 2001-2008, averiguando as mudangas que ocorreram nesse periodo, tomando como
principal referéncia os sujeitos que participaram desse processo.

Porto (2011), em sua dissertacdo, trata da quebra do paradigma da gestdo publica
educacional, através da parceria com o Instituto Ayrton Senna.

Dantas (2011), em sua pesquisa, de dissertagdo problematiza as mudangas ocorridas
na politica da gestdo educacional, da rede Municipal de Campo Grande, no periodo de 2005 a
2008, tendo como referéncia o encerramento da parceria entre o governo municipal e o
Instituto Ayrton Senna.

Chaves (2012), em sua disserta¢do, analisa o protagonismo que o Instituto Ayrton
Senna tem alcancado na escola publica ao funcionar como brago operativo do empresariado
num contexto historico do neoliberalismo. E também identifica como o Instituto Ayrton
Senna, através da concepcdo da cidadania burguesa, pode ressignificar o papel social da
escola publica no Municipio do Rio de Janeiro, através do desenvolvimento do programa
Acelera Brasil.

Pojo (2014), em sua tese, problematiza a relacdo existente entre as orientacoes
emanadas pela parceria entre o Instituto Ayrton Senna (IAS) e a Prefeitura Municipal de
Benevides (PA), executadas por meio dos Programas Acelera Brasil e Se Liga, € o processo
de interferéncia na politica de educacdo municipal e, consequentemente, no ‘“fazer
pedagogico” dos professores.

Souza (2015), em sua dissertacdo, verificou se os estudantes egressos de programas
de correcdo de fluxo escolar que foram promovidos e/ou acelerados para anos

correspondentes a idade cronoldgica obtiveram sucesso escolar nos estudos posteriores.

Quadro 2- Pesquisas encontradas no repositdrio digital do LUME — UFRGS

Titulo da pesquisa | Pesquisador (a) Ano Instituicio Palavras-chave
A. parceria pub11~co . Universidade Federal Parcenq publico-privado.
privada na educacdo: Juliana Selau 2008 do Rio Grande do Sul — Terceiro setor. Quase
implicagdes para a Lumertz UFRGS mercado. Gestdo escolar.
gestdo da escola Autonomia.
Concepgdes de gestao Marilda de 2011 Universidade Federal | Estado. Terceiro  setor.
nos programas do | Oliveira Costa do Rio Grande do Sul — | Teorias das organizagdes.
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Instituto Ayrton UFRGS Instituto Ayrton Senna
Senna no contexto de
alteragdes no papel
do estado e da
sociedade civil
A gestdo da educagdo ?apltal'/Cap 1ta11§'m o
. . Terceiro setor". Instituto
no contexto da L Universidade Federal ~
. . Luciani Paz . Ayrton  Senna.  Gestdo
sociedade capitalista: 2013 | do Rio grande do Sul — . ~
. g Comerlato democratica da Educagao.
a parceria pubico UFRGS ~ .
. Gestdo gerencialista da
privada ~
Educacao.
Relagdes entre o
pz:tlzggo eegapgvﬁc?:d: Administracao publica
g Juca ;jo £08 o Maria Raquel Universidade Federal | Gestdo da  Educacgéo.
¢ . q 2013 do Rio Grande do Sul — | Instituto Ayrton Senna.
programa circuito Caetano o
- . UFRGS Programa Circuito
campedo do instituto Campedo
Ayrton Senna (2007- peao.
2010)
A construcao Construgao historica.
histérica da relagdo Daniela de Universidade Federal | Relagdo publico privada.
publico privada na Oliveira Pires 2015 do Rio Grande do Sul — | Direito & educagdo. Estado
promocao do direito & UFRGS brasileiro. Constituicao
educagdo Federal.

Fonte: elaborada pela autora

Lumertz (2008), em sua dissertacao, analisa a parceria entre a rede municipal de
ensino de Sapiranga/RS e o Instituto Ayrton Senna, e a consequéncias que produz na gestao
educacional.

Costa (2011) analisou, em sua tese, as concep¢des de gestdo nos Programas do
Instituto Ayrton Senna (IAS), identificando os conceitos fundamentais de sustentacdo da
proposta de gestdo desse Instituto e as possibilidades de sua materializagdo na educacdo
publica municipal de Caceres (MT).

A pesquisa de Comerlato (2013) em sua tese, teve como objetivo analisar as
decorréncias da logica do sistema capitalista e a inser¢cdo do "terceiro setor" na gestdo da
educagdo brasileira, apresentando o Instituto Ayrton Senna como um exemplo das novas
relagdes entre estado e "terceiro setor", a fim de compreender as estratégias de insercao da
logica do capital na gestdao publica da educacao.

A tese de Caetano (2013) analisa as relagdes estabelecidas entre as redefinicdes no
papel do Estado, as reformas instituidas na gestdo publica, a inser¢do do Instituto Ayrton
Senna na educagdo e as implicagdes decorrentes acerca da implantagcdo do Programa Circuito
Campedo na gestdao pedagdgica da escola no periodo de 2007 a 2010.

Pires (2015), em sua tese, analisa a constitui¢ao historica da relagao publico privada
na formag¢do do estado nacional, como forma de compreender a inser¢do da ldgica da relagdo
publico-privada na promocao do direito 4 educagdo com o proposito de demonstrar a

conducao do processo educacional nos periodos anteriores 4 formagao nacional.
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Quadro 3 - Pesquisas encontradas no repositério digital da UFPEL - GUAIACA

Titulo da pesquisa Pesquisador (a) Ano Instituicdo Palavras-chave

Politicas educativas, . g

. Parceria publico
avaliagdo e trabalho rivada,  Autonomia
docente: o caso de um | Fernanda Amaral Universidade Federal | P ' :

. ~ 2011 Cotrole. Trabalho
programa de intervengao de Souza de Pelotas - UFPEL
. . docente

pedagégica no  Rio
Grande do Sul.
Governamentalidade Simone ENEM. Politicas
neoliberal, educagdo e Goncalves da 2018 Universidade Federal | avaliativas. Discurso
modos de subjetivacdo: gilva de Pelotas - UFPEL Governamentalidade.
o discurso do ENEM. Ensino Médio.

Fonte: elaborado pela autora

Souza (2011), em sua Tese, analisa como o Programa de Intervengao Pedagogica de
Alfabetizagdo Alfa e Beto, de iniciativa privada, instituiu-se em duas escolas publicas
Estaduais do Rio Grande do Sul, Gestao 2007-2010; e como os docentes percebem seu
trabalho neste programa de intervengdo, visando entender que efeitos podem ter sobre a
autonomia e o controle do trabalho docente.

Silva (2018), em sua dissertacdo, analisa como os discursos do ENEM produzem
efeitos no curriculo do Ensino Médio e passam a instituir novos sentidos e significados sobre
os processos de ensinar, aprender e conhecer na contemporaneidade. Tal pesquisa, de
inspiragcdo pos-critica, estabelece conexdes com os estudos foucaultianos, utilizando-se das
noc¢oes de discurso e de governamentalidade. Portanto, pode contribuir de forma significativa
com minha pesquisa.

Escolhi tais pesquisas, porque se aproximam do que pretendo pesquisar no mestrado.
O que se entende como terceiro setor e parceria publico-privada na educacdo permeiam as
pesquisas citadas. Tais trabalhos me oferecem subsidios para ampliar a compreensdo e
reflexdo sobre o governamento dos sujeitos escolares na atualidade, pois provocaram
questionamentos como: Quais as relacdes que se estabelecem entre as novas definicdes do
papel do Estado, a imersao do Instituto Ayrton Senna na educagdo, e as praticas do programa
Acelera Brasil? Como se articulam? Que efeitos produzem?

Penso ser consideravel reiterar que a maioria dos trabalhos citados ndo foram
desenvolvidos a partir de uma perspectiva pds-estruturalista e, por isso, analisarei com
cuidado o que pode contribuir com minha pesquisa. Paraiso (2012) coloca que podemos usar
qualquer contribuicao que possua algum saber, algum conceito ou estratégia metodoldgica ou

algum procedimento que seja util para os nossos trabalhos de investigacao:

Usamos tudo aquilo que nos serve das diferentes disciplinas, dos diferentes campos
teoricos, das diferentes metodologias de pesquisa. Somamos, juntamos articulamos
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estabelecemos relagdes pra ver no que da, para encontrarmos modos de fazer, de
obter as informagdes que necessitamos.Usamos o que aprendemos de diferentes
campos do saber para descrever- analisar nossos objetos, compreendé-los, dizer algo
diferente sobre eles a partir deles. (PARAISO, 2012, p.34).

Os trabalhos selecionados se aproximam da minha pesquisa por ora trabalharem com
as parcerias publico-privadas, ora por investigar os efeitos de determinadas politicas no
curriculo e no trabalho docente, bem como problematizarem as estratégias governamentais
para a educacgao.

No bojo da teoria pos-estruturalista destaco algumas pesquisas que me ajudam a
pensar como as estratégias de governamento se articulam e de que forma operam sobre a

escola e os sujeitos escolares, a saber:

Quadro 4 - Pesquisas embasadas na perspectiva pos-estruturalista

Titulo da pesquisa Pesquisador (a) Ano Instituicio Palavras-chave
ESCOIZ} - campea. . Universidade do Vale do | Gestdo educacional.
estratégias de | Doménica Morgana . . .

overnamento . Hattee 2007 Rio dos Sinos Discurso. Escola
£ ~ & (UNISINOS) campea.
auto regulag@o.
Perforfnatlwdade e o Universidade do Vale do Todos pe.la. Educagio.
inclusao no | Doménica Morgana . . Performatividade.

. 2014 Rio dos Sinos ~
movimento  Todos Hattge (UNISINOS) Desempenho. Inclusdo.
pela Educagao. Reforma Educacional.
A triade Ciclo de
Alfabetizacao
PNAIC-ANA como Politicas Publicas.
um Fluxo Rosimar Isidoro 2018 Universidade Federal do | Alfabetizagao.
Biopolitico Circular Machado Rio Grande (FURG) Docéncia. Biopolitica.
que gerencia a Subjetivagao.
alfabetizagdo no
Brasil.

Fonte: elaborado pela autora

Hattge (2007), em sua dissertacdo, problematizou os discursos presentes nos
materiais de divulgacdo e implantagdo do Programa escola camped, criado pelo Instituto
Ayrton Senna e Fundag¢do Banco do Brasil.

Hattge (2014), em sua tese, analisou o movimento 7Todos Pela Educag¢do (TPE),
buscando compreender suas condi¢cdes de proveniéncia e emergéncia, bem como seus efeitos
no cendrio educacional brasileiro. Também analisa a emergéncia do movimento no cenario
politico atual, considerando suas implicagdes. O conceito de performatividade enquanto
cultura do desempenho, aliado & cultura de metas do movimento Todos pela Educacdo
desenvolvido nesta tese, me ajudou a pensar como vao se produzindo novos modos de
regulacao e novas subjetividades de alunos e professores, bem como a reconfiguragdao do

curriculo.
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Machado (2018), em sua dissertagdo, analisa as atuais politicas publicas de
alfabetiza¢do no Brasil, a partir da problematizacdo de como a triade — Ciclo de Alfabetizagao
PNAIC/ANA - opera sobre o professor alfabetizador e que efeitos produz nesse sujeito
docente. Este estudo me ajudou a pensar sobre as formas de condugao e de governamento do
trabalho docente.

Nesta secdo, tentei cercar o tema que investiguei olhando para as produgdes
existentes ¢ que podem contribuir com as discussoes desenvolvidas neste trabalho. A partir
disso, pude elaborar a metodologia acerca dos caminhos percorridos nesta investigacao. A
seguir, apresento as etapas metodoldgicas que utilizei para o desenvolvimento da minha

pesquisa.

2.2 PERCURSOS METODOLOGICOS

Preciso admitir que, ao inicio da investigagdo, eu ndo tinha,
delineado de antemdo, os caminhos que pretendo trilhar. Nao
contava com processo metodologico algum, previamente
desenhado para guiar meu percurso. A inexisténcia de tal
orientagdo [...] permitiu-me um inusitado espaco de liberdade.
(BUJES, 2002, p.89).

Inicio essa se¢do com as contribui¢des de Maria Isabel Bujes, uma vez que ndo
pretendo aqui delinear de antemao os caminhos que intencionei trilhar ou mesmo fazer uma
selecdo prévia de técnicas organizadas para guiar meu percurso. Penso ser importante ressaltar
que o caminho das teorizagdes escolhido me possibilitou refazer passos, sempre que
necessario. Pois, "ndo exige uma metodologia preestabelecida, com estratégias ossificadas,
com um trajeto fechado" (BUJES, 2007, p. 32). Entretanto, ¢ preciso lembrar que essa
flexibilidade presente na constru¢cdo de um caminho metodologico ndo abre mao do rigor.

Como nos lembra Veiga-Neto,

[...] é preciso ndo confundir abertura e flexibilizagdo com ‘vale tudo’, com a
negagdo a quaisquer formalismos ou com a auséncia de rigor. Varias vezes, tenho
insistido em que se pode ser rigoroso sem ser rigido e que, em qualquer atividade,
sempre ¢ preciso seguir alguns preceitos, normas ou regras previamente
estabelecidas por uma cultura que nos precedeu e na qual estamos mergulhados.
Sem isso, nao ha como nos comunicarmos € nem mesmo como pensarmos. (2009, p.
87).

A partir dessa compreensdo, apresento a metodologia que utilizei para responder o
problema de pesquisa. Utilizei a abordagem foucaultiana como uma caixa de ferramentas para

0 que me propus pesquisar e, sobretudo, por serem produtivas e pertinentes para a minha
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investigacdo. Os conceitos-ferramentas “[...] possibilitam examinar com mais sutileza e
minucia o objeto de estudo. Uma ferramenta [...] permite um trabalho mais detalhado sobre o
proprio pensamento”. (LOCKMANN, 2013, p. 43).

Assim, considero pertinente citar um breve excerto do curso "Em defesa da
sociedade", no qual Michel Foucault expressa a vontade de que suas obras fossem usadas

como ferramentas:

[...] considero-os inteiramente livres para fazer, com o que eu digo, o que quiserem.
Sao pistas de pesquisas, ideias, esquemas, pontilhados, instrumentos: fagam com
isso o que quiserem. No limite, isso me interessa, e isso ndo me diz respeito. Isso
ndo me diz respeito na medida em que ndo tenho que estabelecer leis para a
utilizagdo que vocés lhe ddo, e isso me interessa na medida em que, de uma maneira
ou de outra, isso se relaciona, isso esta ligado ao que eu fago. (FOUCAULT, 2005,

p. 4).

Os conceitos escolhidos contribuiram muito para problematizar o que pesquisei, na
medida em que tais ferramentas me permitiram estabelecer relagdes entre os discursos e
aquilo que eles nomeiam. Lockmann (2013, p.46) salienta que "[...] ha, portanto a necessidade
de estabelecer critérios, de justificar escolhas, de definir percursos, sem que, com isso, se
institua uma prisdo a um caminho metodologico construido a priori.”.

Ap6s ler o material empirico, e perceber a forma de funcionamento do Programa
elegi algumas ferramentas para subsidiar a andlise dos mesmos. Utilizei as nogdes
foucaultiana de governamento e biopolitica como ferramentas analiticas desta investigagao,
pois entendo que tal referencial tedrico-metodoldgico contribui para problematizar sobre os
efeitos que o Programa Acelera Brasil produz no trabalho docente.

Como governamento', entendo "executar uma agdo de conduzir ou dirigir as ag¢des
alheias". (VEIGA-NETO, 2005, p. 22). Este autor lembra-nos que as "praticas de governo"
nao sdo agdes tomadas por um staff que ocupa uma posi¢ao central no Estado, mas sdo agdes
distribuidas microscopicamente pelo tecido social; por isso, soa bem mais claro falarmos em
praticas de governamento. Ou seja, um conjunto de praticas que se disseminam pela
sociedade e que tem por objetivo governar a populacao.

Como biopolitica entendo um tipo de gestdo da vida como um todo. Com seu
aparecimento, o modelo de sociedade disciplinar que operava pelo disciplinamento dos corpos
individualmente, foi se deslocando e dando énfase para o controle do corpo-espécie

n

(populagdo). Isto ¢, "a biopolitica se ocupa de processos relacionados ao controle e a

12Veiga—Neto explica que o uso da palavra governamento na lingua portuguesa tem como objetivo tornar mais
facil o duplo entendimento que a perspectiva foucaultiana atribui a palavra governo. Ver mais em: Veiga- Neto
"Coisas de governo..." In: Imagens de Foucault e Deleuze ressonincias nietzschianas / Margareth Rago,
Luis B Lacerda Orlandi, Alfredo Veiga-Neto (org.)- Rio de Janeiro: DP&A, 2005, 2ed.
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regulacdo de uma populagdo.". (MACHADO, 2018, p.65). A biopolitica se apresenta como
uma tecnologia de poder de um governo, uma acdo de governar com a intengao de gerenciar
uma dimensao coletiva, assim como foi atribuido por Foucault (2008).

Foi possivel perceber como essas estratégias biopoliticas de governamento sao
acionadas pelo programa a partir de algumas publicagdes e documentos que respaldam o
funcionamento do mesmo. A partir dessa compreensdo, como metodologia, analisei alguns
documentos do programa Acelera Brasil para conhecer os discursos produzidos pelo mesmo.
Pois penso que documentos fazem parte de discursos mais amplos e que manifestam verdades
de uma determinada época.

Trata-se de tentar “[...] estabelecer as relagdes entre esses enunciados e aquilo que
eles descrevem, para, a partir dai, compreender a que poderes os enunciados ativam e colocam
em circulagdo”. (VEIGA-NETO, 2003, p. 125).

Le Goff (2003) afirma que o documento “[...] ndo é inécuo. E, antes de mais nada, o
resultado de uma montagem, consciente ou inconsciente, da historia, da época, da sociedade
que o produziram, mas também das épocas sucessivas durante as quais continuou a viver [...]”
(p. 537-538). A partir dessa compreensao, fiz uma analise minuciosa dos documentos, com 0
intuito de direcionar meu olhar para as estratégias que por eles sao efetivadas.

Sendo assim, entendo que tais documentos podem gerar efeitos nas formas como os
sujeitos pensam e agem, se configurando, portanto, como um potente material de analise. Em
sua obra "Arqueologia do saber", Foucault nos diz que “a histéria, em sua forma tradicional,

se dispunha a ‘memorizar’ os documentos do passado e transforma-los em monumentos".

[...] a historia é o que transforma os documentos em monumentos ¢ que desdobra,
onde se decifravam rastros deixados pelos homens, onde se tentava reconhecer em
profundidade o que tinham sido, uma massa de elementos que devem ser isolados,
agrupados, tornados pertinentes, inter-relacionados, organizados em conjuntos.
(FOUCAULT, 1986, p.8).

Ao analisar documentos, nos deparamos com o visivel e o enunciavel, o que nos
permite problematizar o que estd sendo dito e legitimado por tais documentos. Desta forma,
analisar os documentos do programa significa estar diante da "inquietacdo diante do que ¢
discurso em sua materialidade de coisa pronunciada ou escrita". (FOUCAULT, 1996, p.8).

Assim como Fisher (2001), nao olho os discursos como signos, significantes que se
referem a determinados conteudos '"quase sempre oculto, dissimulado, distorcido,
intencionalmente deturpado, cheio de '"reais" intengdes, conteudos e representacdes

escondidas nos e pelos textos.". (p.198). Foucault afirma:
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[...] ndo mais tratar os discursos como conjunto de signos (elementos significantes
que remetem a contetidos ou a representagdes), mas como praticas que formam
sistematicamente os objetos de que falam. Certamente os discursos sdo feitos de
signos; mas o que fazem ¢ mais que utilizar esses signos para designar coisas. E esse
mais que os torna irredutiveis a lingua e ao ato da fala. E esse mais que ¢ preciso
fazer aparecer e que ¢ preciso descrever. (FOUCAULT, 1986, p.56).

Analisar os discursos seria contemplar as relagdes historicas e as praticas presentes
nos discursos. Fazer uma histéria dos objetos discursivos. E importante reiterar que, assim
como Lockmann (2010, p. 76), “Nao pretendo, ao analisar os documentos, interpretar seu
conteudo interno ou desvendar alguma suposta intengao obscura e oculta. O tipo de analise a
que me propus se da no nivel do proprio texto, daquilo que esta dito, que esta posto como
materialidade do discurso”.

Considerei significativo analisar os discursos que se materializam nos documentos
produzidos pelo Instituto Ayrton Senna para identificar que estratégias de governamento eles
acionam para agir sobre os professores. Para isso, selecionei os seguintes materiais, os quais
apresento nos quadros a seguir:

Quadro 5- A Pedagogia do Sucesso - Apresenta um livro publicado pela editora Saraiva em
parceria com Instituto Ayrton Senna (IAS) de autoria de Jodo Batista Araujo e
Oliveira.

CENTO1 DESCRICAO ANO

A Pedagogia do Sucesso embasa a proposta
pedagdgica do programa e esta alicercada em cinco
Eixos Teorico-Metodologicos, cada um deles com
foco num dos elementos dos processos de ensino e de
aprendizagem que constituem a "Pedagogia do
Sucesso". Araujo foi o idealizador do programa e sua
proposta vem fundamentando as praticas do
Programa Acelera Brasil.

2004

Fonte: elaborado pela autora

Quadro 6 - Livro do professor- E uma publica¢io da Global editora e Instituto Ayrton Senna
(IAS).

DOCUMENTO DESCRICAO ANO

Tem o objetivo de contribuir no campo de a¢ao
do professor que atua no Programa. No qual
contém explicagdes sobre os principios do
Programa, o dia a dia das classes, as habilidades

el iais AfRRds By

2010

LIVRO DO ~ . . ~
PROFESSOR que serdo estimuladas, os conceitos que serdo

estudados e os objetivos que querem alcancar.
Bem como orientagdes para trabalhar com os
livros dos alunos

Fonte: elaborado pela autora
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Quadro 7 - Site do Instituto Ayrton Senna.

MATERIAL DESCRICAO

No site ¢ possivel encontrar
informagdes como: a
proposta do Instituto, a
historia, relatorios anuais,
como atuam, parcerias,
iniciativas e "solugdes" que o

Envolva-se 5 iy 4 programa desenvolve para

coma dé cortstruir urm elhor alcancar seus objetivos.
= Contamaos com o seu apoio!

Ed uca ga 0 Escolha abaixo se dese?a

doar ou comprar pela
Educacdo.

Fonte: http://www.institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/envolva-se.html#com-a-educacao

Tais materiais foram escolhidos como instrumento de andlise e estudo para a
pesquisa por estarem relacionados com as praticas pedagogicas docentes e com o aprendizado
dos alunos que participam do Acelera Brasil.

Como informacdes complementares a pesquisa, fui em busca de informagdes na
Coordenadoria regional de Educacdo (CRE) e desenvolvi conversas com a coordenadora do
programa Acelera Brasil, que me informou sobre o funcionamento do mesmo e em quais
escolas ele atua no municipio de Rio Grande, me forneceu ainda o livro do professor do
Acelera e o material didatico dos alunos. Conversei também com alguns professores que
atuam e ja atuaram no programa para entender melhor seu funcionamento e sobre a rotina na
sala de aula do Acelera.

Antes de analisar de fato os documentos que explicitam o funcionamento do
Programa, senti a necessidade de conhecer um pouco das condigdes que permitiram o seu
aparecimento num dado momento histérico. Como chegou-se a existéncia de um programa
como esses? Que outros programas anteriores existiram com uma configura¢do semelhante?
Para tentar responder tais perguntas, lancei um olhar historico para a constituicio do
programa de acelera¢do no Brasil, tentando compreender como emergiu o PAB, conforme

sera mostrado no capitulo a seguir.



3 UM OLHAR GENEALOGICO PARA ACELERACAO ESCOLAR

"Necessitamos de uma consciéncia historica da situagdo
presente"
(FOUCAULT, 1986, p. 232).

Pretendo aqui trilhar alguns percursos historicos que podem contribuir para o
entendimento do presente. Foucault (1986) afirma que precisamos conhecer as condic¢des
historicas que nos possibilitam a constituicdo de certos objetos no presente. Sendo assim,
torna-se imprescindivel lancar um olhar historico para melhor compreender as praticas que se
desenvolvem no presente a partir de acdes desenvolvidas no campo da educacdo, como a
proliferacdo de programas educacionais e, sobretudo, as estratégias que sdo pensadas e
desenvolvidas pela racionalidade neoliberal para o campo da educagdo. Portanto, me
proponho a lancar aqui um olhar genealdgico sobre as agdes desenvolvidas para a
regularizag¢ao do fluxo escolar, a partir de programas de aceleragao da aprendizagem ao longo
das tultimas décadas. Com isso, pretendo "examinar as condi¢cdes que no passado,
possibilitaram a emergéncia de alguma coisa, de algum conceito, de alguma ideia, de alguma
pratica.". (VEIGA-NETO, 2005, p.68).

Penso ser importante frisar que o conceito de genealogia, usado por Nietsche e
Foucault refere-se a um estudo historico que se opde a pesquisa da origem. Conforme

Foucault.

Procurar uma tal origem ¢ tentar reencontrar ‘o que era imediatamente’, o ‘aquilo
mesmo’ de uma imagem exatamente adequada a si; ¢ tomar por acidental todas as
peripécias que puderam ter acontecido, todas as astucias, todos os disfarces; é querer
tirar todas as mascaras para desvelar enfim uma identidade primeira. (1979, p.17 —
grifos do autor).

Nesse sentido, a pesquisa genealdgica nao objetiva revelar um ponto primeiro, de
onde tudo evoluiu. "Nao se trata de revelar a esséncia de determinado objeto ou desvendar, no
passado um ponto embriondrio onde estariam alojados determinados conceitos e ideias."
(LOCKMANN, 2013, p.175). Sendo assim, prefiro recusar a pesquisa da origem.

Foucault, ao estudar as obras de Nietzsche sobre genealogia, localizou algumas
palavras como: Unsprung (origem), Herkunft (proveniéncia) e Entestebung (emergéncia). A
pesquisa genealdgica ndo tem como objetivo a origem, por isso recusa a pesquisa do

Unsprung, pois pesquisar a origem seria buscar o momento ¢ o lugar onde as coisas se
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encontram, um lugar de sublimidade. Michel Foucault além de recusar a pesquisa da origem
propoe que escutemos a historia. Portanto, procurei investigar a proveniéncia, mas nao com o
intuito de estabelecer um ponto de origem "como se houvesse um unico ponto possivel".
(SANTAIANA, 2013, p. 49). Penso que devemos nos afastar da busca da linearidade
histérica, e sim buscarmos na multiplicidade de praticas aquilo que emerge, que desponta.

Portanto, ndo intencionei buscar a origem dos programas de aceleragdao "para
recolher nela a esséncia exata da coisa, sua mais pura possibilidade, sua identidade
cuidadosamente recolhida em si mesma”. (FOUCAULT, 1979, p.17). No lugar disso,
aprendemos com Foucault que a proveniéncia e a emergéncia marcam de forma mais
conveniente um estudo genealdgico.

A proveniéncia significa uma pesquisa que busca nos acontecimentos as incontaveis
possibilidades de comeco. Para Foucault (1979, p.20), "A proveniéncia permite também
reencontrar sob o aspecto Unico de um cardter ou de um conceito a proliferagdo dos

acontecimentos através dos quais (gragas aos quais, contra os quais) eles se formaram.".

Seguir o fildo complexo da proveniéncia ¢ [...] manter o que se passou na dispersao
que lhe ¢é propria: ¢ demarcar os acidentes, os infimos desvios - ou ao contrario as
inversdes completas - os erros, as falhas na apreciagdo, os maus calculos que deram
nascimento ao que existe e tem valor para nds; ¢ descobrir que na raiz daquilo que
noés conhecemos e, daquilo que ndés somos - nio existe a verdade e o ser, mas a
exterioridade do acidente. (FOUCAULT, 1979, p.21).

Por isso, tentei buscar algumas condi¢cdes que viabilizaram a emergéncia dos
programas de aceleracdo da aprendizagem. No periodo histoérico que me propus pesquisar,
busquei algumas possibilidades que culminaram na emergéncia do Programa Acelera Brasil.
Enquanto a proveniéncia busca varios comegos possiveis, a emergéncia designa 0 momento
em que o objeto vem a tona.

Foucault (1979, p. 23) alerta que "seria errado dar conta da emergéncia pelo termo
final. Como se o olho tivesse aparecido, desde o fundo dos tempos, para a contemplagdo,
como se o castigo tivesse sempre sido destinado a dar o exemplo.". Ou seja, ndo se trata de
buscar um ponto especifico na historia, o qual determina o surgimento de um objeto.

Nessa esteira, penso ser oportuno langar um olhar retrospectivo sobre o cendrio da
década de 1990, "periodo de efetivo desdobramento e ampla difusdo das praticas neoliberais
no Brasil.". (LOCKMANN, 2013, p. 269). No Brasil, o neoliberalismo come¢a a surgir
timidamente na abertura politica, mas foi a partir de 1990 que a politica neoliberal se

intensificou.
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Ressalto que nao pretendo aqui fazer uma genealogia, mas apenas me inspirar nesse
conceito para olhar para a historia. Assim como Santaiana (2013, p. 49), "ao retomar o
passado, ndo o fago como condi¢do somente de entender o presente", procuro buscar entender
que praticas se constituiram nessa caminhada historica e que culminaram na emergéncia de
um programa de aceleracdo da aprendizagem. A partir da inspiragdo genealdgica, abordo a
emergéncia do programa de aceleracao da aprendizagem, que parece situar-se na década de
1990 em consonancia com a governamentalidade neoliberal.

Nesse cenario neoliberal, a década de 1990 foi marcada por uma série de mudangas
no setor educacional. A partir da promulgacdo da constituicdo de 1988, os estados e
municipios comecaram a ter mais autonomia, como a descentralizacdo fiscal prevista na
constituicdo. Quadros (2008), nos lembra que "Esse novo panorama politico e social que o
Brasil vivia, associados a tratados, documentos e organismos internacionais voltados ao
enfrentamento dos problemas educacionais dos paises subdesenvolvidos, fomentou o
surgimento de novas politicas publicas educacionais.". (QUADROS, 2008, p.21).

Além do que ja foi citado, a autora chama a aten¢@o para que, tendo os representantes
brasileiros definido a educagdo bésica como prioridade para a década de 1990 e a reforma do
Ensino Fundamental como "carro chefe" no panorama educacional brasileiro, a educagdo
volta a fazer parte do cendrio nacional e internacional: "Dessa forma, o setor educacional
sofreu muitas alteracdes em razdo das exigéncias internacionais e das novas demandas
relacionadas a um contexto social, econémico, demografico e politico que também se
apresenta com novas formas nesta década.". (QUADROS, 2008, p.21). O desenvolvimento da
qualidade da educacao foi o principal discurso do setor politico na década de 1990.

Nesta mesma década, houve a aprovacdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases (LDB - Lei
9394/1996), no Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC). No mesmo ano da aprovagao
da LDB, foi criado o Fundo de Manutengao e desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ do

magistério (FUNDEF)". Quadros (2008) argumenta que:

Como um dos critérios de distribuicdo dos recursos do Fundef era o nimero de
alunos, isso incentivava os sistemas de educagio dos Estados e municipios a fazerem
um chamamento de alunos e, a0 mesmo tempo, a procurarem, mecanismos que
viessem a contribuir para a permanéncia dos alunos nos bancos escolares. (p.21).

Um dos mecanismos pensados para contribuir com a permanéncia dos alunos na

escola, foram os programas de aceleragdo e distorcdo idade/série. Esses programas

* O FUNDEF vigorou de 1997 a 2006 e foi substituido pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagio Basica (FUNDEB), que entrou em vigor desde janeiro de 2007 e se estendera até 2020.
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possibilitam que os alunos avancem de ano, reduzindo, assim, os indices de evasdo e
reprovacao.

Entendo que projetos e programas como os de aceleracdo e de corregdo de fluxo
surgem sempre a partir da colocacdo de um problema histérico presente na educagdo
brasileira, como os altos indices de reprovagado e os baixos indices de desempenho escolar. As
estatisticas produzidas historicamente sobre o quadro educacional brasileiro vem apontando
os problemas presentes nesse campo e conduzindo a criagdo de politicas e programas
educacionais. A distor¢do idade/serie era um grande problema na década de 1990. Oliveira
(2004) afirma que, de acordo com os numeros fornecidos pelo ministério da Educagao
(MEC/INEP), existia, em 1996, um niimero alarmante de alunos com distor¢ao idade/série. O

autor explica que:

Das 28.525.815 criancas de sete a catorze anos, 2.845.919 estavam fora do ensino
fundamental. Isso significa que apenas 25.679.896 criangas se sete a catorze anos
frequentavam escolas de primeiro grau em 1996. As demais 7.500.374 vagas
estavam ocupadas por jovens com mais de catorze anos- dos quais 1.350.380 nas
quatro primeiras séries- todos, registrando distor¢ao idade/série. (p.18-19).

Aqui ¢ possivel verificar a preocupacdo com os indices de reprovacdo e evasao.
Oliveira (2004) nos mostra ainda que o problema da distor¢ao idade/serie em 1996, em nosso
pais, era preocupante. A tabela abaixo revela que, do total de alunos matriculados nas quatro
primeiras séries do ensino de primeiro grau, cerca de 30% apresentavam um desvio de pelo
menos dois anos em relagdo a série que deveriam estar.

Tabela 1 - Desvio idade/série em 1996

| Unidade da federacio | Matricula 1% a 4° série | Taxa de distor¢io | Matricula em distorcéo |

BRASIL 20.027.240 30,34% 6.076.264
REGIAO NORTE 1.954.909 44,13% 862.701

REGIAO NORDESTE 7.245.010 48,47% 3.511.656

REGIAO SUDESTE 7.014.934 15,55% 1.090.822
REGIAO SUL 2.458.130 10,84% 266.461
REGIAO CENTRO- 1.354.257 25,43% 344.388

OESTE

Fonte: produzido pela autora a partir de dados de (OLIVEIRA, 2004).

Podemos constatar que as taxas de distor¢do idade/série eram acentuadas nesse
periodo. Foi a partir do quadro critico evidenciado pelos nimeros que os programas de
aceleracdo foram apresentados como alternativa/solu¢ao para o problema da evasdao e da
repeténcia. Diante desse cendrio, estados e municipios desenvolvem estratégias e acionam
parcerias para "solucionar" o problema ou, ao menos, mostrar uma queda nos indicadores.

Como assinala Popkewitz, (2001, p.117),
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Na modernidade, a magica das estatisticas enquanto tecnologia de governanga nao
ocorre sem hesitagdo nem refletividade. Nas contribui¢des das estatisticas para a
politica e a ciéncia moderna, ha um reconhecimento de que os niimeros nao sao
simples espelho da realidade, mas refletem pressupostos e teorias sobre a natureza
da sociedade. As estatisticas intervém nos processos de governo, uma vez que 0s
nimeros moldam nossa maneira de ‘ver’ as possibilidades de agdo, de inovagao ¢ até
nossa ‘visdo’ de ndés mesmos. Sdo produtos de interesses sociais, politicos e
econdmicos, sensiveis as decisdes metodoldgicas de organizagdes complexas com
verbas limitadas.

As estatisticas influenciam a vida dos sujeitos na sociedade e funciona como um
saber fundamental as praticas de governamento, pois ela fornece dados para que o Governo
possa definir novas metas e agdes e saber os rumos que serao seguidos além de que estratégias
de governamento serao desenvolvidas.

Estratégias biopoliticas como as estatisticas sdo importantes para a manutencao do
controle da populacdo, pois ajudam para o conhecimento daquilo que tem que ser governado.
Em sua pesquisa, Hattge (2007) observou que a estatistica exercia funcdes de extrema

importancia, como, por exemplo, na constru¢do de um ajustamento de imagem do mundo.

[...] esse "ajustamento da imagem do mundo" seria uma produ¢do discursiva que
atua na criagdo de um mundo que precisa ser melhor gerenciado e para tanto, precisa
de projetos que deem conta dessa demanda de um melhor gerenciamento, de uma
melhor disposi¢do de determinadas coisas para determinados fins.". (HATTGE,
2007, p.128).

Desse modo, as estatisticas servem de referéncia constante para definir problemas
educacionais e programas de reformas. Popkevitz (2001), ao analisar sobre a fungdo pratica
das estatisticas educacionais na governanca'* moderna, examinou o sistema de razdo em que
os discursos estatisticos circulam e formam uma relacdo entre governar e inclusdo/exclusao
sociais.

Diante disso, percebeu que "as regras visando a ampliar a inclusdo sao também

regras de normalidade e divisdes e, portanto, implicam a construcao de sistemas que excluem

“Governanga é um termo sem defini¢io unica, tendo sido caracterizado de maneiras diferentes por organismos
internacionais, como o Ministério do Desenvolvimento Internacional do Reino Unido (Department for
International Development (DFID)), o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o
Banco Mundial, os quais difundiram o conceito e despertaram o interesse académico em torno do tema. Sua
defini¢do mais abrangente indicaria algo como uma ampla estratégia de reforma para reforgar as institui¢des da
sociedade civil e tornar os governos mais abertos, responsaveis, transparentes ¢ democraticos. MEDEIROS,
Paulo Henrique Ramos; GUIMARAES, Tomas de Aquino. Contribui¢des do governo eletrdnico para a
reforma administrativa e a governan¢a no Brasil. Revista do Servigo Publico, Brasilia, ano 56, n. 4, 449-
464, out/dez 2005. Disponivel em: http://seer.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/241/246. Acesso em:
4/5/2018.
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tanto quanto incluem" (POPKEVITZ, 2001, p.114). Podemos considerar que ha uma relagao
entre estatistica, governanca educacional e praticas de inclusao/exclusdo sociais.

E importante perceber também que a estatistica é um excelente aparato para a
governamentalidade, na medida que os dados estatisticos apontam os problemas sociais e,
consequentemente as necessidades de mudancas, como a criagdo de projetos e programas
educacionais. A partir dos dados estatisticos, politicas e programas sdao criados para intervir
sobre os problemas evidenciados pelos nimeros, ou seja, a estatistica impulsiona a criacao de
politicas e programas, os quais terdo seus impactos medidos novamente e novas estatisticas
serdo produzidas e, a partir delas, virdo a criagdo de novas politicas numa circularidade
interminavel.

Foi justamente essa continuidade que Machado (2018) analisou em sua dissertagao

de Mestrado, denominando esse movimento de Fluxo biopolitico Circular. Machado explica:

Fluxo porque produz um movimento continuo articulando tais politicas que se
impulsionam reciprocamente e que agem no espago aberto, ndo s6 no interior de
instituicdes. Biopolitico, porque, para gerenciar os riscos na dimensdo coletiva,
molda as a¢des docentes na dimensdo individual. Circular, porque apresenta um
movimento continuo que ndo se encerra, mas estd sempre em atividade
impulsionado pela producédo de saberes estatisticos. (MACHADO, 2018, p.65).

Baseadas nesses saberes estatisticos, sdo criadas politicas e inimeras agdes que
possam melhorar os indices. "a partir da produg¢do desses novos saberes estatisticos sao
pensadas novas acdes que vao ser medidas novamente, e assim, sucessivamente, num
movimento circular que nao encerra, que nao para.". (MACHADO, 2018, p.67). Esse
movimento que ndo para se articula a novas politicas que sdo criadas e as coloca em transito.
Pautadas nos indices estatisticos, nos ultimos anos politicas e programas educacionais tém
sido criados para "solucionar "o fracasso e o fluxo escolar. Podemos dizer que a reproducao
de saberes estatisticos sobre a reprovagdo, a evasdo e o desempenho dos alunos, foi uma das
condi¢des de possibilidades para a emergéncia de programas de aceleragdo da aprendizagem.

Segundo Freitas (2013), data de fins dos anos de 1960 as primeiras iniciativas que
tratavam da defasagem idade/série, mas somente com a aprovacao da nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educac¢do Nacional (LDB) é que as ‘Classes de Aceleracdo’ passam a compor
politicas de correcdo do fluxo escolar. A LDB (9394/96), em seu Art. 24 possibilita a

aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar. A mesma abriu espaco para que
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iniciativas dessa natureza pudessem ser legitimadas'’. E se constitui como mais uma das
condig¢des de possibilidades para a emergéncia de politicas de aceleracao e corre¢ao de fluxo.

Tais politicas de corre¢do de fluxo sdo agdes governamentais que se constituem com
o exercicio de um poder que se materializa especialmente para gerenciar o risco na
coletividade. Esse movimento, que faz operar essas politicas, pode ser entendido como um
processo de operacionalidade (LOCKMANN 2013). Essa operacionalidade refere-se a agdes
"que pretendem operar, agir e intervir sobre grupos especificos considerados de risco,
prevenindo a recorréncia dos fendmenos indesejados e modificando a situacdo atual de vida
das populagdes”. (LOCKMANN, 2013, p.112). Entendo que, com a producdo de saberes
estatisticos, os alunos que apresentam distor¢ao idade/ série passam a se constituirem em um
grupo de risco, para o qual ¢ necessario criar estratégias de governamento e agir sobre a
conduta dos sujeitos.

Assim, esse movimento de operacionalidade se vincula as estratégias de
governamento. Estas acoes (estratégias) que se espalham sdo percebidas em ambito nacional
quando analisamos o Plano Nacional de Educacdo, que tem como meta: "fomentar a
qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a atingir médias nacionais para o Ideb.". (BRASIL, 2014,
p. 34).

Nesse sentido, o foco do Governo ¢ atingir metas a partir da execugdo de estratégias
e conduzir a educacdo no pais. Uma das a¢des governamentais para conduzir a educagdo e
assegurar a manutencdo do ensino ¢ produzir saberes estatisticos, o que possibilita conhecer
caracteristicas, como o perfil dos alunos, a infraestrutura das escolas, os recursos

pedagogicos, os processos da gestdo, entre outros.

"> A ideia da Aceleracio da aprendizagem no Brasil ndo ¢ recente. Sua origem remonta ao século XIX quando
Benjamin Constant, ocupando a pasta de Ministro da Educag@o, Correios e Telégrafos, instituiu o Exame de
Madureza para se receber um certificado equivalente a conclusdo do curso secundario. Com esse certificado,
alunos que estavam afastados da escola ou com idade diferente da exigida por lei, poderiam ingressar na
faculdade. Durante décadas, o Exame de Madureza se firmou como tnica forma de acesso ao ensino superior
quando ndo se havia concluido o nivel equivalente ao Ensino Médio. Foi criado como forma de aferir
aprendizagem de pessoas que ndo haviam cursado escola pelas instancias formais, passando a ser uma
alternativa de obtencdo de certificado para aquelas pessoas que ndo conseguiram efetivar no ensino regular,
podendo inscrever-se neles pessoas maiores de 18 anos (antigo ginasio) e 20 anos (antigo curso colegial). Com
a LDB de 4.024/61 tem continuidade o Exame de Madureza, tendo sido rebaixada a idade minima para 16 e 18
anos, para o ginasial ¢ colegial, respectivamente. Em 1971, com a Lei de Diretrizes e Bases para o ensino de 1°
e 2° graus (Lei n.5692/71), o Exame de Madureza muda de denominag@o, passando a ser chamado de Exames
Supletivos, sendo agora de responsabilidade dos Estados, dentro da orientagdo dessa Lei de descentralizagdo
do ensino brasileiro. Para saber mais, ver em: HANUM, Vania. Implantacdo do Programa de Aceleragio da
Aprendizagem em Rio Verde (GO): Uma analise pedagogica — Dissertacdo (Mestrado) — Pontificia
Universidade Catolica de Goias, 2010.
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Conforme Hanum (2010), a ideia de aceleragdo da aprendizagem surgiu na legislagado
educacional e no sistema de ensino, para atender a uma clientela de criancgas e adolescentes
com defasagem idade/série, que, por inumeras razdes de cardter social, econdmico e
adaptativo, foram vitimas de repeténcias e de exclusdo, tendo como meta corrigir o fluxo
considerado distorcido.

A proposta, com a ideia de focalizar a prioridade da melhoria da qualidade a partir da
correcao de fluxo, surgiu com a elaboracdo de subsidios por Cldudio de Moura Castro'® e
Jodo Batista Aratijo e Oliveira'’ para o plano educacional da entdo candidata a0 governo do
Maranhao em 1994, Roseane Sarney (OLIVEIRA apud HANUM, 2010, p.22). Tais subsidios
se apresentavam como proposta entre discursos que vinham se compondo, com maior énfase
na década de 1990.

Os dados da avaliagdo dos alunos pelo Sistema de Avaliacdo da Educacio Basica-
SAEB, colocavam o Maranhao entre os cinco piores estados do pais, entdo "[...] a solucdo
obvia era identificar uma estratégia eficaz para alavancar um processo de mudanca. Dai
surgiu a proposta de concentrar a prioridade do projeto politico para a educagdo basica na
corre¢do do fluxo escolar, utilizando um programa de aprendizagem acelerada". (OLIVEIRA,
2004, p.61).

E interessante ressaltar que, nesse periodo, o Brasil era governado pelo entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC). Vale lembrar que tal governo era embalado
por principios neoliberais. Principios esses que possuem uma forma de conduzir as condutas
através da mobilizacdo social. Tais principios neoliberais surgem no Brasil logo apds a
abertura politica e permanecem vigentes até hoje, independente da pessoa que esteja a frente

da presidéncia da Republica. Um dos ensinamentos foucaultianos para a historia genealdgica

'® Claudio de Moura Castro ¢ um economista brasileiro. Graduado em Economia pela Universidade Federal de
Minas Gerais, ¢ mestre pela Universidade Yale e doutor pela Universidade Vanderbilt. Castro foi professor da
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, da Fundagdo Gettlio Vargas, da Universidade de Chicago,
da Universidade de Brasilia, da Universidade de Genebra e da Universidade da Borgonha. Trabalhou no Banco
Mundial e no Banco Interamericano de Desenvolvimento, presidiu a CAPES de 1979 a 1982, foi secretario-
executivo do Centro Nacional de Recursos Humanos de 1982 a 1985 e técnico do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada de 1970 a 1985. Além disso, presidiu o Conselho Consultivo da Faculdade Pitagoras até
2009 e desde 2015. Até a presente data é diretor pedagdgico da EduQualis. Disponivel em: http://www.oecd.
org/site/eduglobalforum2008/claudiodemouracastropresidentadvisorycounciloffaculdadepitagoras.htm.

'7 Jodo Batista Araujo e Oliveira é referéncia nacional em educagdo. Atuou como professor, pesquisador,
consultor e ocupou cargos executivos em organismos nacionais e internacionais. E fundador e presidente do
Instituto Alfa e Beto, ONG promotora de politicas e praticas de educagdo que priorizam a alfabetizacdo. Foi
secretario-executivo do MEC (1995). Ocupou cargos executivos em organismos nacionais ¢ internacionais
como a OIT, Banco Mundial ¢ MEC. Como consultor, trabalhou junto a diversos estados e municipios,
desenvolvendo programas de regularizagdo do fluxo escolar. Idealizou o programa Acelera Brasil, que visa
acelerar e corrigir o fluxo escolar com o apoio do Instituto Ayrton Senna. E psicologo e Ph.D em Educagio
pela Florida State University (EUA). Disponivel em: https://www.institutomillenium.org.br/author/joao-
batista-oliveira/.
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refere-se ao afastamento da ideia de personificar fatos, acontecimentos ou momentos
histéricos. Descolar esses fatos das pessoas que historicamente foram engendradas neles ¢
uma das fungdes da genealogia. Assim, tanto o neoliberalismo ndo pode ser relacionado a
determinadas figuras presidenciais, quanto os programas de aceleracdo ndo podem ser
relacionados a um fundador. Por mais que Jodo Batista Araujo e Oliveira seja um nome
destacado como idealizador do Programa Acelera, por exemplo, precisamos compreender que
houve uma variedade de condi¢des que possibilitaram que, na década de 1990, precisamente
no Maranhao, pudesse ser pensado e efetivado um programa como esse.

Foucault, em 4 Arqueologia do saber, perfilhou a historia e nos fez perceber que
devemos nos afastar de nogdes como continuidade e sujeito fundador, bem como de entender
a historia, de forma continua e globalizante. Conforme Pinto (2011), a historiografia
tradicional (séculos XIX e XX) estabeleceu um discurso cientificista aos historiadores. Nesse
discurso, a histéria seria continua, linear e feita de grandes nomes e eventos politicos. Assim,
"objetivava-se recuperar o passado da nagdo e seus lideres". (PINTO, 2011, p.152). Ou seja,
tratava-se de uma historia personificada dos grandes idolos e grandes nomes.

Foucault buscou em Nietzsche a no¢do de "historia efetiva", uma historia que faz
reaparecer os acontecimentos em sua singularidade e emergir as relagdes que oportunizaram
aquele acontecimento. Trata-se de "um método de analise das condigdes histéricas (do a priori
histérico) que fizeram com que um dado momento determinado acontecimento (discursivo ou
ndo) tivesse sido efetivamente possivel.". (PINTO, 2011, p. 154). Nessa perspectiva, nao
podemos tomar os fatos como algo dado, mas sim como algo produzido, bem como nao
devemos assumir um acontecimento como realidade, mas nos perguntarmos como ele foi
possivel.

Diante desse entendimento, devemos reprovar a no¢do de sujeito fundador. Pinto

(2011, p. 155) afirma que

Nao hé sujeito fundador, pois aquele que ¢ considerado ‘fundador’ é produto de sua
época. Ademais ninguém estabelece nada sozinho. Somos animais sociais,
relacionais. A questdo ndo ¢ saber quem escreveu o codigo criminal de 1830, por
exemplo, mas o que permitiu que aquele codigo fosse escrito, que forgas o
produziram, quais os interesses em jogo.O individuo que o escreveu estava motivado
por uma série de situagdes, pressionado por uma gama de forgas, auxiliado por
outros codigos, enfim, ndo ha sujeito fundador como origem nobre. (grifos do autor).

Assim, a emergéncia de um programa como o Acelera Brasil ndo esta relacionado a
uma pessoa, mas a uma difusdo de praticas sociais que, na época, permitiam sua emergéncia.

A produgdo dos saberes estatisticos, que evidenciavam os altos indices de distor¢ao
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idade/série, a inclusdo na legislacao brasileira da possibilidade da acelera¢do de estudos para
alunos com atraso escolar e a vinculacao dessas praticas a uma governamentalidade neoliberal
construiram, podemos dizer, um quadro propicio para o aparecimento de um programa dessa
natureza.

A governamentalidade pode ser entendida como uma racionalidade de governo que
coloca em funcionamento um conjunto de acdes que incidem sobre o conjunto populacional e
sobre cada sujeito individualmente. Veiga-Neto diz que "a governamentalidade pode ser
descrita como o esfor¢o de criar sujeitos governaveis através de varias técnicas desenvolvidas
de controle, normalizagdo ¢ moldagem das condutas das pessoas.". (VEIGA-NETO, 2011,
p.8).

A governamentalidade foi descrita por Foucault, em seu curso Seguranga Territorio e

Populagdo, da seguinte forma:

Por esta palavra ‘governamentalidade’ entendo o conjunto constituido pelas
instituicdes, os procedimentos, analises e reflexdes, os calculos e as taticas que
permitem exercer esta forma bem especifica, embora muito complexa, de poder que
tem como alvo principal a populagdo por principal forma de saber a economia
politica e por instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranca. Em
segundo, por ‘governamentalidade’ entendo a tendéncia, a linha de forca que, em
todo o ocidente, ndao parou de conduzir e, desde ha muito, para a preeminéncia desse
tipo de poder que podemos chamar de ‘governo’ sobre todos os outros. Soberania,
disciplina e que trouxe, por um lado, o desenvolvimento de toda uma série de
aparelhos especificos de governo [e, por outro lado], o desenvolvimento de toda uma
série de saberes. (FOUCAULT, 2008, p.143-144 — grifos do autor).

E no quadro de uma governamentalidade neoliberal que o programa de aceleragdo da
aprendizagem emerge. A partir da producdo de todo uma série de saberes, criam-se
estratégias, como o programa de aceleragdo, para agir sobre uma parcela da populacao escolar
que ¢ compreendida como sendo de risco. A partir dai, tal programa atua na logica da
seguranga das populagdes, responsabilizando determinados sujeitos por seu sucesso ou
fracasso.

Segundo Rech (2010), a prioridade fundamental da politica educacional organizada
pelo Governo FHC consistia em incentivar a universalizagdo do acesso ao primeiro grau e
melhorar a qualidade do atendimento escolar. Com isso, tinha-se a intengdo de garantir que as
criangas tivessem "efetivamente a oportunidade de pelo menos complementar as oito séries do
ensino obrigatorio (1° grau). (CARDOSO apud RECH, 2010, p.23).

Hanff (2002) coloca que, em discurso, o presidente Fernando Henrique, durante o
programa Palavra de presidente, incentiva as escolas a adotar o programa de aceleracao da

aprendizagem:
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Hoje eu vou falar diretamente aos pais que tém criangas que, ano apds ano, repetem
a mesma série na escola. Para vocé, que enfrenta o problema da repeténcia, fique
tranquilo. Esqueca aquela ideia de que seu filho € lento para aprender. Ja existe um
programa no MEC voltado para essas criangas: ¢ o programa de Aceleragdo de
Aprendizagem. (CARDOSO apud HANFF et al., 2002, p. 29).

O presidente afirmou que era necessaria uma politica que eliminasse o problema,

dizendo que os programas:

[...] recuperam o tempo perdido com aquelas matérias responsaveis pela sua
repeténcia e, a0 mesmo tempo, freqlientam as aulas na série correspondente a sua
idade. Num periodo curto de tempo, passam da segunda para a quarta série, ou da
primeira para a terceira. (CARDOSO apud HANFF et al., 2002, p. 29)."®

Em seu pronunciamento, o presidente termina sugerindo que os professores da rede
publica sdo responsaveis pela continuidade do problema e que as experiéncias bem sucedidas

encontram-se na iniciativa privada:

Muitos professores ainda tem preconceito contra essa ideia de aceleragdo, eles
acreditam que a crianga tem que ficar naquela série até aprender e s6 pode passar de
ano se estiver frequentando as aulas na mesma série e tiver conseguido boas notas. O
programa ja foi testado, e com sucesso, por dois estados: S. Paulo e Maranhdo.
Entidades privadas comegam a adotar esse programa. E aqui eu fago questao de citar
o exemplo da Fundagdo Ayrton Senna, que sob o comando da psicéloga Viviane
Senna criou o Programa Acelera Brasil. No momento atua em 20 municipios.
(CARDOSO apud HANFF et al., 2002, p. 29).

Percebe-se na fala do presidente a culpabilizagdo dos professores e a €nfase nas
parcerias publico-privadas associadas a logica neoliberal. A urgéncia que se fazia presente
naquele contexto educacional exigiu estratégias que solucionassem tais problemas, isso
provocou os 0rgaos governamentais para a educagdo a criarem o programa de aceleracdo da
aprendizagem.

Trazer a fala do presidente aqui ndo tem o intuito de mostrar as intengdes de uma
pessoa que estava a frente da presidéncia da Republica na época. Mais do que isso, € preciso
compreender que aquela pessoa, por meio da sua fala, ressoa a logica de uma €poca onde
principios neoliberais ja estavam em voga. Assim, podemos entender que o discurso do
presidente ¢ a materializacdo de uma necessidade da época que foi produzida por uma
variedade de praticas como vimos anteriormente. Podemos dizer que suas palavras colocam

em funcionamento o principio do autor discutido por Foucault em "A ordem do discurso".

18 .. ~ . .
Inicialmente, o Programa de Aceleragdo oferecia programas complementares em turnos inversos ¢ salas
especiais de aceleracdo da aprendizagem para alunos defasados.
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Novamente ndo se trata de opinido pessoal de alguém que funda uma ideia ou um programa.
Segundo Foucault (1996, p.26), "o autor, ndo entendido ¢ claro, como o individuo falante que
pronunciou ou escreveu um texto, mas o autor como principio de agrupamento do discurso,
como unidade".

Da mesma forma, ndo se pode atribuir a uma pessoa a origem de um discurso,
também ndo podemos atribui-la a uma instituicdo. Nesse capitulo, tentei mostrar algumas
praticas que contribuiram para que, numa época dada, programas de aceleragdo ganhassem
espacos e se constituissem em estratégias de resolu¢do de determinados problemas sociais,
assim como formas de governamento. Com isso, vimos que programas como o Acelera Brasil
ndo tem sua origem numa pessoa, mas numa profusao de praticas sociais. Da mesma forma,
ndo podemos dizer que eles tém sua origem numa institui¢ao.

Embora o Instituto Ayrton Senna seja amplamente reconhecido como fundador do
Acelera Brasil, nao podemos esquecer que tal instituto também surgiu na década de 1990. Ou
seja, ele ndo € ponto originario de um programa como esse, mas também ¢ o proprio resultado
da conjugacdo de saberes e poderes que, nessa época, produziram uma variedade de praticas,
discursos e também institui¢oes.

Assim, falar do Instituto Ayrton Senna ¢ dar evidéncia as parcerias publico-privadas
que ja estavam em franca expansao na década de 1990 e continuam fortemente presentes na
atualidade. Por isso, considero importante fazer uma breve contextualizagdo do IAS e da

forma como se relaciona com os principios neoliberais em voga desde os anos 1990.

3.1 O INSTITUTO AYRTON SENNA (IAS)

O Instituto Ayrton Senna - IAS ¢ uma organiza¢do ndo governamental - ONG sem
fins lucrativos que, com o apoio do Ministério da Educagao - MEC e de secretarias
municipais, desenvolve a¢des educacionais. O instituto desempenha suas atividades através de
programas educacionais desde 1994. E ¢ apresentado como fruto do desejo do tricampedo
mundial de formulal Ayrton Senna, concretizado por sua irma Viviane Senna.

Considero que o instituto ndo se vincula a apenas uma pessoa, pois o vejo como fruto
de forcas, saberes, e poderes de uma €época que gerou condigdes para sua criagdo. Entretanto,
o instituto lanca mao da imagem do idolo (Figura 1) e personifica a institui¢do na pessoa de

Ayrton Senna, usando estratégias de marketing.
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Figura 1 — Imagem do idolo

INSTIIOT0
AYRTON

SENNA

Instituto Ayrton Senna

Uma paixao
pelo Brasil e seu povo

Um sonho

Ajudar a criar oportunidades
de desenvolvimento para
criancas e jovens Brasileiros

O Instituto Ayrton Senna é a
realizacao do sonho de
Ayrton Senna

Fonte: IAS

O IAS autodenomina-se como uma entidade de terceiro setor. Tem, por objetivo, a
promoc¢do e o desenvolvimento de projetos culturais, cientificos, artisticos, educacionais,
sociais, esportivos, beneficentes, de pesquisas e assistenciais. O IAS foi fundado em
novembro de 1994 em Londres, devido a problemas burocraticos no Brasil e tinha suas agdes
direcionadas para a area esportiva, artistica e nutricional. Uma das metas do IAS era reduzir a
desnutricao infantil no Brasil. Em 1995, langou o Educacgdo pelo esporte. Em 1996, criou o
projeto Nutrir. Em 1997, langou o Programa Acelera Brasil no Maranhdao, com o qual
ambicionava reduzir as taxas de distor¢do idade/ série do ensino publico brasileiro.

A partir dai, foi langada uma sucessao de programas voltados para a area educacional.
Em 1999, o IAS lancou os Programas Largada 2000 e Educagdo pela Arte. Em 2001, foi
lancado o Programa Se Liga. Em 2003 o Programa Superacdo Jovem e Circuito Campedo.
Em 2005 foi a vez do Gestdo Nota 10, Comunidade conectada e Escola conectada e
finalmente em 2009 o programa Formula da Vitoria. Todos esses Programas sdo apresentados
pelo referido instituto como solug¢des para problemas sociais € evocam a imagem do campeao,
como se apresentasse a formula para o sucesso, o que pode ser verificado quando observamos
expressdes como: campedo, vitdria, sucesso e superacao.

Em sua pagina da internet, o IAS diz que, para concretizar seus objetivos, desenvolve
solugdes educacionais, pesquisas e conhecimentos em pedagogia, gestdo educacional,

avaliagdo e articulacdo para que sejam replicaveis em escala, além de estimular o didlogo para
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que a causa da Educacgdo esteja na pauta dos mais diversos setores da sociedade, garantindo
que mais criangas e jovens tenham acesso a educagao de qualidade em todo o pais.

A missdo do Instituto Ayrton Senna, segundo ele proprio, ¢ promover o potencial
transformador das pessoas por meio do desenvolvimento integral dos estudantes e educadores.
Dessa maneira, estdo somando esfor¢os para preparar criangas € jovens para a vida em todas
as suas dimensdes. Informagdes do site do Instituto apontam que, para enfrentar esse desafio
de larga escala, o IAS optou por atuar em trés frentes: Inovar, Fazer e Influir. Viviane Senna

destaca que, além de fazer e inovar, ¢ importante influir para que outros fagam:

Vocé€ comeca a ampliar as oportunidades a medida que outros também fazem, e a
medida que os que fazem por, diriamos assim, responsabilidade legal, como o
Estado, fagam direito. E a partir dai que comegamos a sair do varejo e ir para o
atacado. Sdo modelos e metodologias que podem ser aplicados em qualquer parte do
Brasil. Assim, o Instituto passa de centro de atendimento de criangas a centro de
produgdo de conhecimento, know-how, tecnologias de ponta em desenvolvimento
humano. O atendimento direto ¢, por natureza, limitado, mas uma metodologia que
possa ser adotada em qualquer escola do pais ¢ capaz de beneficiar milhares de
pessoas. (SENNA, 2007, p.9).

Em suas palavras, Viviane Senna justifica a articulagdo do IAS com o governo,
empresas privadas e sociedade. Ou seja, o Instituto se articula através de parcerias. Segundo o
Site, o conceito de desenvolvimento humano utilizado pelo IAS surgiu em 1990, quando o
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) sugeriu substituir a visao
tradicional do termo focado no crescimento da renda e na produtividade de um pais por uma
abordagem mais ampla.

O IAS acredita que, através da educagdo, podemos superar as dividas educacionais
do passado e enfrentar os desafios do século 21. Para tanto, seu trabalho ¢ baseado no
principio dos "Quatro Pilares da Educacdo para o século 21", do relatorio da UNESCO
"Educacdo - Um Tesouro a Descobrir", organizado por Jacques Delors. Podemos dizer, assim,
que uma das referéncias teoricas do IAS se aproxima da Pedagogia do Aprender a Aprender.

O IAS ndo declara de maneira visivel a concepgao epistemolodgica de aprendizagem
adotada, mas destaca competéncias recomendadas como pilares para a educagdo. A
proposicao desses quatro pilares para a educagdo do proximo milénio assenta-se na defesa de

uma concepc¢do da educacdo como um processo permanente.

[...] O conceito de educagdo ao longo de toda a vida aparece, pois, como uma das
chaves de acesso ao século XXI. Ultrapassa a distingdo tradicional entre educagio
inicial e educacdo permanente. Vem dar resposta ao desafio de um mundo em rapida
transformagdo, mas ndo constitui uma conclusdo inovadora, uma vez que ja
anteriores relatorios sobre educacdo chamaram a atengdo para esta necessidade de
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um retorno a escola, a fim de se estar preparado para acompanhar a inovagao, tanto
na vida privada como na vida profissional. E uma exigéncia que continua vélida e
que adquiriu, até, mais razdo de ser. E s ficara satisfeita quando todos aprendermos
a aprender. (CAETANO, 2013, p.97).

A ideia da autora nos leva a pensar que as condi¢des do que pode acontecer com cada sujeito
devem se restringir a alguém que estd sempre propenso a aprender algo novo, pois seu investimento
em capital humano se da através da aprendizagem permanente. Foi a partir desses conceitos basicos
que o IAS construiu um conjunto de competéncias para o desenvolvimento de potenciais que definem
as capacidades, habilidades, atitudes e valores fundamentais para o século XXI.

O IAS acredita também que a educagao ¢ a chave para mudar o mundo. Assim como o idolo
Ayrton Senna ndo se conforma com os problemas do mundo e trabalha para mudar as coisas para
melhor. Acredita que cada crianga ¢ jovem tem o poder de transformar realidades, mas precisa de
oportunidades para desenvolver seus potenciais. Segundo o proprio Instituto, promove uma educacdo
integral, que prepara para viver no século XXI e construir um futuro melhor'’.

Caetano (2013) afirma que o IAS trabalha em cooperagdo com empresas, governos,
prefeituras, escolas, universidades e ONGs, ou seja, com os trés setores — organismos governamentais,

empresas e organizagdes da sociedade civil — para desenvolver politicas publicas em larga escala.

Os Programas do Instituto Ayrton Senna se apresentam como solugdes educacionais
criadas, implementadas, avaliadas, sistematizadas ¢ disseminadas por todo o Brasil.
Na concepgdo do Instituto sdo respostas criativas, flexiveis, eficazes e em escala que
geram impactos e transformagdes sociais permanentes na vida de criangas e jovens,
dentro da escola (educacao formal) e fora dela (educagdo complementar). Por meio
da disseminagdo dessas solucodes, o Instituto transcende as ac¢des de atendimento
direto, transferindo conhecimentos e praticas a outras organizagdes e, ainda,
transformando seus programas em politicas publicas de municipios e estados
inteiros. (CAETANO, 2013, p.98).

Ao analisar o Site do IAS percebe-se que o mesmo se vincula com empresarios e
profissionais de varios setores da sociedade. Observa-se que seus parceiros sdao procedentes de
varias areas como bancos, empresas de cosméticos, telefonias, empresas de tecnologias,
empresas de transacdes financeiras, entre outros. Essa parecerias estdo em consonancia com a
gradativa inser¢ao do privado no publico. Inimeras parcerias tém sido criadas desenvolvendo
aquilo que podemos chamar do empresariamento das instituigdes educacionais. Isso comega a
ficar evidente na ultima década do século XX, quando comeca uma explosdo de "solugdes"
privadas para os problemas educacionais.

Assim como os empresarios fazem parte do IAS, nessa relacdo de troca, Viviane

Senna também estabelece relagdes com pessoas e empresas que influenciam a gestdo de

PInformagdes  extraidas do  site do Instituto  Airton Senna  (IAS).  Disponivel em:
http://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br.html. Acesso em: 22 abr. 2018.
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corporagdes empresariais € também do estado. Como empresaria, participa de organizagdes da
sociedade civil que se propdem a influenciar o desenho de politicas publicas através da
divulgacdo de novas ideias e da criacdo de bases de acordo, intelectual e técnico, para
reformar os sistemas educativos, identificar novas praticas e promover a participagdo de todos
nas reformas educativas. Nesse caso, percebe-se o desenvolvimento de modelos de gestdao
apropriados para a obtencdo de politicas publicas para educacdo, a maioria dedicadas as
formas de regulagao do trabalho docente, do curriculo e da gestao escolar.

Segundo o site do Instituto, pelo trabalho em produzir e aterrissar [sic] conhecimento
sobre educacao para o século 21, o IAS recebeu da Organiza¢ao das Nacdes Unidas para a
Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) a chancela para a criacdo da Catedra UNESCO
de Educagdo e Desenvolvimento Humano, em 2004. O IAS foi a primeira organiza¢do nao
governamental a receber esse reconhecimento, até entdo s6 concedido a universidades.

Em 2012, foi a vez da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Economico (OCDE) convidar o IAS para ingressar no seu grupo de organizacdes parceiras. O
Instituto foi a primeira organizagdo brasileira a ingressar na NetFWD (Net Forward), sua rede

global de fundagdes dedicadas a promover impacto social.

Ainda que esses resultados nos encham de orgulho, sabemos que ainda ha muito a
ser feito. Mais do que nunca, o mundo exige uma transforma¢do profunda na
educacdo. E a educacdo brasileira, vitima de séculos de descaso, vai precisar se
reinventar ainda mais. Além de trabalharmos para saldar a divida do passado, que
coloca nossas criangas e jovens muito atras dos seus pares nos paises desenvolvidos,
vamos ter que trabalhar para promover uma educagdo para o futuro. Isso serad
fundamental para que sejamos agentes das mudangas globais e ndo apenas
expectadores. E preciso muito compromisso, dedicagio e criatividade para inovar
nossas formas de ensinar e aprender. O Instituto Ayrton Senna, com seu time de
colaboradores e apoiadores, continua trabalhando para ampliar as fronteiras da
educagdo. (Site do IAS, 2018 — grifos meus).

Diante da "ineficacia" do Estado sem estrutura, nos deparamos com essas parcerias
que garantem oferecer educacdo diferenciada em termos de qualidade e eficiéncia.

Viviane Senna, ao se referir aos apoiadores e colaboradores, esta se referindo ao
financiamentos de recursos para o Instituto. Em tais financiamentos, ha também o
envolvimento da sociedade. Caetano (2013, p. 96), em sua tese, ressalta que o IAS utiliza os

99 <6

termos “parceiros”, “aliados” e “licenciados”.

* Aliados - Empresas e organizagdes que possuem o mesmo ideal: prover
desenvolvimento humano para as novas geragdes; * Licenciados - Empresas
conscientes da sua responsabilidade social e da qualidade que querem imprimir ao
que produzem (Muitas empresas brasileiras e internacionais licenciam a marca
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Senna, os personagens Senninha ¢ Senninha Baby e a imagem de Ayrton Senna
porque compartilham os mesmos principios que norteiam a missdo do IAS);
Parceiros - Pequenas e médias empresas que investem recursos nas suas solugdes
educacionais. Conta, também, com colaboradores que disponibilizam tempo e
talento em favor da infancia e adolescéncia. (grifos meus).

Em seu site, o Instituto divulga sua histéria, proposta, formas de atuagdo, entre outras
informacdes, dentre elas encontra-se seus parceiros. A figura a seguir demonstra algumas das

parcerias do IAS com institui¢des empresariais e publicas.

Figura 2 - Apresenta alguns parceiros do Instituto Ayrton Senna
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Fonte: sife do IAS. Disponivel em: http://www.institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/conteudo/parceiros.html
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A 1imagem da figura 2 evidencia a parceria do Instituto Ayrton Senna com empresas
privadas. Com tais articulagdes, podemos perceber a sutileza de uma racionalidade
governamental que vem operando em rede. Essas parcerias formam o que podemos chamar de
"filantropia de redes". BALL & OLMEDO (2013.p.40). Estes autores dizem que nao
podemos considerar as organizacdes filantrdpicas sob uma perspectiva individual "mas sim
como nos interconectados que operam de acordo com logicas de rede e configuram suas
agendas e ligacdes de forma fluidas.". Tais parcerias estdo de acordo também com a crescente
perspectiva da inser¢ao do privado no publico e a redefinicao do publico pelo privado.

Peroni (2014), ao estudar as relacdes entre o publico e o privado, através da andlise
das parcerias® entre sistemas publicos e instituigdes do terceiro setor, observou que estd
ocorrendo em nossa sociedade a privatizagdo do publico, o que vem a causar uma redefini¢ao
do papel do Estado. Um deslocamento na estrutura do Estado vem se manifestando e indo ao
encontro do empresariado a partir de agdes como parcerias privadas e terceirizagdes de seus
servigos. Segundo Peroni (2014, p. 3), "existe uma crise estrutural do capital e o
neoliberalismo, a globalizagdo, a reestruturacdo produtiva e a terceira via sdo suas estratégias
para a superacao da crise.".

Hypolito (2011) assevera que, desde a segunda metade do século XX, houve grandes
oscilagdes no Estado de bem estar social e o surgimento de um novo paradigma de Estado
estruturado pelas aliangas liberais conservadoras baseadas na renovagdo de principios
neoliberais, atingindo ao modelo atual que podemos chamar de Estado gerencialista. "Se vive
um novo periodo, um novo modo de vida, gerencial, de controle, mercadolégico, com a
privatizacdo do publico e organizado com base no ocidentalismo e no gerencialismo.".
(HYPOLITO, 2011, p. 62).

Percebe-se recorrentemente as implicagdes das politicas neoliberais de esgotamento
do Estado, com a diminui¢ao de investimentos sociais, com as privatizagdes € com a extensao
de setores publicos que passam a ser gerenciados pela iniciativa privada. Sobretudo, sob uma
logica favoravel ao mercado e com a presun¢do de administrar e gerenciar melhor que o
Estado.

Para a finalidade desta pesquisa, interesso-me sobre os efeitos desse gerenciamento

na educagdo. Uma vez que, na atual conjuntura social, nota-se que a educag@o passou a ser um

0 A parceria publico privada educacional aqui trata-se de processos pelos quais a educacio publica brasileira ¢
entendida como aquela financiada e gerida pelo poder publico, conforme indicado na Lei de Diretrizes ¢ Bases
n°® 9394/1996, subordina-se formal e concretamente ao setor privado .(ADRIAO, 2018, p. 9).
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alvo privilegiado para o mercado. As relacdes entre Estado, mercado e educacao incorporadas
pelas politicas neoliberais estdo sendo aprofundadas e transpondo os setores sociais,
institucionais e econdmicos com passos diferentes e com modulagdes importantes que passam
a reconfigurar a organizagao do estado e da escola (HYPOLITO, 2013).

A aproximagdao do mercado com o Estado e a educagdo assume diversos aspectos,
pois se trata de um processo profundo de privatizagdao, o qual Hypolito (2013) denominou de

enddgena e exodgena. Este autor explica que

Na primeira o estado e o setor piblico sao mimetizados pelo privado, trazendo para
a gestdo publica a forma de gestdo do setor privado, ¢ uma mudanga no
funcionamento interno da administragdo. A segunda forma de privatizagdo, exdgena,
ha uma entrega da prestagdo do servico publico para a responsabilidade de
institui¢des privadas, com ou sem fins lucrativos. (p.335).

Desse modo, alienam-se as responsabilidades do setor publico, terceirizando os
servicos que deveriam ser atribui¢des do Estado. Podemos dizer que ndo se trata de uma
privatizacdo convencional, mas sim de modificagdes das relacdes de mercado, fugindo do
modo tradicional de privatizagio e adquirindo novas nuances. E possivel perceber a
privatizagdo enddgena e exdgena atuando através da parceria com IAS. A primeira fica
perceptivel quando o mesmo executa programas de gestdo, que, na atualidade, se espraiam
pelas escolas, ditando uma série de prescri¢des, aproximando cada vez mais a gestdo escolar
da gestdo empresarial.

Um outro movimento, o da privatiza¢ao exdgena, ¢ percebido através das praticas do
programa Acelera Brasil, onde o Estado se exime de suas responsabilidades e entrega os
problemas educacionais para o Instituto conduzir. Na proxima se¢do, farei uma apresentagao

do Programa Acelera Brasil.

3.2 O ACELERA BRASIL E SUA PEDAGOGIA DO SUCESSO

O Programa Acelera Brasil foi langado oficialmente no ano de 1996 no Maranhao -
MA, por iniciativa do Instituto Ayrton Senna (IAS), e contou com o apoio de outras
institui¢des, como o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE/MEC) e a
Petrobras. Teve, inicialmente, a participacdo de 15 municipios localizados em diferentes

pontos do pais, e, posteriormente, foi expandido para 24 municipios e duas redes estaduais.

Em dezembro de 1996, 19 prefeitos recém- eleitos reuniram-se em Sdo Paulo, a
convite do instituto Ayrton Senna, para discutir como implantar programas de
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corregdo de fluxo em seus municipios. Eles tinham algo em comum: o compromisso,
assumido em campanha, de fazer da educa¢@o a prioridade nimero um. Ao final da
reunido, os prefeitos levaram uma tarefa pra casa: visitar as escolas do municipio,
conhecer os problemas, levantar os dados sobre repeténcia e encaminhar as
informagdes ao Instituto, com uma carta compromisso ¢ a designacdo de um
coordenador para o programa. Entrando no ritmo acelerado do projeto todos os
prefeitos responderam a tempo. Assim foi dada a largada para o Programa Acelera
Brasil. (OLIVEIRA, 2004, p.66).

No que tange a durabilidade do Programa nas escolas, Oliveira (2004, p.67)
acrescenta que "a intervencdo € cirurgica: O Programa ¢ de duracdo limitada, com objetivo de
extirpar um cancer enquistado nas escolas, outros tratamentos virdo depois, ou em decorréncia
dos resultados do Programa.". Esse Programa tem como norteador a "Pedagogia do Sucesso"
do professor Jodo Batista Aradjo e Oliveira, levado pela evidéncia dos dados do SAEB e do
Censo Escolar do MEC/INEP, que indicava indices alarmantes de distor¢ao idade/série.

O Acelera Brasil foi criado diante de uma necessidade de contrapor a chamada
"Cultura da repeténcia". Segundo Viviane Senna Lalli (2000), este Programa caracteriza-se

por:

[...] corregdo de fluxo escolar — a aceleragdo da aprendizagem ¢é apenas uma
estratégia para atingir o objetivo maior; trata-se de uma intervengdo nas politicas
educacionais, que tem como objetivo eliminar a cultura da repeténcia nas escolas,
ndo de mera interven¢do pedagdgica; o programa baseia-se em concepgdo €
materiais testados previamente (o piloto foi testado no Maranhdo, em 1995); a
estratégia e os materiais vém provando ser aderentes a realidade para a qual foram
desenvolvidos; os professores contam com supervisdo e assisténcia técnica
permanente; o Programa possui mecanismos de acompanhamento, controle e
avaliacdo externa e, com isso, vem se aprimorando ao longo do tempo (p.145). [...]O
projeto nasce num estado ou municipio, da vontade politica do prefeito, governador
ou secretario de colocar em ordem o fluxo escolar e substituir a politica da
repeténcia por uma Pedagogia do Sucesso, baseada na aprendizagem efetiva dos
alunos. (LALLI, 2000, p.146).

Trata-se de uma parceria que passa a ser estabelecida entre publico e privado. Ou
seja, a entrega da prestacao do servigo publico para a responsabilidade do setor privado. "Isso
ocorre por meio de transferéncia de responsabilidades, terceiriza¢do de servicos e até mesmo
da propria gestdo do publico.". (HIPOLYTO, 2013, p.335).

Tais privatizagdes acontecem porque a qualidade da educagdo ¢ permanentemente
questionada, bem como o Estado ¢ visto como ineficaz e incapaz de prover educagao de

qualidade e que o sistema educacional deve ser reorganizado para que seja mais eficiente:

Ao questionar o estado social, questionam a qualidade da educacdo publica e
apontam que o estado ¢ incapaz de prover uma educacao publica de qualidade e que
esta precisa ser redimensionada e reorganizada para obter maior eficiéncia. O
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sentido de qualidade metamorfoseia-se em um sentido particular de qualidade, passa
a significar aplicagdo do conceito de qualidade do mercado, que visa metas,
eficiéncia e eficacia. (HIPOLYTO, 2013, p.336).

Nesse sentido, podemos dizer que a educacao ¢ compreendida como estratégia para
obter propositos de mercado. O discurso ¢ de que, com o fracasso da escola publica, aliado a
ineficiéncia do Estado, a solucdo madagica ¢ "entregar na mao de quem sabe fazer.".
(FREITAS, 2013). Ou seja, nas maos do empresariado. Essas iniciativas se configuram como

forte ameaca a esfera educacional publica. Freitas (2013, p.112) afirma que:

[...] a iniciativa privada passa a decidir sobre: a gestdo escolar, os conteudos da
aprendizagem, o treinamento/capacitagdo de professores e a fornecer os materiais
didaticos.Estes ultimos, tém aspecto emblematico para caracterizar 0 processo
privatista da educagdo publica, pois atendem a interesses difusos desde a escolha,
aquisi¢do e distribuicdo, em muitos casos sem licitagdo publica, além de chegarem a
escola, descontextualizados de cada unidade educativa.

Algumas acdes governamentais tém sido criadas para tentar resolver o problema do
fracasso e do fluxo escolar. A diminui¢cdo da distor¢do idade/série tem recebido atencdo
especial, e o PAB tem sido utilizado como modelo para esse propdsito, pois a repeténcia na
época da implementagao do programa era um dos principais problemas educacionais no nosso
pais.

Citando dados do Censo Escolar 2017, a UNICEF?' acrescenta que apenas nas
redes publicas municipais e estaduais, o Brasil somou mais de 1,7 milhdo de estudantes
com dois anos ou mais de atraso escolar nos anos iniciais do ensino Fundamental, quase 3
milhdes de alunos nos anos finais e mais de 2 milhdes de alunos com esse tipo de atraso
no Ensino Médio. Percebe-se, assim, que a repeténcia continua sendo um preocupante
problema educacional.

O Programa Acelera Brasil ¢ voltado para a¢des de corre¢do de fluxo do Ensino
Fundamental I, visando combater a repeténcia e o abandono escolar, que gera a distor¢ao
entre a idade e a série de alunos que estejam alfabetizados, e que tenham dois anos ou mais de

defasagem. Tal programa, conforme o IAS, seria

1 O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) no Brasil, langou, em 2018, a plataforma Trajetorias
do Sucesso Escolar, ferramenta digital que pretende auxiliar municipios brasileiros a reverter os indices de
distor¢ao idade-sériec em escolas da rede publica do pais. Langado durante o 7° Forum Nacional Extraordinario
dos Dirigentes Municipais de Educagao (7° FNEx), em Recife (PE).

https://undime.org.br/noticia/21-08-2018-12-09-unicef-lanca-plataforma-de-combate-a-distorcao-idade-serie-
no-brasil
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A solugdo educacional desenvolvida pelo Instituto Ayrton Senna especialmente para
garantir que alunos com atraso escolar causado por reprovagdo ou abandono tenham
a chance de recuperar o aprendizado e desenvolver competéncias cognitivas e
socioemocionais necessarias para seguir em frente. (Site do IAS).

Tal solugdo ¢ reiterada nas palavras de Viviane Senna, presidente do Instituto Ayrton
Senna, quando afirma que "Ajudamos as administracdes publicas a criar ferramentas de
gestdo por meio da implementacdo de solu¢des educacionais eficazes para combater os
principais problemas da educacdo brasileira: o analfabetismo, a repeténcia e a evasdo
escolar’." Atualmente o PAB esta presente em 17 estados, mais de 660 municipios e atende
1,5 milhdo de criancas. O programa tem um objetivo preciso ¢ quantificado: corrigir o fluxo
escolar num prazo de quatro anos, numa rede escolar. A estratégia proposta € colocar em uma
sala de aula alunos multirrepetentes. Esses estudantes podem ter no maximo 14 anos e devem
ter no minimo dois anos de defasagem idade-série. Alunos do 3° ao 5° ano e alfabetizados
podem ser atendidos, formando salas multisseriadas que podem agrupar até 15 criangas, de
forma a assegurar a correcao do fluxo escolar a longo prazo. Os alunos do Acelera cursam um
ano no programa e podem avancar até dois anos.

Se observamos o logotipo do Programa com a personagem Seninha, podemos

perceber que a ideia de aceleragdo esta associada a imagem do idolo Ayrton Senna.

Figura 3 — logotipo do PAB

CELERA

Fonte: IAS

Ao observar a figura, verifica-se que a carteira lembra um carro, o livro seria a
dire¢do para um percurso de sucesso, onde, através da educagdo, encontra-se o caminho ¢ a

formula da vitoéria.

2 Trecho retirado da entrevista de Viviane Senna a revista ANEFAC - da Associa¢ido Nacional dos Executivos
de Financas e Contabilidade. Edicdo 169-mar./abr., 2015. Disponivel em: www.anefac.com.br
/RevistasSumarios.aspx?1D=7526.
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Oliveira (2004) afirma que "o Programa de Aceleracdo da aprendizagem ¢ uma
estratégia politica destinada a transformar a cultura da repeténcia, que atrasa o pais, em uma
cultura do sucesso" (p.12).

O Instituto Ayrton Senna desenvolve materiais voltados diretamente para o aluno do
Acelera Brasil. O professor oferece as criangas materiais especificos do Programa. Tais
materiais utilizados pelos professores sdao elaborados pelo proprio IAS. A imagem abaixo nos
ajuda a entender melhor sobre os materiais utilizados em sala de aula pelos professores do

Acelera.

Figura 4 — Materiais utilizados pelos professores do PAB

INSHIIUT0
YRTON

SENNA

Acelera Brasil
(alunos alfabetizados)

4 livros do aluno e um do professor que contemplam as disciplinas de
Lingua Portuguesa, Matematica, Historia, Geografia e Ciéncias

Livro 1: Minha ldentidade

Livro 2: As criagbes de cada um
Livro 3: Nossa histéria, nossa cultura
Livro 4: A Terra que queremos

- Cada livro com 30 aulas estruturadas
- Ao final de cada livro, uma avaliagao
- Fluxo de aulas

- Caixa de literatura com 40 titulos

Fonte: IAS

O Programa nao interfere nos critérios usados para promover os alunos. Possui uma
avaliacdo externa, que vem sendo conduzida pela Fundacdo Carlos Chagas®

O objetivo do Programa consiste em assumir um compromisso, no Estado ou
municipio, de adotar uma politica onde a repeténcia em massa deixa de ser considerada
normal, e a responsabilidade pela aprendizagem do aluno passa a ser da escola e do sistema
educacional, a quem compete assegurar seu sucesso mediante & adogdo de estratégias de
ensino. As prefeituras, governos estaduais e Secretarias de Educac¢do assumem o comando da
politica de aprovacao e a defesa dos interesses do aluno — a escola compete adotar pedagogias

adequadas para leva-lo ao sucesso, e nao mais manter politicas de repeténcia.

2 ~ . yq 1. . ~ . .
3 Fundagdo Carlos Chagas (FCC) realiza concursos publicos, certificagdes, processos seletivos, vestibulares,
cursos de capacitagdo, treinamentos e pesquisa em avaliacdo educacional. www.concursosfcc.com.br
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A metodologia do referido programa se inspira na "Pedagogia do Sucesso" que,
segundo Oliveira (2004), vem substituir a "pedagogia da repeténcia". Tem ainda como fonte

de inspiracdo:

v' O programa Escuela Nueva — voltado para classes multisseriadas, tipicas do
meio rural. Tal programa foi iniciado no final da década de 1960, na
Colombia, onde vem sendo implementado com éxito e continuidade tendo
sido estendido a outros paises.

v' A TV educativa do Maranhdo — foi criada em meados dos anos 1960 e até
hoje desempenha papel relevante no ensino daquele estado. Caracteristicas
relevantes: produg¢do de materiais voltados diretamente para os alunos,
dindmica de pequenos grupos, conceito de aprendizagem colaborativa (um
aluno ¢ capaz de ajudar o outro), a experiéncia brasileira com os supletivos
e telecursos.

v" O programa para alunos especiais de Cingapura.

Conforme Oliveira (2004), a exemplo dos demais "tigres asiaticos", Cingapura
desenvolveu um amplo projeto que visava a educag@o universalizada de qualidade para todos
os alunos. Diante da dificuldade de alguns alunos em acompanhar o curriculo normal do
ensino basico, foi desenvolvido um programa especial, no qual o aluno pode permanecer
durante cinco anos, se necessario. A caracteristica mais importante ¢ o curriculo, limitado a
trés matérias centrais (portugués, matematica e informatica). O conteudo dessas disciplinas ¢
idéntico ao do ensino regular, e, dessa forma, o aluno dispde de mais tempo para domina-lo.
Oliveira acrescenta que a ideia de exigir menos conteudo sem transigir no que tange ao nivel e
qualidade de ensino forneceu uma inspiragao particularmente fértil para o presente programa.

No estado do Rio Grande do Sul, o Acelera Brasil foi implementado no ano de 2002,
na cidade de Campo Bom. Na gestdo do Estado estava o entdo governador Olivio Dutra. No
municipio do Rio Grande/RS, visitei algumas escolas que acolhem o programa, apenas para
melhor entender o funcionamento do mesmo. Ao conversar, informalmente, com professoras
e uma coordenadora educacional de uma das escolas, fui informada que o PAB comecou a
atuar no municipio no ano de 2009. No entanto, nesse municipio, o programa funciona apenas
nas escolas estaduais.

Conforme informacdes da 18° Coordenadoria Regional de Educacdo (CRE), em
2018, no municipio do Rio Grande, o PAB funcionou em quatro escolas estaduais. Sendo que
a escola pioneira em receber o programa abriga o mesmo ininterruptamente desde 2009. Ao
visitar a primeira escola do municipio a trabalhar com o Acelera, fiquei conhecendo um pouco

do trabalho dos professores do referido programa. A partir de leituras do livro "Pedagogia do
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Sucesso" (2004), de Jodao Batista de Oliveira, descrevo a seguir a metodologia do programa
utilizada pelos professores que trabalham no Acelera Brasil.

No dia a dia das classes do Programa Acelera Brasil, os alunos devem querer
aprender. Para isso, eles precisam se reconhecer como parte da aula, sentindo-se
corresponsaveis por sua aprendizagem. O Programa entende que isso sO se dara se as aulas
ocorrerem de forma estruturada e sequencial, seguindo um ritmo de trabalho que dé conta das
aulas previstas.

Aqui eu percebo uma responsabilizacdo atribuida aos alunos pela sua aprendizagem,
na ideia de o aluno querer aprender e sentir-se responsavel por sua aprendizagem, observa-se
a preocupacdo em formar sujeitos cujas habilidades e competéncias sejam capazes de
gerenciar suas vidas. Ou seja, tais agdes estdo em consonancia com os investimentos atuais
em Capital Humano®* e o principio neoliberal de responsabilizagio dos sujeitos.

Ao conversar com professores do Acelera, os mesmos relataram que as aulas sao
compostas por secoes fixas que se repetem todos os dias € na mesma sequéncia. Em sua obra
"A pedagogia do sucesso", Oliveira (2004) explica que essas se¢des sdo delineadas conforme

o quadro a seguir:

Quadro 8 - Rotina das classes do Acelera Brasil.

Se da no inicio da aula, quando o professor demonstra o quanto
a presenca de cada um é fundamental para o bom andamento do
grupo e para sua propria aprendizagem. A acolhida se faz por
meio de conversas.

A acolhida

E um momento que os alunos e/ ou professor fazem a leitura
individual ou coletiva. Revendo a li¢do de casa, o professor
aproveita para ver as dificuldades do aluno e suas proprias
deficiéncias no ensino e no planejamento.

Curtindo a leitura

Nesta secao, estdo elencados os assuntos que serdo tratados
durante a aula. 4 pergunta chave - o programa considera como o
fator motivados da aula, pois desafia os alunos e professor a
ampliarem seus conhecimentos. No desenvolvimento das
atividades — os alunos utilizam as propostas do livro do aluno. E
o momento da busca da resposta a pergunta-chave.

Nesta aula vocé vai...

Propicia ao aluno a rever a pergunta chave, podendo atestar ou

Agora vocé ja sabe/pode ~ ~
ndo sua compreensio.

Os alunos fazem uma breve revisdo dos conhecimentos
Bilhete "Volte ao inicio da aula e assinale | adquiridos em aula da seguinte forma: Eles voltam & se¢do Nesta

o0 que vocé ja sabe". aula vocé vai ... - e assinalam quadrinhos cujo conhecimento
julgam ter desenvolvido

O programa entende que pode ter a funcdo de ampliar o tempo
Ligdo de casa dos alunos para a aprendizagem do dia a dia, bem como
desenvolver hébitos de estudos.

Fonte: elaborado pela autora a partir de Oliveira (2004)

* Mais adiante abordarei especificamente sobre Capital Humano.
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As avaliacdes dos alunos se ddo a partir da participagdo em sala de aula, cartaz de
frequéncia e através de provas prontas do Instituto Ayrton Senna que os professores recebem
da Coordenadora Regional do programa. A formacao dos professores se dé inicialmente com
um curso de capacitacdo realizado pela Secretaria de Estado da Educagdo (SEDUC/RS). Os
professores selecionados a trabalharem nas classes do Acelera, em suas respectivas escolas,
passam por um treinamento inicial que visa mobiliza-los e convocé-los para essa nova
experiéncia.

Ha também reunides mensais com a coordenadora do Programa que trabalha nal8&*
Coordenadoria Regional de Educa¢dao (CRE) do municipio de Rio grande. No decorrer do
ano, o professor recebe a visita semanal de um supervisor, que observa sua dinamica de
trabalho e apresenta um retorno sobre a maneira como o professor estd desenvolvendo suas
aulas. A partir dessas visitas, ¢ possivel perceber a regulagdo do trabalho do professor que
atua no Acelera, uma vez que funciona como uma fiscalizagdo e/ou controle das agdes
docentes, conduzindo suas condutas na medida em que apontam se o trabalho esta de acordo
com as premissas do programa. Caso contrario, apresentam uma contraproposta sinalizando
como as ac¢des pedagdgicas devem ser desenvolvidas. Diante disso, percebo o governamento
sendo exercido pelo programa, no qual o professor ¢ controlado, regulado e avaliado por sua
atuacdo. Aqui € possivel perceber uma forma de governamento que uns exercem sobre a acao
dos outros. Essa forma de poder podemos chamar de governo politico, ou o que Foucault
denominou de "técnicas de dominagdo". Castro (2009), por sua vez, diz que se trata das
"formas politicas da governamentalidade".

Segundo o IAS, o professor ¢ peca fundamental para o bom funcionamento do
programa. Sendo assim, o docente ¢ incumbido de garantir o sucesso do programa e, para
isso, € preciso que o professor esteja "preparado". Nesse empreendimento, o IAS se encarrega
de ofertar capacitacdo a todos os docentes que participam do Acelera Brasil.

A seguir, passo para a producao do capitulo analitico, no qual apresento as analises a
partir do material empirico, com o intuito de mostrar os discursos de verdade, as estratégias de
governamento que se articulam através do Programa Acelera Brasil e o modo como elas vém

conduzindo as condutas e regulando o trabalho dos docentes.
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4 ACELERA BRASIL E SUAS FORMAS DE GOVERNAMENTO

Pensar como estamos sendo governados na atualidade é
condi¢do para que se possa compreender o que vem
acontecendo no mundo e, em particular, nas escolas e em torno
das escolas contemporadneas.

(SARAIVA, VEIGA-NETO, 2009, p.197).

Inicio este capitulo com a epigrafe acima por entender que devemos pensar a
educagdo escolar na atualidade em consondncia com as formas de governamento que vém
sendo articuladas nos discursos e nas praticas pedagodgicas e que estas sdao, estruturalmente,
praticas de governo (de condugdo da conduta préopria e dos outros) e que, cada vez mais, essas
praticas ocupam um lugar central nas técnicas de governamento da populagao.

Na atualidade, percebe-se um investimento cada vez maior direcionado ao controle
da populagdo, sobretudo daqueles que escapam das modula¢des normativas. A educacao, por
sua vez, serve como instrumento para a governamentalizagdo e suas tecnologias de poder
atreladas a novas formas de controle cada vez mais sutis, pois a sutileza ¢ uma forma de poder
que ndo usa intervengdes diretas, mas talvez, por isso, seja mais eficaz. Isso implica falar de
uma economia de governo gracas a qual se pode alcancar maiores resultados a partir de
minimos esforcos. Como assinala Marin-Diaz; Noguera-Ramirez (2012, p.24), "a educacao
encontra-se mais perto da acdo de dirigir ou conduzir que d4 acdo de instruir ou ensinar
alguma coisa".

Ao langar um olhar meticuloso sobre os discursos presentes no material de analise,
destaquei algumas recorréncias e delimitei as unidades de analise, as quais apresento em cinco
secdes que foram problematizadas.

Na primeira se¢do, A estatistica como ferramenta para conhecer e governar,
evidencio o uso da estatistica como uma tecnologia para gerenciar riscos € governar a
populagdo. Aqui foi possivel perceber o quanto o IAS se utiliza da estatistica para justificar
sua existéncia e, através dos indices, mostrar a necessidade de continuar com suas acdes
alternativas e de "solucao" para o problema.

Na segunda se¢do analitica, O capital humano como valor de mercado, mostro que
as intengdes elaboradas pelo IAS objetivam produzir uma gama de investimentos nos sujeitos
com o propdsito de que os mesmos possam se tornar, no futuro, aptos para governar suas
proprias vidas, ou seja, que possam ser empresarios de si mesmos, sem causar prejuizo ao

Estado.
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Na terceira se¢do, 4 aceleragao como busca da normalidade, procurei mostrar que a
ideia de aceleracao parte, sobretudo, da intengdo de capturar e enquadrar os sujeitos que nao
aprendem num ritmo e num desenvolvimento considerado normal. Eles precisam acelerar por
que estdo atrasados e, como atrasados, ocupam o lugar da anormalidade na escola.

Como quarta se¢do analitica, O carater salvacionista do Instituto Ayrton Senna,
ressalto a promessa salvacionista do IAS para a educagdo brasileira. O instituto postula que
suas iniciativas tém o poder de salvar os sujeitos com problemas socioeducativos. Sendo
assim, faz diagndsticos e prescrigdes para a educagdo publica.

E, por fim, na ltima se¢do, 4 regulacdo e desprofissionalizag¢do do trabalho docente
no contexto do Programa, evidencio a regulagdo do trabalho do professor que participa do
Programa Acelera Brasil, pois foi possivel perceber que ha um governamento politico que

incide sobre as praticas dos professores, conduzindo suas condutas.

4.1 A ESTATISTICA COMO FERRAMENTA PARA CONHECER E GOVERNAR

O Governo depende do conhecimento. Para se governar uma
populagdo é necessario isola-la como um setor da realidade,
identificar certas caracteristicas e processos proprios dela,
fazer com que seus tragos se tornem observaveis, diziveis,
incriveis, explicd-los de acordo com certos esquemas
explicativos. O governo depende, pois, de verdades, que o
tornam pensavel, calculavel e praticavel.

(ROSE, 1999, p. 36-37).

As estatisticas participam da logica sedutora da ciéncia numa
idade de racionalidade e razdo.
(POPKEWITZ & LINDBLAD, 2001, p. 114).

Ao analisar os documentos do Instituto Ayrton Senna foi possivel perceber o uso da
estatistica como um saber necessario para que se possa conhecer os problemas e a
in/produtividade da educacdo brasileira. A partir dessa primeira unidade de analise, percebi
dois movimentos da estatistica”. Um primeiro movimento entendo ser feito pela estatistica
descritiva, o qual descreve os quadros alarmantes, da educacao brasileira a partir de questdes
do passado, ou seja, de fatos que ja aconteceram e, a0 mesmo tempo, apresenta o Programa

como a grande solugdo para esse problema.

* Qualquer analise estatistica pode ser caracterizada como descritiva ou como inferencial, dependendo essa
classificagdo do método de escolha dos dados e dos objetivos de analise. Pode se dizer que a analise estatistica
descritiva se preocupa com a medida da amostra direta dos pardmetros nas populagdes, enquanto a analise
inferencial se preocupa com a medida da amostra, que, por sua vez, sdo tomadas como estimativas dos
parametros da populacdo. Ver melhor em: SILVESTRE (2007)
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Pode se dizer que a estatistica € composta por duas vertentes: a descritiva e a indutiva
ou inferencial. A primeira descreve o passado e o presente, e a segunda infere sobre o futuro,
produzindo estimativas e probabilidades. A primeira vertente (a descritiva) arrecada
informacdes sobre os problemas sociais e descreve os fenomenos que ja aconteceram: "Essa
forma de utilizar a estatistica ainda se encontra presente nos dias atuais e se torna
extremamente necessaria para que, posteriormente, possam ser levantadas probabilidades
sobre o futuro". (LOCKMANN, 2013, p. 95).

O uso da estatistica descritiva pode ser constatado nos documentos analisados,
quando o IAS descreve os problemas no passado e no presente para justificar a criagdo de um

programa como o Acelera, ou seja, mostra o problema e apresenta a solugao.

Para cada 1.000 alunos novos que entram na primeira série ha 778 alunos repetentes, alguns dos
quais ja se encontram na escola ha sete anos ou mais. A evasao ocorre de forma relativamente lenta:
cerca de 20 alunos de cada grupo de 1.000 vio deixando a escola a cada ano. Ao final de oito
anos, 277 alunos ja deixaram a escola, a maioria sem completar sequer a terceira série. (OLIVEIRA,
2004, p. 23 - grifos meus).

As matriculas no ensino fundamental em 1999 atingiram o total de 36, 5 milhdes, sendo que cerca
de 7 milhdes estdo na primeira série. Ou seja: somente na primeira série, ha o dobro de alunos em
relagdo ao que seria necessario. Ja na oitava série, chegam muito menos alunos do que deveriam
estar 1a, como consequéncia da reteng@o e da evasdo. (OLIVEIRA, 2004, p.18).

Essa situacio nos coloca numa posicdo de tremendo atraso em relacdo aos paises
desenvolvidos, ¢ mesmo em comparagdo com paises de nivel de desenvolvimento similar. Na
classificacdo do PISA, que avalia as competéncias de alunos de até 15 anos em 72 paises, ocupamos
a 66" posicao de matematica, 63* em ci€ncias, na 59* em leitura. (Site do IAS, 2018).

A repeténcia €, de longe, a principal causa do atraso escolar. A cada ano, 30% dos alunos sido
reprovados, com maior incidéncia nas primeiras séries, onde ha mais alunos.
(OLIVEIRA, 2004, p.24).

Cerca de um quarto da populac@o brasileira estd na escola — quase 50 milhdes de pessoas —, mas
nosso sistema educacional nio esta dando as oportunidades necessirias para que esses
estudantes progridam nos estudos, no trabalho e na vida. (Site do IAS).

MAIS DA METADE DOS BRASILEIROS COM QUINZE ANOS DE IDADE NAO CONSEGUE
ENTENDER O QUE LE

Esses baixos niveis de aprendizado revelados pelo Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos
(PISA), onde o Brasil ficou na ultima colocacio, entre trinta e dois paises avaliados, somam-se aos
altos indices de repeténcia e de abandono, evidenciados nos dados oficiais do Sistema de Avaliacdo
do Ensino Basico (Saeb) e do Censo Escolar do MEC/INEP. Apesar desse quadro atual, ha
resultados animadores com criancas em turma de aceleracao e correcao de fluxo escolar
idealizado por Joao Batista Araijo e Oliveira, que vem sendo implementado com sucesso no
Programa Acelera, realizado pelo Instituto Ayrton Senna e empresas parceiras em conjunto
com estados e municipios de todo pais. (OLIVEIRA, 2004).

Uma das consequéncias da taxa de reprovacio alta é a distor¢do idade-série. Apds sucessivas
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reprovagdes, alguns alunos apresentam idade muito avangada do que deveriam ter para a série que
frequentam. O Rio Grande do Sul, que ja foi um dos lideres brasileiros com baixas taxas de
defasagens, estd ha 10 anos estagnado. (SITE do IAS, 2019).

Nos excertos destacados, podemos notar a necessidade que o Instituto tem em
mapear os problemas educacionais e, com isso, justificar sua existéncia. Nos documentos,
podemos perceber também a preocupacdo em apresentar a posicdo negativa do Brasil, no que
concerne a educagdo, com relagdo aos rankings mundiais. Tudo isso, para posteriormente
justificar suas ag¢des e argumentar que somente eles podem acabar com as mazelas da
educacdo, uma vez que o poder publico ¢ ineficiente.

Com base nas estatisticas, o discurso neoliberal defende que as instituigdes publicas
sao ineficazes, ultrapassadas, etc. Portanto, a qualidade da educagao publica ¢ constantemente
questionada e o Estado ¢ considerado como incapaz de prover uma educagdo publica de
qualidade.

Segundo Hypolito (2013), isso acontece porque houve um deslocamento das relagdes
na educacdo e na escola transformando-as em relacdes de quase- mercado. Essas relagdes de
mercado estdo presentes no setor publico. Todavia, "ndo na forma tradicional de mercado, de
compra e venda direta, mas com relagdes mais sutis e complexas de privatizacao"
(HYPOLITO, 2011, p. 336).

SILVA (2018, p. 70) afirma que

Essa nova forma de gestdo do Estado passa a ser definida como Gerencialismo, ao
introduzir as recomendagdes de gestdo empresarial, que enfatiza os propdsitos da
qualidade, da competitividade, da estratégia, da lideranga, do mercado, a eficiéncia,
da responsabilizacdo, da avaliacdo, as parcerias publico-privado, do quase- mercado
e da livre escolha como os principais aspectos presentes nas atuais politicas
neoliberais.

Ao introduzir essas novas recomendagdes do setor privado, podemos dizer que se
trata de um novo modelo administrativo, em que o Estado ndo deve ser o unico responsavel
pela aplicacdo das politicas sociais. Tais a¢des de Gerencialismo fazem parte de um cendrio
de reestruturagao econdmica neoliberal denominada "modernizag¢ao conservadora" constituida
por varios grupos que concebem a educacdo como um campo estratégico para alcangar seus
propositos. Nesse cendrio, as estatisticas ajudam a tragar uma imagem de ineficiéncia do
Estado, o que justifica a entrega deste ao setor privado e fortalece organizagdes como o IAS.

Na atualidade, a partir dos dados estatisticos, politicas e programas sdo criados para

intervir sobre os problemas evidenciados pelos numeros, como os da educagao,
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"Contemporaneamente, a estatistica nao estd sendo utilizada somente para a extragdo de
saberes sobre a populagdo escolar, mas, principalmente, para acompanhar e para avaliar
intervengdes.”. (SANTAIANA, 2012, p. 25).

Usando a estatistica, o IAS passa ndo s6 a conhecer a realidade educacional
brasileira, mas a produzir um tipo de problematica, que evidencia o fracasso da administra¢ao
publica do Estado, justificando a intervencao de aliangas publico-privadas que tentam corrigir
indices por meio de interveng¢des nos alunos com dificuldade de aprendizagem e identificados
como desviantes. Além disso, tais estatisticas justificam também intervengdes no trabalho
docente e nas acoes que devem ser desenvolvidas pela escola para que a educacao melhore.

Essa forma de governar por meio da produgdo de saberes estatisticos para governar a
populacdo ndo acontece desde sempre. Segundo Desrosiéres (1996), as estatisticas modernas
emergiram entre os séculos XVII ¢ XVIII*® na Alemanha e na Inglaterra. Até o século XVIII,
a estatistica feita a mando do rei estava ligada ao recrutamento de exércitos e ao recolhimento
de impostos.

No século XIX, a estatistica passou a tratar, principalmente, das epidemias, da
pobreza e da saude publica. Desrosiéres (1996, p.7) nos explica os deslocamentos que a

estatistica sofreu ao longo dos anos.

Depois de 1890 a 1930, enfoca a organizacao do trabalho assalariado e a prote¢do
dos trabalhadores. De 1940 a 1970, aborda a orientacdo keynesiana das politicas
macroecondmicas. Desde a década de 1980, por fim, trata das consequéncias sociais
da crise, da descentraliza¢cdo dos Estado, da unificagdo europeia.

Percebe-se que a estatistica ao longo dos anos, tem servido como aparato de
administracdo para o Estado e em cada periodo histérico ela trata de diferentes fendmenos
sociais.

Lockmann (2013, p.95) alerta-nos que o surgimento da estatistica "foi a condi¢ao de
possibilidade para que se pudesse isolar, mapear e conhecer problemas e a produtividade da
populagdo." Os calculos estatisticos mostram uma série de informagdes sobre os problemas
populacionais e descrevem fendmenos passados, bem como s3o extremamente uteis para que
se possa levantar probabilidades sobre o futuro para, assim, formular planos e atingir as metas

programadas: "Em outras palavras, € o saber estatistico que, ao tornar a populacdo conhecida,

% Entre os séculos XVI e XVIII, as nagdes comegaram a buscar o poder econdmico como forma de poder
politico. Os governantes, por sua vez, viram a necessidade de coletar informagdes estatisticas referentes a
varidveis econdmicas € sociais tais como: populagdo, producdo de bens e servigos, produgdo de alimentos,
comércio exterior, saude, educacdo etc. (ENCE, 2018).
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e a partir dai permitir e reconhecer suas necessidades, possibilita o processo de
governamentaliza¢do do Estado.". (KLEIN, 2017, p. 93).

Nessa logica, ¢ possivel conceber a estatistica como "[...] uma tecnologia de
governamento que objetiva conduzir as condutas individuais e o coletivo da vida por meio do
gerenciamento/administracdo da populacdo.". (TRAVERSINI; BELLO, 2009, p. 9). Ela
influencia a vida dos sujeitos na sociedade e funciona como um saber fundamental as praticas
de Governo. Tal tecnologia de poder permite que os Estados consigam estabelecer
“intervengdes calculadas” (FOUCAULT, p.85, 1997).

Tais intervengdes podem ocorrer em diferentes campos, no caso desta pesquisa,
especialmente, estamos analisando como a estatistica vem sendo utilizada como um saber
fundamental para pensar agdes de governamento que agem no campo da educagdo, incidindo
na conduta de alunos e professores, vislumbrando a melhora nos indices que "retratam" a
qualidade da educagdo brasileira. Essa visdo esta claramente presente no excerto abaixo

retirado do site do Instituto Ayrton Senna.

Para auxiliar os gestores publicos a fazerem o planejamento estratégico da Educagdo em seus
estados, o Instituto Ayrton Senna reuniu um conjunto grande de evidéncias com base em
informacées do Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais) e do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica). A cada uma das 27 secretarias de Educagdo esta sendo
oferecido um diagnoéstico personalizado para observar com precisao a situagdo do estado. A analise
foi feita com base em quase 3 mil graficos. (Site do IAS, 2019)

A partir de evidéncias estatisticas o IAS faz um mapeamento da situacdo educacional
em nosso no pais para, posteriormente, intervir com suas possiveis "solucdes." Conforme o
INEP, mapear os indicadores educacionais auxiliam em seu monitoramento e contribuem para

a melhoria da educagao:

Os indicadores educacionais atribuem valor estatistico a qualidade do ensino,
atendo-se ndo somente ao desempenho dos alunos mas também ao contexto
econdmico e social em que as escolas estdo inseridas. Eles sdo uteis principalmente
para o monitoramento dos sistemas educacionais, considerando o acesso, a
permanéncia e a aprendizagem de todos os alunos. Dessa forma, contribuem para a
criagdo de politicas publicas voltadas para a melhoria da qualidade da educagao e
dos servicos oferecidos a sociedade pela escola. (INEP, 2018).

Apo6s identificar os problemas gerais da educagdo e justificar a existéncia do
Programa, por meio da ineficiéncia do Estado, o IAS apresenta as intervencdes necessarias de

serem feitas nos grupos de risco, dentre eles os sujeitos multirrepetentes ou ndo aprendentes,
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os professores e a escola. Aqui vemos o segundo eixo da estatistica, direcionado a gerenciar
riscos futuros.

Este segundo movimento visualizado nos excertos analisados aponta para o futuro,
para os desafios que estdo por vir e para a necessidade de engajamento de todos na causa da
educagdo. Esse tipo de estatistica € a que podemos denominar de inferencial, pois mostra os
problemas que ainda irdo surgir e, com isso, auxilia a governamentalidade neoliberal que

organiza suas agdes para o futuro.

Os niimeros da educac¢do brasileira traduzem as dividas do passado, mas ndo revelam todos
os desafios do futuro. Certamente, teremos que trabalhar para alcancar indices
satisfatorios de aprendizagem em portugués, matematica e ciéncias, mas isso ndo sera
suficiente para preparar nossas criangas € jovens para viver no século 21 e construir um
futuro melhor. (Site do Instituto Ayrton Senna, 2018).

Além de aprenderem a ler, escrever, fazer contas e conhecer o mundo em todas as suas formas,
nossos alunos também precisarao aprender a colaborar, persistir, organizar, criar, superar e
uma série de outras competéncias para a vida. Esse ndo ¢ apenas um desafio nacional, ¢ um
desafio global. Quase todos os paises do mundo estdo repensando seus sistemas de educagdo para

preparar as novas geragdes para o século 21. Ndo podemos deixar nossas criangas € jovens para tras.
(Site do IAS, 2018).

Dentre os brasileiros que estdo na escola publica, que correspondem a mais de 80% das nossas
criangas e jovens, muitos devem abandonar os estudos antes de concluir o ensino médio. Dentre
os que concluirem o ensino médio, apenas 10% terdo aprendido o que deveriam em
matematica. (Site do IAS, 2018) [grifos meus].

Nos excertos retirados do Site do Instituto Ayrton Senna, percebo a preocupagdo em
investimentos na educagdo como uma instancia de resolucdo para que as criancas e adolescentes,
no futuro, ndo se tornem um risco. Noguera-Ramirez, em sua tese intitulada: O Governamento
pedagogico: da sociedade do ensino para a sociedade da aprendizagem, nos mostra a historia do
processo pelo qual a educagdo tornou-se uma pratica central em nossa sociedade. Em seu estudo,
o autor identifica trés momentos histéricos que nos remetem a pensar a educagdo, quais sejam:
Sociedade do ensino, Estado educador, e sociedade da aprendizagem.

Esses trés momentos vao desde a centralidade das praticas de ensino, passando pelo
momento de surgimento da educacdo e do papel do Estado na expansdo das diversas camadas
sociais, até chegar na énfase no sujeito que aprende a aprender. Isso nos posiciona frente a uma
sociedade que concebe "a educagdo de todos uma necessidade e a condicao imprescindivel para a
plena realizagdo humana e para a salvacdo ou redencdo da humanidade". (NOGUERA-

RAMIREZ, 2009, p. 22).”’

27 . . - . -
Retomarei essa discussdo na unidade sobre salvagdo.
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Popkewitz, Olsson e Peterson (2009) nos explicam que a preocupacao com o futuro
se conecta ao cosmopolitismo da sociedade da aprendizagem, onde o futuro ¢ visto como
principio regulador do presente e se apresenta como pratica de governamento. Os autores
explicam: "Esse futuro ndo ¢ algo decretado pelo Destino e alheio 4s nossas proprias
atividades. Tampouco ¢ um futuro de espacos estranhos ou inesperados contra os quais
deveriamos lutar. E um futuro mobilizado para a formagédo de pessoas no presente. [...] E um
desgastante projeto de vida que regula o presente em nome da acdo futura." Estas intengdes

sdo claras nos discursos do IAS.

Num mundo cada vez mais complexo, dinamico, diverso ¢ incerto, é preciso preparar as criancas
e jovens a fazer e perseguir escolhas que resultem em um futuro melhor para elas e para o
mundo. (Site do IAS, 2019).

Nos excertos, vemos tanto esse foco no futuro quanto os principios formadores de
uma sociedade da aprendizagem que se centram no sujeito aprendente. Isso estéd relacionado a
uma nova forma de gestdo governamental que corresponde ao que Foucault denominou
sociedade de seguridade.

Em seus estudos, Foucault nos mostra que foi a partir do século XVIII, com a
emergéncia da nogdo de populacao que os interesses coletivos se tornaram alvo e instrumento
do Governo. Em sua aula de 1° de fevereiro de 1978, Foucault oferece a possibilidade de
pensarmos os deslocamentos da sociedade de soberania para uma sociedade disciplinar e,
mais adiante, para uma sociedade de seguridade. Todavia, deixando claro que ndo se trata de
uma substituicdo de uma para outra. Foucault ressalta que "temos, de fato, um tridngulo —
soberania, disciplina, e gestdo governamental —, uma gestdo governamental cujo alvo ¢ a
populagdo e cujos mecanismos essenciais sao os dispositivos de seguranca". Temos entdo, um
deslocamento do poder sobre a vida, o qual na soberania exercia-se do lado da morte e agora
se exerce do lado da vida, mas ndo apenas sob a forma anidtomo - politica do corpo humano,
mas sim tendo como alvo principal o corpo espécie (a populacdao). Klein (2010, p.77)

acrescenta que:

A énfase nos dispositivos de seguranga permitiu regular a populacdo nos
mecanismos coletivos e individuais, podendo corrigir, compensar, frear e finalmente
anular. Por isso, houve a necessidade de identificar, compreender, conhecer como ¢
por que os fendmenos agem e, qual o calculo que se faz pra preveni-lo.

Sendo assim, a populagdo passa a ser instrumento para que o Estado consiga

"governar de modo racional e planejado" (FOUCAULT, 2008, p. 290). E sob essa forma de
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poder entendida por Foucault como biopolitica que os mecanismos de seguranga pelos
controles de riscos, encontram um terreno fértil para se desenvolver. A biopolitica fez emergir
sistemas de seguridade que se constituiram em gerenciadores de risco na dimensdo coletiva.
Conforme Foucault, no século XIX, com o periodo da industrializacdo, fendmenos como

velhice, doenca, incapacidade para o trabalho e deficiéncia necessitavam ser gerenciados:

Sera o problema muito importante, ja no inicio do século XIX. (na hora da
industrializa¢@o), da velhice do individuo que cai, em consequéncia, para fora do
campo da capacidade, de atividade. E, da outra parte, os acidentes, as enfermidades,
as anomalias diversas. E ¢ em relacdo a esses fendmenos que a biopolitica vai
introduzir ndo somente institui¢des de assisténcia (que existem faz muito tempo),
mas mecanismos muito mais sutis, economicamente muito mais racionais do que a
grande assisténcia, a um sO tempo macica e lacunar, que era essencialmente
vinculada a igreja. Vamos ter mecanismos muito mais sutis, mais racionais, de
seguros, de poupanga individual e coletiva, de seguridade, etc. (FOUCAULT, 2005,
p- 291).

A partir desse periodo historico, o governo direciona suas ac¢des para favorecer as
condig¢des de vida da populagdo. Assim, a populacao passa a ser "[...] o fim e o instrumento do
governo: o sujeito de necessidades, de aspiragdes, mas também objeto nas maos do governo"
(FOUCAULT, 2008, p. 140). Trata-se de otimizar a vida e fazer viver.

Trata-se também de mecanismos reguladores que vao fixar e manter um equilibrio e
uma média. O Estado comeca a se dissociar em infinitas praticas que atingem a populagao
através de dispositivos de seguranca com o intuito de prevenir e controlar os riscos. Para
governar um Estado, ¢ indispensavel conhecer suas capacidades, regularidades, falhas e tudo
aquilo que podera, no futuro, se tornar um risco.

Cabe ressaltar que, ao abordar o termo risco, apresento-o como algo coletivo,
portanto, como sendo um risco social. Ewald (2000, p.96) entende risco "como uma regra
produzida pela aplicacdo do célculo das probabilidades a estatistica, uma regra que nao
reenvia a uma natureza [...] ou uma moral [...] permite um juizo sempre atual (e positivo) do
grupo sobre si mesmo". Um entendimento que podemos aplicar para explicar os eventos que
intimidam e que, por seu turno, colocam em perigo a populagdo. Lunardi (2006) acrescenta
que, como essa no¢do de risco passou a ser utilizada de modo amplo na atualidade, sua

aplicagdo também necessitou a invenc¢ao de uma pluralidade de mecanismos.

Por um lado, foram inventadas legislacdes de prote¢do ao meio ambiente, praticas de
cuidado com o corpo, dietas, exames regulares a fim de diagnosticar doencas,
dispositivos contra assalto nas residéncias, nos automdveis, nas empresas, além da
publicagdo de livros de auto-ajuda [sic] que procuram diminuir a sensacdo de
inseguranga ¢ de ansiedade do que possa a vir acontecer. E, por outro, proliferam
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saberes especializados em diversas areas ¢ instituicdes capazes de identificar as
chamadas zonas de risco. (p.180).
Tais mecanismos associam os fatores responsdveis pela formag¢do do risco antes
mesmo de comegarem a produzir efeitos, viabilizando, desse modo, engendrar agdes com o
intuito de preveni-lo. Apds o saber estatistico construir saberes sobre a populacdo e produzir
grupos de risco que precisam ser gerenciados, o programa analisado elabora e dissemina
estratégias de intervengdo para conduzir as condutas desses sujeitos. Tais intervencdes sdo
sobretudo educativas e passam a ser compreendidas como investimentos em capital humano.
Dentro desse quadro tedérico, o IAS e o Programa Acelera Brasil podem ser
compreendidos como mecanismos biopoliticos operacionalizados por essa sociedade de
seguridade que compreende a falta de educacdo ou os altos indices de reprovagdo como riscos
a serem gerenciados. Para resolver esse problema, sdo pensadas e efetivadas intervengdes para
gerenciar os riscos futuros, as quais se constituem, sobretudo, em intervengdes em capital

humano, como veremos na proxima se¢ao.

4.2 O CAPITAL HUMANO COMO VALOR DE MERCADO

A educagdo, proporcionando ao homem maior capacidade e,
consequentemente, maior produtividade nao é, na verdade, um
investimento?

(THEODORE SCHULTZ, 1973, p.58).

Apbs o saber estatistico construir saberes, conhecimentos sobre a populagdo e
produzir grupos de risco que precisam ser gerenciados, o programa analisado elabora e
dissemina estratégias de intervencdo para conduzir as condutas desses sujeitos. Tais
intervencgdes sdo sobretudo educativas e podem ser compreendidas como investimentos em
Capital Humano.

A nog¢ao de Capital Humano encontra-se em consonancia com o aparecimento do
neoliberalismo norte americano e foi criada pelos economistas da Escola de Chicago. Embora
as discussoes iniciais sobre a teoria do Capital Humano envolveram quase que de forma
exclusiva economistas e tenham como objetivo principal a resolu¢do de problemas
eminentemente econdmicos "estender-se-a depois a outros campos, até chegar aos nossos dias
envolvendo de certa maneira, a todos nés." (LOPEZ- RUIZ, 2017, p.183.). E justamente esse

movimento que percebemos na atualidade: a expansdo da teoria do Capital Humano para
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diferentes campos e areas de saber a ponto de se fazer presente nas mais distintas politicas ou
programas educacionais, entre eles o Programa Acelera Brasil.
Lépez Ruiz nos mostra seus argumentos do que ele convencionou chamar de Capital

Humano:

O capital humano [...] ¢ um conjunto de capacidades, destrezas e talentos que, em
fungdo do avango do capitalismo, deve se tornar valor de troca. Para isso acontecer,
esses atributos humanos precisam, de certa maneira, ser abstraidos das pessoas
concretas que os detém, das pessoas concretas nas quais existem, e se articular
(alinhar) em fun¢do de um fim externo a elas. Argumentaremos, portanto, que ‘o
humano’, um conjunto de habilidades, destrezas e aptiddes proprias dos homens,
adquire valor de mercado e se apresenta como forma de capital — entendido como
uma soma de valores de troca que serve de base real a uma empresa capitalista.
Assim, a partir de um determinado momento que chamamos de invengdo do capital
humano, o capital necessariamente abstrato, passa a ser apresentar coberto com
roupas humanas; vestindo caracteristicas e atributos até entdo apenas vistos no
homem. O capital, desta vez, concretiza-se ndo em dinheiro ou mercadorias, mas em
atributos humanos; o capital ¢ investido de formas humanas. (p. 183-184).

Sao considerados investimentos humanos todos aqueles que pretendem aumentar os
servicos produtivos com que os individuos contribuem para o trabalho, bem como para
ampliar as satisfagdes que estes alcancardo no futuro como consequéncia de uma melhor
educacdo: "Existem, portanto, muitas formas de investir no homem. A instru¢do escolar e o
treinamento no trabalho, por seu efeito direto no desenvolvimento de novas capacidades,
talvez sejam as principais ou as mais facilmente reconheciveis.". (LOPEZ RUIZ, 2007,
p.203).

Alguns valores econdmicos deslocaram-se da economia para outras competéncias da
vida social, difundindo-se, ganhando poder e constituiram "processos e politicas de
subjetivacdo que vem transformando sujeitos de direitos em individuos microempresa-
empreendedores.". (GADELHA, 2013, p.144). O Capital Humano ¢ crucial a esse novo tipo
de capitalismo. Nessa teoria, o ser humano adquire valor de mercado e ele proprio se
apresenta como capital. "entendido como soma de valores de troca que serve de base real a
uma empresa capitalista". (LOPEZ RUIZ, 2007, p. 18).

Percebemos a presenca dessa nogdo de Capital Humano nos materiais analisados,
principalmente a partir de trés eixos:

A educagao como investimentos em habilidades e competéncias

Em conjunto, as competéncias fortalecem os alunos para que continuem aprendendo,
ingressem no mundo do trabalho e contribuam para o seu entorno social, sabendo resolver
problemas, trabalhar em time, enfrentar situacées adversas de maneira criativa e construtiva,
entre outras realizagdes ao longo da vida, na escola e fora dela. Tudo isso valorizando a diversidade
e os projetos de vida de cada um. (Site do IAS 17/3/2018).

A capacidade que cada pessoa tem de realizar os seus sonhos — requer, por um lado, oportunidades
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para adquirir competéncias e desenvolver seu potencial (papel da educacdo) e, por
outro, oportunidades para empregar as competéncias desenvolvidas de forma produtiva e
significativa (papel da economia). grifos do autor. (Site IAS, 17-3-2019).

Mais do que expandir o tempo na escola, aeducacdo integral expande as oportunidades de
aprendizagem, promovendo as competéncias cognitivas e socioemocionais necessarias para que
nossas criancas e jovens se desenvolvam plenamente no caminho das suas escolhas e do bem
coletivo. (Site do 1AS, 28/4/2019).

Estimular a criatividade, o trabalho em time e a capacidade de inovar, hoje, sdo habilidades
tdo importantes quanto aprender a ler, escrever e fazer contas. Essa ¢ a mudanca que o Instituto
propde para a educacdo plena de criangas e jovens. (Site do IAS, 11/12/18).

Nos excertos acima, constata-se uma convocagao incessante da educagdo como uma
instancia de investimentos nas habilidades e competéncias dos sujeitos, ou seja, em seu capital
humano. Atualmente o sujeito que ndo desenvolve as habilidades e competéncias necessarias
a logica capitalista ¢ posicionado como alguém que ndo investe em seu futuro, portanto,
alguém que ndo poderd produzir renda futura, o que caracteriza prejuizo ao Estado.

O Instituto afirma que, baseados em sua experiéncia com competéncias hd mais de
20 anos, podem ajudar a desenvolver um curriculo que possa desenvolver nos sujeitos:

autogestao, engajamento, colaboragdo, organizacao, determinagao entre outros.

[..] aeducacdo integral expande as oportunidades de aprendizagem, promovendo as
competéncias cognitivas e socioemocionais necessarias para que nossas criancas e jovens se
desenvolvam plenamente no caminho das suas escolhas e do bem coletivo. (Site do IAS).

Evidentemente, educacdo de qualidade pressupde a aprendizagem plena em leitura,
matematica e ciéncias. Mas é sO0 disso que vamos precisar para viver no século 21?
Certamente ndo, ¢ a propria OCDE reconhece e necessidade de se expandir essa fronteira,
incluindo o desenvolvimento intencional de competéncias socioemocionais (como
persisténcia, abertura e colaboracio). Por isso, na edicdo de 2015, o PISA abarcou a
avaliacdo de resolucdo colaborativa de problemas, acenando para a inclusdo de aspectos
socioemocionais.

Os resultados preliminares do INAF 2015 demonstram que, dentre os brasileiros menos
favorecidos, aqueles que atingem os patamares maiores de alfabetismo e realizagdes na vida
(medidas por renda e escolaridade final atingida) sdo justamente os que possuem maior grau
de abertura, persisténcia e autoestima. Esse dado revela que a promocdo dessas competéncias
pode ser uma poderosa aliada para diminui¢do das desigualdades sociais. Mais uma vez, tudo
indica que ha um poder de transformacio nas competéncias socioemocionais que nao
podemos ignorar. (site do [AS).

E consenso que o mercado de trabalho cada vez mais exige pessoas mais colaborativas,
resilientes, criativas, comunicativas, entre outras competéncias que chamamos de
socioemocionais. Entdo, se a escola publica ndo der conta de desenvolver essas habilidades, nosso
sistema educacional vai continuar replicando as desigualdades que vemos hoje. (Viviane Senna-
IAS).
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O discurso das habilidades e competéncias adquire forga na contemporaneidade a
ponto de compor a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)*, que visa a formagdo de
sujeitos que saibam "reconhecer-se em seu contexto histérico e cultural, comunicar-se, ser
criativo, analitico-critico, participativo, aberto ao novo, colaborativo, resiliente, produtivo e

responsavel". Conforme a BNCC, os sujeitos precisam ainda desenvolver competéncias para:

aprender a aprender, saber lidar com a informacdo cada vez mais disponivel, atuar
com discernimento e responsabilidade nos contextos das culturas digitais, aplicar
conhecimentos para resolver problemas, ter autonomia para tomar decisdes, ser
proativo para identificar os dados de uma situagcdo e buscar solugdes, conviver e
aprender com as diferencas e as diversidades. (p. 14).

Ao analisar os documentos disponiveis no portal oficial da BNCC ¢ possivel
identificar as etapas do processo de construcio de tal documento curricular.”

No entanto, precisamos entender que a Base Comum Curricular ndo foi estabelecida
de forma linear. Os primeiros movimentos para elaboragdo da BNCC comegaram com Lei n.
13.005/ 2014, que regulamenta o Plano Nacional de Educag¢dao (PNE), com vigéncia de 10
(dez) anos. O Plano tem 20 metas para a melhoria da qualidade da Educagao Basica e 4
(quatro) delas falam sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Neste mesmo ano, o Conselho Nacional de Educacdo criou através da Portaria
CNE/CP n° 11/2014, uma Comissao Bicameral para o processo de discussdo da BNCC. Com
0 objetivo acompanhar e contribuir com o Ministério da Educacdo na elaboracao de
documento acerca dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento. No decorrer
desse periodo o Governo sustentou um discurso democratico referente ao processo de

elaboragdo da BNCC, o qual enfatizava a participacdo de diferentes sujeitos e segmentos

* O discursos das habilidades e competéncias adquirem for¢a na década de 1990 e sdo retomados na
contemporaneidade com a BNCC.

Embora a BNCC ndo seja meu objeto de pesquisa pensei ser interessante fazer uma breve contextualizagdo
sobre a mesma, no entanto sem aprofundamentos. Para saber mais sugiro as obras: Conhecimentos em disputa
na Base Nacional Comum Curricular. SILVA, Fabiane Cassia Tavares. XAVIER FILHA, Constantina (org.).
Campo Grande, MS: Ed. Oeste, 2019. MACEDO, Elisabeth. Base Nacional Curricular Comum: novas formas
de sociabilidade produzindo sentidos para educagdo. Revista e-Curriculum, Sao Paulo, v. 12, n. 03 p.1530 -
1555 out./dez. 2014 ISSN: 1809-3876 1530 Programa de Pds-graduagcdo Educacdo: Curriculo — PUC/SP
http://revistas.pucsp.br/index.php/curriculum.

* Em1° de junho de 2015 aconteceu o seminario interinstitucional para elaboragio da BNC, Portaria 592/junho
2015. Em setembro de 2015 ¢ disponibilizada a primeira versdo da BNCC. Em maio de 2016, a segunda versdo
da BNCC ¢ apresentada. Em agosto de 2016 comega a ser redigida a terceira versdo, com base na versdo 2. E
em abril de 2017 o MEC entregou a versdo final da Base Nacional Comum Curricular ao Conselho Nacional de
Educagdo (CNE). Em dezembro do mesmo ano a Base foi homologada pelo ministro da Educagdo (Mendonga
Filho). E finalmente o CNE apresenta a resolugdo CNE/P N° 2, de 22 de dezembro de 2017 que institui e
orienta a implanta¢do da Base Nacional Comum Curricular.
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sociais por meio de uma plataforma, onde as pessoas poderiam manifestar suas opinides e
contribuicdes para o processo de elaboracao da BNCC.

Ap6s o documento ter sido considerado, por especialistas e pesquisadores, como
problemaético e improprio, os pesquisadores vinculados a ANPEd organizaram um momento
para aprofundar a discussdo e dialogar com representantes do MEC.

Ao longo do processo de constru¢ao da BNCC, estudiosos de todo o Brasil foram se
posicionando por meio de artigos, livros, debates, seminarios organizados em universidades,
associagdes de professores, reunindo esfor¢os para argumentar e participar da reformulagao
do documento (OLIVEIRA, 2019).

Segundo Oliveira (2019), no periodo de 23 de junho a 10 de agosto de 2016, foram
realizados vinte e sete Semindrios Estaduais com professores, gestores e especialistas para
debater a segunda versdo da BNCC. O Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo
(Consed) e a Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao (Undime) promoveram
esses seminarios. Dentre as preocupacdes de estudiosos e pesquisadores da educagdao com
relagdo a BNCC esta a retomada de um modelo curricular pautado em competéncias. Diante
do exposto ¢ possivel perceber que "o processo de construgao da BNCC, desde a primeira até
a ultima versao publicada, teve um ambiente de tensionamentos e de for¢as que disputavam os
discursos de verdade." (OLIVEIRA, 2019, p. 56).

Percebe-se que a BNCC aparece atualmente sob o discurso governamental de que,
pela primeira vez, o Brasil tem uma Base que define o conjunto de aprendizagens essenciais a
que todos os estudantes tém direito na Educagdo Bésica. Sendo posicionada como necessaria
frente as transformacdes sociais, econdmicas e culturais. No entanto, compreendo que a
mesma esta atrelada a desejos e interesses que articulam demandas sociais relacionadas a
setores privados.

Vemos que o Instituto Ayrton Senna mostra sua articulagdo com a BNCC no

momento em que cria um guia de implementagdo da mesma.

O Instituto Ayrton Senna disponibiliza a vocé uma trilha sistematizada para ajuda-lo (a) em um dos
principais passos rumo a implementagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) nas
escolas: a construcdo de um curriculo compromissado com a educacio integral. Mesmo que o
curriculo da sua rede ja tenha sido escrito, vale a pena repensar alguns conceitos. (Site do IAS
28/4/2019).

Os discursos do IAS, conforme os excertos, estdo de acordo com uma sociedade da

aprendizagem, onde o mais importante ndo ¢ aprender conteudos e conhecimentos, mas

desenvolver habilidades que estdo em conformidade com mercado: ser flexivel, proativo, ter
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capacidade de comunicagdo, trabalhar em equipe, resolver conflitos, entre outros.
POPKEWITZ; OLSON; PETERSON (2009, p.74) acrescentam que "o aprendente dessa nova
sociedade ¢ um cosmopolita guiado pela adesdo a mudanca e a inovagdo continuas."
Podemos entender que, nessa sociedade, os sujeitos devem tornar-se capazes de
fazerem escolhas para serem competitivos. Para tanto, precisam investir em sua educacao a

vida toda.

A forma contemporanea desse modo de vida expressa-se como um topoi do
conhecimento e da sociedade comunicacional, no qual uma crianga que seja
aprendente por toda a vida pode recriar continuamente seu eu, ao se tornar um
agente de resolucdo de problemas [...] Trata-se de uma individualidade que trata a
vida como uma continua resolug¢ao de problemas, que faz do individuo um ser capaz
de escolher e de colaborar em comunidades de aprendentes num processo de
permanente inova¢ao. (POPKEWITZ; OLSON; PETERSON, 2009, p.76).

Portanto, vivemos sob a égide de uma racionalidade neoliberal que objetiva produzir
sujeitos autogovernados que sejam capazes de prover suas necessidades, conduzir suas
proprias vidas e fazer escolhas coerentes com suas necessidades individuais e com a
seguridade coletiva. Dessa forma, ha a necessidade de ampliar a aprendizagem
constantemente, porém uma aprendizagem baseada em competéncias socioemocionais que
adquirem maior valor de mercado nessa sociedade neoliberal.

A Teoria do Capital Humano apregoa que um maior investimento na educacao torna
o individuo mais capacitado para concorrer no mercado de trabalho e que os investimentos em
sua educacdo podem garantir uma posi¢ao social melhor. Percebe-se, assim, que a educacao
na sociedade atual esta vinculada com interesses econdmicos.

Num segundo eixo, percebe-se a educagdo como garantia de participagdo no jogo da
concorréncia, pois, conforme o IAS, por meio da educagdo os sujeitos podem se tornar
competitivos, terem condigdes para concorrer no mercado de trabalho e mudar a cultura do

fracasso por uma cultura do sucesso.

O programa de aceleracdo da aprendizagem apoia -se numa concep¢do pragmatica. Vale-se de
recursos conceituais, metodologicos, técnicos e praticos que ajudem os alunos multirrepetentes a
sair da condicio de "fracassados" para a de pessoas normais, competentes e bem - sucedidas
(Oliveira, 2004, p.67)

A repeténcia causa prejuizos vultuosos a economia. Uma forca de trabalho com menor nivel de
escolaridade ganha menos, produz menos e, dessa forma, afeta a produtividade das empresas
no pais.(Oliveira, 2004,p.32)
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Nos excertos, ¢ possivel perceber a preocupacao do IAS com que os sujeitos estejam
aptos para participarem do jogo neoliberal, que exige um maior investimento em educagdo para
que todos possam exercer, com éxito, seu papel na sociedade. A educagdo, como investimento
em Capital Humano, proporciona aos sujeitos participarem efetivamente do jogo competitivo
do mundo capitalista. Os investimentos em suas competéncias servem como instrumento
potente para que possam competir no jogo, cuja ldgica € a concorréncia.

Nessa logica adotada pelo neoliberalismo, os processos "[...] transformam o que seria
uma sociedade de consumo, numa sociedade de empresa, induzindo os individuos a
modificarem a percepc¢do que tém de suas escolhas e atitudes [...] de modo a que cada vez
mais estabelecam entre si relagdes de concorréncia.". (GADELHA, 2013, p. 151).

Conforme esse autor, estamos inseridos em uma cultura do empreendedorismo, ou seja,
uma cultura na qual o individuo passa a ser empresario de si mesmo. O surgimento do termo
empreendedorismo e Capital Humano se relaciona a emergéncia de uma nova nocao de
individuos, da qual a conduta esta voltada para o planejamento e investimento em si como um
negocio.

Lockmann (2013, p.138-139) explica que:

Trata-se, de fato, de um tipo de sujeito capaz de gerenciar ¢ decidir sobre
investimentos que realizara em si mesmo, tomando suas habilidades e competéncias
como um tipo de capital.Os investimentos aqui ndo sdo financeiros, mas sao
investimentos de tempo, de qualificagdo, de estudos para melhorar o capital
humano, intelectual e social de cada individuo que agora se constitui na sua propria
empresa. (grifos meus).

Os discursos em voga na atualidade exaltam que precisamos formar trabalhadores a
partir dessa nova ordem, isto €, formar sujeitos, inovadores, proativos, criativos, que
trabalhem em equipe e que saibam fazer escolhas para seu futuro.

Num terceiro eixo, observamos que o IAS se preocupa com um retorno futuro a
partir de um resultado do investimento. As intervencdes do Programa Acelera Brasil estdo em
conformidade com essa ideia e isso pode ser compreendido como investimentos em capital
humano, justamente por que o investimento podera ter um retorno futuro, por isso ndo se
configura como um gasto para o Estado. As intengdes e agdes elaboradas pelo IAS objetivam
produzir uma gama de investimentos nos sujeitos com o propdsito de que os mesmos possam

se tornar, no futuro, aptos para governar suas proprias vidas.

O programa de aceleracdo da aprendizagem apoia-se numa concepcdo pragmatica. Vale-se de
recursos conceituais, metodologicos, técnicos e praticos que ajudem os alunos multirrepetentes a
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sair da condicao de "fracassados" para a de pessoas normais, competentes e bem - sucedidas.
(Oliveira, 2004, p.67).

Num mundo cada vez mais complexo, dindmico, diverso ¢ incerto, € preciso preparar as criancas e
jovens a fazer e perseguir escolhas que resultem em um futuro melhor para elas e para o
mundo. (Site do [AS, 5/2/2019).

Sem educaciio de qualidade, nio ha futuro. A educagio ¢ a chave para desenvolver os potenciais
humanos. Sem educa¢ao de qualidade, ndo ha desenvolvimento social, politico, economico,

cientifico, cultural, ambiental. Sem educacdo, estamos condenados a estagnacio ou ao
retrocesso. (site do IAS, 5/2/2019).

Desse modo, ¢ facil perceber a cultura do empreendedorismo atuando na educacdo e
criando novas subjetividades. Lockmann (2013, p.138-139) frisa que "os investimentos aqui
ndo sdo financeiros, mas sao investimentos de tempo, de qualificagdo, de estudos para
melhorar o Capital Humano intelectual de cada individuo que agora se constitui na sua
propria empresa.". Esses investimentos educativos podem ser compreendidos como
estratégias biopoliticas de controle social.

Seguindo a esteira da Teoria do Capital Humano, um maior investimento em
educagdo torna os sujeitos mais competentes para concorrer no mercado de trabalho, uma vez
que essa teoria entrega aos sujeitos um tipo de responsabilidade que os torna responsaveis por

seu sucesso ou fracasso.

Cidadaos que tém a oportunidade de acesso a educagdo de qualidade, além de conseguirem mais
sucesso na vida académica e pessoal, geralmente escolhem suas carreiras e sdo profissionalmente
realizados. J& quem néo estuda estd a mercé dos movimentos do mercado: pode ser escolhido
ou nao. (Site do [AS,2019).

Os niimeros mostram que o sucesso profissional esta diretamente atrelado a quantidade e a
qualidade dos estudos. Com rarissimas exce¢des, quem nao frequenta a escola por muitos anos
tende a ser excluido dos melhores cargos do mercado de trabalho, e ter que gastar muito suor para
ter um salario baixo no fim do més. E ainda sempre correr o risco de perder a vaga para alguém com
formagao melhor. (Site do IAS, 2019).

Nesse contexto, Gadelha (2013) nos chama a aten¢do para a importancia que a
educacdo atribui ao Capital Humano, pois funciona como um investimento que, ndo soO
aumenta a produtividade do individuo trabalhador, como aumenta também seus rendimentos
ao longo da vida. Davenport (2011, p. 24) refor¢a que “a educacdo cria o capital humano da
mesma forma que o fertilizante faz crescer as plantas. [...] Mais educagdo significa mais
capital para investir e retornos potencialmente maiores que o investimento." Podemos dizer

que essa ideia de retorno aparece quando o IAS se preocupa com a correcdo do fluxo e
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distorcao idade/série e a gerenciar os riscos num prazo mais curto. E a preocupagdo com um
outro retorno a longo prazo, a partir da ideia de desenvolvimento econdmico da nagdo. Desse
modo, entende-se que tais intervencdes sdo acdes biopoliticas de gerenciamento de risco.
Tendo em vista que a governamentalidade neoliberal considera os investimentos em
Capital Humano como fundamentais para a manutencdo de sujeitos participativos na
sociedade, ¢ que podemos fazer uma aproximagao entre a cultura do empreendedorismo e ao
Programa Acelera, que tém se adentrado nas escolas com o intuito de corrigir as distor¢des
educacionais e gerenciar os riscos da improdutividade que os sujeitos ndo aprendentes podem
acarretar no social. O Governo vem desenvolvendo a¢des por meio de parcerias privadas que
acionam programas, como o Acelera Brasil, para que estes possam funcionar como
gerenciadores do risco que tais sujeitos podem oferecer a sociedade. Como escreve Mohr &

Naujorks (2017, p.161),

Nas ultimas décadas, principalmente apos a Declaragdo Mundial de Educagdo para
Todos (1990), tem sido cada vez mais comum a implementagdo de politicas e
programas de governo que visam a identificar e prevenir “riscos” relacionados a
individuos que, por estarem fora dos padrdes educacionais/escolares, podem
representar distor¢des nas trajetérias educacionais tidas como ‘“normais”. A
expansao desses programas apresenta-se como um modelo de investimento do
Estado, o qual passa a oferecer recursos que seriam capazes de oportunizar
condicdes para que os sujeitos aprendam condutas e, consequentemente, passem a
realizar um empreendedorismo de si.

Um dos recursos para corrigir tais riscos aparece por meio do Programa Acelera
Brasil, que, segundo o IAS, seria a solugcdo educacional para reparar o "fracasso" escolar e
corrigir a distor¢do idade/série. Nessa esteira, o programa também traz consigo a perspectiva
de alcancar uma média estabelecida como normal, com o intuito de intervir sobre a diferenga
desses sujeitos que escapam da média escolar e aproxima-los dos resultados considerados
positivos ou pelo menos aceitaveis nos rankings educacionais.

No excerto do livro Pedagogia do Sucesso, percebe-se o discurso no qual ¢ visivel

esse intuito do Programa.

A ambicdo ¢ elevada: habilitar a maioria dos alunos para a quinta série, em condicdes de
equivaléncia a média dos egressos das quartas séries regulares. O alvo é fazer com que os alunos do
programa fiquem pelo menos em torno da média do SAEB[sic]”’. (OLIVEIRA, 2004, p.67)

% Criado em 1990, o Sistema de Avaliagio da Educagdo Bésica (Saeb) é composto por um conjunto de
avaliacOes externas em larga escala que permitem ao Inep realizar um diagnoéstico da educagio basica brasileira
e de alguns fatores que possam interferir no desempenho do estudante, fornecendo um indicativo sobre a
qualidade do ensino ofertado.
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4

E possivel perceber que o propodsito do referido Instituto, além da manutengdo da
continuidade dos estudos e o "sucesso" dos alunos para que os mesmos se tornem produtivos,
¢ também contribuir para que a educagdo brasileira atinja a meta dos rankings educacionais.
Tal proposito estd em consonancia com a Teoria do Capital Humano, que, na atualidade, esta
vinculada com os propositos de agencias como a UNESCO’!. Estas agencias demarcam o
modelo educacional a ser trilhado através de politicas, projetos e programas educacionais.
Assim, os paises passam a se colocar em melhores posi¢cdes nos rankings da educacdo. A
questdo que se torna interessante problematizar aqui € se de fato tais rankings materializam a
qualidade da educacao brasileira. Voltamos ao eixo da estatistica como aquela que mobiliza
uma variedade de acdes, projetos e programas para a melhoria dos indices da escolarizacao
brasileira, porém precisamos compreender que a relacdo entre tais indices e as efetivas
aprendizagens dos sujeitos escolares nao sao assim tao diretas e precisam ser problematizadas.

Para contemplar os objetivos de alcangar médias e tentar colocar o Brasil num lugar
privilegiado no rankings educacionais, o IAS busca incluir os alunos e acelerd-los na
aprendizagem para, a0 mesmo tempo, enquadra-los dentro da normalidade. Tal discussao

desenvolverei na préxima secgao.

4.3 A ACELERACAO COMO BUSCA DA NORMALIDADE

A modernidade traz consigo um desejo de ordenagdo e organizagdo
através dos conhecimentos cientificos que produziu tentou explicar e
categorizar as coisas, os fenomenos e também as pessoas. Esses
conhecimentos criaram categorias e subcategorias, cada vez mais
minuciosas, e detalhadas que permitiram colocar em opera¢do um
exercicio de classificacdo e enquadramento de tudo aquilo que
escapa, da ordem, do natural, da pureza, da perfei¢do, enfim, do ideal
moderno. Essas incansdveis descri¢oes, que marcam toda e qualquer

Por meio de provas e questionarios, aplicados periodicamente pelo Inep, o Saeb permite que os diversos niveis
governamentais avaliem a qualidade da educacdo praticada no pais, de modo a oferecer subsidios para a mesma
http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb

' A Representagio da UNESCO no Brasil foi estabelecida em 19 de junho de 1964 e se tornou Escritério
Nacional no ambito do Cluster Mercosul + Chile desde a nova estratégia de descentralizagdo implementada
pela sede da UNESCO. Em Brasilia, o escritério da UNESCO iniciou suas atividades em 1972. Por muitas
décadas, a colaboracdo foi estreita e produtiva, mas, somente em 1992, sob a égide da Declaragdo Mundial
sobre Educag@o para Todos, elaborada e aprovada por ocasido da Conferéncia Mundial de Educagdo para
Todos (1990), a UNESCO assinou um acordo de cooperagdo amplo com o Ministério da Educac¢@o do Brasil.
No ano de 1993, foi assinado o primeiro plano de trabalho com 0 MEC, como mecanismo auxiliar a decisdo do
Governo de elaborar o Plano Decenal de Educacdo para Todos. http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-
this-office/
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forma de desvio, funcionam ndo com o intuito de excluir, segregar ou
aniquilar, mas de incluir, conhecer e governar.
(LOCKMANN, 2013, p.129).

Ao escolher o excerto de Lockmann (2013) para comecar esta seccdo, tento dar
visibilidade a uma racionalidade governamental que atua em nossa sociedade usando
estratégias que tentam capturar e incluir todos os sujeitos com desvios que escapam de um
ideal de sociedade. Pensando na governamentalidade neoliberal que atua nos dias atuais,

concordo com Santaiana quando diz que,

Nao € por acaso que existe uma proliferacdo de politicas de inclusdo na sociedade
contemporanea. Busca- se ndo somente gerar uma sensa¢do de seguranca ao abarcar
todos na escola, mas também governar a constitui¢do de sujeitos que possam
efetivamente inserir-se no mercado neoliberal, do capital e do consumo. O Estado ao
dissolver-se em inumeras praticas e a¢des que incidem sobre a populacao, através de
dispositivos nao so6 disciplinares, como também de seguranga, procura prevenir e
controlar riscos por meio de investimentos em uma biopolitica educacional de
inclusdo. (SANTAIANA, 2013, p. 204).

A biopolitica age com intuito de gerir a vida social, sobretudo para gerenciar riscos.
No caso dos sujeitos que participam do programa analisado, os investimentos da biopolitica
seriam em sua improdutividade por estarem com atraso escolar e, portanto, escapam da
normalidade. Nesse sentido, a ideia de aceleragdo parte, sobretudo, da inten¢do de enquadrar
esses sujeitos num ritmo e num desenvolvimento considerado normal. Eles precisam acelerar
por que estdo atrasados e, como atrasados, ocupam o lugar de anormalidade na escola. A
proliferagao de politicas educacionais e de inclusdo que vem configurando o campo da
educacdo nos faz perceber que, cada vez mais, a mesma ¢ usada para incluir os sujeitos que se
distanciam da normalidade. Portanto, podemos dizer que a educa¢do ¢ um elemento
necessario para a inclusdao dos sujeitos desviantes e que o Programa Acelera Brasil parece
trabalhar no sentido de incluir esses sujeitos para que se possa governa-los ou até mesmo
tentar normaliza-los.

Foucault analisou como as praticas de normalizacdo atuam por meio da norma, a
qual ¢ definida por dispositivos, através dos quais os exercicios de poder se mostram
legitimados e onde a ideia de normalidade vai sendo construida.

Podemos relacionar a norma com um modelo, através do qual se estabelece a
disting@o entre o normal e o anormal. A norma atua num movimento de comparagdo e, por
isso, atua tanto sobre o individuo quanto sobre o conjunto, a popula¢io. E importante

esclarecer que, no poder disciplinar, ha uma separa¢ao entre normal e anormal, em que o
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Gltimo ¢ produzido através de um ideal de normalidade. "E em relagdo a essa norma
estabelecida que a determinacdo e a identificacdio do normal e do anormal se tornam
possiveis.". (FOUCAULT, 2008, p.75).

Por sua vez, a norma biopolitica, na sociedade de seguridade, funciona governando
0s acontecimentos em uma realidade ja existente, ou seja, os saberes partem de um fendmeno

e, alicercado nele, cria-se os dispositivos regulamentadores. Foucault nos explica que

De uma forma mais geral ainda, pode-se dizer que o elemento que vai circular entre
o disciplinar e o regulamentar, que vai se aplicar, da mesma forma, ao corpo ¢ a
populagdo, que permite a um sé tempo controlar a ordem disciplinar do corpo e os
acontecimentos aleatérios de uma multiplicidade biologica, esse elemento que
circula entre um e outro ¢ a “norma”. A norma ¢ o que pode tanto se aplicar a um
corpo que se quer disciplinar quanto a uma populacdo que se quer regulamentar.
(FOUCAULT, 2005, p.302).

Conforme Foucault, a norma pode ser entendida como o elemento que transita entre
a disciplina e a regulamentagdo, uma vez que a norma possui a fun¢do de disciplinar e
normalizar os corpos individuais e, ao mesmo tempo, controlar os acontecimentos da
sociedade. "A disciplina traz em seu bojo, o discurso da regra, o discurso da norma e definira
o codigo que serd o da normalizagdo.". (FREITAS, 2012, p. 9). Assim, "aparece através das
disciplinas o poder da norma". (FOUCAULT, 1991, p.164).

No entanto, ndo podemos confundir a norma com a disciplina. Moraes (2014) coloca
que o raciocinio normativo ja prevalecia antes da modernidade como uma regra de valoragao
segundo uma média, mas que esta forma de valorar foi encoberta pelos saberes cientificos e a
média passou a ser concebida como verdade pelas ciéncias. Sendo assim, todos que ndo se
adequassem deveriam ser normalizados ou excluidos. Portanto, "a norma, propriamente, se
refere a atos e condutas dos individuos como um dominio de comparagao, diferenciacao e
uma média de condutas ou comportamento a se pautar. (MORAES, 2014, p.71).

A busca pela normalizagdo nos faz pensar nos alunos que participam das classes do
programa Acelera Brasil, pois 0s mesmos sao posicionados como alguém que ndo consegue
aprender em tempo igual aos colegas e ndo conseguem atingir a média minima para serem
aprovados. Um dos recursos para corrigir tais desvios aparece por meio do programa, que,
segundo o IAS, seria a solu¢dao educacional para reparar o "fracasso" escolar. Nesse bojo, o
programa também traz consigo a perspectiva de alcancar uma média estabelecida como
normal, com o intuito de intervir sobre a diferenca desses sujeitos que escapam da média

escolar e aproxima-los dos resultados considerados positivos ou pelo menos aceitaveis nos
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ranking. No excerto abaixo, podemos perceber a busca pela normalidade através da

aceleracdo da aprendizagem.

O Programa de aceleracdo da aprendizagem apoia-se numa concepc¢do pragmatica. Vale-se de
recursos conceituais, metodologicos, técnicos e praticos que ajudem os alunos multirrepetentes
a sair da condicio de "fracassados'" para a de pessoas normais, competentes e bem sucedidas.
(OLIVEIRA, 2004, p. 67).

Tendo em vista que a racionalidade vigente em nossa sociedade requer sujeitos aptos
a aprender e a ser produtivos para participar do jogo, os sujeitos que possuem algum problema
de aprendizagem podem ser considerados como excluidos e, portanto, precisam ser incluidos
para que sobre eles possam ser exercidas a¢des de governamento e normalizacdo. (SKLIAR,
2000, p. 33) acrescenta que "o neoliberalismo cria uma hipotética posi¢do entre
exclusao/inclusao, estabelecendo que esta ultima € o politicamente correto. Porém, ndo existe
tal oposicdo, sendo uma relacdo que coloca a exclusdo e a inclusdo dentro de uma logica
perversa". Assim, seria interessante pensar no processo de in/exclusdo desses alunos. Tal
noc¢ao pode ser percebida em dois sentidos a partir do funcionamento do programa. Um que,
apesar dele se nomear de inclusdo e promover agdes para incluir esses sujeitos na jornada
escolar e no processo de aprendizagem, a organizagdo do programa institui um espago para
esses sujeitos separado do espago dos demais sujeitos aprendentes, a turma Acelera, ou seja,
inclui mas exclui, o que podemos chamar de in/exclusdo. Lopes & Fabris (2013, p.10)

afirmam que este termo seria

Uma forma de dar énfase & Contemporancidade dos termos ou a sua
interdependéncia para a caracterizagdo daqueles que, mesmo vivendo em situacdo de
rua,de carcere, de discriminagdo negativa por sexualidade, género, situacdo
econdmica, religido, etnia e ndo aprendizagem escolar, ndo podem ser considerados
como excluidos. Todos vivem num processo de in/exclusdo.

O Programa Acelera Brasil ¢ um programa de inclusdo, pois ndo exclui esses sujeitos
dos processos de escolarizacdo e sim os inclui em propostas pedagogicas alternativas. O
problema ¢ que tais propostas tem a normalidade como padrao e por isso se pautam na ideia
de aceleracdo. Na logica da in/exclusdo, a exclusdo ndo se refere a estar fora dos processos
escolares por exemplo, mas estar dentro desses processos ocupando a lugar do desviante, do
ndo aprendente, portanto da anormalidade.

Outro sentido de in/exclusdo que nos materiais analisados fica visivel ¢ forma de

inclusdo restrita ao acesso dos alunos.
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No Programa Acelera Brasil, ha um esfor¢o especial junto a professores, alunos e diretores para
assegurar a frequéncia diaria dos alunos. Diversas atividades e mecanismos sdao acionados, de
forma rotineira que o aluno (a) sinta que sua presenca é importante e que sua auséncia é
notada esse esforco recebeu o nome de " pedagogia da inclusfdo'". (OLIVEIRA, 2004.p.131).

A pedagogia da inclusdo inclui a capacitagdo do professor para lidar com a chamada dos alunos a
cada dia; o estabelecimento de mecanismos de "ir atras do aluno" envolvendo colegas, pais,
professores, diretores e membros da comunidade; a parceria com o ministério publico,
Conselho da Crianca e do Adolescente e outras instituicoes da sociedade civil. (OLIVEIRA,
2004.p. 131).

Observa-se que, para efetivar a "pedagogia da inclusdo", o Instituto envolve uma
gama de mecanismos que possa fazer com que os alunos desviantes ndo desistam do
programa para que o mesmo tenha éxito. Parece-me que a inclusdo, neste caso, ¢ apenas
manter a presenca desses alunos em sala de aula.

LOPES et al. (2010) afirmam que, na Contemporaneidade, a inclusdo ocupa um
lugar de imperativo de Estado. Isto porque o Estado toma a inclusdo como um principio
categdrico, ou seja, "garantir para cada individuo uma condi¢do econdmica, escolar e de
saude, compativel com seu nivel e sua rede de relacdes, pressupdes fazer investimentos para
que sua situacao presente de pobreza, falta de educacdo e de satde, talvez se modifique em
curto e médio prazo". (p.7).

O programa Acelera Brasil, através de algumas estratégias, investe para manter a
presenca dos alunos em sala de aula e assim, garantir sua "inclusao". O cartaz de presenca que
o Programa utiliza ¢ uma dessas estratégias. Os professores do Acelera ndo possuem um
caderno de chamada para controle de presen¢a, como nas turmas convencionais. O controle
das presencas se efetiva quando o professor marca num cartaz a presenc¢a dos alunos. Os
alunos presentes em sala de aula recebem a cor verde ao lado de seu nome no cartaz. Quando
o aluno ndo estd presente a cor ¢ pintada de vermelho pelo professor. Segundo o programa,
desse modo o aluno, ao visualizar seu nome com cor vermelha, repetidamente, poderd se
sentir constrangido por estar faltando aulas. Por outro lado, o aluno que acumula cor verde ¢
sempre parabenizado pelo professor.

Percebe-se 0 movimento de in/exclusao na turma do Acelera, que inclui e exclui, mas
que tem o objetivo de controlar a assiduidade e evitar que os alunos desistam do programa,
uma vez que participar do mesmo € uma opg¢ao das familias. Desse modo, a inclusdo pode ser

entendida como um "conjunto de praticas sociais, culturais, educacionais, de satude, entre
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outras, voltadas para a populagdo que se quer disciplinar, acompanhar e regulamentar."
(VEIGA-NETO; LOPES, p.126).
Nesse sentido, podemos identificar que hd uma preocupag¢do com a "inclusdo" de

todos. Como explica Skliar (2000, p.33):

Assim, a inclusdo - tal como ela tem sido colocada como condi¢ao existencial para
todas ar ordens da vida- constitui, na minha opinido, uma estratégia de controle dos
excluidos; a inclusdo ¢ uma forma de disciplinar a alteridade dos outros, desses
outros que sdo para o neoliberalismo, sempre, dos mesmos outros.

A educacdo pensada a partir da ldgica neoliberal se ocupa com os excluidos, para que
possa obter um retorno, quer seja na logica do capital humano, quer seja para gerenciar os
riscos futuros. Nesse tipo de racionalidade, ¢ possivel dizer que se inclui para gastar menos.

Podemos pensar, entdo, que a inclusdo ¢ uma estratégia do Estado.

A repeténcia causa prejuizos vultuosos a economia. Uma for¢a de trabalho com menor
nivel de escolaridade ganha menos, produz menos e, dessa forma, afeta a produtividade das
empresas ¢ do pais. (OLIVEIRA, 2004, p.32).

[...] Estarao condenados ao mercado informal, sem ter nem mesmo chance de um minimo de
experiéncia no setor formal. A exclusdo da escola leva a exclusdo do mundo do trabalho.
(OLIVEIRA, 2004.p.32).

Dentro da logica neoliberal, todos precisam estar incluidos, todos precisam contribuir
de alguma forma. Assim, a inclusdo escolar funciona como condigéo para a inclusdo no mercado de
trabalho. Nessa esteira, a parcela da populagdo que nao estiver apta para o trabalho, nao sera
produtiva e, por isso, causara prejuizo ao Estado. Portanto, vemos aqui praticas de inclusio
que visam com que todos sejam preparados e qualificados, correspondendo, desse modo, as
expectativas do mercado.

A preocupagdo do IAS em formar alunos para o mundo do trabalho esta em
consonancia com a logica de que os sujeitos precisam ser empresarios de si. Rech, (2015) nos
lembra que, na atualidade, a escola e a empresa estdo conectadas por distintas praticas sociais

influenciadas pelo neoliberalismo. A referida autora acrescenta que

percebemos expressdes como proatividade, volatilidade, flexibilidade e, por que ndo
dizer adaptabilidade estdo na ordem do dia, tanto na escola quanto na empresa. A
escola esforca-se para moldar alunos com tais caracteristicas; j4 a empresa espera
obter colaboradores com autonomia necessaria para executa-las. (RECH, 2015,
p-190 - grifos da autora).
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Atualmente, em nossa sociedade, ter produtividade e obter lucro ¢ um imperativo a
empresa. Nesse sentido, esta e a escola enfrentam problemas, pois ha um grupo de escolares
que ndo estdo dentro do padrdo e, por isso, correm o risco de ndo se tornarem produtivos,
tampouco desenvolverem as habilidades que o mercado de trabalho (empresa) requer. Como,
por exemplo, as criancas com dificuldades de aprendizagem, como mostro nessa pesquisa.

Nesse viés, recorro a Rech (2015, p 190) para dizer que "a inclusdao pensada como
um imperativo do Estado, potencializa-se também como estratégia de seguranga, por
priorizar um viés econOmico; e estratégia educacional, por almejar a educacdo de todos."
Diante disso, podemos dizer que a racionalidade neoliberal envolve uma gama de praticas que
destinam integrar, incluir e, sobretudo, normalizar os sujeitos para que, no futuro, possam
compor o mercado de trabalho. Sendo assim, concordo com Lopes (2009, p.109) quando
afirma que "todos estamos, de uma certa maneira, sendo conduzidos por determinadas
praticas e regras implicitas que nos levam a entrar ¢ permanecer no jogo econdmico do
neoliberalismo."

A preocupacdo em acelerar e manter o ritmo ¢ a marca desse programa que, ao
mesmo tempo que quer incluir a todos para normalizé-los, produz uma inclusdo que exclui,
exclui pelo tempo que precisa ser acelerado para dar conta de uma padrao de desenvolvimento

e aprendizagem imposto pelas métricas e ndo pelos sujeitos concretos.

O segundo objetivo da reunido ¢ assegurar o ritmo do projeto. Num programa de
aceleracdo o ritmo ¢ fundamental. O professor ao comparar-se com outros, pode
calibrar melhor o seu ritmo, de maneira a assegurar o cumprimento de todo o
programa durante o ano letivo. Se um colega pode cumprir o programa, em condi¢des
semelhantes, o outro também deve poder. (OLIVEIRA, 2004, p.97).

Manter o ritmo - O ritmo ¢ fundamental: trata-se de um programa de aceleracdo. O desafio

consiste em manter o ritmo assegurando que os mais lentos acompanhem o programa
a contento. (OLIVEIRA, 2004, p.97).

Percebe-se que, ao impor um ritmo para professores e alunos do programa, o IAS
ndo considera que os sujeitos manifestem modos particulares de se apropriar e experienciar o
tempo e o conhecimento, ou seja, nem todos mantém um mesmo ritmo. Ao exigir um mesmo
desempenho para todos, o programa deixa claro que o que importa ndo € a aprendizagem, mas
sim a performatividade. Ao analisar os excertos acima podemos dizer que os discursos estao

de acordo com a nogao de performatividade.
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Hattge (2014), em sua pesquisa de doutorado, abordou discussdes relevantes sobre a
performance na area da educagdo. Esta autora usa o termo performatividade como sindnimo
de desempenho/produtividade e afirma que atualmente a mesma se articula aos conceitos de
inclusdo e aprendizagem. A autora firma que a relacdo da performatividade com a inclusao

constitui-se em um paradoxo, uma vez que:

Ao mesmo tempo que num sistema escolar pautado pelas exigéncias da
performatividade, a inclusdo de todos ¢ a condi¢do inegociavel, absolutamente
necessaria, esse ditos "incluidos" ameagam a performatividade escolar, uma vez que
seus desempenhos nas avaliagdes em larga escala, muitas vezes nao sao
considerados satisfatorios para atender as metas estabelecidas por essa escola
pautada pela performatividade como produtividade na educagdo. (HATTGE, 2014,

p. 10).

Podemos afirmar que a performatividade executa um papel fundamental nas politicas
educacionais da atualidade. Ela favorece a integragao de atividades e resultados, facilitando a
fiscalizacdo do Estado e possibilita a sua interven¢do nas subjetividades dos agentes do
processo educativo, bem como limita o conhecimento a niveis de desempenho.

Podemos visualizar nos excertos a preocupagao do programa com o desempenho dos
alunos e professores, o qual se torna a meta do mesmo e impde um ritmo de trabalho baseado
sempre na ideia de aceleracao.

Diante do que foi discutido nessa se¢do, podemos dizer que o Acelera Brasil ¢ um
programa que promove in/exclusdo, pois ha um ritmo imposto a todos, possui um espago
diferenciado dos demais, o qual produz rotulo aos alunos que dele participam. A crianca da
classe do Acelera ¢ posicionada como: o aluno atrasado, o que nada sabe, o que é aprovado
sem mérito, entre outros. Ao mesmo tempo, em que vemos esses discursos e estratégias que
parecem promover a exclusdo, o programa apresenta-se com uma proposta inclusiva
denominada de "Pedagogia da inclusdo". E justamente esse jogo entre, de um lado, colocar
todos os sujeitos para dentro dessa proposta, independente das suas reprovacdes, da distor¢ao
idade/série e das dificuldades apresentadas por eles e, por outro lado promover praticas
normalizadoras, que impdem um ritmo normal de desenvolvimento e aprendizagem, que
segregam em espacos diferenciados etc., que se torna possivel sustentar a ideia de que tal
programa funciona como uma estratégia de in/exclusao.

No interior desse jogo entre incluir e excluir encontramos discursos que promovem o
programa como uma solugdo educacional para os diferentes problemas educativos. E sobre

esses discursos do IAS,com viés salvacionista, que desenvolverei a proxima se¢ao.
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4.4 O CARATER SALVACIONISTA DO INSTITUTO AYRTON SENNA

O envolvimento do IAS no campo da educagdo se efetiva através de seus projetos e

programas, os quais o proprio instituto denomina de "solu¢des educacionais". Estas iniciativas

contemplam a alfabetizagdo, anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, Ensino Médio,

Formacdo de professores e Gestdo. Tais iniciativas podem ser melhor compreendidas no

quadro abaixo.

Quadro 9 — Iniciativas do IAS

INICIATIVAS COMO FUNCIONA
A solugdo educacional Gestdo da politica de alfabetizagdo ¢é
% : uma proposta para garantir a educagdo integral dos alunos
GES};IEI? A%%;gﬁéfﬁ DE matriculados nas turmas regulares do 1° ao 3° ano do Ensino

Fundamental, de forma que sejam ampliadas suas
possibilidades de sucesso na continuidade da vida escolar

LETRAMENTO EM PROGRAMACAO

O Programa Letramento em programag¢do busca promover o
letramento em linguagens de programacao voltadas para o
desenvolvimento do pensamento computacional com
estudantes de escolas publicas do Ensino Fundamental.

SE LIGA

O Se liga ¢ um Programa voltado para alunos matriculados
nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental que ndo estdo
plenamente alfabetizados. O programa atende estudantes do
3° ao 5° ano matriculados em anos incompativeis com a
idade e resgata sua autoestima e confianga para que possam
avangar para a série adequada.

SUPERACAO JOVEM

Por meio do apoio a politicas educacionais e da formagdo de
professores ¢ gestores escolares, o instituto desenvolve o
potencial dos estudantes das séries finais do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio, com o objetivo de prepara-
los para viver, conviver, conhecer e produzir na sociedade
do século 21.

REDE NACIONAL DE CIENCIA PARA
EDUCACAO

A Rede Ciéncia para a Educa¢do - CPE € uma iniciativa
que conta com o apoio do instituto Ayrton Senna e retune
mais de 80 grupos de pesquisa das mais diversas areas, com
o objetivo de promover melhores praticas e politicas
educacionais baseadas em evidéncias.

ACELERA BRASIL

Acelera Brasil - Solugdo educacional desenvolvida pelo
instituto Ayrton Senna especialmente para garantir que
alunos com atraso escolar causado por reprovagdo ou
abandono tenham a chance de recuperar o aprendizado e
desenvolver competéncias cognitivas e socioemocionais
necessarias para seguir em frente.

GESTORES EM REDE

O projeto Gestores em rede ¢ um espaco de didlogo onde
gestores ligados a educacdo tém a possibilidade de trocar
experiéncias e desenvolver parcerias, independentemente de
sua localizagdo geografica.

EDUCACAO INTEGRAL PARA O ENSINO
MEDIO-SC

Educacao integral para o Ensino Médio (SC)- O projeto foi
desenvolvido em parceria com a Secretaria de Estado da
educagdo de Santa Catarina, com o apoio do instituto
Natura, e inspirada na proposta de educacdo integral para o
Ensino Médio, desenvolvida pelo instituto Ayrton Senna.

EDUCACAO INTEGRAL PARA O ENSINO
MEDIO - RJ

Educacao integral para o Ensino Médio (RJ) - A proposta
de educagio integral para o Ensino Médio no Rio de Janeiro
foi desenhada em uma parceria entre a Secretaria Estadual
de Educacdo do Rio de Janeiro e esta presente em 35

escolas da rede, levando uma proposta curricular inovadora




92

que prepara os jovens para enfrentar os desafios da vida,
dentro e fora da escola.

Formula da Vitoria é uma proposta pedagbgica voltada
para estudantes matriculados nas séries finais do ensino
fundamental e busca reduzir as dificuldades de
aprendizagem em lingua portuguesa e em matematica, além
de levar para as escolas uma perspectiva de educacdo
integral.

FORMULA DA VITORIA

O Gestdo nota 10 oferece suporte para gestores publicos
incentivando a lideranga do diretor escolar, a construgdo e o
desenvolvimento  de  autonomias  pedagdgica e
administrativa, o desenvolvimento de competéncia na
gestdo financeira e a sistematiza¢do de agdes no ambito da
secretaria e das escolas, de maneira integral.

GESTAO NOTA 10

O Programa Educacdo pelo esporte foi a primeira iniciativa
criada pelo instituto Ayrton Senna ¢ atua na promocao de
uma educacgdo integral que valorize o estudante em seu
desenvolvimento pleno.

EDUCACAO PELO ESPORTE

Fonte: elaborado pela autora com dados do Site do IAS.

Nas palavras do Instituto, percebe-se um viés salvacionista, na medida que acena
com a possibilidade de acabar com as mazelas educacionais, ao postular que suas iniciativas
tém poder de salvar os sujeitos com problemas socioeducativos. Colocando-se, assim, como o
agente principal para anular os problemas sociais através da educagdo. Peroni e Adrido

afirmam que:

O Instituto tem como diagnostico que a educagdo publica vai mal e assim, a sua
missdo € contribuir para superar os problemas do sistema publico, partindo do
pressuposto que tem a formula para a qualidade e que, se adotada a risca pelos
sistemas, a educagdio superara os seus problemas. (PERONI; ADRIAO, 2011, p. 73).

Observa-se que o IAS se posiciona como se fosse o poder publico, pois faz
diagndsticos e prescri¢cdes para a educagdo publica e ainda as denomina de solugdes. Nessa
dire¢do é que podemos perceber o viés salvacionista do instituto. E possivel verificar nos
excertos abaixo, que o IAS estd em posse de discurso sobre a ineficacia e a improdutividade
da educagdo publica. Argumenta que a educacao publica estd agonizante, pois o estado nao

oferece educagdo de qualidade. Todavia, a institui¢do apresenta solu¢des para supera-la.

Para concretizar os objetivos, o Instituto desenvolve as solucdes educacionais, pesquisas e
conhecimentos em pedagogia, gestio educacional, avaliacio e articulacio para que
sejam replicaveis em escala, além de estimular o didlogo para que a causa da Educagdo esteja na
pauta dos mais diversos setores da sociedade, garantindo que mais criangas e jovens tenham acesso
a educagdo integral de qualidade em todo o pais. (Site do IAS, 2018).

Todo jovem tem o potencial de aprender tudo que precisa para construir um futuro melhor para si e
para o0 mundo. Mas a escola ndo esta dando conta de captar o seu interesse e desenvolver
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integralmente os seus potenciais. Como consequéncia disso, os sistemas escolares enfrentam
taxas altas de evasdo no ensino médio e baixas taxas de aprendizagem. Para apoiar os gestores e
educadores a superarem esse desafio, o Instituto e parceiros conduziram o estudo de politicas
publicas para reducio do abandono e evasdao escolar de jovens, que visa identificar os
determinantes da evasdo escolar e indicar quais politicas e praticas poderiam ser
implementadas para reduzir esse problema. (Site do IAS, 2018).

Dados oficiais tém exposto, continuamente, a cada ano, o fracasso e a ineficiéncia na educacio
formal brasileira. Esses dados apresentam ndo apenas os altos indices de reprovacao/repeténcia e
de abandono/evasdo, mas também o baixo desempenho dos estudantes brasileiros nas avalia¢des
nacionais e internacionais, revelando que o pais esta entre aqueles com situagdo mais critica nesse
aspecto. Desde sua criacdo, em 1994, o Instituto Ayrton Senna assumiu como missdo o
desenvolvimento de criancas e jovens por meio da educacio, comprometendo-se tanto a
identificar os entraves que impedem esse processo como criar solu¢cdes para supera-los. O
Acelera Brasil ¢ uma dessas solugoes.(Site do IAS, 2018).

A falta de eficiéncia e produtividade da escola publica sdo exaltadas e assim fazem
com que o Estado institua parcerias com o setor privado, que passam a executar projetos e
programas nas escolas. " Tais parcerias publico - privadas se tornam uma pratica de gestdo
adotada pelos sistemas publicos para imprimirem uma suposta qualidade da educagdo sob a
oOtica dos resultados, utilizando-se de diversas estratégias.". (CAETANO, 2013, p. 116).

Através da "educacdo de qualidade" e se utilizando de seus projetos e programas o
IAS se compromete a salvar os alunos desviantes de um futuro que ndo ¢ promissor. Coloca-

se como detentor de solugdes como se tivesse uma receita de sucesso.

O aluno que participa do Acelera Brasil provavelmente se sentira vitorioso durante o
programa e, principalmente, apés seu término. (LIVRO DO PROFESSOR, 2010, p.5).

O Programa de Aceleracdo da Aprendizagem nao ¢ uma proposta pedagogica: propde-se a alterar a
politica educacional e a substituir a cultura da repeténcia pela pedagogia do sucesso.
(OLIVEIRA, 2004, p.13).

Estabelecemos parcerias com secretarias estaduais e municipais de ensino para produzir
conhecimentos, formar educadores e pilotar solucdes educacionais escalaveis que podem
inspirar praticas e politicas de educacio em qualquer regiio do Pais. Desenvolvemos e
disseminamos inova¢des educacionais e iniciativas voltadas para estudantes desde os anos iniciais
do ensino fundamental até o médio. (Site do IAS, 2018).

No excerto a seguir ¢ possivel perceber o quanto a educag¢do ¢ convocada como

instancia de resolu¢cdo de uma variedade de problemas das mais distintas ordens.

Além de promover o crescimento econdmico sustentavel e a reducdo das desigualdades sociais, a
educacio esta relacionada ao aumento da participacio civica e ao decréscimo dos indices de
violéncia. No campo pessoal, mais educacido de qualidade significa maior autonomia, renda,
saude, estabilidade e satisfacio pessoal. ( Site do IAS, 2018)
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Em seu discurso, o IAS deixa claro que a educacdo oferecida por eles ¢ a formula da
vitoria e que, certamente, quem participa de seus programas terd um futuro promissor. Pode se
dizer que esse carater salvacionista atribuido a educa¢do tem uma proveniéncia no
cristianismo>. Em sua dissertacdo, Caetano (2017) faz algumas articulagdes sobre as fungdes
destinadas a escola contemporanea com o que Michel Foucault definiu de poder pastoral.
Sobre esse poder pastoral, Foucault afirma que "[...] ele por certo foi deslocado,
desmembrado, transformado, integrado a formas diversas, mas no fundo nunca foi abolido”.
(FOUCAULT, 2008, p.197). Olhar para os discursos salvacionistas presentes no PAB ndo
significa entender que o poder pastoral se faz presente hoje da mesma forma que antes, mas
que se reconfigura no interior de uma ldgica contemporanea que relaciona principios
salvacionistas com a légica do mercado: "O poder pastoral cristdo se configura como um
poder que deu lugar a uma nova forma de conduzir, de guiar, de manipular os homens durante
toda sua vida regido por leis, mandamentos, técnicas e procedimentos". (CAETANO, 2017,
p.48).

A partir do pensamento de Foucault, Nogueira Ramirez destacou quatro

caracteristicas fundamentais do poder pastoral:

1. E um poder que ndo se exerce sobre o territorio; por defini¢do ¢ um poder que se
exerce sobre o rebanho; 2. E um poder benévolo, seu alvo € a salvacao do rebanho;
3. E um poder que se manifesta como um dever, uma missio. O pastor se caracteriza
ndo por sua superioridade, por seu poderio, mas por sua dedicagdo, aplicacdo, zelo;
4. E um poder individualizador, o pastor zela tanto por um rebanho inteiro como por
cada uma das ovelhas, deve ficar de olho sobre todos e sobre cada um. (2009, p.33).

Algumas dessas caracteristicas parecem descrever o IAS. Ele exerce suas a¢cdes ndo
sobre um territorio, mas sobre sujeitos em movimento; ele se apresenta como benévolo, que
pretende salvar a todos apresentando solucdes para os problemas sociais; ele manifesta um
dever e uma missdo, muito vinculada a imagem do idolo; ele se exerce por sua dedicacdo e
zelo para com todos e ndo por ser poderio; ele zela por todos, mas também por cada um

individualmente. Nao se trata aqui de um poder pastoral na Contemporaneidade, mas da

32 No século XVII, em sua Diddtica Magna, publicada em 1657, Coménio postulava que um mundo bom e
harménico foi criado por Deus. Pela desobediéncia, o ser humano introduziu o desequilibrio e o pecado.
Mesmo Deus enviando Cristo a terra para trazer a salvag@o e retomar o equilibrio ¢ a harmonia, os homens
continuaram com seus delirios, distorgdes e desvios. A educagdo cabe recuperar essa harmonia e equilibrio
perdidos. Nessa compreensdo, a educagdo teria, portanto, poder de salvar a sociedade, se investir seus esforgos
nas novas geragdes ¢ governar suas agdes a partir dos ensinamentos, adaptando os sujeitos a um ideal de
sociedade através da educagdo.

Para uma leitura mais detalhada, ver em :Filosofia da Educagdo. LUCKESI, Carlos. Sdo Paulo: Cortez, 1994.
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permanéncia ¢ da reconfiguragdo de algumas de suas caracteristicas numa racionalidade
neoliberal.

A principal caracteristica do poder pastoral ¢ conduzir os individuos para a salvagao,
essa maneira, ele deve conduzir "os individuos e a comunidade pela vereda da salvacao"
(FOUCAULT, 2008, p. 21). Tal poder funciona como uma tecnologia efetiva, e ¢ possivel
observar suas marcas nos tempos atuais. Assim, podemos dizer que algumas praticas
desenvolvidas na atualidade podem ser semelhantes a outras desenvolvidas em outros
periodos histdricos. No entanto, estdo atreladas a uma nova logica, que se utiliza de outras
técnicas. Atualmente a ideia de salvacgdo, propria do poder pastoral, passa a ser articulada a
imagem de um idolo com o Ayrton Senna, pois percebo que o IAS associa o PAB & figura
desse idolo que foi um campedo. A imagem do idolo ¢ usada ndo como o pastor que vai
conduzir o rebanho, mas como alguém que o proprio aluno deve desejar se tornar. E um
governo que age pelo desejo e subjetivacao, para que o pastor seja o proprio sujeito capaz de

governar a si proprio e ter sucesso, tal como seu idolo.

[...] o instituto trouxe para os alunos um idolo que passou a lhes servir de inspiracdo. Ninguém
melhor do que Ayrton Senna representa a imagem do sucesso em condicoes de adversidade
aliada a tenacidade, esforco, garra e vontade de vencer. O programa passou a ter um herdi, um
modelo a ser imitado. (OLIVEIRA, 2004, p.65).

Participar do Acelera Brasil ¢ dizer sim a um novo modo de fazer educagdo, é entrar em um
universo em que predominam a crenca em si proprio e no outro, o respeito pelo ser humano e
pelo profissional, a perseveranca, a determinacdo, a dedicacido, a busca, da vitoria e da
perfeicio, valores tio bem expressos e vividos por Ayrton Senna. (LIVRO DO PROFESSOR,
2010, p.5).

"Tudo que aprendi foi muito interessante € deu um significado em minha vida. Vivo esse programa
como um verdadeiro campedo." (depoimento de um aluno de aceleragdo em MG) (OLIVEIRA,
2004, p. 103).

A "pedagogia do sucesso", proposta pelo autor, vem substituir a " pedagogia da repeténcia",
respeitando a pluralidade de abordagens pedagdgicas e apresentando a oportunidade impar de
identificacao com herois e modelos como Ayrton Senna, cujas virtudes de esforco, tenacidade e
espirito de luta o aluno sera estimulado a considerar no seu processo de auto superacio.
(OLIVEIRA, 2004, contra capa).

No que se refere a educagdo, podemos afirmar que a tendéncia salvacionista se faz
presente ainda hoje quando observamos os discursos produzidos pelo Instituto Ayrton Senna,
que se objetivam a salvagio dos sujeitos através da educagdo de qualidade. E possivel
perceber, nos excertos destacados do site, o carater salvacionista que o IAS concede a

educacio. E importante ressaltar que a salvagio pastoral estava ligada a outro mundo, ou seja,
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a salvar a alma dos sujeitos. No programa e na logica contemporanea a salvagdo ¢ terrena e

refere-se ao melhoramento das condi¢des de vida e de escolaridade dos sujeitos.

Sem educagdo de qualidade, ndo ha futuro. A educaciio é a chave para desenvolver os potenciais
humanos. E o desenvolvimento humano ¢ a chave para todas as outras formas de desenvolvimento.
Sem educacdo de qualidade ndo ha desenvolvimento social, politico economico, cientifico cultural
ambiental. Sem educacio estamos condenados a estagnacio e ao retrocesso. (Site do IAS, 2018).

Acreditamos que a Educacio é a chave para mudar o mundo. Assim como o idolo Ayrton Senna,
nao nos conformamos com os problemas do mundo e trabalhamos para mudar as coisas para
melhor. Acreditamos que cada crianca e jovem tem o poder de transformar realidades, mas precisa
de oportunidades para desenvolver seus potenciais. Por isso, promovemos uma educacio integral
que prepara para viver no século 21 e construir um futuro melhor. (Site do IAS, 2018).

A nossa missdo ¢ promover o potencial transformador das pessoas por meio do desenvolvimento
integral dos estudantes e educadores. O trabalho em parceria, a crenga no potencial e o respeito ao
protagonismo sdo alicerces do nosso trabalho. Em parceria com educadores, gestores e

pesquisadores, somamos esfor¢cos para preparar crianc¢as e jovens para a vida em todas as suas
dimensoes. (Site do IAS, 2018).

Os discursos do IAS que objetivam a salvagdo dos sujeitos através da educacdo se
posicionam no interior da racionalidade vigente em nossa sociedade, pois verifica-se que o
mesmo acena com a educagdo integral como forma de garantir um desenvolvimento pleno aos
sujeitos e resignificar sua educacdo. Nesse sentido, através da educacdo, ele visa agir sobre os
sujeitos de modo a torna-los incluidos no jogo social. Identifico nos discursos destacados
estratégias de governamento que intencionam investir nos sujeitos escolares para que 0s mesmos
se tornem produtivos a um tipo sociedade que se quer formar.

Lockmann (2013), em sua pesquisa, afirma que se trata da relagdo entre o #élos e a
tekhne, abordada por Foucault. Conforme essa autora, cada télos (forma de ser do pensamento
politico de uma época) desenvolve e favorece determinadas tekhnes (técnicas e procedimentos
para conduzir as condutas dos sujeitos). Na atualidade, essas técnicas se inscrevem no interior
de uma outra racionalidade: a ldgica neoliberal, que tem o intuito de controlar os riscos de
exclusao dos sujeitos que estao fora da média nacional da aprendizagem, tentando inclui-los,
pois todos tém que fazer parte do jogo econdmico neoliberal.

Na Contemporaneidade, a preocupagdo nio ¢ com a salvagdo das almas, assim como
se deu no poder pastoral, trata-se de uma salvagao terrena que se da por meio da educagdo. A
escola hoje € responsavel por diversas fun¢des que lhe sdo atribuidas, como: educagdo sexual,
educagdo para o transito, prevencao ao uso de drogas, cuidados com a saude, entre outros.

Vemos aqui um alargamento das suas fungdes por esse viés salvacionista. No excerto a seguir
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¢ possivel perceber o quanto a educagdo ¢ convocada como instancia de resolucdo de uma

variedade de problemas das mais distintas ordens.

Além de promover o crescimento econdmico sustentavel e a reducdo das desigualdades sociais, a
educacio estd relacionada ao aumento da participacio civica e ao decréscimo dos indices de
violéncia. No campo pessoal, mais educacio de qualidade significa maior autonomia, renda,
saude, estabilidade e satisfacido pessoal. (Site do IAS, 2018).

Segundo Smeyers e Depaepe (2008, p. 379), "essa tendéncia de pensar a educacao
como o ponto central para abordar ou resolver maiores problemas humanos" pode ser
denominada de processo de educacionalizagdo do social. Assim como aponta Lockmann
(2016, p.59), "a educagdo, como estratégia de governamento, ¢ insistentemente convocada por
politicas, programas e discursos publicos para solucionar as mazelas sociais.".

Esse processo de educacionalizagdo do social esta estritamente associado com tais
discursos salvacionistas que conferem a educacdo o papel de resolucdo de uma variedade de
problemas sociais. Nessa secdo, a associagdo educacdo/salvacdo aparece por meio do
Programa Acelera Brasil que ¢ apresentado como a grande solugdo educacional. O PAB se
apresenta como infalivel e para ter sucesso basta saber implementd-lo adequadamente.
Portanto, segundo eles, ¢ necessario ensinar o professor a trabalhar. Para alcancar esse
objetivo o IAS desenvolve estratégias de governamento para tentar tornar os sujeitos docentes
parceiros do programa.

Na proxima secdo, trato de desenvolver discussdes sobre algumas estratégias que,
através do Programa Acelera Brasil, o Instituto Ayrton Senna se utiliza para regular o trabalho

docente.

4.5 REGULACAO E DESPROFISSIONALIZACAO DO TRABALHO DOCENTE NO
CONTEXTO DO PROGRAMA

Ninguém nega que a formagdo e o treinamento de professores
sejam condi¢oes necessarias para uma escola de qualidade. /...
Independentemente da duragdo, os cursos normais e de
pedagogia ndo preparam o professor adequadamente para
ensinar.

(OLIVEIRA, 200, p.41).

Inicio esta sec¢do com excertos do livro "Pedagogia do sucesso" de autoria do

mentor do Programa Acelera Brasil, pois entendo que a afirmacgdo de que o professorado da
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escola basica publica ¢ desqualificado para ensinar estd em consondncia com os discursos
neoliberais sobre o papel do Estado, sendo este considerado como ineficiente.

No ultimo eixo de analise, percebi que o PAB funciona como uma estratégia de
regulacdo do trabalho docente, o qual produz o que chamei aqui de processo de
desprofissionalizagdo docente. Porém, antes de mostrar o seu funcionamento € como ele
direciona a acdo do professorado, considero importante trazer algumas figuras centrais que
pensam o programa e sua efetivacdo. Antes de analisar como o programa opera sobre o
professorado pareceu-me interessante compreender quem vém determinando a agdo dos
docentes e que legitimidade eles tém para isso.

Penso ser produtivo problematizar sobre as "cabecas pensantes" do IAS, pois esse me
parece ser um primeiro passo do processo de desprofissionalizagdo docente que visualizo
nessa ultima unidade. Quem s3o essas pessoas que dizem que os professores sao
incapacitados e que estabelecem o quadro de suas condutas? Quais sdo suas formagdes? Que
aproximacdes tem com a educacao?

Para tentar responder tais questdes busquei no site do IAS um pouco sobre a

formagao e carreira de alguns dos sujeitos que desenvolvem as proposi¢des do Programa.

Figura 5 — Pensadores do IAS

Viviane Senna Lalli Mozart Neves Ramos Ricardo Paes de Barros
Fonte: Site do IAS

Viviane Senna Lalli - ¢ uma psicologa e empresaria brasileira. E graduada
em Psicologia pela PUC-SP, com especializagio em Psicologia Junguiana. E irma do piloto
tri-campedo mundial Ayrton Senna e presidente do Instituto Ayrton Senna, fundado em 1994,
com sede em Sao Paulo. Desde 2003, ela ¢ integrante do Conselho do Desenvolvimento
Economico e Social, conselho este que foi criado para reunir as melhores cabecas de todos os

setores da sociedade brasileira com o proposito de tragar visdes estratégicas para o pais.
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Mozart Neves Ramos - Engenheiro quimico formado pela Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE),  doutor em  Quimica  pela Universidade  Estadual  de
Campinas (Unicamp) e pos-doutor em Quimica pela Politécnica de Mildo - Italia. Diretor de
inovacdo e articulagdo do Instituto Ayrton Senna e membro do Conselho Nacional de
Educacgao- CNE. Mozart Neves, recentemente, langou o livro Sem educacdo ndo havera
futuro, no qual aborda o cendrio educacional no Brasil, o desafio da alfabetizagdo, a
formacao de professores e o preparo de jovens para o mercado de trabalho.

Ricardo Paes de Barros - ¢ economista-chefe do Instituto Ayrton Senna e professor
da Cétedra Instituto Ayrton Senna no Insper, onde ele se dedica ao uso de evidéncia cientifica
para identificacdo de grandes desafios nacionais e para a formulagdo e avaliagdo de politicas
publicas. PB, como ¢ conhecido, ¢ graduado em Engenharia Eletronica pelo Instituto
Tecnoldgico da Aeronautica (ITA), com mestrado em Matematica pelo Instituto de
Matematica Pura e Aplicada (IMPA) e doutorado em Economia pela Universidade de
Chicago. Possui pés-doutorado pelo Centro de Pesquisa em Economia da Universidade de
Chicago e pelo Centro de Crescimento Economico da Universidade de Yale, nos Estados
Unidos. O economista se tornou referéncia internacional em pesquisas sobre educagdo,
desigualdade social, pobreza, mercado de trabalho no Brasil e na América Latina.

Estas sdo algumas das pessoas que representam o IAS, as quais, baseadas em dados e
indices, apresentam um diagnostico catastréfico da educagdo brasileira, apontando a
ineficacia do servigo publico e fragilidade dos cursos de formagao docente ofertados pelas
Universidades. Segundo Mozart Neves Ramos, para se efetivar uma educacdo de qualidade ¢
necessario pensar com urgéncia a formacao do professor, tanto inicial quanto a continuada,
segundo o diretor do instituto,0 que se observa na atualidade sdo "professores com formagao
tedrica, mas sem experiéncia pratica de como conduzir uma sala de aula "(RAMOS, 2019,
p.35). Portanto, a capacitagdo dos professores ¢ uma das preocupagdes do Programa. No
entanto, nao ha, no grupo que pensa o projeto educacional do IAS, nenhum sujeito formado
em Pedagogia ou em outra area da educacao.

Agregado a isso, se utilizam do discurso que a educagdo ¢ o vetor mais importante
para o desenvolvimento do nosso pais, porém nao a educagdo que nos ¢ ofertada, mas sim a
educacdo que o IAS pode oferecer, que, segundo o instituto, ¢ mais eficiente e eficaz. Penso
ser importante nos questionarmos: como sujeitos que ndo tem uma formagao pedagogica vem

definindo os rumos da educacdo e determinando a conduta dos professores em sala de aula?
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Conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), lei numero
9.394/1996, em seu artigo 61, consideram-se profissionais da educacao escolar basica os que,

nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo:

I — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educagio
infantil e nos ensinos fundamental € médio;

II — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitagdo em administragdo, planejamento, supervisdo, inspe¢do e orientacdao
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

Il — trabalhadores em educagdo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagogica ou afim;

IV — profissionais com notorio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar conteudos de dreas afins a sua forma¢do ou experiéncia
profissional, atestados por titulagdo especifica ou prdtica de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou privada ou das corporagoes privadas em que
tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36, ¢

V — profissionais graduados que tenham feito complementagdo pedagdgica,
conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educagao. (BRASIL, 2017).

A recente alteracdo da LDB em seu artigo 61, que destaca o reconhecimento do
notério saber, representa uma desvalorizacdo do saberes pedagdgicos e dos cursos de
formagdo de professores. Retirar essa competéncia das universidades ¢ proceder a uma
fragilizacdo do campo de formacao de professores e abrir as portas para que pessoas de outras
areas de saber nao s6 atuem no campo, como determinem os passos da educacao.

Segundo Névoa (2017), a possibilidade de atribuir fungdes docentes a pessoas que
tenham "notdério saber" contribuem para o desprestigio da profissdo e isso conflui numa

desprofissionalizagdo do professorado. Este autor afirma que

Estas tendéncias interligam-se com processos poderosos de privatizagdo da
educacdo. Nao se trata, como no passado, de consolidar escolas privadas como
alternativa as escolas publicas. O projecto politico da privatizagdo ¢, hoje, conduzido
em nome da “salvagdo” da dimensao publica da educacgdo. J4 ndo se trata de edificar
escolas ou colégios privados, mas de tomar conta dos rumos da educagdo publica,
através de formas de gestdo privada, da contratagdo de empresas pelas entidades
publicas ou da passagem para grupos privados de fungdes pedagogicas, curriculares
ou formativas. (p.5).

No bojo desse processo de desprofissionalizagdo docente, podemos também
salientar outras agdes educativas mais recentes que vem sendo pensadas por outros

ministérios, como por exemplo, a educagdo domiciliar, que, apesar de nao ter sido
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regulamentada ¢ tema de quatro projetos de lei, dois da Camara dos Deputados e dois do
Senado Federal™®.

Esses projetos de lei pautam-se no discurso de que as familias terdo o direito de
oferecer educacdo domiciliar 4s criancas, mediante a constru¢do de um plano individual
proposto pelos pais ou responsaveis. Iniciativas como de uma educag¢do domiciliar ndo sé
podem contribuir para a desprofissionalizagdo docente, como corremos o risco de perder o
carater publico da educacgao.

Assim, percebe-se ndo apenas um processo de desprofissionalizagdo do professor
como também uma desvalorizacdo do proprio Ministério da Educagdo, pois € um projeto de
lei educativo que esta sendo pensado por outro ministério, a saber: O Ministério da Mulher,
Familia e Direitos Humanos.

Percebe-se que diferentes campos de saber, assim como diferentes profissionais vém
invadindo o ambito educacional e tomando conta dos rumos da educagdao publica. Isso fica
bastante evidente quando nos deparamos com programas como o Acelera Brasil, que se
espraiam pelas escolas e que determinam as praticas escolares. Tais praticas, na atualidade,
sdo estabelecidas por profissionais que ndo sdo da area da educacdo, como os profissionais do
IAS. Vale destacar que dois deles encontram-se muito distantes da nossa area, como ¢ o caso
da engenharia e da economia. E mesmo a Viviane Senna Lalli, que tem formag¢dao em
Psicologia nao apresenta formagao pedagdgica. Isso coloca em evidéncia a valorizagao do
notorio saber.

Historicamente a educacdo ¢ um campo que se consolidou através de outras areas,
numerosos representantes da educagdo eram médicos e psicologos e a pedagogia sempre os
colocou numa posi¢ao privilegiada ao constituirem como referentes nas chamadas teorias da
aprendizagem, pedagogias corretivas, etc. Talvez seja correto afirmar que a Psicologia
constituiu e ainda constitui o proprio trabalho pedagdgico. Varela (2002, p. 91) afirma que "os
pedagogos eram em sua maior parte procedentes da medicina, ja que exerceram a profissao de
psiquiatras e de psicélogos clinicos".

O que gostaria de destacar ¢ que a Pedagogia se constituiu num campo hibrido,
buscando sua consolida¢ao na Medicina, na Psicologia, e mais recentemente na Neurociéncia.
Na atualidade, nota-se ainda, que a 4rea empresarial como administra¢do, marketing e gestao

parece também invadir fortemente o campo da educagdo. Percebe-se que o programa

3 O mais recente, n° 28/2018, é de autoria do senador Fernando Bezerra Coelho (PMDB-PE) e visa impedir a
criminalizagdo de homeschooling (termo em inglés usado para definir o modelo).
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analisado ¢ gerido por sujeitos que vém dessas dreas € que estdo determinando o que o
professor deve fazer na sala de aula. Ou seja, as “cabecas pensantes” do programa parecem
ser um primeiro eixo de desprofissionaliza¢dao docente, que visualizamos presente no PAB.
Depois desse primeiro movimento, e ainda conectado 4 nogdo de
desprofissionalizacdo docente, foi possivel perceber como o programa analisado vem
regulando o trabalho docente, através de diferentes estratégias. Uma das estratégias
desenvolve-se por intermédio da capacitacdo e da formagdo que ¢ oferecida aos docentes. Nos

excertos analisados, podemos perceber a preocupacdo com a capacitagcdo dos professores.

Treinamento inicial: Permite familiarizar o professor, os materiais dos alunos ¢ os instrumentos de
acompanhamentos, controle e avaliagdo. Um conjunto de videoteipes ilustra a dinamica das aulas e
permite aos professores desenvolver técnicas de feedback, de incentivar perguntas e manejar
pequenos grupos. O treinamento inicial geralmente dura uma semana e ¢ ministrado pelos
supervisores, treinados por técnicos experientes. O depoimento de supervisores e professores ¢
fundamental para estimular os futuros professores. (OLIVEIRA, 2004, p. 98).

Nesse sentido, pode se afirmar que o Programa de aceleragdo de aprendizagem, na verdade, constitui
um programa de retreinamento e de reconversao dos professores, de uma cultura da repeténcia
para uma pedagogia do sucesso. O que se deseja ndo ¢ apenas um professor treinado. Espera-se um
professor transformado e capaz de transformar sua escola em um lugar onde toda crianga tenha
sucesso. (OLIVEIRA, 2004, p.102).

As reunides quinzenais complementam o processo de supervisdo e constituem componente central
da estratégia de capacitacio em servico dos professores. (idem).

Percebe-se aqui um primeiro movimento de regulacdo e controle do trabalho
docente, o qual deve ser ajustado &s premissas e as técnicas do programa. Tal movimento se
da pelo viés da capacitacdo, nomeada no material como “Programa de retreinamento e
reconversao dos professores”.

Hypolito (2010), ao discutir as agdes gerencialistas para a educagao, evidenciou a
acao do Estado como ente regulador da educacdo e do trabalho nas escolas publicas. Esse
autor acrescenta que "as acdes do estado gerencial e as politicas educativas tém um carater
regulador que determina em boa medida, as identidades docentes, tornando-as adequadas a
tais empreendimentos educativos". (p. 1339).

Vieira; Hypolito e Duarte (2009) apontam para existéncia de dispositivos®™ de

controle que atuam nas escolas e que de certa forma produzem efeitos sobre o desempenho e a

* Dispositivos sdo a¢des (discursos) que interferem na disposigdo das relagdes sociais, prescrevendo, ordenando,
normalizando as formas e os contetidos de como essas relagdes devem ocorrer, ou serem estabelecidas e/ou
mantidas. Um dispositivo é entdo uma espécie de norma pratica, de preceito que atua nas diferentes partes de
um aparelho social, desempenhando uma fungdo especial com vistas a um fim determinado. (HYPOLITO,
2009).
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identidades dos docentes, pois desenvolvem uma gama de préaticas (discursos) que t€m como
fungdo controla-los e regular seus trabalhos. E justamente esse movimento de regulagio e
controle do trabalho docente que se observa no PAB, um movimento que estabelece “o
quadro das condutas consideradas legitimas para que se efetive o processo educativo"
(VIEIRA; HYPOLITO; DUARTE, 2009, p. 223), determinando o que deve e pode ser feito.
A primeira estratégia de regulagdo do trabalho docente colocada em pratica pelo programa,
refere-se 4 capacitacdo do professorado, aos momentos de retreinamento e de reconversao
docente.

Seguindo a analise desse processo de regulacao e controle do trabalho docente, outra
estratégia que percebemos operando no programa refere-se a prescricao do trabalho docente.

Conforme pode ser observado nos excertos abaixo.

O Programa de aceleragdo ¢ estruturado em projetos e subprojetos, cada subprojeto ¢ subdividido
em aulas. As atividades para cada dia sdo previstas no livro dos alunos. (OLIVEIRA, 2004, p.
96).

[...] o fundamental é fazer bem feito o que esta prescrito no programa, € nio desviar-se do que esta
previsto para desenvolver outras atividades supostamente criativas. (OLIVEIRA, 2004, p. 96)

As aulas sao compostas por secdes fixas que se repetem todos os dias e na mesma sequéncia.
Essa rotina contribui para que os alunos adquiram intimidade e, consequentemente, habitos positivos
que concorrem para sua aprendizagem. (LIVRO DO PROFESSOR, 2010, p.15).

A partir dos excertos destacados, € possivel evidenciar que o professor do PAB, nao
planeja suas aulas, lhe restando apenas o papel de executar os planos educacionais elaborados
pelas "cabecas pensantes" que como vimos, ndo tém formagdo na area da educacdo. Nesse
sentido desvaloriza-se a carreira docente e tira-se, praticamente, toda a participa¢do do
professor no processo educativo, reduzindo-o ao papel de mero executor.

A imagem a seguir faz parte do Livro do professor, o qual compde o material do
Programa Acelera Brasil. Nela podemos visualizar as instrugdes voltadas para o professor
executar as tarefas em sala de aula. Constantemente encontramos comandos direcionados ao

professor sobre como desenvolver suas praticas pedagdgicas na escola.



Figura 6 — Comandos ao professor do Acelera
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Fonte: Livro do Professor- (Livros didaticos do TAS)
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No excerto acima ¢ visivel que a agao do professor ¢ regulada por comandos que nao
dizem apenas o que ele deve fazer em termos de atividades a serem desenvolvidas com as
criangas, mas como aplicar determinada atividade, quando fazer uma pergunta, quando ler em
voz alta, quando pedir algo aos alunos, que materiais usar, etc.

Até aqui, percebem-se, diferentes discursos que sustentam o Programa Acelera
Brasil e que precisam ser problematizados: seja quando ressaltam a ineficiéncia e o
despreparo do professorado, seja quando sdo pensadas agdes de capacitagdo para os
professores, seja quando desenvolvem acdes educativas que excluem o professor do processo
educativo, uma vez que, no referido programa, todas as atividades sdo prescritas € ndo ¢ dada
abertura para os docentes trabalharem com projetos externos. Desde as cabegas pensantes,
passando pelo processo de treinamento/capacitagdo, até chegar a prescrigdo de técnicas e
atividades que devem ser aplicadas; todos esses, ao meu ver, sdo movimentos que produzem
um processo de desprofissionalizagdao docente.

Outra verdade que sustenta o discurso do programa refere-se ao processo de
centralizacdo do aluno ou a constituicdo do aluno como gestor da sua propria aprendizagem,
Isso secundariza o papel do professor no processo ensino - aprendizagem, colocando o aluno

como o responsavel pelo seu processo de aprendizagem.

O papel do professor na sala de aula também ¢ bastante diferente das classes convencionais. O
subprojeto guia os alunos, e as tarefas sdo indicadas pelos icones. O aluno tem maior controle
sobre o programa- ele e nio o professor, esti no centro e no comando do processo.
(OLIVEIRA, 2004, p.97).

O foco é claro: o aluno. Todo o projeto é focalizado no sucesso do aluno. Todo o resto -
inclusive professores, materiais, recursos de toda ordem- ¢ subjetivado ao objetivo de fazer o
aluno dar certo. (OLIVEIRA, 2004, p. 66)

O Programa ¢é voltado para o aluno.Tudo, da definicdo dos curriculos a avaliacio, é centrado
no aluno. Os materiais didaticos foram elaborados para ficar sobre controle do aluno.
(OLIVEIRA, 2004, p.75).

As aulas s3o compostas por secdes fixas que se repetem todos os dias e na mesma sequéncia. Essa
rotina contribui para que os alunos adquiram intimidade e, consequentemente, habitos
positivos que concorrem para sua aprendizagem. (Livro do professor, 2010, p.15).

O que se percebe nos excertos destacados ¢ o aluno como centralidade no processo
educativo. Assim como Lockmann (2010, p.138) entendo que "o aluno como centro do
processo educativo, suas necessidades, interesses e aprendizagens t€m sido os balizadores

contemporaneos para a organizacdo de uma proposta pedagogica considerada mais
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significativa e inovadora." Analisando os discursos do programa, podemos dizer que partir da
necessidade do aluno ¢ uma das formas de moldar a atuacao docente.

Os discursos que circulam sobre a maxima de partir das necessidades dos alunos
foram constituidos historicamente, tornando-se naturalizados e, com isso, foram produzindo
deslocamentos no papel do professor. No século XX, ja se percebia na obra de Claparéde uma
énfase para a educacdo funcional ou para o que podemos denominar de educagdo ativa.
Segundo esse autor "a atividade ¢ sempre suscitada por uma necessidade. Um ato que ndo seja
direta ou indiretamente ligado a uma necessidade ¢ uma coisa contra a natureza.". (1940, p.
194). Pensando dessa forma, ele concebia a necessidade como algo natural, por isso
acreditava que as atividades feitas a partir das necessidades eram mais efetivas, do que as
atividades desenvolvidas pelas escolas tradicionais. Claparéde foi um dos precursores de uma
proposta pedagogica inovadora, juntamente com outros membros do Movimento Escola
Nova.

Na atualidade ainda encontramos discursos dessa ordem, que foram constituidos
historicamente. Lockmann (2010) nos lembra que, obviamente, os discursos presentes hoje
nas escolas de nosso pais ndo sdo os mesmos de Claparéde, no entanto eles se constituem
como condi¢des de possibilidade para a emergéncia de um discurso pedagdgico que tem sua
centralidade no aluno e toma o principio da necessidade como verdade. Esse processo, por
mais inovador que possa parecer nos tempos atuais, contribui para o processo de
desprofissionalizagdo docente, deslocando a figura do professor como responsavel pela
conducao do trabalho educativo.

No entanto, no material analisado, percebe-se uma contradi¢do. Por um lado assume
a tonica contemporanea de partir das necessidades do aluno, mas por outro, prescreve todas as
atividades que devem ser realizadas pelo professor e padroniza, assim, a a¢do docente.

Ao analisar os excertos, se percebe um controle externo sobre o trabalho docente,
que se da por meio das visitas da supervisao que pretende fiscalizar o trabalho dos professores
do Acelera e verificar se este esta conduzindo o seu trabalho como o promulgado pelo

programa.

[...] o fundamental é fazer bem feito o que esta prescrito no programa, e nao desviar-se do que esta
previsto para desenvolver outras atividades supostamente criativas. (OLIVEIRA, 2004, p. 96).

O Programa de aceleragdo ¢ estruturado em projetos e subprojetos, cada subprojeto é subdividido
em aulas. As atividades para cada dia sido previstas no livro dos alunos. (OLIVEIRA, 2004, p.
96).
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Visita do supervisor

O programa prevé uma visita por semana a cada classe, durante o periodo letivo. O supervisor
leva uma ficha de observacdes, que inclui dados sobre o andamento da turma, o desempenho do
alunos e intervengoes especificas do professor. (OLIVEIRA, 2004,p.96).

Nos excertos, fica evidente que o professor do Acelera ndao pode desenvolver
projetos que ndo sejam os planejados pelo IAS, e para controlar isso, evidencia-se mais uma
estratégia de regulag@o do trabalho docente: a supervisao externa.

Apos determinar como o professor deve conduzir o proprio trabalho, o programa
desenvolve praticas que chama de supervisdo e acompanhamento. Isso se efetiva através de
acompanhamentos das atividades mediante a visita semanal de um(a) supervisor(a) que faz
assisténcia da pratica docente para garantir que o mesmo esteja cumprindo com as premissas
do Programa. Caso nao esteja, recebe orientagcdes de como proceder. Michel Foucault, em sua
obra Vigiar e Punir (1991, p.84), acrescenta que "o acompanhamento ¢ o diagrama de um
poder que age pelo efeito de uma visibilidade geral". No caso da supervisdo do programa o
acompanhamento ¢ apenas a dissimula¢do de uma forma de vigilancia acerca do trabalho
docente. Foucault (1991, p.85) entende vigilancia como "um controle intenso, continuo; corre
ao longo de todo o processo de trabalho; ndo se efetua- ou nao so- sobre a produgao. [...] mas
leva em conta a atividade dos homens, seu conhecimento técnico, a maneira de fazé-lo, sua
rapidez, seu zelo, seu comportamento". Desse modo, podemos dizer que os professores do
Acelera tém seu trabalho vigiado por meio das visitas semanais do supervisor.

Silvio Gallo (2002) ao analisar as interfaces da obra de Deleuze com a problematica
da educacao inferiu que ha uma educa¢do maior € uma educa¢do menor. A educagao maior
seria aquela dos ministérios, das secretarias e dos gabinetes, enquanto a educagdo menor seria
a da sala de aula, do cotidiano de professores e alunos, que por sua vez, constitui-se num
empreendimento de militancia ao professor. Nessa perspectiva, o professor do Acelera fica
limitado a desenvolver apenas a educa¢do maior. Podemos dizer que "a educagdo maior ¢
aquela dos planos decenais e das politicas publicas de educacdo, dos pardmetros e das
diretrizes, aquela da constituicao e da LDB, pensada e produzida pelas cabecas bem pensantes
a servigo do poder" (GALLO 2002, 169). A diferenca entre educagdo maior ¢ a educacao
menor ndo se da apenas em nivel de escala, uma que seria macropolitica e outra que seria
micropolitica, mas também na forma como ¢ concebida e produzida. A educagdo maior se
desenvolve sempre no sentido de regular, controlar os fluxos desviantes da vida escolar. A
educagdo menor, ao contrario, quebra e racha com essas regulagdes produzindo outros

espacos, outros tempos e outras praticas. E importante ressaltar aqui que educag¢do maior e
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educagdo menor nao estdo dentro de uma logica binaria, ou seja, elas coexistem, mas sem
substituir uma a outra.

Tendo em vista que o professor do PAB precisa desenvolver suas agdes pedagdgicas
respeitando as premissas e o material didatico do IAS, podemos dizer que tal instituto tenta

impedir que uma educagao menor aconteca. (GALLO, 2002, p.173) explica que,

Uma educagao menor ¢ um ato de revolta e de resisténcia. Revolta contra os fluxos
instituidos, resisténcia as politicas impostas; sala de aula como trincheira, como a
toca do rato, o buraco do cdo. Sala de aula como espago a partir do qual tragamos
nossas estratégias, estabelecemos nossa militancia, produzindo um presente ¢ um
futuro aquém ou para além de qualquer politica educacional. Uma educagdo menor é
um ato de singularizagao e de militancia.

Entendo que a educagdo ¢ algo que foge ao controle e sendo assim podemos sempre
buscar brechas para que possamos exercer nossas agdes conforme um professor militante.
Todavia, o professor do Acelera tem suas a¢des permanentemente vigiadas pelo olhar atento
do supervisor do programa.

Podemos dizer que a regulagdo do trabalho docente, presente nas praticas do
Programa, constitui-se como um mecanismo de governamento que se efetiva através de
diferentes estratégias como a capacitacdo/treinamento do professorado, a prescricdo das
atividades exercidas pelos professores e da visita semanal de um supervisor, sendo o professor
limitado apenas ao trabalho exigido pelo Programa, e também através do material elaborado
para o professor do PAB, o qual tem suas atividades diarias engessadas.

Assim, € possivel perceber, claramente, aquilo que podemos chamar de um controle
sobre as agdes dos professores conduzindo suas condutas. Aqui o professor ¢ regulado e
avaliado por sua atuagdo. Ou seja, estamos falando de um governamento- politico dos
sujeitos, isto €, um governamento que uns exercem sobre os outros, com o intuito de conduzir
suas condutas, o que Foucault chamou de técnicas de dominagdo "que permitem determinar
as condutas dos individuos, impor certas vontades a eles e submeté-los a certas finalidades e
objetivos". (LOCKMANN, 2013, p. 61).

Essas agdes contribuem para a desprofissionalizagdo do professor que atua nas
classes do PAB, pois os transforma em meros executores de ideias concebidas por outros,
uma vez que precisam cumprir com um cronograma de atividades previstas nos livros para
cada um dos 200 dias letivos, ndo sendo possivel fazer o planejamento de suas aulas. Diante

disso, podemos confirmar, no ambito deste programa, como assinala (FREITAS et al., 2012,

p. 8).
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a concepcdo de professor tarefeiro, que ndo participa das etapas da elaboragdo do
processo de ensino-aprendizagem, com especial atengdo com o grupo de alunos com
os quais trabalha, levando em consideracdo contextos especificos ¢ a complexidade
do trabalho que passa pela organizag¢do de conteudos, até as propostas de avaliagdo
do referido processo.

Para problematizar essas questdes precisamos lembrar que a lei de Diretrizes e Bases

da Educacao- LDB, em seu artigo 13, assegura as incumbéncias dos docentes,

I — participar da elaboragdo da proposta pedagdgica; Il — elaborar e cumprir plano de
trabalho; III — zelar pela aprendizagem do aluno; IV — estabelecer estratégias de
recuperacdo para os alunos de menor rendimento; V- ministrar os dias letivos e
horas-aulas estabelecidos, além de participar integralmente dos periodos dedicados
ao planejamento, a avaliagdo e ao desenvolvimento profissional; VI — colaborar com
as atividades de articulagdo da escola com as familias e a comunidade. (BRASIL,
2007)

Na LDB fica claro que o professor ndo ¢ apenas aquela pessoa que executa ideias e
comandos, mas sim deve ter um maior envolvimento com a educacdo e ser responsavel por
elaborar e cumprir o seu plano de trabalho. A falta de autonomia no planejamento das aulas,
junto com as demais estratégias discutidas até aqui (capacita¢dao, prescricdo € supervisao),
configuram o quadro de desprofissionalizagdo docente, em especial dos professores que
atuam no Acelera Brasil.

Conforme Novais & Cicillini (2010) a desprofissionalizacdo pode ocorrer quando ha
um retorno da docéncia a fase pré- profissional, entendida como oficio, cujos conhecimentos
sao transferidos de forma assistematica e nao dotada de saberes e praticas sistematizadas. As
autoras acrescentam ainda que a desprofissionalizacdo pode representar também o fracasso da
Ciéncia da educagdo devido a "sua simplificacdo e redugdo a técnicas de ensinar". (p.148).
Nessa linha de reflexdo se percebe que as praticas pedagogicas dos professores do programa
analisado sdao reduzidas a técnicas, pois os docentes precisam apenas aplicar determinados
procedimentos, falando de acordo com os comandos que regulam até o seu tom de voz.

Frente aos ideais neoliberais para a educacdo que consistem em entregar para a
iniciativa privada a gestdo de servigos que sdo de competéncia do Estado, os professores, por
sua vez, tém sua profissdo precarizada e desvalorizada, o que chamei aqui de uma
desprofissionalizagdo docente. Essa desprofissionaliza¢dao do trabalho docente contribui para
que as parcerias publico privadas, cada vez mais, se adentrem no ambito escolar ditando o qué

e como os professores devem trabalhar.
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Diante do exposto destaco que, o Programa Acelera Brasil, do Instituto Ayrton
Senna, que tem como objetivo corrigir a distor¢ao idade/série, a partir de um material didatico
proprio e de uma metodologia especifica de trabalho, desqualifica a acdo docente e conduz as
condutas do professores que dele participam, ao mesmo tempo que os exclui do processo

pedagogico.
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CONSIDERACOES FINAIS

E chegado o momento de finalizar. Isso me provoca, pois diante de tanta coisa dita,
muitas ainda ficaram para tras. Parece que ainda hd muito a ser dito, no entanto € preciso
finalizar. Todavia, penso que os questionamentos € pensamentos que ainda pairam, poderao
me instigar para que eu dé continuidade a novos estudos. Desde o inicio da escrita ja fui
mostrando ao leitor os caminhos que trilhei, portanto o que farei aqui ¢ retomar alguns pontos
e continuar problematizando. Este estudo teve como objetivo problematizar os discursos de
verdade que sustentam o Programa Acelera Brasil, do Instituto Ayrton Senna, € como este,
opera sobre o trabalho docente. A partir desse objetivo pude perceber que os discursos de
verdade que sustentam o funcionamento do Programa giram em torno da estatistica, do capital
humano, da aceleracao, da salvagdo e da regulagdo do trabalho docente.

Além disso, foi possivel discutir que em tempos neoliberais o Estado, deixa de se
preocupar e se ocupar com as questdes sociais, € assim, "abre as portas" para a iniciativa
privada que passa a encarregar-se de muitas esferas sociais, sobretudo, da educacional.

Percebi também que a racionalidade vigente posiciona a educagdo como instancia
privilegiada para a producao de sujeitos autogovernados, os quais devem ser responsaveis por
suas proprias vidas e também pelo progresso social. No contexto de uma sociedade da
aprendizagem onde os individuos precisam aprender em todos os espacos no decorrer de sua
vida toda e, a0 mesmo tempo ser empresarios de si mesmos, os individuos que nao aprendem
se configuram num risco social. Eles sdo um risco porque podem nao ser produtivos, porque
nao contemplam o perfil de sujeito que a sociedade requer e, com isso, causam prejuizos ao
Governo. Afinal, "o sujeito ideal do neoliberalismo ¢ aquele que ¢ capaz de participar
competindo livremente e que ¢ suficientemente competente para competir melhor fazendo
suas proprias escolhas e aquisi¢oes.". (VEIGA-NETO, 2000, p.11).

Em uma sociedade mobilizada pela aprendizagem como conduta de vida, a nao-
aprendizagem necessita ser eliminada. "A ndo aprendizagem, em uma sociedade de
aprendizagem, ¢ uma sombra. E um perigo que paira, que ronda e que precisa ser
combatido.". (ENZWEILER, 2017, p. 39).

Sendo assim, investir nos sujeitos que ndo aprendem se faz necessario. Uma
ferramenta imprescindivel utilizada pelo Governo para gerenciar os riscos coletivos ¢ a
estatistica, pois a partir da mesma se administra e se conduz problemas que atingem a

populagdo. Desse modo, a estatistica ¢ produtiva para a implementacao e desenvolvimento de
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um programa como o Acelera Brasil. Por isso, a vejo também como uma estratégia biopolitica
de gerenciamento de riscos.

Outra tonica do programa analisado ¢ o investimento em capital humano, pois se
percebe que o intuito do programa ¢ gerenciar o risco da improdutividade dos alunos nao
aprendentes, pois pretendem formar sujeitos aptos e produtivos para o mercado de trabalho.

Para formar os sujeitos com dificuldades de aprendizagem, o programa tenta
aproxima-los o maximo possivel do que ¢ considerado normal. Essa busca pela normalidade
se da através da aceleragao.

Para gerenciar os riscos mencionados, entram no bojo as parcerias do setor privado
que, prontamente, apresentam as "solugdes" para os problemas educacionais de nosso pais.
Nessa esteira o IAS ¢ convocado e, com sua promessa salvacionista, passa a desenvolver
praticas com o intuito de capturar e normalizar os sujeitos ndo aprendentes, para posiciona-los
num ritmo dito normal e assim deixarem de ocupar o lugar de anormalidade. Uma vez que
vivemos sob a égide de uma racionalidade neoliberal, na qual todos precisam participar,
efetivamente, do jogo social.

Para tal empreendimento o professor ¢ pe¢a fundamental para o IAS. Os professores
tornam-se alvos de investimentos do programa, pois sdo treinados e capacitados, com o
objetivo de atingir fins de aprovagdo dos alunos, pois entendem que € o professorado quem
vai definir o sucesso ou nao do aluno do Acelera Brasil. Para tal, o professor do Acelera ¢
interpelado no seu fazer pedagdgico por meio de capacitagdo, prescricdo e supervisionamento
de suas atividades em sala de aula.

Desta forma, vejo uma estratégia de governamento atuando por seu carater de
conduzir a conduta dos professores para que estes, através de suas praticas e comportamentos,
passem a agir conforme as premissas do programa Acelera.

Foi possivel perceber, através das analises, que além de serem regulados, os
professores sdo alvo de um poder que ¢ insidioso, que se faz presente nos mais infimos
detalhes, agindo através de discursos de verdades para que o referido Programa consiga
atingir suas metas para a educacdo. Como se refere Foucault (1979, p.12) "A verdade ¢ desse
mundo; ela ¢ produzida nele [...] e nele produz efeitos regulamentados de poder. Creio que a
verdade nao existe fora do poder ou sem poder.".

Podemos dizer que os tipos discursos de verdade que o programa acolhe e as técnicas
e procedimentos que utiliza para fazé-los funcionar, produz efeitos de poder que incide nas
condutas dos sujeitos docentes para que o0s mesmos se tornem seus parceiros e o referido

programa consiga atingir suas metas para a educacdo. Cabe lembrar que tais metas estdo em
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consonancia com principios neoliberais extremamente presentes em nossos dias, como
produzir sujeitos empresarios de si. Atualmente, visualizo que outros principios parecem
perder a sua centralidade diante dessa nova racionalidade e que parece despontar no Brasil e
no mundo articulando neoliberalismo e neoconservadorismo. Como esse programa ficara
diante de uma nova racionalidade que parece estar se formando hoje e que articula
neoliberalismo e neoconservadorismo? O que serd que permanecera nesse programa € o que
se modificard? Que efeitos isso produzird sobre os sujeitos escolares?

Essas foram algumas problematiza¢des que construi a partir dos estudos da pesquisa.
Como coloquei anteriormente, ndo ha mais tempo para continuar com a escrita, tendo em
vista o curto prazo de uma pesquisa de mestrado, mas penso que o material que utilizei no
estudo abre um leque de oportunidades para, quem sabe, outras pesquisas futuras.

Quero dizer que enquanto docente e fazendo parte do cotidiano de uma escola,
muitas vezes me percebi capturada por discursos semelhantes aos que analisei nesse estudo.
Em razao disso, posso dizer que fazer esta pesquisa mudou meu olhar sobre as "coisas" do
mundo e possibilitou repensar minha pratica. Nao quero dizer com isso que passei a olhar e
compreender as relacdes que se ddo em meu entorno de forma privilegiada, mas sim, que
passei a me questionar sobre minhas acoes e pensar de outra forma.

Espero que este trabalho possa contribuir também com os leitores, sobretudo, alguns
professores da educagdo basica, que talvez passem a olhar diferente para alguns programas

que invadem a escola atualmente, ditam os curriculos regulando a agdo docente.
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