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RESUMO

DANIELLI, Leonardo. A producdo capitalista do espaco urbano e a segregacao
socioespacial: um estudo sobre o0 bairro S&o Jodo e o conjunto habitacional Vila Sdo Pedro na
cidade de Pato Branco/PR. 2019. Dissertagdo (Mestrado em Geografia) — Programa de Pés-
Graduacao em Geografia, Universidade Federal do Rio Grande, Rio Grande, 2019.

O presente estudo investiga a existéncia de uma relacao entre a producéo capitalista do espaco
urbano periférico do bairro S&o Jo&o e do conjunto habitacional Vila Séo Pedro, localizados na
malha urbana, zona oeste, do municipio de Pato Branco/PR, com a legislacdo municipal e a
préxis vivenciada pelos moradores desses locais, com vistas a efetivagéo do exercicio do direito
a cidade. Os objetos de estudo surgem em tempos histéricos distintos. A criacdo do bairro
remete a década de 1970/1980, realizado por meio de uma agéo do poder publico municipal,
em um projeto denominado de “desfavelamento” das margens da BR-158. Por sua vez, o
conjunto habitacional foi edificado através do Programa Minha Casa Minha Vida 2 (faixa 1),
no ano de 2015, em area limitrofe ao perimetro do bairro. Para subsidiar a analise dos objetos
de estudo, o referencial adotado foi o materialismo histérico dialético que se aliou a uma
pesquisa do tipo exploratoria e descritiva, contemplando a articulacdo de dados qualitativos e
quantitativos. A coleta de dados foi realizada através de entrevistas semiestruturadas, onde
foram inquiridos trés servidores publicos municipais, bem como por meio da aplicacdo de
formularios aos moradores das areas. Ao todo, foram ouvidos 40 moradores, sendo 20
residentes do bairro S&o Jodo e 20 residentes no conjunto habitacional Vila Sdo Pedro. Para a
apresentacdo do estudo, realizou-se a exploracdo e descri¢do dos dados e informacdes coletadas
durante a pesquisa de campo, utilizado-se a técnica de analise de contetdo e analise
interpretativa, bem como a construcdo de graficos e quadros demonstrativo e comparativo.
Durante o processo de estudo o cohecimento e interpracdo da realidade local foi viabilizada
tomando como fundamento a técnica da observacdo ndo participante, inclusive, com registro
fotografico. A resposta do problema da pesquisa envolve processos complexos e historicos,
normativos e politicos. ldentificou-se a existéncia de estreita relacao entre a producéo do espago
urbano periférico, a legislacdo municipal e a busca pela garantia de condicGes para o livre
exercicio do direito a cidade. O produto final da pesquisa consistiu na elaboracdo de um
diagnostico urbanistico das areas de estudo. Paulatinamente, ao decorrer da historia, essas areas
comecaram a ser notadas pelo poder publico, sendo albergadas pelos instrumentos da legislagédo
municipal, dentre eles a politica urbana habitacional, imprimindo ao longo do tempo, condigdes
para a efetivacdo do direito a cidade e a moradia aos residentes dessas areas. Atualmente, a
execucao da politica urbana em nivel municipal contribui, ainda que em parte, para a efetivacao
do direito a cidade e a moradia, maxime se considerar que o fragmento de urbano em estudo é
segregado e se desenvolve pautado pela desigualdade socioespacial.

Palavras-chave: Espago Urbano; Direito a cidade; Desigualdade Socioespacial; Segregacéao
socioespacial; Politicas publicas; Moradia.



ABSTRACT

DANIELLI, Leonardo. The capitalist production of urban space and socio-spatial
segregation: a study about the Sdo Jodo district and the Vila Sdo Pedro housing complex in
Pato Branco city, state of Parana. 2019. Dissertation (Master in Geography) - Graduate Program
in Geography, Federal University of Rio Grande, in Rio Grande city, 2019.

The present study aims to investigate the existence about the relationship between the capitalist
production of peripheral urban space of Sdo Jodo district and the Vila Sdo Pedro housing
complex, located in urban area, west zone of the municipality of Pato Branco, state of Parang,
with the municipal legislation and the practice experienced by the residents of these places,
aiming to the effective exercise of the right to the city. The objects of study emerge in distinct
historical times. The creation of the district dates back to the 1970's and 1980's, carried out
through an action by the municipal government, in a project called “slowing” of the margins of
BR-158. In turn, the housing complex was built through the “My house my life 2 Program
(lane 1), in 2015, in an area bordering the district perimeter. To support the analysis of the study
objects, the adopted framework was dialectical historical materialism which was combined with
an exploratory and descriptive research, contemplating the articulation of qualitative and
guantitative data. The data collection was performed through semi-structured interviews, where
three municipal civil servants were interviewed, along with applying forms to residents of the
areas. At all, 40 residents were heard, 20 residents of the Sdo Jo&o district and 20 residents in
the Vila S&o Pedro housing complex. For the presentation of the study, we performed the
exploration and description of data and information collected during the field research, using
the technique of content analysis and interpretative analysis, as well as the construction of
graphs and tables demonstrative and comparative. During the study process, the knowledge and
interpretation of local reality was made possible based on the technique of non-participant
observation, including photographic record. The answer to the research problem involves
complex and historical, normative and political processes. The existence of a small relationship
between the production of the peripheral urban space, the municipal legislation and the search
for the guarantee of conditions for the free exercise of the right to the city was identified. The
final product of the research consisted in the elaboration of an urbanistic diagnosis of the studied
areas. Gradually, throughout the history, these areas began to be noticed by the public power,
being sheltered by the instruments of municipal legislation, among them the urban housing
policy, showing over time, the conditions for the realization of the right to the city and housing
for the residents of these areas. Currently, the implementation of urban policy at the municipal
level contributes, albeit in part, to the realization of the right to the city and housing, especially
considering that the urban fragment under study is segregated and develops based on socio-
spatial inequality.

Keywords: Urban space; Right to the city; Socio-spatial inequality; Socio-spatial segregation;
Public policies; housing.
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1. INTRODUCAO

A presente dissertagdo se constitui como o produto das inquietudes decorrentes dos
processos e das transformacdes que aconteceram no espa¢o urbano do municipio de Pato
Branco e que provocaram mudancas significativas na vida de determinados grupos de
moradores. Mesmo assim, o propdésito da pesquisa ndo se limitou unicamente ao exame desse
contexto de forma isolada.

O trabalho abrange varios aspectos que pudessem refletir as relagdes individuais dos
grupos sociais e a intervencdo do Estado, sob aspecto historico e contemporaneo, no que se
refere a producdo capitalista do espacgo urbano, ao direito a cidade, a segregacao socioespacial,
desenvolvimento desigual do espaco, as politicas publicas habitacionais e demais tematicas
correlatas que foram alvo de exploracdo no decorrer da pesquisa.

No mundo contemporaneo ha uma severa diferenciacdo entre os padrdes de moradia,
infraestrutura urbana e de equipamentos publicos de uso comunitario, nos bairros em que
habitam ricos e pobres, 0 que constitui a valvula propulsora de profundas desigualdades no que
atine aos espacos utilizados e apropriados pelos diferentes grupos sociais, refletindo, por
decorréncia, numa intensa segregacdo no espaco das cidades.

H4, de um lado, a propagacdo em massa pelo pais de uma auto-segregacéo, condominios
residenciais de alto padrdo e luxo, com bairros assistidos de ampla infraestrutura de
equipamentos publicos, onde habita a populacdo mais abastada do pais. Noutro lado, ha um
vertiginoso crescimento do numero de bairros pobres sobretudo de favelas e de loteamentos
criados na clandestinidade, a maioria com escassa ou nenhuma infraestrutura urbana.

A sistematica dos processos de producdo do espaco urbano pode se propagar de
maneiras distintas, ainda que inseridos dentro de uma mesma cidade. O espaco urbano, como
complexo e instavel campo de pesquisa cientifica, permite ao pesquisador mdultiplas
perspectivas de abordagem e analises, cujos esforcos podem ser canalizados a interpretacéo e
compreensdo de um determinado aspecto dessa tematica ou buscar analisar seus fendmenos
mais intrinsecos, na tentativa de compreender o espaco urbano em seu contexto geral.

Notoriamente, 0 acesso a moradia é um dos fatores que propicia aos cidaddos a
sobrevivéncia em dignas condi¢cdes de vida na cidade. A habitacdo, por sua vez, &€ um direito
béasico suplantado na garantia constitucional da cidadania. O direito a moradia e a busca por
melhor qualidade de vida estdo atrelados as politicas publicas urbanas e de habitacdo, assim

como as condicBes socioecondmicas da populago.
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Nessa linha de pensamento, € o Estado o agente mediador dos processos de producéao
de moradias, cuja ingeréncia se promove através da criacdo de politicas publicas, as quais sdo
implementadas como forma de viabilizar direitos e o atendimento das demandas da sociedade,
em especial, no presente caso, na area de habitacéo.

Na contemporaneidade, um dos principais problemas sociais urbanos no Brasil é a
questdo da moradia, tema este, estreitamente ligado ao direito a cidade, assunto que tera uma
abordagem detida no desdobrar do presente trabalho. O direito a cidade € um conceito que teve
como precursor o fildsofo marxista francés Henri Lefebvre, quando escreveu o livro “Direito a
Cidade” (Le droit a la ville), publicado em 1968. Nesta obra, 0 autor sistematiza reflexdes sobre
a cidade a partir do eixo espago temporal, conferindo uma abordagem diacrénica. Mais
recentemente, o conceito foi dissertado pelo gedgrafo marxista inglés David Harvey, em seu
livro “Cidades Rebeldes: do direito a cidade a revolugdo urbana”, publicado em 2012, cuja obra
se concentrou sobejamente ao estudo do tema. As reflexdes de Lefebvre sobre a cidade néo se
encerram na obra do Direito a Cidade. No ano de 1970 o autor publica o livro “A revolugdo
Urbana” efetuando uma critica ao poder industrial de modelar a cidade? de acordo com seus
interesses e suas necessidades, analisando a sociedade como totalidade e contradicdo, buscando
criar uma estratégia urbana capaz de subsidiar a transi¢do para um novo tipo de vida.

Na concepcéo proposta pelo filésofo, o direito a cidade ndo poderia se restringir a defesa
de condi¢bes minimas de acesso e expressdo social. Para ele, o direito a cidade equivale ao
direito inerente a todo homem de transformar democraticamente o espaco onde vive, numa
visdo da cidade como obra, refugindo as intervengbes de comércio do espago publico, que por
sua vez, apresenta-se como mercadoria pautada na deploravel ténica do "valor de troca" sobre
o "valor de uso" (LEFEBVRE, 2008a).

No entendimento do autor, o direito ao trabalho, a sadde, & instrugdo, a educagdo, a
habitacdo, ao lazer e & vida, transformariam sobremaneira a realidade humana se
implementados de fato na pratica social. Entre esses direitos em formagéo se aloca o direito a
cidade. Entretanto, ndo o direito a cidade arcaica, mas, a vida urbana, a centralidade renovada,
aos locais de encontro e de trocas, aos ritmos de vida e empregos do tempo que permitem o uso

pleno e integro desses momentos e locais.

2 Lefébvre considera que um espaco da cidade ndo pode ser explicado por si mesmo, € preciso situd-lo em relacéo
a sua totalidade o que compreende abordar também a sua histdria, e ndo destituir da histéria do Pais, do Estado e
etc., s6 assim é possivel entender os aconteceimentos de uma cidade, a partir da observacéo de suas interfaces e
tais fendmenos. Pode-se comparar o processo de compreenséo da cidade com um trabalho de arqueologia, onde é
preciso “escavar” as relagdes que constituiram esse local, para entdo, compreender a contemporaneidade. Esta ¢
sem ddvidas, uma forma de investigar de modo mais aprofundado o espaco de uma cidade (LEFEBVRE, 2008b).
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Nessa conjuntura, observa-se que o direito & cidade vem se construindo em um conceito
de amplos significados, com uma diversidade de orientagdes, contemplando desde o direito de
ir e vir, o direito a exercer poder sobre o processo de urbanizacdo, até o direito a obra e a
apropriacéo.

Com efeito, a cidade se tornou um dos espagos da reproducdo social. Diante disso, é
preciso compreender sobre o percurso da cidade ao longo da histdria, posto que como uma das
expressdes da producdo social a cidade passou por transformacdes estritamente relacionadas
com os modos de producéo.

O aumento populacional significativo das cidades intensificado a partir da década de
1950, tem como consequéncia reveses de ordem social, assim como relacionadas com o0s
processos de divisdo e luta de classes. Hodiernamente, 54% da populacdo mundial vive em
areas urbanas, com perspectivas de crescimento, sendo que para o ano de 2050, ha estimativa
de uma elevacao para 66% (ONU, 2019). Nesse sentido, gerir areas urbanas se tornou ao longo
da histéria um dos maiores desafios do Século XXI.

O resultado do crescimento acelerado e do modo de producdo capitalista das cidades,
associado a auséncia de planejamento urbano, ou ainda, a omissdo na efetivacdo do
planejamento e das legisla¢Oes existentes, trouxe a tona intrinsecos problemas sociais, pois uma
parcela significativa da populacdo se encontra desasistida do acesso a cidade e suas
infraestruturas basicas, dentre elas: abastecimento e distribuicdo de &gua, energia elétrica,
servicos de saneamento, transporte publico e equipamentos de uso coomunitario.

O atual modelo de desenvolvimento urbano tem seguido uma légica bastante comum
entre todas as cidades brasileiras. Nele se percebe a mercantilizacdo das cidades, tornando o
solo urbano uma mercadoria suscetivel as acdes dos agentes produtores do espaco urbano. E
recorrente a pratica da organizacao espacial das cidades a partir de condi¢fes socioecondmicas
de seus habitantes. Esse modelo de urbanizagéo capitalista desigual, disperso, fragmentado e
alvo do mercado imobiliario, agrava os problemas urbanos através da ocupacao de terrenos
irregulares, fazendo com que novos loteamentos clandestinos sejam constituidos.

Resta evidente a existéncia de espacos nas cidades com caréncia ou até mesmo auséncia
de infraestrutura urbana apropriada. Ha, igualmente, ano a ano, um aumento no déficit
habitacional, assim como um crescimento expressivo de moradias em condic¢des absolutamente
precarias. Estima-se que o déficit de moradias no Brasil ultrapassa a marca de 7,78 milhdes de
unidades (GRAVAS, 2019).
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Segundo Maricato (2009, p. 2), a terra urbana pode ser entendida como “um pedago da
cidade” quando possui infraestrutura e servigos urbanos. Harvey (1982) e Singer (1982)
afirmam que ela € uma mercadoria essencial para a reproducdo do capital, indispensavel como
suporte fisico para empreendimentos imobiliarios. Todavia, sua valorizacdo no mais das vezes,
se realiza através dos investimentos publicos.

Assim, a terra urbana se torna ndo apenas a principal varidvel na urbanidade de
determinada localizacdo, mas, também um fator decisivo da equacdo engendrada para decidir
0 destino de investimentos imobiliarios, pois, associado ao pre¢o da construcédo, o custo da terra
é que, realmente, define o preco final de um imoével e a margem de lucro a ser apropriada pelo
mercado. Tais defini¢des subordinam a localizacdo do imovel & renda do consumidor do
produto, levando a escolha do mercado a recair nas faixas de maior poder aquisitivo quando se
trata de lotes mais valorizados, pois potencializam seus ganhos, fato que torna tais localizacdes
inacessiveis aos menos favorecidos.

Esse processo explica ndo apenas as razdes que despertam os investimentos imobiliarios
em éareas valorizadas, como também as formas com que atua o mercado imobiliario de alta
renda no espaco urbano. Como o setor ndo pode ter controle de algo que, por uma parte, é fruto
de investimentos publicos em acessibilidade e infraestrutura e, por outro lado, resulta de um
processo social de aglomeracdo urbana — compondo um contexto sociopolitico de dificil
previsdo (RIBEIRO, 1997), o capital busca interferir no processo de variadas maneiras, das
interferéncias na legislacdo urbanistica as pressdes politicas e econébmicas sobre o executivo e
o legislativo municipais, justificadas publicamente por meio da construcdo da ideologia dos
lugares de seus interesses, relacionando-os a modernidade e ao progresso (VILLAGCA, 2001).

Assim, vislumbra-se uma pratica empresarial que assume um claro viés politico e ira
culminar, nas cidades capitalistas, na “ideologia do crescimento”, isto €, criagdo de redes de
“interesses especiais ativos que exercem poder monopolistico sobre o espaco e canalizam o
processo de desenvolvimento para certas formas espaciais muito distintivas” (GOTTDIENER,
1993, p. 254).

Efetivamente, o vertiginoso processo de urbanizagdo da sociedade brasileira acabou por
transformar os centros urbanos em locais de marcantes desigualdades sociais. As cidades sdo
por esséncia lugar onde as contradigdes do modo capitalista se apresentam de forma mais
explicita, e como resultado, por vezes, deixam de cumprir com sua funcéo social e de viabilizar
o direito a cidade a todos os habitantes. Ressalta-se, que este direito basico se constitui também

em legitimar a dignidade do individuo como pessoa humana.
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O acesso as infraestruturas, aos servigos urbanos essenciais, ao entorno e a moradia
digna ensejaram a discussao sobre o “direito a cidade”. Tal conceito, amplamente estudado e
debatido até os dias atuais, caracteriza a forma como se sucede a distribuicao social da cidade,
propondo o reestabelecimento dessa como obra coletiva. Aproximando-se da sua esséncia, esse
processo se daria por meio do acesso e da (re)producdo dos bens concretos e simbdlicos
produzidos na esfera social e historica.

No Brasil, as discussfes sobre a funcédo social da cidade se passaram a partir da década
de 1980, através da percepc¢do da caréncia de politicas publicas responsaveis por regulamentar
0 crescimento e a expansdo das cidades, que gradualmente ganhava forca através do éxodo
rural. Contudo, é somente no ano de 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, que a
controvérsia é reconhecida e passa ter assento normativo. Nesse aspecto, a Carta Magna trata
em seu artigo 182, acerca da politica de desenvolvimento urbano, tendo por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
Ja o artigo 183, dispde sobre politicas de usucapido®.

Em conjunto, ambos 0s artigos sdo responsaveis por regulamentar a politica urbana do
pais. Amparado na Constituicdo Federal, a Lei Federal n° 10.257, denominada Estatuto da
Cidade e sancionada no ano de 2001, foi elaborada para regulamentar, esclarecer e legislar
sobre a politica de desenvolvimento urbano e da funcéo social da propriedade. E a partir dessa
ordem, que se definem instrumentos urbanisticos de planejamento urbano, como por exemplo,
os Planos Diretores — que passaram a ser obrigatorios a todos os municipios com mais de 20
mil habitantes, instrumentos que se tornaram responsaveis por operacionalizar as acGes de
planejamento urbano.

O Estatuto da Cidade exterioriza uma luta de mais de uma década dos movimentos
sociais e entidades civis em defesa do direito a cidade, habitagdo, melhores servigos publicos e
uma oportunidade de uma vida digna. Para tanto, estabelece diretrizes gerais para a politica
urbana, objetivando, principalmente, o pleno desenvolvimento da funcdo social da cidade. O
intervalo de mais de uma decada entre a Carta Magna e a aprovagéo do Estatuto da Cidade foi
notadamente marcado por aprofundados debates sobre a politica urbana nacional, originando a
compilagdo de instrumentos inovadores. Nessa perspectiva, de acordo com o entendimento

firmado por Rolnik:

3 Pela usucapido o legislador permite que uma situacéo de fato que se prolonga no tempo, possa ser regularizada,
gerando um novo fato para aquele que esteve na posse por longo periodo, e que agora passa ndo s a ter a posse,
mas, uma aquisicao da propriedade, constituindo, em sintese, a ocupagdo somada ao tempo.
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As inovac0es contidas no Estatuto situam-se em trés campos: um conjunto de novos
instrumentos de natureza urbanistica voltados para induzir — mais do que normatizar
— as formas de uso e ocupagdo do solo; uma nova estratégia de gestdo que incorpora
a ideia de participagdo direta do cidaddo em processos decisorios sobre o destino da
cidade e a ampliacgao das possibilidades de regularizacdo das posses urbanas, até hoje
situadas na ambigua fronteira entre o legal e o ilegal (2001, p. 5).

Nada obstante, nos dias atuais uma analise da producéo e reproducdo do espacgo urbano
se apresenta como fator imprescindivel para um estudo categdrico acerca da questdo da
habitacdo e do direito a cidade. Sabe-se que as cidades sdo o I6cus que acomodam a maior parte
da populacéo, que, paradoxalmente, faz parte do processo de producéo e reproducdo do espaco
urbano. Todavia, uma expressiva fracdo dessa populacdo ndo possui acesso, efetivamente, aos
bens produzidos.

E neste contexto que o presente trabalho, inscrito na linha de pesquisa Analise Urbano-
regional do Programa de Pos-graduacdo em Geografia, pertencente ao Instituto de Ciéncias
Humanas e da Informacdo da Universidade Federal do Rio Grande, visa contribuir para as
discussbes acerca do tema, conduzindo ao entendimento e interpretacdo das repercussdes
urbanas e rurais ocasionadas pelo projeto que se denominou de “desfavelamento” das margens
da Rodovia BR-158, na cidade de Pato Branco, ocorrido na década de 1970/1980, que culminou
com a criacdo do bairro Sdo Jodo e a instalacdo do conjunto habitacional Vila Sdo Pedro, no
ano de 2015. Nessa esteira de exploracdo, buscou-se compreender os impactos da atuacdo do
Estado por meio dos processos de transformacdo social e o alcance da populacdo aos
equipamentos urbanos, estimulando o exercicio do que se conceitua como direito a cidade.

Logo, insta refletir sobre a producao do espago urbano no recorte espacial delimitado ao
bairro Sdo Jodo e ao Conjunto Habitacional Vila Sdo Pedro, na cidade de Pato Branco/PR,
inseridos a oeste da malha urbana, caracterizada como regido periférica da cidade. O
posicionamento geografico dos objetos de pesquisa, as margens do perimetro urbano, o
configuram como um espaco fragmentado e segregado socioespacialmente da cidade,
efetivando o que Corréa (2004) destaca como caracteristica propria do espago urbano
capitalista: a desigualdade.

A preocupagdo que instigou e motivou 0 desenvolvimento desta pesquisa se deu por
meio do envolvimento profissional do pesquisador enquanto servidor publico municipal atuante
na Secretaria Municipal de Planejamento Urbano do Municipio, no periodo compreendido entre
0s anos de 2014 a 2018, onde laborou essencialmente em projeto de regularizacdo fundiaria do
Bairro Séo Jodo. Sendo parte do cotidiano e de suas atribuicdes, 0 pesquisador se encontrava

em constante contato com assistentes sociais e com os moradores do bairro, onde observava,
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mesmo que empiricamente, as limitagdes e dificuldades vivenciadas pelos moradores do bairro
que residiam nesse fragmento segregado do espacgo urbano. Tais dificuldades se expressavam
principalmente por meio da dificuldade de locomocéo até as areas centrais da cidade.

O presente trabalho foi estruturado e dividido em capitulos, tendo como abordagens
iniciais a explanacdo acerca da metodologia cientifica utilizada e a construcéo do referencial
tedrico, elaborado a partir de uma légica escalar do macro para o micro, da abordagem de
conceitos amplos até conceitos pontuais. O constructo tedrico foi elaborado a partir das teorias
marxistas e lefebvreanas, consideradas imprescindiveis para o desenvolvimento do trabalho,
assim subsidiando conceitualmente a pesquisa.

Imbuido na concepg¢éo do desenvolvimento tedrico, necessario para a compreensao dos
aspectos empiricos dos objetos da pesquisa, busca-se descrever o0 método e os procedimentos
metodoldgicos de investigacdo adotados ao longo da pesquisa e que servirdo de base para que
0 atingimento dos objetivos do trabalho, bem como para que ao final se torne possivel responder
ao questionamento estabelecido para o problema de pesquisa. Neste sentido, a secdo seguinte
apresenta a problematica abordada na presente dissertacdo, cuja indagacdo se afigura

indispensavel responder.

1.1 PROBLEMATIZACAO

Inicialmente, para conduzir a estruturacéo de ideias e concepcdes deste trabalho, impde-
se definir cientificamente o conceito de pesquisa. Segundo Gil (2007), pesquisa pode ser
definida como um proceedimentos sistematico e racional que tem como escopo propiciar
respostas aos problemas que sdo indicados. Se desenvolve a pesquisa por meio de um processo
constituido de diversas fases, desde a formulacéo do problema até a apresentagdo e discusssao
dos resultados encontrados. Portanto, somente se d& inicio a uma investigacao de pesquisa caso
exista um questionamento para qual se buscam respostas, cuja questdo norteia todo processo de
pesquisa.

Nesse sentido, analisando os objetos de estudo é possivel observar a segregagdo espacial
e econbmica dos grupos sociais. Com efeito, pode-se dizer que 0s sujeitos que possuem
profissdes mais valorizadas e faixas salariais superiores habitam as melhores porc6es do espaco
geografico. Logo, pessoas que possuem profissdes desvalorizados e salarios inferiores, e que,
de consequéncia, possuem parcas condi¢es financeiras, acabam marginalizadas, ocupando

areas periféricas ou de risco, localizadas em encostas ou proximas as margens de rios e demais
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areas onde 0s servigos basicos prestados pelo Estado se apresentam insatisfatotios do ponto de
vista urbano.

Este cenario faz com que se torne cada vez mais conhecidos os problemas
correlacionados a ordem deficitaria de habitacdo e a inadequacdo das moradias em diversos
municipios brasileiros.

No ambito municipal, desde meados dos anos 2000, Pato Branco vivencia um notavel
aumento populacional, bem como um crescimento expressivo da &rea urbanizada, com
frequentes expansdes do perimetro urbano e a aprovacao de novos loteamentos, consolidando
o0 cenario da exclusédo socioespacial de determinados grupos sociais.

Destarte, o problema de pesquisa consiste em investigar a dindmica municipal
relacionada a producéo do espaco urbano por meio da edificacdo do Conjunto Habitacional Vila
Sdo Pedro, implantado sob as bases do Programa Minha Casa Minha Vida, assim como a
criacdo do Bairro Sdo Jodo, realizado por meio de uma acdo histérica da gestdo publica
municipal, em um projeto que se definiu como “desfavelamento”, em um determinado trecho
da BR-158, ambos constituindo areas contiguas do perimetro urbano da cidade de Pato Branco,
objetivando compreender sua dialética com funcdo social da propriedade, abordada pela Lei
10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, e a garantia do exercicio do direito a cidade.

A pesquisa tenciona responder a seguinte indagacdo: em que medida o direito a cidade,
tedrico e garantista, previsto constitucionalmente, e sob ética de instrumento propulsor da
dignidade da pessoa humana e da garantia da qualidade de vida dos cidaddos, ganha contornos
praticos no cotidiano urbano dos moradores do bairro Sdo Jodo e do Conjunto Habitacional
Vila S&o Pedro?

No intuito de que ao final da pesquisa seja possivel responder ao questionamento gerado,
elenca-se um objetivo geral e alguns objetivos especificos a serem cumpridos no decorrer do

processo de pesquisa, 0s quais atuardo como alicerce na compreensdo cientifica do objeto.
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1.2 OBJETIVOS

A problematica de pesquisa e o0 desejo de respondé-la se traduzem na forca motriz que
move 0 pesquisador a desenvolver o trabalho, passando por processos que vao desde a
inicializacdo e formulagdo do plano de trabalho até os resultados e o respaldo da pesquisa com
a comunidade pesquisada, fato que confere credibilidade ao estudo.

Nada obstante, € necessario compreender que a totalidade do objeto se apresenta de
forma grandiosa e complexa, tornando viavel a divisdo da pesquisa em fragmentos, ou seja,
objetivos que, se atingidos com éxito e de forma unissona, poderdo gerar um panorama geral
do objeto de estudo.

Portanto, o objetivo geral para a presente pesquisa consiste em: investigar como o
processo de producdo do espaco urbano periférico do bairro Sdo Jodo e do Conjunto
Habitacional Vila S&o Pedro se correlacionam com a legislagdo municipal, e ainda, como estes
se ligam com o fornecimento de condicdes basicas para o livre exercicio do direito a cidade.

Para obtencdo do sucesso almejado na busca do objetivo geral, seguem elencados
objetivos especificos de menor interferéncia para a pesquisa, mas, que S0 essenciais nesse
processo:

e Compreender o processo histdrico e contemporaneo de formacéo dos objetos de estudo:
0 bairro S&o Jodo e o Conjunto Habitacional Vila S&o Pedro;

e Analisar as legislacdes municipais relacionadas com a producédo do espago urbano e da
cidade visando compreender como 0 municipio busca fornecer condi¢des para que 0s
cidadéos efetivem o exercicio do direito a cidade;

e Analisar a origem da criagdo do bairro S&o Jodo e a implantagdo do Conjunto
Habitacional Vila Sao Pedro, tracando paralelos com a insercédo urbana e a valoracéo do
solo;

e Compreender a situacdo de vida e as necessidades dos moradores do bairro Sdo Jodo e
do Conjunto Habitacional Vila Sao Pedro;

e Elaborar um diagnostico urbanistico baseado na analise dos equipamentos de uso
comunitéario.

Diante disso, afigura-se primordial para o desdobramento de um trabalho cientifico,
justificar a relevancia e a necessidade da pesquisa. Nesse vies, a proxima secdo apresenta as

justificativas para o desenvolvimento do presente trabalho.
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1.3 JUSTIFICATIVA

A presente pesquisa se justifica pela essencialidade de estudo, analise e compreensao
do espaco urbano e sua complexa relacdo de producao e (re)producdo. Essa complexidade €
campo de estudo de diversas areas do conhecimento, fato que propicia investigacGes
multidisciplinares e sob diversas oticas.

Nesse cenario de investigacdo, buscou-se tracar um recorte espacial que possibilitasse
observar a concreta influéncia desse processo. Situam-se, dentro da area de estudo estabelecida,
dois diferentes espacos urbanos com dimensdes geograficas marcantes e consideraveis, sendo
um deles o conjunto habitacional empreendido através da execucdo de uma politica pablica de
habitacdo, e 0 outro um bairro de interesse social ja estabelecido em razéo de circunstancias e
fatos histéricos, fazendo-se necessario, entdo, um estudo sobre as dindmicas de producéo de
ambos os espacos ali presentes. Logo, o trabalho se manifesta relevante, pois busca demonstrar
de forma cientifica a realidade socioespacial em estudo, tendo como objetivo préatico, estimular
a municipalidade a promover projetos e melhorias urbanas melhorando a qualidade de vida da
populacédo pesquisada.

Sabe-se que a “pasta habitacional” ¢ um problema latente, contemporaneo e historico
no pais, cujo panorama ndo é distinto no municipio de Pato Branco, fato que pode ser auferido
analisando os cadastros municipais por demanda habitacional. De forma geral, essa
representacdo pode ser mensurada pela taxa de déficit habitacional* verificado nos estados e
cidades brasileiras.

Nessa linha de ideias, o direito a moradia passou a ser considerado fundamental pela
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em meados de 1948. Por conseguinte, trata-se de
um direito social adquirido e esculpido no artigo 6° da Constituicdo Federal, fundamentado no
principio da dignidade da pessoa humana, que compreende além da garantia da propria moradia,
a qualidade de vida do cidaddo, vinculados a existéncia e acesso as redes de infraestrutura
urbana, bem como o acesso aos equipamentos publico de uso comunitario.

Portanto, revela-se necessario avaliar de que forma o municipio vem produzindo e

(re)produzindo o espaco urbano em éareas de interesse social, tendo como pressuposto a

4 Segundo o Plano Estadual de Habitagdo de Interesse Social do Parana, déficit habitacional corresponde a
quantidade de moradias novas que necessitam ser produzidas para atender as demandas. Pode ser entendido como
déficit por reposicdo de estoque, quando engloba as moradias sem condi¢cBes de habitabilidade, devido a
precariedade das construgdes ou em virtude de desgaste da estrutura fisica; e como déficit por incremento de
estoque, no caso de familias que convivem em uma mesma habitacdo junto a outra familia e aquelas que vivem
em comodos (PARANA, 2012, p. 11).
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aplicagdo dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, buscando saber de que forma se
estabelecem condicBes para a legitimacdo de condigdes para o exercicio basico do direito a
cidade, atraves do acesso justo, universal e democratico aos bens e equipamentos publicos.

Especificamente, preconiza avaliar se 0s residentes do bairro S&o Jodo e os moradores
do Conjunto Habitacional Vila S&o Pedro, detém das infraestruturas basicas que permitem e
fornecem condic¢Ges minimas para a pratica do livre exercicio do direito a cidade e a moradia.

Diante do panorama de crescimento acelerado da demanda habitacional no municipio,
a pesquisa propOe a apresentacdo de subsidios concretos por meio do diagndstico urbano do
bairro para argumentacGes, debates e sugestdes para 0s proximos conjuntos habitacionais que
futura e eventualmente possam ser implantados no municipio.

Enfim, o trabalho propde como ponto de partida a analise do espaco urbano quanto a
completude das infraestruturas e dos seus locais de implantacdo, mormente porque apenas
fornecer moradias a populacdo ou buscar resolver a inadequagdo das habitagcdes visando a
superacdo do déficit apontado pelos estudos, ndo se mostra como melhor solucdo da
controvérsia, mas, disponibilizar moradias dotadas de infraestruturas basicas e que permitam o
acesso aos equipamentos de uso comunitario, garantindo ao morador, mesmo que em escalas

diminutas, o atingimento de direitos sociais basicos a subsisténcia humana.

1.4 DESCRICAO E CONTEXTUALIZAGAO DA AREA DE ESTUDO

Preliminarmente, com o escopo de situar o leitor em relacdo ao ambiente de estudo,
convém abordar alguns dados e informacdes gerais sobre 0 municipio como forma de apresentar
a realidade socioespacial onde se situam os objetos de estudo.

Pato Branco é uma cidade localizada na regido Sudoeste do Estado do Parana, com
estimativa populacional para o ano de 2019, de 82.881 pessoas (IBGE, 2019). Atualmente, é
destaque no setor educacional, ofertando mais de 90 cursos em nivel superior, tendo como fortes
atrativos os setores de comeércio, servigos, agronegocio e a area industrial, principalmente,
ligadas ao setor metalmecanico, tecnoldgico e moveleiro. Como reflexo disso, é uma das
cidades mais desenvolvidas do pais.

A cidade “ocupa o 4° lugar do Parana no Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal®

- (IFDM), com destaque para a Saude, Educacéo e geragdo de emprego e renda. Entre 0s 5.571

> O IFDM ¢ um estudo anual criado para acompanhar o desenvolvimento humano, econémico e social dos
municipios que leva em conta trés indicadores: emprego & renda, educagdo e satde. Devido as suas caracteristicas,
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municipios brasileiros, assume a 19* posicdo no Pais”, sendo lider na regido do Sudoeste
Paranaense (PATO BRANCO, 2019).

No ano de 2017, foi reconhecida como a 5? cidade, com até 100 mil habitantes, “mais
inteligente do Brasil”, em estudo divulgado em 2017 pela Revista Exame. Nessa linha de
destaque, ocupou ainda o 64° lugar no ranking geral das 100 cidades e capitais “mais
inteligentes do Brasil” (CALEGARI, 2017). A revista IstoE, relacionou as melhores cidades de
médio e pequeno porte, sendo que Pato Branco ocupou a 252 posicao, considerando indicadores
sociais, econdmicos, fiscais e digitais. Igualmente, a Revista Exame, no ano de 2017 listou as
40 melhores cidades pequenas do Brasil para envelhecer, com base na maneira em que as
cidades séo pensadas, tendo ocupado a 112 colocacdo no ranking (PRADO, 2017). Todos esses
dados colocam Pato Branco em evidéncia quando comparado aos demais municipios do
Sudoeste Paranaense.

Noutro giro, embora se apresente como uma cidade destaque em inimeros segmentos
de relevancia, notadamente, vivencia-se inimeros problemas urbanos decorrentes do modo
capitalista de producéo e (re)producdo do espaco urbano. Fala-se isso uma vez que a ocupacgao
do territdrio das cidades pode ser caracterizada, sobretudo, por processos complexos, nos quais
a distribuicdo populacional ocorre no contexto social. Isto posto, as camadas sociais habitam
setores urbanos de acordo com o poder aquisitivo. E 0 que ocorre no municipio objeto de estudo,
mais expressivamente no bairro S&o Jodo e no Conjunto Habitacional Vila Sdo Pedro.

Sendo assim, o recorte espacial idealizado para o estudo desenvolvido na presente
dissertacio esta situado dentro do perimetro urbano®, orientados a oeste da cidade. Possui como
principais vias de acesso & Rua Setembrino Tomazi e uma Estrada Municipal sem nomenclatura
definida. O mapa 1 projeta uma prospeccao geografica partindo da macro para micro escala,
ilustrando o Brasil, o Estado do Parana e 0 municipio de Pato Branco. Na mesma perspectiva
se propde um esbogo do quadro urbano da cidade, apresentado e demarcando os limites e

confrontacdes das areas de estudo.

a ferramenta tem servido como uma fotografia de politicas publicas e como fonte para "estudos nacionais e

internacionais a respeito do desenvolvimento brasileiro™.

® Lei Complementar Municipal N° 54, de 10 de setembro de 2013, a qual “Acrescenta o art. 138-A a Lei

Complementar N° 46/2011, para dispor sobre o recuo do alinhamento predial nos lotes localizados em esquina, e

altera o Perimetro Urbano, o Zoneamento e os Anexos I, II, I1I, IV e VII da Lei Complementar n® 46/2011, que

regulamenta o Uso, Ocupacéo e Parcelamento do Solo no Municipio de Pato Branco (PATO BRANCO, 2013).
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Mapa 1: Delimitacdo da area e dos objetos de estudo
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Fonte: Danielli, (2019).

Mostra-se relevante advertir, embora se trate de duas areas de interesse social
consolidadas na malha urbana municipal, que o bairro Sdo Jodo, contando com
aproximadamente quatro décadas de existéncia ndo estd definido como zona especial de
interesse social - (ZEIS), porém, o conjunto habitacional Vila Sdo Pedro edificado em 2015 ¢
caracterizado com tal pardmetro de zoneamento. Sem margem de davidas, o antagonismo destas
situacOes se verifica por se tratar uma delas — o conjunto habitacional, da efetivacdo de uma
politica publica habitacional, que relegada a uma porcao do territério exige a delimitacdo prévia
da area como ZEIS. O assunto serd tratado em tdpico subsequentes, inclusive, com a
demonstracdo das etapas de implantacdo de conjuntos através do PMCMYV.

Posto isso, analisando o0 mapa 1, percebe-se que se tratam de areas consolidadas que
carregam em sua génese a caracteristica comuns as cidades brasileiras, como a periferizagéo e
a segregacdo espacial e, consequentemente, a segregacao social dos seus residentes.

Notadamente, a producdo do espaco urbano dessas areas periféricas se deu em dois
momentos: o bairro S&o Jodo tem sua data de criacdo indefinida, contudo, sabe-se que a
ocupacdo desta area fora imposta pelo Poder Publico Municipal da época no final da década de

1970 e inicio da década de 1980, em razdo das finalidade de um projeto denominado
“desfavelamento”, que visava erradicar a populacdo de baixa renda residente as margens da

Rodovia BR-158 naquele periodo, e que “atravessa” a malha urbana do municipio. Esta acéo,
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na verdade, tinha como intuito “esconder a pobreza” daquela populacdo, desassistindo essas
familias de melhores condicGes de vida, sobretudo pelo contexto em que as familias foram
removidas daquela area; ja o conjunto habitacional Vila Sdo Pedro é fruto de uma politica
publica urbana denominada de Programa Minha Casa Minha Vida, lancada no ano de 2009 pelo
Ministério das Cidades, tendo sido edificado no ano de 2015, quando foram entregues 180
unidades habitacionais a populagdo com renda familiar de até R$ 1.800,00.

Assim, se configura a area de estudo da presente pesquisa, sendo produzida e
(re)produzida historicamente, tendo como um dos agentes de transformacdo o Estado. Desse
modo, a pesquisa possibilita comparar esses antagonismos através de uma andlise detida e
realistica das transformacdes urbanas, baseadas na formulacdo e na aplicacdo de leis, assim
como das politicas de habitacéo.

Desse modo, objetivando delinear a estruturacdo da pesquisa, sdo apresentados na
sequéncia os capitulos que compde esse estudo, discorrendo em breves linhas sobre o contetido
de cada secdo e subsecéo, referenciando os principais autores que subsidiaram a compreenséo,
interpretacdo e sustentacdo das teorias aqui abordadas.

O capitulo 2 apresenta e explica teoricamente as metodologias utilizadas na construcao
da presente pesquisa, bem como expdem o modo como estas foram operacionalizados,
objetivando angariar respostas para o problema de pesquisa, e consequentemente, produzir
resultados satisfatorios. Discorre-se sobre topicos ligados: a abordagem, qualitativa e
quantitativa; a natureza aplicada; do tipo exploratério e descritivo; sobre os procedimentos
metodoldgicos de pesquisa bibliografica, analise documental, pesquisa de campo, observacao
ndo participante, realizacdo de entrevistas em profundidade do tipo semiestruturada e aplicacéo
de formulérios; e ainda, sobre as técnicas de anélise de dados utilizadas, sendo elas, analise de
conteddo e analise interpretativa. Para isso, sdo utilizados os seguintes autores: Bardin (1977),
Deslauries; Kérisit (2010), Fonseca (2002), Gerhard; Silveira (2009), Gil (2008), Lakatos;
Marconi (2003), Minayo (1994), Minayo (2007), Pinto (1979).

O capitulo 3 é permeado pela discussao do referencial tedrico, onde se trabalhou com
temas e conceitos ligados a producdo -capitalista do espago urbano, desigualdades
socioespaciais, direito a cidade e moradia, segregacdo socioespacial, o estado capitalista e a
producéo de politicas publicas urbanas e habitacionais.

O referido capitulo fora dividido em seis secdes e duas subsecdes: na secdo 3.1
“Materialismo historico dialético” procurou-se conceituar este método de pesquisa empregado

durante a construgéo do trabalho, manifestando o ponto de vista do autor sobre os objetos de
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estudo. Utiliza-se deste método de pesquisa para averiguar a estrutura espacial contextualizando
0 modo de producdo capitalista do espacgo urbano e a formagéo socioeconémica, 0 que contribui
para a interpretacdo das realidades socioespaciais. Fora utilizado os seguintes autores como
forma de conceituacdo tedrica: Gerhard; Silveira (2009), Gil (2008), Lakatos; Marconi (2003),
Trivifios (1987).

Noutro vértice, tem-se a se¢do 3.2 “A cidade e o urbano: uma abordagem conceitual”,
onde se discutem as principais distin¢cGes entre tais conceitos, visto que a Arquitetura e
Urbanismo e a Geografia, embora ciéncias correlatas que se debrucam sobre 0 mesmo objeto —
0 espaco, possuem distingOes epistemoldgicas nas aludidas areas. O espago é apenas o ponto de
partida de ambas, logo, julga-se pertinente elucidar tais conceitos no pensamento geogréfico.
Neste sentido, utilizou-se dos seguintes autores: Araujo (2012), Benevolo (2008), Carlos
(2008), Corréa (2004), Lefebvre (1972), Lefebvre (2001), Lefebvre (2008a), Maricato (2013),
Munford (2008), Rolnik (1988), Santos (1994), Singer (1973), Sposito (2014).

A se¢do 3.3 “A producgdo do espago urbano sob a logica capitalista: produzindo e
(re)produzindo desigualdades socioespaciais” versa sobre 0 modo de producgéo capitalista do
espaco urbano, visto que a atividade capitalista esta em constante busca por novos espagos para
geracdo de lucros, consumindo-o e o dominando, e como isso relaciona-se com a produgéo
desigual do espaco urbano, fato que impacta diretamente o direito basico de morar, por
exemplo. Para que esse encontro de ideias fosse possivel, utilizou-se dos seguintes autores
como fonte tedrica: Corréa (2004), Goncalves (1984), Gottdiener (1993), Gottdiener (1997),
Harvey (1980), Lefébvre (2008a), Lefebvre (2008b), Rodrigues (2017), Rodrigues (2017), Soja
(1993), Villaca (1998).

Continuando, chega-se a se¢do 3.4 “O espago urbano e o direito a cidade”, onde se
discorre sobre como se articula a teoria do direito a cidade segundo o fil6sofo Henri Lefébvre,
com 0 espago urbano e com a cidade, considerando que a mesma deveria se reestabelecer como
obra, ndo como um simples instrumento para o capital. Nesta secao, se estabeleceu um didlogo
entre os autores: Araudjo (2012), Gottdiener (1997), Harvey (2009), Lefébvre (2006), Lefébvre
(2008a), Lefebvre (2008b), Lefebvre (2008c).

Por consecutivo, na se¢cdo 3.5 “Segregacdo socioespacial e o acesso a moradia” se
analisa como decorre 0 acesso a moradia da camada empobrecida da populacdo que, via de
regra, habita areas segregadas das cidades brasileiras. O objetivo é teorizar a segregacédo
socioespacial, explicitando as diferencas entre a segregacgéo social e espacial e como elas negam

0 urbano a populagdo. Registre-se que este conceito tem uma relagdo intrinseca com o
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desenvolvimento desigual do espago urbano, sobretudo porque tais processos normalmente néo
ocorrem dissociados um do outro. A segregacdo é o motor para o desenvolvimento desigual do
espaco, geralmente dirigido pelo Estado. Para compreensdo do tema, recorreu-se 0s autores:
Arantes; Vainer; Maricato (2013), Bialecki (2008), Carlos (2007), Carlos (2008), Corréa
(2004), Davis (2006), Lojkine (1997), Maricato (1996), Maricato (2001), Maricato (2017),
Ribeiro (2007), Rodrigues (2017), Romero et al. (2014), Santos et. al (2004), Sposito (2001),
Sugai (2002), Villaca (1998).

O fechamento deste capitulo se perfaz na se¢do 3.6 “O estado capitalista, suas
interferéncias e o planejamento das politicas ptblicas urbanas e habitacionais”, onde o debate
se concentra na ideia de que o Estado é um importante agente que desempenha maltiplos papéis
na producdo do espaco urbano, e neste ponto, focou-se em compreender como ele planeja,
produz e implanta as principais politicas urbanas e habitacionais. Tomou-se como base teorica
o0s autores: Arantes; VVainer; Maricato (2013), Amancio; Amancio; Amancio (2006), Buonfiglio
(2015), Carnoy (1988), Corréa (2012), Hernandez; Bugiato (2008), Melazzo (2010), O’Donnell
(1986), Silva; Castro (2008), Silva; Souza (2006), Souza (2017), Poulantzas (1977), Poulantzas
(1978), Poulantzas (2015), Silva et al. (2017), Weber (1979).

Noutro viés, a subsegdo 3.6.1 “A relagdo das politicas publicas urbanas (no contexto
brasileiro) e a construgdo de moradias na cidade contemporanea” tragou, ainda que em breve
sintese, a trajetoria das principais politicas urbanas, dando énfase na politica habitacional
brasileira, ndo dissociando dos mais relevantes acontecimentos politicos no decorrer da historia.
Foi utilizado como fonte de dados: leis, decretos, normas, cartilhas e websites governamentais.
A elaboracdo dos conceitos foi amparada pelos autores: Alvim (2010), Buonfiglio (2015),
Harvey (2014), Maricato (2001), Maricato (2006), Lefébvre (2008a), Lojkine (1997), Reis (21-
-?), Silva; Castro (2008), Silva (1989), Silva (2016), Shimbo (2011), Villaca (1998).

A subsegdo 3.6.2 “O Programa Minha Casa Minha Vida” tratou especificamente sobre
esta politica habitacional, explicitando a estrutura do programa, linhas de financiamento, taxas
de juro e etc., bem como o percurso que deve ser tracado para a efetivagdo do programa em
nivel municipal. Para que isso fosse possivel se usou como fonte de dados leis, decretos,
normas, cartilhas e websites governamentais, em consonancia com 0s pensamentos dos autores
e estudiosos da area: Bonduki (2009), Buonfiglio (2015), Cardoso; Aragdo (2013), Carlos
(2007), Ferreira (2012), Lefebvre (2001a), Parmezani (2013).

Posto isso, cabe registrar que a estruturagdo do capitulo 3 e as teorias utilizadas, se

mostraram essenciais para compreensao dos fendbmenos observados no campo. Eles foram
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capazes de explicar os aspectos empiricos observados na pesquisa e subsidiar o rumo de
investigacdo dos demais capitulos. Este tdpico responde ao primeiro objetivo especifico
trilhado para a pesquisa.

Numa perspectiva factual, o capitulo 4 “Formacdo socioespacial: contextualizando e
explorando os objetos de estudo”, faz um breve relato historico da formagéo territorial do
municipio e dos objetos de estudo, tendo como objetivo demostrar a realidade socioespacial da
area. O final do capitulo concentrou uma analise sobre diversas questdes urbanas, pautado no
estudo das leis municipais, decretos e documentos relevantes. Por conseguinte, o capitulo 4 se
desdobra em trés secoes.

A secdo 4.1 “Resgate historico de Pato Branco: de colonia a municipio”, se concentra
em esclarecer a formacéo territorial do municipio até o0 momento da sua emancipagdo, bem
como apresenta dados socioeconémicos. Utilizou como suporte elementar os autores: Dartora
(2014), Machado (2019), Pizato (2016), Pozza (2014), como forma de elucidar os
acontecimentos.

A se¢do 4.2 “O bairro Sdo Jodo e o conjunto habitacional Vila Sdo Pedro” tem como
objetivo relatar a historia de formacéao dos objetos de estudo, o historico de formacdo do bairro
Sao Jodo fora construido através de relatos dos primeiros moradores ocupantes da area,
catalogado por pesquisadores do tema, considerando-se a inexisténcia de bibliografias a
respeito. Esta secdo reune fotos histdricas, mapas, dados e andlises da legislacdo correlata ao
assunto. As pesquisas produzidas por Franceschetto (2016) e Pizato (2016) fundamentaram a
base de pesquisa desta secdo.

A secdo 4.3 “Questdes urbanas locais: analisando leis, explorando documentos e
averiguando fatos”, concentrou seus esforgos em analisar, principalmente, a Lei Organica, o
Plano Diretor e a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagédo do solo urbano no municipio de Pato
Branco ndo deixando de estabelecer um elo com o0s principais acontecimentos politicos e 0
sancionamento de leis tais como o Cddigo de Obras e o Cdodigo de Posturas, as entrevistas em
profundidade, semiestruturadas, elucidaram alguns acontecimentos e esclarecem fatos. A
presente secdo € essencial para compreender a politica urbana e habitacional no municipio, €
através dele, que em nivel local, fora possivel entender algumas tomadas de decisdes dos
gestores municipais. Esta secédo responde ao segundo e terceiro objetivo especifico da pesquisa.

No que lhe concerne, o capitulo 5 “O espago urbano sob a perspectiva dos grupos sociais
segregados: os moradores do bairro S&o Jodo e os residentes do conjunto habitacional Vila Sdo

Pedro” teve como intuito averiguar, conhecer e interpretar os anseios dos moradores dessas
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areas. Para possibilitar esse processo, procedeu-se a aplicagdo de formularios de pesquisa, onde
foram ouvidos 40 moradores das areas de estudo, buscando aferir inimeros aspectos sobre a
qualidade do bairro, insercdo urbana, qualidade habitacional, disposi¢cdo de infraestrutura
urbana e equipamentos de uso coletivo, entre outros dados. Tais levantamentos tem como
fundamento orientar e, posteriormente, confrontar os dados obtidos com a elaboragdo do
diagndstico urbanistico da area, partindo-se do pressuposto de que um diagnostico bem
elaborado possibilita tracar diretrizes de projeto fidedignas com as reais necessidades de
determinado grupo social, alvo da pesquisa.

O capitulo 6 “Diagndstico urbano, uma analise necessaria: avaliacdo dos equipament0s
de uso comunitario”, consistiu no levantamento de dados e pesquisa de campo com 0 objetivo
de identificar e localizar todos os equipamentos de uso comunitario das categorias: educacional,
salde, seguranca, administracdo publica e trabalho, interesse social, esporte e lazer, cultural e
pontos de Onibus de transporte coletivo urbano, tendo como finalidade identificar a cobertura e
atendimento destes itens sobre as areas de estudo e a cidade como um todo. Cada categoria de
analise foi dividida em subsecdes, destacando-se, neste preambulo, a se¢do 7.8 “Mapa sintese
dos equipamentos de uso comunitario do municipio de Pato Branco/PR” que constitui a reuniao
dos dados do capitulo 6, desenvolvido com amparo no diagnostico textual, que teve como
caracteristica analisar dados e sempre que necessario e possivel, sugerir medidas corretivas,
compensatdrias e mitigadoras. O capitulo em questdo fora elaborado, essencialmente, com base
nos autores: Castello (2013), Gouvéa (2008), Guimaraes (2004), Prinz (1986), Pitts (2004) e
Santos (1988), os quais forneceram subsidios tedricos elementares para a construcdo do
diagnéstico urbano.

As sugestdes mencionadas no paragrafo anterior, seja como medida corretiva,
compensatdria e mitigadora dos problemas diagnosticados ao final da pesquisa, possuem como
escopo melhorar a qualidade de vida dos residentes do bairro Sdo Jodo e do conjunto
habitacional Vila S&o Pedro, fornecendo, no minimo, condicGes para o livre exercicio do direito
a cidade.

No capitulo 7, caminha-se para as considerac@es finais sobre a pesquisa, onde se busca
apresentar os principais resultados obtidos. Nesse sentido, os objetivos delineados para o estudo
foram devidamente alcangados e os resultados demonstrados no desenvolvimento do trabalho
se mostram satisfatorios.

Nada obstante, é indispenséavel sobrepujar as fronteiras do conhecimento e da formagéao
académica, elevando-se a reflexdo dialética da sociedade e suas implacaveis contradigdes. Esta,
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talvez, seja a maior aprendizagem que o pesquisador tenha obtido no desdobrar desta
dissertacdo. De tal modo, da-se inicio ao presente estudo com a esperanca que ainda subsiste
em nos urbanistas progressistas que ainda acreditam, fielmente, que € possivel transpor as
barreiras do caos urbano que assola a grande massa das cidades brasileiras e, assim, fazer da

“politica urbana” ndo mais uma “utopia”, e sim uma realidade.
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2. METODOLOGIA

Proporcionar e discutir as metodologias e o percurso metodoldgico utilizado na
elaboracdo da presente pesquisa cientifica €, em apertada sintese, o propdsito do capitulo em
discussao.

Todavia, antecedendo a explanacdo da operacionalizacdo deste estudo, revela-se
importante resgatar os pensamentos de Alvaro Vieira Pinto em seu livro Ciéncia e Existéncia.
No referido livro, o autor discorre sobre 0 compromisso e a conduta do cientista quanto a
producdo do seu trabalho. O autor assevera que apenas 0 bom senso, por si SO, é incapaz de
suprir o conhecimento logico. Por sua vez, a metodologia ou o fazer do cientista, consoante
defendido por ele, ndo se apresenta como um livro de receitas, onde é possivel visualizar
integralmente em uma Unica oportunidade o passo a passo do que deve ser feito para alcancar
os resultados desejados.

Deste modo, a formacéo cultural do cientista deve ser construida pelo estudo tedrico dos
métodos ldgicos e ligar-se-a a praxis do trabalho cientifico, devendo o cientista apreender l6gica
fazendo l6gicos os resultados em sua atividade.

Portanto, o cientista indispensavelmente precisa iniciar sua trajetéria alicercado em uma
formacdo critica reflexiva, pois somente quem conhece seu trabalho estd apto a produzir
ciéncia. A “arte de pesquisar’ necessita obrigatoriamente de cuidados cruciais, pois embora
toda pesquisa se origine de um questionamento formulado previamente, apenas respondé-lo ndo
é suficiente, é preciso que haja rigor metodoldgico para que essa resposta seja validada pela
comunidade académica (PINTO, 1979).

Tomando nota das observagdes do autor acima referenciado, delineou-se a construcao
do percurso metodoldgico deste trabalho. Portanto, nas paginas seguintes serdo apresentadas as
escolhas e os caminhos metodologicos adotados, constituindo o produto e a resposta das
reflexdes colhidas na investigacéo sobre os metodos e as metodologias utilizados na construcao
do saber cientifico.

De outra sorte, convém ressaltar o conceito de metodologia apresentado por Fonseca
(2002). Segundo o autor, metodologia deriva da conjuntura de methodos que significa
organizacéo, e logos que se traduz como o estudo sistematico, pesquisa, investigacao, ou seja,
é 0 estudo da organizacdo, dos caminhos a serem trilhados para se realizar uma pesquisa

cientifica e assim produzir ciéncia.
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Etimologicamente, significa o estudo dos caminhos e dos instrumentos utilizados para
fazer uma pesquisa cientifica de forma abrangente, pode ser definido como um conjunto de
procedimentos que servem de instrumentos para alcancar os fins de uma investigacdo
(GERHARD; SILVEIRA, 2009).

Contribuindo com a discussédo em comento, Minayo (2007, p. 44) define metodologia:

(...) @) como a discusséo epistemoldgica sobre 0 “caminho do pensamento” que o tema
ou o objeto de investigacdo requer; b) como a apresentacdo adequada e justificada dos
métodos, técnicas e dos instrumentos operativos que devem ser utilizados para as
buscas relativas as indagacbes da investigacdo; ¢) e como a “criatividade do
pesquisador”, ou seja, a sua marca pessoal e especifica na forma de articular teoria,
métodos, achados experimentais, observacionais ou de qualquer outro tipo especifico
de resposta as indagac@es especificas.

Em resumo, a metodologia se interessa pela validade do caminho escolhido para se
chegar ao fim proposto, enquanto que o método cientifico se trata do conjunto de normas
basicas a serem seguidas para a efetivacdo da produgdo do conhecimento que tem o rigor da
ciéncia.

Portanto, para que 0s objetivos da pesquisa cientifica fossem alcancados, optou-se por
empregar metodologias quantitativas e qualitativas, fato que confere a mesma uma abordagem
quali-quantitativa. Neste sentido, os dados quantitativos sdo matéria-prima em uma analise
qualitativa, pois sdo capazes de exprimir conhecimentos e fatos no que tange as modificacfes
inseridas dentro da &rea de estudo (DESLAURIES; KERISIT, 2010).

Insta salientar, nesse proposito, que a pesquisa qualitativa aborda os aspectos da
realidade que ndo podem ser quantificados, centrando-se na compreensdo e explicacdo da

dindmica das relagdes sociais. Por conseguinte, neste tipo de pesquisa:

Os métodos qualitativos buscam explicar o porqué das coisas, exprimindo o que
convém ser feito, mas ndo quantificam os valores e as trocas simbdlicas nem se
submetem a prova de fatos, pois os dados analisados sdo ndo-métricos (suscitados e
de interacdo) e se valem de diferentes abordagens (GERHARD; SILVEIRA, 2009, p.
31-32).

Destarte, a pesquisa qualitativa ndo se limita a descricdo minuciosa do que se observa,
pois se d& maior relevancia a vivéncia dos atores sociais. Neste viés o objeto de maior valor na
andlise se refere a acdo interpretada pelos sujeitos de pesquisa e pelo pesquisador
(DESLAURIES; KERISIT, 2010).
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Noutro ponto, entende-se por uma pesquisa descritiva aquela que ambiciona “a
descricdo e caracterizacdo dos dados e informacgOes que representam uma determinada
populagdo ou fenomeno ou confirmacao de relagdes entre variaveis” (GIL, 2008, p. 28).

Registra-se que a pesquisa se apropria de dados historicos catalogados por
pesquisadores sobre a criacdo do bairro Sdo Jodo, sobretudo em razéo de ndo existem registros
oficiais e bibliogréficos que evidenciem e esclarecam sobre a formacao do mesmo. Mas, este é
apenas o ponto de partida explorado neste trabalho. Ao explorar os objetos por diversas 6ticas
gue ndo mais a histdrica, a pesquisa adota um viés de ineditismo, gerando novos saberes que
tem como anseio precipuo a interferéncia e a aplicacdo na pratica, das politicas urbanas, no
intuito de conferir melhorias nas condicGes que pautam o desenvolvimento da vida da
populacédo pesquisada.

Segundo Gerhard e Silveira (2009, p. 35) este tipo de estudo se caracteriza como uma
pesquisa de natureza aplicada, “pois se objetiva gerar conhecimentos para aplicacdo na pratica,
voltados a solucao de problemas especificos, os quais envolvem verdades e interesses locais”.

Tratando do estudo das formacgbes socioespaciais, da producdo capitalista do espaco
urbano, seus produtores e (re)produtores, ndo poderia ser adotado outra metodologia como
central que ndo a qualitativa, onde ha o aprofundamento na compreensdo deste complexo
processo que ndo é estatico.

Diferentemente da pesquisa qualitativa, a pesquisa quantitativa trabalha com dados e

informac@es que podem ser quantificados. Desse modo:

A pesquisa quantitativa se centra na objetividade. [...], considera que a realidade s6
pode ser compreendida com base na analise de dados brutos, recolhidos com o auxilio
de instrumentos padronizados e neutros. A pesquisa quantitativa recorre a linguagem
matematica para descrever as causas de um fendmeno, as relagdes entre variaveis, etc.
A utilizacdo conjunta da pesquisa qualitativa e quantitativa permite recolher mais
informacdes do que se poderia conseguir isoladamente (FONSECA, 2002, p. 20)

Consequentemente, no decorrer do estudo sera possivel perceber que essa associagéo de
abordagens confere uma singularidade na coleta e na profundidade dos dados, demonstrando a
realidade socioespacial de uma forma fidedigna.

Os dados qualitativos se apresentaram como essenciais, ja que fornecem informacgdes
precisas e desejos reais de um grupo de pessoas cuja existéncia é rejeitada, negando-os
parcialmente 0 acesso a cidade e consequentemente a possibilidade de consecucdo do pleno

exercicio do direito a cidade. Preliminarmente, convém frisar que a populagdo em estudo se
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encontra segregada socioespacialmente, apresentando-se como o resultado desastroso de uma
urbanizacdo capitalista excludente e de uma gestdo municipal histérica negligente.

Noutra ordem, os dados quantitativos se afiguram inteiramente importantes, pois se
apresentam como uma maneira sintética para comprovacéo e legitimacdo da teoria estudada.
Nessa senda, a titulo de exemplo, a elaboragdo da Planta Geral de Valores — (PGV) do
municipio com base na atualiza¢do da PGV de 2016, demonstra didaticamente o pre¢o do metro
quadrado do solo urbano em todas as areas inscritas no quadro do perimetro urbano, permitindo,
assim, tracar paralelos com a teoria bibliografica de segregacdo socioespacial e edificacdo de
conjuntos habitacionais de interesse social em &reas periféricas.

Os dados obtidos através da aplicacao dos formularios serviram como base comparativa
para os resultados apresentados pelo diagnostico urbano, essa associacao de estudos permitiu
conferir maior confiabilidade no diagnostico urbanistico e, por conseguinte, propiciou a
obtencdo de um delineamento das diretrizes de modo mais coerentes com o cenéario estudado.

A presente pesquisa de mestrado se compde de uma analise do tipo exploratoria e
descritiva, que envolve vérias fases da elaboracdo de uma trajetoria de investigacdo. Nesse
respeito, segundo Gil (2008), a pesquisa exploratoria se constitui como uma primeira etapa de
uma investigacdo mais ampla, a qual tem como principal finalidade desenvolver
esclarecimentos, modificar conceitos e ideias, tendo como premissa a formagao de problemas
precisos, € nesta fase que se define a “escolha do topico de investigacdo, delimitacdo do
problema, definicdo do objeto e dos objetivos, construgdo do marco tedrico conceitual, dos
instrumentos de coleta de dados e da exploragdo de campo”. E de se ressaltar que esta fase do
trabalho é um dos momentos basilares da pesquisa, uma vez que se “conduzida de modo
inconsistente resultara em grandes complicacdes a investigagdo” (MINAYO, 1994, p. 32).

Portanto, a pesquisa exploratéria/descritiva € um dos alicerces para a constru¢do da
pesquisa em si. Esse momento se afigura como a primeira fase da pesquisa, que contempla a
realizacdo das etapas de: construcdo da problematica de pesquisa; revisao bibliografica;
pesquisa documental. Essa fase da pesquisa representou uma relevante etapa para a construgao
do conhecimento cientifico, posto que foi por meio dela que se tornou possivel reunir parte dos
dados necessarios para cumprir com os objetivos estabelecidos no trabalho.

Segundo Fonseca (2002, p. 31), a pesquisa bibliografica é realizada por meio do
levantamento de referéncias tedricas “ja analisadas, e publicadas por meios escritos ¢
eletrbnicos, como livros, artigos cientificos, pagina de websites sobre o tema a estudar”. Sendo

assim, qualquer trabalho cientifico emana de uma pesquisa bibliografica. Observando isso,
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foram estudadas e exploradas obras de diversos autores que contribuiram com a conceituagdo
e estabelecimento da discussdo sobre os diversos temas abordados no Referencial Teorico, entre
eles: a producéo do espaco urbano, o direito a cidade e a moradia, a segregacao socioespacial e
a acdo do Estado Capitalista no planejamento das politicas publicas urbanas.

E manifestamente forte a associagio entre os temas mencionados, assim como a extensa
dimensdo da problematica colocada em estudo. Portanto, a pesquisa toma como referéncia
bibliografica as principais obras de: Henri Lefébvre, Roberto Lobato Correia, Erminia
Maricato, Raquel Rolnik, Milton Santos, Maria Encarnacdo Beltrdo Sposito, Flavio Villaca,
David Harvey, Mark Gottdiener, Martin Carnoy, Jean Lojkine, Nicos Poulantzas, Eduard Soja.
Além destes, estdo referenciados e foram essenciais no processo tedrico da pesquisa uma ampla
gama de autores, cujos ensinamentos tornou plausivel uma interpretacdo coesa dos preceitos
teoricos, levando-nos a uma compreensao abalizada da realidade local.

Visando reunir e coletar dados especificos, os quais por ventura ndo foram encontrados
no procedimento de revisdo bibliogréafica foi associado a anélise documental, que consiste em

consultar:

Fontes constituidas por material j& elaborado, constituido basicamente por livros e
artigos cientificos localizados em bibliotecas. A pesquisa documental recorre a fontes
mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico tais como: tabelas
estatisticas, jornais, revistas, relatorios, documentos oficiais, cartas, [...] (FONSECA,
2002, p. 31).

Explicitado isto, optou-se por dividir a andlise documental em dois niveis, global e local,
0 que condicionou uma analise minuciosa e detalhada da macro escala para a microescala: no
nivel global foi utilizado como fonte de dados digitais as leis federais e estaduais, decretos,
regulamentacdes, cadernos estatisticos da Fundacéo Jodo Pinheiro, IBGE, IPEA, IPARDES,
cartilhas, folders, informativos, notas técnicas e demais documentos pesquisados nos websites
Senado Federal, MCidades, MDR, Caixa Econdmica Federa, entre outros; em nivel local foi
concentrado em arquivos fisicos e digitais do municipio de Pato Branco, analisando
documentos diversos, como leis municipais, decretos, regulamentos, projetos, entre outros.

E cedico que a analise documental possibilitou a reunifo de diversos dados que foram
essenciais para que se compreendesse os fendbmenos que interferem negativa e positivamente
0s objetos de estudo, respaldando, por conseguinte, os argumentos lancados no presente
trabalho.

A segunda fase da pesquisa se reporta especificamente a coleta de dados. Esse tipo de

analise “compreende o conjunto de operagdes por meio das quais o modelo de analise ¢
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confrontado aos dados coletados. Ao longo dessa etapa, varias informagdes sdo, portanto,
coletadas. Elas serdo sistematicamente analisadas na etapa posterior” (GERHARD; SILVEIRA,
2009, p. 56).

A presente etapa se concentra na pesquisa de campo apoiada pela observacdo nao
participante; aplicacdo dos formulérios com a populacgao pesquisada; realizacdo das entrevistas
semiestruturadas com os agentes envolvidos no processo de planejamento, aprovacao e entrega
do conjunto habitacional Vila Sdo Pedro — (CHVSP).

A pesquisa de campo “caracteriza as investigacGes em que para além da pesquisa
bibliografica e/ou documental, se coletam dados junto de pessoas”. Logo, fora aliado a esta

ferramenta metodoldgica a técnica de observacao:

Desde a formulagdo do problema, [...], coleta, analise e interpretacdo dos dados, a
observacio desempenha papel imprescindivel no processo de pesquisa. E, todavia, na
fase de coleta de dados que o seu papel se torna mais evidente. A observacao é sempre
utilizada nessa etapa, conjugada a outras técnicas ou utilizada de forma exclusiva. Por
ser utilizada, exclusivamente, para a obtencdo de dados em muitas pesquisas, e por
estar presente também em outros momentos da pesquisa, a observacdo chega mesmo
a ser considerada como método de investigagdo. A observacao nada mais é que 0 uso
dos sentidos com vistas a adquirir os conhecimentos necessarios para o cotidiano [...].
A observacdo apresenta como principal vantagem, em relacdo a outras técnicas, a de
que os fatos séo percebidos diretamente, sem qualquer intermediagdo. Desse modo, a
subjetividade, que permeia todo o processo de investigagdo social, tende a ser
reduzida (GIL, 2008, p. 119-20).

Neste sentido, se optou por utilizar a observacdo ndo participante ou simples como
técnica de coleta de dados. “Por observacdo simples se entende aquela em que o pesquisador,
permanecendo alheio a comunidade, grupo ou situacdo que pretende estudar, observa de
maneira espontanea os fatos que ai ocorrem”. A observacao é adequada aos estudos qualitativos
e exploratdrios, sendo extremamente Util quando dirigida ao conhecimento e descoberta de
situacdes de carater publico, apropriada para o estudo das condutas das pessoas na vida social.
O método da observacdo simples foi aplicado em diversas fases da pesquisa, porém, é nesta
fase da pesquisa é que fora realizado a observagéo simples de maneira mais exauriente.

Essa técnica de pesquisa requer que os registros das observacdes feitas sejam anotados
no diario de campo, sendo permitido a utilizacdo de instrumentos como cadmeras fotograficas,
filmadoras, gravadores, entre outros, como forma de registro detalhado da observagao (GIL,
2008, p. 121). Neste sentido, ndo se conhece metodologia mais apropriada para o
desenvolvimento desta pesquisa que nao a observacgdo simples.

A pesquisa em comento tem por escopo explorar o contexto de vida dos residentes e

descrever a condi¢do do meio em que vivem. Para que isso fosse possivel, utilizou-se como
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uma das técnicas de investigacdo, a aplicacdo de formularios aos moradores das areas de estudo.
“O formulario ¢ um dos instrumentos essenciais para a investigacdo social, cujo sistema de
coleta de dados consiste em obter informagdes diretamente do entrevistado™, a coleta de dados
é feita face a face entre o pesquisador e a populacdo pesquisada e o roteiro de perguntas é
preenchido pelo proprio entrevistador no momento da entrevista. Essa ferramenta possibilita
que sejam ouvidos e pesquisados todos os segmentos da populacgdo: alfabetizados, analfabetos,
populacdes heterogéneas, etc. Neste procedimento o preenchimento do roteiro de perguntas é
feito pelo entrevistador no momento da aplicacdo, podendo este “explicar os objetivos da
pesquisa, orientar o preenchimento do formulério e elucidar significados de perguntas que ndo
estejam muito claras” podendo ainda “reformular itens ou ajustar o formulério a compreensao
de cada informante” (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 212).

A pesquisa utilizando formularios buscou ouvir 40 moradores do bairro Sado Jodo e do
CHVSP. Foram apliacados 20 formuléarios em cada um desses locais, em dia Gtil das 08:00h da
manha até as 17:00h da tarde. Buscou-se distribuir a aplicacdo destes formularios de maneira
uniforme sobre as areas pesquisadas, conforme pode ser observado no mapa 4, objetivando a
selecdo de uma amostra confidvel que representasse a visao dos moradores sobre 0s objetos em
sua totalidade. Os formulérios elaborados e aplicados contém um total de 32 quest@es, entre
elas perguntas fechadas, abertas e de multipla escolha. O roteiro de perguntas esta disponivel e
pode ser visualizado integralmente no apéndice Il desta pesquisa.

Sendo o Estado um dos agentes atuantes no processo de producédo do espaco urbano, e
no caso em especifico, o principal, seria equivocado referencia-lo e ndo propor uma abordagem
deste como fonte valiosa de informacdo. Portanto, propds-se a aplicacdo de entrevistas em
profundidade, semiestruturadas, com os agentes envolvidos no processo de planejamento,
aprovacdo, selecdo das familias e realizacdo do trabalho técnico social que antecede a entrega
do empreendimento. Foram ouvidos trés agentes publicos municipais, sendo eles responsaveis
pela Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, pelo Departamento de Habitacdo e pelo
CRAS do bairro S&o Joao.

A elaboracdo do roteiro de perguntas e a realizacdo das entrevistas se deu somente ap0s
a aplicacdo dos formularios e a tabulacéo dos dados, o que se justifica ante a evidencia de que
no decorrer da pesquisa de campo, certa e paulatinamente, surgiriam questfes e temas
relevantes, os quais ocasionalmente seriam capazes de contribuir com a construcdo do

conhecimento a respeito dos objetos de estudo.
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De acordo com Gil (2008), pode-se definir entrevista como a técnica em que o
investigador se apresenta frente ao investigado e lhe dirige questionamentos com o objetivo de
obter dados que interessam a investigagdo. “E um procedimento utilizado na investigagio
social, para a coleta de dados ou para ajudar no diagnéstico ou no tratamento de um problema
social” (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 195), sendo uma das ferramentas mais usuais no
trabalho de campo.

Por oportuno, Gerhard e Silveira (2009) asseveram que esse procedimento:

(...) constitui uma técnica alternativa para se coletarem dados ndo documentados sobre
determinado tema. E uma técnica de interacdo social, uma forma de dialogo
assimétrico, em que uma das partes busca obter dados, e a outra se apresenta como
fonte de informacdo. A entrevista pode ter carater exploratdrio ou ser uma coleta de
informacdes. A de carater exploratdrio é relativamente estruturada; ja a de coleta de
informagdes ¢ altamente estruturada.

Para o presente estudo, vislumbrou-se uma coleta de informagdes através de entrevistas
em profundidade do tipo exploratério, adotando-se como padrdo perguntas semiestruturadas
com questdes abertas onde o entrevistador elabora e organiza em formato de roteiro as questdes
sobre 0 tema que esta sendo estudado, assim como no momento da sua aplicacdo, o informante
responde livremente os questionamentos que lhe s&o apresentados, cabendo ao entrevistador
anotar ou gravar as respostas.

Essa tipologia de entrevista, permite que o entrevistado fale livremente sobre o0 assunto
a medida que véo surgindo desdobramentos do tema principal, o que permite um roteiro flexivel
que pode ser ajustado as circunstancias e respostas obtidas no momento da aplicagéo,
possibilitando testar a capacidade de o entrevistado, por exemplo, responder a questionamentos
ndo pré-estabelecidos, assim como o produto final favorece respostas mais espontaneas e
completas a respeito do objeto pesquisado (GERHARD; SILVEIRA, 2009).

Finalizando a longa caminhada percorrida na coleta dos dados em pesquisa de campo,
chega-se a terceira etapa, a qual caracteriza-se como interpretativa/descritiva, posto que € neste
momento que foi realizado as analises dos dados obtidos. Nesta fase, o pesquisador considera
e trata os dados atribuindo significado a eles, tentando pdr em evidéncia a maneira como eles
respondem ao problema de pesquisa constituido na investigacéo. O referido método de pesquisa

é utilizado mais comumente para analisar entrevistas e observagdes. Sendo assim:

A analise interpretativa envolve: a formulacdo de afirmacdes, principalmente através
de inducdo; a revisdo do corpo de dados para testar e tornar a testar veracidade das
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afirmacfes em face da evidéncia; a reformulacdo das afirmacdes sempre que isso se
tornar necessario (FONSECA, 2002, p. 71).

Nesta acepcéo, foi ideal ao desenvolvimento das andlises, buscar concatenar a histéria
de formacéo do bairro S&o Jodo com a recente implantagdo do CHVSP, tracando um paralelo
com as principais leis municipais que regem o uso, ocupacéo e parcelamento do solo e 0 modo
de producdo capitalista do espaco urbano, ao mesmo tempo em que se procurou evidenciar a
operacionalizacdo da teoria do direito a cidade apresentado pelas leis.

Esta etapa exterioriza um estudo complexo e extenuante, porém, necessario e que
buscou avaliar a situagédo de vida dos moradores, suas inquietacdes e anseios na luta pelo acesso
a cidade e a moradia. Como ponto chave, pode-se citar a atualizacdo da PGV do municipio, que
por meio da andlise deste documento foi possivel corroborar as teorias capitalistas de producao
do espaco urbano e de segregacdo socioespacial, abordadas no capitulo quatro da pesquisa.

Com efeito, as entrevistas semiestruturadas foram capazes de fornecer dados e
informacBes ainda ndo conhecidas e catalogadas. Ela se apresenta como uma ferramenta
primordial no presente estudo. Como forma de tratamento dos dados brutos obtidos durante a
aplicacdo das entrevistas, fez-se necessario empregar como ferramenta metodoldgica para
avaliar as respostas das questfes abertas, 0 método de analise de contetdo, cujo método de

pesquisa consiste basicamente em:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicacGes visando obter por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢Bes de producdo/recepcdo (varidveis inferidas) destas mensagens
(BARDIN, 1977, p. 42).

Esse conjunto de técnicas “organizam-se em torno de trés polos cronolégicos: 1) a pré-
andlise; 2) a exploracdo do material; 3) o tratamento dos resultados, a interferéncia e a
interpretacdo””.

A pré-andlise pode ser caracterizada como a fase de organizacao. Inicia-se geralmente
com a aproximagdo com os documentos (leitura flutuante)®, a qual tem como finalidade
sistematizar e operacionalizar a exploracao sistematica dos documentos, ou seja, sistematizar
as ideias iniciais por meio de atividades ndo estruturadas (BARDIN, 1977).

A segunda fase se reporta a exploragcdo do material, “longa e fastidiosa”, e corresponde

a administracdo das escolhas adotadas na etapa de pré-analise (BARDIN, 1977). “Refere-se

" Ibidem., p. 95.
8 Baseado em: GIL, (2008).
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fundamentalmente as tarefas de codificacdo, envolvendo: o recorte (escolha das unidades), a
enumeracédo (escolha das regras de contagem) e a classificacdo (escolha de categoria)” (GIL,
2008).

A terceira e Ultima etapa da analise de conteudo denominada “tratamento dos resultados,
interferéncia e a interpretagdo”, tem por objetivo codificar o material a fim de torna-lo valido e
significativo (BARDIN, 1977). “A codificagdo ¢ o processo pelo qual os dados brutos sdo
transformados sistematicamente e agregados em unidades, as quais permitem uma descrigdo
exata das caracteristicas®”. O processo de codificagdo do material “deve produzir um sistema
de categorias'®”, que na verdade séo classes de respostas formadas pelo conjunto proposital de
respostas com elementos comuns e significacbes semelhantes. Neste ponto, € necessario

enfatizar que:

A categorizacdo, é um processo de tipo estruturalista e comporta duas etapas: O
inventario: isolar os elementos; a classificacdo: repetir os elementos, e, portanto,
procurar ou impor uma certa organizagao as mensagens. Classificar elementos em
categorias, impde a investigacéo do que cada um deles tem em comum com outros. O
que vai permitir o seu agrupamento, € a parte comum existente entre eles. O critério
de categorizacdo pode ser semantico (categorias teméticas: por exemplo, todos os
temas que significam a ansiedade, ficam agrupados na categoria «ansiedade»,
enquanto que os que significam a descontragdo, ficam agrupados sob o titulo
conceitual «descontragdo»), sintatico (os verbos, os adjetivos), Iéxico (classificagdo
das palavras segundo o seu sentido, com emparelhamento dos sinbnimos e dos
sentidos préximos) e expressivo (por exemplo, categorias que classificam as diversas
perturbagdes da linguagem) (BARDIN, 1977, p. 117-18).

Durante o processo de categorizacfes ha que se conduzir as analises de forma cautelosa,
pois 0 processo se mostra flexivel de acordo com as reflexes do analista. Dessa maneira, a
utilizagdo de operacdes estdticas simples e complexas “permitem estabelecer quadros de
resultados, diagramas, figuras e modelos e etc., os quais condensam e pdem em relevo as
informacGes fornecidas pela analise''” devendo essas serem confrontadas com as informagoes
ja existentes, para que dessa forma, se possa chegar a “amplas generalizagdes, 0 que torna a
analise de conteido um dos mais importantes instrumentos para analise das comunicagcdes”
(GIL, 2008, p. 153). Os resultados obtidos foram “submetidos a provas estatisticas, assim como
a testes de valida¢ao” (BARDIN, 1977, p. 101).

Esta fase da pesquisa considerou a interpretacdo dos dados, a partir de cujo ponto se deu

inicio a elaboracdo de diversos mapas tematicos, os quais foram produzidos no software

® Ibidem., p. 103-04.
10 |bidem., p. 119.
11 Ibidem., p. 101.
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AutoCAD*? e personalizados no Adobe lllustrator. Pela eficiéncia e facilidade de acesso,
utilizou-se como banco de dados as imagens gratuitas geradas a partir do Google Earth Pro,
bem como os arquivos digitais e fisicos fornecidos pelos 6rgdos publicos, que juntos
possibilitaram o desdobramento e criacdo dos mapas contidos nesta pesquisa.

A quarta fase da pesquisa se constitui na etapa de elaboracéo do diagnéstico urbanistico
que consistiu na reunido geral de dados obtidos nas etapas anteriores da pesquisa. Contudo, a
partir desse momento, com um foco na avaliacdo e quantificacdo dos equipamentos publicos de
uso comunitario dispostos na malha urbana do municipio, questionamento elaborado com o fito
de observar a existéncia ou ndo de demandas sociais levantadas na aplicacéo dos formularios.

O diagnostico urbanistico se apresenta como um dos objetivos especificos da pesquisa,
através de cujo instrumento € possivel averiguar se 0 municipio de Pato Branco fornece ou ndo
condi¢des minimas para o exercicio do direito a cidade para os moradores das areas de estudo.

Julgou-se pertinente fazer a ressalva de que os quadros que antecedem a producéo dos
mapas, foram elaborados e preenchidos com base nos dados e enderegcos dos equipamentos
publicos de uso comunitario fornecidos pelos respectivos 6rgaos gestores. No entanto, frente a
inexisténcia ou ainda deficiéncia desses dados, fez-se necessario a retomada da etapa de coleta
de dados através da pesquisa de campo, visando conhecer os dados faltantes.

Partindo do ponto em que se obteve todos os dados e fora finalizado a elaboracdo dos
quadros, 0 passo seguinte se ateve a coleta das coordenadas geogréficas de cada imovel. As
coordenadas foram coletadas na base cartografica digital do municipio, por meio do software
AutoCAD, que se utiliza do sistema de coordenadas cartesianas bidimensional - (UCS) para
fornecer localizagBes na superficie da Terra, as quais sdo informadas em sistema Universal

Transversa de Mercator'® - (UTM). Contudo, objetiva-se conhecer as coordenadas em sistema

12 \/ersion Student. O AutoCAD é o nome de produto, que é um software, que se enquadra no tipo CAD (Computer
Aided Design) ou em portugués (projeto assistido por computador), ele é utilizado essencialmente para criacéo de
modelos tridimensionais (3D) e para a elaboracéo de pecas de desenho técnico em 2D. O software se utiliza como
plano de trabalho o UCS, que nada mais é que um sistema de coordenadas cartesianas mdvel que estabelece o
plano de trabalho XY, as direcGes horizontal e vertical, os eixos de rotacdo e outras referéncias geométricas Uteis.
130 Sistema UTM é dividido em 60 fusos de 6 graus de amplitude em longitude. Cada fuso também é chamado
de Zona UTM que é numerada, iniciando em "1" da esquerda para a direita em relacdo a longitude 180 graus oeste.
Pode-se identificar também o fuso a partir de seu Meridiano Central que fica exatamente no centro do fuso. Existe
em algumas publicagdes estrangeiras a divisdo das zonas no Equador, 0 que resultaria em mais 60 zonas cuja
numeracado é negativa ao Sul do Equador e manteria se a numeracdo normal ao Norte. A unidade é o metro tendo
como origem o Equador e o Meridiano Central. No hemisfério Sul, o sistema possui o valor 10.000.000,00m no
Equador para a coordenada Norte, decrescendo para o Sul. E o valor 500.000,00m no Meridiano Central para a
coordenada Este, decrescendo para Oeste e crescendo para Este. No hemisfério Norte o sistema difere apenas na
coordenada Norte, possuindo o valor de 0,00 m no Equador, crescendo para o Norte. As Coordenadas UTM
definem posic¢des bi-dimensionais e horizontais (PERNA, 2019).
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de coordenadas geograficas’*, e para que isso fosse possivel, utilizou-se do software
Calculadora Geogréfica do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — (INPE), que fora
desenvolvido pela Universidade Estadual Paulista — (UNESP), como método de converséo.

A figura 1 disposta na sequéncia ilustra os passos que foram seguidos para realizar a

converséo das coordenadas UTM em Geogréfica:

Figura 1: Calculadora Geografica do INPE®®

PASSO 1: PASSO 2: PASSO 3:
Converte Coordenadas Parametros da Projecao de entrada Resultado
Sua coordenada esta em: Selecione Zona Utm (Meridiano Datum Entrada SIRGAS2000
(1) —> UTM (metros) X Contint} Datum Saida SIRGAS2000
EISEEORIIINS (5) -9 Z 22 © 51 0000) ¥ Resultado da Veja a regido no
2 333024.0603 io da coor conversao: Google Maps
2 ‘<.$ Entre Latitude ou Y S L = =
7098009.7290 (g ) > ul__v Longitude em
Salacions o Dl da siikiata ~Informe Offset X e Y (se houver) GMS 05240 17.600 £ n
3 \ % SIRGAS2000 v off X 0 Longitude em -52.6715555843 _% 8
; % Avancar oryo s c %5
4 Selecione a Projecao de saida Coord X Utm - o 2
Use ponto (.) para separagdo decimal em metros T D
GEOGRAFICA v 6 o
Calcula distancia entre 2 pontos : == = (V]
" - Selecione o Datum de saida 1 ; 7 le)
Entre Longitude Inicial Latitude em |
e " ongl caanen SIRGAS2000 v GMS S 26 13 40.145 (W) 9
Entre Latitude Inicial Avancar 9( 3 Latitude em GD  -26.2278179715 | |
Sul v Coord Y Utm .
em metros
Entre Longitude Final |
Oeste ¥
Entre Latitude Final \/
Sul v ) 0
Selecione o Datum 7 N~
SIRGAS2000 v
Calcular
Calcula Meridiano Central
Entre Longitude
Oeste ¥
Calcular

Download do cédigo fonte das fungdes de
conversao escritas em Php

Aqui

Coordedanas para testes. aqui
Prodlema. du :no sugestio pva\u oé\cp inpe br
Tutondl (produzido peid Unesp - Cimpus de
Pres«<dente Prudente) aqui

Fonte: UNESP, (2019); adaptado por Danielli, (2019).

O primeiro passo para a transformacéo das coordenadas € composto por quatro acoes.

Todos os dados inseridos neste campo se referem a dados de entrada, na seguinte ordem: a

14 Os Sistema de Coordenadas Geograficas (ou Geodésicas) sdo utilizadas para a representacdo de grandes
extensOes de area num mapa e os Sistema de Coordenadas Planas (ou Projetadas) é o sistema recomendado para
trabalhos de medicédo de distancias ou areas. Nos sistemas de coordenadas geogréficas, cada ponto é definido
através do par de coordenadas referente a intersecdo de um meridiano com um paralelo. Os meridianos séo circulos
da esfera terrestre que passam pelos P6los Norte e Sul, enquanto que os paralelos sdo circulos da esfera terrestre
cujos planos séo perpendiculares ao eixo dos P6los Norte-Sul. Os meridianos sdo medidos em longitude a partir
do meridiano de Greenwich, escolhido arbitrariamente como sendo o meridiano de origem, com valores variando
de 0° de longitude (na origem) até +180° de longitude a leste e -180° de longitude a oeste. O paralelo do Equador
divide a Terra nos hemisférios norte e sul, definindo as medidas de latitude como sendo 0° no paralelo do Equador,
+90° no Po6lo Norte e -90° no Pdlo Sul. As coordenadas geograficas também podem ser representadas pelas
seguintes formas: Grau, Minuto e Segundo ou Grau decimal (FILHO, 2001 apud SANTOS; SOUZA, SILVA,
2016, p. 04-5).
15 Disponivel em: <http://www.dpi.inpe.br/calcula/>. Acesso em: 18 set. 2019.
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primeira acdo deste passo consiste em selecionar o sistema de coordenadas (inicial); o segundo
requer que seja preenchido com as coordenadas UTM X (longitude) e Y (latitude), sendo que
no caso do presente trabalho, especificamente, esses dados foram coletados no software
AutoCAD no arquivo da base cartografica municipal; no passo trés € selecionado o Datum de
entrada SIRGAS2000%%; na sequéncia, o passo quatro indica que é necessario avancar para o
passo dois.

No passo dois, a quinta acéo consiste em selecionar a Zona UTM ou fuso, no caso, Pato
Branco que se concentra na zona 22; a acao seis € dada apenas pela selecdo do Hemisfério da
coordenada, neste caso, Sul; entdo sequencialmente seleciona a projecdo de saida da
coordenada, observando-se que o objetivo era converter as coordenadas de UTM para
Geografica e, logo, a projecdo de saida padrdo adotada, foi a Geogréafica; a acao oito representa
a selecdo do Datum de saida, que em virtude da resolucdo do IBGE N° 1/2005, adota-se como
sistema padrdo o SIRGAS2000; a etapa nove direciona a avancar para 0 terceiro passo da
conversdo. Ao proceder o avango para 0 passo trés a calculadora geogréfica do INPE faz a
conversdo imediata, apresentando as coordenadas geogréaficas e gerando um hiperlink que exibe
por meio do Google Maps a regido das coordenadas calculadas. Insta reforcar que este passo
fora replicado para todos os 170 equipamentos de uso comunitario listados nos quadros do
capitulo sete. De posse desses dados, sequencialmente, deu-se inicio a confeccdo dos mapas
aplicando a eles os raios de influéncia definidos por metodologias propostas por diversos
autores da area, a citar: Castello (2013), Gouvéa (2008), Guimardes (2004), Prinz (1986), Pitts
(2004) e Santos (1988). Estes autores forneceram subsidios para a construcdo de um
diagndstico, baseado na avaliacdo dos equipamentos de uso comunitéario. Paralelamente,
realizou-se a analise e interpretacdo dos dados e dos mapas, associando a ela fotografias e
anotacgdes produzidas a partir da observacao ndo participante. O produto final deste capitulo se
apresenta como um mapa sintese que acompanha a redacao do diagndstico urbano, onde sempre
que possivel se apresenta medidas sugestivas, corretivas e compensatorias.

Posteriormente a finalizacdo e aprovacao dessa pesquisa, ha intencdo de establecer o
compromisso de percorrer mais uma etapa - o retorno da pesquisa a comunidade. Essa iniciativa
se da em razdo crenca de que a pesquisa cientifica somente se torna valida a partir do momento

em qgue ela concretiza o retorno social, ou seja, 0 pesquisador regressa ao campo agora com a

16 A resolucédo do IBGE N° 1/2005 estabeleceu o Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas (SIRGAS)
—em sua realizagdo do ano de 2000 (SIRGAS2000) — como novo sistema de referéncia geodésico para o Sistema
Geodésico Brasileiro (SGB) e para o Sistema Cartografico Nacional (SCN).
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finalidade de dar retorno, posicionar e informar a populagéo pesquisada sobre os resultados
obtidos.

Na sequéncia, elaborou-se um quadro sintese que relne e esquematiza todas as
metodologias definidas para a presente pesquisa, conduzindo de modo cientifico a obtencao de
resultados. O mencionado quadro permite e facilita a compreenséo e a visualizagédo integral e
sisttmica das metodologias adotadas, bem como o método utilizado na construcdo da
dissertacdo. Ressalta-se que o método sera apresentado como forma introdutoria ao referencial

teorico, trabalhado no capitulo 3. Veja-se o quadro 1:
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Quadro 1: Sintese da metodologia e do método de pesquisa
SINTESE DA METODOLOGIA E DO METODO EMPREGADOS NA PESQUISA:

A PRODUCAO CAPITALISTA DO ESPACO URBANO E A SEGREGACAO SOCIOESPACIAL:
UM ESTUDO SOBRE O BAIRRO SAO JOAO E O CONJUNTO HABITACIONAL VILA SAO PEDRO
NA CIDADE DE PATO BRANCO/PR

OBJETIVO GERAL: INVESTIGAR COMO O PROCESSO DE PRODUCAO DO ESPACO URBANO
PERIFERICO DO BAIRRO SAO JOAO E DO CONJUNTO HABITACIONAL VILA SAO PEDRO SE
RELACIONAM COM A LEGISLACAO MUNICIPAL, E COMO ESTES RELACIONAM-SE COM O

FORNECIMENTO DE CONDICOES BASICAS PARA O LIVRE EXERCICIO DO DIREITO A CIDADE
ABORDAGEM Qualitativa e Quantitativa, logo, Quali-quantitativa

NATUREZA Aplicada
TIPO Pesquisa: Exploratéria e Descritiva
PROCEDIMENTOS Pesquisas: bibliogréficas; documental; de campo; observacédo

METODOLOGICOS ndo participante; realizacdo de entrevistas e aplicacdo de

formularios

contemporaneo de
formac&o dos objetos

TECNICA DE ANALISE DE DADOS

Exploratoria

Analise de contelido; analise interpretativa

implantacdo do bairro
Séo Jodo e 0 CHVSP

OBJETIVO PERCURSO -
ESPECIFICOS ABORDAGEM METODOLOGICO TECNICAS | INSTRUMENTOS
Pesquisar a histéria do
bairro Sdo Jodo nos
estudos de Franceschetto
(2016) e Pizato (2016) Roteiro, fichamento
. e analise dos
Pesquisar documentos
- S ) . documentos que
fisicos e digitais como: Pesquisa
i apresentam a
leis, decretos, normas, documental L
: historia de
Compreender 0 projetos e etc, f x
P . - ormagéo dos
processo historico e relacionados a Analise

interpretativa

objetos de estudo

condicBes para que 0S
cidadaos efetivem o
exercicio do direito a
cidade

Planejamento Urbano;
Departamento de
Habitacdo e com a
assistente social
responsavel pelo CRAS
do bairro

de estudo: o bairro S&o Pesquisa de Fotografia
Jodo e 0 CHVSP Entrevista com o campo -
) e Diéario de campo
responsavel técnico pela
Secretaria Municipal de Entrevista .
. ) Roteiro de
Planejamento Urbano; :
entrevista
Departamento de ;
o semiestruturada
Habitacdo e com a
assistente social
responsavel pelo CRAS
do bairro
Pesquisar e analisar a Lei
Orgéanica Municipal,
Analisar as legislagdes Plano Diretor, Codigo de
municipais Obras e de Posturas, Lei
relacionadas com a Complementar — LUPA, . L
o L Pesquisa Roteiro, fichamento
producédo do espago Zoneamento Municipal .
: documental e andlise dos
urbano e da cidade
. - . documentos
visando compreender Exploratoria/ Entrevista com o Analise
como 0 municipio descritiva responsavel técnico pela | . : .
. L interpretativa Roteiro de
busca fornecer Secretaria Municipal de entrevista

Entrevista

semiestruturada
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Analisar a implantacdo
do bairro S&o Jodo e do
CHVSP tracando
paralelos com a
insercdo urbana e a
valoracdo do solo

Exploratdria

Elaborar um mapa
tematico demonstrando
as distancias e 0s acessos
do bairro até o centro da
cidade

Pesquisar como se da a
circulagdo de transporte
coletivo no bairro,
observando a cartilha de
horarios da empresa

Elaborar um mapa
tematico do valor venal
do solo urbano

Pesquisa
documental

Pesquisa de
Campo

Andlise
interpretativa

Captura de imagens
de satélite

Fichamento e
analise da cartilha
de transporte
coletivo

Atualizacdo da
PGV de 2016 para
0 ano de 2019

Formulério
. Roteiro contendo
Pesquisa de
camDo perguntas abertas,
P fechadas e de
. Corppreengjer a Aplicacédo de formularios Pesquisa multipla escolha
situacdo de vida e as - - .
. Exploratoria/ de pesquisa com 0s descritiva x
necessidades dos - . Elaboracéo de
: descritiva moradores do bairro e do .
moradores do bairro coniunto Analise Gréficos
S&o Jodo e do CHVSP | . :
interpretativa .
Fotografias
Anélise de o
) Diéario de campo
conteudo
Coleta de dados com os
6rgdos responsaveis por
gerenciar cada categoria
de equipamentos
Localizacéo e
demarcacédo dos
equipamentos no mapa
do municipio Pesquisa de
campo Elaboracéo de
Elaborar um
L o Coleta de coordenadas e quadros
diagndstico urbanistico - x .
- Exploratoria/ conversdo de UTM para Pesquisa
baseado na analise dos o e o
- descritiva Geografica documental Diério de campo
equipamentos de uso
comunitario Relacionar os dados Anélise Fotografias
obtidos na aplicacdo dos | interpretativa
formularios com as
necessidades levantadas
através do uso de
metodologias para
elaboracédo de um
diagnoéstico urbano
METODO Materialismo Historico Dialético

Fonte: Danielli, (2019).
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3. REFERENCIAL TEORICO

No Brasil, a geracdo de renda e 0 aumento no consumo impactaram a economia do pais.
Em contraponto, essas transformagdes estimularam o éxodo rural e a expanséo repentina do
tecido urbano, por conseguinte, esse fluxo migratério impactou diretamente nas cidades
brasileiras, gerando repercussdes sociais como falta de moradia e até mesmo o aumento
virtiginoso da marginalidade. Nesse momento, o mercado de trabalho ja ndo era capaz de
absorver essa enorme massa de trabalhadores migrados do campo e que passaram a viver nas
cidades com remuneragdes insuficientes e instaveis, excluindo-os do mercado consumidor.

E nessa esteira de raciocinio que a abordagem se atem, fazendo parelelos e delineado
conceitos acerca da cidade, da producdo do espaco urbano, das desigualdades sociais, do direito
a cidade, da segregacdo socioespacial, do acesso a moradia, os agentes transformadores do
espaco urbano, o mercado da habitacdo popular, assim como do Estado Capitalista atuando
como interventor nos programas e diretrizes das politicas publicas urbanas e habitacionais.

Lancadas estas premissas, a presente pesquisa tem como interesse o estudo da ingeréncia
do regime capitalista e seus efeitos sobre as cidades, bem como a relacdo do Estado enquanto
mediador dos conflitos entre classes dominantes e classes dominadas e produtor de politicas
publicas.

Para discorrer acerca da tematica, o referencial tedrico segue estruturado em sessoes,
ordenadas da seguinte forma: 3.1 “Método de pesquisa” onde Se explana sobre a conceituagdo
tedrica de metodo e desdobra-se acerca do materialismo histérico e dialético, método adotado
pela pesquisa; 3.2 “A cidade e o Urbano: uma abordagem conceitual, onde sdo arrazoadas as
distingdes entre cidade e urbano”, perfilhando-se no principal interlocutor do tema, Henri
Lefebvre, cujas teorias, aliadas aos pensamentos de outros importantes tedricos do tema, levam
ao limiar dos conceitos-chave de extrema relevancia para a presente pesquisa; a se¢édo 3.3 “A
producéo do espaco urbano sob a logica capitalista: produzindo e (re)produzindo desigualdades
socioespaciais”, visa investigar como o processo de acumulacao capitalista impde a necessidade
de expansdo dos limites urbanos, assim como essa loégica modifica a dindmica dos espacos,
produzindo mais uma face da desigualdade, caracteristico ao modo de producéo capitalista; no
item 3.4 “O espago urbano e o direito a cidade”, ¢ ressaltada a relagdo da producao do espago
urbano com a pratica do exercicio do direito a cidade por seus habitantes, considerando-se que
ndo basta a producdo de cidades sem que nela haja 0 minimo de habitabilidade; 3.5 “Segregagao
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socioespacial ¢ o acesso a moradia”, trata da apropriagdo do espago urbano e a logica
segregacionista dos agentes produtores do espaco urbano, buscando compreender como esses
processos impactam no acesso a moradia; o item 3.6 “O Estado Capitalista, suas interferéncias
e o planejamento das politicas publicas urbanas e habitacionais”, abordam especificamente a
atuacdo do Estado na mediacdo das classes sociais, visando a manutencéo do sistema capitalista,
com énfase na producéo das politicas publicas urbanas e no Programa Minha Casa Minha Vida
— (PMCMV).

Com efeito, as se¢des seguintes materializam a estruturacdo acima proposta.

3.1 METODO DE PESQUISA

Considerando o que ja fora explicitado, reafirma-se a ideia de que a Ciéncia € um
“procedimento metddico cujo objetivo € conhecer, interpretar e intervir na realidade, tendo
como diretriz problemas formulados que sustentam regras e a¢des adequadas a constitui¢do do
conhecimento” (GERHARD; SILVEIRA, 2009, p. 25). Neste sentido, os métodos cientificos
sdo formas seguras inventadas pelo homem com a finalidade de montar formas de compreenséo
adequada aos fendmenos.

O método cientifico pode ser visto como um fundamento do plano geral de trabalho,
onde se trata dos seus pressupostos e do processo de raciocinio; € uma expressdo logica do
raciocinio associada a formulacdo de argumentos convincentes 0s quais partem da observacao
sistémica dos fatos, realizacdo de experiéncias, deducdes logicas e por fim a comprovacédo dos
resultados obtidos.

Em linhas gerais, o método de pesquisa se apresenta como um conjunto de
procedimentos essencialmente racional, caracterizado basicamente por “uma abordagem mais
ampla, em nivel de abstracdo mais elevado, dos fenomenos da natureza e da sociedade”
(LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 106).

Sob este prisma, imp0&e-se ressaltar que na presente pesquisa, 0 conhecimento filoséfico
e 0 posicionamento do autor frente aos objetos de estudo se pautaram no materialismo historico
dialético, a partir de bibliografia cientifica de base marxistal’, a qual assenta “a tese de que as
contradi¢Ges existem na natureza, portanto, dispde-se a interpretar essas realidades que, se séo
contraditdrias, sdo concretas” (GERHARD; SILVEIRA, 2009, p. 20).

17O marxismo compreende, precisamente, trés aspectos principais: o materialismo dialético, o materialismo
histérico e a economia politica (TRIVINOS, 1987, p. 49).
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O estudo coloca em evidéncia a divisdo da sociedade em classes distintas e a luta das
mesmas no contraditorio processo de (re)producéo capitalista do espago. Assim, registre-se que
0 método citado é o mais adequado para a elaboracao de pesquisas comprometidas com a pratica
social e a transformacéo da realidade, por meio de um viés critico, tendo grande importancia na

producdo dos resultados da pesquisa.

3.1.1 Materialismo historico dialético

Conceitualmente, a terminologia materialismo faz referéncia a condigdo material e
consequentemente de acumulagdo material da existéncia humana. Por sua vez, o termo historico
propGe que a compreensdo da existéncia humana s6 é possivel se forem atinados seus
condicionantes historicos.

E manifesto que o materialismo histérico dialético pode possibilitar cometer uma critica
genuina ao modo de producdo capitalista das cidades e suas implicacGes na constituicdo do
espaco, que se opOe as filosofias de Hegel, o qual via o protétipo da ciéncia ideoldgica,
subjetivista e especulativa, contraposto ao positivismo e a racionalidade burguesa, que busca
os fendbmenos da humanidade enquanto sociedade organizada. Nesta acepcdo, busca-se definir
estes métodos cientificos.

O materialismo dialético é a base filos6fica do marxismo, que busca explicacdes
coerentes, ldgicas e racionais para explicar os fenbmenos da natureza, da sociedade e do

pensamento, assim como seu modo de focaliza-los que, teoricamente, é materialista.

Por um lado, o materialismo dialético tem uma longa tradicdo na filosofia materialista
e, por outro, que é também antiga concepgao na evolugdo das ideias, baseia-se numa
interpretacdo dialética do mundo. Ambas as raizes do pensar humano se unem para
constituir, no materialismo dialético, uma concepcdo cientifica da realidade,
enriquecida com a prética social da humanidade. Mas o materialismo dialético ndo s6
tem como base de seus principios a matéria, a dialética e a pratica social, mas também
aspira ser a teoria orientadora da revolucao do proletariado. O materialismo dialético
significa a superacgéo do materialismo pré-marxista, no que este tem de metafisico e
idealista (TRIVINOS, 1987, p. 51).

Noutra esteira de acepcoes, a dialética ndo é s pensamento, ela é pensamento e
realidade em um so tempo. Por este viés, é importante salientar que as relagdes sociais séo
inteiramente ligadas as forcas produtivas. Os homens modificam o seu modo de producdo, a

maneira de ganhar a vida, transformando todas as rela¢des sociais.
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Por conseguinte, o materialismo dialético propde uma disputa que ndo mais seja baseada
em coletividade, mas sim, nos individuos e nos interesses que possuem. Por sua vez,
sistematicamente, o materialismo historico é a aplicacdo dos principios do materialismo
dialético ao estudo da vida social, aos fenémenos da vida da sociedade, ao estudo desta e de

sua historia. Nesse ponto, observa-se que:

O materialismo histérico é a ciéncia filoséfica do marxismo que estuda as leis
sociolégicas que caracterizam a vida da sociedade, de sua evolucdo histérica e da
pratica social dos homens, no desenvolvimento da humanidade. O materialismo
histérico significou uma mudanca fundamental na interpretacdo dos fendmenos
sociais que, até o nascimento do marxismo, se apoiava em concep¢Oes idealistas da
sociedade humana [...]. O materialismo historico ressalta a forca das ideias, capaz de
introduzir mudangas nas bases econdmicas que as originou (TRIVINOS, 1987, p. 51).

Em sintese, o materialismo historico € a logica analitica que se fundamenta no método

dialético, com bases definidas pelos filosofos Marx e Engels. Dessa forma:

Para o materialismo histérico, a producéo e o intercambio de seus produtos constituem
a base de toda a ordem social. As causas Ultimas de todas as modificagdes sociais e
das subversdes politicas devem ser procuradas ndo na cabega dos homens, mas na
transformacdo dos modos de producéo e de seus intercambios (GIL, 2008, p. 22).

Marx e Engels, ao proporem este entendimento, compreensdo e organizacdo da
sociedade capitalista e sua estrutura social, descobrem que a sociedade pode ser dividida em
infraestrutura e superestrutura. A infraestrutura se constitui das forcas de producao, compostas
pelo meio de producdo e pelos proprios trabalhadores, que segundo Marx, as relagcdes de
trabalho “patrdes-empregados” expressam a exploragdo da forga de trabalho no processo de
acumulacdo capitalista. Por sua vez a superestrutura é fruto de estratégias dos grupos
dominantes (Estado, religido, meios de comunicacédo, etc.) essenciais a perpetuacdo do seu

dominio. Trata-se de uma estrutura politica-juridica e ideoldgica. Sendo assim:

O modo de producédo da vida material é, portanto, o que determina o processo social,
politico e espiritual. Cabe ressaltar, entretanto, que essa relacdo
infraestrutura/superestrutura deve ser entendida dialeticamente. N&o é uma relagéo
mecanica nem imediata, mas se constitui como um todo organico, cujo determinante
é em Ultima instancia a estrutura econdmica (GIL, 2008, p. 22).

Destarte, enquanto pensamento geografico/urbanistico, no delinear da presente pesquisa
se optou por utilizar do materialismo histérico dialético como método para averiguar a estrutura
espacial e 0 modo de producdo hegemonico capitalista das cidades, enfrentando a dimensao

historica dos processos sociais e sua relacdo com as superestruturas, com vistas a compreensao
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e interpretacdo das realidades socioespaciais e socioecondmicas que contribuem assim para o
entendimento da concepcao do bairro S&o Joédo e do CHVSP.

Nesta perspectiva, 0s objetos de estudo afiguram-se como o cenario mais apropriado
para elucidar e evidenciar a latente luta pelo espaco urbano, por esséncia desigual e dialético.
As acentuadas e relevantes transformacdos avindas da Revolucdo Industrial, atraleadas as
interferéncias do capitalismo modificam significativamente as esferas econdmicas, politicas e

sociais da cidade e do urbano.

3.2 A CIDADE E O URBANO: UMA ABORDAGEM CONCEITUAL

Embora se trate de conceitos proximos, o urbano e a cidade possuem distin¢Ges quanto
as suas definicdes. Todavia, comportam uma relagéo indissociavel um do outro, devendo ser
entendidos, portanto, de forma complementar, o que se torna indispensavel considerando que
em sua génese o tecido urbano emerge no seio da dindmica socioespacial das cidades. Sendo
assim, objetivando esclarecé-los, faz-se necessario explanar tais temas, instigando a pensar a
cidade e o urbano como formas em interacao dialética.

Nessa esteira de elementos, a cidade responde aos contetdos sociais ao longo do tempo
e 0 urbano representa a forma da simultaneidade, da reunido e da convergéncia. A cidade é a
forma material (préatico e sensivel) que viabiliza ou ndo o urbano. Na visao de Santos (1994, p.
64), hd uma inequivoca distincdo entre urbano e cidade. Afirma o autor que "o urbano é
frequentemente o abstrato, o geral, o externo. A cidade € o particular, o concreto, o interno.

Discorrendo sobre o mesmo tema, Rolnik (1988, p. 12-13) assevera que a cidade se
constitui como um espago marcado pela aglomeracdo humana, a qual se apresenta relativamente
organizada em ruas, marcada pela presenca de atividades econémicas ndo-agricolas. Essa
estrutura da cidade funciona como um campo magnético gue atrai, reine e concentra pessoas.

Considerando a inarredavel importancia histérica na definicdo desses conceitos, ndo se
pode olvidar os ensinamentos de Henri Lefébvre. Segundo ele, cidade compreende trés

conceitos intrinsecos:

[...] primeira defini¢do da cidade como sendo projecéo da sociedade sobre um local,
isto é, ndo apenas sobre o lugar sensivel como também sobre o plano especifico,
percebido e concebido pelo pensamento que determina a sociedade e o urbano. [...]
aquilo que se inscreve e se projeta nao é apenas uma ordem distante, uma globalidade
social, um modo de produgdo, um cédigo geral, & também um tempo, ou Vvarios
tempos, ritmos. [...] uma outra definigdo que talvez ndo destrdi a primeira: a cidade
como sendo conjunto das diferencas entre as cidades. [...] uma outra definicéo, pela
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pluralidade, pela coexisténcia e simultaneidade no urbano de padrdes, de maneiras de
viver a vida urbana (o pavilhdo, o grande conjunto, a copropriedade, alocacdo, a vida
cotidiana e suas modalidades entre os intelectuais, os artesdos, os comerciantes, 0s
operarios, etc.) (LEFEBVRE, 2008a, p. 62-63).

Corroborando com os pensamentos do autor acima citado, o qual via a cidade como a
materializacdo da vida humana sobre o espago urbano, se pode citar os pensamentos de
Mumford (2008, p.09), onde para ele a cidade surge no encontro de diferentes aldeias, as quais
eram construidas entre membros familiares, e que antes mesmo de se apresentarem
territorialmente como locais de permanéncia fixa aparecem como locais de peregrinacédo e de
comeércio.

Historicamente a criacdo de aldeias foi possivel, gragcas ao dominio da agricultura e da
domesticacdo de animais, movimento conhecido como revolucdo neolitica. Sobre a criagdo das
aldeias e o processo de formacéo das cidades, Benevolo (1997) afirma que a cidade se constitui
no local do estabelecimento do aparelho de Estado, sede da autoridade, que evoluiu da aldeia
no momento em que as industrias e 0s servigos ja ndo sdo executados pelos latifundiarios ou
pelas pessoas que cultivam a terra, mas por outras pessoas que ndo detém originalmente essa
obrigacdo, porém, passaram a deté-la em virtude de serem mantidas pelos latifundiarios com os
excedentes do produto local.

Neste momento, a formacédo das cidades despertou como uma nova unidade social,
marcando historicamente a primeira divisdo social do trabalho entre campo e cidade, que
perdura até os dias atuais.

Mantendo a discussao, € relevante destacar que as cidades surgiram com a necessidade
de incluir o individuo no tecido urbano, sob a forma de materializacdo fisica. Entretanto,
especialmente no Brasil como nos demais paises da América Latina, a partir da segunda metade
do século XX ocorreu um intenso processo de urbanizacdo, onde os impactos do
desenvolvimento econémico, da industrializagdo do espaco urbano e da distribuicdo desigual
de renda, trouxeram evidéncias de uma exclusdo socioespacial nas cidades.

Nesse sentido, Sposito (2014, p. 124-25) explicando o tema, assevera que: “N&o ha
cidades sem divisao do trabalho”, e vai além quando, falando sobre estas, deixa claro que as
relacfes e divisGes do trabalho ndo se resumem as do campo-cidade, mas também de modo
interno nas diferentes cidades.

Contrapondo-se a afirmacéo da autora, constata-se que a cidade concentra mais do que
somente a populagdo e também os meios de producdo. Santos (1994) aponta que a origem das

cidades esta relacionada com a eclosdo de um grupo dominante que extrai, coordena e controla
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0 excedente coletivo da producdo do campo. Sendo assim, de forma resumida, 0 campo é quem
concentra a producdo agricola e a cidade passa a ser uma organizacao politica e espacial que
detém o controle ideoldgico sobre o campo, sobretudo com o uso dos excedentes agricolas, que
passam a ser empregado como moeda de troca.

A logica da cidade pode ser entendida por meio dos pensamentos de Lefebvre (2008a)
que nos traz a cidade e seu modo de vida, como o lugar das metamorfoses onde o modo de
producdo capitalista visualizou o uso da for¢a humana de trabalho como fonte de renda. Com
isso, prop0Ge a pensar a cidade com um espaco continuo que mesmo passando por diversas fases
e transformacdes, jamais deixa de se constituir como a centralidade de uma organizagéo
espacial. Para compreender, pode-se partir do exemplo de uma cidade politica, configurada
como um espaco ndo-produtivo, mas que detém soberania sobre o campo. Posteriormente, pela
cidade mercantil, onde prevalece o comércio e sucede a composicao de uma classe burguesa
até entdo chegar a cidade industrial, a qual se apresenta por meio da entrada da producdo no
seio do espago da cidade e carrega com ela a classe trabalhadora, o proletariado. A cidade entdo
passa a ser marcada pela imposicéo da producdo e do valor no seu espaco, transformando-se
em um produto da industrializacdo e promovendo a expansao do tecido urbano, revelador de
intensos contrastes socioecondmicos. O crescimento desse tecido urbano e a extenséo dos seus
limites domina e absorve o campo construindo uma sociedade urbana (LEFEBVRE, 2008a).
Julga-se pertinente, neste momento, aliar os pensamentos do autor com a realidade
socioespacial do bairro Sdo Jodo, uma vez que 0s processos por ele descritos representam o
objeto de estudo.

Finalmente, para compreender a definigdo, Maricato (2013, p.16) expde que a cidade se
traduz na organizacao de um movimento gigantesco, necessario para o assentamento residencial
da populacdo “bem como de suas necessidades de trabalho, abastecimento, transportes, satde,
energia, agua etc.”. Desse modo, as cidades podem ser definidas como aquilo que € concreto e
visivel, constituindo-se no reflexo do que € a sociedade urbana.

Noutro aspecto, Singer (1973) complementa essas defini¢des reforcando que a transicéo
da cidade em direcdo ao urbano teve como marco o0 momento em que de fato a industria adentra
e se instala em seu espaco. Para ele, a partir deste momento surge um processo de
industrializacdo-urbanizacdo onde os espacgos das cidades passam a se estabelecer em funcéo
das demandas impostas ao Estado, visando atender a producdo industrial e os anseios das

diferentes classes sociais. Dessa maneira, as grandes cidades industriais sdo beneficiadas com
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servicos e infraestruturas de modo a acomodar as industrias, sua forca de trabalho e o mercado
consumidor, ampliando a proliferacdo do tecido urbano.

A cidade pode ser entendida como uma forma de apropriacdo do espago urbano
produzido destacando-se como a materializacao do trabalho social, um instrumento na criacéo
de mais-valia, como condicdo e meio para que se instituam as mais diversas relacdes sociais.

Tais processos de transformacao se esbocam diante da contribuicédo de Carlos (2008, p. 85):

A cidade aparece como um bem material, consumida de acordo com as leis da
reproducdo do capital. Este processo tem por caracteristica fundamental produzir um
produto fruto do processo de trabalho considerado como processo de valorizagéo, que
seja mercadoria e que se realize através do mercado. No caso do espaco urbano ele é
um produto do processo, ele é mercadoria, como condigdo para a producao, é capital
fixo.

Sendo assim, Carlos (2008) explica que a cidade é o bem consumido, enquanto que o
urbano é a mercadoria produzida e se traduz em um produto que condiciona a produgdo do
capital. Dessa forma, o capital “adultera” o sentido inicial da cidade de ser o lécus da
reproducdo do homem e se transforma em produto e condicdo para a producdo e a reproducédo
do capital, visando essencialmente o lucro.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, associa-se que 0 crescimento da massa
populacional nas cidades se apresenta como fruto inerente ao modo de producdo capitalista,
onde os meios de producdo levam a divisao espacial do trabalho, promovendo a concentracdo
da forca de trabalho no seu espaco.

De acordo com Corréa (2004), o espaco urbano é um produto da sociedade, ou seja, um
reflexo e condicionante social um conjunto de simbolos e campo de lutas, fruto da expressdo
espacial dos processos sociais materializados a partir das formas espaciais. Por sua vez, o
espaco urbano ou apenas o urbano, ndo se refere propriamente a uma materialidade fisica, mas
sim a um conjunto de manifestacdes da predominancia das atividades econémicas, divisao
social do trabalho, processos sociais e costumes da cidade sobre o campo (LEFEBVRE, 2008a,
p. 70-72). Para Carlos (1994) “o urbano ¢ mais que um modo de produzir, ¢ também um modo
de consumir, pensar, sentir, enfim ¢ um modo de vida”.

Notadamente, 0 espago urbano, tecido urbano ou apenas o urbano emerge no seio da
cidade capitalista quando nestas comecam a se instalar e se desenvolver as industrias,
proliferando-se para além de seus limites iniciais. O urbano n&do se restringe apenas & uma
materializacdo concreta de um modelo de producéo vigente, apresenta-se como resultado das
mais diversas relagdes inseridas dentro das cidades e extrapola os limites, comunica-se com 0
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campo e com outras cidades sendo marcado, sobretudo, por valores, expectativas, modo de
pensar e estilo de vida da populacdo da cidade sobre a do campo.

Findando a reflexao, Lefébvre (1986, p. 159) pontua que o “urbano ¢ a simultaneidade,
a reunido, é uma forma social que se afirma”, enquanto a cidade “é¢ um objeto espacial que

18 5u “a proje¢do da sociedade sobre um local'®” (ARAUJO,

ocupa um lugar e uma situagéo
2012, p. 134). Sendo assim, o conceito do urbano se distancia do conceito de cidade quando é
analisado como valores sociais ndo se limitando as cidades transcorrendo pelo cotidiano do
campo.

As referéncias aqui levantadas representam apenas algumas das possibilidades de
abordagem e analise, constituindo conceitos amplos e trabalhados por diversos autores sob
pontos de vista distintos. Em linhas gerais, pode-se estabelecer que a cidade surge com a
emergéncia de uma classe dominante que passa a controlar os excedentes da producdo do
campo, constituindo-se como numa organizagdo espacial que detém controle politico sobre o
mesmo e a partir da industrializacdo consegue superar em importancia econémica. O urbano
por sua vez, emerge no seio da cidade no momento em que recebe em seu espaco as industrias,

e a partir dai vai se proliferando conforme o crescimento destas.

33 A PRODUCAO DO ESPACO URBANO SOB A LOGICA CAPITALISTA:
PRODUZINDO E (RE)PRODUZINDO DESIGUALDADES SOCIOESPACIAIS

Para a compreensdo da producdo capitalista do espago, impde-se o0 estudo das
desigualdades socioespaciais ocorridas no espacgo urbano, visto que o capital estd em constante
busca de novos espacos para a geracao de lucros. Esse processo fomenta o mercado imobiliario
e promove o consumo do espaco, atrelado aos interesses hegemonicos que comandam o
processo de producdo do espaco urbano, provocando, por consequéncia, conflitos que irdo
refletir diretamente em aspectos inerentes a pratica social, como por exemplo, o ato de morar.

O espaco nédo pode ser definido apenas como um simples substrato, mas também como
meio e condicdo da reproducdo da vida. Para isso é necessario transpor da abordagem das coisas
no proprio espago a consideracdo da producdo do espaco planetario. A préatica espacial de uma

sociedade engendra seu espaco, pde e supde, numa interacdo dialética: ela o produz lenta e

181d., 1972, p. 65.
191d., 2001, p. 56.
67



seguramente, dominando-o e dele apropriando-se. Nesse sentido: “O espago urbano torna-se 0
lugar do encontro das coisas e das pessoas, da troca” (LEFEBVRE, 2008b, p. 22).

A producéo do espaco urbano se fundamenta na contradicdo pautada entre a producao
social da cidade e a apropriacdo privada, uma vez que a propriedade privada e o sistema de
acumulacdo de riquezas, apoiadas numa sociedade dividida por classes, produzem o espago € 0
utilizam como objeto de comércio, conferindo-o valor de troca. Dessa feita, ddo inicio a um
conflito capitalista conhecido como: a luta pelo direito a cidade ou direito a moradia.

Ao estudar a composicdo das cidades, Rodrigues (2017, p. 23) afirma que 70% do
conjunto de edificagdes corresponde as unidades habitacionais, bem como “a produgao dessas
unidades, pode ter sido realizada no circuito imobiliario urbano, que representa a producao
tipicamente capitalista”.

Desse modo, se observa que o acesso a moradia é dado pela capacidade de pagar por
essa mercadoria ndo fracionavel que compreende a terra e a edificacdo, sendo que os valores
para esse bem s&o relativos e influenciados por questdes como a localizagdo no espago urbano,
a proximidade com equipamentos coletivos e a infraestrutura existentes nas proximidades da
casa ou do terreno®. E sabido que a moradia no é algo passivel de fracionar, o preco da terra
e da habitacdo sdo extremamente elevados, pois, “no computo entra a renda (do proprietario da
terra), o lucro (das industrias de insumo e construgio), e os juros (dos financistas)?.

Embutidos no preco da terra e da moradia se encontram todos os 6nus citados pela
autora, o que torna o valor do metro quadrado de terreno superior ao valor do salario minimo?2.
Logo, deve ser considerado que o fator localizacdo do solo em meio a cidade tenha influéncia
direta sobre o valor do metro quadrado e sobre sua valorizacdo imobiliaria. Os proprietéarios de
terra procuram obter a maior renda possivel, os construtores o maior lucro, e os financistas 0s
maiores juros.

Portanto, o conhecimento a respeito do que é o espaco urbano, de quem sdo 0s
produtores e (re)produtores do espaco capitalista, bem como a investigacdo de como ele esta
sendo produzido, utilizado e apropriado, torna-se inarredavel para o entendimento dos

principais motivos pelos quais esse espaco torna-se o locus da desigualdade. Neste sentido:

20 1hidem, 2017.
21 1bidem, 2017.
22 O Decreto-Lei N° 399 de 30 de abril de 1938, o qual regulamentou o salario minimo, apresenta em seu Art. 2°:
“ Denomina-se salario minimo a remuneracdo minima devida a todo trabalhador adulto, sem distingdo de sexo,
por dia normal de servigo e capaz de satisfazer, em determinada época, na "regido” do pais, as suas necessidades
normais de alimentagdo, habitac&o, vestuario, higiene e transporte.”. (BRASIL, 1938).
23 Adam Smith (2007) conceituou a renda como um pagamento de transferéncia da classe de capitalistas a classe
de senhores de terra, pelas propriedades ‘originais e indestrutiveis' do solo.
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A desigualdade socioespacial demonstra a existéncia de classes sociais e as diferentes
formas de apropriacéo da riqueza produzida. Expressa a impossibilidade da maioria
dos trabalhadores em apropriar-se de condigdes adequadas de sobrevivéncia. E
visivel, até para os olhares desatentos, a “oposi¢do” entre areas ricas e areas pobres.
Porém, a compreensdo de causas e conteido de crises, problemas, contradicoes,
conflitos ndo é explicitada o que dificulta entender a complexidade da produgao,
consumo do e no espaco (RODRIGUES, 2007, p. 75)

E um desafio compreender e analisar a complexidade da desigualdade. Dado isso,
recorreu-se a Corréa (2004) como forma de elucidar quem sdo os agentes produtores e
(re)produtores do espaco urbano, esses podem ser divididos em cinco grupos, sendo eles: a) 0s
proprietarios dos meios de producdo, sobretudo os grandes industriais, b) os proprietarios
fundiarios; c) os promotores imobiliérios; d) o Estado; e e) os grupos sociais excluidos. Aduz o
autor, que cada um desses agentes se agrupa em diferentes segmentos: os proprietarios dos
meios de producao representam as grandes empresas industriais e de servicos; 0s promotores
imobiliérios retratam os corretores imobiliarios, loteadores, construtoras e incorporadoras, € 0
Estado, denota e inclui as trés esferas governamentais - municipal, estadual e federal.

Com efeito, o processo de producédo do espaco € abstrato e se da por meio da acao de
agentes concretos que se utilizam da materialidade do espaco para se reproduzir e acumular
capital. Apropriando-se, ainda dos ensinamentos do autor retro citado, tem-se que tais agentes
sdo dotados de interesses, estratégias e praticas, geradores de conflitos e de contradi¢cfes, as
quais refletem no espaco urbano produzido, por meio de estratégias e praticas espaciais.

Nesse sentido, a esséncia do espaco urbano é composta pelas acdes sociais que
produzem e reproduzem tal espaco, carrega consigo o retrato da dindmica, a dimensdo historica
e social, ou seja, a representacao das a¢Oes da sociedade sobre esse espaco.

Henri Lefébvre aborda a compreensdo do espaco urbano como um produto social.
Contudo, néo se trata de um produto como qualquer coisa ou objeto, e sim, como resultado do
conjunto de relagbes que possuem um significado especifico, afirmando que o tecido urbano
nao se limita a sua morfologia. Ele ¢ um suporte do “modo de viver” onde a sociedade urbana
se desenvolve com modos de vida intensos ou degradados. Neste sentido, expde o autor que
“na base econémica do tecido urbano aparecem fendmenos de uma outra ordem, num outro
nivel, o da vida social e cultural. Trazidas pelo tecido urbano, e a vida urbana penetram nos
campos” (LEFEBVRE, 2008a, p. 19).

Vale salientar que o sentido do termo “sociedade urbana” abordado na pesquisa segue a

linha de pensamento lefébvreano, podendo ser definido como “a sociedade que nasce da
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industrializagdo. Essas palavras designam, portanto, a sociedade construida por esse processo
de que domina e absorve a producao agricola”?*,
Corroborando com a ideia de Lefébvre, contribui Gottdiener (1993, p. 127) afirmando

que:

O espaco ndo pode ser reduzido apenas a uma localizacdo ou as relagBes sociais da
posse de propriedade — ele representa uma multiplicidade de preocupacgdes
sociomateriais. O espaco é uma localizagao fisica, uma peca de bem imdvel, e ao
mesmo tempo uma liberdade existencial e uma expressdo mental. O espaco é ao
mesmo tempo o local geogréafico da acdo e da possibilidade social de engajar-se na
acdo. Isto é, num plano individual, por exemplo, ele ndo sé representa o local onde
ocorrem os eventos (a funcdo de receptaculo), mas também significa a permissdo
social de engajar-se nesses eventos (a funcdo da ordem social).

Em sintese, a esséncia do urbano é a forma espacial que entdo sustenta o processo de
reproducdo do capital em geral. Trata-se de um produto social, cujo valor é produzido pelas
atividades da sociedade. Nesta perspectiva, o desenvolvimento das relagdes sociais merece uma
atencdo especial, uma vez que € por meio delas que se retrata esse modelo de producédo
capitalista, aonde se permite que ocorra a troca € 0 consumo do espago.

De tal modo, faz-se indispensavel compreender e abordar o conceito de espa¢o urbano,
assim como aqueles que produzem esse espaco - 0s agentes sociais, responsaveis ndo apenas
por produzir, mas, também, por consumir a cidade.

Para entender esse complexo sistema, vele resgatar o que é de fato o espaco urbano.
Corréa (2004) nos confere a ideia de que 0 espaco de uma cidade capitalista se constitui em um
primeiro momento, “no conjunto de diferentes usos da terra justapostos entre si”, em que 0S
usos definem as areas “como o centro da cidade, local de concentragao de atividades comerciais,
servigos e de gestdo de areas industriais, areas residenciais distintas em termos de forma e
contetdo social, de lazer e entre outras aquelas de reserva para futura expansdo”. Essa
complexidade de usos da terra se traduz na propria organizacéo espacial da cidade, ou entéo, o
espaco urbano.

Fragmentado e articulado, reflexo e condicionante social, eis que se apresenta 0 espago
urbano. Assim, a agcdo complexa dos agentes promove uma constante reorganizacao espacial,
proveniente da “dinamica de acumulacdo do capital, das necessidades mutaveis das relagdes de
produgdo e dos conflitos de classe que dela emergem” (CORREA, 2004, p. 11), requerendo a

incorporacdo de novas areas no espacgo urbano.

241d., 2008b, p. 15.
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O espago, aléem de mercadoria, é também um meio de acumulagdo do capital. Desse
modo, insta esclarecer que esse meio de acumulacgdo é produzido distintamente da sistemética

de qualquer outra mercadoria. Posto isso, pode-se afirmar que:

Tem ao mesmo tempo uma realidade material e uma propriedade formal que o
capacita a encerrar a realidade material de outras mercadorias e suas relagfes sociais.
Exatamente como outras mercadorias, ele representa a0 mesmo tempo um objeto
material e um processo que envolve relagdes sociais. Ao contrdrio de outras
mercadorias, ele recria continuamente relagfes sociais ou ajuda a reproduzi-las; além
disso, elas podem ser as mesmas relacées que ajudaram a produzi-lo no primeiro local.
Assim, o espaco tem a propriedade de ser materializado por um processo social
especifico que reage a si mesmo e a esse processo. E, portanto, a0 mesmo tempo
objeto material ou produto, o0 meio de relagBes sociais, e 0 reprodutor de objetos
materiais e relagdes sociais (GOTTDIENER, 1993, P. 133).

Na visdo de Lefebvre, o espaco ndo é inerte, reage e reflete acompanhando as interagdes
relacionadas ao seu modo de producdo, através de um processo complexo, uma vez que 0
espaco faz parte do seu proprio processo produtivo. Engendrado nessa ideia, Gottdiener (1993)
afirma que o espaco ndo € apenas parte das forcas e meios de producdo, mas, constitui-se como
um produto dessas mesmas relacdes.

Sendo assim, as formas resultantes que 0 espago adquire sdo importantes para
compreender a dinamica e o processo de sua producdo, uma vez que se apresenta como sendo
0 produto do processo, porém, diferenciado, complexo e socialmente produzido, o qual projeta
sobre esse espa¢o um conjunto de relacoes e estratégias inerentes ao seu modo de vida.

O espaco urbano como produto social, € produzido a partir da intencdo dos diferentes
agentes os quais Corréa (2004), com eximia propriedade, esclarece que estdo inseridos em um
determinado contexto socioespacial e temporal refletindo as necessidade e possibilidades
sociais de seu contexto de inser¢do, e sendo assim, “materializam os processos sociais na forma
de um ambiente construido”. Paralelamente, a sociedade quando produz o espago se produz e
se reproduz também em si propria, originando espacos geograficos diferenciados ligados
diretamente com o seu tempo historico, vinculados a um conjunto de modos de vida
diferenciados.

A visdo lefebvreana nos conduz a ideia de que 0 espaco ndo é apenas um substrato fisico,
mas sim, meio e condi¢cdo da reproducdo da vida. Logo, ndo se trata de produzir objetos
abstratos, produzir ou reproduzir materialidades, mas sim, liga-se ao plano da subjetividade
explicito pela intencionalidade das relagdes. Essa dualidade entre subjetividade e materialidade
torna evidente a dialética do espago, uma vez que as relacdes espaciais denotam uma fonte

imensuravel e permanente de contradi¢des sociais (GOTTDIENER, 1993).
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Sistematicamente, pode-se dizer que o processo de producdo do espacgo urbano ocorre
por meio da agio de agentes concretos que se utilizam da materialidade do espaco para produzir
e (re)produzir o capital. O processo de producao do espaco urbano ¢ abstrato e a desigualdade
se apresenta como um produto deste processo dialético. Soja (1992, p. 99), ao estudar a dialética
socioespacial, parte do pensamento de que tais processos ndo sao apenas espaciais ou de ordem
social. Nesta perspectiva:

A estrutura do espago organizado ndo é uma estrutura separada, com suas leis
autbnomas de construgdo e transformacdo, nem tampouco é simplesmente uma
expressdo da estrutura de classes que emerge das relagBes sociais (e por isso a-
especiais?) de producéo. Ela representa, ao contrario, um componente dialeticamente
definido das relacdes de produgdo gerais, relacfes estas que sdo simultaneamente
sociais e espaciais. Para estabelecer essa simultaneidade, deve-se demonstrar com
clareza que existe uma homologia espacial correspondente com as rela¢fes de classe
tradicionalmente definidas, e, por conseguinte, com as contingéncias do conflito de
classes e da transformacdo estrutural. [...] essa homologia espaco-classe pode ser
verificada na divisdo regionalizada do espaco organizado em centros dominantes e
periferias subordinadas, em relagdes espaciais de produgdo socialmente criadas e
polarizadas, captaveis com maior precisdo e conceituagdo dos vinculos entre a
diferenciagdo social e espacial ndo implica que as relagdes espaciais de produgéo ou
a estrutura centro-periferia sejam separadas e independentes das relacdes sociais de
relagdes estruturadas (o social e o espacial) sdo ndo apenas homologos, no sentido de
previrem das mesmas origens no modo de produgdo, como também dialeticamente
inseparaveis.

O pensamento do autor faz refletir e indagar acerca da integracdo do espaco urbano e as
redes de valorizacdo do capital, promovidas num primeiro momento pela mercantilizacdo da
terra e em uma segunda ocasido, pela financeirizacdo. Atualmente, essa valorizacao ocorre por
meio da ascensdo do capital financeiro sobre outros capitais. Com razdo, antevendo esse
processo, Lefebvre, j& nos meandros de 1970, atentava para essa valorizacdo, atrelada

principalmente a terra urbana. Assim, defendia o autor:

[...] o capitalismo parece esgotar-se. Ele encontrou um novo alento na conquista do
espago, em termos triviais na especulacdo imobiliaria, nas grandes obras (dentro e fora
das cidades), na compra e venda do espaco. E isso a escala mundial. [...] A estratégia
vai mais longe que a simples venda, pedaco por pedago, do espaco. Ela ndo s6 faz o
espaco entrar na producdo da mais-valia, ela visa uma reorganizacdo completa da
produco subordinada aos centros de informagéo e decisio (LEFEBVRE, 2008b, p.
142).

Sendo assim, a terra urbana, por natureza concentradora de aglomeragdes urbanas e por
ser um espaco que gera lucro atraves da producdo imobiliaria, passa a ser um elemento
estratégico. E nesse tema, um fator importante deve ser levado em consideracdo para que a

valorizacéo da terra aconteca, de acordo com Lefebvre (2008a), ela propria concentra a maior
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parte da reproducdo da forca de trabalho, as quais ndo dispbem de quase nada, sendo, esta
premissa imprescindivel para a reproducdo das relagdes de produgdo do capital. Sendo assim,
essa terra urbana se torna um instrumento potencial para o capital.

O espaco urbano é de fato um local de grande valorizacédo do capital, o qual Soja (1993,
p. 129) argumenta: “O desenvolvimento geograficamente desigual é consequéncia natural para
esse sistema, uma necessidade”. Embora se mantenha um discurso de igualdade para todos
sabe-se que o capitalismo, como sistema, necessita de certo modo da desigualdade para que se

mantenha e se perpetue no tempo. Portanto, sdo valiosas as licdes do autor sobre o tema:

O que estou discutindo aqui, [...] ndo é apenas que o desenvolvimento capitalista é
geograficamente desigual, pois uma certa desigualdade geogréfica resulta de todos os
processos sociais. O ponto fundamental é que o capitalismo - ou, se preferirmos a
atividade normal dos capitalistas em busca de lucros baseia-se intrinsecamente, nas
desigualdades regionais ou espaciais, como meio necessario de sua sobrevivéncia
continua. A prépria existéncia do capitalismo pressupde a presenca mantenedora e a
instrumentalidade vital do desenvolvimento geograficamente desigual (SOJA, 1993,
p. 132).

Dessa maneira, partindo do pressuposto de que a desigualdade é uma necessidade para
as relacdes capitalistas de producdo, é possivel identificar a intensificacdo das desigualdades
regionais e sociais. Essas diferencas explicitadas pelo autor, estimulam a compreensdo da
dialética socioespacial.

E na cidade que o capital encontra condi¢bes favoraveis para sua reproducdo e
acumulacdo da renda e lucro, visto que, € justamente na construcdo das cidades e através do
meio da atuacdo do capital financeiro e do mercado imobiliario que o capitalismo se
desenvolve. Vale ressaltar que a valorizacdo de determinadas areas de terra se da em funcgdo da
superexploracgéo de outras.

Apesar da disputa e das contradi¢fes da sociedade capitalista, convém enfatizar que ha
também uma dominagdo de uma classe sobre a outra, reforcando a excluséo da classe baixa ao
acesso a propriedade fundiaria com maior valor, como também do centro econémico e politico
da cidade (HARVEY, 1980). Por isso é possivel a acumulacéo do capital por poucos grupos.

Afirma-se que o valor do solo urbano se concentra basicamente na questdo central da
posse e da propriedade da terra. A exemplo, cite-se o fato de que os detentores do solo e os

promotores imobiliarios controlam a escassez desta mercadoria, atuando diretamente na
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regulacdo do seu preco de mercado, por meio da lei da oferta e da procura®, entretanto, é
evidente que fatores como localizagdo? e infraestrutura sdo também determinantes para a
valorizacéo do solo. A frente da observancia desse fendmeno, salienta-se a construg&o de outro
fendmeno - a periferizacdo urbana, que se produz e reproduz por meio do modo de producéo
capitalista do espaco. Assim, “ha que se destacar que quanto mais espago urbano Se produz
mais elevado é o precgo da terra urbanizada e mais evidente a expulsdo dos trabalhadores para
areas menos urbanizadas” (RODRIGUES, 2007, p. 76).

Noutro aspecto, Villaca (1998) destaca que ao produzir um espacgo intra-urbano
condiciona-se a valorizacdo da terra dentro da cidade, ocasionando uma segregacao
socioespacial?®’ das classes com menor poder aquisitivo, de baixa renda, as quais irdo habitar
areas periféricas e distantes dos centros urbanos, geralmente, sem nenhuma, ou pouca
infraestrutura urbana.

Dessa forma, a segregacao socioespacial origina uma estrutura entre centro-periferia a

qual:

[...] torna-se fundamentalmente homdéloga a estrutura vertical das classes sociais. Ndo
apenas elas se entrelagam e se superpdem, como também se originam das mesmas
fontes e sdo moldadas pelas mesmas relagdes contraditdrias do capital e do trabalho
que definem o prdprio modo de producdo capitalista. A formacdo do centro e da
periferia, portanto, é insepardvel da formacdo de uma burguesia industrial e de um
proletariado urbano. Prosseguindo nessa espacializacdo marxista, as estruturas sociais
e espaciais sdo constituidas em torno de uma relacdo exploratdria enraizada no
controle dos meios de produgdo e mantida através de uma apropria¢do do valor pela
classe social dominante. A luta de classes emerge da conscientizagdo crescente da
natureza duplamente exploratdria da estrutura social e espacial e deve visar a
transformacdo simultanea de ambas, pois cada uma delas pode ser rearranjada de
modo a amortecer os efeitos da luta na outra [...] (SOJA, 1993, p. 137).

O processo acima citado intervém diretamente na efetivacdo do direito a cidade, e isso
fica claro ao analisar que a classe pobre cada vez mais é expulsa das areas centrais e

desenvolvida das cidades, para viverem as margens, em locais cada vez mais distantes dos

A lei da oferta e da procura é um dos principais conceitos econémicos e a espinha dorsal de uma economia de
mercado. A procura refere-se ao quanto um produto ou servico é desejado pelos consumidores. Enquanto oferta
significa a quantidade desse produto que esta disponivel no mercado.
% Em suma, a conexdo entre o valor de uso da localizagdo, que é um produto social, e o preco pelo uso do espago,
que é expropriado pelos particulares, é percebida quando entendemos o mercado imobilidrio como um elo
mediador no processo de acumulacdo do capital. (GOTTDIENER, 1997, p. 180).
27 Ressalta-se que o conceito de segregacdo socioespacial abordado na presente pesquisa ndo faz referéncia ao
conceito abordado pela escola de Chicago, vendo esse fendbmeno como um processo natural, mas sim,
compreendendo a segregacgdo socioespacial é resultado das contradi¢des das relagdes sociais, das lutas de classes
no sistema capitalista, que se projetam e refletem na organizacdo e na estruturagdo do espaco urbano.
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centros urbanos, em decorréncia de ndo disporem de capital para acessarem ou permanecerem
em espagos urbanos qualificados.

Nesse contexto, Goncalves (1984, p. 67) contribui afirmando que o conjunto dessas
dificuldades de acesso aos bens e servicos de uso coletivo, necessarios a vida urbana, é

conhecido como “problemas urbanos”. Assim, ¢ possivel notar que:

Esses bens e servicos coletivos [...] s6 estdo disponiveis exatamente nos lugares onde
moram as pessoas que tém condicfes de pagar por eles. Neste caso, 0s investimentos
nesses bens e servigos sdo feitos pelo Estado nos lugares onde as pessoas tem
condicBes de pagar, ou entdo eles existem num determinado lugar onde s6 véo residir
0s que podem pagar. Isto faz com que nds habitemos uma cidade que aparece como
duas: uma parte onde moram o0s que podem pagar, por isso dispGem desses servigos,
e outra parte onde estdo 0s que ndo podem pagar e por isso dispdem desses servigos
de modo precério ou ndo os tem?%,

Essa l6gica capitalista de producdo do espaco urbano segrega as classes sociais. Sobre
esse fato, 0 autor expde que “ndo € a toa que o mundo se urbaniza com o advento do capitalismo.
N&o é a toa, também que o proprio espaco urbano se diferencia em funcéo da disponibilidade
monetaria dos seus habitantes. A segregacio social se manifesta no espago urbano”?°,

Nesse sentido, se observa que 0s proprietarios de terra além de agentes produtores do
espaco urbano atuam na retencdo da terra, vislumbrando o aumento no prego desse imovel, o
que acaba gerando “uma ocupagdo da cidade com uma aparéncia de caos. Grandes espacos
vazios numa cidade que se espraia pelas “periferias”. Terra vazia e homens sem-terra,
coexistindo no mesmo espago ¢ tempo” (RODRIGUES, 2017, p. 24). Ademais, a terra ndo
utilizada € improdutiva, ndo exerce suas funcdes sociais, na medida que é possivel e usual ao
proprietéario de terras. Esses se apropriam de uma renda gerada pelos investimentos do poder
publico e dos agentes privados nos arredores e limites das suas propriedades.

Esse pensamento, faz parte da l6gica capitalista e da estratégia imobiliaria de
valorizacdo da terra, onde os proprietarios e os agentes imobiliarios atuam na retengéo de terras
visando a geracdo de lucros, através da expansdo horizontal das cidades por meio da
urbanizacgéo de novas areas.

Esse fendmeno pode ser explicado através dos pensamentos de Gongalves (1984 p. 24)
sob “a logica do caos urbano”, onde o autor explica que na propor¢ao que novas instalagdes

habitacionais sdo edificadas nas “bordas” da cidade, em locais distantes, sem infraestrutura

28 |bidem, 1984, p. 67-68.
29 |bidem, 1984, p. 66.
%0 Ibidem, 2017, p. 24.
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bésica, como por exemplo: energia elétrica e agua, ou de transportes coletivos, as areas
intermediarias compreendidas entre o centro urbanizado dotado de infraestrutura e esses
empreendimentos instalados nas bordas da cidade, sdo espantosamente valorizados, pois 0
Estado é responsavel por fornecer as infraestrutura basica e os equipamentos urbanos, sendo
obrigado a servir também essas areas intermediarias. O caos urbano expressa a escassez de
imdveis propositalmente criada pelos especuladores de imoveis, em virtude da espera da sua
valorizacdo imobiliaria a partir da expansdo da cidade.

O pensamento dos autores faz referéncia ao contexto e a realidade de muitas cidades
brasileiras, em que as desigualdades se apresentam como produto deste processo dialético de
producdo do espaco. Essa l6gica revela a dindmica do investimento do capital na producédo e na
comercializacdo dos espacos urbanos e firmando a mercantilizacédo da cidade, que por sinal se
estrutura de forma ascendente.

O embargo ou obstrugdo, por assim dizer, do direito a cidade apontada aqui, pode ser
notada por meio das politicas de habitacdo de interesse social, que cada vez mais se mostram a
favor da dindmica de producdo e na comercializacdo dos espagos urbanos, fomentando o
mercado imobiliario e alimentando a mercantilizacdo da cidade.

A desigualdade é, por sua vez, produto deste processo dialético de producdo do espaco.

3.4 O ESPACO URBANO E O DIREITO A CIDADE

A compreensao a respeito da trajetéria da urbanizacdo, dos processos e das formas de
apropriacdo da cidade, assim como do direito a cidade e a moradia, ndo pode ser consolidada,
sendo, a luz da nocédo de producdo do espaco. A cidade, na perspectiva de Henri Lefebvre é
vista ndo como um simples produto materializado no espaco, mas, como obra de arte idealizada
pelas pessoas, desenhada e vivenciada pelas relagdes sociais. Nessa senda, veja-se que para o

autor:

O espaco ndo pode mais ser concebido como passivo, vazio, ou entdo, como 0S
“produtos”, ndo tendo outro sentido sendo o de ser trocado, o de ser consumido, o de
desaparecer. Enquanto produto, por interacdo ou retroacdo, 0 espaco intervém na
prépria producdo: organizacao do trabalho produtivo, transportes, fluxos de matérias-
primas e de energias, redes de reparticdo de produtos. A sua maneira produtivo e
produtor, o espaco (mal ou bem organizado) entra nas relagdes de producdo e nas
forcas produtivas. Seu conceito ndo pode, portanto, ser isolado e permanecer estatico.
Ele se dialetiza: produto-produtor, suporte de relacdes econdmicas e sociais. Ele ndo
entra também na reproducdo, a do aparelho produtivo, da reproducdo ampliada, das
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relagdes que ele realiza praticamente, “no terreno”? (LEFEBVRE, 2006, p. 7).

Destarte, 0 espaco € por natureza social, além do lugar da producéo de coisas, principal
e especialmente o lugar de reproducéo das relagdes sociais, sejam elas relacfes de trabalho, de
lazer, de educacéo, de cultura ou de relagOes cotidianas. O espaco engloba a reproducdo do
meio e do modo de vida urbana.

A seu turno, o urbano contemporaneo comporta em si a unidade da fragmentacdo. A
fragmentacdo nao €, dessa forma, uma simples caracteristica ou um dado aleatério, perdida em
meio a realidade urbana. Ela é engendrada e organizada pelos centros de poder. “Temos a nossa
frente um “duplo processo” ou preferencialmente, um processo com dois aspectos:
industrializagdo e urbanizagédo, crescimento e desenvolvimento, produgdo econémica e vida
social” (LEFEBVRE, 2008a, p. 16 grifos no original).

A cidade se fragmenta por meio de um “processo induzido que se pode chamar de a
implosdo-explosio™?!, significando a unido entre concentragdo urbana e o éxodo rural, a
extensdo do tecido urbano e a subordinagdo completa do agrario ao urbano.

E importante considerar as distingdes que Lefébvre (2008b) traz sobre as transformages
gue acontecem no modo como as cidades eram produzidas nas antigas sociedades, contrapondo
como agora sdo produzidas na sociedade capitalista regidas sob a l6gica do capital. O autor
considera que diante do sistema econémico capitalista houve uma inversdao na logica da
producdo do espaco, pois as coisas e/ou objetos deixaram de ser produzidos no espaco e passou-
se a producdo do espaco. Sendo assim, as cidades tornam-se também produto-produtor
(dialético) do (e para) o sistema capitalista, transformando o sentido das cidades.

A secdo anterior se prende em demonstrar que a producdo do espa¢o urbano ndo € vista
como uma atividade neutra, em que 0s agentes produtores e (re)produtores do espaco detém
interesses capitalistas no solo e, portanto, o urbano se torna palco das (re)producdes das relagdes
capitalistas no espaco. Logo, as desigualdades se fazem sentir e resultam em inimeros conflitos.
Diante disso, com propriedade, Lefébvre assevera que excluir do urbano grupos, seja classes
ou individuos, “implica também em exclui-los da civilizagdo, at¢ mesmo da sociedade”
(LEFEBVRE, 2008c, p. 32).

Em contraposicdo a essa realidade, Henri Lefebvre no ano de 1968 publicava o livro
“Le droit a la ville” (O Direito a Cidade), onde descreve a insurgéncia das questdes urbanas no

periodo em que se d& sua escrita e a centralidade na vida das cidades, refletindo sobre as

31 Ibidem, 20083, p. 18.
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relagbes humanas. Para o autor "durante longos seculos, a terra foi o grande laboratorio do
homem, s6 h& pouco tempo € que a cidade assumiu esse papel. O fendbmeno urbano manifesta
hoje sua enormidade, desconcertante para a reflexdo teorica, para a acdo pratica e mesmo para
a imaginacdo" (LEFEBVRE, 2008a).

O objetivo central do autor era de trazer a tona as questdes relativas a cidade e a realidade
urbana, inserindo-as no ambito da agenda politica. Nessa ordem, ele desenvolve
categoricamente o conceito de “direito a cidade”, pontuando que a cidade deveria se
reestabelecer como obra, ndo meramente como uma mercadoria ou instrumento para o capital
(LEFEBVRE, 2008a). Portanto, a cidade deveria ser o local de sociabilidade e de convivio,
aproximando-se da sua esséncia priméria, e ndo como mercadoria pautada na deploravel ténica
do valor de troca acima do valor de uso.

Diante dos conceitos produzidos por Lefebvre, pode-se compreender “direito a cidade”
como o direito dos cidaddos ao espaco urbano, seus beneficios e a toda possibilidade de
realizacdo humana, social e civica na sociedade, indo muito mais além do que apenas ter direito
a habitacdao. Nao se pode reduzir o termo “direito a cidade” a defesa de condi¢cdes minimas de
acesso e figuracdo social, trata-se do direito que todo e qualquer cidaddo detém para transformar
democraticamente o espago onde vive.

Tomando como base a cidade social como local de convivio, Harvey (2009, p. 9)

acrescenta que:

A questdo sobre qual tipo de cidade queremos ndo pode estar divorciada da questao
sobre qual tipo de pessoas desejamos ser, quais tipos de relagdes sociais buscamos,
qual relagdo nutrimos com a natureza, qual modo de vida desejamos. Isto se assemelha
com a concepgdo de Lefebvre sobre o direito a cidade ndo “como um simples direito
de visita ou como um retorno as cidades tradicionais”, mas “como um direito a vida
urbana transformado e renovado”. O direito a cidade esta, por isso, além de um direito
ao acesso aquilo que ja existe: é um direito de mudar a cidade mais de acordo com o
nosso desejo intimo. A liberdade para nos fazermos e nos refazermos, assim como
nossas cidades, € um dos mais preciosos, ainda que dos mais negligenciados, dos
nossos direitos humanos.

Cabe abordar aqui, o papel que as centralidades (ndo necessariamente o centro da
cidade) imprimem para com a nogéo de direito a cidade. Nos moldes prescritos por Lefébvre
(2008c, p. 32) essa centralidade pode ser compreendida como “centros de riqueza, de poder, de
informacdo, de conhecimento, que langam para os espacos periféricos todos os que ndo
participam dos privilégios politicos”. Dessa feita, a populagdo que ndo faz parte do grupo
dominante acaba sendo expulsa para as Aareas periféricas da cidade, segregada

socioespacialmente da cidade. Sobre tal fendbmeno, cabe afirmar que ao redor da cidade se
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constroi como fruto da agdo antropica, sob o meio “uma periferia desurbanizada e, no entanto,
dependente da cidade. Com efeito, “os suburbanos”, os dos pavilhdes®? residenciais, ndo
deixaram de ser urbanos [...]. Urbanizacdo desurbanizante e desurbanizada, pode-se dizer para
ressaltar esse paradoxo” (LEFEBVRE, 2008a, p. 25).

Destarte, a centralidade se apresenta como uma qualidade vital ao espago urbano,
essencial para a manutencéo das cidades, estando ligada a capacidade de os citadinos acessarem
e usufruirem plenamente do fruto do seu trabalho: a cidade, obra coletiva. “Nao existe realidade
urbana, afirmamos aqui e alhures, sem um centro, sem uma reuniao de tudo o que pode nascer
no espago e nele ser produzido, sem encontro atual ou possivel de todos os ‘objetos’ e
‘sujeitos”3,

Pode-se aproximar, diante da afirmacéo do autor, a ideia de centralidade.

Do mesmo modo, o direito a cidade estipula o direito de encontro e de reunido; lugares
¢ objetos devem responder a certas “necessidades”, em geral mal conhecidas, a certas
“fungdes menosprezadas”, mas por outro lado, transfuncionais, a necessidade de vida
social e de um centro, a necessidade e a funcdo ludicas, a fungéo simbdlica do espaco
(proximas do que se encontra aquém, como além, das funcbes e necessidades
classificadas, daquilo que ndo pode se objetivar como tal porque figura com o tempo,
que enseja a retorica e que s6 os poetas podem chamar pelo seu nome: desejo)
(LEFEBVRE, 2008b, p. 32).

A realizagéo da sociedade urbana exige uma organizacao orientada para as necessidades
sociais, a dimensdo da cidade concreta e abstrata submetida a ordem capitalista tende a
transforma-la em um objeto e instrumento meramente para a sobrevivéncia e consumo,
transformando a cidade, antes unidade, agora em fragmentos Uteis para o sistema capitalista,
produzindo o que se conhece como a desunidade da cidade. “O direito a cidade significa,
portanto, a constituigdo ou reconstitui¢do de uma unidade espago-temporal, de uma reunido, no
lugar de uma fragmentagdo” (LEFEBVRE, 20083, p. 32).

A unidade espaco-temporal em que o autor faz referéncia pode ser exemplificada por
meio da possibilidade de reunir a realizacdo da vida cotidiana na cidade, sendo essa a nogao da
centralidade. Esse conceito intenciona proporcionar acesso coletivo dos citadinos aos bens e
servicos bésicos a reproducao da sociedade, sem que haja, entretanto, uma distancia espacial e
temporal entre as pessoas suas necessidades e seus objetivos. Logo, o direito a cidade, legitima

e recusa de deixar afastar a realidade urbana por uma organizacao segregadora.

32 Em nota de rodapé, Lefebvre (2008a, p. 25) define pavillons como sendo: conjuntos (blocos) residenciais
suburbanos formados por casas isoladas umas das outras.
% 1d., 2008b, p. 32.
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Completando a reflexdo sobre o direito a cidade, Lefebvre (2008a) em sua obra
homonima, define que este termo se refere e consiste na apropriacdo do espaco urbano pelas
classes trabalhadoras através de suas lutas pelo exercicio democratico da cidadania, ndo sendo
limitado simplesmente pelo direito de “visita” a cidade, podendo usufruir da cidade em todas
as suas dimensdes possiveis: sociais, econdmicas, politicas e culturais. Sendo assim, é
necessario ndo confundir o direito a cidade com o direito do cidaddo de obter uma casa, uma
rua asfaltada ou os servicos basicos de rede de esgoto e agua encanada.

Assim como a producéo do espaco urbano e a cidade, a moradia também tem seu sentido
primordial corrompido pelos interesses do capital, e pela légica de acumulacdo capitalista,
dificultando cada vez mais o acesso da classe menos favorecida a este bem, cuja funcéo
primordial é essencial a vida social e familiar, a reproducdo da vida humana, a promocao da
dignidade do cidaddo, o estabelecimento de relacdes de vizinhanga, a convivéncia e
sociabilidade. Sendo assim, segundo a visdo lefébvreana, todo conjunto de necessidades fica
no campo da subjetividade, correspondendo ao espaco vivido. Disso deflui a concluséo no
sentido de que o “habitar” foi reduzido a questdo da habitacdo em si, 0 que 0 autor critica

severamente, veja -S€e.

Aqui, s6 o dominio edificado pode ser considerado: os iméveis (habitacdes: grandes
prédios de apartamentos, casas acampamentos e favelas). Sem medo de recair numa
controveérsia ja longa, colocaremos fortemente em oposicdo o habitar e o habitat. Este
ultimo termo designa um “conceito”, ou melhor, um pseudoconceito caricatural. No
final do século XIX, um pensamento (se é possivel dizer) urbanistico, tdo forte quanto
inconsciente redutor, p6s de lado e literalmente entre parénteses, o habitar. Ele
concebeu o habitat, fungdo simplificada, restringindo o “ser humano” a alguns atos
elementares: comer, dormir, reproduzir-se Nem ao menos pode dizer que 0s atos
funcionais elementares sejam animais (LEFEBVRE, 2008b, p. 80, grifos no original).

Com relacdo ao habitat, ele pode ser visto como uma imposicéo, um ataque as diferentes
formas de viver, uma reducdo do ser humano a algumas fungdes elementares de viver. Nesse
propésito, Lefebvre afirma que: “O habitat foi instaurado pelo alto: aplicagdo de um espaco
global homogéneo e quantitativo obrigando o “vivido” a encerrar-se em caixas, gaiolas, ou
maquinas de habitar” (LEFEBVRE, 2008b, p. 81, grifos no original).

O ato de morar ou a concessdo de habitacdo, por si, sO ndo caracteriza o direito a
moradia. Esse conceito é muito mais abrangente, engloba um conjunto de outras necessidades
que vdo muito além de uma casa: como o direito ao entorno, acesso aos meios de transporte,
direitos basicos que propiciem condi¢bes de habitabilidade e higiene, tais como servicos de

saneamento basico e coleta de lixo.
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Nesta mesma perspectiva, deve-se destacar que as necessidades humanas ndo se
restringem aos elementos estruturais, destacando-se a importancia do vivido, das relacfes que
0 homem estabelece com o espaco por ele produzido, Lefebvre acrescenta a este pensamento,
reunindo no ato de habitar a realizacdo do proprio ser humano, onde considera a linguagem e a
casa como aspectos complementares. “Até entdo, habitar era participar de uma vida social, de
uma comunidade, de uma aldeia ou cidade. A vida urbana detinha, entre outras, essa qualidade,
esse atributo. Ela deixava habitar, permitia que os citadinos-cidaddos habitassem”
(LEFEBVRE, 2008c, p. 21). Logo, habitar poderia ser entendido como o ato de se acomodar,
se estabelecer.

A dimensdo simbdlica expressada nas relagcBes cotidianas é de grande valia para
absorver a dimensdo do habitar. E necessério aliar a discussio sobre as formas arquitetdnicas e
urbanisticas que materializam ou ndo, o simbdlico contido nas virtualidades. Cabe ressaltar,
deste modo, que essas formas exprimem uma acentuada desigualdade socioespacial, presente
tanto no planejamento quanto nos padrdes de construcao do urbano que recaem os mais pobres.

Lefebvre, ao estudar os pavilhdes da cidade de Paris construidos para abrigar a classe
operaria durante o periodo de industrializacdo da Franca, percebe a diferenca entre o habitar e

0 habitat. Neste sentido, o autor expde que:

Os pavilhGes permitem variantes, interpretacGes particulares ou individuais do
habitar. Uma espécie de plasticidade permitia modificacdes, apropriacoes. O espaco
dos pavilhdes — recinto, jardins, cantos diversos e disponiveis — deixava ao habitar
uma margem de iniciativa e de liberdade, limitada, mas real. A racionalidade estatal
vai até o fim. No novo conjunto instaura-se o habitat em estado puro, soma de coagdes.
O maior conjunto realiza o conceito de habitar, diriam certos fildsofos, ao excluir o
habitar: a plasticidade do espaco, a modelagem desse espaco, a apropriacao pelos
grupos e individuos de suas condigdes de existéncia. E também a quotidianeidade
completa, fungdes prescri¢bes, emprego rigido do tempo que se inscreve e se significa
nesse habitat®,

Compreender o urbano enquanto modo de vida, ressaltando o papel preponderante da
pratica social e da vivéncia cotidiana do lugar, se apresenta como pratica fundamental para
compreensdo dessa contraposicdo existente entre o habitar e o habitat. Imp0e salientar que a
discussdo se faz indispensavel para compreensdo dos parametros habitacionais objetivados
pelas politicas publicas de habitacdo, direcionadas para a populacdo de baixa renda em

contraposicdo as suas reais necessidades.

34 Ibidem, 2008c, p. 23.
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A chegada da urbanizacgdo contrafaz o sentido do urbano, altera o sentido da cidade,
transforma o habitar em mero habitat, o que pode ser percebido pela edificacdo dos pavillons
suburbanos de Paris. Nessa perspectiva, o habitat no contexto de estudo do autor se diferencia
pela caracteristica funcional e abstrata dos conjuntos habitacionais da época.

O modo de vida urbano se tonava ameagado, pois, de acordo com o autor afastado do
meio urbano e da cidade “o proletario acabara de perder o sentido da obra. Afastado dos locais
de producao, disponivel para as empresas esparsas a partir de um setor de habitat, o proletariado
deixara se esfumar em sua consciéncia a capacidade criadora. A consciéncia urbana vai se
dissipar” (LEFEBVRE, 2008a, p. 25). Nota-se que a reducfo do habitar pelo habitat, permeia
um processo amplo de recessdo da cidade e do urbano, o que leva Lefebvre a afirmar que, por
exemplo, os suburbios podem até ser definidos como urbanos, contudo, ndo em seu sentido real.

Para tanto, assim esclarece:

Se se definir a realidade urbana pela dependéncia em relacdo ao centro, os subdrbios
sdo urbanos. Se se definir a ordem por uma relacdo perceptivel (legivel) entre a
centralizagdo e a periferizacdo, os subUrbios sdo desurbanizados. E pode-se dizer que
0 “pensamento urbanistico” dos grandes conjuntos literalmente se encarnou na cidade
e no urbano a fim de extirpd-los. Toda a realidade urbana perceptivel (legivel)
desapareceu: ruas, pragas, monumentos, espagos para encontros. Nem mesmo o bar,
o café (o bistrot) deixaram de suscitar o ressentimento dos “conjuntistas”, o seu gosto
pelo ascetismo, sua reducdo do habitar para o habitat. Foi preciso que fossem até o
fim da destruicdo da realidade urbana sensivel para que surgisse a exigéncia de uma
restituicao®.

Diante da citacdo colacionada acima, pode-se compreender de forma mais objetiva o
que o autor refere por “habitar”. Desse modo, o entendimento desse conceito permite fazer um
elo com a expressdo urbanizacdo desurbanizante trabalhada no inicio da se¢do, tomando como
ponto de partida a Idgica de construir habitagdes no espago urbano e a0 mesmo tempo destruir
a realidade urbana preexistente, expressando-se nos espacos de convivio e sociabilidade,
pracas, parques, ruas, espagos publicos como um todo. A cidade como obra, deixa entdo de ser
destinada aos citadinos, na medida em que lhe é dosada a oportunidade de estabelecer os
vinculos de convivéncia em seu cotidiano, em prol da construgdo de unidades habitacionais.

Destarte, 0 que se controverte como ponto central neste topico € a construcdo de novas
unidades habitacionais que subtraem ou barram “a pratica social, pautada no valor de uso e nos

costumes, 0 que permite com que a festa, a reunido, a apropriacéo da rua ou da praga acontecam

% Ibidem, 20083, p. 27.
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de acordo com as possibilidades de emprego e de tempo, e segundo éticas e estéticas proprias
aos grupos sociais” (ARAUJO, 2012, p. 135).

O direito de morar ¢é substancial ao direito de viver. Todo e qualquer ser humano
necessita de um abrigo para sobreviver. Nada obstante, todo ser humano necessita além de uma
moradia digna, de um conjunto de servicos e infraestruturas urbanas basicas que propiciem a
efetivacdo desse acesso.

A questdo do direito a moradia e a oportunidade de possuir uma habitacao se apresentam
como fundamentais para o estudo, visto que se manifestam em processo dialético diferentes
formas de acesso desiguais, vez que a propria producao do espaco urbano constitui fatores que
responsaveis pela producéo da desigualdade, que, por conseguinte, apresenta-se de forma social
e espacial. Tem-se entdo, a exclusdo, ou entdo a inclusdo perversa da classe empobrecida, no
sistema capitalista.

Nesse sentido, salienta-se que: frequentes crescimentos de investimentos do capital
imobiliério atrelados & manipulagdo do mercado de terras tem fomentado o surgimento de
notérias mudancas socioespaciais. Ao estudar a producdo social do espaco, Gottdiener

considera que:

[...] as mudancas [socioespaciais] um resultado dialético de fatores politicos, culturais
e econdmicos que se manifestam através da linha de frente dos padrdes de
desenvolvimento imobilidrio que congregam a intervencdo do Estado, formas de
acumulacdo de capital e a manipulagdo dos mercados de terra. [..]. Mais
significativamente, a assercao discutida aqui € que a articulacdo entre intervencao do
Estado e o circuito secundario de capital constitui o motivo principal das mudangas
socioespaciais, embora ndo seja a Unica causa delas (GOTTDIENER, 1997, p. 235-
36).

Analisando-se 0s conceitos debatidos na presente pesquisa aliado as definicGes de
Gottdiener acerca da producdo social do espaco, é possivel compreender que o capital se utiliza
da urbanizacdo e propriamente do espago construido para se reproduzir, investindo em novos
espacgos geograficos sempre que necessario, sendo esse um dos mecanismos estratégicos para
se recuperar de possiveis crises.

Na realidade, a disputa pelo solo urbano envolve uma vasta diversidade de aspectos que
vao desde a expressdo de um conflito de classes e interesses antagbnicos que acondicionam até

mesmo a localizagéo das pessoas de acordo com seu poder aquisitivo.
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3.5 SEGREGAGCAO SOCIOESPACIAL E O ACESSO A MORADIA

O urbanismo brasileiro (entendido aqui como planejamento e regulagdo urbanistica)
ndo tem comprometimento com a realidade concreta, mas com uma ordem que diz
respeito a uma parte da cidade, apenas. Podemos dizer que se trata de ideias fora do
lugar porque, pretensamente, a ordem se refere a todos os individuos, de acordo com
os principios do modernismo ou da racionalidade burguesa. Mas também podemos
dizer que as ideias estdo no lugar por isso mesmo: porque elas se aplicam a uma
parcela da sociedade reafirmando e reproduzindo desigualdades e privilégios. Para a
cidade ilegal ndo ha planos, nem ordem. Aliés ela néo é conhecida em suas dimenses
e caracteristicas. Trata-se de um lugar fora das ideias (ARANTES; VAINER;
MARICATO, 2013, p. 122).

Segundo Lefébvre (2008a), a producéo e a apropriacao do espago urbano ndo so refletem
as desigualdades e todas as contradi¢cGes sociais nele presentes, como também as firmam,
reafirmam e reproduzem.

A exclusdo urbanistica, representada pela ocupacéo ilegal do solo urbano, via de regra,
¢ ignorada pela representacdo da “cidade oficial”. Apds um século e meio de vida, a matriz de
planejamento urbano modernista, que orientou o crescimento das cidades capitalistas, passou a
ser dividida pelas propostas neoliberais que acompanharam a reestruturacdo produtiva do final
do século XX. Esse modelo de planejamento definidor de padrdes holisticos de uso e ocupacao
do solo, amparado na centralizagdo do aparelho de Estado, foi aplicado apenas em algumas
partes das cidades, podendo ser vista sua aplicacdo na cidade formal ou legal, essa adocéo de
padrdes de “primeiro mundo” contribuiu para que as cidades brasileiras fossem marcadas pela
modernizacdo incompleta e/ou excludente (ARANTES; VAINER; MARICATO, 2013, p. 123).

Trata-se de um processo politico e econdmico que constituiu um pais marcado por ter
uma das sociedades mais desiguais do mundo, e ndo € por falta de planos urbanisticos que as
cidades apresentam problemas graves. A questdo pode ser pautada no fato de que o
planejamento urbano modernista/funcionalista brasileiro, importante instrumento de
dominacdo ideoldgica, contribui cada vez mais na ocultacdo da cidade ilegal/informal e para a
formacdo de um mercado imobiliario cada vez mais competitivo, restrito e especulativo
(MARICATO, 1996).

Diante disto, € perceptivel que a segregac¢éo urbana nao se apresenta como um fenémeno
contemporaneo, intensificando-se e acompanhando a acelerada urbanizacdo das ultimas
décadas. Ela ocorre ndo somente por meio do espaco fisico das cidades onde as classes sociais
se apresentam devidamente delimitadas e distribuidas no espaco urbano, mas, também, por
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meio de fatores econdmicos, sociais e urbanisticos, tais como: infraestrutura, disposicdo e
conservacao de equipamentos publicos, entre outros.

Deve-se ter em mente que o0 espacgo urbano produzido pelo conflito social na disputa
pelo dominio da producdo e da estruturacdo interna do espaco, onde se estabelecem as disputas
entre as classes sociais para a producédo e consumo das localizagdes privilegiadas, resulta nos
processos de segregacdo espacial, tanto a auto-segregacdo das classes dominantes como a
segregacio imposta %, as quais se constituem como processos dinamicos e envolvem espaco e
tempo. A abordagem desta pesquisa visa analisar, exclusivamente, os fenbmenos de segregacéo
imposta, dado que a criacdo dos objetos de estudo conduz a tal forma de segregacéo.

Noutro ponto, ao estudar o espago intra-urbano no Brasil, Villaga (2017, p. 148) afirma
que “a segregacdo ¢ um processo dialético, em que a segregacdo de uns provoca, a0 mesmo
tempo e pelo mesmo processo a segregacdo de outros”, sendo ela uma poderosa for¢a no
processo de estruturacdo intra-urbana, tendo como origem na luta de classes pela apropriacéo
diferenciada das vantagens e desvantagens do espago construido®’. Haveria, portanto, como
observa Lefébvre, a construcdo de uma estrutura espacial de poder, a qual é essencial a
manutencdo e sobrevivéncia do capitalismo e relagdes de dominacéo.

Observa-se que “na produgdo dessa estrutura espacial de poder atuam diversos agentes,
mas em especial o Estado, através dos investimentos publicos, legislacbes e outros
instrumentos, os quais, em Ultima instancia, visam criar condi¢des para viabilizar o processo de
acumulacdo, dominacgdo e a reproducdo das classes sociais” (SUGAI, 2002, p. 13). Logo, a
segregacdo espacial é responsavel por viabilizar em favor da classe dominante a lideranca do
processo de producdo do espago urbano e das reproducdes das relagdes de dominacdo. Por este

angulo de analise, convem afirmar que:

A segregacao é a negacdo do urbano e da vida urbana. Seu fundamento é a existéncia
da propriedade privada do solo urbano, que diferencia o acesso do cidadao a moradia,
produzindo a fragmentacéo dos elementos da pratica socioespacial urbana e separando
os lugares da vida enquanto elementos autdbnomos. Neste sentido, a existéncia da
propriedade privada do solo urbano vai revelando uma fungdo econdémica como
realizacdo continuada do valor; uma fung¢do juridica que a realiza enquanto direito
garantido pela constituicdo federal que torna inquestionavel sua existéncia e uma
funcdo social e neste nivel a existéncia da propriedade privada da terra realiza a

3% De uma maneira geral, a nogdo de auto-segregacéo refere-se as agOes de certos grupos sociais caracterizados
pelo elevado poder de compra e de mobilidade residencial, elites que se isolam ou se concentram em determinadas
areas como forma de reproducédo de seu poder politico e social. Com relacdo a nogdo de segregacdo imposta, a
I6gica se inverte, pois, na relagdo entre oferta e demanda, atores como o Estado determinam a localizagdo e 0s
processos de mobilidade residencial e espacial de ampla maioria da populagdo regida pela soberania da oferta a
demanda (ROMERO et al. 2014, p. 12).
37 Ibidem, 2017, p. 45.
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desigualdade que estd na base do desenvolvimento da sociedade capitalista.
(CARLOS, 2007, p. 112)

A segregacdo espacial é resultado da disputa do solo urbano entre varios segmentos da
sociedade, orientado pelo mercado, o qual se torna mediador fundamental das relagdes
capitalistas, influenciando as escolhas e condic¢des de vida da populagdo em geral (CARLOS,
2008). Assim, a classe dominante “segrega os grupos sociais na medida em que controla o
mercado de terras, a incorporacdo imobiliaria e a construcdo, direcionando seletivamente a
localizagao dos demais grupos sociais no espaco urbano. Indiretamente atua através do Estado”
(CORREA, 2004, p. 64).

Sendo assim, pode-se destacar que a segregacdo espacial atua na estruturacdo intra-
urbana viabilizando o controle da producdo do espaco urbano pelos grupos dominantes,
concomitantemente ao tempo em que garante as possibilidades da reproducdo da dominagé&o.
Dentre os agentes produtores do espago urbano citados na se¢do anterior, 0s quais atuam na
producdo desta estrutura de poder, destaca-se o Estado e as suas acGes por meio da localizacéo
dos investimentos publicos (SUGAI, 2002).

E nesta esteira de pensamento que Corréa (2004, p. 65)% contribui, afirmando que:

Segregagcdo significa diferencial de renda — proximidade as facilidades de vida urbana,
como agua, esgoto, areas verdes, melhores servicos educacionais etc., e auséncia de
proximidade aos custos da cidade, como crime, servigos educacionais inferiores,
auséncia de infraestrutura etc. Se ja hé diferenca de renda monetéria, a localizacéo
residencial pode implicar diferenca ainda maior no que diz respeito a renda real.

Corroborando com a ideia do autor, Lojkine (1997) nos refere que a segregacéo espacial
tradicional, presente na grande maioria das cidades, constitui-se por meio da oposicdo entre
centro e periferia, onde as classes com maior poder aquisitivo se situam proximo ao centro e 0s
desfavorecidos economicamente habitam as margens da cidade. Ratificando este pensamento,
¢ notavel que “o primeiro, dotado da maioria dos servigos urbanos, publicos e privados ¢
ocupado pelas classes de mais alta renda. A segunda, subequipada € longinqua, € ocupada
predominantemente pelos excluidos” (VILLACA, 2017, p. 143).

Neste momento, com base no pensamento destes autores, é valido refletir acerca do fato
de que na disputa por localiza¢Ges no espaco intra-urbano, a medida que um determinado grupo
se auto-segrega (cite-se a auto-segregacdo em condominios fechados), acaba intuitivamente

segregando a outra parcela da populacdo que ficou de fora deste processo supracitado, e

3 Apoiado em: HARVEY, David. Class structure in capitalistic society and the theory of residencial
differentiation. Faz referéncia em nota de rodapé.
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geralmente tais areas segregadas se apresentam como sendo o lugar dos segregados, excluidos,
dos marginalizados, dos rechacados.

Os investimentos publicos em infraestrutura se concentram, principalmente, em regifes
habitadas pela populacdo de renda mais alta, o que faz com que se produza cada vez mais
cidades desigualmente estruturadas, provocando e acirrando, inclusive, os problemas
habitacionais e de mobilidade, uma vez que, valorizando com infraestrutura as areas tidas como
“nobres”, aumenta-se 0 custo da terra e dificulta o acesso desta pela populacdo de baixa renda.

Neste panorama, destaque-se que na maioria dos casos a populacdo se desloca do centro
para a periferia em busca de melhores condi¢fes de moradia, acesso a terra, ou até mesmo por
intermédio da acdo estatal na realocacdo de pessoas de &reas centrais para areas periféricas.
Segundo Rodrigues (2017, p. 22) “os que mais precisam usufruir de ‘cidade com servigos e
equipamentos publicos’ — aqueles que tem baixos salarios — compram lotes/casa em areas

distantes, onde o prego ¢ mais baixo”. E neste sentido que se pode afirmar que:

O mercado imobiliario controla os investimentos publicos urbanos que sdo o fator
mais importante de valorizacao imobilidria. Isso justifica e explica a sofisticacdo dos
lobbies existentes sobre a orientagdo dos investimentos publicos no processo de
urbanizagdo. Essa cidade legal concentra também a maior parte dos investimentos
publicos ja que ela se faz a imagem e semelhanga das congéneres do Primeiro Mundo.
(MARICATO, 2001, p. 43, grifos no original).

E cedico que ao privilegiar determinadas areas de terra em detrimento de outras, as acoes
estatais intervencionistas definem ainda mais os diferenciais da localizacdo, promovendo o
aumento do valor do solo urbano que recebeu investimentos. Segundo Maricato (2017, p.134),
“eles alimentam o mercado imobiliario restrito e especulativo ao invés de ampliar as
oportunidades de localizagcbes, condicdo, dentre outras, para a democratizagdo do acesso a
cidade”, restringindo o acesso da maior parte dos habitantes as areas mais valorizadas do espago
urbano.

Aos excluidos deste mercado imobiliario, capitalista, extremamente especulativo, ndo
ha muitas alternativas, além da informalidade, ocupando areas periféricas, quase esquecidas dos
investimentos e do olhar do poder publicos e, portanto, de baixo valor. Carlos (2007), entende
que as habitagbes mais precarias, via de regra, localizam-se em areas de terra mais baratas,
afastadas dos centros em areas com insuficiéncia ou ainda inexisténcia de infraestruturas, por
vezes, implantadas em areas industriais, vales, areas alagadicas ou as margens de rios e

cdrregos, ou ainda, em morros, em razao especialmente do valor do metro quadrado do terreno.
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Depreende dos referenciais até aqui tecidos, que a discussdo da segregacdo vai mais
além do que se imagina. Ao discutir o Estado capitalista e a questdo urbana, Lojkine (1997, p.
189) explica que a segregacdo social e espacial pode ser observada em trés niveis,

racionalizando o pensamento, sendo eles:

1) Uma oposic¢do entre o centro, onde o preco do solo é o mais alto, e a periferia. O
papel-chave dos efeitos de aglomeragdo explica, a nosso ver, a importancia dessa
“renda de acordo com a localizagdo.

2) Uma separagdo crescente entre as zonas e moradias reservadas as camadas sociais
mais privilegiadas e as zonas de moradias popular.

3) Um esfacelamento generalizado das “fungdes urbanas”, disseminadas em zonas
geograficamente distintas e cada vez mais especializadas: zonas de escritdrios, zona
industrial, zona de moradia, etc. E o que a politica urbana sistematizou e racionalizou
sob 0 nome de zoneamento.

Ordenadamente, sobre esses trés niveis, pode-se interpretar como o primeiro
correspondendo a habita¢do (onde o autor relativiza a questdao operaria e o “aburguesamento”
do centro urbano); o segundo aos equipamentos coletivos (escolas, creches, equipamentos
recreativos, esportivos, sociais); e o terceiro nivel transporte entre domicilio-trabalho (contrasta
a crise dos transportes coletivos para o proletariado e os privilégios “burgueses” do uso do
automovel).

Sobre este ultimo nivel de segregacdo, o autor chama a atencdo para a diferenca
existente entre a distancia de localizacdo das habitacdes dos trabalhadores em relagdo as areas
residenciais nobres, no que tange a questdo da mobilidade urbana, pois o percurso de suas casas
aos locais de trabalho realizado diariamente pelas camadas mais pobres, dependente de
transporte coletivo urbano, costuma ser consideravelmente maior, dependendo de um lapso de
fluxo maior no trajeto e maiores custos, contrastando com os individuos que residem préximo
ao trabalho e se utilizam de transporte individual. Estes sdo favorecidos com melhores vias de
acesso e estruturas para de locomocao.

Contudo, a segregacao pode se estabelecer no espaco urbano por meio de fatos objetivos
ou subjetivos, e esses fatos podem acontecer de maneira combinada, podendo-se citar como um
fator de forma objetiva, onde se acredita que os conjuntos habitacionais edificados afastados da
malha urbana sem acesso aos servigos publicos e privados, sem rede de saneamento bésico e
demais servicos de infraestrutura podem gerar a segregacao das familias que residem nesse
espacgo e como forma subjetiva, por exemplo, ao construir uma rodovia a qual separa uma parte
da cidade da outra, sem duvidas pode gerar a segregacdo ou pelo menos induzi-la. Logo, a

segregacdo socioespacial, seja ela objetiva ou subjetiva, ndo € um processo natural, mas social,
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revelador dos campos de luta e agdes que por sua vez, movem a sociedade civil (SPOSITO,
2001).

E fato que a segregacdo espacial pode ser observada ndo s6 nos espacos residenciais de
uma cidade, mas também nas areas publicas, pois delimita areas passiveis de acesso aos

diferentes cidadaos.

De certa forma, os espagos, mesmo que publicos, sdo divididos entre as classes. Uma
parte da populacdo tem acesso a "cidade formal”, areas de lazer e outra, a maioria,
usufrui os "arredores” da cidade. A organizacdo espacial e o planejamento urbano nédo
permitem um acesso democrético a todos os cidaddos. Este acesso ndo € controlado
de alguma forma pelo poder publico, mas se torna real quando calculado o valor que
seria despendido por uma familia, cuja habitacdo se localiza nas areas mais periféricas,
no transporte coletivo como forma de se locomover até estes equipamentos e parques
infraestruturados, pois se observa que estes se localizam a quildmetros destas
residéncias (BIALECKI, 2008, p. 46)

Observar-se que os fenémenos de periferizacdo e segregacdo socioespacial estdo
também atrelados ao conceito de centralidade, se consideradas as distancias entre dois pontos
dentro da cidade, uma vez que podem provocar uma dificuldade de locomocéao dos habitantes
dentro do espago urbano, sendo isso considerado como uma das razbes de reafirmacdes de
distancias sociais (SPOSITO, 2001).

Contudo, ndo se deve olvidar que este conceito de centralidade depende, igualmente, do
direito ao acesso, como uma possibilidade de realizagdo um do outro, bem como do acontecer
simbdlico ou efetivo do que é central, pois o afastamento socioespacial dos habitantes, o qual
podera ser responsavel por produzir ou ndo a segregacdo, resultara na desigualdade do direito
ao acesso a cidade, no sentido em que dificulta sobremaneira a participacdo efetiva e o
compartilhamento do territorio, experiéncias e vivéncias comuns, afetando diretamente a
populagdo segregada®.

A producéo do espago urbano contemporaneo traz como caracteristica a segregacao, a

qual na viséo de Carlos, pode ser observada como sendo aquela:

[..] vivida na dimensdo do cotidiano (onde se manifesta concretamente a
concentracgdo de riqueza, do poder e da propriedade) apresentasse, inicialmente, como
diferenca, tanto nas formas de acesso a moradia (como expressdo mais evidente de
mercantilizacdo do espaco urbano), quanto em relagdo ao transporte urbano como
limitacdo de acesso as atividades urbanas [...] (CARLOS, 2013, p. 127).

Além de expressar a desigualdade ao refletir a condi¢éo social do local segregado,
acaba se configurando também como um entrave para a producéo de uma cidade mais
justa e equilibrada, contribuindo, contrariamente, para aprofundar ainda mais as
diferencas. Diferencas estas que se expressam nas construc@es, na existéncia e / ou

39 |bidem, 2001.
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qualidade da infraestrutura, na roupa e até mesmo na rudez ou suavidade dos tracos
dos rostos dos habitantes*

A segregacdo causa grandes 6nus as cidades, mormente em razdo de que se considerar
que morando em distancias maiores do centro, as populagcfes que vivem nas periferias gastam
mais tempo e dinheiro com o transporte em seus deslocamentos diérios, de consequéncia,
possuem péssimas condices de acessos a equipamentos de saude e educacao e, ainda, sdo
infligidos constantemente por fatores extremamente negativos como a violéncia, preconceitos
e estigmas sociais.

O gedgrafo Milton Santos refletiu sobre a vulnerabilidade social, afirmando que na
maioria das vezes este fator esta vinculado a questao da distancia e acessibilidade aos centros
urbanos e suas facilidades. Consoante expde o autor, estar distante € sinébnimo de ser
prejudicado. Segundo ele, “nos paises subdesenvolvidos, estar distante é ainda pior; é se
condenar a ser pobre. O termo distancia deve ser tomado em uma acepgao socioecondmica que
caracteriza a situacdo geografica das periferias; ndo é uma questdo de distancia fisica, mas de
acessibilidade” (SANTOS et al. 2004 p. 229).

A segregacdo pode ser compreendida como um fenémeno urbano, de particularidades
que se relacionam a sobreposicdo de condi¢Bes de vida inadequadas, sejam elas na escala
geografica e/ou social, visualizadas atraves dos aparelhos de acesso a moradia, aos servicos e
equipamentos urbanos, bem como pelas idiossincrasias locais determinantes dos formatos de
apropriagédo do espaco urbano.

Ademais, os autores Carlos, Villaca e Maricato dialogam levantando uma critica a forma
contemporanea de planejar o espa¢o urbano e definir o uso e a ocupac¢éo do solo por meio de

um zoneamento demasiadamente segregador, observe-se:

Os mecanismos que produzem a moradia, no espaco, revelam, como ja afirmamos, a
extrema segregacao decorrente de mudangas profundas no uso, impostas pela
necessidade da reproducédo do capital, revelando, no plano da pratica socioespacial, a
fragmentagdo dos lugares submetidos a funcionalizacdo. Nesta I6gica, a casa, tornada
mercadoria, tem o sentido estrito da fungéo de moradia. A pratica espacial urbana vai
manifestando, assim, a extrema separacao / dissociacdo dos elementos de uma vida
fragmentada, na separagdo dos momentos da vida cotidiana, ao separar, cada vez mais,
os locais de moradia daqueles de trabalho e criando lugares de lazer na medida em
que as ruas dos bairros se esvaziam como lugar de lazer e pontos de encontro
(CARLOS, 2007, p. 97-8).

Notadamente, a autora faz uma critica ao zoneamento como sendo um dos motores da

segregacdo espacial, uma vez que muitos tendem a separar consideravelmente as funcdes da

401d., 2007, p. 101.
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cidade por setores, cujo fato pode ser relacionado com o terceiro nivel de segregacéao social e
espacial estabelecido por Lojkine (1997, p. 189) e delineados nesta pesquisa em linhas
antecedentes.

Perfilhando o entendimento de Maricato (2001, p. 114), verifica-se que as leis de
zoneamento se apresentam como a expressdao mais forte do urbanismo modernista com a
“utopia de dirigir ordenadamente o uso e a ocupacao do solo, com regras universais e genéricas,
separando usos, niveis de circulagdo, tipologias de edificios, padrdes de ocupagao do solo, etc.”.
Essa importante ferramenta de gerenciamento do solo urbano deveria ser utilizada para garantir
areas mistas, compostas pela diversidade de moradias de camadas de renda média e de interesse
social. Contudo, 0 que se observa é que na préatica ndo é isso que ocorre, sendo 0 zoneamento
um fator contributivo para restringir o0 mercado e 0 acesso a moradia por meio de padrdes
segregadores (ARANTES; VAINER; MARICATO, 2013). Ademais, realizando uma analise
dos mapas de zoneamento da maioria das cidades brasileiras, percebe-se que este é a ferramenta
“legal” onde se apresentam e conflitam os interesses antagonicos de uma sociedade de classes
que reflete, geralmente, em um instrumento segregador de camadas sociais na disputa por
localiza¢des no solo urbano.

O zoneamento propde e delimita areas de interesse social em areas afastadas dos centros
urbanos, insuficientes quanto a sua infraestrutura, onde o preco da terra é relativamente mais
barato quando comparado as areas centrais. Dessa feita, automaticamente, segrega uma parcela
da populacdo, a qual ndo dispde de recursos financeiros para permanecer no centro ou em areas
melhor assistidas por equipamentos publicos e outras facilidades.

Sobre esse fendmeno, Ribeiro (2007, p. 34) destaca que ndo se trata apenas de
segregagdo espacial, mas, “além desta concentracdo de certo segmento da populagdo em
territorio definido, também, é instituida sua inferioridade, desclassificagdo e imobilidade
social”. Além de expressdo da desigualdade e marginalizagdo, a segregacdo também ¢ agente

produtora das mesmas. E possivel observar como esse processo ocorre:

A ilegalidade na provisdo de grande parte das moradias urbanas (expediente de
subsisténcia e ndo mercadoria capitalista) é funcional para a manutencdo do baixo
custo de reproducéo da forca de trabalho, como também para um mercado imobiliario
especulativo (ao qual correspondem relacfes de trabalho atrasadas na construgdo),
que sustenta sobre a estrutura fundiaria arcaica (ARANTES; VAINER; MARICATO,
2013, p. 147-48).

Em sintese, 0 que se tem na prética sdo areas de interesse social longinquas das areas

centrais definidas pelo zoneamento municipal, essas areas disponibilizam terra barata para
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producdo de moradias populares. Os produtores do espago urbano buscam baixo custo para a
reproducdo da forca de trabalho, por isso, edificam conjuntos habitacionais em areas urbanas
segregadas muitas vezes carentes de infraestrutura urbana e de equipamentos de uso
comunitario, naturalmente com valor mercadoldgico reduzido. Assim, é possivel produzir
moradias com baixo valor de mercado.

De acordo com os dados do Gltimo censo demogréafico do IBGE, realizado no ano de
2010, 6% da populacéo do pais, num total de 11.425.644 pessoas, constatou-se que morava em
aglomerados subnormais, distribuidos em 3.224.529 domicilios particulares ocupados,
representando 5,6% do Brasil (IBGE, 2010).

Essa ilegalidade ndo é fruto de liderancgas subversivas que querem afrontar a lei. Ela é
resultado de uma urbanizacdo que segrega e exclui, pois apesar do processo de urbanizacao do
Brasil ter se dado basicamente no século XX, ele conserva suas raizes da sociedade
patrimonialista e assistencialista (ARANTES; VAINER; MARICATO, 2013, p. 155).

Algumas caracteristicas desse processo sdo:

a) Industrializacdo com baixos salarios, mercado residencial restrito: O custo de
reproducdo da forca de trabalho ndo inclui o custo da mercadoria habitacéo,
fixado pelo mercado privado. Em outras palavras, o operario da indistria
brasileira [...] ndo ganha o suficiente para pagar o preco da moradia fixado pelo
chamado mercado formal. A situacdo é frequentemente mais precaria em se
tratando de relacGes de trabalho também precérias. O acesso ao financiamento é
quase impossivel. No Brasil, onde jamais o salério foi regulado pelo preco da
moradia, mesmo no periodo desenvolvimentista, a favela ou o lote ilegal
combinado & autoconstrugdo foram partes integrantes do crescimento urbano sob
a égide da industrializa¢do. O consumo da mercadoria habitacéo se deu, portanto,
em grande parte, fora do mercado marcado pelas relacBes capitalistas de
producao®.,

b) As gestdes urbanas (prefeituras e governos estaduais) tém uma tradi¢do de
investimentos regressivos: As obras de infraestrutura urbana alimentam a
especulacdo fundiaria e ndo a democratizacdo do acesso a terra para moradia.
Proprietéarios de terra e capitalistas das atividades de promogao imobiliaria e
construgdo sdo um grupo real de poder e de definicdo das realizagBes
orcamentarias municipais*.

Portanto, ainda ndo se trata apenas de melhorar os bairros com maior renda, mas, de
investir segundo a logica da geracéo e captacdo das rendas fundiaria e imobiliaria, tendo como
consequéncia a elevacdo dos precos das terras e dos imoveis. A escassez das moradias e a
segregacdo territorial sdo produtos de um mercado que, entre outras coisas, vende 0 cenério

como signo de distingdo, ao invés de priorizar o carater publico e essencial em uma cidade com

4 Ibidem, 2013, p. 155.
42 |bidem, 2013, p. 157.
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caréncias. O governo municipal investe, muitas vezes, de acordo com interesses privados e
agentes do mercado imobiliario®.

Por oportuno, convém reafirmar o compromisso de qualquer planejamento urbano de
situar centralmente em sua esséncia a questdo da moradia social e dos transportes publicos
urbanos. Nessa seara, uma observacgdo se faz necessaria, 0 uso do solo, a moradia social e 0s
transportes publicos urbanos sdo indissociaveis para uma gestdo do solo que se objetive em
melhorar a qualidade ambiental urbana, especialmente, quanto a condi¢cGes de saneamento e

drenagem**. Dito isso, observe-se:

Terra urbana significa terra servida por infraestrutura e servicos (rede de agua, rede
de esgotos, rede de drenagem, transporte, coleta de lixo, iluminag&o puablica, além dos
equipamentos de educacdo, salde etc.). Ou seja, a producdo da moradia exige um
pedaco de cidade e ndo de terra nua. Ha a necessidade de investimentos sobre a terra
para que ela forneca condigBes vidveis de moradia em situacdo de grande
aglomeragdo. Como esses investimentos conferem renda aos proprietérios fundiarios
e imobiliarios, a disputa pelas localizagdes e pelos investimentos publicos nas cidades
é crucial. Os dados de exclusdo territorial fornecidos pelas favelas e loteamentos
ilegais mostram que a terra urbanizada é um elemento-chave na politica urbana e
habitacional. (MARICATO, 2001, p.119).,

Portanto, a segregac&o urbana n&o é um status quo inalteravel. E, pois, uma guerra social
incessante, na qual o Estado intervém diretamente em nome do “progresso”, do
“embelezamento” e até da “justi¢a social” para os menos favorecidos, com o objetivo de
redesenhar as fronteiras espaciais em beneficio dos proprietarios de terrenos, investidores, a
elite, e os trabalhadores da classe média (DAVIS, 2006, p. 105).

Posto isso, assevera-se que:

A desigualdade socioespacial, as formas e conteldos de segregacdo, a hipercaréncia
que assola os trabalhadores, moradores das areas segregadas, produto do sucesso do
modo de producdo capitalista, criam, contraditoriamente, os conflitos sociais. S0 0s
que produzem a riqueza, mas dela sdo excluidos, que se organizam para lutar pelo
direito a cidade (RODRIGUES, 2007, p. 85).

Logo, se observa que a dialética da producdo espacial se reflete na logica desigual da
producdo da moradia, 0 que se da em decorréncia do poder representativo da sociedade em
“fingir” prestar apoio a classe social menos abastada, quando na verdade redesenha as fronteiras
espaciais em favor dos grandes capitalistas, atualizando os meios de segregacédo espacial. 1sso

pode ser notado se observando o deslocamento entre casa-trabalho, as elevadas tarifas e a

43 Ibidem, 2013, p. 158-59.
4 Ibidem, 2013, p. 185.
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péssima qualidade do transporte coletivo urbano, fatores que indicam que este fendmeno tende
a permanecer mesmo com a construcdo de novos padrdes de moradias. Ademais, para a
populacéo de baixa renda, deve-se ter em mente que politicas publicas isoladas ndo resolvem
de forma efetiva os problemas urbanos histéricos, é preciso fazer mais e melhor.

Com efeito, as consideracdes aqui elaboradas sdo primordiais para o estudo do problema
do direito a cidade e a segregacao socioespacial, visto que, no que tange aos processos espaciais
e 0 aprofundamento das desigualdades, se recorre a compreensdo acerca do papel do mercado
imobiliario e do Estado, reestabelecendo processos de desigualdade e pobreza que se acentuam

a partir de politicas publicas especificas, a exemplo, a politica habitacional.

3.6 O ESTADO CAPITALISTA, SUAS INTERFERENCIAS E O PLANEJAMENTO DAS
POLITICAS PUBLICAS URBANAS E HABITACIONAIS

Percorreu-se até aqui uma analise detida na qual se revela o Estado como um importante
agente que desempenha multiplos papéis na producao do espaco urbano, por meio de acoes
diretas ou indiretas. Ele atua através dos processos de planejamento, zoneamento, formulacao
e sancionamento de politicas publicas, leis, cddigos, regras e regulamentos, definindo a
alocacdo de recursos no espaco, como exemplo, para construcdo de vias, infraestruturas, e
ainda, atuando como promotor imobiliario, sendo detentor de glebas e investindo na producgéo
de moradias. No momento em que regulamenta o uso do solo e direciona as infraestruturas, o
Estado interfere ativamente no preco da terra e na sua valorizacgéo.

Assim, Corréa (2012), afirma que a atuacdo do Estado esta inserida em um dado
contexto econémico, politico e social e ndo é independente deste. Logo, estd permeada de
interesses privados. Nesse sentido, a presente se¢do tem como premissa compreender de forma
sintetizada o modo de produgdo das politicas publicas urbanas e a atuagdo do Estado frente a
sociedade de classes, por meio do campo tedrico neomarxista, o qual centraliza o papel
desempenhado pelos interesses de classe para determinagéo das acdes do Estado.

Para sistematizar essas ideias, destaca-se como base o autor francés Nicos Poulantzas e
Martin Carnoy, em seu livro “Estado e Teoria Politica”, que, conectado com autores terciarios
apresentam e se posicionam frente a corrente de pensamentos de autores classicos ligados a
vertente de estudo.

A principal preocupacédo de Poulantzas era construir uma teoria marxista sobre o Estado

capitalista, baseando-se, em um primeiro momento, na obra de Althusser. O autor afirma que o
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Estado tem um caréter de classe ndo porque ele € apropriado diretamente pela classe dominante,
mas, porque ele é atravessado por relagdes de poder que sdo estabelecidas dentro de uma
sociedade de classe.

Destarte, propde-se considerar o Estado ndo com uma superestrutura independente do
sistema capitalista o qual faz parte, mas como um agente que sofre constantes influéncias do
meio em que esté inserido, refletindo as contradi¢Ges existentes em uma sociedade capitalista.

Logo, as acdes do Estado ndo se reduzem a vontade politica de seus dirigentes ou da
fracdo hegemdnica no poder. Ambas articulam-se visando a reproducdo da forca de trabalho
ampliada aumentando a mais-valia relativa, o Estado tenta mudar as relagdes de producéo
porque essa é a condi¢do para aumentar a taxa de exploracdo da forca de trabalho. Suas acdes
gue ndo sdo neutras e nao sao dirigidas por uma vontade especifica visam acima de tudo, manter
0 proprio capitalismo (SILVA; SOUZA, 2017).

O Estado capitalista tem um caréater verdadeiramente politico, tem estruturas objetivas
especificas e relativamente autbnomas em relacdo a economia. A especificidade desse Estado
é identificada a separacdo entre Estado e sociedade civil. A autonomia da estrutura do Estado €
exteriorizada pelo carater de universalidade manifestado pelo conjunto de valores constitutivos
desse Estado: igualdade e liberdade, tal como em principios estruturais que se referem as lutas
de classes e 0 lugar que elas ocupam no modo de producdo capitalista. Essa universalidade dos
valores faz a mediacdo entre a base econémica e a superestrutura juridico-politica e ideoldgica.

Nas secBes anteriores, o trabalhou-se com o conceito de que o espaco a priori é tido
como uma dimensdo da reproducao social, sendo que nesse ponto, foi necessario resgatar e aliar
a este conceito, as leituras e o entendimento acerca dos pensamentos de Poulantzas, a fim de
compreender o conceito de formacdo social. O autor define e apresenta este conceito como a
existéncia concreta e simultdnea de varios modos de producdo de um dado local com a
predominancia de alguns deles.

Neste sentido, € possivel entender as formagdes sociais como sendo “os lugares efetivos
de existéncia e de reproducao dos modos e formas de produ¢ao” que “comportam varios modos
de producdo, em uma articulag@o especifica” e ainda, “estes modos de producdo s6 existem e
se reproduzem em formacdes sociais historicamente determinadas” (POULANTZAS, 1978, p.
23-4). Toda formacdo social em sua base preponderante tem uma regulagédo Ultima no campo
econémico, e se tratando de uma formacéo social capitalista, 0 que vigora séo as relacdes de
producdo em que o trabalhador, afastado dos meios de producéo € livre para negociar sua forca
de trabalho no mercado e logo, se torna instrumento para o capital.
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Assim sendo, impde-se afirmar que toda formacdo social se constitui pela luta de
classes, opondo burguesia e proletariado, sendo que “classes sociais sdo conjunto de agentes
sociais determinados principalmente, mas ndo exclusivamente, por seu lugar no processo de
producdo, isto é, na esfera econdomica”. As classes sociais podem instantaneamente ser
associadas ao conflito, uma vez que por sua esséncia cada uma delas busca seus interesses
especificos, contrariando aos interesses de outras classes.

E nesse sentido que se afirma que uma classe social se estabelece pelo seu conjunto nas
praticas sociais, ou seja, pelo seu lugar no processo de producao, pelas acGes politicas que toma
e pela sua ideologia. Um conjunto de agentes sociais se define como classe social ao passo em
gue sua unidade atravessa as esferas econémica, politica e ideoldgica.

A particularidade fundamental do modo de producéo capitalista é a separacdo entre a
esfera econémica e politica. A divisdo entre trabalho manual e intelectual, a individualizacéo,
o direito e a constitui¢do da nagao sdo os elementos fundamentais para o pleno funcionamento
do Estado e para o deslocamento da luta de classes da esfera econémica para a esfera politica
(AMANCIO; AMANCIO; AMANCIO, 2006).

Por este motivo, as grandes medidas politicas-econdmicas sao tomadas pelo Estado e
ndo pelo préprio capital, pois, entregues a uma determinada fracao do capital poderia prejudicar
0 capital como um todo ou ainda, utiliza-lo em beneficio préprio, em detrimento de outras
fragdes, o que faria com que aumentasse as contradi¢Ges internas no bloco no poder (SILVA;
SOUZA, 2017).

Nesse sentido, Carnoy (1988, p. 69)* entende o Estado e esclarece que sua atuagao junto
a sociedade ndo ¢ neutra. Para o autor “o Estado tem suas origens na necessidade de controlar
os conflitos sociais entre os diferentes interesses econémicos e que esse controle é realizado
pela classe economicamente mais poderosa na sociedade”. Percebe-se que o Estado capitalista
¢ uma resposta a uma necessidade de mediar os conflitos de classes e manter uma certa “ordem”
a qual reproduz o dominio econdmico da burguesia*’, nele estdo entremeadas as contradicoes
da formacéo social, que € o antagonismo entre as classes sociais. O Estado, em ultima instancia,
impede que se aniquilem as classes sociais, 0 que significa dizer que impede a destrui¢do de

uma formacéo social.

% Ibidem, 1978, p. 13-4.
4 Ao estudar Frederich Engels em: A origem da familia, da propriedade privada e do Estado (1981).
47 Ibidem, 1988.
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O estado ndo é, pois, de forma alguma, um poder imposto a sociedade de fora para
dentro; tampouco ¢ a “realizagdo da ideia moral” ou “a imagem ¢ a realidade da
razdo”, como afirma Hegel. E antes, um produto da sociedade num determinado
estagio de desenvolvimento; é a revelagdo de que essa sociedade se envolveu numa
irremediavel contradicdo consigo mesma e que esta dividida em antagonismos
irreconcilidveis que ndo consegue exorcizar. No entanto, a fim de que esses
antagonismos, essas classes com interesses econémicos conflitantes ndo se consumam
e ndo afundem a sociedade numa luta infrutifera, um poder, aparentemente acima da
sociedade, tem-se tornado necessario para moderar o conflito e manté-lo dentro dos
limites da “ordem”. Este poder, surgido da sociedade, mas colocado acima dela e cada
vez mais se alienando dela, é o Estado... Na medida em que o Estado surgiu da
necessidade de conter os antagonismos de classe, mas também apareceu no interior
do conflito entre elas, torna-se geralmente um Estado em que predomina a classe mais
poderosa, a classe econdmica dominante, a classe que, por seu intermedio, também se
converte na classe politicamente dominante e adquire novos meios para a repressdo e
a exploracdo da classe oprimida. O estado antigo era acima de tudo, o estado dos
proprietarios de escravos para manter subjugados a estes, como o Estado feudal era o
6rgdo da nobreza para dominar os camponeses e servos, e 0 moderno Estado
representativo é o instrumento de que se serve o capital para explorar o trabalho
assalariado (ENGELS, 1981, p. 195-96 apud CARNOY, 1988, p. 69-70).

Do exposto, extrai-se que o estado representa o braco repressivo da burguesia, e a sua
ascensdo para manter sob controle os antagonismos de classe ndo apenas descreve a natureza
de classe do Estado, mas sua funcgéo repressiva, que diante do sistema capitalista serve a classe
burguesa dominante (CARNQY, 1988, p. 70). Contudo, é necessario perceber o Estado para
além de um mero instrumento da classe burguesa.

“O estado surge, entdo na medida em que as instituigdes necessarias para realizarem as
funcBes comuns da sociedade, exigem, para preservar a sua manutencao, a separacao do poder
de coergdo em relagdo ao corpo geral da sociedade” (DRAPER, 1977, p. 250 apud CARNOY,
1988, p.70). Numa formagcdo social na qual o0 modo de producdo capitalista é dominante, as
funcBes do Estado dizem respeito aos niveis da economia, da ideologia e da politica. Nesta

perspectiva, tem-se que:

No nivel da economia, a funcdo do sistema juridico é, em geral, organizar o processo
de produgdo, regulamentar contratos de compra e venda da forca de trabalho e regular
as trocas capitalistas. No nivel ideoldgico, o Estado estabelece normas para 0s
sistemas de educacdo, de comunicacdo e de informacdo no ambito nacional. E no
politico, a funcdo do Estado consiste na manutencdo da ordem politica no conflito
entre as classes. Essas fungfes ndo podem ser apreendidas se ndo estiverem inseridas
no papel politico global do Estado: a manutencéo da unidade de uma formag&o social
no interior da qual se da a dominacéo de uma classe sobre as outras. Dessa forma, as
funcGes do Estado na economia e no ideoldgico ndo sdo técnicas e/ou neutras, mas
sim constituem funcgdes politicas na medida em que visam a manutencdo da unidade
da formacéo social (HERNANDEZ; BUGIATO, 2008, p. 9).

A funcéo do Estado como mantedor da unidade de uma formacdao social capitalista € o

objetivo da burguesia, uma vez que a conservacao das relagdes sociais € o que confere unidade
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a classe, aliada a sua operagdo ideologica que “consiste no fato de tentar impor, ao conjunto da
sociedade, um ‘modo de vida’ através do qual o Estado sera vivido como representante do
‘interesse geral’ da sociedade, como detentor das chaves do universal, face a ‘individuos
privados’” (POULANTZAS, 1977, p. 209). Isso construi como forca social.*®

Ainda que o Estado seja um instrumento da burguesia, ha razdes nos pensamentos de
Poulantzas (1985), ao afirmar que o Estado abarca todas as classes sociais. No interior do estado
ha fissuras, por onde podem conflitar os interesses antagdnicos. Logo, o Estado capitalista
“representa nao diretamente os interesses econdmicos das classes dominantes, mas os seus
interesses politicos: ele é o centro de poder politico das classes dominantes na medida em que
é o fator de organizacdo da sua luta politica”.*® Garantir a dominacéo de classe faz parte da
funcdo do Estado, pois ele, por si s6, como instituicdo, ndo possui poder proprio.

Contudo, impde-se ressaltar que “poder” para Poulantzas, é a capacidade de uma classe
social realizar seus interesses. Desse modo, a burguesia se organiza politicamente e segue em
busca de satisfazer seus objetivos por intermédio de politicas do Estado, sejam elas econémicas,
sociais, etc., cuja estrutura exerce poder necessario para a manutencdo da unidade de formacéo
social dividida por classes e alicercado aos interesses da burguesia (HERNANDEZ;
BUGIATO, 2008, p. 11).

Poulantzas, entretanto, considera a existéncia de autonomia do Estado capitalista em
relagdo as classes dominantes, criticando a visdo marxista instrumentalista de Estado,

manipulado apenas por interesses da classe dominante. Assim descreve o autor:

Por autonomia relativa deste tipo de Estado, entendo, aqui, ndo diretamente a relacdo
das suas estruturas com as relagdes de produgdo, mas a relacdo do Estado com o
campo da luta de classes, em particular a sua autonomia em relacdo as classes ou
fracdes de bloco no poder e, por extensdo, aos seus aliados ou suportes. [...]. Espero,
por isso mesmo, marcar nitidamente a distancia que separa esta concepcdo do Estado
de uma concepcdo simplista e vulgarizada, que vé no Estado o utensilio ou o
instrumento da classe dominante. Trata-se, pois de [...] demonstrar que a concepgéo
do Estado em geral como simples utensilio da classe dominante, errnea na sua
prépria generalidade, se revela particularmente inapta para apreender o
funcionamento do Estado capitalista (POULANTZAS, 1977, p. 252).

Seguindo essa linha de pensamento, o Estado capitalista hegemdnico em seu nivel

politico, retrata a relacdo entre os interesses das classes dominantes com os das classes

4 O conceito de forca social indica as classes ou fracdes de classe que efetivamente contam numa dada conjuntura.
Poulantzas (1977) faz referéncia a uma classe ou fragdo de classe que, dada a sua existéncia no nivel da economia,
efetivamente produza efeitos pertinentes no processo politico, gracas a sua organizacéo e agdo politica autbnomas
e a forga de inculcacdo de sua ideologia (HERNANDEZ; BUGIATO, 2008).
491d., 1977, p. 186.
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dominadas, tornando-se o fator de coeséo e estrutura na qual se condensam as contradicOes de
diversos niveis da formacao.

Com relacdo a hegemonia, Carnoy (1988, p. 132) explica que para Poulantzas ““ (a) como
os interesses politicos da classe dominante se constituem como representativos do "interesse
geral” do corpo politico, e (b) como as fragdes da classe dominante se compdem num "bloco
no poder", que reunifica os capitais concorrentes numa classe dominante e "controla" o Estado”.

Ambas as defini¢des apresentadas sobre o conceito de hegemonia estao correlacionadas
com a funcdo de unidade politica exercida pelo Estado capitalista. Contudo, deve-se
compreender que “(...) o Estado capitalista sempre deve deter uma autonomia relativa frente a
tal ou qual fracdo do bloco no poder, a fim de assumir seu papel de organizador politico do
interesse geral da burguesia, sob a hegemonia de uma dessas fragdoes” (POULANTZAS, 1984,
p. 68). Essa autonomia relativa é responsavel por permitir que o Estado cumpra seus dois papéis
basicos: organizar as classes dominantes e desorganizar as classes dominadas para que desse
modo possa reproduzir as relagdes de producado capitalistas.

A burguesia ndo é uma classe homogénea, mas sim, uma classe composta de um
complexo fracionamento. Suas fragmentacfes econdmicas se ddo pelo setor da economia em
que atuam, por exemplo, burguesia agréria, industrial, bancéria, assim como pela concentracéo
e centralizagcdo do capital, seja ele monopolista ou ndo-monopolista, dentre outros aspectos
(HERNANDEZ; BUGIATO, 2008).

Noutro vértice, o conceito de bloco no poder tende a explicar as relagdes entre as fracdes
da burguesia e o Estado capitalista. O bloco no poder € uma unidade contraditoria das fracdes
da classe burguesa em torno de objetivos gerais, que se refere a manutencao das relacdes de
producdo capitalistas. Entretanto, essa unidade né&o elimina os objetivos particulares de cada
fracdo. O bloco no poder ndo é um acordo politico explicito, mas uma comunidade de interesses
dos proprietarios dos meios sociais de producdo (representantes de varias fracdes da classe
burguesa — capital monopolista e ndo monopolista, assim como, também, outras classes como
0s proprietarios de terra). A unidade é garantida pelo interesse universal das fragdes de governar
direta ou indiretamente o Estado, procedendo com que este atenda seus interesses. Contudo, ha
claro, contradicGes internas ao bloco no poder. O Estado se apresenta como fator de unidade
politica do bloco no poder®.

Nesse aspecto, evidencia-se que ha prevaléncia da hegemonia na articulacdo do bloco

no poder. Essa hegemonia que € conquistada por determinada fracdo, a qual é capaz de fazer

%0 |hidem, 2008.
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prevalecer seus interesses no interior do bloco. Noutras palavras, € a capacidade da fragdo de
obter privilégio dos beneficios da politica econdmica® do Estado. Contudo, pode-se destacar
que no bloco no poder ndo ocorre uma reparticdo do poder do Estado, pois a relacdo existente
entre Estado capitalista e as fragdes sucede no sentido da sua unidade politica sob a égide de

uma fragdo hegemonica.

Assim, o Estado, para Poulantzas, é uma “arena de lutas” onde se inscrevem e se
condensam as lutas de classe. Ao Estado cabe, portanto, uma funcdo de organizacéo
e mediacdo das classes sociais em disputa, 0 que termina em constituir uma unidade
conflitual de alianga de poder e de um “equilibrio instavel” dos compromiss0s entre
seus componentes (POULANTZAS, 2015 apud BUONFIGLIO, 2015, p. 58).

Por tal razdo, considera-se o fato de que o Estado capitalista s6 pode atender
verdadeiramente a classe dominante, até o ponto em que seja relativamente autbnomo em
relacdo as varias fracOes dessa classe, com vistas justamente a se tornar capaz de organizar a
hegemonia do conjunto da classe.

Tomando como ponto de partida a estruturacdo do Estado por meio das relagcdes de
classe, cabe reafirmar que o Estado ndo pode se constituir como um unico bloco monolitico,
sem fissuras internas. Nisso, as contradi¢des de classe “revestem precisamente a forma de
contradicGes internas entre os diversos ramos e aparelhos do estado, e no interior de cada um
deles, ou cada segmento de cada um, frequentemente, constitui a sede e o0 representante
privilegiado de tal ou qual fracdo do bloco no poder” (POULANTZAS, 1984, p. 70). A
aparelhagem do Estado se faz necessaria justamente para medir tais divergéncias e o
estabelecimento de compromissos. “As classes e fragdes dominantes se constituem no Estado
mediante aparelhos ou setores que, certamente sob a unidade do poder de Estado da fracédo
hegemdnica, ndo deixam de cristalizar poder préprio dessas classes e fragdes”>?,

Notadamente, isso revela que o papel do Estado diz respeito a sua concepcao de que o
mesmo ndo age apenas no estabelecimento das relagdes de producdo e na reproducdo das
relacOes de classe, de forma negativa, ou seja, por seus aparatos repressivos ou ideoldgicos. O
Estado é também dotado de uma agao positiva “ele cria, em certa medida, o proprio real e atua
nas condi¢des da reproducéo e atua no atendimento das demandas das lutas populares, no limite,
ele intervém na economia e produz politicas e servigos”. Este conceito que se apresenta,

reduzindo o Estado aos seus aparelhos ideoldgicos e repressivos nos leva a pensar numa logica

5L A politica econémica do Estado provoca a constituicdo das fragdes e a0 mesmo tempo indica a posigdo delas no
interior do bloco.
521d., 2015, p.145.
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de auto reproducéo da economia, muito proxima a concepcao liberal (AMANCIO; AMANCIO;
AMANCIO, 2006, p. 6).

O Estado tem um papel de organizacao dos préprios interesses dos capitalistas. Portanto,

[...] se apresenta como uma unidade béasica social com territorio definido e com uma
nacgdo constituida pela coletividade que habita determinada localidade, genericamente
entendida como um povo. Atualmente, a principal forma de organizacdo politica da-
se por meio do Estado Moderno. A sociedade civil, legitimadora e financiadora do
Estado, o credencia a administrar as questdes mais importantes do convivio social e,
em nome da ordem, concede também a ele o direito de ser a Unica instituicdo a poder
fazer o uso legitimo da forga fisica conforme destacou Max Weber (ALBINO, 2016
apud SILVA et.al p. 26).

Assim, viu-se até aqui que o Estado, permeado em suas estruturas e aparelhos pela classe
dominante bem organizada, mantém sua hegemonia. Contudo, ele se estrutura sob o
fundamento de manter a coesdo social, garantir a propriedade privada do sistema capitalista
entre outros direitos coletivos, voltado a garantia do bem-estar social, assistindo as classes
dominadas por meio de politicas publicas as quais “tem como fun¢dao” manter a produgéo e a
reproducéo das relagdes sociais.

Busca-se, entdo, refletir sobre o vocabulo politica, que por si s6 é um termo complexo,
amplamente discutido no campo da ciéncia e empiricamente conhecido por todos. Para o
filésofo e cientista Max Weber (1979) a etimologia da palavra politica tem sua origem enraizada
na palavra “polis”, sendo que a préatica politica expressa a participacdo no poder entre Estados
ou entre grupos do Estado, constituindo uma luta interna, a distribuicdo do poder e dominacéo.
Segundo ele, essas definicdes nos permitem aferir que o processo civilizatorio, a qualidade de
vida e o crescimento urbano sdo questdes centrais para as politicas publicas.

Para melhor compreender e definir politica e politica publica, recorre-se aos
ensinamentos de Melazzo (2010 p. 11). Sobretudo, para ele, politica € um conceito abrangente,
podendo ser compreendido enquanto uma ciéncia dos fendmenos referentes ao Estado, um
sistema de regras que direcionam a maquina publica. Genericamente, refere-se a arte de
governar 0S povos, ou ainda ao ato de pessoas e ou grupo de pessoas estarem presentes e
participantes de ac¢Oes que visam manter, melhorar ou modificar dada realidade, estas sempre
atreladas a um espaco geografico e historico, pressupondo movimento e constante renovagao.

Nesse sentido, destaca-se que a atividade politica de um Estado “¢ a forma de responder
a um conjunto de necessidades da vida social de uma determinada comunidade, localidade,

cidade, estado, pais”, visando atender uma série de objetivos dados a partir da vida coletiva de
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um povo ou de um determinado segmento social (OUTHWAIRE; BOTTOMORE, 1996 apud
MELAZZO, 2010 p. 11).

As politicas publicas podem ser compreendidas como um campo de investigacdo da
ciéncia politica, ou ainda como O’Donnell (1986) as v€, como sendo um conjunto de agdes ¢
omissdes que manifestam uma determinada modalidade de intervencdo do Estado em relacéo a
um problema que desperta a atencéo, o interesse e a alianca de outros atores da sociedade civil.

A producdo da politica se constitui no interior da esfera publica, a qual é definida como
uma arena de lutas onde “sdo estabelecidos conflitos em torno de diferentes alternativas
possiveis” e onde ¢ disputada “fundamentalmente, a visdo de mundo que informa a agéo sobre
a realidade” (MELAZZO, 2010, p. 18). Nesta acep¢do, numa eximia perspectiva, o autor
relaciona a producédo das politicas publicas a arena de lutas de Poulantzas (2015), dando forma
a esfera publica como ambiente conflituoso da producdo das politicas sociais. Desse modo, de

acordo com seus conceitos:

A politica publica apenas pode ocorrer no seio da esfera publica quando os interesses
privados divergentes da arena de lutas e as “linhas de acao particulares” convergem
em decisGes e a¢des publicas que se institucionalizam. Assim, so se justificaria o uso
desta expressdo “politica publica”, quando se aproxima dos interesses de uma
coletividade, extrapolando os limites de proveitos particularistas ou mesmo
individuais, na medida em que deve ser expressdo de um debate publico, aberto a
participacdo de interesses contraditorios dos interessados diretos ou indiretos. Por sua
vez, 0s atores devem possuir graus de legitimidade, conferidos pelo processo politico
para sua formulacao e execucao. (...) ou seja, as politicas para que sejam efetivamente
pUblicas, pressupdem a participacdo democratica como seu requisito fundamental e
(...) pressupdem um entrelagamento entre agentes sociais com sua propria visdo de
mundo, o que, por sua vez, decorre de sua posicdo na estrutura social, particularmente
em suas dimensdes econdmicas e politicas®.

N&o se pode finalizar a conceituacdo de politicas publicas sem antes reafirmar que este
conceito pode expressar diferentes dimensdes dos processos que envolvam o Estado e suas
intervencdes e determinagdes sobre uma dada realidade, ou ainda, sobre a incorporagdo a
mecanismos e estruturas de tomadas de decisdes e implementacdo de acGes, as quais estdo
sujeitas a controles sociais®*.

Essas relagbes configuram a forma como tais politicas sdo planejadas, instituidas e

operacionalizadas. A respeito do tema:

No que tange as politicas publicas, podemos dizer que elas foram concebidas no seio
da teoria liberal moderna, cujos pressupostos se baseiam no bem-estar e na igualdade

%3 Ibidem, 2010, p. 13-4.
%4 bidem, 2010, p. 12.
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que constituem pré-requisito indispensavel ao exercicio pleno da cidadania. Dessa
forma, o Estado deveria assumir a responsabilidade de promover, regular e redistribuir
essas politicas, assegurando a universalidade e contemplando a coletividade, como
caracteristica de importancia singular na concretizagdo dos direitos (SILVA,
CASTRO, 2008, p.19).

Neste ponto de vista, Souza (2006, p. 25) é bastante assertivo ao afirmar que “as politicas
publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai porque qualquer teoria da politica
publica precisa também explicar inter-relagdes entre Estado, politica, economia e sociedade”.

Com efeito, as politicas publicas sdo desenhadas a partir do relacionamento e dos
interesses existentes entre varias camadas da sociedade, onde se destinam recursos publicos
para determinadas politicas, seja ela voltada a salde, educacdo, lazer, habitacdo, entre outras
importantes areas. Ademais, sua implementacdo nas sociedades capitalistas esta sujeita a
constantes interferéncias de cenarios macroecondémicos de crise ou de estabilidade.

De tal modo, as politicas publicas envolvem uma escolha consciente e com algum nivel

de racionalidade e objetividade. Logo:

(...) toda politica publica se constitui como uma opgdo dentre um ndmero finito de
opcOes/possibilidades. Porém, como opcgdo politica, isto €, que envolve conflitos de
interesses, seu desenho final é, na maioria dos casos, uma combinacdo e uma
ponderacdo de diferentes opcBes, que passam pelo crivo da objetividade.
(MELAZZO, 2010, p. 15).

O Estado, portanto, assume a responsabilidade de promover, regular e redistribuir
politicas, assegurando a universalidade e contemplando a coletividade. Assim, “da influéncia
keynesiana e fordista, o planejamento incorporou o Estado como a figura central para assegurar
o equilibrio econémico e social e um mercado de massas” (ARANTES; VAINER;
MARICATO, 2013, p. 126).

Inerente a formacéo das politicas publicas, faz-se necessario explicitar que:

A formulacdo de uma politica piblica emerge, inicialmente, dos anseios da sociedade
e requer, necessariamente, a mobilizacao de diversos sujeitos, tanto da sociedade civil
quanto do Estado. Por meio da discussao e argumentacdo fundamentadas em ideias,
identificam-se os diversos interesses de um determinado segmento da sociedade,
constituindo-se em um movimento de luta constante para a garantia da inclusdo de
suas reivindicacfes na agenda politica, para que, posteriormente, possam ser
regulamentadas como politicas publicas. Na sequéncia, busca-se institui-las
desenvolvendo agbes para a efetivacio e garantia dos direitos (SILVA; CASTRO,

2008, p. 20).

A ideia de que assumindo um posicionamento democratico e igualitario e considerando

0 povo ndo mais como um simples objeto sobre o qual o Estado tem poder, mas como
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constituintes da estrutura do proprio Estado, converge com o conceito formulado por Anténio
Gramsci de “Estado ampliado/integral”, como sendo aquele Estado que se estende para além
dos aparelhos estatais, compondo-se com a sociedade civil em uma rede de instituicdes e
normas sociais (BUONFIGLIO, 2015 p. 56). Ao elaborar a concepgao de “estado ampliado” o

autor propaga a grandeza e a complexidade existente nessa terminologia, expondo:

Permanecemos sempre no terreno de identificacdo de Estado e de governo,
identificacdo que ndo passa de uma representacdo de forma econdmico-corporativa,
em outras palavras, da confusdo entre sociedade civil e sociedade politica, pois é
necessario salientar que a nocdo geral de Estado inclui elementos que também sdo
comuns a no¢do de sociedade civil (neste sentido poder-se-ia dizer que o Estado =
sociedade politica + sociedade civil, em outras palavras, a hegemonia garantida pela
couraca da coercdo (GRAMSCI apud CARNOY, 1988, p. 98).

Como visto, Gramsci faz a incorporacdo de sociedade politica com a sociedade civil,
ndo por buscar coeréncia em suas a¢des, mas no intuito de obter uma hegemonia, mesmo que
seja revertida de coercdo. A proposito das definicdes de Gramsci, Buonfiglio (2015, p. 56)
discorre que: “A hegemonia ¢ o conceito chave, pois ¢ o exercicio da ideologia da classe
dominante; é o meio pelo qual a classe dominante conquista 0 consentimento das massas
populares para sua dominagdo social”.

Ao discutir a nocdo de Estado e a sua funcdo com relacdo as politicas publicas,
Poulantzas avanga com relacédo ao ponto de vista de Gramsci. Para ele o Estado atua na reducéo
da competicdo entre as classes dominadas isolando cada um de seus membros em seu espaco
individual, porém, mantendo a legitimidade aos olhos das classes dominadas, testemunhando
ser uma forca unificadora e representativa dos interesses gerais do povo. Em sintese “o Estado
¢ a condensagdo material das relagdes de forga [...] entre classes e fragdes de classes”
(POULANTZAS, 2015, p. 30).

Eis que “a nogdo da esfera publica transcende a forma estatal ou privada, uma vez que
remete a adogédo de novos mecanismos de articulagao entre Estado e sociedade civil, permitindo
superar perspectivas que identificam o estatal com o publico e o privado com o mercado”. Ainda
que as politicas publicas tenham suas promogcdes via Estado elas ndo sdo exclusivas dele, visto
que em seu tramite diversos interesses se manifestam. E o caso das lutas de classe que acirram
a disputa por suas ideias. Todavia, muitas vezes o que prevalece sdo os interesses de individuos
privados (SILVA; CASTRO, 2008, p. 22).
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Entretanto, ressalta-se que o Estado desenvolve politicas publicas ndo somente por jogos
de interesses da classe dominante, surgem também por meio da sociedade, que uma vez
organizada, busca respostas e compromissos com parte de seus representantes legais.

Introduzida a discussédo sobre o Estado e as politicas pablicas, o estudo se direciona para
as politicas publicas urbanas, visto que o objeto da presente pesquisa engloba um
empreendimento edificado sobre as bases do Programa Minha Casa Minha Vida — (PMCMV),
fruto de uma politica publica urbana.

Nesse sentido, a abordagem ficara voltada a questdo inerente a promogéo de politicas
publicas urbanas voltadas ao mercado da habitacdo de interesse social, o déficit habitacional e
o déficit de infraestrutura brasileiro, assim como o fato de serem resultantes de um processo de
urbanizacdo desigual e excludente e que pode ser correlacionado a histéria do crescimento
urbano das cidades, atrelado a falta de enfrentamento eficiente do poder publico diante do

surgimento de necessidades sociais relacionadas a habitacéo e a cidade.

3.6.1 A relacgdo das politicas publicas urbanas (no contexto brasileiro) e a construcao de

moradias na cidade contemporéa

A presente subsecdo tem como premissa abordar, ainda que sucintamente, o papel das
politicas pablicas na producdo da moradia e como a efetivacdo desta politica implantada em
escala local, nas cidades, utilizando como suporte analitico uma linha do tempo esquematica
que traz as principais acdes politicas e governamentais que interferiram direta ou indiretamente
0 meio urbano no periodo compreendido entre o ano de 1937 até 2019.

No que atine a questdo da moradia, serd abordada a criacdo do Banco Nacional de
Habitacdo - (BNH) no ano de 1964, a desarticulacdo da politica urbana, até entdo chegar na
criacdo do Ministério das cidades - (MCidades) no ano de 2003, quando toma posse o Presidente
Luis Inacio Lula da Silva— (LULA), em cujo momento se inicia a era de governanca do Partido
dos Trabalhadores - (PT). Por fim, seréd abordada a criacdo e a implementacdo do PMCMV.

Abordando a questdo do acesso a moradia no mercado capitalista, traz-se a seguinte

definicéo:

“A escassez de moradia ¢ percebida como manifestagdo da desigualdade implantada
pelo capitalismo enquanto sistema de producdo. E um fendmeno que cresce
paralelamente ao exército industrial de reserva, sendo ambos benéficos para o
processo de acumulacdo, na medida em que o capitalismo cria, como condicdo
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necessaria a sua expansao, a existéncia de uma classe que néo tenha outra coisa para
vender a ndo ser sua forca de trabalho” (SILVA, 1989, p. 31).

Nesta logica, ao estudar a relacdo entre as cidades e o desenvolvimento capitalista
Harvey (2014), revela acreditar que a cidade tradicional foi morta pelo desenvolvimento
capitalista descontrolado, movido pela necessidade interminavel da sociedade em dispor de
acumulacao de capital, o que resultou nos cenarios urbanos vivenciados na atualidade, onde ha
cidades com um crescimento urbano intermindvel e desordenado, com impactos e
consequéncias sociais, ambientais e politicas.

O contexto revela as especificidades dos embates entre poderes, interesses e demandas
sociais. Assim, com o advento do capitalismo a moradia foi transformada em propriedade, e
ndo em um bem comum. Nisso, ndo pode mais ser apropriada por todos deslocando a discusséo
para 0 campo das intervencOes estatais. Nesse sentido, retoma-se a exposicao feita no inicio
deste trabalho, com relacdo ao art. 6° da Constituicdo Federal — (CF), que trata das politicas
publicas a dos direitos sociais.

Prop6e-se neste momento, abordar das politicas pablicas urbanas voltadas a construcdo
de moradias, entendido como um direito basico de qualquer cidaddo, assegurado
constitucionalmente. Por politicas publicas urbanas, entende-se como um conjunto de a¢Ges do
poder publico sobre os processos urbanos, o que segundo Alvim, constitui-se em “um conjunto
de metas, objetivos, diretrizes e procedimentos que orientam a acdo do poder publico em relagédo
a um conjunto de necessidades ou demandas sociais, expresso ou latente nos aglomerados
urbanos” (ALVIM, 2010, p. 13). Ainda, para o autor as politicas urbanas det€ém esse nome por
se referir ao atendimento das demandas existentes nas cidades, podendo ser assumidas como de
interesse local, conforme recorte da CF de 1988. Villaga (1998), corrobora essa ideia afirmando
que as politicas urbanas consistem em propostas e agdes do poder publico sobre o ambiente
urbano, correlacionadas com a respectiva gestdo e desenvolvimento, refletindo tais processos
na légica e na producéo do espago urbano. Assim, solucdes articuladas de planejamento e gestdo
urbana séo fatores potenciais para o enfrentamento dos problemas que atingem nossas cidades.
Logo, a formulacdo de politicas publicas urbanas se apresenta como fundamental para a
construgéo de ambientes urbanos equilibrados (ALVIM, 2010).

O campo da politica urbana encontra-se voltado aos constantes processos e as praticas
sociais de transformacdo e apropriacdo do ambiente construido, trata da producdo de bens
publicos, equipamentos sociais e de servigos, lazer, cultura, saude, e habitacdo social, como

também engloba medidas como o planejamento de uso e ocupacéo do solo, sistema de tributos
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e tarifas pablicas que fazem parte de um conjunto de a¢bes que sustentam o processo de
acumulagdo capitalista.

Pensando no desenvolvimento capitalista descontrolado e apontado por Harvey,
destaca-se que “a ampliacdo da oferta de moradias pode se dar via promogéo publica subsidiada
ou via mercado privado. Este por sua vez, pode ser dividido entre a promog&o privada lucrativa
e a promogéo privada néo lucrativa ou produgdo cooperativa (MARICATO, 2001, p. 120).
Nesse ponto, é de se reconhecer que nas Ultimas décadas ocorreram, mesmo que ainda com
dificuldades, alguns avan¢os nas politicas urbanas e habitacionais.

Conforme observado na secdo anterior, as politicas publicas sdo produzidas pelo Estado,
e neste sentido se deve considerar o carater contraditorio que elas podem ter. Apoiado nos
pensamentos de Lojkine (1997), tem-se que muitas vezes as politicas criam instrumentos que
promovem o aumento de poder das classes dominantes, no entanto, ndo deixam de cumprir com
seu papel principal de suprir contradi¢bes da sociedade. Sobre esse pensamento, acrescenta-se
que:

As politicas publicas vdo sendo construidas nas tensbGes contraditérias entre
dominantes e dominados, e o interesse do grande capital tem, historicamente,
alimentado o progressivo descompromisso na formulagdo de politicas publicas
voltadas para a sociedade com a finalidade de emancipacdo. Ao invés disso, as
politicas adotadas tornam a populacdo mais dependente de programas que buscam
compensar “caréncias” estruturais (SILVA; CASTRO, 2008, p. 22).

Portanto, as politicas publicas constituem processos politicos de intervengdo no espago
urbano, chegando finalmente aos objetos tracados nos estudos desta pesquisa.

A aprovacédo do EC, retratou uma nova perspectiva sobre o urbano consolidado. Em
termos legais tragou um novo panorama sobre a questao habitacional por meio da concretizagédo
legal da funcéo social da propriedade baseada na ideia de direito a cidade, contrapondo-se com
0 que contemporaneamente se defende como direito a cidade.

Por direito a cidade, entende-se como a acessibilidade a “direito ao trabalho, a instrugéo,
a educacdo, a satude, a habitacdo, aos lazeres, a vida” e ndo “a cidade arcaica, mas a vida urbana,
a centralidade renovada, aos locais de encontro e de trocas, aos ritmos de vida e de empregos,
0 tempo que permitam 0 uso pleno e inteiro desses momentos e locais etc.” (LEFEBVRE,
20083, p. 139).

O direito a cidade é, portanto, muito mais do que um direito de acesso individual ou
grupal aos recursos que a cidade incorpora: € um direito de mudar e reivindicar a
cidade mais de acordo com nossos mais profundos desejos. Além disso, é um direito
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mais coletivo do que individual, uma vez que reinventar a cidade depende
inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo sobre o processo de urbanizagao
(HARVEY, 2014, p. 28).

Destarte, considerando que a legislacdo brasileira traca os preceitos para a politica
urbana, buscando a obtencéo do direito a cidade através do desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade, idealiza-se que a mesma deveria ser formulada visando assegurar tais direitos.
Todavia, essa situacdo nem sempre ocorre, posto que o Estado sofre influéncias da sociedade,
do capital e dos produtores do espaco urbano, refletindo de forma direta a tomada de deciséo e
suas agoes.

Conquanto as politicas publicas urbanas tenham efeitos e reflexos sobre a escala local,
elas sdo planejadas numa esfera superior, a esfera federal (nacional), a partir de diretrizes
estabelecidas e ordenadas por ministérios governamentais. Desse modo, é longo e burocratizado
0 percurso existente entre o planejamento da politica estatal até a sua efetiva implementacdo na
esfera municipal (local), dadas as constantes influéncias do Estado sobre a sociedade.

Para uma melhor compreenséo do processo de desenvolvimento das politicas publicas
urbanas e habitacionais, resgata-se alguns dos principais acontecimentos que marcaram 0S
governos da época até a atualidade. Os dados obtidos foram organizados em uma linha do tempo
onde fora possivel representar graficamente e em ordem cronoldgica esses acontecimentos.

Apropriando-se dos pensamentos de Silva (2016), o presente trabalho resgata a divisdo
das politicas publicas urbanas brasileiras em trés momentos historicos, como proposto pela
autora: a primeira corresponde aos anos de 1964 a 1985, e representa a 12 Fase, este periodo
pode ser caracterizado pelo “momento de maior grandeza e também do decréscimo do Regime
Militar e do BNH”; a 2* Fase se desenvolveu entre os anos de 1986 a 2003 e denota o
“surgimento dos varios ministérios, através da dilui¢do das politicas habitacionais, e atrés disso
tudo estava a criagdo do Plano Real e as politicas neoliberais”; a 3* Fase ocorre entre os anos
de 2003 a 2018, sendo caracterizada pelas a¢cdes do periodo de governo do PT e do MDB (2016-
2018), onde se pode observar o planejamento e a efetivacdo de inimeras politicas habitacionais,
porém, dar-se-a maior énfase para uma delas, trabalhada na se¢éo seguinte “3.6.2” que trata do
“Programa Minha Casa Minha Vida”.

A primeira fase, representada na figura 2, traz alguns acontecimentos marcantes, por
exemplo, a institucionalizacdo do direito a moradia como pressuposto para a dignidade da

pessoa humana no ano de 1948, como se observa na sequéncia:
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Figura 2: Linha do tempo - 12 Fase da Politica Urbana (1964-1985)
1? Fase da Politica Urbana (1964 - 1985)
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Fonte: Governo do Brasil, (2009)%; Santos (2015); Silva (2016); elaborado por Danielli, (2019).

Analisando a linha do tempo, verifica-se que houveram eventos de extrema importancia,
acitar no ano de 1937, o inicio da Terceira Republica ou Estado Novo com o governo de Getulio
Vargas e a aprovacao CF de 1937, seguido pelo Governo Eurico Dutra (1946-1951) e o marco
que deu inicio a Republica Populista (1946-1964), qual tem como principais ocorréncias a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos no ano de 1948, o destaque ao direito & moradia
adequada como direito humano universal, assim como a cria¢do do SFH e do BNH no ano de
1964, periodo em que fora presidente da Republica Humberto de Alencar Castello Branco.

A atuacdo do BNH pode ser resumida como uma espécie de acdo mediadora entre uma
populacdo dependente do Estado e um banco que prestaria apoio ao enfrentamento das mazelas
provocadas por um processo de urbanizagdo acelerado, atuando diretamente na aceitacdo da
populacéo frente ao tipo de governo implantado (SILVA, 2016).

55 Disponivel em: < http://legado.brasil.gov.br/noticias/cultura/2009/11/brasil-republica>.
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No ano de 1967, obteve-se a aprovacao da CF e a criagdo do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico - (FGTS)®® - um dos mais relevantes acontecimentos da época e que perdura
até os dias de hoje como um dos principais modos de financiamento habitacional popular. No
ano de 1973 o governo lanca o Plano Nacional de Habitacdo Popular - (PLANHAP), que tinha
como meta extinguir o déficit habitacional em municipios com mais de 50 mil habitantes em
um periodo de 10 anos, dirigido a atender a populagdo com renda de 1 a 3 SM. Por fim, tem-se
o fechamento dessa primeira fase da Politica Urbana com a elei¢do do governo Tancredo Neves
e seu vice-presidente, José Sarney, que assume 0 governo como presidente do Brasil, em razédo
da prematura morte do primeiro.

A 2% Fase da Politica Urbana Brasileira (1986-2003) tem como principais
acontecimentos a extin¢do do BNH, a aprovacdo da CF de 1988 e a aprovacdo do Estatuto da

Cidade® — (EC), conforme demonstra a figura 3:

% O Fundo de Garantia do Tempo de Servico - (FGTS) foi criado com o objetivo de proteger o trabalhador demitido
sem justa causa, mediante a abertura de uma conta vinculada ao contrato de trabalho. No inicio de cada més, o0s
empregadores depositam em contas abertas na Caixa, em nome dos empregados, o valor correspondente a 8% do
salario de cada funcionario. O FGTS é constituido pelo total desses depésitos mensais e 0s valores pertencem aos
empregados que, em algumas situa¢des, podem dispor do total depositado em seus nomes. O FGTS foi criado pela
Lei n®5.107, de 13 de setembro de 1966 e vigente a partir de 01 de janeiro de 1967, para proteger o trabalhador
demitido sem justa causa. O FGTS ¢é constituido de contas vinculadas, abertas em nome de cada trabalhador,
guando o empregador efetua o primeiro depo6sito. O saldo da conta vinculada é formado pelos depdsitos mensais
efetivados pelo empregador, acrescidos de atualizagdo monetaria e juros.
Com o FGTS, o trabalhador tem a oportunidade de formar um patrimdnio, que pode ser sacado em momentos
especiais, como o da aquisi¢do da casa prdpria ou da aposentadoria e em situagoes de dificuldades, que podem
ocorrer com a demissdo sem justa causa ou em caso de algumas doencas graves.
O trabalhador pode utilizar os recursos do FGTS para a moradia nos casos de aquisi¢do de imével novo ou usado,
construgdo, liquidacdo ou amortizacdo de divida vinculada a contrato de financiamento habitacional. Assim, o
FGTS tornou-se uma das mais importantes fontes de financiamento habitacional, beneficiando o cidadao
brasileiro, principalmente o de menor renda. A importancia dos recursos do Fundo para o desenvolvimento do pais
ultrapassa os beneficios da moradia digna, pois financiam, também, obras de saneamento e infraestrutura, gerando
melhorias na qualidade de vida, ao proporcionar agua de qualidade, coleta e tratamento do esgoto sanitario.
O FGTS tem sido a maior fonte de recursos para a Habitagdo Popular e 0 Saneamento Basico. Disponivel em:
<http://www.fgts.gov.br/Pages/sou-trabalhador/o-que.aspx>. Acesso em: 11/02/2019.
57 | ei 10.257, de 10 de julho de 2001 (BRASIL, 2001).
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Figura 3: Linha do tempo - 22 Fase da Politica Urbana (1985-2003)
2 Fase da Politica Urbana (1985 - 2003)
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Fonte: Governo do Brasil, (2009)%; Santos (2015); Silva (2016); elaborado por Danielli, (2019).

Compulsando a linha do tempo, verifica-se logo no inicio da 22 fase, ano de 1986, a
extingdo do BNH®® e a transferéncia do Sistema Financeiro de Habitagdo — (SFH) para a Caixa
Econbmica Federal - (CEF). Pode citar inimeras razdes que levaram a extingdo do BNH, dentre
elas: corrupcdo, a sua fragilidade a flutuacdes macroecondémicas nos seus 22 anos de atuacéo e
a inadimpléncia dos usuarios. Ademais, 0 SFH ndo conseguiu atingir com seus financiamentos
a densa camada da populacdo com renda inferior a 5 SM, que naquele dado momento, se
apresentava como a principal demanda na luta para superacao do déficit habitacional brasileiro
(REIS, [21--7]).

Notadamente, a CF de 1988 se apresenta como um relevante avanco para a politica
urbana no pais, visto que traz em sua composicdo os art. 182, que trata sobre a politica de
desenvolvimento urbano, e o art. 183, que trata das politicas de regularizacdo fundiéria.

Entretanto, o periodo de 1985-1994 ficou conhecido pela longa fase da desarticulacéo

politica com relacdo aos avancos da politica habitacional no pais (SILVA, 2016), as frequentes

58 Disponivel em: < http://legado.brasil.gov.br/noticias/cultura/2009/11/brasil-republica>.
%9 O BNH foi extinto através do Decreto-Lei n® 2.291, de 21 de novembro de 1986, o qual foi incorporada a CEF,
sucedendo em todos os seus direitos e obriga¢des, sobretudo, na gestdo do FGTS.
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mudancas dos ministérios impactaram negativamente na trajetéria das politicas, ndo havendo
muitos avancgos nas politicas sociais, principalmente no enfrentamento do déficit habitacional.

Em 29 de dezembro de 1992, apds o impeachment®® do entéo presidente Fernando Collor
de Mello® — (FCM), assume o governo do pais o vice Itamar Franco, que permaneceu no cargo
até o final do mandado. No ano de 1994, foi criado o Plano Real®? pelo entdo presidente, Itamar
Franco, como forma de combater a hiperinflagdo. Nesse mesmo ano foram criados dois novos
programas habitacionais: Habitar Brasil e 0 Morar Municipio. Em 1995, Fernando Henrique
Cardoso — (FHC), assume a Presidéncia do Brasil, e governa por dois mandados consecutivos.

Prosseguindo no tempo, ja no ano de 2001 foi aprovado o EC, que regulamenta os art.
182 e 183 da CF e “estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso
da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem
como do equilibrio ambiental” (BRASIL, 2001).

Neste mesmo ano, criou-se 0 Programa de Arrendamento Residencial® — (PAR)
operacionalizado pela CEF e financiado pelo FAR®, com objetivo de reduzir o déficit
habitacional em municipios com mais de 100.000 habitantes, viabilizando imdveis para familias
com renda familiar de até R$ 1.800,00. Nesta modalidade, os beneficiarios pre-cadastrados nas
Secretarias Municipais de Habitacdo ou 6rgdo correspondente eram selecionadas e indicadas a
CEF, os que fossem definitivamente selecionados tornaram-se aptos a morar nas UH, pagando
uma taxa mensal inferior a média de valor do aluguel da regido, o prazo de arrendamento era
de 180 meses. A construcdo de empreendimentos através do PAR cessou quando do inicio do
PMCMV, nos moldes da Lei Federal 12.424/2012.

% Do inglés impeachment, significa o processo de cassacdo feito a partir de uma dentncia crime contra uma
autoridade, geralmente um presidente, sendo a sentenca proferida pelo poder legislativo. Constitui a desocupacéo
do cargo que resulta desse processo.
61 Fernando Collor de Mello, eleito Presidente em 1989, sofreu um processo impeachment em 1992 e foi obrigado
a abandonar a presidéncia da Republica do Brasil. Constitui um marco histérico, sendo o primeiro caso ocorrido
no Brasil e na América Latina.
62 Plano Real foi um programa brasileiro de estabilizagédo econémica que promoveu o fim da inflagéo elevada no
Brasil, situacdo que ja durava aproximadamente trinta anos. O entdo Presidente da Republica, Itamar Franco,
convocou Fernando Henrique Cardoso, Ministro da Fazenda, que desenvolveu o plano.
83 Criado pela Lei N° 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, a qual “cria o Programa de Arrendamento Residencial,
institui o arrendamento residencial com opgdo de compra e dé outras providéncias” (BRASIL, 2001b).
4 O Art. 18 da Lei N° 12.424, de 16 de junho 2011, a qual “Altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que
dispbe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV e a regulariza¢do fundiéria de assentamentos
localizados em &reas urbanas, as Leis n.° 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
6.766, de 19 de dezembro de 1979, 4.591, de 16 de dezembro de 1964, 8.212, de 24 de julho de 1991, e 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil; revoga dispositivos da Medida Provisdria n° 2.197-43, de 24 de agosto
de 2001; e da outras providéncias” autoriza a “transferir recursos para o Fundo de Arrendamento Residencial -
FAR, até o limite de R$ 16.500.000.000,00 (dezesseis bilhdes e quinhentos milhdes de reais), e para o Fundo de
Desenvolvimento Social - FDS, até o limite de R$ 500.000.000,00” (BRASIL, 2011).
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Ultrapassada a 22 fase, tem-se a 3? fase da Politica Urbana que se iniciou no ano de 2003

com o inicio do governo PT, conforme demonstra a figura 4:

Figura 4: Linha do tempo - 32 Fase da Politica Urbana (2003-2018)
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Fonte: Governo do Brasil, (2009)%®; Santos (2015); Silva (2016); elaborado por Danielli, (2019).

Criacdo do
MCidades

Ao vencer as elei¢cdes no ano de 2003, Lula assumiu a Presidéncia da Republica e deu
inicio a uma série de agdes, programas e politicas voltados ao cenério da habitacdo. Nesse
mesmo ano, teve-se a criagdo do MCidades que ocupou “um vazio institucional que retirava
completamente o Governo Federal da discussao sobre a politica urbana e o destino das cidades”
(MARICATO, 2006, p. 214). Segundo a citada a autora, as a¢des do MCidades vao muito além
do que as propostas do BNH, pois tém propostas mais integradas que englobam a habitagéo, o
saneamento basico e mobilidade urbana, tendo como principal funcéo gerir e formular a Politica
Nacional de Habitacéo.

Cronologicamente, no ano de 2005, o MCidades criou Sistema Nacional de Habitacéo -

(SNH) integrando os governos federal, estadual e municipal, com objetivo de articular agentes

8 Disponivel em: < http://legado.brasil.gov.br/noticias/cultura/2009/11/brasil-republica>.
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publicos e privados buscando combater o déficit de moradias e deliberar as regras de destinagdo
de recursos na area. Paralelamente, criou-se ainda, o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social - (SNHIS)® e o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social®’ - (FNHIS),
cujos Orgaos objetivaram através de um abrangente processo participativo, com a presenca de
todos os segmentos sociais, efetivar e planejar uma estratégia para equacionar o déficit
habitacional do pais, atuando nos quatro eixos da politica habitacional: modelo de
financiamento e subsidio; politica urbana e fundiaria; arranjos institucionais e cadeia produtiva
da construcdo civil (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004).

Tencionando o desenvolvimento brasileiro e buscando universalizar os beneficios
econdmicos e sociais, foi langado em 2007 o Programa de Aceleragio do Crescimento®® -
(PAC), delegando a CEF®° a execucao das a¢des do programa relativas & habitacio, saneamento
e infraestrutura urbana. “Trata-se de um novo conceito de investimento em infraestrutura no
Brasil que tem por finalidade “romper barreiras e superar limites”, por ser um indutor de
transformacoes das cidades, que busca esgotar, com investimentos, o déficit de saneamento, da
habitagdo e de urbanizagdo nas favelas” (CAIXA, 2012, p. 10). Todavia, a execugdo do PAC
relacionados a habitacdo ocorreu de maneira lenta.

E neste contexto que 0 PMCMYV ¢ pensado pelo MCidades. Com isso, “o programa
formalizou o espirito ja corrente de incentivo a provisdo privada de habitacdo, por meio de
medidas regulatorias e do aumento de recursos destinados ao financiamento habitacional”
(SHIMBO, 2011, p. 45). Nesse ambito, foi criado o PLANHAP, como uma das ferramentas
para garantir o PNH, tracando estratégias de curto, médio e longo prazo até o ano de 2013,
tendo como uma das suas principais acdes o PMCMYV, o qual encontra-se na sua 3? fase. Tem-
se a segunda fase do programa sancionada do ano de 2011, juntamente com a segunda fase do
PAC e a 3?2 fase data 0 ano de 2016, tendo como diferencial o incremento da faixa de renda 1,5
SM.

8 O SNHIS e o FNHIS foram instituidos pela Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, “Dispde sobre o Sistema
Nacional de Habitac8o de Interesse Social — SNHIS, cria 0 Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social —
FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS.”. O texto da Lei apresenta como objetivo de estabelecer “ politicas
e programas que promovem o acesso a moradia digna para a populagdo de baixa renda” (BRASIL, 2005).
7.0 FNHIS é um fundo vinculado ao orgamento, no caso, alimentado pelo Orcamento Geral da Uni&o, estando,
portanto, suscetivel as alteracdes e reducdes orcamentarias submetidas ao veto do Congresso Nacional por meio
de Projetos de Lei Orcamentaria e Emendas Parlamentares (BUONFIGLIO, 2015, p. 148).
% O Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC), lancado pelo Governo Federal, instituido sob o Decreto N°
6.025, de 22 de janeiro de 2007 (BRASIL, 2007), destinou em larga escala, investimentos urbanos, contemplando
as areas de: infraestruturas de saneamento, habitacédo, transporte, energia e recursos hidricos, entre outros.
89 A Caixa Econdmica Federal (CEF) “é a principal instituigdo financeira pablica responsavel pela execugéo das
politicas de carater social do Governo Federal, principalmente, no setor habitacional” (CAIXA, 2012, p.10).
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Partindo para a quarta fase da politica urbana, que se inicia no ano de 2019 com a eleicdo
do presidente Jair Bolsonaro, do Partido Social Liberal — (PSL). Até o presente momento, ndo
se tem uma perspectiva segura de que haverd uma continuacdo dessas politicas urbanas
brasileiras elaboradas em governos anteriores, como o0 PMCMYV. De qualquer forma, essa
duvida apenas podera ser respondida em trabalhos futuros. Por agora, resta seguir acreditando
na efetividade das politicas publicas urbanas, especialmente aquelas que, mesmo n&o
revertendo efetivamente em percentuais suficientes os quadros de déficit habitacional,
apresentaram-se como politicas de resultado e transformacdo da realidade de milhares de
cidad&os.

E preciso evidenciar que ndo é o objetivo central da presente dissertacio abordar
detalhadamente cada programa e/ou acéo politica que marcaram o cenario das politicas publicas
urbanas, sobretudo as voltadas a habitacdo, mas, relembrar a trajetdria politica deste periodo
retomando os principais acontecimentos até chegar a um dos objetos de estudo, o CHVSP.

Sabe-se que a politica habitacional provoca efeitos diretos no espago urbano, e embora
planeados em escala nacional, tais efeitos sdo sentidos na escala municipal, onde de fato, o
programa ganha forma de edificacdo. Deste modo, a diante sera realizado um breve resgate
historico do programa e suas determinacdes no contexto da producdo habitacional brasileira,
subsidiando em informagfes para que em uma etapa subsequente se possa analisar com

propriedade os objetos delineados na presente pesquisa.

3.6.2 O Programa Minha Casa Minha Vida

A politica urbana apds a promulgagédo da CF em 1988 e o Estatuto da Cidade, apresentou
avancos de ordem juridico-institucionais. Novos elementos se somam ao contexto urbano
contemporaneo brasileiro, tornando-o cada vez mais complexo e paradoxal.

O PMCMV? foi criado dentro do MCidades’ por meio da Medida Proviséria n° 459 de
25, de marco de 2009, a qual foi na sequéncia convertida na Lei N°. 11.977, de 7 de julho de
2009, tendo como finalidade criar mecanismos de incentivo & producdo de novas unidades

habitacionais, atendendo familias com composicdo de renda de 0 a 10 SM, objetivando a

70 Ressalta-se que o Programa Minha Casa Minha Vida ¢ um dos componentes do PAC.
1O governo de Jair Bolsonaro — PSL (2019), extinguiu o Ministério das Cidades e o Ministério da Integragdo
Nacional, suas “pastas” foram transferidas para o Ministério do Desenvolvimento Regional, criado no ano de 2019.
Fonte: BRASIL, (2019a). Decreto 9.666/19. Publicado em: 02/01/2019 | Edicdo: 1-B | Se¢do: 1 - Extra | Pagina:
22.
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reducéo do déficit habitacional? brasileiro e a superacgéo da crise econdmica do ano 2008. Nesta
acepcdo, visava impulsionar a industria da construcao civil por meio da constru¢do unidades
habitacionais, principalmente de interesse social, estimulando e mantendo o mercado
imobiliario aquecido.

No quadro abaixo s&o apresentadas as informacdes relativas ao déficit habitacional nos

anos de 2007-2015. Dessa maneira, é possivel fazer uma afericdo quantitativa das reais
necessidades brasileiras para o periodo:

Quadro 2: Déficit habitacional total, Brasil 2007-2015

ESPECIFICACAO DEFICIT RELATIVO (%)
ANOS | 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015
Norte 17,5 13,5 15,2 20,6 13,7 12,2 13,7 12,8 12,6
Nordeste 14,2 12,7 13,1 14,1 11,9 10,6 10,8 10,8 11,0
Sudeste 8,6 7,7 8,3 10,6 7.3 7,6 7.9 8,3 8,4
Sul 7.3 6,2 6,4 8,7 6,2 5,6 6,3 6,3 7,0
Parana 7.3 6,2 6,4 8,7 6,1 6,2 6,6 6,7 75
RM Curitiba | 8,4 57 6,7 8,6 5,6 6,5 7.3 7,1 6,2
Santa Catarina 7,4 7,1 6,4 9 6,6 6,0 7,3 6,5 8,4
Rio Grande do Sul 7,3 6,1 6,0 8,4 5,9 49 54 57 5,8
RM Porto Alegre | 9,2 6,9 6,9 9,4 6,0 53 5,9 6,0 6,3
Centro-Oeste 9,1 9,4 10,9 12,9 9,8 8,8 9,0 9,0 9,3
Brasil 10,4 9,3 9,9 12,1 9,0 8,5 9,0 9,0 9,3
— o o — o Lo o — o
. (o)) [{e) o (o)) — N <t [{e] <t
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Fonte: IBGE/PNAD, (2007-2012) apud IPEA, (2013, p. 4) e Fundacéo Jodo Pinheiro, (2018, p. 33; 2016, p. 31;
2013, p. 30); elaborado por Danielli, (2019).

Interpretando os dados do quadro acima, percebe-se uma reducéo do déficit habitacional
entre os anos de 2007-2012, sendo que nos anos de 2013 e 2014 se manteve constante, na marca
de 9,0%, havendo crescimento deste percentual no ano de 2015, na marca de 9,3. A reducédo do
deéficit pode ser associada as obras do PAC e do PMCMV.

Nessa senda, 0 programa se apresenta como uma medida anticiclica para manter o ritmo
de crescimento econémico do pais, diante de um periodo de crise que afetava o cenério da

economia internacional. Nesse contexto, insta observar a atuacdo do Estado frente aos

72 Se tratando de déficit habitacional, o que se discute ndo é apenas a falta de unidades de habitacéo, para, além
disso, refere-se a variaveis que compdem essa questdo social. Segundo a Fundagdo Jodo Pinheiro os componentes
do déficit habitacional sio: Habitacéo precéria; Coabitagio familiar; Onus excessivo com aluguel e Adensamento
excessivo de domicilios alugados (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2018).
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problemas enfrentados no periodo, onde a inten¢do dos 6rgdos governamentais é claramente

exposta:

Diante do agravamento da crise financeira, o0 Governo Federal passou a adotar uma
série de medidas como forma de mitigar seu impacto nos varios setores da economia
nacional. Um conjunto dessas a¢des concentrou-se no setor da construgdo civil e
infraestrutura. Essas medidas de estimulo justificam-se pelo relevante papel que o
setor desempenha, em toda sua cadeia produtiva, na economia brasileira. A adocao de
medidas de estimulo a industria da construcao justifica-se, ainda, pelo peso que o setor
possui no Produto Interno Bruto brasileiro, e por sua enorme capacidade empregadora
(BRASIL, 2010, p. 50).

O programa nasce como parte de uma politica nacional de estimulo a construcdo de
moradias em larga escala. Significou uma nova fase de intervengfes governamentais na
producdo do espaco urbano, ampliando a distribuicdo de subsidios publicos para a aquisi¢ao de
imoveis para determinadas classes de renda.

A primeira fase do programa previa a destinacdo de R$ 34 bilhdes, sendo que desse
total, R$ 25,5 bilhdes teve saida do Orcamento Geral da Unido - (OGU) e 7,5 bilhdes do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico - (FGTS), e de mais R$ 1 bilhdo destinado a complementacgéo
de infraestrutura urbana, esse financiado atraves do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) (CARDOSO; ARAGAO, 2013). “Os recursos previstos
inicialmente eram de R$ 34 bilhdes, repartidos em programas de subsidios (R$ 28 bilhdes), de
infraestrutura (R$ 5 bilhdes) e direcionados para a cadeia produtiva (R$ 1 bilhdo)”
(CARTILHA, 2013).

O grafico abaixo ilustra o cenario da habitacdo financiada pela CEF no periodo

compreendido entre os anos de 2001 a 2009:
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Gréfico 1: Financiamentos e Repasses - Quantidades de UH
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Fonte: Caixa, (2012, p. 11).

Analisando os dados acima, percebe-se 0 crescimento no numero de financiamentos
habitacionais a contar do ano de 2001. No periodo de 2001 a 2009, a CEF financiou um total
de 4.516.364 de unidades, sendo que somente entre o periodo de 2007 a 2009, financiou
2.292.087 unidades, representando aproximadamente 50,75% do total de unidades financiadas
no periodo. Esse crescimento, relaciona-se diretamente com a criacdo do PAC e do PMCMV.

O programa tinha como meta inicial a construcdo de 1 milhdo de moradias até o final
do ano de 2010, tendo sido destinado um total de subsidios de R$ 34 bilhdes de reais, visando
a reducdo do déficit habitacional brasileiro em aproximadamente 14%, com a primeira fase do
programa (PMCMV 1). Para a segunda fase do programa (PMCMYV 2) a meta de oferta de
moradias foi ampliada para 2 milhGes de unidades até o ano de 2014, sendo destinado um
montante de subsidios na ordem de R$ 72,3 bilhdes (BRASIL, 2013). A terceira edicdo do
programa foi anunciado em julho de 2014 e apontou como meta a construcdo de trés milhGes
de unidades (BUONFIGLIO, 2015).

O MCidades possuia atribuicGes de fixar as diretrizes gerais para sua execucdo do
PMCMV e estabelecer os critérios de destruicdo dos recursos e a priorizagdo no atendimento
dos beneficiarios. A operacdo do programa se estruturou a partir de dois subprogramas:
Programa Nacional de Habitagdo Urbano (PNHU); Programa Nacional de Habitacdo Rural
(PNHR), sendo que: O PNHU se divide em modalidades definidas pelo porte do municipio
atendido e a faixa de renda da familia que receberad o beneficio, sendo composto por quatro
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modalidades: PMCMV Empresas; Entidades, Oferta Publica (Sub-50) e Financiamento

Habitacional.

O quadro 3 apresenta informacgdes sobre as faixas do programa, sendo dividido em

subprogramas: PNHU e PNHR, onde cada um apresenta detalhadamente a modalidade de

financiamento e como se da o funcionamento dessa modalidade, bem como a abrangéncia e as

metas do programa em n° de unidades habitacionais — (UH). Veja-se:

Quadro 3: PMCMV: Linhas do programa

Subprograma

PNHU

Modalidade de
Financiamento /
Funcionamento da
Modalidade

Abrangéncia

Faixa de Renda do
Beneficiario

Meta do Programa (em n°
de UHs)

PMCMV (1)

Habitacdes Urbanas |

PMCMV™
2

PMCMV EMPRESAS Todo o
(a produgdo das UH ¢ {erritorio 860.000
realizada pelo setor nacional
imobiliario)
PMCMV ENTIDADES
(a producéo habitacional
¢ realizada de forma 1 (destinado a
associativa, ou seja, por Territério familias com renda
cooperativas Nacional — até R$ 1.600,00),
habitacionais, areas urbanas. posteriormente
associaces, sindicatos e ajustado conforme 60.000
: : : 400.000
demais entidades privadas programa, passa
sem fins lucrativos — entdo, a ser
sendo que todas elas, (destinada a
devem ser habilitadas familias com renda
previamente pelo de até 3 SM).
MCidades).
Municipios
PMCMV OFERTA com até 50
PUBLICA mil habitantes 220.000
— areas
urbanas.
2 (destinado a
familias com renda
FINANCIAMENTO compreendida e:ntre 400.000 600.000
R$ 1.600,00 até R$
HABITACIONAL .
x o Territorio 3.275,00).
(produgdo habitacional Nacional — 3 (destinado a
realizada pelo mercado . o
. o areas urbanas. | familias com renda
imobiliario) (acesso ao compreendida entre
FGTS) P 200.000 200.000

R$ 3.275,00 até R$
5.000,00).

8 A segunda fase do PMCMV, (PMCMV 2) foi lancada no ano de 2011 apds cumprir a meta de 1 milhdo de
unidades contratadas. Formalizada pela MP 514/210 e transformada na Lei 12.424 em junho de 2011.
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o Meta do Programa (em n°
£ Modalidade de de UHs)
’ga Financiamento / Abranaéncia | Faixa de Renda do
5 Funcionamento da g Beneficiario PMCMV PMCMV
3 Modalidade (1) @
]
wn
HabitacBes Rurais |
1 (destinado a
agricultores
- familiares e
Territorio trabalhadores rurais
PNHR Gl Nacional — x
areas rurais. com renda que ndo .
ultrapasse o teto Ja
maximo de R$ computado
15.000,00 anual). no PNHU
1 (destinado a (EMPRESAS
agricultores +
% Territorio familiares e ENTDADES 60.000
< PNHR Gl Nacional — trabalhadores rurais | + OFERTA '
areas rurais. com renda anual PUBLICA)
entre R$ 15.000,01 | (Tendo como
e R$ 30.000,00). resultado as
1 (destinado a 400.000
agricultores UH).
Territério familiares e
PNHR GllII Nacional — trabalhadores rurais
areas rurais. com renda anual
entre R$ 30.000,01
e R$ 60.000,00).
Total de UHs: 1 Milhéo 2 Milhges

Fonte: Cartilha, (2013); elaborado por Danielli, (2019).

O quadro acima resume a estrutura do programa, fornecendo um panorama geral sobre
as modalidades, abrangéncia e a composi¢do de faixas de renda dos beneficiarios, bem como
as metas detalhadas para as fases um e dois. Na sequéncia, busca-se complementar essas
informac@es detalhando cada modalidade do PNHU, foco da presente pesquisa, trazendo uma
explicacdo sucinta e objetiva sobre o funcionamento da mesma com base nos quadros da CEF
para a cartilha do programa (CARTILHA, 2013). As informacdes aqui descritas podem ser
encontradas integralmente no “Anexo I” desta pesquisa. Outrossim, a titulo de conhecimento,
encontram-se incluidos neste mesmo anexo as especificagdes para 0 PNHR.

O PMCMV na modalidade empresas, consoante delineado no quadro 3, observa que a
construcdo das UH ficam a cargo do mercado imobiliario. Nesta logica, as empresas do ramo
da construgdo civil sdo encarregadas de apresentar 0s projetos dos respectivos
empreendimentos as institui¢ces financeiras oficiais federais: CEF ou Banco do Brasil, que
apos andlise e aprovacao contratam a operacao, acompanhando a execucao da obra e efetivando
a liberacdo dos recursos financeiros, de acordo com o cronograma da obra. Constatando a

concluséo das obras do empreendimento, a institui¢do financeira realiza a alienacdo das UH de
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acordo com a lista de beneficiarios fornecido pelo municipio responsavel pelo empreendimento,
obtida com base em levantamentos do Cadastro Unico - (CADUNICO).

O PMCMV Entidades é a modalidade de financiamento que atende a faixa 1 de renda
do programa e apresenta parceria com Estados e Municipios tendo como forma de producao
habitacional, associativa, ou seja, por cooperativas habitacionais, associacOes, sindicatos e
demais entidades privadas sem fins lucrativos, habilitadas previamente pelo MCidades.

Nessa modalidade, a uni&o aloca recursos por meio de transferéncia ao FDS™*. Desse
modo, sdo contempladas por esses recursos: a aquisi¢do de terreno e construcdo, podendo ser
edificada em terreno préprio ou de terceiros; aquisicdo de imoével ou requalificacdo de imovel
existente. As entidades e os beneficiarios sdo responsaveis por acompanhar a obra, que podem
ser contratadas por administracdo direta, empreitada global, mutirdo assistido e/ou
autoconstrucao.

A penultima modalidade do subprograma PNHU denominado PMCMV Oferta Pablica,
em parceria com Estados e Municipios, atende a faixa 1 do programa, visando a producao ou
reposicdo de UH, sendo aplicavel somente em areas urbanas de municipios com até 50 mil
habitantes. Os proponentes, estados ou municipios, apresentam propostas de projetos que sao
selecionados pelo MCidades e, posteriormente, as instituicbes ou agentes financeiros fazem a
analise de viabilidade técnica, juridica e documental das propostas, firmando o termo de acordo
e compromisso com os proponentes. Por fim, 0s proponentes selecionam beneficiarios que apos
enquadrados firmam os contratos com as instituices ou agentes financeiros.

O PMCMV Financiamento Habitacional, Gltima modalidade de financiamento do
subprograma PNHU, consiste em fornecer moradia em &reas urbanas por intermédio da
concessdo de subvencdo nos financiamentos a pessoas fisicas com renda familiar de até R$
5.000,00, (faixas 2 e 3) por meio de carta de crédito individual, ou organizadas sob a forma de
grupos associativos, por meio de carta de crédito associativo.

ImpGe ressaltar, por oportuno, que originalmente as faixas de renda da populacéo
beneficiaria do PMCMYV foram definidas em nimero de SM, sendo compostas de 3 faixas de

7 Os recursos vindos do FDS exclusivamente para esta modalidade do PMCMYV séo regidos pelo Decreto de n°
103, de 22 de abril de 1991, o qual apresenta como parte integrante de seu texto no Art. 1° “Fica a Caixa Econémica
Federal autorizada a instituir e gerir o Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), de natureza contabil, destinado
ao financiamento de projetos de investimentos de relevante interesse social nas areas de habitacdo popular,
saneamento basico, infraestrutura urbana e equipamentos comunitarios.”, e em texto no paragrafo unico: “O FDS
tem por finalidade o financiamento de projetos de iniciativa de empresas ou entidades do setor privado, vedada a
concessdo de financiamentos a projetos de 6rgdos da Administragdo direta, autarquica ou fundacional da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios ou entidades sob seu controle direto ou indireto.” (BRASIL,
1991).
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renda, a saber: (faixa 1) que compreende renda familiar de 0 a 3 SM, (faixa 2) com renda de 3
a 6 SM, e a (faixa 3), equivalente de 6 a 10 SM. Na segunda fase do programa esses valores
foram atualizados e fixados em reais, deixando de serem computados por salarios minimos. Na
terceira fase do programa’®, criou-se a faixa de renda 1,5 e os valores para as demais faixas
foram atualizados, conforme demonstra o quadro 4.

Vale a pena relembrar que o PMCMYV é operado com recursos do FAR e em todas as
modalidades do programa, incluindo os subprogramas a composi¢éo do recurso, é composta

por subsidio e financiamento. Confira o quadro a seguir:

Quadro 4: Distribuigdo por faixa de renda do PMCMV

PMCMV 1: PMCMV 2: | PMCMYV 3:
200922010 | 2011a2014 | 2016 a2018
Faixa de Faixa de Faixa de Instrumentos Caracteristica Fonte
Renda Renda Renda
Familiar Familiar Familiar
Até 90% de subsidio do
Até 3 SM — , , _Subsidio valor Ejo imével. Palgo
1 R$ 1.395.00 Até R$ Até R$ integral + em atg 120 prestagdes oGU
em 200’9 1.600,00 1.800,00 Retpr_no_ mensais de, R$ 80,00 a
beneficiario no méximo, R$ 270,00,
sem juros.
Grande parte
_ N0 De R$ em subsidio Até R$ 47.500,00 de OoGU
15 Nao Existente Existente 1.800,01 a integral + subsidio, com 5% de +
R$ 2.600,00 Retorno juros ao ano. FGTS
beneficiario
De3a6SM- De R$ De R$ Subsidio Até R$ 29.000,00 de OoGU
2 R$ 1.395,00 a 1.600,01 a 2.600,01a parcial + subsidio, com 6% até 7% +
R$2.790,00 | R$3.275,00 | R$4.000,00 | Financiamento de juros ao ano. FGTS
De 6 a 10 SM De R$ R$ De R$ R$
3 -R$2.790,00 | 3.275,01a 4.000,01a | Financiamento 8,16% juros ao ano. FGTS
a R$4.600,00 | R$5.000,00 | R$9.000,00

Fonte: Brasil, (2013); MDR, (2019b); elaborado por Danielli, (2019).

O programa se utiliza de subsidios que chegam a marca dos 95% para as familias de
menor renda, com a redugdo de juros quando comparado aos juros de mercado, para
financiamento, contando com a composicéo de recursos do OGU e do FGTS. Para atendimento
da faixa 1 no subprograma PNHU (PMCMV Empresas, Entidades e Oferta publica) os recursos
sdo provenientes do OGU, sendo distribuidos pelo FAR e em menor escala, projetos
enquadrados na modalidade Entidades sdo distribuidos pelo FDS, os dois gerenciados pela

CEF. Nas faixas 1,5; 2 e 3 os recursos sdo viabilizados via FGTS.

> No inicio do ano de 2016, Dilma Rousseff langou 0 PMCMV3, ja com o processo de impeachment tramitando
junto a Camara. O Programa foi suspenso quando Michel Temer assumiu a Presidéncia da Republica, até o

momento ndo ha noticias sobre a retomada do programa.
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De acordo com o quantitativo apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional — (MDR), desde a data de sua criacao até o presente momento o PMCMV possibilitou
a contratacdo de 5.491.747 unidades habitacionais, distribuidas em 97% do territorio brasileiro,
em numeros exatos, estando o programa presente em 5.374 municipios. (BRASIL, 2019b).

Consoante dados anunciados pelo Secretdrio de Habitacdo do Ministério do
Desenvolvimento Regional, em audiéncia publica na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicacdo e Informatica - (CCT), Celso Matsuda, assegurou gque se apresente
como “a politica de Estado mais grandiosa do governo”, onde o valor total do investimento no
PMCMYV até o momento é de aproximadamente R$ 458 bilhGes (SENADO FEDERAL, 2019).

O quadro 5 reflete os dados relacionados a distribui¢do dos investimentos por faixas de renda:

Quadro 5: Resultados globais PMCMYV - desagregados por modalidade de atendimento”®

Diferenca
. 3 entre o
MOda“fj e s . Valor Contratado total de
Acdo Contratadas <@l Concluidas | Entregues (R$) UH
Orcamentaria E .
8 concluidas
e entregues
(Entidades - RS
Urbanas) / 78.448 4,3% 23.384 21.771 3.917.679.726.65 1.613
FDS
(Empresas) /| 4 361 07 | 747 | 1103025 | 1.078.544 RS 24,481
FAR T % T T 77.436.884.475,10 '
1 (Oferta ~ RS
Pablica) / 166.886 9.2% 125.410 111.032 3.374.072.000,00 14.378
oGuU
(Entidades = R$
Rurais) / 215.059 11,8 14.759 14.759 200.300
oGU % 6.107.402.880,14
. R$
0,
Total faixa 1 1.822.200 100% | 1.266.578 1.226.106 90.836.039.081,89 240.772
| : || : : :
%
OoGU + = R$
15 EGTS 118.930 3.2% 56.415 33.840 14.702.803.395.45 22.575
0GU + = R$
2 EGTS 2.894.901 7(2)3/(,)8 2.565.454 2.273.236 293.513.873.633,80 292.218
= R$
3 FGTS 655.716 18% 519.804 387.882 62.450.548.162,31 131.922
Total faixas 1,5; 2; o R$
3 3.669.547 100% | 3.141.673 2.694.958 370.667.225.191.56 446.715
15;2;3 - = - - - -

76 Relatério Executivo — MDR (Data do Relatdrio: 30/09/2019; Data de extragdo: 15/10/2019).
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66,8
%

TOTALPMCMV | 5.491.747 | 100 | 4.411.339 | 3.921.064 | 461.503.264.273,45 | 687.487
Fonte: MDR, (2019c); elaborado por Danielli, (2019).

Analisando os dados divulgados pelo MDR (2019c), constantes no quadro 5, o qual
apresenta os resultados globais de uma década de efetivacdo da politica publica do PMCMYV,
pode-se concluir que o maior nimero de contratacdes de UH na faixa de renda 1, deu-se por
meio da modalidade Empresas (FAR), representando 74,7% das contratacfes. Assim sendo, se
considerado o total geral das contratacbes do PMCMYV, obtém-se os seguintes dados: 33,2%
dos contratos efetivados pela populagéo que se enquadra na faixa de renda 1; 3,2% dos contratos
gerados pela faixa de renda 1,5; 78,8%, representando o maior percentual de contratacdo do
programa foi efetuado pela populacdo com renda familiar correspondente a faixa 2, e 18% das
contratacdes ocorreram na faixa de renda 3.

Nesse enfoque, importa ressaltar que o CHVSP instalado na cidade de Pato Branco/PR
foi contratado pela modalidade Empresas (FAR), para faixa de renda 1, cuja modalidade e faixa
de renda estdo entre 0s mais contratados no programa.

Com relacdo ao funcionamento dos modelos operacionais, segundo as modalidades do
programa, Cardoso e Aragédo (2013, p. 35-40) explicam: A faixa 1 de renda do programa tem
sua execu¢do via FAR e a producdo por “oferta”, ou seja, a construtora responsavel pelo
empreendimento define a localizacdo e o projeto, aprova-o junto aos 6rgdos competentes, e ao
final da execucdo da obra vende as UH a CEF sem gastos com incorporacdo imobiliaria e
comercializagdo. A CEF define o acesso as unidades por meio de lista de demandas, elaboradas
pelo poder publico municipal e a ela, repassada, ressaltando que a responsabilidade de
cadastramento dessas familias € exclusivamente da prefeitura. O municipio tem como
incumbéncia realizar a doac¢do de terrenos, “isencdo tributiria e desburocratizacdo nos
processos de aprovacdo e licenciamento e também na flexibilizacdo das normas urbanisticas
para permitir aumentar os indices de utilizacdo do solo nos empreendimentos” (CARDOSO;
ARAGAO, 2013, p. 37).

O fluxo operacional com a doacdo de terra pelo Estado ou Municipio para a edificagdo

de UH destinada a familias com renda de até 3 SM, pode ser visto no quadro 6:
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Quadro 6: Fluxo operacional com doacéo de terra pelo Estado/Municipio — Habitacédo para familias com renda

de até 3 SM
MUNICIPIO
1- Divulga e disponibiliza doagéo
do terreno ao programa
2 — Apos selegdo da empresa doa ao
FAR
CONSTRUTORA CAIXA
Com anélise de risco valida Selecdo por critério (Melhor
apresenta anteprojeto e planilha de proposta técnica e preco)
custos
v
Anélise de Risco: Prazo 5 dias Superintendéncia regional da
CAIXA
Andlise de Engenharia e Trabalho Informa & prefeitura e encaminha
Social: Prazo 15 dias , para analise d_e r!s_co, engenharia e
juridica
Anélise Juridica: Prazo 10 dias
COMITE REGIONAL DA CONTRATACAO
CAIXA - Aprova ' (AGENCIA DA CAIXA)

Fonte: Cartilha Minha Casa Minha Vida, (p. 19); Cardoso; Aragdo, (2013, p. 37); organizado por Danielli,
(2019).

O quadro acima exemplifica o fluxo operacional para construtoras, ainda dentro da faixa
1 do programa, o qual tem sua execucdo via Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), bem
como, esquematiza as sete etapas no processo de licenciamento, quando ha contrapartida do
municipio na doacdo de terrenos. O prazo de analise do processo é de até 30 dias apds a sele¢do
da CEF.

Tratando-se dos empreendimentos para familias com renda de até 3 SM, sem que haja
contrapartida do municipio na doagéo de terra para edificacdo, observa-se que 0 processo &
ainda menos burocréatico, pois ndo envolve a participacdo direta do municipio na fase de
elaboracdo e planejamento do empreendimento, ja que compete a ele apenas dar diretrizes
urbanisticas, analisar e aprovar os projetos de acordo com o PD e/ou LC. Observe-se o fluxo

operacional para esta modalidade:
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Quadro 7: Fluxo operacional para construtoras — Habitacéo para familias com renda de até 3 SM

CONSTRUTORA
Com analise de risco valida
apresenta anteprojeto e planilha de
custos

l

Superintendéncia regional da
CAIXA
Informzfl ?1 prefel-tura e encamlr?ha >
para analise de risco, engenharia e
juridica

Anadlise de Risco: Prazo 5 dias

Andlise de Engenharia e Trabalho
Social: Prazo 15 dias

Anadlise Juridica: Prazo 10 dias

v

COMITE REGIONAL DA
CAIXA - Aprova

v

CONTRATACAO
(AGENCIA DA CAIXA)

Fonte: Cartilha Minha Casa Minha Vida, (p. 19); Cardoso; Aragdo, (2013, p. 39); organizado por Danielli, (2019).

O quadro 7 demostra um encurtamento entre as etapas do processo, considerando que
ndo ha envolvimento do municipio, sendo a construtora responsavel pela aquisi¢do do terreno,
elaboracdo do anteprojeto e planilha de custo. Para melhor compreender o processo de
edificacdo dos conjuntos habitacionais do PMCMV, recorre-se ao estudo de Buonfiglio (2015)
onde, de forma eximia, a autora elabora um roteiro de acdo da gestdo publica para atuacéo junto

ao programa nesta modalidade, consoante segue:
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Quadro 8: Roteiro de acdo da gestdo municipal no PMCMV

ROTEIRO DE ACAO DA GESTAO PUBLICA ROTEIRO DE ACAO DA GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL PARA MCMV TERRA PRIVADA | MUNICIPAL PARA MCMV TERRA PUBLICA

Intermediar a negociacdo da terra com proprietario Desapropriar terra privada ou disponibilizar terra
particular, construtores, empresarios e/ou vendedores publica. No caso de ser terra estadual ou da Unido,
de projetos (FAR) e/ou cooperativas (FDS). intermediar a negociagéo.

Reservar e demarcar a terra como AEIS/ZEIS no Plano Diretor.
Intermediar o empreendimento com o0s agentes da construcéo: as empresas (FAR) ou cooperativas (FDS). Dar
as diretrizes urbanisticas e decidir sobre as condi¢des para aprovagédo do projeto habitacional (tipologias;
requisitos (in)aceitaveis).

Preparar edital de chamamento para as areas (com
pontuacdo).
Analisar os projetos habitacionais e estudos afins Elaborar ou analisar os projetos habitacionais e
(masterplan, projeto urbanistico; estudos de estudos afins (masterplan, projeto urbanistico;
viabilidade, de massa, etc.). estudos de viabilidade, de massa, etc.).

Organizar/Atualizar Cadastro Municipal (FAR)
Inscrever e selecionar a demanda do cadastro municipal (FAR)
Cadastrar a demanda no CADUNICO
Encaminhar demanda & Caixa econdmica Federal
Divulgar lista com a demanda do cadastro municipal (FAR)
Promover reunides e Audiéncias Publicas no caso da demanda do cadastro municipal (FAR)
Fonte: Buonfiglio, (2015).

O roteiro do quadro 8 simplifica e organiza as etapas de acdo da gestdo municipal para
implantacdo de conjuntos habitacionais em terras privadas e terras publicas. Contudo,
Buonfiglio, (2015) reforca que por vezes essas etapas ndo ocorrem na ordem apresentada,
podendo, inclusive, ocorrer simultaneamente para um ou para varios empreendimentos. Nesse

sentido, é possivel perceber que:

Como se trata de um curso de ac¢éo dentro de um tempo-espaco da gestdo municipal,
ndo s6 se desenvolve no interior dos drgdos gestores, junto a Administracdo
Municipal, mas também envolve os demais aparelhos estatais em outras esferas
(Bancos Publicos, Ministério das Cidades, Secretaria Estadual de Habitacdo) e, como
tal percurso, ndo esta isento de conflitos e disputas entre o poder publico e demais
agentes sociais (produtores do espaco, familias inscritas na demanda ou outros agentes
publicos da politica), sobretudo na conducédo de dois processos cruciais que se podem
resumir a grosso modo:

a) Preparacdo da terra - conjunto de acBes desencadeadas pelo poder publico para
realizacdo do empreendimento; desde a definicdo/demarcacdo da terra até a
concepcdo do empreendimento e licitacdo da obra;

b) Preparacdo da demanda - conjunto de a¢des desencadeadas pelo poder publico para
atendimento da demanda, ou acompanhamento desta, no caso do PMCMV
Entidades/FDS cuja atribuigdo € da(s) cooperativa(s).

Em maior ou menor grau, o Estado também pode atuar na escala do projeto
habitacional, em sua formulacéo e concepg¢do, incluindo a tipologia, o porte, o padrao
construtivo, a tecnologia empregada e no Estudo de Viabilidade Urbana (EVU) do
empreendimento’”.

Observando isto, é pertinente mencionar, ainda que de modo antecipado, ja que o

presente topico ndo se destina a essa discussao, que o caso do CHVSP, instalado no municipio

" 1bidem, 2015, p. 245-46.
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de Pato Branco e que constitui um dos objetos da presente pesquisa, se apresenta como um
legitimo e pratico exemplo do que a ilustre autora identificou em seu estudo.

A autora relata que caso o roteiro ndo seja “percorrido por nenhum gestor de alguma
pasta especifica de habitacdo, as negociactes se desenrolardo da mesma forma em alguma outra
esfera da administracdo publica”. Com base em sua experiéncia como gestora da Secretaria
Municipal de Habitag8o e Regularizacdo Fundiaria do municipio de Rio Grande/RS no periodo
de (2013 a 2016), afirma que essas negociagdes podem frequentemente ocorrer no “gabinete do
prefeito assediado por empresarios vendedores de projetos”. Contudo, por evidente, ¢
necessario que o prefeito acate este empreendimento e que o projeto seja aprovado e liberado
pela Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, em consonancia com a inscri¢gdo e
enquadramento da demanda pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Dai entdo o
programa ird se rebater e se enraizar em alguma porc¢éo do territério. De tal modo, percebe-se
que no PMCMYV houve certa relativizacdo da necessidade de um 6rgéo especifico de habitacéo,
“porque tal roteiro de acdo pode se desenrolar em outro 6rgdo gestor e/ou estrutura da gestdo
municipal” (BUONFIGLIO, 2015, p. 246).

Destarte, no capitulo 4 a pesquisa se desenrola ao trabalhar enfaticamente com a
producdo do espago urbano, essencialmente sobre os objetos de estudo, abordando
detalhadamente o processo de implantacdo do CHVSP. Convém afirmar que no decorrer da
pesquisa de campo e amparado nos conhecimentos tedricos até aqui lancados, resta
manifestamente claro que o empreendimento que originou o0 CHVSP é fruto de uma politica
publica aplicada em escala municipal e “definida em gabinete”.

Retomando a estruturacdo do PMCMYV, a faixa 1 de renda do programa através da
modalidade Entidades tem seu programa de crédito via Fundo de Desenvolvimento Social
(FDS). Nesta modalidade, as entidades sem fins lucrativos como cooperativas, associagdes de
moradias e etc., Sao responsaveis por apresentar 0s projetos junto a CEF, podendo esses ser em
parceria com os estados e municipios. A CEF efetua as analises e, ap6s conclusdo, envia ao
MCidades uma relacéo de projetos para selecdo, que ap6s selecionar retorna os projetos a CEF
gue aguardara a entidade selecionada apresentar a lista de beneficiarios a serem atendidos. Por
fim, a CEF efetua a anélise de enquadramento dos beneficiarios indicados, contrata a operagédo
e acompanha a execuc¢éo das obras. O quadro 9 exemplifica por meio de fluxograma o processo
descrito (CARDOSO; ARAGAO, 2013).
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Quadro 9: Fluxo operacional do PMCMV Entidades para Habitacdo para familias com renda de até 3 SM

CONSELHO CURADOR FDS ENTIDADES
Define a alocagdo de recursos por ~ ——* Apresentam projetos
regido do territério nacional l

Superintendéncia regional da
CAIXA
<« Informa a prefeitura e encaminha
para analise de risco, engenharia e
juridica

Anélise de Engenharia e Trabalho
Social: Prazo 15 dias

Anadlise Juridica: Prazo 10 dias

v

MINISTERIO DAS CIDADES
Seleciona e comunica os resultados
a CEF

v

CEF
Efetua andlise para enquadramento ~€¢———
da demanda

v

AGENCIA DA CAIXA
Contrata e acompanha a obra

ENTIDADES
Apresentam a demanda

Fonte: Cardoso; Aragdo, (2013, p. 38), organizado por Danielli, (2019).

As faixas 2 e 3 do programa, que compreendem rendas familiares de 3 a 10 SM tem
financiamento via FGTS. Nesta modalidade as construtoras e incorporadoras sdo responsaveis
por apresentarem os projetos a CEF que realiza uma pré-avaliacdo e autoriza o lancamento e a
comercializa¢do. Quando comprovado a comercializagdo minima exigida, é assinado o contrato
financeiro a producdo. A comercializagcdo das UH é de responsabilidade das construtoras,
podendo ser feita através dos “feirdes” da caixa, havendo a possibilidade de que os beneficiarios
consigam a liberacdo de uma carta de crédito junto a CEF para buscarem no mercado
imobiliario uma moradia para aquisigdo. Esse fluxo de operacdo pode ser visto de forma

sintética no quadro 10.
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Quadro 10: Fluxo operacional para construtoras — Habitagdo para familias com renda de 3 SM a 10 SM

CONSTRUTORA
Com analise de risco valida
apresenta projeto na CAIXA

l

Superintendéncia regional da
CAIXA Andlise de Engenharia e Trabalho
Encaminha para analise de risco, — Social: Prazo 15 dias
engenharia e juridica.

v

OPERACIONAL L

Analise prévia de e_ngenharla. COMITE REGIONAL DA
Prazo: 10 dias.

Anadlise de Risco: Prazo 5 dias

Analise Juridica: Prazo 10 dias

CAIXA
l 1 - Aprova ou
2 — Encaminha algada a matriz da
LIBERACAO PARA CEF em funco do valor da

COMERCIO L operacio
Até 30 dias 2
CONTRATACAO |

(AGENCIA DA CAIXA) Até 45 dias

!

ALCADA DECISORIA MATRIZ
— DA CEF

Fonte: Cartilna Minha Casa Minha Vida, (p. 21); Cardoso; Aragdo, (2013, p. 39); organizado por Danielli,
(2019).

Os municipios com menos de 50 mil habitantes participam da categoria “sub 50, onde
o financiamento € operado através de agentes financeiros privados e ndo mais pela CEF. A
operacionalizacdo da-se via oferta pablica de recursos. As institui¢Bes financeiras se inscrevem
e a CEF seleciona, e juntamente com o MCidades define e publica a quantidade de recursos
destinados a cada agente. Nesse ponto, cada regido é gerenciada por um determinado agente
Financeiro. O MCidades recebe via site, o cadastro de propostas dos entes federados, que séo
selecionados tendo como referéncia o quantitativo de déficit habitacional municipal. Os agentes
financeiros sdo responsaveis pela anélise de risco e contratagdo das propostas selecionas,
mantendo o ministério informado sobre as contrata¢des (CARDOSO; ARAGAO, 2013).
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Diante das observagdes feitas sob os percursos da politica do PMCMV se torna visivel
a aproximacao entre o mercado imobiliério e a politica habitacional. Desse modo, um efeito
observado é de que mesmo utilizando os recursos publicos, através de subsidios, essa politica
publica urbana beneficia diretamente os proprietarios de terra e as construtoras e
incorporadoras, alem, é claro, dos beneficiarios finais do programa.

Analisando isoladamente a questdo imobilidria é possivel constatar que o mercado
imobiliario encontra grandes dificuldades de implantar novas unidades habitacionais bem
localizadas e que contem com infraestrutura satisfatoria de equipamentos publicos, dado os
vultuosos valores das terras urbanizadas. Nesse sentido, ndo resta outra alternativa sendo
edificar em locais afastados da malha urbana e carentes de infraestrutura. Contudo, o resultado
poderia ser diferente se na esfera de governo municipal fossem colocados em prética
instrumentos eficientes da politica publica habitacional.

O Estado em suas trés esferas municipais possui diferentes instancias e atribuicoes.
Nesse sentido, cabe uma atencdo especial do leitor no que tange o percurso que percorre uma
politica publica desde o planejamento na escala federal até a efetiva aplicacdo na esfera
municipal. No PMCMV, por exemplo, é na escala federal que séo elaboradas as principais
diretrizes e parametros do programa, muitas vezes, no nivel Estadual é que ocorrem o
financiamento de obras de infraestrutura, transporte, saneamento, iluminacao e etc. Na escala
municipal decorrem todos os processos de analises e concessfes de beneficios para que seja
efetivada a implantacdo dos projetos, ainda em escala local, ha constantes influéncia dos demais
agentes, sobretudo os promotores imobilidrios e a constante disputa pelo solo urbanizado
(FERREIRA, 2012). E preciso citar que nem sempre o financiamento de obras de infraestrutura
e de equipamentos publicos de uso comunitario é feita pelo Estado, sendo que, por vezes, esses
investimentos sdo provenientes do Poder Publico Federal e até mesmo do Poder Publico
Municipal, podendo ainda ser uma obra com recursos mistos.

Nesse ponto, as principais ideias do autor sobre as “limita¢des para garantia da qualidade
arquitetonica e urbanistica e responsabilidades dos agentes envolvidos” (FERREIRA, 2012 p.

47-52), na producdo dos empreendimentos do PMCMYV, podem assim serem visualizadas:
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Quadro 11: Atribuicdes de cada esfera envolvida no processo de producdo e execu¢do do PMCMV

AGENTE

RESPONSABILIDADES DOS AGENTES RELATIVAS AO PMCMV

GOVERNO
FEDERAL

Elaboracéo das diretrizes gerais da Politica Urbana e da Politica Habitacional nacional.
Responde pela elaboracdo do PMCMV.

Define sua operacionalizacdo, as fontes e 0 montante de recursos mobilizados para sua
execucdo e a forma de distribui¢do nacional.

Estabelece diretrizes e fixa as regras para aquisi¢ao e producdo das unidades
habitacionais, acompanha e avalia o desempenho do programa, entre outras atribuicées.
Responsavel por promover a integragdo entre as esferas do governo, visando a
implementagdo de politicas publicas.

ESTADOS

Tém importante participacéo na aplicacdo das leis sobre uso e ocupacéo do solo,
principalmente nas areas de jurisdi¢do estadual, como as areas de protecdo ambiental
(APAs, APPs, Mananciais).

Respondem pela aprovacéo dos projetos localizados nessas areas sensiveis e de projetos
de grande porte, com impacto em mais de um municipio.

Sdo muitas vezes responsaveis pela infraestrutura de transporte, saneamento,
iluminacéo e etc.

Por vezes, sdo responsaveis pela viabilizacdo de recursos para execucdo dos
empreendimentos.

MUNICIPIOS

S&o responsaveis pela conducéo, elaboracéo e aplicacdo da politica territorial e urbana.
S&o responsaveis pela elaboracdo dos planos diretores e das leis de uso e ocupacéo do
solo urbano.

Encarregados pelo gerenciamento do banco de terras publicas, pela participacéo no
mercado de terras privado e localizagdo dos empreendimentos habitacionais.
Respondem pela aprovacao dos projetos e definem as medidas mitigadoras a serem
executadas pelo agente promotor.

Tém por dever exigir compensagdes ambientais e urbanisticas e acdes que objetivem a
reducdo dos impactos provocados pelos empreendimentos habitacionais.

CEF

Agente financeiro que concede financiamento as construtoras, incorporadoras ou
diretamente ao usuério, mediante avaliacdo e aprovacdo do projeto e/ou imével.

Define normas e critérios técnicos indispensaveis a aprovagdo dos projetos e analisa a
viabilidade técnica, juridica e econdmico financeira.

Elaboram documentos utilizagdo interna da Caixa, que contém os pardmetros minimos
adotados para analise de viabilidade técnica de propostas de empreendimentos e
acompanhamento de obras vinculadas a operagdes de Crédito Imobiliario.

Orientam a atividade de analise técnica de engenharia e arquitetura em propostas de
intervengdes de interesse publico, e estabelecem diretrizes para as atividades de
avaliacdo de imoveis, assim como para os estudos de velocidade de vendas de
empreendimentos imobiliarios.

Exige dos municipios o0 comprometimento com a instalagdo de equipamentos e servigos
publicos no entorno do empreendimento.

Acompanha a execugdo das obras contratadas.

Na entrega do empreendimento a caixa exige que 0s empreendimentos tenham
“habitabilidade minima” e “funcionalidade plena”, essas exigéncias sdo feitas com base
na NBR 9050; NBR 15220; NBR 15575 e normatizacdo 1SO 6241; bem como baseadas
em manuais da prépria CEF.

Selo azul da CEF: certificag8o de sustentabilidade do projeto habitacional de
participagdo voluntaria, que visa ao uso racional de recursos naturais na construcéo,
reducdo de custo de manutencdo e diminuicdo do impacto ambiental. A caixa verifica,
durante a analise de viabilidade técnica do empreendimento, O atendimento aos
critérios estabelecidos, que se dividem em qualidade urbana, projeto e conforto,
eficiéncia energética, conservacao de recursos materiais, gestdo da dgua e praticas
sociais.
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e Podem atuar no PMCMYV como agentes financeiros, com excecdo da faixa 1, pois 0s
empreendimentos de 0 a 3 SM séo administrados exclusivamente pela Caixa, em
virtude de serem realizados com recursos do FAR.

BANCOS
PRIVADOS

e Desenvolver, elaborar, aprovar e executar 0s empreendimentos.

e E de responsabilidade das construtoras e incorporadoras envolver e dar espaco aos
profissionais da arquitetura, para promover solugdes arquitetonicas e urbanisticas
inovadoras, originais, adequadas a realidade de cada local, econdmicas, e de grande
qualidade.

e Responsabilidade sobre os resultados da urbanizacdo dos novos empreendimentos do
PMCMV. Tém por isso obrigacdo de assumir a corresponsabilidades quanto a
sustentabilidade e efeitos futuros da urbanizacéo que promovem, em relagdo a
qualidade da arquitetura que produzem, em relagdo ao espaco publico e a cidade.

Fonte: Ferreira, (2012, p. 47-52); adaptado por Danielli, (2019).

CONSTRUTORAS E
INCORPORADORAS

Visando complementar as informacdes trazidas pelo autor, cabe uma analise acerca do
contido na Portaria N° 168, de 12 de abril de 2013, emanada do MCidades, a qual dispGe sobre
as diretrizes gerais para aquisicdo e alienacdo de imoOveis com recursos advindos da
integralizacdo de cotas no FAR, no ambito do PNHU, integrante do PMCMV (BRASIL,
2013b). Essa portaria subsidia com informagfes que levam a compressdao do processo de
tomada de decisdes nos projetos urbanisticos dos empreendimentos do programa. Tal
abordagem é necessaria visto que nas etapas continuas da pesquisa, sera realizada uma breve
analise das infraestruturas urbanas e dos equipamentos de uso comunitario do entorno dos
objetos de estudo, com a finalidade de compreender a dimenséo estrutural do bairro, e se
necessario, sugerir medidas corretivas, compensatdrias e mitigadoras.

Segundo o texto da portaria mencionada em linhas anteriores, vigoram como diretrizes

gerais para elaboracdo dos projetos dos empreendimentos, o seguinte:

2.1 O empreendimento devera estar inserido na malha urbana ou em zonas de
expansdo urbana, assim definidas pelo Plano Diretor. 2.1.1 O empreendimento
localizado em zona de expansdo urbana devera estar contiguo a malha urbana e
dispor, no seu entorno, &reas destinadas para atividades comerciais locais. 2.2 O
empreendimento devera ser dotado de infraestrutura urbana bésica: vias de
acesso e de circulagdo pavimentadas, drenagem pluvial, calcadas, guias e sarjetas,
rede de energia elétrica e iluminacdo publica, rede para abastecimento de agua
potéavel, solucdes para o esgotamento sanitario e coleta de lixo. 2.2.1. As redes de
energia elétrica e iluminagdo publica, abastecimento de agua potavel e as
solugBes para o esgotamento sanitario, deverdo estar operantes até a data de
entrega do empreendimento ou da respectiva etapa. 2.6 O empreendimento devera
conter equipamentos de uso comum, no minimo de 1% (um por cento) do valor da
edificacdo e infraestrutura, obrigatoriamente na seguinte ordem: a) espago coberto
para uso comunitario, b) espaco descoberto para lazer e recreacdo infantil, ¢) quadra
de esportes; 2.7 O projeto do empreendimento devera estar acompanhado de
declaracédo de viabilidade operacional emitida pelas concessionarias de saneamento e
de energia elétrica. 2.7.1. Nos casos em que a viabilidade depender da construcao de
sistemas de saneamento: a) o projeto técnico deverd atender as diretrizes da
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concessionaria, € b) a concessionaria ou o poder concedente devera responsabilizar-
se pela operacdo do sistema a ser implantado. 2.7.2. As redes e sistemas de
saneamento poderdo ser doados pelo FAR. 2.8 As familias residentes no
empreendimento, com crian¢as em idade escolar, deverdo ser atendidas, por
escolas de educacdo infantii e de ensino fundamental localizadas,
preferencialmente, no entorno do empreendimento. 2.9 Todas as unidades
habitacionais destinadas a pessoas com deficiéncia, ou a familias das quais fagam
parte pessoas com deficiéncia, deverdo ser adaptadas de acordo com o tipo de
deficiéncia (grifo nosso).

A portaria é enfatica, exprimindo principalmente nos itens 2.1; 2.1.1; 2.2; 2.2.1; 2.8 e
2.9 a preocupagdo do programa em construir UH com “qualidade urbanistica”. Para tanto, deixa
claro que os empreendimentos precisam ser implantados em zonas urbanas ou zonas de
expansdo urbana, dotadas de infraestruturas e com condi¢des aptas a propiciarem o que se
revela, perfilhado no espirito literario de Lefébvre (2001), constituir um dos fatores basicos
para o exercicio do direito a cidade.

Nada obstante, inexiste garantia alguma na legislacdo do programa que assegure a
efetivacdo dessas infraestruturas urbanas e equipamentos publicos de uso comunitario antes da
entrega do empreendimento as familias contempladas. Sendo assim, é nitida a auséncia dessa
articulacdo na politica urbana, especialmente no que se refere a localizacdo dos
empreendimentos na malha urbana.

E interessante observar que a hegemonia do setor privado como agente produtor dos
empreendimentos do programa apresenta uma série de implicacdes, pois se encontram em
constante busca pela maximizacéo e valorizacdo dos investimentos. As construtoras buscam
incansavelmente por terrenos mais baratos que na grande maioria das vezes estdo localizados
em éareas afastadas de pontos centrais, com auséncia de infraestrutura e de equipamentos
publicos. Essa medida ndo visa a redu¢do do valor da UH para o consumidor, pelo contrario,
tem como objetivo ampliar as margens de lucro, aumentando o capital imobiliario que por sua
vez serve aos interesses do capital financeiro. Ha de se considerar que essa estratégia traz
consigo um aumento imensuravel no “custo social”, pois os adquirentes terdo maiores gastos
devido & ma localizacdo desses empreendimentos (CARDOSO; ARAGAO, 2013).

Logo apods o lancamento do PMCMYV, Bonduki (2009) publicou um texto revelando
uma tendéncia de localizagdo periférica dos empreendimentos, salientando que muitos
conjuntos habitacionais seriam construidos em area carentes de infraestrutura urbana e
equipamentos publicos.

Nesse viés € que o PLANHAP prop6s uma acéo estratégica, denominada “subsidio

localiza¢do”, que consiste na concessao de um valor adicional para estimular a implantagdo de
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empreendimentos em areas centrais e consolidadas, por conseguinte, mais valorizadas. A néo
aplicacdo deste dispositivo no PMCMV acabou fomentando a localizagdo periférica dos
empreendimentos em areas carentes de empregos e sem infraestrutura,’® comprometendo o
alcance dos objetivos do programa. Esse subsidio “poderia ser um condicionante para o
PMCMV 3, rompendo o padrdo periférico de segregacdo socioespacial reproduzido pelos
Programas 1 e 2”, contudo, infelizmente isso ndo ocorreu (BUONFIGLIO, 2015, p.258).

O fator localizacéo periférica dos conjuntos habitacionais do PMCMYV se concretiza no
momento da efetivacdo desta politica publica em nivel municipal. Isso ocorre pelo fato de que
a CF de 1988 reforcou o papel dos municipios e a sua representatividade na definicdo de
parametros de uso e ocupacao do solo. Entretanto, por vezes os municipios ndo consideram e
colocam em pratica os instrumentos previstos no EC, o qual tem como intuito democratizar a
gestdo das cidades através de instrumentos de gestdo, maxime se considerar que a aplicacédo
destes instrumentos tem como propdésito a efetivacdo dos principios constitucionais de
participacdo popular e gestdo democratica da cidade e da busca pela garantia da funcéo social
da cidade e da propriedade.

E ressabido que se o poder pablico municipal fizesse valer os instrumentos’® previstos
no EC no momento da elaboracdo dos PD e na posterior regulamentacéo desses instrumentos,
como LC, entre outros instrumentos legais e normativos, o cenério da habitagdo popular poderia
ser completamente diferente. E fato que os interesses privados aliados a segmentacéo da politica
urbana acabaram deturpando a ideia inicial do programa. Entretanto, mesmo com avalia¢fes
adversas 0 PMCMV se apresenta como uma politica publica eficaz, geradora de milhares de
empregos e produtora de quatro milhdes de moradias, o que, inegavelmente, significou a
melhoria na condig&o de vida de quatro milhdes de familias brasileiras.

Analisando a trajetdria do programa em suas trés fases, € defensavel os apontamentos
de Parmezani (2013), ao afirmar que sob o ponto de vista econdmico o referido programa

funcionou de forma satisfatoria, pois no que tange a “supera¢do” da crise de 2008 e o

81d., 2014.
" Referimo-nos, neste caso, especificamente sobre os seguintes instrumentos de gestdo: o Parcelamento,
Edificacdo e Utilizacdo Compulsérios — (PEUC) previsto no Art. 5° do EC, o qual refere-se a “Lei municipal
especifica para area incluida no plano diretor podera determinar o parcelamento, a edificacdo ou a utilizacdo
compulséria do solo urbano néo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, devendo fixar as condigdes e os prazos
para implementagdo da referida obrigacdo” e em caso de “ descumprimento das condi¢es e dos prazos previstos
na forma do caput do Art. 5° desta Lei, [...] 0 Municipio procedera a aplicagcdo do imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante a majoracéo da aliquota pelo prazo de cinco
anos consecutivos”, por fim, o Art. 8° instrui que “decorridos cinco anos de cobranga do IPTU progressivo sem
gue o proprietario tenha cumprido a obrigacdo de parcelamento, edificagdo ou utilizacdo, o Municipio podera
proceder a desapropria¢do do imdvel, com pagamento em titulos da divida publica” (BRASIL, 2001).
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aquecimento do mercado imobiliério, os resultados se mostraram positivos. A execucdo dos
programas acabou por favorecer setores privados da construgdo civil ligados a grandes
empreiteiras, essencialmente impulsionados pelo amplo volume de obras criado por meio da
implantacdo do PMCMYV nas cidades brasileiras, superaquecendo o mercado imobiliario.

E necessario salientar que as politicas publicas promovem mudancas em nossas cidades
no momento em que tais modifica¢Bes transformam a prépria cidade em fonte de lucro, visto
que todo planejamento territorial passa de forma direta ou indireta pelo mercado imobiliario.
Como consequéncia, o processo de producdo do espaco urbano “do ponto de vista da
reproducdo econémica, contard com a interferéncia do Estado no sentido de manter as
condigdes para a sua realizagdo, a0 mesmo tempo em que, impde sua dominagdo no espaco
aprofundando as contradigdes advindas da extensdo do valor de troca”, “assim a segregagao é
expressdo do desdobramento da contradi¢do que produz e reproduz o espaco urbano”
(CARLQOS, 2007, p.76). Dito isto, ressalta-se que esse espaco ndao € apenas um meio de
reproducédo do capital, mas, condigédo para reproducdo da vida humana, sendo, portanto, uma
relacdo dialética social e historica da criacdo da propria sociedade.

Essa reflexdo € langcada no intuito de subsidiar a discussdo acerca do PMCMYV, desde o
seu langcamento, analisando-se pontos relacionados a morfologia urbanistica e a qualidade
arquitetonica das UH, sobretudo, da tendéncia de periferizacdo dos seus empreendimentos,
dada a alta valorizacdo fundiéria. Posto isso, impde relembrar que, de acordo com Ferreira
(2012) a méa qualidade arquitetdnica e urbanistica dos empreendimentos nao decorre apenas da
conduta do mercado imobiliario e da propria construcdo, mas, de todos os agentes envolvidos
no processo, seja na aprovacao dos projetos ou entdo na liberacdo de financiamento para sua
producao.

E importante que se reconheca a atuagio estratégica do Estado capitalista na producio
das politicas publicas urbanas voltadas ao mercado da habitagdo popular, assim como, o longo
percurso da mesma que vai desde o planejamento a sua execucgao.

O PMCMV completa uma década de existéncia e durante todo este periodo vem
interferindo positivamente na vida da familia do trabalhador menos favorecido e com baixo
orcamento familiar. Assim, 0 acesso ao programa para esse publico, garante a oportunidade de
adquirir com condicdes facilitadas o seu imovel préprio, o que constitui um anseio de milhares
de brasileiros.

O capitulo sequencial procura investigar a légica de produgdo do espaco urbano no
municipio de Pato Branco/PR, especificamente nas areas do Bairro S&o Jodo e no CHVSP,
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trazendo aspectos historicos e contemporaneos da formacao socioespacial do municipio e dos
objetos de estudo, analisando-se leis, explorando documentos e averiguando fatos relevantes.
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4. FORMACAO SOCIOESPACIAL: CONTEXTUALIZANDO E EXPLORANDO OS
OBJETOS DE ESTUDO

O autor Henri Lefébvre conceitua o urbano como produto do trabalho humano,
constituido por relagGes contraditorias, ndo apenas como teoria da organizacdo da cidade, mas
como lugar de expressdo de conflitos®®. Nessa linha de pensamento, afirma que s6 é possivel
comprender a cidade em sua totalidade, considerando e resgatando suas origens, interfaces e
outros fenbmenos. Deste modo, ndo é possivel compreendé-la como fragmento, destituindo-a
de sua historia.

Tomando como ponto de partida as consideracdes do autor, o capitulo em questao busca
descrever acerca do processo histérico de formacéo territorial do municipio, elencando fatos
relevantes desde a época de col6nia até a sua emancipacéo, abordando aspectos importantes
para a temética de pesquisa, possibilitando dissertar sobre os processos de formacéo
sociespaciais do bairro Sdo Jodo e do CHVSP, formando uma base histdrica e contemporanea,
indispensavel para a efetivacdo da metodologia da pesquisa, pois propicia 0 conhecimento
historico necessario para compreensao dos processos de formacdo espacial e demonstra a
realidade socioespacial atual, que constituem elementos imprescindiveis para a realizacdo de
uma pesquisa de campo com pleno éxito.

Igualmente, neste capitulo foi realizada uma abordagem sobre as principais legislac@es
urbanisticas em vigéncia no municipio e as questdes urbanas particulares que de alguma forma

impactaram ou ainda impactam direta ou indiretamente nos objetos de estudo.

4.1 RESGATE HISTORICO DE PATO BRANCO: DE COLONIA A MUNICIPIO

Histdricamente, sabe-se que a ocupacao do territorio que hoje corresponde ao Estado do
Parana comecou por volta do inicio do século XVI. Nesse periodo, portugueses e paulistas
comecaram a adentrar no terrirério em busca de indios para o trabalho escravo e extracdo de
ouro. Até o século XIX o territorio pertencia a provincia de Sao Paulo, tendo sua autonomia no
ano de 1853, por imigrantes europeus vindos principalmente da Alemanha, Italia e Polonia.

O Estado do Parana estd localizado na regido Sul do Brasil e é composto por 399

municipios, tendo como capital a cidade de Curitiba. Segundo dados do IBGE para 0 ano de

8 (LEFEBVRE, 2008b).
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2015, o Parana concentra em seu territdrio uma populacéo de aproximadamente 11,1 milhdes
de habitantes. Sobre sua localizacdo geografica a figura 5 ilustra seus limites e confrontaces

em uma prospecc¢do até o municipio de Pato Branco.

Figura 5: Prospeccdo de localizagdo: Pais; Estado; Regido; Municipio
PARANA: EM DESTAQUE, SUDOESTE SUDOESTE DO ESTADO DO PARANA;
EM DESTAQUE, MUNICIPIO DE PATO BRANCO

BRASIL: EM DESTAQUE, ESTADO
DO ESTADO DO PARANA

AMERICA DO SUL:
EM DESTAQUE, BRASIL DO PARANA

s,
Az <A,
w%(‘g

EQUADOR

TROPICQ
DE CAPRICORNIO

o Fonte: Danielli, (2019).
Ainda nos tempos do Brasil Coldnia, o sudoeste do estado do Parana era disputado por
Santa Catarina e Sdo Paulo. De antemao, sabe-se que o territdrio do sudoeste do Parané era rico
pelas suas terras férteis e pela cobertura vegetal de mata e pinheiros que existiam em toda a
regifo. No ano de 18538 foi criada a provincia do Parana, quando a disputa territorial passou a
ser entre Parana e Santa Catarina. A regido também era disputada pela Republica Argentina, a
qual pleiteava que os limites de fronteira fossem pelos rios Chapecé e Chopim até o rio Jangada.
Em 05 de fevereiro de 1885 o Brasil ganhou a disputa por decisdo do Presidente dos
Estados Unidos, Stephen George Cleveland, o qual foi convocado para definir a delimitacéo,
pois ndo houve acordo entre os presidentes Floriano Peixoto, Presidente do Brasil e Luiz Saenz
Pena, Presidente da Republica Argentina, naguela época. Os limites de fronteira foram fixados
seguindo os rios Santo Antdnio e Peperi-Guacu, e ndo pelos rios Chapec6 e Chopim até o rio

Jangada (PIZATO, 2016).
O sudoeste do Parané pertenceu até a data de 16 de outubro de 1884 ao municipio de
Palmas®. Por meio da Lei Provincial N° 789, foi elevado a categoria de Freguesia (Paroquia) e

passou a ser chamado de Bela Vista de Palmas, passando a categoria de municipio na data de

81 No ano de 1853, o Parana deixou de ser Comarca de S&o Paulo, emancipando-se politicamente (PIZATO, 2016).
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28 de junho de 1891. Em 29 de marg¢o de 1909 foi nomeado como Clevelandia por meio da Lei
N° 842,

Destaca-se, que o sudoeste tinha povoados desde o ano de 1903, concentrados nas
regides de Barracdo, Santo Antonio do Sudoeste, Campo Eré e Santanta, com destaque para um
povoado chamado Canela, que algum tempo depois passou a se chamar Colonia Bom Retiro e,
tempo depois, Pato Branco (PIZATO, 2016).

No ano de 1901, Santa Catarina retoma o conflito junto ao Supremo Tribunal Federal —

(STF) em uma acéo a qual reivindicava a fronteira do Parana.

No inicio da Republica os catarinenses ingressaram com uma agdo no Supremo
Tribunal Federal e, em 1904, conseguiram uma sentenca favoravel aos limites
pleiteados junto ao Estado do Parana. Os paranaenses entraram com recursos e
embargos, mas nos anos de 1909 e 1910 Santa Catarina teve sua sentenga favoravel
confirmada pelo STF. Apesar da vitdria na justica, 0 governo paranaense ndo se
submeteu ao resultado, arguindo a inconstitucionalidade da deciséo e colocando todo
0 peso politico do Estado para evitar a execugdo da sentenca. Permanecia o impasse
sobre a jurisdigdo sobre os territdrios contestados (MACHADO, 2019, p. 01).

E nesse sentido, o territério em disputa, com um total de 48.000 km?, ficou cohecido
como “Contestado”. A batalha e as desavengas teve lutas fratricidas, sangrentas e politcas, entre
esses dois Estados, perdurando por quinze anos.

Segundo Machado (2019), em setembro de 1916 ap6s o fim da guerra, os Estados de
Santa Catarina e Parana selaram um acordo e assinaram um documento que reconhecia 0s
limites de fronteira dos Estados, sob ordem do Presidente da Republica Wenceslau Bras, “as
saliéncias de Timbo e de Itaiopolis e Papanduva ficariam com Santa Catarina e os Campos de
Palmas foram divididos, quase ao meio, pelos dois Estados”. Essa versdo histdrica é
corroborada por Pozza (2014), segundo o qual o Parana ficou com aproximadamente 20.000
km2 de areas e o estado de Santa Catarina com aproximadamente 28.000 km? de area.

Apbs a divisdo de fronteiras, o primeiro municipio a se emancipar no estado do Parana
foi Guarapuava, no ano de 1871, seguido por Palmas no ano de 1879 e o terceiro foi
Clevelandia, em 1909. Clevelandia recebeu essa denominacdo em homenagem ao Presidente
dos Estados Unidos Stephen George Cleveland (PIZATO, 2016).

Em 7 de maio de 1918, o governo do estado do Parana criou a Coldnia Bom Retiro no
interior do municipio de Clevelandia através do Decreto n° 382, com intuito de abrigar os
paranaenses remanescentes da Guerra do Contestado. Foi entdo contratado o engenheiro civil
Francisco Gutierrez Beltrdo e o agrimensor Carlos Coelho Junior que efetuaram a medicéo da

area e divisdo em lotes da Col6nia Bom Retiro (DARTORA, 2014).
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A partir do ano de 1919, a ocupacgdo se deu por migrantes, imigrantes, caboclos e
portugueses (POZZA, 2014). Na época, a atividade industrial ervateira se destacava na regido,
movida pelos altos precos no mercado argentino, o que contribuiu para o povoamento e 0
desbravamento da regido no sudoeste do Parana.

A grande maioria de pioneiros vieram do estado do Rio Grande do Sul e de Santa
Catarina entre 1919 e 1924. O povoado ganhou nome de Vila Nova de Clevelandia, e com o
passar dos anos recebeu novas levas de colonos e agricultores, 0 que promoveu um aumento
populacional (PIZATO, 2016).

Ao assumir o governo no ano de 1930, o Presidente Getulio Vargas ficou conhecendo a
verdadeira situacdo de abandono das faixas de fronteira. No ano de 1932, surgiu a idéia de criar
dez territdrios, entre eles o territério do Iguacu. Manoel Ribas, na época prefeito de Santa
Maria/RS, foi convocado por Getdlio Vargas para ser interventor do Parana, passando a
intensificar os movimentos da marcha para o oeste, visando ocupar as grandes areas
abandonadas pelos governos estaduais (POZZA, 2014).

No ano de 1929, na eleicdo de ambito estadual, foi instalada a primeira urna da Colénia
Bom Retiro. Getulio Vargas e Manoel Ribas, preocupados com a crescente presenca de
argentinos e paraguaios na regido, instalaram em 1933, a 6 Inspetoria de Terras, a qual era
comandada pelo engenheiro civil Duilio Trevisan Beltrdo, visando avangar com os trabalhos de
colonizacdo das terras. Duilio foi o responsavel por fazer o primeiro projeto urbanistico de Vila
Nova Pato Branco (PIZATO, 2016).

Foi em 12 de maio de 1943 que o governo Getulio Vargas instituiu a CANGO® (Col6nia
Agricola Nacional General Osorio), através do Decreto 12.417, a qual era comandada pelo
lapeano Eduardo Viermond Suplicy, que viera para o sudoeste do Parana para colonizar 300
mil hectares com o assentamento de agricultores nas glebas Missdes e Chopim (DARTORA,
2014). Entretanto, o destino inicial da CANGO era o povoado de Marrecas, atual municipio de
Francisco Beltrdo, mas ela acabou se instalando em Vila Nova Pato Branco, pois a Unica estrada
transitavel por veiculos que dava acesso ao sudoeste, era a Estratégica®*. A Col6nia ficou

instalada em Vila Nova Pato Branco até o comeco de 1948 e gerou aproximadamente 100

8 A CANGO era encarregada da administragdo das glebas Missdes e Chopim, estava subordinada ao Ministério
da Agricultura através do DTC (Divisao de Terras e Colonizagao). Em 1954 passou por um 6rgdo recém-criado,
o INIC (Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizacdo) (POZZA, 2014).
8 0O nome da estrada, Estratégica, foi dado em funcdo da sua importancia para a colonizagdo da fronteira com a
Republica Argentina. A Estratégica foi a rodovia mais importante para o progresso do Sudoeste, passava pelo
centro das cidades e vilas, como por exemplo: Mariopolis, Clevelandia, Palmas, Irati, Jangada, Unido da Vitoria,
Paulo Frontin, Mallet, Reboucas, Palmeira, Campo Largo e Curitiba (POZZA, 2014).
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empregos, quando entdo, transferiu toda sua estrutura para Marrecas. Nesse periodo chegavam
em Vila Nova Pato Branco cerca de dez a quinze mudangas por dia, vindos principalmente de
Santa Catarina e Rio Grande do Sul (POZZA, 2014). E neste sentido, afirma-se que:

Quem realmente trouxe o progresso foi a CANGO, que em seus quatro anos de Vila
Nova Pato Branco, iniciou o povoamento e a colonizac¢io da regido Sudoeste. Hoje
ndo restam ddvidas que os primeiros migrantes de MissGes e Chopin foram trazidos
por ela, que abriu estradas, montou uma serraria para construir casas, inclusive deixou
a Estratégica transitavel até Marrecas (POZZA, 2014, p. 36).

Vila Nova Pato Branco ainda era Col6nia de Clevelandia. Em 11 de outubro de 1947,
através da Lei N° 02, de 11 de outubro de 1947, o Prefeito Crescéncio Martins elevou Vila Nova
de Pato Branco, municipio de Clevelandia, a categoria de Distrito Administrativo (POZZA,
2014). Trés anos mais tarde, a eleicdo de Getulio Vargas como presidente da Republica em
outubro de 1950, teve um papel fundamental na emancipacéo do municipio.

Observando a figura esquematica, a qual ilustra a Divisdo Politico-Administrativo do
Sudoeste do Parana, é possivel compreender com maior clareza o processo de formacdo do

territorio e, consequentemente, a emancipacao do municipio de Pato Branco. Observe-se:

Figura 6: Divisao Politico-Administrativa do Sudoeste do Parana (2007)

N SUDOESTE DO ESTADO DO PARANA
0 DIVISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA 2007

LEGENDA:

I CLEVELANDIA
I MANGUEIRINHA

I PALMAS

1- CAPANEMA 9- FLOR DA SERRA DO SUL 17- SALTO DO LONTRA 25- CLEVELANDIA 34- SAO JOAO

2- PLANALTO 10- SALGADO FILHO 18- NOVA ESPERANCA DO SUDOESTE  26- PATO BRANCO 35- SULINA

3- PEROLA D' OESTE 11- MANFRINOPQLIS 19- ENEAS MARQUES 27-BOM SUCESSO DO SUL  36- SAUDADE DO IGUAGU

4- BELA VISTA DA CARCBA 12- PINHAL DE SAQ BENTO 20- FRANCISCO BELTRAQ 28- ITAPEJARA D' OESTE 37- CHOPINZINHO

5- PRANCHITA 13- AMPERE 21- MARMELEIRO 29-VERE 38- CORONEL VIVIDA

6 SANTO ANTONIO DC SUDOESTE  14- SANTAISABEL DO OESTE  22- RENASCENGA 30- DOIS VIZINHOS 39- HONGRIO SERPA

7- BOM JESUS DO SUL 15- REALEZA 23-VITORINO 32- CRUZEIRO DO IGUACU  40- MANGUEIRINHA

8- BARRACAO 16- NOVA PRATA DO IGUACU  24- MARIOPOLIS 33-SA0 JORGED'OESTE  41- CORONEL DOMINGOS SOARES
42- PALMAS

Fonte: IPARDES, (2009); elaborado por: Danielli, (2019).

Até o ano de 1950, o Sudoeste do estado do Paranad era formado por apenas trés

municipios: Clevelandia, Mangueirinha e Palmas, conforme ilustracdo acima. Desse ano até o
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ano de 2000, ocorreram sucessivas fragmentagdes em sua divisdo politico-administrativa,
dando origem aos demais municipios. Atualmente, a realidade é bastante diferente, o territorio
hoje é formado por 42 municipios, apresentando o Sudoeste do Parana um grau de urbanizacéao
de aproximadamente 66%.

Prosseguindo na histdria a cerca da emancipac¢ao do municipio de Pato Branco, consta
que em 31 de janeito de 1951, Getulio Vargas assumiu a Presidéncia da Republica; Bento
Munhoz da Rocha Neto assumiu o governo do estadodo Parana; Candido Machado de Oliveira
Neto e Antonio Anibelli assumiram a Assmbleia Legislativa Estadual, sendo que Antdnio
Anibeli foi eleito presidente do legislativo estadual. Neste mesmo ano, fora apresentado e
aprovado o projeto de emancipacao de Pato Branco (POZZA, 2014).

O municipio foi emancipado pela Lei n° 790, de 14 de novembro de 1951, onde o
governo do Parana criou o municipio e registrou como Pato Branco, como vinha sendo
conhecida a Col6nia Bom Retiro/Vila Nova, juntamente com outros municipios da regido,
como: Francisco Beltrdo, Capanema, Santo Antonio do Sudoeste e Barragao.

Nascia assim, a cidade de Pato Branco, que carrega esse nome em decorréncia do rio de
igual denominacao, que banha a regido, o Rio Pato Branco. Contudo, a instalacdo do municipio
ocorreu somente em 14 de dezembro de 1952, data em que coicide com a posse do primeiro
Prefeito de Pato Branco, Placido Machado® (DARTORA, 2014).

Tem-se registros que ap6s a emancipacdo do municipio a populacdo Patobrangquense
ficou descontente com a delimitacdo da area que fora destinado ao municipio, o qual era menor
do que quando ainda era distrito, fato que fora levado por Alberto Pozza® e Teodorico
Guimaraes ao deputado Antonio Anibelli, consoante relatos no livro “Memorias de Alberto

Pozza em Vila Nova Pato Branco”.

[...] eu e o presidente do Partido Trabalhista Brasileiro de Pato Branco, Sr. Teodorico
Guimardées, viajamos para Curitiba, procuramos o deputado Dr. Antdnio Anibelli, que
nos levou ao Palécio para uma audiéncia com o governador, Dr. Anténio Anibelli,
falou da insatisfacdo da populacéo de Pato Branco pela delimitacéo da area menor do
que quando era distrito, ao que o governador disse: Anibelli procure o Departamento
de Geografia, Terras e Colonizacéo e dé o que o povo de Pato Branco quer. Eu, na
minha simplicidade, acostumando na campanha a chamar o candidato de Bentinho

8 A primeira eleigdo ocorreu em 9 de novembro de 1952 e a proclamagéo do resultado deu-se dia 17 de novembro
de 1952. Em 14 de dezembro de 1952, Placido Machado e seu vice Jodo Vigan6 foram empossados ao cargo de
prefeito e vice-prefeito, respectivamente (DARTORA 2014).
8 Alberto Pozza nasceu em 11 de junho de 1924, em Nova Bréscia, Rio Grande do Sul. Chegou em Vila Nova
Pato Branco em 1947, tornou-se comerciante do ramo de materiais de construgdo, entre outras atividades. Atuante
na politica e na sociedade patobranquense, foi candidato a Prefeito por duas vezes, nos anos de 1956 e 1960.
Recebeu diversos titulos e homenagens, entre eles o titulo de Cidaddo Honorario de Pato Branco.
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disse: Bentinho, a populacdo de Pato Branco lhe fica muito agradecida [...] (POZZA,
2014, p. 77, 78).

Segundo consta, 0s pioneiros retornaram para 0 municipio de Pato Branco satisfeitos,
pois conseguiram retomar a &rea que havia sido perdida. Ap6s a emancipacdo foi destinado ao
municipio uma area de 500 Km2, os pioneiros conseguiram entdo elevar a area para 1.876,30
Kmz, a qual se manteve até 25 de julho de 1960, quando foram criados 0s municipios de
Marmeleiro e Renascenca com area de 131 Kmz2,

No ano de 1962 Pato Branco cedeu 718 Km? para 0 municipio de Dois Vizinhos e em
28 de abril de 1964, teve seu territorio diminuido em mais 216 Km?2 em virtude da criagdo de
Itapejara D’ Oeste. Por fim, em 1° de janeiro de 1990, com a criagdo do municipio de Bom
Sucesso do Sul, Pato Brando perde mais 210 Km2 de sua area inicial (DARTORA, 2014).

Seguindo o rumo do crescimento, na data de 22 de dezembro de 1951, instalou-se em
Pato Branco a primeira Agéncia do Banco do Estado no sudoeste do Parand (BANESTADO),
por determinacdo do entao Governador Bento Munhoz da Rocha Neto, que acreditava no
progresso e desenvolvimento do novo municipio. A estrutura do banco fora instalado na rua
Guarani, ja naquela época area central da cidade, ainda com rua de “chédo batido”, numa casa
de madeira (POZZA, 2014). A instalacdo da agéncia bancéria foi fundamental para o avanco e
desenvolvimento do municipio, ja que 0s patobranquenses ndo precisavam mais se deslocar até
a cidade de Palmas para fazer seus negocios e moviementacgdes financeiras.

Se tratando de normas e diretrizes, em Janeiro de 1953, o prefeito em exercicio Placido
Machado redigiu o primeiro projeto de Lei Municipal, o qual propunha a criacéo,
regulamentacéo e expedicdo de Alvaras de Licenca para as atividades comerciais, industriais e
prestacdo de servi¢os em ambito municipal. O projeto foi aprovado pela Camara de vereadores
na data de 29 de janeiro de 1953, passando entéo a vigorar em Pato Branco.

Em 1° de abril de 1953, através da Lei 05/53, foi sancionado o primeiro Codigo de
Posturas — (CP) do municipio, pois ja na data de 03 de feveriro de 1953, a cidade de Pato Branco
estava estruturalmente organizada. Uma das primeiras a¢6es do CP foi a escolha da equipe
administrativa, onde Aristides Manoel Martins foi escolhido para cumprir coma fungédo de
Secretario do Gabinete e Vicente Eliseu Ampressan como Tesoureiro (POZZA, 2014).

A populacdo do municipio chegou a marca dos 30.000 habitantes em 1954. Neste
periodo a populacédo e a renda eram as maiores de todos 0s municipios do antigo municipio de
Clevelandia. Naquele periodo Pato Branco possuia mais eleitores, tinha os maiores

compradores de animais e 0 maior comércio do sudoeste (POZZA, 2014).
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Geograficamente, 0 municipio de Pato Branco se posiciona na latitude 26° 13 43” S, e
na longitude 52° 40’ 14” W, em uma altidude média de 761 metros em relag@o ao nivel do mar,
situado na regido Sul do Brasil, no sudoeste do Estado do Parana, conforme ilustrado na figura

abaixo:

Figura 7: Diagrama esquematico de localizacdo: Brasil; Parana; Pato Branco e seu perimetro urbano

BRASIL: EM DESTAQUE, PARANA PARANA: EM DESTAQUE, SUDOESTE DO ESTADO PATO BRANCC: EM DESTAQUE, PERIMETRO URBANO
E PATO BRANCO

e _N e.«a.u

Fonte: Danielli, (2019).

Insta destacar que o sudoeste paranaense detém de aproximadamente 4,9% da populagédo
total do estado. Acredita-se que € a mesoregido que melhor se caracteriza como reduto da
agricultura familiar, ainda que sua base produtiva venha sofrendo transformac@es ao longo do
tempo, com a introducgéo do plantio da soja (PIZATTO, 2016).

A geracdo de energia elétrica nas usinas hidrelétricas da regido potencializam a atividade
econbmica, entretanto, assevera a situacao da fragilidade ambiental do Rio Iguacu, a destacar o
trecho que corta a regido Sudoeste. As caracteristicas marcadamente rurais da regiao, ao longo
dos anos vem sofrendo um processo avancado de transicdo demogréafica, de acordo com o0s
indicadores populacionais. A estrutura urbana equilibrada favoreceu a consolidagéo das cidades
de Pato Branco e Francisco Beltrdo como centros de funcdes especializadas e diversificadas
(PARANA, 2012, p. 119).

O municipio de Pato Branco esta localizado proximo da fronteira com o Estado de Santa
Catarina, numa posicéo estratégica no Mercosul, dessa forma sendo privilegiado pela facil
conexdo intermunicipal e interregional, facilitando os deslocamentos. E considerado a Capital
do Sudoeste do Parana e se estrutura como polo regional no desenvolvimento da salde,
educacdo, tecnologia e agricultura (PATO BRANCO, 2016).

A érea territorial atual do municipio é hoje de 539,029 km?, estando registrada nas

matriculas 35.567 e 35.568 do 1° Oficio de Registro de Imdveis da cidade.
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Segundo dados do IBGE (2017), Pato Branco obtém um grau de urbanizacdo de 94,09%
do seu territorio e conforme dados do Ultimo censo realizado (2010), concentra em seu territério
uma populacdo de 72.370 pessoas, com densidade demografica (2010) de 134,25 hab/km?,
sendo que a estimativa para o ano de 2019 é de aproximadamente 82.881 pessoas,
demonstrando crescimento quando comparado ao ano de 2010. Trabalhando com os dados do
ultimo censo, a cidade apresenta uma populacdo de 72.370 habitantes, a qual ¢ distribuida da
seguinte forma: Homens 34.984; Mulheres 37.386, sendo que a populacdo residente no
perimetro urbano € de 68.091 habitantes e a populacdo residente na area rural de 4.279
habitantes.

Dessa analise, nota-se a grande predominancia de residentes em areas urbanizadas do
municipio. Com relacdo ao trabalho e rendimento da populagédo, tem-se que no ano de 2016, o
salario médio mensal era de 2.4 SM por trabalhador formal, e o percentual de pessoas
empregadas em relacdo a populacdo total era de 39.9%. Considerando domicilios com
rendimentos mensais de até 0,5 SM por pessoa, havia para o periodo tinha 26.8% da populagédo
nessas condicgdes. (IBGE, 2017).

Segundo dados do IBGE (2017) relacionados ao territorio e ambiente, o municipio
apresenta “91.4% de domicilios com esgotamento sanitirio adequado, 93.2% de domicilios
urbanos em vias pablicas com arborizacao e 40.9% de domicilios urbanos em vias publicas com
urbanizacgéo adequada (presenca de bueiro, calgada, pavimentacdo e meio-fio)”, percentuais que
o caracterizam com excelentes condicdes de infraestrutura, ocupando a 72 posi¢do quando
comparado aos demais 398 municipios do Estado do Parana.

Contudo, Pato Branco carrega em sua génese 0 modo tradicional capitalista de producéo
das cidades brasileiras. Ao estudar o historico de formacdo de alguns bairros e a estruturacao
intra-urbana da cidade, é possivel perceber a periferizacdo e a segregacdo socioespacial das
camadas mais pobres da sociedade, um exemplo claro a ser citado é o bairro Sdo Jodo e o
CHVSP.

4.2 O BAIRRO SAO JOAO E O CONJUNTO HABITACIONAL VILA SAO PEDRO
Inicialmente, faz-se necessario apontar que o histérico de formacdo do bairro foi

construido por meio de relatos dos agentes produtores do espago urbano®” sendo eles: O Estado

e 0S grupos sociais excluidos, respectivamente técnicos municipais e os moradores do bairro,

87 (CORREA, 2004).
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pois ndo ha registros escritos oficiais sobre o acontecido e em especial como se deu essa
formacéo espacial. Tem-se como apoio teodrico as pesquisas desevolvidas por Pizato (2016) e
Franceschetto (2016).

E de conhecimento que o bairro teve suas origens a partir de um projeto do Poder
Publico Municipal que objetivava a retirada dos moradores que residiam as margens da Rodovia
Federal BR-158. A proposito disso, ha divergéncias quanto a histéria de criagdo do bairro. Ha
qguem diga que o bairro foi criado em razéo de uma a¢édo do poder pubico municipal da época,
como tentativa de “higienizar” o ambiente daquele cendrio de precérias condi¢des de habitagao.
Outras afirmam que foi uma acdo pautada na necessida e na legalidade, onde o executivo
municipal vizava conter os acidentes que ocorriam com frequéncia naquele trecho da rodovia
(PIZATO, 2016 p. 81).

O fato é que esse local comecou a ser povoado por volta do ano de 1975 com o assento
de moradias provisorias em uma area de litigio, localizado as margens da Rodovia BR-158 (ver
figura 8). Esse local era chamado pelos moradores de Cabodito e atualmente € denominado
como bairro Vila Esperanca (FRANCESCHETTO, 2016).

Figura 8: Area de remogao das familias que deram inicio ao bairro S&o Jodo
LIMITE TERRITORIAL PATO BRANCO: EM DESTAQUE, LIMITE DO LIMITE URBANO DE PATO BRANCO: EM DESTAQUE,
DO MUNICIPIO PATC BRANCO PERIMETRO URBANO AREA DE LITIGIO DE REMOGAQ DAS FAMILIAS
DECADA 70/80

- - - - - > LIMITE PERIMETRO
URBANO

777777777 > PR-493
——————— > BR-158

****** > AVENIDATUPI

AREAS DE LITIGIO
“CABODITO”

b= - o>

BR-280 <- -

Fonte: Danielli, (2019).

Segundo Franceschetto (2016, p. 60), “o processo de desocupagdo das familias teve
inicio ap6s um acidente na BR-158 entre um caminhdo que transportava madeira € um
caminhdo que transportava combustivel”. Pizato (2016, p. 81) afirma que: “no inicio da década
de 1980, a administracdo municipal removeu trinta familias daquele local. Destas trinta
familias, vinte e oito foram para onde é atualmente o bairro S&o Jodo, e sobre as outras duas

nao ha informagao”.
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A acdo tomada pelo poder publico que visava erradicar o cenario de precérias condi¢oes
de habitacdo encontrado na época, se justificou na afirmacdo do problema em que se debatia
sobre a pouca distancia das residéncias até as margens da rodovia BR-158, atrelada a
necessidade de conter os acidentes que com frequencia ocorriam naquele trecho de rodovia. A
primeira proposta do municipio para realocacao das pessoas que moravam naquela area era de
que se mudariam para um bairro ja habitado, o bairro Aeroporto, localizado também na margem
da BR-158, mas com a devida infraestrutura para recebé-los (PIZATO, 2016). Contudo, isso
n&o ocorreu.

Por tratar-se de uma &rea localizada as margens de uma rodovia federal, o terreno
ocupado pelos moradores era de propriedade do Departamento de Estradas e Rodagens - (DER),
o0 qual decidiu indenizar as familias residentes para que cada um pudesse se realocar em novos
locais através da compra de outro terreno a ser pago com o Vvalor recebido a titulo de
indenizagdo. Por conseguinte, o Prefeito Municipal em atuacéo da época, Roberto Zamberlan®,
propds uma iniciativa pra que o DER repassase as indenizagdes diretamente ao municipio e que
este adquirisse um terreno para acomodar as familias retiradas do Cabodito.
(FRANCESCHETTO, 2016).

Assim sendo,

O valor total que seria pago as familias foi pago a prefeitura, para que a prefeitura
adquirisse um novo terreno e fizesse a remocio das familias, dando “uma quarta® de
terra para cada uma”. A alega¢@o da administracdo municipal era de que, recebendo
tal indenizagdo, as familias gastariam o dinheiro para fins ndo orientados e
continuariam residindo nas margens da BR-158. Portanto, foi paga a indenizagéo para
a prefeitura para que esta melhor conduzisse as mudancas (PIZATO, 2016).

Na data de 09 de outubro do ano de 1981, a Camara Municipal de Pato Branco aprovou
em sessdo ordinaria a proposta do que se denominou de “desfavelamendo” do local, que tinha
como finalidade remover as familias residentes das margens da Rodovia BR-158. A proposta
foi efetivada por meio da instituicdo da Lei Municipal N° 420/81, a qual autoriza a utilizacdo
do imdvel “Reserva Municipal N° IV” registrada no 1° Oficio de Registro de Imoéveis da
Comarca de Pato Branco sob N° 4.790 contendo area total de 213.000,00m2. A referida proposta

deu origem ao chamado projeto de “desfavelamento” 0 qual teve como escopo “erradicar os

8 Roberto Zamberlan assumiu a gestdo do Executivo Municipal de Pato Branco com seu Vice Luiz Carlos Borges
da Silveira em 1° de fevereiro de 1977, sua administracdo durou 6 anos (1977 a 1983), pois o governo federal
queria unificar as elei¢@es, por isso estendeu 0 mandato por mais dois anos, ndo obtendo éxito, as elei¢bes voltaram
a acontecer bienalmente.
8 Expressdo regional, uma quarta de terra ¢ igual a 6.050m2,
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favelados da area urbana de Pato Branco”. A 4rea descrita acima corresponde a atual area do
bairro Séo Jo&o.
A imagem disposta na sequéncia ilustra a posicdo geografica do bairro em relacéo ao

atual limite do atual perimetro urbano.

Figura 9: Diagrama esquematico de localizacéo do bairro

LIMITE TERRITORIAL PATO BRANCO: EM DESTAQUE, LIMITE ATUAL DO LIMITE URBANO ATUAL DE PATC BRANCO:
DO MUNICIPIO PATO BRANCO PERIMETRO URBANO EM DESTAQUE, DELIMITACAO DA AREA INICIAL

DO BAIRRO SAD JOAO COM 213.000,00 m? DE AREA
i J

’ i \ ****** > LIMITE PERIMETRO
Fonte: Danielli, (2019).
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Sobre a localizagdo do bairro, Pizato (2016, p. 84) corrobora:

[...] afirma-se que a escolha do local se deu por outros dois motivos: 1) as familias
ndo tinham condigGes de financiar imdveis em outro bairro; 2) aquele terreno ja era
da prefeitura, entdo ndo seria necessario adquirir outro para alojar aquelas familias.
Naquela época, a prefeitura ndo tinha como adquirir outro terreno para que aquelas
familias pudessem se instalar. Por outro lado, a administragdo pensava na expansao
da cidade em longo prazo, e também, que tivesse condigdes de ampliar futuramente.
A respeito do dinheiro que foi pago pelo DER & administracdo municipal, ndo foram
obtidas informac@es de como foi utilizado.

Cabe salientar que o terreno onde se localiza o bairro, foi adquirido na gestdo do prefeito
Roberto Zamberlan com intuito de instalar um parque industrial, naguela época a area pertencia
a comunidade rural de Independéncia. Segundo Pizato, (2016) a &rea foi adquirida pelo
municipio com base na Lei Municipal de N° 265/77, a qual era pertencente ao Sr. Lourengo
Colla e sua esposa Sra. Armelina Baroni Colla, na data de 14 de junho de 1977, segundo
averbag0es constantes na matricula N° 4.790 do 1° Oficio de Registro de Imoveis da Comarca
de Pato Branco, onde ¢ possivel confirmar a informacéo que a compra do referente imovel era
destinada a instalacdo de indUstrias no municipio. A area inicialmente passou se denominar

como bairro Independéncia®.

% A Lei de N° 444, de 1° de julho de 1982, altera o nome do bairro de Independéncia para bairro Sdo Jodo. A
alteracdo se fez necessaria por conta da comunidade rural, a qual anteriormente ja se denominava Independéncia.
(PATO BRANCO, 1982).
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Segundo Franceschetto (2016), a forma como os moradores foram retirados do local de
moradia e direcionados para a area do bairro Sdo Jodo, apenas confirmou a ideia de que a
proposta de “desfavelamento” ndo estava associada a garantia de melhores condigdes de vida,
moradia e infraestrutura a essa populacdo, mormente, por que 0s moradores que apresentaram
alguma resisténcia em se mudar do local, foram forcados por autoridades policiais.

Analisando o historico de formacéo do bairro Sdo Jodo, vislumbra-se que a real proposta
do poder publico remetia a ideia de evitar que uma populacéo em nivel de pobreza extrema se
desenvolvesse em uma area de extensdo de uma rodovia de grande fluxo. Assim, o projeto de
“desafavelamento” proposto parecia ter a finalidade de esconder a pobreza e ndo de garantir
melhores condic¢des de moradia, pois a cidade de Pato Branco crescia e se desenvolvia em ritmo
acelerado.

As figuras 10, 11 e 12 demostam ndo ter havido nenhuma forma de planejamento no
que se refere as condic6es de infraestrutura que foi efetivada para abrigar as 28 familias no local

que deu inicio ao bairro Sdo Jodo.

Figura 10: Fotografia de uma das primeiras residéncias que foram construidas no bairro S&

.

0 Jodo

.

A

Fonte: Acervo Convento Santo Ant6nio de Padua, (década e 1980) / Piz"(:i.to, (2016).
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Figura 11: Fotografia de duas residéncias na década de 1980 no bairro Sdo Jodo
B e -

- - — - —————
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Fonte: Acervo Convento Santo Ant6nio de Padua, (década de 1980) / Pizato, (2016).

Figura 12: Residéncias implantadas no bairro Séo Jodo na década de 1980
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Fonte: Acervo Convento Santo :Anténio de Padua, (década de 1980) / Pizato, (2016). |

As fotografias da década de 1980, ilustram as condicdes precarias de moradia e
habitabilidade do local. Percebe-se a auséncia de qualquer estrutura urbanistica da area onde
fora iniciado o bairro. Segundo Franceschetto (2016, p. 64), “os moradores tiveram que
ultrapassar varias dificuldades para realizar os cuidados necessarios a sobrevivéncia, tais como

preservar os alimentos, cozinhar, realizar a higiene pessoal, do vestuario e da moradia” pois
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ndo havia energia elétrica e 4gua encanada no local. As figuras 13, 14 e 15, demonstram a
precariedade no interior das residéncias da época.

Figura 13: Moradora no interior de sua residéncia (década de 1980)

+3

o
Fonte: Acervo Convento Santo Antonio de Padua, (década de 1980) / Pizato, (2016).

Analisando as figuras, é possivel perceber a precariedade e a falta de estrutura das
“residéncias” da época. Nota-se a existéncia de moradias construidas com estruturas e

fechamentos em madeira, cobertura de lona e quando existente, piso também de madeira, assim
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como a auséncia total de mobiliarios. Na figura 13 é possivel perceber que hd um fogdo a lenha
no interior do casebre que por certo servia para cozinhar os alimentos e aquecer o ambiente.

A seguir, na figura 15 se vé a ilustracdo de um quarto de familia estruturado em bambu
e lona, em parcas condi¢cdes de habitacdo. A cama é uma estrutura de tiras borracha, sem
colchdo, cobertas ou travesseiros. Muitas vezes as familias construiam suas casas com 0s
materiais que encontravam a disposi¢ao, como plasticos, papeldo e restos de madeiras, o que

evidencia o grau de miserabilidade e exposicao desta populacéo.

Figura 15: Interior de uma residéncia na década de 1980

Fonte: Acervo Convento Santo Antonio de Padua, (1980) / Pizato, (2016).

A escrita a caneta ao lado da imagem 15, revela que este local é o quarto onde a familia
dorme com os filhos (PIZATO, 2016). Se tratando de condic¢Bes basicas de sobrevivéncia,
Franceschetto (2016, p. 64), com base na narrativa dos entrevistados, descreve que 0s
moradores do bairro utilizam lampides para iluminar suas residéncias e “com relagcdo ao acesso
a agua, os entrevistados declararam que no comeco precisaram capinar o territdrio em busca de
vertentes”.

Observando ainda os relatos da pesquisadora, pode-se afirmar que 0 acesso a energia
elétrica e agua ocorreram em tempos distintos em diversos pontos do bairro, variando de trés
até 10 anos. Naturalmente, com o crescimento do bairro, as mudancas foram ocorrendo

lentamente, com o aumento do nimero de familias residentes, surgiram as primeiras ruas as
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quais foram abertas e identificadas com o0 nome de pessoas pioneiras da cidade
(FRANCESCHETTO, 2016).

As figuras 16 e 17, ilustram as primeiras ruas do bairro, ainda na década de 1980.

Figura 16: Fotografia de uma das primeiras ruas do bairro Sdo Jodo

~ B s

Fonte: Acervo Convento Santo Antonio de Péadua, (1980) / Franceschetto, (i(ﬁé).

Figura 17: Fotografia do bairro Sdo Joédo

Fonte: Acervo pessoal de Lori Olivia Busato, (1980) / Franceschetto, (2016).
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As fotografias evidenciam as condigdes sub-humanas de sobrevivéncia das primeiras
familias que habitaram e deram inicio ao bairro S&o Jodo. Nelas pode ser visto uma area de
fundo de vale com altas declividades, aliado a auséncia de infraestrutura urbana, observa-se
apenas o tracado das vias. Contudo, ndo ha qualquer tipo de pavimentacao e delimitacdo de
areas para passeio publico. Ja o posteamento de iluminacdo publica comeca a aparecer, mas em
pontos isolados do bairro.

Na década de 1990, conforme pode ser visualizado na fotografia 18 tirada no dia 27 de
fevereiro de 1992, o bairro ja se encontrava integralmente servido com servico de energia
elétrica e iluminacdo publica. Contudo, as ruas ainda permaneciam sem pavimentacdo e nao

existia delimitac&o visivel entre calgada e pista de rolagem.

Figura 18: Fotografia de uma das ruas do bairro Séo Joédo

Fonte: Acervo Convento Santo Antonio de Padua, (1992) / Franceschetto, (2016).

Passados 17 anos de criacdo do bairro, no ano de 1998, o municipio autorizou, por meio
da Lei N° 1786, de 03 de dezembro de 1998, a regularizacéo fundiaria do bairro. Para ter direito
ao recebimento do imdvel, o morador deveria residir e estar sobre a posse do imével ha pelo
menos 06 meses, a comprovar por meio de faturas de energia elétrica e 4gua ou ainda uma
declaracao por escrito, de duas testemunhas, (art. 1°, paragrafo tnico). E “os custos referentes
a regularizacéo, abertura de loteamento, correrdo por conta do Executivo Municipal passando
0 imdvel ao donatério por carta de data, e a regularizacdo documental com a escrituracdo dos

lotes correrdo por conta do donatario.” (art. 2°), neste sentido, os moradores tinham um prazo
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de 12 meses para realizar a regularizacdo documental, sob pena de anulacéo de doagédo caso néo
fizessem. Por fim, os moradores ndo poderiam vender ou alugar os imoveis em um prazo de 10
anos (art. 2° inciso 1 e 2) (PATO BRANCO, 1998).

A acdo tomada pelo municpio por meio da Lei supracitada, ndo gerou resultados, uma
vez que se tratava de uma rea que abrigava pessoas em situacdo socioecondmica desfavoravel,
as quais ndo seriam capazes de arcar com os altos custos cartorarios no prazo estipulado pela
lei.

No ano de 2003, o municipio sancionou a Lei N° 2.284, de 13 de outubro, cuja sumula
“autoriza a0 Municipio de Pato Branco a doagdo a titulo gratuito, a moradores do Bairro Sao
Jodo, bem como efetuar a regularizacdo com a averbacdo do titulo e propriedade junto ao
Registro Geral de Imoveis” (PATO BRANCO, 2003).

Infere-se que desde aprovacao da Lei N° 2.284, o Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano®® - (IPPUPB) e o Centro de Referéncia de Assisténcia Social - (CRAS) Paulina
Bonalume Andreatta (CRAS do bairro S&o Joéo), seguem a passos lentos com os trabalhos de
doacdo e regularizacdo funidiaria dos imoveis, mas ainda hoje, cerca de um terco das familias
permacem sem o titulo de propriedade.

Destarte, 0 bairro Sdo Jodo foi incorporado ao quadro urbano do municipio de Pato
Branco somente no ano de 2008, conforme Lei Municipal Complementar N° 28, de 27 de Junho
de 2008, a qual “dispdoe sobre o Plano Diretor de Pato Branco, sua revisdo e adequacdo ao
Estatuto da Cidade”.

No ano de 2015, o bairro foi contemplado com a edifica¢do de um conjunto habitacional,

o qual foi incorporado ao bairro®, conforme demonstra figura esquematica abaixo.

1 O IPPUPB foi extinto, sendo na atualidade, Secretaria Municipal de Planejamento Urbano.
92 |_egalmente o perimetro do bairro ndo foi alterado, permanecendo conforme consta na matricula N° 4.790 do 1°
Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Pato Branco.
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Figura 19: Diagrama esquematico de localizagdo do bairro / conjunto habitacional
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Fonte: Danielli, (2019).
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A figura 19 demonstra a area de implantacdo do CHVSP que fora inaugurado em
dezembro de 2015, visando a diminuigdo do déficit habitacional do municipio e a melhoria na
condigdo de vida de algumas familias que residiam no bairro e se encontravam em situacdo de
risco®®. O empreendimento foi subsidiado pelo PMCMYV, destinado a familias com renda de até
R$ 1.800,00 segundo critérios e requisitos do programa.

A figura 20 apresenta uma prancha do projeto do conjunto habitacional aprovado junto

a Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, nela é possivel identificar detalhes da
implantagdo do empreendimento.

% Neste contexto, entende-se por situacdo de risco moradores do Bairro Sdo Jodo quais encontravam-se em
situacdo de vulnerabilidade e risco social, residindo préximo a areas corregos em péssimas condi¢des de habitacao.
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Figura 20: PrOJeto aprovado do conjunto habitacional Vila Sao Pedro
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Fonte: Arquivo da Secretaria de Planejamento Urbano de Pato Branco, (2019).

O empreendimento resultou do parcelamento do imdvel urbano Lote n°37-D, com &rea
de 68.151,73m2 constante na matricula 46.564 do 1° Oficio de Registro de Imdveis da Comarca
de Pato Branco/PR, dando origem a 180 lotes que somados representam uma area de
38.077,47mz2. Isso resultou na abertura de seis novas vias de circulacdo denominadas como:
Rua Jodo Pedro Chioquetta, Rua Ataliba Catani, Rua Clarice Recalcatti (prolongamento da rua,
pois ja era existente no bairro Sdo Jodo), Rua Siomar Justina Inés Sasso, Rua Natalia Tesser
Machado e Rua Vilson Batista dos Santos, que somadas representam uma area de 14.851,91mz2,
doado ao municipio.

Em relacdo ao empreendimento foi transmitido ao municipio também, a area de protecéo
de recursos hidricos — (APRRH) e &rea de prote¢do de encostas — (APEE), presentes na area do
empreendimento, juntas somam uma area de 15.222,35m2 de area. Esse empreendimento
recebeu a construcdo de 180 casas cada uma com 42,00m? de area Uutil, avaliadas em R$
63.000,00 cada unidade

Dado isso, se busca compreender se a instalacdo deste empreendimento foi aprovada e
edificada com o objetivo de reduzir o crescente déficit habitacional do municipio, ou por
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interesse exclusivo do mercado imobiliario. Se procurou saber, também, se houve uma
contrapartida do municipio, e em caso positivo, qual fora essa contrapartida. Sobre tais
questdes, o entrevistado um relatou que para a construcdo do CHVSP a contrapartida do

municipio foi a:

Terraplanagem do terreno®, e a demanda foi feita através da necessidade habitacional,
da demanda habitacional, devido a isso, ndo foi pela questdo do interesse do mercado
imobiliario, mas sim pela demanda, nds temos um déficit alto imobiliario, entdo,
sempre esté se buscando ne.

Observado o déficit habitacional do municipio, fora lancado um edital para a contratacao
da empresa responsavel pela construcdo do empreendimento, que foi através da modalidade de
“Licitacdo, chamamento publico” (ENTREVISTADO UM). Neste empreendimento, o
municipio propds como contrapartida a responsabilidade de realizar a terraplanagem do terreno
incluindo a abertura das vias publicas.

Para melhor compreensdo dos processos de edificacdo dos conjuntos habitacionais
implantados no municipio, se faz necessario saber como se d& o processo de aprovagdo de
loteamentos no perimetro urbano de Pato Branco, os quais tem como base as normativas da Lei
de Uso, Ocupacdo e Parcelamento do Solo® — (LUPA).

Atente-se para disposto no Art. 37 dessa mesma Lei:

Para o loteamento de uma gleba, o proprietario devera doar a0 municipio uma area
nunca inferior a 35% (trinta e cinco por cento) da &rea total da propria gleba. 8 1° A
area doada sera composta das vias de circulacdo e areas destinadas especificamente
para o uso institucional e se houver, outras &reas além do minimo exigido, que serdo
transferidas ao Municipio apds o registro do respectivo loteamento, sem qualquer
Onus para o Executivo Municipal. § 2° A Escritura Publica de doacdo das areas
constantes no paragrafo anterior serd exigida e condicionada para a expedicdo do
Alvara do Loteamento. § 3° Areas de Reserva Legal e de Preservagdo Permanente
poderdo ser doadas ao municipio, caso este aceitar, porém, nao serdo consideradas
como de uso institucional e ndo serdo computadas na area minima de doacéo, de 35%
(trinta e cinco por cento). § 4° Consideram-se de uso institucional as &reas publicas
destinadas a equipamentos publicos de educacdo, cultura, saude, esporte e lazer,
parques, e ambiental, as quais serdo previamente demarcadas pelo drgao competente
da Prefeitura, para cada loteamento, e sua superficie ndo podera ser inferior a 15%

% Autorizado pelo sancionamento da Lei Complementar N° 53, de 6 de agosto de 2013, a qual: “Autoriza a
delimitacéo de Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS 2 na Macrozona Urbana do Municipio de Pato Branco
e a participacdo do Municipio na implantacdo de Loteamento de Interesse Social, e da outras providéncias. A
referida Lei dispde: Art. 3° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a participar na implantacdo dos
loteamentos de interesse social denominado Vila S&o Pedro e Vila Nova I, descritos nos 88 2° e 3° do artigo 1°
desta lei, com os seguintes servicos e obras: | - execugdo de terraplenagem; Il - execugdo de abertura de vias
publicas. Art. 4° As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta do orgamento municipal vigente (PATO
BRANCO, 2013).
% Lei Complementar N° 46 DE 26 de maio de 2011.
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(quinze por cento) da area total de lotes, ndo sendo computada para este calculo a
prépria area de reserva municipal (PATO BRANCO, 2008, p. 14, grifos nosso).

A lei supracitada prevé doacdo de areas institucionais para edificacdo de equipamentos
publico de uso comunitério, pois entende-se que ao aprovar um novo loteamento,
automaticamente, se tem a densidade populacional da area e a demanda por equipamentos
publicos elevada. Contudo, a lei também prevé que a doacdo da Reserva Municipal — (RM),
mediante avaliacdo do interesse do municipio, pode ser feita em outro local que ndo na propria
area da matricula geradora do empreendimento.

Observando o Art. 37, § 5° da lei e o processo de loteamento do CHVSP, assevera-se
que a area de doacdo de RM, neste empreendimento foi doado em outro local, que néo no local
do proprio loteamento. O que ndo confere prejuizo aos municipes, pois na necessidade de
implantagdo de equipamentos publicos o municipio dispdes de inimeras &reas de RM dentro
do bairro S&o Jodo.

A imagem abaixo ilustra a implantacdo do empreendimento da malha urbana em relacéo

aos limites do bairro S&o Jodo, e a evolucao urbana da area ao longo dos anos.

Figura 21: Evolucdo urbana da area de estudo

2008 —

Fonte: Google Earth, (2019); adaptado por Danielli, (2019).

Com relacdo ao comparativo de imagens, é possivel constatar que do ano de 2005 ao
ano de 2008, ndo houve nenhuma evolucdo urbanistica notavel, no ano de 2013 ja é possivel
perceber o inicio da edificagdo de uma creche entre os bairros Alto da Gldria e o bairro Séo

Jodo.
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No ano de 2016 a malha urbana ja apresenta modificaces consideraveis, o CHVSP ja
se apresenta edificado, assim como nota-se o inicio da edificacdo da escola do bairro Sdo Jo&o.
A mencionada obra teve que ser removida do antigo local pois em dias de chuvas intensas a
edificacdo sofria com problemas de alagamentos, tendo que ser interditada por periodos
consideraveis afetando os pais e alunos. Ja em 2017 a edificacdo da escola ja se encontra
concluida e ndo se pode notar nenhuma alteracdo na morfologia urbana. Para o0 ano de 2019,
comparado ao ano de 2017 ndo houve avancos consideraveis quanto a expansdo da malha
urbana do bairro.

Através da figura 21 é possivel perceber que tanto o bairro quanto o conjunto
habitacional desenvolvem-se circundados por areas agricolas, reafirmando o retrato da clara

segregacdo espacial. Neste sentido é possivel

[...] verificar que no que se refere & topografia deste territorio, o bairro encontra-se
situado em uma regido de fundo de vale. Também é importante observar que suas
extremidades fazem fronteira com propriedades rurais e estas ndo possuem faixa de
retengdo ou curva de nivel. Assim, levando em consideracdo o declive do territdrio, a
auséncia de formas de prevenir a erosdo do solo e a forga das enxurradas verifica-se
que em épocas de chuva as aguas que escoam para o0 bairro concentram residuos de
agrotéxicos contaminando o solo, as nascentes e os rios (FRANCESCHETTO, 20186,
p. 78).

Com relacdo a topografia do terreno, presenca das areas agricolas e as propriedades
rurais que se circundam todo o entorno do conjunto habitacional e do bairro Séo Jodo, as figuras

22 e 23, nos ajudam a ilustrar o cenario de estudo.
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Figura 22: Vista da Rua Setembrino Tomazi: acesso ao bairro Sdo Jodo

Fonte: Danielli, (2019).

Figura 23: Vista do alto do bairro Sdo Jodo e do conjunto habitacional Vila Sdo Pedro

Fonte: Danielli\, (219.
Cronologicamente novas areas vao se incorporando ao bairro e atraindo novos
moradores, conferindo-lhe proporc6es cada vez maiores e representativas na malha urbana do

municipio, demonstrando nitidamente a consolidacéo cada vez maior de uma area de interesse

social.
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Atualmente, “existem 427 familias residentes no bairro Sdo Jodo e mais 180 familias
residentes no CHVSP” (ENTREVISTADO UM), ou seja, existem aproximadamente 607
familias e um total de 1.762% pessoas residindo neste local.

Tendo conhecimento e consciéncia do processo socioespacial de formacao do bairro,
verificando o avanco da malha urbana e a apropriacéo do territdrio do bairro pelos moradores,

0 entrevistado dois, relata que:

na verdade eles simplesmente jogaram o pessoal I, entdo em cima desse bairro a gente
ta trabalhando e montando uma infraestrutura melhor para o bairro, ja levamos creche,
escola, agora vamos fazer um parque linear, vai sair mais cento e vinte e uma casas
para alocar todo o pessoal que esta na area de risco e na area de alagamento do Sao
Jodo, pra “jogar” nessa area, entdo a gente faz todo uma analise e estamos incluindo
ele no perimetro urbano real mesmo, que eles estavam excluidos na verdade, eles
estavam no perimetro urbano, s6 que afastados do centro da cidade, entdo hoje a gente
ja td aprovando varios loteamentos ali do lado, estamos levando, a linha de 6nibus ja
t4 14, ja td asfaltado, entdo a gente ja ta levando toda a infraestrutura l4 pra esse pessoal
entrar na nessa questdo de infraestrutura ficar tudo certinho, entdo tem dnibus, creche,
escola tudo novo e agora vamos fazer um parque linear 14 no So Jodo, que o projeto
t4 sendo feito ja.

A partir do relato do entrevistado dois, ja se nota uma mudan¢a no pensamento dos
técnicos municipais e preocupacdo com a urbanizacao deste local e com a qualidade da vida
urbana dos residentes.

Com relacéo as infraestruturas do bairro e 0s espacos publicos, especialmente as areas
de lazer, como ja citado, tem-se a area para edificacdo de um parque ambiental no bairro Sdo
Jodo. Contudo, ndo ha previsdo para inicio das obras. A imagem sequencial (figura 24),
divulgada no relatorio da 6% Conferéncia Municipal das Cidades, € uma perspectiva ilustrativa

do projeto do parque.

% Informacéo obtida na Unidade Bésica de Salde do bairro Sdo Jodo, com a enfermeira coordenadora do Programa
Estratégia da Salde da Familia do bairro Sao Jodo juntamente com uma das Agentes Comunitérias da micro-area.
O total de moradores do bairro e do conjunto habitacional foi retirado de um relatdrio gerado pelo sistema de
controle da Secretaria Municipal de Saude de Pato Branco/PR em 22/08/2019.
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Figura 24: Perspectiva de ilustracdo do projeto do Parque Ambiental no bairro S

a0 Jodo

Fonte: 6% Conferéncia Municipal da Cidade: Fase Municipal, (2016).

O parque ambiental do bairro Sdo Jodo sera edificado no lote n°® 37-E, registrado no 2°
Oficio de Registro de Imoveis deste municipio e Comarca, sob nimero de matricula 23.154,
contendo uma éarea total de 56.848,27mz2. A area foi transmitida para o0 municipio em 10 de
marco de 2015 conforme consta no registro R.04 da matricula, no referido documento ha
mencdo que futuramente sera edificado o Parque Recreativo, Cultural e Ambiental do bairro
S&o Jodo. A éarea total foi avaliada em R$ 1.055.103,99.

Contudo, o bairro e o conjunto habitacional ainda carecem de infraestrutura e requerem
melhorias urbanisticas, pois passados mais 30 anos da criagdo do bairro ainda persistem
inimeros problemas, por exemplo, a pavimentacdo das vias, a inexisténcia de calgadas ou
quando existentes, posicionadas em frente as instituicdes de servico publico do bairro. Muitas
vezes, essas estruturas encontram-se em péssimas condicdes de conservacao, o que dificulta o
trafego seguro de pedestres.

Com relagdo as vias de circulacdo, as ruas sdo revestidas de calcamento de pedra,
apresentam inimeras depressdes e até mesmo ha partes com pedras soltas. O bairro ndo possui
rede de saneamento bésico e servi¢co domiciliar de entrega de correspondéncia e encomendas,
sendo que os servicos prestados por operadoras de telefonia celular ndo sdo de boa qualidade,
chegando em apenas alguns pontos do bairro.

E notdrio que as condicdes de infraestrutura do conjunto habitacional se apresentam em
vantagem se comparado ao bairro, pois as vias de circulacdo receberam pavimentacao asfaltica,

as calgadas pavimentadas com paver®” de acordo com o padrio imposto pelo PD do municipio,

% S&o blocos pré-moldados em concreto, com diferentes formas, cores e texturas, que séo instalados de maneira
intertravada e que ao serem encaixadas dao origem ao pavimento.
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respeitando questdes de acessibilidade. Ainda, as vias contam com sistema de captacdo de 4gua
pluvial e sistema de iluminacdo publica.

Neste sentido, nota-se a grande discrepancia quanto as condi¢des do bairro versus o
conjunto habitacional, embora existam muitas questdes as quais se apresentem de forma
igualitaria para ambos, como se pode citar o transporte publico, servigos basicos da sociedade
civil, sistema de esgoto, e comércio vicinal.

O municipio esta pleiteando a implantagdo de um novo conjunto habitacional financiado
pelo PMCMYV, nesta mesma regido. O mapa 2 ilustra o posicionamento geografico do novo

empreendimento em relagéo ao bairro S&o Jodo e o CHVSP.

Mapa 2: Delimitacdo da &rea do bairro Sao Jodo; conjunto habitacional Vila So Pedro; conjunto habitacional
Vila Nova Il
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Fonte: Danielli, (2019).
O loteamento que ird denominar-se Vila Nova I, sera construido no Lote n°36-B, (ver
mapa 02), com &rea de 72.600,00 m?, registrado no 2° Oficio de Registro de Imdveis da
Comarca de Pato Branco/PR, sob nimero de matricula 19.847. Neste empreendimento em

questdo, a municipalidade procederda como contrapartida a doacdo do terreno, que fora
desapropriado e na data de 24 de agosto de 2012 foi registrado junto ao Cartério de Registro de
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Imdveis, onde conta 0 Municipio de Pato Branco/PR* como proprietario da area. O imovel
teve avaliagdo venal, no momento da desapropriacdo de R$ 660.000,00.

Com relagdo ao conjunto habitacional Vila Nova I, o entrevistado um relatou que este
¢ um conjunto habitacional “para que se sejam alocados cento e vinte e uma unidades, faixa 1,5
e faixa 2, entdo o municipio esta disponibilizando a rea e a Caixa Econémica vai financiar os
imdveis através do Ministério das Cidades. Previsto, que tem encaminhado é esse, ndo tem
nenhum outro”.

Resgatando o roteiro de acdo da gestdo municipal no PMCMYV elaborado por Buonfiglio
(2015), evidencia-se que para este empreendimento exclusivamente, o0 municipio atualmente
esta realizando a quinta etapa de acéo, conforme pode ser observado no quadro 8, uma vez que
ja cumpriu com as etapas de desapropriacdo da terra privada, demarcacdo da terra no
zoneamento municipal como area de ZEIS, intermediacdo com os agentes de construcao e
estabeleceu definigdo de condic¢des para aprovacao do projeto habitacional, bem como realizou
o chamamento publico via edital para selecdo da construtora, nesta quinta etapa 0 municipio
estd analisando e ira aprovar os projetos urbanisticos e habitacionais. Acredita-se que apos a
aprovacdo dos projetos, o municipio deu inicio a sexta etapa do roteiro que consiste
sinteticamente no cadastramento e sorteio dos beneficiarios.

Diante dos apontamentos, evidencia-se 0 estimulo ao desenvolvimento e ao crescimento
urbano das areas de interesse social localizadas a oeste do municipio. Contudo, até que isso nao
se concretize no espaco urbano, as acdes do executivo municipal, dia apos dia, estardo levando
mais moradores para essas areas, segregando-0s em uma porcao desurbanizada do territério.

E neste quesito que a pesquisa pretende contribuir com a municipalidade e para com
todos os residentes do bairro So Jodo e do CHVSP, visando fornecer um panorama geral sobre
as infraestruturas urbanas e elaborar um diagnostico dos equipamentos publicos de uso
comunitario, o que permitira apontar melhorias e corre¢cbes dos problemas histéricos
persistentes até a atualidade. O diagnostico da area podera fornecer argumentos concretos para
a comprovacdo ou negacdo das questdes empiricas observadas, as quais serdo cruciais no
processo de planejamento de alternativas para a melhoria da habitabilidade e das condicdes

urbanas de vida desta populagéo.

% O Municipio de Pato Branco/PR, pessoa juridica de direito publico, com CNPJ/MF n° 76.995.448/0001-54.
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43 QUESTOES URBANAS LOCAIS: ANALISANDO LEIS, EXPLORANDO
DOCUMENTOS E AVERIGUANDO FATOS

Para inicio desta secdo, faz-se necessario abordar alguns aspectos legais, conceituais e
praticos da realidade urbana de um pais onde opera o que pode ser denominado de capitalismo
periférico®®. Serdo debatidos aqui as principais leis urbanas do municipio em consonancia com
as acOes adotadas pelo poder executivo municipal, relaciona-se a Lei Organica - (LO)!® e o
Plano Diretor — (PD)%! correlacionado com programas e agdes municipais na area habitacional.
Na sequéncia sdo compulsados documentos, averiguando-se fatos que séo capazes de contribuir
com a pesquisa, apresentando-os como partes na defesa do direito a cidade e a moradia.

Tratando especificamente das legislacbes municipais, fora organizado em uma linha do
tempo os fatos histdricos e as principais interferéncias na politica urbana e habitacional do
municipio, reputa-se que essa seja uma forma bastante didatica de orientar o pensamento e
esclarecer os acontecimentos ao longo dos anos. A figura 25 disposta na sequéncia, traz dados
referente ao periodo compreendido entre os anos de 1951 até o ano de 1988 quando houve a

aprovacao da CF, fato que modificou significativamente os rumos da politica urbana brasileira.

% Com base em: (MARICATO, 2010, p. 8).
100 E 3 lei maior do municipio. E através dela que os Municipios se organizam, e ela esta para o0 municipio como a
Constituicdo Federal esta para a Unido. A Lei Organica é votada em dois turnos, sendo que deve existir entre eles
o intervalo minimo de dez dias. E necessario que seja aprovada por, ao menos, dois tercos dos membros da Camara
Municipal e este estdo promulgard. Fonte: <https://www.jusbrasil.com.br/topicos/296619/lei-organica-do-
municipio>. A Lei Orgénica do Municipio de Pato Branco foi aprovada pela Camara Municipal de VVereadores na
data de 05 de abril de 1990 e publicada no Jornal Gazeta do Sudoeste, Edigdo n° 210.
101 |ei Complementar n° 28, de 27 de junho de 2008, a qual: Disp&e sobre o Plano Diretor de Pato Branco, sua
revisdo e adequacdo ao Estatuto da Cidade - Lei Federal n°. 10.257/01; cria o Conselho do Plano Diretor de Pato
Branco e o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social; revoga a Lei n°. 997, de 30 de novembro de 1990
e da outras providéncias (PATO BRANCO, 2008). O Plano Diretor aprovado pela Camara Municipal é o
instrumento basico da politica urbana a ser executada pelo Municipio (PATO BRANCO, 1990).

167



Figura 25: Linha do tempo - Politica Urbana Municipal (1951-1988)
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Fonte: Camara Municipal de Pato Branco, (2019); elaborado por Danielli, (2019).

Emancipac@o de Pato Branco
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Municipio 14 de dez. de 1952
Codigo de Obras - (CO),
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Aprovag¢do da CF 1988

Atualizagao e individualizagio

Atualizagdo do CP; cria e inclui o

Os acontecimentos mais significativos que marcaram a politica urbana municipal neste
periodo foram: a aprovacdo do CP no ano de 1953 e a criacdo e aprovacdo do Cédigo de Obras
— (CO) no ano de 1956, bem como, suas sucessivas atualizagdes, cita-se ainda como um
acontecimento relevante, porém contraproducente, o projeto de “desfavelamento” aprovado
pelo municipio no ano de 1981. E notavel que no periodo em que fora criado o bairro Sdo Jodo
ja havia uma preocupacdo e um delineamento urbanistico, reforcando a evidéncia que a acao
tomada pelo poder publico municipal da época estava pautada no “desejo” de esconder a
pobreza e as condi¢des precarias das moradias.

A figura 26 apresenta na linha do tempo os dados referentes ao periodo compreendido
entre 0s anos de 1989 até os anos de 2018, quando se iniciou a revisdo do PD. Desde entdo,

aguarda-se conclusao da revisdo e a publicagdo do novo PD municipal.
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Figura 26: Linha do tempo - Politica Urbana Municipal (1989-2019)
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Fonte: Camara Municipal de Pato Branco, (2019); elaborado por Danielli, (2019).

Para o periodo em questdo, evidencia-se acontecimentos como a aprovacdo da LO
municipal e a atualizagdo do CO, ambos datam o ano de 1990 e foram sucessivas vezes
alterados, no caso da LO houve o sancionamento de inimeras emendas, sendo que a ultima
delas data 0 ano de 2015. No ano de 2001, em nivel federal houve a aprovacdo do EC que
impactou diretamente a politica urbana brasileira, 0 mesmo regulamentou o capitulo "politica
urbana" da CF e estabeleceu diretrizes gerais para a politica municipalista, trazendo consigo
principios bésicos para a efetivacdo do planejamento participativo e da fungdo social da
propriedade, obrigando todos os municipios com mais de 20 mil habitantes a elaborarem e
atualizarem seus PD.

O EC concentrou na esfera municipal as atribui¢des de legislar em matéria urbana, 0s
instrumentos juridicos regulamentados sdo as condic¢des institucionais necessarias oferecidas
ao poder publico para a producdo de bens publicos e o cumprimento de funcgdes sociais.
Somente apos sete anos do sancionamento do EC, o municipio de Pato Branco no ano de 2008

efetivou a revisdo de seu PD, neste mesmo ano criou o Conselho do Plano Diretor — (COPLAN)
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que tem como funcdo deliberar e aprovar alteragcdes e emendas no PD até que haja nova reviséo.
O plano diretor participativo® tem como objetivo efetivar a democratizacéo da politica urbana
e garantir participacdo popular na sua elaboracéo e a aprovacao da Camara Municipal, ele é o
instrumento basico da politica municipal de desenvolvimento e expansao urbana.

Do ano de 2010 ate 2013 houveram trés adequacdes e emendas na Lei do PD, sendo que
em 2011 foi aprovada a LC N° 46 de 26 de maio de 2011 em adequacdo a Lei do PD, a qual
regulamenta o uso, ocupacdo e o parcelamento do solo. No ano de 2015, como marco
habitacional e produto da nova politica urbana municipal, adveio a aprovacao e edificacdo do
CHVSP.

Explicitado isto, é de relevancia que se proceda a analise da estrutura de algumas dessas
leis municipais, buscando compreender os aspectos e as a¢des historicas de maior relevancia e
gue impulsionaram e nortearam a producao do espaco urbano no municipio. Neste sentido, deu-
se inicio pela “lei maior” em dmbito municipal, a Lei Orgénica. A referida lei traz em sua
estrutura: Titulo IV, que trata da ordem econémica e social; Capitulo I, o qual aborda politicas
municipais, como: | — da politica educacional, cultural e desportiva, Il — da politica de salde,
I11 — da politica habitacional e de saneamento, IV — da politica urbana, V — da politica de defesa
do cidaddo, VI — da politica agricola e de meio ambiente, VII — da politica de desenvolvimento
econdmico-social e VIII — da politica de transporte coletivo.

Para uma analise sob a perspectiva da legislacdo correlata ao tema, fora decidido isolar
0s incisos de maior relevancia visando explorar com maior profundidade as tematicas, politica
de salde, habitacional e saneamento, urbana e de transporte coletivo.

No que tange a politica de satde no Art. 124, paragrafo Unico, inciso | assegura que
todos os municipes sejam contemplados com direitos e “condi¢cdes dignas de trabalho,
saneamento, moradia, alimentacdo, transporte e lazer”. Neste sentido, apresentam-Se COmMO
direitos basicos a todo e qualquer cidaddo, sendo o municipio responsavel por fornecer e
garantir tais condigoes.

A politica habitacional e saneamento, assevera que ela

[...] basear-se-4 no direito de toda familia a uma habitacdo decente, dotada de
infraestrutura e demais servigos, proporcionando vida digna a cada cidaddo, cabendo
ao Municipio, com auxilio do Estado e da Unido, a oferta dessas condicoes. Art. 141,
Na auséncia da prestacdo de servicos por parte do Estado ou da Unido, é de
responsabilidade do Poder Publico Municipal assegurar o abastecimento da agua

102 £ de conhecimento que a gesto da politica territorial deve ser democratica, abranger a totalidade do territorio
do municipio e incluir a participacdo de varios segmentos da sociedade, em todos 0s seus estagios, seja na
formulacéo, execucdo e acompanhamento (Art. 8° e 9°) (PATO BRANCO, 2008).
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tratada, luz, telefone, esgoto sanitario e coleta de lixo a toda a populagdo. Paragrafo
Unico. O Municipio exercera a fiscalizacdo dos servicos prestados pelas
concessionarias estaduais, na infraestrutura urbana. Art. 142. O Municipio
promovera, em consonancia com sua politica urbana e respeitadas as disposicoes do
Plano Diretor, programas de habitacdo popular, destinados a melhorar as condi¢des
de moradia da populacdo de menor poder aquisitivo. Paragrafo Gnico. As a¢Ges do
Municipio deverdo orientar-se para: | - Garantir acesso a lotes minimos, dotados de
infraestrutura basica e servidos por transporte coletivo; Il - Estimular projetos
comunitarios e associativos de construcdo de habitacdo e servicos de melhoria, dando-
Ihes assisténcia técnica (PATO BRANCO, 1990, grifo nosso).

A LO assegura que é dever do Municipio com auxilio do Estado e da Unido prover
condigdes minimas de habitabilidade no ambiente urbano, baseado no direto & moradia,
conceder habitacdo ou facilitar através de politicas habitacionais a populacdo de baixa renda a
aquisicdo de unidades habitacionais dotadas de infraestrutura como por exemplo abastecimento
da &gua tratada, luz, telefone, esgoto sanitério e coleta de lixo, dessa forma, proporcionando
vida digna aos residentes.

Coloca-se em evidéncia que a politica urbana ou de desenvolvimento urbano, executada
pelo poder pablico, tem como objetivo primordial ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes
sociais da cidade visando garantir aos municipes o bem-estar (BRASIL, 2001). Nesta senda, 0
Art. 146 assegura, legalmente, as condi¢es de habitabilidade no ambiente urbano, citadas

acima, e complementa que:

A execucdo da politica urbana estd condicionada as funcGes sociais da cidade,
compreendidas como direito de acesso de todos os cidaddos ao solo urbano, a
moradia, ao transporte pablico, ao saneamento, a energia elétrica, ao abastecimento,
a iluminacao publica, a comunicacao, a educacdo, a salde, ao lazer, a seguranca, a
preservacdo do patriménio ambiental e cultural (PATO BRANCO, 1990, grifo nosso).

O PD estabelece diretrizes para o cumprimento do Art. 146, que visa a efetivacdo da
funcédo social da cidade. E neste sentido, aduz-se com base no EC, “§ 2° que “a propriedade
urbana cumpre sua funcédo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagéo da
cidade expressas no PD” (BRASIL, 2001).

A LO do municipio, visando cumprir com as normativas do EC no que tange a funcao

social da propriedade estabelece que:

Art. 147. Para assegurar a cidade sua democratizacédo e a fungdo social da propriedade,
0 Poder Publico utilizarg, principalmente, os seguintes instrumentos: | - Imposto
progressivo e regressivo, tarifas diferenciadas por faixa de renda sobre imével e
taxacdo dos vazios urbanos; Il - Desapropriacdo com pagamento mediante titulos da
divida publica, na forma da lei; Ill - descrigdo de terras publicas destinadas a
assentamentos de cidaddos de menor poder aquisitivo; 1V - Exigéncia de licenga
prévia para construir (PATO BRANCO, 1990).
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A CF e o proprio EC exigem que a funcéo social da propriedade se subordine ao PD.
Com efeito, o problema se concentra no fato de que muitos municipios brasileiros remetem
instrumentos que regulam a funcdo social da propriedade para a lei municipal complementar, e
a maioria desses municipios ndo aprovam essas LC (MARICATO, 2010, p. 22). E o caso do
municipio de Pato Branco, pois esses instrumentos estdo previstos no PD, mas ndo foram
regulamentados, ou quando regulamentados, ndo estdo sendo postos em prética, tornando-se
indcuos nos beneficios que seriam capazes de proporcionar se efetivados (PATO BRANCO,
2008).

Posto isso, exprime o entrevistado dois:

[...] a gente tem o plano diretor que esta cumprindo como pede o Estatuto da Cidade,
e 0s cinco, no minimo cinco instrumentos, a gente ja esta com dois instrumentos que
é a Outorga Onerosa que é a compra de potencial pra usa na questdo social e 0 IPTU
progressivo, agora nds vamos tentar na revisao tentar implantar mais trés instrumentos
[...]. Com relagdo ao IPTU progressivo no tempo ele ndo esta regulamentado por lei
ainda, a outorga onerosa do direito de construirl® ja esta regulamentada por lei, s6
que pessoal esta achando muito caro o indice, entdo nds estamos revendo o indice,
porque n6s pegamos pela norma da ABNT, o indice por exemplo, hoje vocé vai
comprar uma vez mais a area de potencial, da quase uma vez mais o valor do terreno,
por causa do indice, entdo a gente vai rever isso dai. O IPTU progressivo a gente ta
verificando porque a gente quer incluir também nele, a questdo da parte ambiental,
pra quem tem area ambiental ter algum desconto no IPTU.

Com relacéo a funcéo social da propriedade e 0 PD municipal, o entrevistado dois afirma
gue o municipio prevé no PD dois instrumentos de regulacdo urbanistica, sendo eles, a Outorga
Onerosa do Direito de Construir e o IPTU progressivo no tempo. Contudo, apenas um deles
estd devidamente regulamentado por lei, e embora regulamentado, a outorga onerosa nao possuli
aplicacdo na préatica devido ao alto valor monetario de compra em razdo do potencial
construtivo, enquanto que o IPTU progressivo ndo pode ser aplicado por ainda ndo ter
regulamentacdo como LC.

Na realidade, o municipio ndo tem atributos legais para fazer valer a funcdo social da
cidade como estéa previsto no PD. Esse € apenas um exemplo dos incontaveis PD’s genéricos,
cheios de boas intengdes, mas sem efetividade (MARICATO, 2010, p. 22).

Observando a LO em seu Art. 148 o qual determina que o estabelecimento de diretrizes

e normas para o desenvolvimento urbano devem assegurar:

103 Lei N° 3.934, de 29 de outubro de 2012, a qual “Dispde sobre a concessdo da Outorga Onerosa do Direito de
Construir prevista na Lei Complementar n° 28, de 27 de junho de 2008 e na Lei Complementar n° 46, de 26 de
maio de 2011, e da outras providéncias. ”
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| - A urbanizagdo, a regularizacao fundiaria e a titulagdo das areas onde estejam
situadas a populacdo favelada e a de menor poder aquisitivo, sem remocao dos
moradores, salvo em areas de risco, ou mediante consulta a populacao envolvida; 1l
- A preservacdo das areas agricolas, pecudrias e o estimulo a essas atividades
primarias; 111 - A criacdo de areas de especial interesse urbanistico, social, ambiental,
turistico e de utilizacdo publica; IV - Participacdo obrigatdria das entidades
comunitarias no estudo, encaminhamento e na solu¢do dos problemas; V -
Manutengdo, no perimetro urbano, de areas verdes, com indice minimo de 15 (quinze)
metros quadrados por habitante (PATO BRANCO, 1990, grifo nosso).

O inciso | do Art. 148 deixa claro quanto a obrigagdo do municipio em relacédo a

urbanizacdo e a regularizacdo fundiaria das areas onde haja assentamento da populacdo de baixa

renda. Tratando-se da area bairro Sdo Jodo se nota que as a¢bes do municipio em prol da

regularizacdo fundiaria da area apresentam poucos resultados efetivos, visto que ainda hoje,

somente um terco da populacéo possui titulo de propriedade no nome do possuidor do imdvel.

Acerca da pouca efetividade nas acGes de regularizacdo fundiaria, restou constatado que

o problema se concentra na dificuldade de apropriacdo e desenvolvimento do sentimento de

pertencimento aos seus locais de moradia, agravado pela situacdo socioecondmica dos

moradores.

Nesta seara:

as familias acabam sendo itinerantes dentro do préprio bairro, tem familias que ja
trocaram trés ou quatro vezes de endereco, eu ndo sei bem o que influencia elas mas
percebo que é a negociata que elas fazem, vocé tem uma casa melhor, vocé pega uma
pior e vocé ganha um pouco de dinheiro... sdo poucas as pessoas que tem trabalho
formal, um percentual que ndo chega a 50% do bairro que tem emprego formal,
entende, entdo a maneira de ganhar dinheiro de repente, em uma situacio que vocé
precise, né, sd que em vez de trocar por algo melhor, acaba se trocando por algo pior
e quando t& o processo de regularizagdo fundiéria pronto para a pessoa e ir para o
cartorio, sair escritura, ela ja mudou para outro lote, ai tem que se iniciar todo o
processo de novo. Outra questdo é o tramite burocratico da prefeitura que é muito
lento, tem pessoas que deram entrada na regularizacdo do lote tem mais de dois anos
e ainda residem no mesmo lote e ainda ndo saiu isso, entdo eu ndo entendo qual é o
motivo e o que acontece dentro do departamento que realiza esse processo
documental, mas vejo que hd uma burocratizagdo nisso e outro fato € o deles serem
itinerantes dentro do préprio bairro, vender a casa aonde que estdo e ir para outro
local, ai de repente negociam novamente e voltam para o antigo endere¢o ou ainda
trocam por outro, tem moradores aqui que quando a gente ia fazer o relatorio social
ele estava residindo em um local de repente vinha um novo processo dele, com um
novo pedido de regularizagdo de outro lote, sairam do antigo e ja estavam em um outro
lote, entdo as vezes tinham dois ou trés processos de regularizagdo da mesma pessoa
s6 que em enderecdes diferentes (ENTREVISTADA TRES).

O conteudo da entrevista acima correlacionada reflete que as irregularidades ndo cessam

neste ponto. As trocas de imoveis sdo efetivadas mediante acordos meramente verbais entre 0s

proprios moradores, ndo havendo nenhum tipo de documento ou acordo de compra e venda, e,

por conseguinte, ndo ha atualizagdo do cadastro imobiliario junto ao municipio.
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Outra questéo a ser abordada concentra-se no fato de que a grande maioria das casas do
bairro ndo possuem projeto arquitetbnico e complementares aprovados junto aos 0rgédos
municipais, sendo fruto do processo da autoconstrugdo que assola boa parte das cidades
brasileiras, 0 que pde em risco a vida e a integridade desta populacéo.

No que se refere a politica de transporte coletivo, é ressabido que este é um direito
fundamental do cidaddo e de caréater essencial a populacéo, sendo o municipio encarregado por
planejar, gerenciar, fiscalizar este servico, sempre em consonancia com o PD, o qual é
responsavel por definir as linhas de transporte coletivo com base nas necessidades da populacédo
(PATO BRANCO, 1990).

A lei do PD foi elaborada observado os dispostos da LO, atentando-se para o Capitulo |
que trata das politicas municipais, mas tendo como base os principios e as diretrizes norteadoras
previstas no EC, as quais estdo descritas no Art. 5°: inciso | — a funcéo social da cidade; Il — a
funcdo social da propriedade; 11l — a gestdo democratica da cidade e IV — o desenvolvimento
sustentavel do municipio (PATO BRANCO, 2008).

Art. 6° A funcgéo social da Cidade no Municipio de Pato Branco corresponde ao
direito a cidade para todos, o que compreende: | - A promogao da justica social, a
erradicagdo da pobreza, a erradicagdo da exclusdo social, a reducdo das
desigualdades sociais e a segregacdo socioespacial; Il — Os direitos a terra
urbanizada, a moradia digna, ao saneamento ambiental, & infraestrutura e servigos
publicos, ao transporte coletivo, ao trabalho, a cultura, ao lazer, a memdria e ao meio
ambiente preservado e sustentavel. Art. 7° A propriedade urbana cumpre sua funcéo
social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da Cidade, expressas
neste Plano Diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto
a qualidade de vida, & justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas,
respeitadas as diretrizes previstas nesta Lei e no art. 2°. do Estatuto da Cidade, Lei
Federal n°. 10.257, de 10 de julho de 2001, e os seguintes requisitos: 1 — Que seja
utilizada em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem
como do equilibrio ambiental; 1l — Que haja compatibilidade do uso da propriedade
com a infraestrutura, equipamentos e servigos publicos disponiveis; 111 — Que haja
compatibilidade do uso da propriedade com a preservacdo da qualidade do ambiente
urbano e natural; 1V — Que a distribuicdo de usos e intensidades de ocupacéo do solo
seja de forma equilibrada em relacéo a infraestrutura disponivel, aos transportes e ao
meio ambiente, de modo a evitar ociosidade e sobrecarga dos investimentos coletivos;
V — Que assegure o0 atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de
vida, & justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas (PATO
BRANCO, 2008).

Observando o disposto, 0 municipio consegue garantir aos municipes o direito a cidade
no momento em que se faz valer da fungéo social da cidade, visando combater principalmente
as desigualdades e a segregacdo socioespacial e fornecer os direitos basicos da vida urbana a
todos os cidadaos. A respeito da localizacdo do bairro Sdo Jodo e do CHVSP, ndo restam

duvidas que as referidas areas estdo segregadas socioespacialmente do tecido urbano, contudo,
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h& que se registrar que as a¢bes do executivo municipal em estimular o desenvolvimento urbano
das areas oeste e aprovacdo de novos conjuntos habitacionais neste local parecem estar
buscando cumprir com a funcgéo social da cidade e a garantia do direito a cidade para com esses
moradores, visando minimizar os impactos das acdes tomadas na década de 1970/1980.

No capitulo VIII da lei do PD que trata sobre a habitacdo de interesse social, (Art. 41),
fica estabelecido que deve se manter o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social'% —
(FMHIS), bem como o conselho gestor do FMHIS, em consonancia com a politica nacional de
habitacdo e com o SNHIS. Nesta perspectiva, estabelece que o FMHIS tem objetivo de
centralizar e gerenciar 0s recursos or¢camentarios visando a implementacdo de politicas
habitacionais direcionadas a populacdo de menor renda (PATO BRANCO, 2008).

O Art. 42 trata das aplicac@es dos recursos do FMHIS, sendo permitido destina-los aos

programas de habitacdo de interesse social que contemplem:

I - Aquisicdo, constru¢do, conclusdo, melhoria, reforma, locacdo social e
arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais; 1l - Producdo de
lotes urbanizados para fins habitacionais; Il - urbanizacdo, producdo de
equipamentos comunitarios, regularizacdo fundidria e urbanistica de areas
caracterizadas de interesse social; IV - Implantacdo de saneamento bésico,
infraestrutura e equipamentos urbanos, complementares aos programas habitacionais
de interesse social; V - Aquisi¢do de materiais para construcéo, ampliacéo e reforma
de moradias; VI - recuperacdo ou producdo de imoveis em areas encorticadas ou
deterioradas, centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social; VII -
outros programas e intervencdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do FMHIS.
Paragrafo Unico. Serd admitida a aquisi¢do de terrenos vinculada & implantacéo de
projetos habitacionais (PATO BRANCO, 2008, grifo nosso).

Contudo, segundo informacdes colhidas por meio de didlogos setoriais com técnicos da
Secretaria de Assisténcia Social e também no CRAS Paulina Bonalume Andreata, 0 FMHIS
existe juridicamente, mas ndo € atuante assim como néo dispde de or¢camento proprio, o que
inviabiliza todas as ac¢Ges do disposto no Art. 42 do PD, sobretudo porque ndo ha recursos
disponiveis para o atendimento das demandas existentes. Assim a narrativa da entrevistada trés

corrobora essa ideia. Veja-se:

O fundo pelo meu conhecimento ndo esta ativo, nem esteve no periodo em que eu
trabalhei no departamento de habitacdo, nunca vimos contas do fundo, recursos que
existiam para o fundo, ndo existiam as reunifes periédicas, mensais do conselho do
fundo como deveria ter, que todo més os conselhos deveriam ser reunides pela lei dos
conselhos. O conselho sé se reunia quando havia necessidade de deliberar alguma
coisa de projeto habitacional, mas sobre recursos nunca foi falado nas reunides, que

104 Lei N° 2.873, de 27 de novembro de 2007, a qual “Cria 0 Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social —
FMHIS, institui o Conselho Gestor do FMHIS e d& outras providéncias. ” (PATO BRANCO, 2007).
175



eu me lembre, ndo, e assim, recursos e discussdes sobre a populagdo de menor renda
ou algum direcionamento para auxiliar a condi¢do de habitacdo para essa populacao
nunca se foi falado, a Gnica coisa que era falado era sobre as resolucbes que foram
feitas para a questdo do sorteio do conjunto habitacional, como deveria ser feito
mediante as leis federais que existiam: a portaria de nimero 21, a portaria 595, que
tinha na época, s foi duas ou trés reunides que eu participei em trés anos que eu
trabalhei na habitac&o.

Tal assertiva pode ser confirmada mediante a analise dos processos de planejamento,
aprovacao e implantagdo dos conjuntos habitacionais no municipio de Pato Branco, que estéo
concentrados integralmente sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Planejamento
Urbano.

Acerca do tema, resgata-se 0s pensamentos de Buonfiglio, (2015) autora que ao
discorrer sobre a politicas publicas no &mbito do PMCMV, reflete sobre a relativizagdo do
orgao especifico como responsavel pela execucao da politica habitacional. Assim, lancada essa
problematica, algumas ponderacdes acerca do tema merecem ser salientadas. Notadamente, a
maior parte do roteiro de a¢des de politica habitacional no municipio em estudo é desenvolvida
na Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, mé&xime se considerar que existe na
municipalidade um 6rgdo setorial especifico para esse tipo de demanda, o Departamento
Municipal de Habitacdo.

Desse modo, tem-se que a descentralizacdo e a fragmentacdo da politica habitacional do
municipio é um problema assente. Posto que, inobstante a existéncia do referido 6rgao, o
mesmo concentra a responsabilidade apenas pela realizacdo da derradeira etapa do referido
roteiro, que consiste na elaboracdo dos processos de cadastro de demanda, selecéo e sorteio dos
beneficiarios e promocéo de reunides e audiéncias publicas.

Com relagdo ao inciso V do Art. 42 que trata da aquisicdo de materiais para construgéo,
ampliacdo e reforma de moradias, com vistas a real inexisténcia do FMHIS, o municipio néo

destina recursos especificos para essa categoria completa a entrevistada trés:

Na verdade, o municipio ndo tem uma lei especifica para isso. Tem no plano diretor.
Essa lei era algo que eu debatida dentro do departamento de habitacdo, a gente
conversava a respeito que deveria existir, isso deveria ser legalizado, mas ndo existe.
As pessoas vém pedir material de construcdo, pessoas em condicdo de vulnerabilidade
social eu ndo tenho como destinar um recurso, dizer que ela vai conseguir esse
material porque ndo tem uma lei que regulamenta isso no municipio, a informagéo
que eu tenho é essa. SO que dia 27 de dezembro de 2018 houve uma portaria dentro
da politica de assisténcia social que coloca como beneficio eventual'®, beneficio
eventual é prioritario da politica de assisténcia social, mas coloca também que pode

105 Com base no disposto no art. 4° da Lei 8.742/93 — Lei Organica da Assisténcia Social - (LOAS), inciso Il -
respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servigos de qualidade, bem como
a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovagdo vexatoria de necessidade.
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ser atendido pessoas de extrema vulnerabilidade social com materiais de melhoria
habitacional, até ndo digo melhoria habitacional, mas para vocé prover o minimo de
dignidade para aquela pessoa, para que ela possa ter um banheiro que ela tenha alguma
coisa, entende? Existe agora esse viés pela politica de assisténcia social. Com relacéo
a previsdo no plano diretor, ndo existe lei especifica e orcamento para isso, pois muitos
pedidos que a gente faz s&o negados porque ndo existe orcamento para isso.

Neste sentido, o recurso que deveria ser destinado via municipio para 0 FMHIS passa a
ser destinado via recursos federais atendendo aos dispositivos da Lei Organica da Assisténcia
Social — (LOAS), o recurso é escasso e é destinando apenas para melhorias emergenciais que
se enquadram como beneficio eventual.

Ao considerar o texto da lei, 0 FMHIS representaria uma unidade autdbnoma a qual seria
capaz de urbanizar areas, prover equipamentos comunitarios, realizar acdes de regularizacao
fundiéria, dispor de orcamento para aquisicdo de materiais de construcdo visado a construcéo,
reforma, ampliacdo e melhoria de unidades habitacionais dentro do municipio e ainda construir
habitacdes de interesse social, tudo isso de acordo com o orcamento previsto no Plano
Plurianual — (PPA) e na LDO.

A ndo atuacdo do FMHIS anula todos os dispostos previsto em lei, gerando uma
sobrecarga de trabalho para as secretarias correspondentes, por exemplo, para a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e a Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, que na
maioria das vezes ndo possuem um quadro de funcionarios com o preparo técnico necessario
para atuar e assumir para com as funcdes do FMHIS. Ademais, as secretarias ndo recebem
incrementos na dotacdo orcamentaria para suprir as demandas, 0 que evidencia uma
desarticulacdo da politica municipal.

Diante deste fato, outra forma de atendimento do executivo municipal com relacéo ao
direito a moradia e a cidade, esta pautado no Art. 44 da lei, onde “a politica municipal de
habitacdo tem ainda por objetivo orientar as acdes do Poder Publico e da iniciativa privada
propiciando o acesso a moradia, priorizando familias de menor renda, num processo integrado
as politicas de desenvolvimento urbano e regional e demais politicas [...]” (PATO BRANCO,
2008).

Atualmente, a forma de implantacao dos conjuntos habitacionais no municipio tem sido
exclusivamente com base na politica federal do PMCMV, a qual detém de normativas proprias,
obrigando o municipio e as entidades privadas a cumprirem as diretrizes, por exemplo, 0
atendimento prioritario de familias as quais se encontram em situa¢do de vulnerabilidade ou

residentes em areas de risco.
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Partindo dessa premissa, é dever do municipio, conforme Art. 46 da lei do PD, que trata
das diretrizes gerais da politica municipal de habitacdo de interesse social:

VII - Permitir o parcelamento e ocupacao do solo de interesse social, com parédmetros
diferenciados, como forma de incentivo a participacdo da iniciativa privada na
producdo de habitacdo para as familias de menor renda; [..] X - Buscar a
autossuficiéncia interna dos programas habitacionais, propiciando o retorno dos
recursos aplicados, respeitadas as condi¢cdes socioecondmicas das familias
beneficiadas; XI - Assegurar a todos 0 acesso a moradia digna, a qual deve contemplar
a seguranga juridica da posse, a disponibilidade de servigos, materiais, beneficios e
infraestrutura e a habitabilidade; XII - Garantir o acesso a Habitacdo de Interesse
Social (HIS) em terra urbanizada, com condi¢des adequadas de infraestrutura urbana
e sem fragilidade ambiental, preferencialmente nas Zonas de Adensamento Prioritario
e Secundério; [...] XV - Promover 0 acesso a terra, por intermédio de instrumentos
urbanisticos que assegurem a utilizacdo adequada das areas vazias ou subutilizadas,
indicadas neste Plano; XVII - Estimular a participacdo da iniciativa privada na
producdo de moradias, em especial as de interesse social, assegurando padréo
adequado quanto ao tamanho dos lotes, caracteristicas construtivas, localizag&o,
condig¢Bes de infraestrutura e insercao socio territorial na malha urbana existente;
XVIII - Reverter a logica de producédo para a Habitacdo de Interesse Social em terras
distantes da mancha urbana consolidada e das oportunidades de geracdo de emprego
e renda, dos equipamentos publicos, das atividades de cultura e lazer do municipio;
XXI - atuar de forma integrada com as demais politicas habitacionais estadual e
federal, visando a distribuicdo equilibrada da populacdo no territério urbano
(PATO BRANCO, 2008, grifos nosso).

De acordo com a lei do PD, o municipio deve atuar de forma integrada com as politicas
estaduais e federais visando a distribuicdo justa e equilibrada da populacgéo no territorio urbano,
permitindo que nas areas de com incidéncia ZEIS o executivo municipal tenha a autonomia e
amparo juridico para permitir a edificagdo de conjuntos habitacionais com pardmetros de uso e
ocupacdo do solo diferenciados, servindo como estimulo a participacdo da iniciativa privada na
producdo habitacional de interesse social.

Tratando de pardmetros de parcelamento, uso e ocupacao do solo urbano o municipio
dispde da LC N° 46 de 26 maio de 2011 — (LUPA) que “Regulamenta o Uso, Ocupagdo e
Parcelamento do Solo no Municipio de Pato Branco em adequagdo a LC N° 28, de 27 de junho
de 2008” (PATO BRANCO, 2011). A referida lei traz no Titulo I, Capitulo I1, Art. 4° principios

da lei de uso, ocupacéo e parcelamento do solo, tendo como principio fundamental:

V - Evitar a segregacéo socioespacial, propiciando os direitos a terra urbanizada; a
moradia digna; ao saneamento ambiental; a infraestrutura e servigos publicos; ao
transporte coletivo; ao trabalho; a cultura; ao lazer, e a0 meio ambiente preservado e
sustentavel; VI — Bem coletivo, a seguranca e o bem-estar dos cidadédos, bem como
o equilibrio ambiental; X — Assegurar o atendimento das necessidades dos cidadaos
quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas (PATO BRANCO, 2011).
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Os principios fundamentais dispostos pelos incisos V, VI e X, os quais foram
regulamentados pela LUPA, tem como principal objetivo evitar a segregacdo socioespacial e
garantir os direitos basicos a todo e qualquer cidadao, a citar: terra urbanizada, moradia digna,
infraestrutura urbana e servigos publicos. O Art. 5° da referida lei, trata dos objetivos e das
diretrizes da lei relativas ao uso, ocupacdo e parcelamento do solo tendo como principais
objetivos:

IV - Reverter a logica de produgdo para a Habitacdo de Interesse Social em terras
distantes do tecido urbano consolidado, e das oportunidades de geracdo de emprego
e renda, dos equipamentos publicos, das atividades de cultura e lazer do municipio; V
- Promover o cumprimento da funcdo social da terra urbana, respeitando o meio
ambiente, em consonancia com o disposto na Lei Federal n® 10.257/2001 - Estatuto
da Cidade, e neste Plano Diretor; VV - promover o cumprimento da fungéo social da
terra urbana, respeitando o meio ambiente, em consondncia com o disposto na Lei
Federal n° 10.257/2001 - Estatuto da Cidade, e neste Plano Diretor; (PATO
BRANCO, 2008, grifo nosso).

O PD tem como diretrizes a reversdo da logica de producdo habitacional de interesse
social em &reas segregadas e longinquas do tecido urbano consolidado. Nesta acepcdo o
estimulo a urbanizacdo das areas oeste do municipio e a edificacdo de novas unidades
habitacionais neste local se apresentam como uma alternativa para a inclusao dos residentes na

cidade formal. O entrevistado dois corrobora com essa ideia, afirmando que:

[...] n6és vamos arrumar tudo 1&, vai ter asfalto, 1& mesmo n6s vamos ampliar o
perimetro urbano, pra d& uma ajeitada, e ele vai revitalizar toda area I3, ja esta sendo
asfaltada umas partes 14, pra melhorar a qualidade de vida deles l4. Até alguns queriam
que mudasse 0 nome do bairro porque acha degradante o nome do bairro, mas a gente
vai tentar revitalizar e manter o bairro porque j& estd consolidado na verdade. O
entorno mesmo vai sair loteamentos que vai valorizar a area né, e a gente vai liberar
e criar uma area comercial, né, pra levar comércio e mercado pra esse local. Entéo vai
ser um bairro que vai ter toda a infraestrutura possivel, as ruas mais largas, que tem
dezoito metros (de largura) a gente vai liberar comércio, o contorno norte vai passar
ao lado do bairro, entdo aqui vai ter um acesso da BR-158 pra quem vai para o
aeroporto, entdo eles vdo estar em uma ligacdo aqui que vai atrair até comércio pra
essa regido.

A obra do Contorno Norte (perimetral) citado pelo entrevistado dois, visa melhorar a
mobilidade urbana e resolver problemas relacionados a segregacéo espacial em decorréncia da
conjuntura de rodovias que “fragmentam” o tecido urbano. A referida obra de infraestrutura
recebeu do governo federal investimentos na ordem de R$ 29,4 milhdes para custear a
elaboracdo do projeto e execugdo das obras do primeiro trecho, o custo total da obra esta

estimando em R$ 50 milhGes e sera responsavel por:

179



Definir um novo tracado da BR-158 para desviar o transito de caminhdes e veiculos
que cruzam Pato Branco com destino a regido Sul do Pais, tirando o trafego pesado
da area central do Municipio. Nos horarios de pico, sdo mais de 20 mil veiculos por
hora, que sobrecarregam a regido central da cidade. O desvio sera feito antes de chegar
a area urbana, passando pela PR-493 e voltando a BR-158, perto do municipio de
Vitorino. Essa obra ira desafogar o transito e instalar um novo eixo de
desenvolvimento para o Municipio, favorecendo a integracdo dos bairros cortados e
hoje separados pela rodovia e promovendo um avango da malha urbana no sentido da
perimetral (MUNICIPIO DE PATO BRANCO, 2015).

As obras do contorno norte foram iniciadas em margo de 2018, a primeira etapa da obra
tem previsdo de duracdo de aproximadamente 18 meses (MUNICIPIO DE PATO BRANCO,
2015), até que as obras ndo sejam concluidas o trafego e a nominagdo das vias permanecem
sem alteracdo. Cabe salientar que todos 0s acessos que levam para o bairro S&o Jodo necessitam
obrigatoriamente cruzar ou trafegar pela Rodovia BR-158.

Atualmente, existem trés acessos pelos quais se pode chegar até o bairro, conforme

mostra a figura 27.

Figura 27: Acessos e tempo de deslocamento até o bairro Sdo Jodo
Go gle Maps de Praga Presidente Vargas a Sao Joao, Pato Branco - PR

fariz da Pva};a'
ide?teMa'rqa's

Sao Joao o s " e da °

Imagens ©2019 DigitalGlobe, DigitalGlobe, CNES / Airbus, Dados do mapa ©2019 Google 1 km

Fonte: Google Maps, (2019); adaptado por Danielli, (2019).
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A rota mais curta para se chegar até o bairro, partindo da praca central Presidente Getulio
Vargas, perfaz uma distancia total de 6,8 Km em um tempo total de deslocamento de carro de
aproximadamente 16 minutos, de acordo com o Google Maps, através do acesso pela Rua
Itacolomi, via estrutural de fluxo intenso que corta a cidade. O segundo trajeto apresenta
distancia mediana e tempo de deslocamento menor, 0 acesso dé-se via Estrada Irineu Bertani
com uma distancia total de 7,0 Km e um tempo total de deslocamento de carro de
aproximadamente 15 minutos, com um trafego moderado. A terceira via de acesso ao bairro
Sdo Jodo apresenta 0 maior tempo de deslocamento e também a maior distancia em quilémetros.
Trafega pela Avenida Tupi e rua lvai, via estrutural e via coletora, respectivamente, ambas de
grande fluxo, trafegando boa parte do percurso pela Rodovia BR-158.

Referindo-se ao deslocamento feito com veiculo automotor e/ou motocicleta, a distancia
e 0 tempo de locomocéo relativa se tornam moderados. Contudo, deslocamentos pedonais ou
com bicicleta afiguram-se invidveis por conta do relevo da area, falta de infraestrutura como
passeio publico pavimentado, ciclo faixa e/ou ciclovia, iluminagdo publica, disposicdo de
passarelas para travessia da BR-158.

Como alternativa, os moradores podem se utilizar do transporte publico coletivo para
fazer seus trajetos diarios. A empresa de transporte publico urbano que atualmente operas no
municipio de Pato Branco é a TUPA®. A empresa disponibiliza a linha 113 que faz a rota até
0 bairro. Os horarios para essa rota sdo apresentados na figura 28 disposta na sequéncia.

106 A TUPA - (Transporte Urbano de Pato Branco), foi contratada via Contrato 180/17 e entrou em operagdo em
abril de 2018.
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Figura 28: Horarios de circulacdo de transporte coletivo até o bairro Sdo Jodo
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Fonte: TUPA, (2019); adaptado por Danielli, (2019).

Os horérios de circulacdo de 6nibus de transporte publico coletivo no bairro sdo: de
segunda-feira a sexta-feira das 07:00 as 21:00 horas com intervalos maximos de uma hora,
exceto no horario das 05:40 da manhé que o intervalo maximo é de uma hora e vinte minutos,
sendo que nao hé circulacdo de transporte publico no periodo compreendido entre as 21:00 &s
05:40 horas, no sabado a programacao se mantém, havendo circulacdo de 6nibus de hora em
hora no periodo compreendido entre as 07:00 até as 13:00 horas, com exce¢do no horéario das
05:40 da manha. Ndo ha circulacdo direta de transporte coletivo no bairro a partir das 13:00
horas do sabado até as 05:40 da manha da segunda-feira, os moradores precisam tomar um
onibus e parar no bairro Planalto que fica a mais ou menos 1,3 Km do bairro Sdo Jo&o e deste
ponto, e completar o percurso até o bairro de outra forma.

Essa analise revela alguns questionamentos no que se refere ao cenario urbano de
exclusdo socioespacial vivido pelos residentes do bairro. A situagdo se agrava se ao considerar
a inacessibilidade ao transporte publico municipal durante os finais de semana e a falta de
infraestrutura de lazer, comércio e servi¢os do bairro. Tal afirmagédo é necessaria quando se
observa que é justamente no final de semana que as familias dispbem de tempo livre para
aproveitar o parque da cidade, as pracas, 0s cinemas e os demais equipamentos de lazer, cultura,
entretenimento, assim como todo o comércio e o ramo de alimentacdo que geralmente se
desenvolve com maior intensidade nas areas mais centrais da cidade.

Nesta légica, a populagdo do bairro Sdo Jodo e do CHVSP encontra mais uma barreira
para usufruir da cidade formal aos finais de semana. Posto isso, questiona-se: seria essa uma
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estratégia do poder publico em “desaparecer” com trabalhadores e as familias de baixa renda
nos finais de semana para que dessa forma os problemas ndo sejam “visiveis”’, ou é somente
mais um exemplo de ma gestéo e planejamento urbano?

Ao que tudo indica e espera-se que seja isso, esse parece ser mais um exemplo historico
de ma gestdo e planejamento. As obras e as a¢gBes do municipio no sentido de fomentar o
desenvolvimento da urbanizacdo no entorno do bairro e do conjunto habitacional, visando
conectar as areas oeste ao tecido urbano, apresentam-se como uma solucao para o problema a
longo prazo, uma vez que o aumento da densidade populacional na area geraria uma sobrecarga
no sistema atual de transporte coletivo demandando a ampliag&o na oferta deste servico e uma
reestruturacdo nas rotas.

A intencdo de urbanizacdo das areas oeste € evidenciada quando se pde em analise 0
mapa de zoneamento municipal, onde é possivel perceber uma grande area de terra a qual tem
incidéncia de parametros de parcelamento, uso e ocupacéo do solo definidos pela ZEX. A area
tem seus limites proximos ao bairro S&o Jodo e Alto da Gloria se estendendo até o bairro
aeroporto onde se conecta com mais duas areas definidas como ZEIS2 e a areas urbanas

consolidadas do municipio, como se pode observar na figura 29:

107 Os trabalhadores devem desaparecer para que os problemas ndo sejam visiveis. Ideia apresentada por Erminia
Maricato em debate realizado na FAU-USP, em maio de 2007 (RODRIGUES, 2017, p. 75).
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Figura 29: Mapa de Zoneamento do municipio de Pato Branco

MAPA DE ZONEAMENTO PATO BRANCO - PR
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Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, (2019).
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De acordo com o Art. 152 da LUPA, a ZEX é considerada uma &rea suburbana, embora
ainda esteja inclusa nos limites do perimetro urbano. Permite-se o seu parcelamento, uso e
ocupacdo do solo para a instalacdo de atividades comerciais, de servicos e industriais, nao
incdmodas e que nao interfiram na futura expansao da cidade, respeitando o tracado das vias
projetadas e os parametros de uso e ocupacdo do solo definidos pela lei (PATO BRANCO,
2008).

Tratando de expansdo da cidade, o municipio estd prevendo uma ampliacdo do
perimetro urbano para o ano de 2019. A acéo esta sendo justificada por conta da liberacdo e
modificacdo do zoneamento das areas da ZEX, para que haja prospeccao e aprovagao de novos
loteamentos residenciais nesses locais que, provavelmente, terdo como parametros construtivos

de uso e ocupacdo do solo idénticos aos da ZR4.

[...]a gente vai expandir, porque a gente vai liberar onde tem area de expanséo a gente
vai liberar j& um zoneamento, e dai para os préximos dez anos a gente j& tem que
deixar previsto uma &rea de expansdo, mas a gente ta seguindo a expansdo em cima
do plano diretor, um pouco na &rea norte e um pouco vai ser na area oeste da cidade e
area leste muito pouca coisa, area sul ndo pode mais porque a gente ja ta na divisa
com Vitorino, né (ENTREVISTADO DOIS).

A alteracdo do zoneamento da area ZEX se faz necessaria haja vista a intencdo do
municipio em urbanizar e estimular o uso residencial nestes locais, pois 0s atuais parametros
de parcelamento, uso e ocupacdo do solo para esse zoneamento sdo incompativeis com o0 uso

residencial e ndo instigam os promotores imobiliarios a aprovarem novos loteamentos.

§ 3° Sdo parametros urbanisticos, reguladores da ocupacdo do solo da ZEX: | -
Coeficiente de Aproveitamento Maximo: 0,1 (zero virgula 1); Il - Taxa de Ocupacéo
Méxima: 10% (dez por cento); Il - Taxa de Permeabilidade Minima do Solo: 90%
(noventa por cento); IV — nimero maximo de pavimentos: 02 (zero dois); V — altura
maxima: 10m (dez metros); [...] VIl —area minima do lote: 10.000m2 (dez mil metros
quadrados) (PATO BRANCO, 2008).

Tratando de zoneamento municipal, buscou-se compreender porque uma area de
interesse social como o bairro Sdo Jodo nado seja reconhecido pelo municipio como tal, enquanto
que a area do CHVSP e do futuro conjunto habitacional Vila Nova Il sejam reconhecidas e
recebam o zoneamento ZEIS2. Sobre este fato, foi indagado o entrevistado dois, o qual

exclamou:

E que na verdade assim, a ZEIS1 é para a area extremamente risco, tem uma diferenca
entre uma e outra. A ZEIS2 é como se eu tivesse criando um zoneamento novo, um
conjunto habitacional, a ZEIS1 é manter o pessoal aonde esté sé que revitalizar a area

185



dele, podemos até fazer futuramente.... E que na época que o S&o Jodo foi criado ele
jando era considerado ZEIS, foi um erro no zoneamento e 0s outros que a gente criou
VOCE vai ver que a gente ja colocou. A gente nao alterou o zoneamento, esté alterando
agora, as areas do Vila So Pedro e do Vila Nova Il foram aprovadas depois, a gente
aprovou essas duas areas depois que o plano diretor tava feito, a gente fez audiéncia
publica e refez essas areas pra poder aprovar os conjuntos habitacionais (grifos
N0ss0).

Buscando esclarecimento do fato, fora consultando a legislacdo vigente para que dessa
forma se mostrasse possivel compreender a real diferenca entre 0s dois zoneamentos e amparar
a resposta obtida durante a entrevista, com base no texto da lei. Veja-se o dispositivo legal

abaixo:

Art. 184. 8 1° A Zona Especial de Interesse Social pode ser classificada nas seguintes
categorias: | - ZEIS1: areas publicas ou particulares ocupadas por assentamentos de
populacdo de baixa renda, devendo o Poder Publico promover a urbanizagdo e a
regularizacdo fundiaria, com a implantacdo de equipamentos publicos, de comércio e
servigos de carater local e de equipamentos de recreacgdo e lazer; Il - ZEIS2: imGveis
ndo edificados, onde haja interesse publico em elaborar programas Habitacionais de
Interesse Social (HIS), incluindo comércio e servicos de carater local e equipamentos
de recreacdo e lazer, ou areas passiveis de implantagdo de loteamentos de interesse
social [...] (PATO BRANCO, 2011). “Art. 185%%, Nas ZEIS2 poderao ser implantados
loteamentos de interesse social ou empreendimentos de Habitacdo de Interesse Social
(HIS), destinados a producéo de lotes, com tamanho minimo de 180m2 (cento e
oitenta metros quadrados), destinados a familias com renda igual ou inferior a 03 (trés)
salarios minimos com taxa de ocupagdo maxima de 50% (cinquenta por cento),
Coeficiente de Aproveitamento Basico: 1,0 (um) e com 02 (dois) pavimentos, taxa de
Permeabilidade Minima do Solo: 40% (quarenta por cento) ”. (NR) (PATO
BRANCO, 2013).

Tomando como base o relato do entrevistado dois e o texto da lei, pressupde-se que a
area do bairro Sdo Jodo deveria ter como incidéncia de parametros de uso e ocupacdo do solo
idénticos aos da ZEIS1, pois faz referéncia a uma area exclusivamente de interesse social, fundo
de vale, com fragilidades ambientais j& constatadas, a citar a urbaniza¢do em areas com altas
declividades (ver anexo 1V), ocupacédo de areas que deveriam ser recuperadas e delimitadas
como areas de protecdo permanente ao longo do cérrego que corta o bairro, como define a Leli

108 O Art. 185 (2011) teve sua redagdo alterada pela Lei Completar N° 55, de 2 de outubro de 2013, a qual “ Altera
e acrescenta dispositivos a Lei Complementar n° 46, de 26 de maio de 2011, que dispde a regulamentagéo do Uso,
Ocupacao e Parcelamento do Solo no Municipio de Pato Branco em adequacédo a Lei Complementar n° 28, de 27
de junho de 2008”. (PATO BRANCO, 2013).
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Lehmann'® e o Codigo Florestal Brasileiro'!°, Registra-se que se trata de uma 4rea “favelizada”
ocupada por populacdo de baixa renda que requer regularizacao fundiaria. A seu turno, as areas
do CHVSP e do futuro conjunto habitacional Vila Nova Il atendem aos requisitos da referida
Lei.

Por fim, acrescenta-se que as areas de interesse social do municipio, segundo o Art. 188,
devem atender aos seguintes objetivos:

I - Promover a urbanizagdo com parametros especificos para cada area, que garantam
a permanéncia dos atuais ocupantes em condicdes adequadas de habitabilidade; 11 -
Garantir a moradia aos atuais ocupantes, integrando essas areas ao seu entorno
préximo; 11 - destinar as areas publicas definidas como bens de uso comum do povo
e areas dominiais, j& ocupadas, prioritariamente a habitacdo de interesse social dos
atuais moradores; 1V - Corrigir situacBes de risco ocasionadas por ocupacdes
improprias & habitagdo; V - Estabelecer condi¢bes de habitabilidade através de
investimentos em equipamentos urbanos e comunitarios (PATO BRANCO, 2008).

Os objetivos retromencionados, principalmente no que tange o estimulo a permanéncia
dos moradores e a garantia de condi¢des adequadas de habitabilidade no ambiente urbano,
reforcam ainda mais anseio de que se altere a lei de zoneamento e entdo o bairro passe a ter a
incidéncia do zoneamento ZEIS1. Justifica-se essa recomendacdo ante a necessidade de se
delimitar essa area como uma ZEIS, visto que os seus parametros construtivos sdo diferenciados
e flexiveis quando comparados aos parametros construtivos com areas de incidéncia de Zona
Residencial 4 — (ZR4), por exemplo.

De acordo com o Art. 169., da LUPA, a ZR4 localiza-se “a Leste da Rodovia BR-158,
deve ser mantida com baixa densidade populacional, evitando-se o aumento de atividades

geradoras de trafego, até a implantacdo de sistemas que permitam romper a barreira constituida

109 Lei N° 6.766, de 19 de dezembro de 1979 a qual: “Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e d4 outras
Providéncias” - Art. 3° Somente serd admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas urbanas, de
expansao urbana ou de urbanizagdo especifica, assim definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal.
(Redacgéo dada pela Lei n° 9.785, de 1999) - Paragrafo Gnico - N&o serd permitido o parcelamento do solo: | - em
terrenos alagadicos e sujeitos a inundages, antes de tomadas as providéncias para assegurar o escoamento das
aguas; Il - em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo se atendidas exigéncias
especificas das autoridades competentes; IV - em terrenos onde as condi¢fes geoldgicas ndao aconselham a
edificacdo; (BRASIL, 1979, grifo nosso).
110 Lei N° 12.651, de 25 de maio de 2012 a qual: “Dispde sobre a prote¢do da vegetagdo nativa; altera as Leis n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga
as Leis n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n® 2.166-67,
de 24 de agosto de 2001; e d4 outras providéncias. ”: Art. 4° Considera-se Area de Preservacio Permanente, em
zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei: | - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene
e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de: (Incluido
pela Lei n® 12.727, de 2012). a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura
(BRASIL, 2012). Art. 10. Néo é permitida a derrubada de florestas, situadas em areas de inclinacdo entre 25 a 45
graus, so sendo nelas tolerada a extragao de toros, quando em regime de utilizacdo racional, que vise a rendimentos
permanentes (BRASIL, 2012, grifos nosso).
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pela Rodovia BR-158 ”, visto que as obras do contorno norte ainda ndo estdo concluidas, o
municipio deverd manter os parametros urbanisticos reguladores da ocupacdo do solo com

vistas a manutencao da ocupacao residencial e baixa densidade populacional da area.

§ 2° Sdo parametros urbanisticos reguladores da ocupagdo do solo da (ZR4): | -
Coeficiente de Aproveitamento!'! Maximo: 1,0 (um); Il - Taxa de Ocupagdo!!?
Méxima: 50% (cinquenta por cento); Il - Taxa de Permeabilidade Minima do Solo:
30% (trinta por cento); 1V — Ndmero maximo de pavimentos: 2 (dois); V — Recuo
minimo: 5,0m (cinco metros); VI - Area minima do lote: 360m? (trezentos e sessenta
metros quadrados); VII — Testada do lote: 12m (doze metros) (PATO BRANCO,
2008).

Os parametros reguladores da ocupacéo do uso do solo para as areas de zoneamento
ZR4 despertam a atencdo do mercado imobiliario, sendo passiveis de se tornarem objetos de
especulacdo imobiliaria, uma vez que permitem maior utilizacdo do solo urbanizado quando
comparado a ZEIS, por exemplo.

Extrai-se disso, uma provavel preocupacdo quanto as areas do bairro S&o Jodo se
tornarem alvo do mercado imobiliario se mantidas como ZR4, situacdo que se daria motivada
pela valorizacdo do entorno em razdo de obras de urbanizacéo, aprovacao de novos loteamentos
nas areas de ZEX, melhoria das infraestruturas e construcdo de novos equipamentos publicos.
Essa situacdo é agravada ainda pelo acentuado tamanho dos lotes urbanos do bairro Séo Jodo,
que em sua grande maioria possuem areas de aproximadamente 450,00m2. Na atual conjuntura
verifica-se o inicio de um processo de retencdo de lotes visando a valoracgdo, seja pelos proprios
moradores ou por pessoas externas ao bairro, que aproveitando-se do baixo valor venal do
imével e da condi¢do socioecondmica dos possuidores para adquirirem ilegalmente esses
imoveis!®s,

Com efeito, trata-se de uma area de interesse social a qual tem lotes de 450,00m? e
pardmetros de regulacdo do uso do solo definidos pela ZR4. Logo, é possivel construir uma
residéncia de até 450,00m?2 e dois pavimentos, 0 que ndo representa, definitivamente, condi¢des
apropriadas para zonas de interesse social. A acdo do poder executivo municipal em manter
esses lotes com essa metragem quadrada esta pautada no fato de que séo terrenos alagadi¢os

como afirma o entrevistado dois:

11 E o indice que multiplicado pela area total do lote resulta a area total da edificagdo que podera ser construida
(PATO BRANCO, 2008, p. 71-74).
112 E ym percentual expresso pela relagdo entre a area da projecéo da edificagdo e a area do lote (PATO BRANCO,
2008, p. 71-74).
113 Informac@es obtidas com a equipe técnica do CRAS Paulina Bonalume Andreatta e confirmada pela Chefe do
Setor de Controle de Bens Iméveis do municipio de Pato Branco.
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Na verdade, quando se ampliou o perimetro urbano em 2011, que tinha feito o plano
diretor, todos esses lotes estavam com 450,00m? porque € uma area de muito
alagamento entdo era pra reduzir o excesso de populacdo, s6 que nada ta adiantando,
porque eles fizeram 450,00m2 mas ndo colocaram como unifamiliar o lote, dai o que
que eles faziam, o cara com o lote de 450,00m? colocavam trés sobrados dentro e ai
comecou a aumentar a populacéo demais [...], pela ZEIS nossa, estamos trabalhando
com 180,00m2, t4, o minimo pelo Estatuto da Cidade é 125,00m2. Hoje a principio
ndo é necessario reduzir o tamanho dos lotes do bairro Sdo Jodo, porque ele ja esta
meio consolidado, cada um tem seu “lotinho”, e a gente esta fazendo regularizagao,
tirando as pessoas da area de risco e colocando nos conjuntos, e esses lotes viram
Reserva Municipal.

Desse modo, exterioriza-se uma medida contraproducente manter a area do lote com
450,00m2 e aplicar uma taxa de permeabilidade minima do solo de apenas 30%. Essas taxas
representam que o possuidor precisa manter uma area permeavel no lote de apenas 135,00mz,
podendo edificar ou impermeabilizar os demais 315,00m2. Alternativamente, como medida de
maior eficicia poderia ser elevada de forma consideravel a taxa de permeabilidade, reduzindo-
se 0 CA e o numero de pavimentos. A titulo de ilustracdo: considerando que em uma area de
450,00m2 incidissem parametros de uso e ocupacao do solo de 70% de taxa de permeabilidade
minima, situacdo que representaria a por¢do de 315,00m?2 de area permeavel, CA de 0,2 (zero
virgula dois) o que permitiria ao possuidor edificar até o limite de 90,00m2. Por conseguinte,
reduzida a TO maxima do lote para 30% e, descontando a area maxima possivel de edificacao,
restaria uma area de 45,00m?2 apta a impermeabilizacdo no lote.

Acdes como essas permitem, como alternativa, criar um zoneamento especifico onde se
trabalha com os parametros reguladores de uso e ocupacdo do solo, pois tornar-se-ia quase
impossivel executar a subdivisdo dos lotes, tratando-se de uma &rea consolidada. Essas
intervencdes e a mudancas na lei de zoneamento atuariam de maneira positiva na manutencédo
do valor de mercado, evitando a especulacdo imobiliaria exacerbada e a retencdo de solo que
por vezes, criam a necessidade de ampliagdo do perimetro urbano.

O ZEIS2, a titulo de exemplo, ndo chega a estabelecer tamanho méaximo para o lote,
apenas delimita que ndo devem ser menores que 180,00m2, bem como, fixa parametros
urbanisticos reguladores de uso e ocupagdo do solo que indiretamente ndo permitem a ocupacao
massiva do lote. Por tratar-se de areas de areas de interesse social 0os promotores imobiliarios
ao realizarem o parcelamento da area tendem a manter lotes em sua grande maioria, com nao
mais que 180,00m?, como pode ser observado no CHVSP.

Hipoteticamente, se aplicar os pardmetros urbanisticos definidos para as ZEIS2
(Art.185/Art.187 da LUPA), em um lote com area minima de acordo com a lei, fazendo-se valer

da area méxima de ocupacéo, se faz possivel a edificacdo de uma residéncia de 2 pavimentos
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com 90,00m? cada, totalizando 180,00m?2 de area construida em decorréncia do CA (1,0).
Nenhum pavimento podera exceder 90,00m? em virtude da TO (50%), assim como a area
permedvel do terreno ndo podera ser inferior a 72,00m2 (40%)*. Por isso, os pardmetros acima
relacionados sdo razoavelmente consideraveis para uma area de ZEIS2, e ainda assim sdo bem
menores que os da ZR4, incidentes no bairro So Jo&o.

Com relacéo as unidades habitacionais do empreendimento Vila Nova I, o entrevistado

dois afirma que em comparacéo as do CHVSP:

[...] o padrdo de casa melhorou agora, o padréo de casa é outro, vai ser dois padrdes,
vai ser uma de 49,00m2 com area de servigo fechada a outra era uma &rea de servico
um tanque 14 fora né e dai com todo aquele sistema é, aquecimento solar que nem na
outra casa e a menor é de 45,00m? que dai ela ja tem dois quartos e area de servigo
igual a outra, uma area coberta, externa. Outra coisa que vai mudar, é que eles vao
deixar um afastamento um pouquinho maior entre os lotes pro “cara” poder colocar o
carro, pra nao acontecer o que aconteceu no Vila Sao Pedro, 14 é sem estacionamento
0 pessoal ta jogando o carro, por isso que eles tdo fazendo essas coberturas aqui 6,
colocando o carro na frente da casa, fechando tudo [...].

O conjunto habitacional Vila Nova Il esta em fase final de aprovacéo junto & Secretaria
de Planejamento Urbano do municipio, seré financiado e subsidiado pelo PMCMV e de acordo
com o entrevistado um esse “novo empreendimento que ta pra vir agora ¢ faixa (de renda) 1,5
a 2, que dai a renda vai até quatro mil (R$ 1.800,01 a 4.000,00) [...], sendo que a habitacao de
45,00m? serd financiada com a faixa de renda de até 1,5 SM e a habitacdo de 49,00m? sera
financiada com a faixa de renda de até 2 SM, ambas contaram com melhorias tanto construtivas
quanto em relagdo ao posicionamento da edificacdo no lote.

Na oportunidade, buscou-se compreender como atualmente se articulam as Secretarias
Municipais de Planejamento Urbano e de Assisténcia Social, juntamente com o Departamento
de Habitacdo, no delineamento dessas areas de interesse social e na aprovacao dos projetos
urbanisticos/arquitetonicos dos empreendimentos, uma vez que verificando os documentos
municipais, percebeu-se que o plano local de habitacdo tem mais de dez anos da data da sua

elaboracdo. Sobre esse fato, o entrevistado um discorre: “Ele ¢ de 2007, entdo ele ja estd um

114 A titulo de informagdo, até o ano de 2013 o Art. 185 da LUPA estatuia que os loteamentos/parcelamentos do
solo executados em areas de ZEIS2 ndo deveriam dispor de lotes menores que 180,00m2, curiosamente, ndo
apresentava parametros reguladores de uso e ocupacdo do solo, mas mantinham a area maxima edificavel fixa em
50,00m2, ndo podendo a unidade habitacional exceder essa area, nem mesmo com reformas e ampliacdes
posteriores. Essa medida se tornou invidvel, abrindo uma brecha ainda maior para as construgdes irregulares apés
a ocupacdo do imével, uma vez que 0s conjuntos habitacionais dessas areas ndo previam garagens cobertas para
veiculos em fungdo da area maxima ser fixa para esse zoneamento e consequentemente pelo valor total da obra,
assim como pelo fato de que as familias crescem e aumentam o nimero de integrantes necessitando de espagos
adicionais os quais ndo poderiam ser edificados legalmente, logo, as familias ampliavam suas residéncias
ilegalmente. A LC N° 55, de 2 de outubro de 2013 alterou e acrescentou dispositivos da LUPA.
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pouco defasado, todas as demandas que tdo la a maioria ja& foi coberta, estuda-se fazer um novo
projeto em 2021 ou 2022, um novo plano, mas ainda ndo se tem a certeza”.
A respeito da articulacdo e do trabalho conjunto entre as secretarias municipais, a

entrevistada trés, discorre que para ela:

ndo ha essa articulacdo, as vezes vocé nem sabe qual que é o planejamento, as areas
de interesse social, acredito que a parte habitacional ela ndo deveria estar junto com a
politica de assisténcia, dentro da Secretaria de Assisténcia Social a Unica coisa que a
politica de habitacdo de interesse social depende da Secretaria de Assisténcia é o
CADUNICO (cadastro Gnico), entdo eu penso assim, se o departamento de habitag&o
estivesse dentro da Secretaria de Planejamento Urbano eu acho que seria mais eficaz
e poderia sim se trabalhar melhor, fazer um mapeamento dos locais de
vulnerabilidade, aonde precisaria de melhoria habitacional, destinacdo de um recurso,
entdo a politica de habitacdo ela é autbnoma ela trabalha, é uma politica setorial que
trabalha em conjunto com as outra politicas, mas ela possui a sua autonomia, sé que
no municipio ndo possui essa articulacdo, a Unica coisa que a politica de habitacéo faz
no municipio é o projeto social para as habita¢des de interesse social, 0 planejamento
do trabalho técnico social e desenvolve esse trabalho, o restante ndo existe parceria
nenhuma, eles dizem, vai sair um conjunto habitacional em tal local eu preciso que
vocé faga um diagndstico socioterritorial, um relatério de demandas de equipamentos
publicos de 2.000m ao redor da rea que vai sair esse conjunto habitacional, entdo
eles me mostravam a area que ia sair e eu tinha que fazer esse relatério de demanda
pra saber se tinha posto de salde, se tinha escola perto do conjunto habitacional, perto
da area do conjunto habitacional, ai que eu ia saber que ia ter conjunto habitacional,
se ndo a gente ndo ficava sabendo. Em 2011 ou 2012 quando eu fiz esse diagndstico
de demanda de equipamentos publicos que eu soube que ia surgir um conjunto
habitacional Vila Nova Il, mas quando ele ia sair, a forma como ele ia sair, como ia
ser, agora gue se tem conhecimento que vai sair, mas também néo se tem planejado
nem quando que vai comegar.

Neste sentido, pode-se concluir que 0 municipio esta produzindo conjuntos
habitacionais sem que haja um plano local de habitagdo com demandas atuais € em consonancia
com as politicas publicas e a integracdo das secretarias e departamentos que participam do
processo de planeamento e execucdo habitacional.

Com relacdo a demanda de habitacdo de interesse social no municipio, o entrevistado

um afirma que:

[...] hoje n6s temos aproximadamente trés mil familias cadastras, mas & bem
importante ressaltar que nem todas que vem até a Secretaria, e que fazem o cadastro,
e que sao contempladas no processo conseguem ter acesso ao beneficio: as vezes passa
a renda, as vezes ja foi contemplada em algum outro programa habitacional, trava o
CPF, entdo existe sempre uma delimitagdo. N6s temos uma margem de quarenta por
cento, que ndo passa dos que sdo selecionados, entdo é um percentual bem alto pra
demanda que a gente tem, entdo desses trés mil, quarenta por cento talvez ndo se
enquadrariam pela forma que a gente vem fazendo [...].

Analisando o relato do entrevistado, colhe-se a demanda real de habitacdo atual de

aproximadamente 1.800 unidades. Contudo, observando o mapa de zoneamento do municipio
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(ver figura 29), é possivel perceber que existem apenas algumas areas delimitadas como ZEIS2,
as quais certamente nao sao suficientes para cobrir esse déficit habitacional por ele levantado.

Destarte, uma alternativa possivel seria 0 municipio utilizar o farto banco de terras
publicas que dispde para implantacdo de conjuntos habitacionais de interesse social, pois estéo
distribuidos genericamente em quase toda extensdo da malha urbana, sendo devidamente
urbanizados e dotados de infraestrutura. Apesar disso, existem lotes de tamanhos diversificados
e desse modo uma parcela desses terrenos ndo comporta a instalacao de conjuntos habitacionais.

Se pode relacionar o notavel déficit habitacional do municipio, afirmado pelo
entrevistado um, com a ociosidade das terras publicas e aquisi¢do de novas areas para edificagdo
dos conjuntos habitacionais a declaragdo do entrevistado dois, que relatou quando questionado
sobre a disponibilidade dos terrenos municipais: “nds temos varios terrenos vagos, mas a
principio ndo tem nenhum programa pra usar esses lotes, porque o numero de pessoas
cadastradas acho que vai dar nesse do Sdo Jodo (Vila Nova II)”. Dito isso, nota-se que pode
haver uma falha no processo de comunicagdo e planejamento desses empreendimentos, dado
pelo fato de que cada secretaria atende, isoladamente, suas obrigacdes no que tange a producao
de habitacdo de interesse social.

Tendo como base os relatos, fora constatado que as atribuicdes da Secretaria de
Assisténcia social se concentram no cadastramento dos beneficiarios, elaboracéo de pareceres
socioecondmicos, relatérios de demandas por equipamentos publicos e, por fim, a realizacao
do trabalho social com os beneficiarios antes da entrega do empreendimento. A Secretaria de
Planejamento Urbano é responsavel por todo o processo compreendido desde a delimitacéo de
areas de ZEIS até a fase de aprovacdo do empreendimento.

Retomando a questdo da ociosidade do banco de terras publicas, cita-se como hipotese
que esses terrenos ndo sdo utilizados por diversos motivos, mencionando-se como exemplo
questdes politicas e sociais, principalmente pelo valor dos terrenos nas areas centrais, realidade
que ndo é exclusiva de Pato Branco, mas, da maioria das cidades brasileiras.

Muito se debate sobre a periferizacdo dos conjuntos habitacionais de interesse social no
Brasil, em funcdo do baixo valor do solo, diariamente, se observa estudos relacionados a
tematica que expde essa realidade. Talvez, essa ndo seja a maneira desejavel de resolver o
crescente déficit habitacional, pois a populacdo desfavorecida socioeconomicamente, via de
regra, devera ser priorizada e residir nas areas centrais proximas a toda infraestrutura urbana,

visto que muitas vezes ndo dispdem de tempo e nem dinheiro para efetuar seus deslocamentos
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diarios. Contudo, ainda se insiste em produzir cidades com elevado fator de segregacao
socioespacial, ao invés de se progredir na superacdo do caos urbano.

Vive-se num mundo capitalista, onde a estrutura de classes sociais é cada vez mais
desigual. Notadamente, o Brasil possui quantidades infindaveis de leis e normativas, as quais
na maioria das vezes ndo séo efetivamente colocadas em prética, a exemplo o EC.

E ressabido que esses fatos ocorrem em capitais e cidades grandes, como Rio de Janeiro,
Sdo Paulo, Belém, Salvador, entre outras, mas ndao em cidades médias ou cidades pequenas
como Pato Branco. Nesta logica, indaga-se: sera que ndo esta ocorrendo uma reproducéo da
I6gica das grandes cidades e capitais, implantando conjuntos habitacionais em areas distantes
em razdo do valor do solo urbano, e afinal, de quanto ¢ essa diferenca de valores entre as areas
centrais e as areas periféricas de uma cidade. Sabe-se que o valor da terra ¢ mensurado de acordo
com indmeras variaveis como por exemplo, disposicdo de infraestrutura, posicionamento
geografico em relagdo as areas centrais'®®, interesse imobiliario e etc.

Neste ponto, visando elucidar os questionamentos e conhecer a fundo a realidade
socioespacial do municipio, fora elaborado um mapa tematico do valor venal*'® do solo urbano,
para que dessa forma fosse possivel entender e demonstrar graficamente a relacdo da
implantacdo dos conjuntos habitacionais na &rea oeste, o valor venal do solo urbano nas areas
centrais e a relacdo como o desenvolvimento urbano das areas do entorno.

O estudo foi elaborado tendo como base a Planta Geral de Valores — (PGV) do
municipio para o ano de 2016, o qual revela os valores para cada face de cada quadra urbana,
0s quais sdo formulados de quatro em quatro anos, levando-se em consideracdo o disposto no
Art. 75, da LC N° 001, de 17 de dezembro de 1998, que dispbe sobre o sistema tributario do
municipio. Para atualizar os valores da PGV 2016 para 0 ano presente, utilizou-se da mesma

115 0 mapa de abairramento esta disponivel nos apéndices desta pesquisa, referimo-nos ao apéndice V1.
116 De acordo com a Lei Complementar N° 001/98 da data de 17 de dezembro de 1998, a qual dispde sobre o
sistema tributario do Municipio de Pato Branco e da outras providéncias., Art. 75. O valor venal do imdvel sera
determinado pelas informagdes constantes do Cadastro Imobiliario elaborado pela Fazenda Municipal e pode ser
revisto a qualquer tempo por Comissdo especifica, a qual se acha prevista nesta Lei. Art. 76. Para elaboracdo da
Planta Genérica de Valores Imobiliarios que fixa o valor venal do imdvel, anualmente o Executivo Municipal
designara comissdo especifica, que considerard, isolada ou cumulativamente, dentre outros, os seguintes fatores: |
- declaracdo do contribuinte quanto ao valor venal que atribui ao seu imével, o qual servira, se for o caso, para
fixar o valor de eventual desapropriacao; Il - o indice médio de valorizagdo correspondente a zona em que se situar
o imovel; 111 - a existéncia de equipamentos urbanos ou melhorias decorrentes de obras publicas, tais como agua,
esgoto, pavimentacdo, iluminacdo publica, limpeza urbana, saneamento e drenagem de area alagada, construgdo
de ponte, viaduto e outras benfeitorias que beneficie os imdveis ali localizados; 1V - a regido geografica e as
caracteristicas predominantes de uso; V - quaisquer outros dados informativos que possam ser dimensionados pelo
servigos de cadastro e fiscalizagdo de receitas tributarias do Municipio, conforme Planta de Valores (PATO
BRANCO, 1998).
117 A PGV 2016 foi elaborada e atualizada por meio da Lei Complementar N° 69, de dezembro de 2016.
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forma de célculo que o municipio utiliza para cdmputo de impostos como IPTU, por exemplo,
esta baseada na valoragio da Unidade Fiscal Municipal*'® — (UFM). No ano de 2016 cada UFM
custava R$ 29,65, em 2019 esse valor € de R$ 40,22.

Dessa forma, propde-se mensurar de maneira global a valorizacdo das quadras urbanas
do municipio. Foi definida uma média aritmética dos valores para cada quadra. Isto posto,
somaram-se todos 0s valores apresentados para cada face de uma determinada quadra e o
resultado foi dividido pela quantidade de faces existentes para aquela quadra, representando a
média geral de valores por metro quadrado. Foi padronizado esse procedimento para todas as
quadras da cidade. Na sequéncia, procedeu-se a atualizacdo dos valores encontrados por meio

da seguinte férmula matematica:

(Valor do M2 em 2016)

= Resultado X (Valor da UFM para 2019) = Valor do M2 em 2019
(Valor da UFM em 2016)
A férmula foi aplicada para todos os valores e, sequencialmente, foram elencados os
valores encontrados em vinte e trés faixas referenciais, atribuindo uma cor para cada faixa,

como pode ser observado no quadro 12:

118 [ndice base para calculo dos tributos municipais, multas, penalidades tributérias e administrativas.
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Quadro 12: Classificacdo de cores e faixas referenciais para 0 mapa do valor venal do solo urbano de Pato

Branco/PR
COR RGB DA COR | FAIXA REFERENCIAL | VALORES COMPREENDIDOS - R$
200; 250; 115 1 De 0,00 até 49,99 Reais
190; 205; 150 2 De 50,00 até 99,99 Reais
190; 205; 50 3 De 100,00 até 199,99 Reais
145; 190; 145 4 De 200,00 até 299,99 Reais
I | 0215150 5 De 300,00 até 399,99 Reais
0; 250; 200 6 De 400,00 até 499,99 Reais
50; 255; 50 7 De 500,00 até 599,99 Reais
60; 150; 120 8 De 600,00 até 699,99 Reais
50; 200; 30 9 De 700,00 até 799,99 Reais
120; 180; 120 10 De 800,00 até 899,99 Reais
120; 143; 0 11 De 900,00 até 999,99 Reais
0; 0; 255 12 De 1.000,00 até 1.249,99 Reais
0; 100; 255 13 De 1.250,00 até 1.499,99 Reais
0; 160; 255 14 De 1.500,00 até 1.749,99 Reais
0; 230; 255 15 De 1.750,00 até 1.999,99 Reais
255; 0; 100 16 De 2.000,00 até 2.249,99 Reais
230; 0; 200 17 De 2.250,00 até 2.499,99 Reais
250; 100; 250 18 De 2.500,00 até 2.749,99 Reais
250; 180; 250 19 De 2.750,00 até 2.999,99 Reais
100; 20; 0 20 De 3.000,00 até 3.249,99 Reais
150; 20; 0 21 De 3.250,00 até 3.499,99 Reais
200; 10; 0 22 De 3.500,00 até 3.749,99 Reais
250, 70; 0 23 De 3.750,00 até 3.999,99 Reais

Fonte: Danielli, (2019).

O quadro 12 apresenta a classificacdo de cores e faixas referenciais para o mapa do valor
venal do solo urbano de Pato Branco/PR. Nesta senda, a categorizacdo estabelecida é possivel
perceber a fixacdo de um intervalo de valores para as faixas 1 e 2, os quais ndo ultrapassam R$
49,99, pois o foco principal é identificar as areas com incidéncia de menor valor, a fim de
verificar a relacdo da implantacdo de conjuntos habitacionais de interesse social em areas
distantes dos centros dotados de infraestrutura urbana e o valor do metro quadrado do solo,
vinculado é claro, pela demarcacéo e delimitacéo de ZEIS.

As faixas de referéncias trés até a 11 englobam os valores medianos em reais, com
intervalos maximos de até R$ 99,99; as faixas 12 a 23 abrangem os maiores valores para cada
metro quadrado do solo urbano do municipio e categorizam cada faixa com variacdo méxima
de R$ 249,99. Posteriormente, para representar graficamente a incidéncia dos valores de acordo
com a categorizacao preestabelecida pelas faixas de referéncias é que desenvolveu o mapa 3.

Observe-se:
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Mapa 3: Valor venal do solo urbano do municipio de Pato Branco/PR
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Inicialmente, a anélise considerou as areas com incidéncia de menor valor venal do solo,
uma vez que, seguindo a logica capitalista de producdo e apropria¢do do espa¢o urbano essas
areas apresentam-se como potenciais para delimitacdo e estabelecimento de ZEIS, sendo uma
condicdo legal para a instalacdo de conjuntos habitacionais de interesse social. Nesse sentido,
examinando o mapa de valor venal se verifica que este, naturalmente, segue a ldgica de
valorizacdo do solo urbano, pois em todas as areas limitrofes ao perimetro urbano valores séo
reduzidos quando comparados aos das areas mais proximas do centro da cidade.

As areas a norte e a oeste estdo dentre as mais desvalorizadas classificando-se
prioritariamente nas faixas de referéncias 1 (R$ 0,00 a 49,99), 2 (R$ 49,99 a 99,99) e 3 (R$
100,00 a 199,99) para as areas com maior desenvolvimento urbano. Se coloca em evidéncia
que as areas do entorno imediato ao bairro Sdo Jodo, CHVSP e a grande area delimitada como
ZEX (ver figura 29), detém incidéncia de valores compreendidos na faixa de referéncia 1, pois
tratam de areas urbanas de expansao as quais ainda ndo foram urbanizadas/loteadas e por isso
néo dispdem de infraestrutura urbana.

As areas limitrofes ao perimetro urbano localizadas a leste e sul no municipio, por via
de regra sdo mais valorizadas, uma vez gque apresentam maior consolidacdo do tecido urbano,
e consequentemente maior densidade residencial. Por isso, pressupde-se que nesses locais
exista também, maior disponibilidade de infraestrutura urbana.

Neste pressuposto, se visualiza que as areas orientadas ao sul apresentam maior grau de
urbanizacdo, seus valores estdo compreendidos entre as faixas referenciais 3 e 4 (R$ 200,00 a
299,99) para areas mais préximas do limite urbano, e faixa 5 (R$ 300,00 a 399,99) para areas
imediatas ao anel central. Algumas areas orientadas a leste, limitrofes ao perimetro urbano tém
uma classificacdo de valores imediatamente inferior se comparado as orientadas ao sul, pois
tratam-se de areas ndo urbanizadas, enquadrando-se nas faixas 1 e 2, contudo, as areas a leste,
localizadas préximas ao anel central, tém valores repentinamente superiores ficando na
categoria de faixas referéncia 3, 4, 5 e 6 (R$ 400,00 a 499,99).

Curiosamente, se observa que as areas ao longo da Rodovia BR-158, especialmente de
onde os moradores que deram origem ao bairro Sdo Jodo na década de 1970/1980 foram
retirados, hoje, estdo entre algumas das areas com maior valor venal por metro quadrado.

Verifica-se que o bairro S&o Jodo se divide em duas faixas referenciais de valores.
Genericamente, as quadras mais proximas ao limite do perimetro urbano apresentam o menor
valor do solo possivel. De acordo com a classificacao realizada, compde valores entre R$ 0,00
e 49,99, por metro quadrado. A medida que as quadras se afastam do limite perimetro do urbano
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e atingem uma localizagdo em um ponto quase central do bairro, passam a se enquadrar como
faixa de referéncia 2, tendo seus valores compreendidos entre R$ 50,00 e 99,99, cada metro
quadrado. A area do CHVSP se classifica por inteiro como faixa de referéncia 2, porém, com
relacdo ao padrdo de urbanizagdo, apresenta-se com certa vantagem quando comparado ao
bairro Séo Jodo.

Posto isso, ndo se pode deixar de frisar a grande disparidade na avaliagdo do solo urbano
do municipio. Observando e comparando as areas mais afastadas da cidade com as areas
centrais, € possivel perceber quadras que dispem de terrenos com valores por metro quadrado
compreendidos entre R$ 3.750,00 e R$ 3,999,99 (F.R. 23), e quadras com terrenos que nao
ultrapassam o valor de R$ 49,99 para cada metro quadrado, como é caso de algumas quadras
do bairro Séo Jodo, o que representa um evidente contrassenso.

Essas areas urbanas desvalorizadas denunciam a falta e a precariedade das
infraestruturas urbanas, assim como evidenciam as frequentes expansdes do perimetro urbano
que acabam por transformar extensas areas agricolas em areas urbanas, porém, sem deixar de
modificar o uso da terra. Logo, o cendrio criado exterioriza vastas areas de terra agricola que se
mesclam ao urbano consolidado. Por sua vez, as areas centrais supervalorizadas confirmam a
disponibilidade de infraestrutura e evidenciam a disputa acirrada por cada metro quadrado de
solo nesses locais, processo capitalista que reforca a segregagédo socioespacial.

E importante reaver os principais ideais teoricos discutidos no capitulo 3, enfaticamente
na secdo 3.2, no que diz respeito a valorizacdo da terra urbana, rememorando alguns dos
conceitos que neste momento se fazem capazes de subsidiar teoricamente a analise sobre o valor
venal do solo e fundamentar os processos de organizagédo socioespacial dados na cidade de Pato
Branco/PR.

Com relagdo aos processos espaciais e a valorizagéo do solo urbano, retoma-se a ideia
de que se trata de uma mercadoria diferenciada das demais, devendo ser considerada como um
equivalente de capital e ndo o capital em si. Portanto, o seu processo de valorizagdo nédo decorre
de forma direta do trabalho, mas em virtude da sua apropriacédo e uso. Em funcéo disso, a
valorizagdo se pauta na questdo da posse da propriedade juntamente com questbes de
localizacdo geogréfica do imovel, disponibilidade de infraestrutura, crescimento demografico
e a demanda por habitagdes.

O preco do solo, por conseguinte, tem uma intima conex&o entre a oferta e a procura.
Isso se apresenta como um dos fatores pelos quais areas consolidadas dotadas de infraestrutura

sdo altamente valorizadas e em geral continuam a agregar valor mercadologico. Noutro Viés,
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areas menos consolidadas e também dotadas de infraestrutura tem seu valor mercadolédgico
relativamente baixo, ndo deixando, evidentemente, de se considerar o fator de uso de cada &rea.

E possivel entender a cidade como meio para materializacdo do trabalho social, como
sendo forma de apropriacdo do espaco urbano. Ela carrega consigo condigdes favoraveis para
que o capital se reproduza e consiga acumular a renda de lucro e, por conseguinte, a cidade se
faz um instrumento na criagdo de mais-valia. Nesse sentido, para que haja perpetuidade da mais-
valia é imprescindivel que exista reproducdo da forca de trabalho. Assim, nessa perspectiva 0s
espacos residenciais de uma cidade sao destinados ao consumo do espaco que por sua vez atuam
de forma direta na efetivacdo da reproducédo da forca de trabalho, o que induz a relacionar a
formacdo da mais-valia com o ordenamento territorial das cidades.

Esta intrinseco na génese do processo de urbanizacdo modernista/funcionalista
brasileiro o modelo capitalista e excludente, incapaz de integrar as massas urbanas. Entretanto,
ndo se pode negar que esse modelo de cidade €, notadamente, orientado por planos diretores
muito bem elaborados e estruturados que por vezes definem padrées de uso e ocupacgédo do solo
baseados na centralidade e na racionalidade dos aparelhos estatais, criando areas as quais se
pode definir como cidade “formal” ou cidade “legal” acabando por ignorar a cidade “informal”.

O que se observa na pratica € que uma parcela expressiva desses planos as consideram
no ambito da lei, mas na realidade ndo as incluem em projetos urbanos como os de implantacéo
e melhoria da infraestrutura urbana, equipamentos publicos, deixando de servir das condicGes
necessarias para a pratica do exercicio do direito a cidade.

Nessa linha de raciocinio, o crescimento urbano sobreveio motivado principalmente
pelos grupos dominantes e pelo capital financeiro, sendo que na busca da efetividade pelo ato
basico de morar com vistas a reproducdo da forca de trabalho, a renda de monopdlio urbana
acaba sendo responsavel por delinear o tipo de uso e ocupacdo do solo nas cidades e, assim,
definindo a localizacdo das classes sociais no tecido urbano.

Logo, a producdo e a materializagdo do espaco urbano convergem para essas novas
l0gicas espaciais proprias do desenvolvimento capitalista. Em linhas gerais, o que se tem hoje
sdo conjuntos habitacionais de interesse social periféricos, direcionados pelo capital imobiliario
e segregados espacialmente que comercializam espacos baratos para a reproducdo da vida,
produzindo verdadeiros aglomerados urbanos. Esses conjuntos habitacionais e por vezes até
mesmo bairros inteiros, ndo s6 foram edificados e criados pela iniciativa privada como também

pelo proprio poder publico.
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E consabido que a garantia do acesso a moradia € uma das obrigagdes do Estado, pois
ela é um direito constitucional basico e fundamental a todo e qualquer cidadao brasileiro. O
acesso a moradia consuma a dignidade da pessoa humana e apesar das suas limitac6es fornecem
inimeras oportunidades para que as camadas de menor renda alcancem e efetivem o direito de
morar.

Compreendida a realidade socioespacial dos objetos a pesquisa norteia a adquirir novos
saberes relacionados a visdo dos moradores do bairro S&o Jodo e do CHVSP. Assim, o
objetivado tracado é explorar junto a populacdo objeto do estudo acerca das diversas questfes
urbanas, desde o posicionamento geografico e a insercdo do bairro na malha urbana do
municipio, até questdes relacionadas a disposicao das infraestruturas e equipamentos publicos.

Nessa linha de pesquisa, a realidade desses dois ambientes urbanos é confrontada com
a visdo de que se trata de dois espa¢os urbanos produzidos pelo Estado, sendo um por meio de
uma acdo politica e historica, ja o outro tem origem numa politica publica.

Encerrando o presente capitulo, cabe salientar que ambos 0s espagos urbanos objeto de
estudo carregam em sua génese caracteristicas semelhantes, embora distintos sob diversos
pontos de vista. Essas concep¢des acerca das caracteristicas, semelhancas, diferencas,
identidades, entre outros aspectos, poderdo subsidiar em informacgdes e dados o presente
trabalho, oferecendo a pesquisa um panorama fundamentado na visao dos residentes do local,

essencialmente quanto ao livre exercicio do direito a cidade e a moradia.
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5. O ESPACO URBANO SOB A PERSPECTIVA DOS GRUPQOS SOCIAIS
SEGREGADOS: OS MORADORES DO BAIRRO SAO JOAO E OS RESIDENTES
DO CONJUNTO HABITACIONAL VILA SAO PEDRO

O estudo delineado neste capitulo tem como escopo averiguar, conhecer, interpretar e
compreender os anseios dos grupos sociais segregados/excluidos do espacgo urbano, tendo como
elementos de analise da pesquisa os moradores do bairro Sdo Jodo e do CHVSP. Entretanto,
antes de se dar inicio ao estudo, julga-se pertinente resgatar os pensamentos do autor Roberto
Lobato Corréa em seu livro “O espago urbano”.

No referido livro, Corréa (2004) explicita que os grupos sociais excluidos sdo aqueles
gue ndo possuem renda para pagar o aluguel de uma moradia digna ou entdo para aquisicdo de
um imdvel préprio, sendo este, um dos fatores que esbogam a situagao social desta populacéo,
restando como moradia as degradantes favelas, sistemas de autoconstrucao, corti¢os e conjuntos
habitacionais fornecidos por agentes estatais.

Desse modo, é realizada uma leitura da realidade socioespacial de um determinado
grupo social excluido que vivencia em sua realidade cotidiana o que vem a ser a construcao
justa ou injusta, igualitaria ou ndo, do espa¢o urbano. Essa visdo instiga obter um apanhado do
ambiente estudado, sob o0 aspecto da ciéncia e do cidaddo.

Esta pesquisa entrevistou 40 moradores do bairro Sdo Jodo e do CHVSP por meio da
técnica de aplicacdo de formularios, metodologia que se mostrou valiosa para coleta de
informacdes, de forma a obter dados confiaveis e que reflitam efetivamente a realidade daquele
espaco urbano. Inobstante haver distin¢do entre os moradores do CHVSP e do bairro Séo Joéo,
as perguntas elaboradas para o formulario de entrevistas foram idénticas, haja vista a identidade
de caracteristicas dos objetos em analise.

No intuito de evitar qualquer prejuizo na analise das respostas, algumas questdes foram
tabuladas conjuntamente, assim como as perguntas que fazem referéncia apenas a um dos locais
de estudo foram tabuladas separadamente. O primeiro grupo de perguntas (01 a 11), teve como
objetivo coletar dados pessoais da populacdo pesquisada. O segundo grupo, com 0 maior
numero de perguntas (12 a 32), buscou avaliar a relagdo dos residentes no local no contexto do
bairro e da moradia.

Propriamente no que atina as pergundas, cumpre ressaltar que a pergunta de nimero um

identificou os moradores pelo nome e sobrenome, com a finalidade de ouvir apenas um membro
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de cada familia e assim obter uma amostra diversificada, completa e mais confiavel de dados.
Nessa esteira de questionamentos, com relacdo a pergunta de nimero dois, que teve por

finalidade levantar a faixa etaria da populacédo pesquisada, se obteve o seguinte resultado:

Gréfico 2: Faixa etéria da populagdo pesquisada

m Menores de 18 anos

m De 19 até 30 anos

u De 31 até 40 anos
De 41 até 50 anos

m De 51 até 60 anos

= Acima de 60 anos

Fonte: Danielli, (2019).

Com efeito, tendo como base o grafico acima, o maior percentual representando foi de
28%, que corresponde a faixa etaria de 19 até 30 anos; 20% dos respondentes afirmaram ter
idade na faixa de 31 ate 40 anos; 17% afirmou ter idade de 41 até 50 anos e de 51 até 60 anos.
Os menores percentuais representam as faixas acima de 60 anos, com 13%, e menores de 18
anos com um total de 5%.

A seu turno, a pergunta de nimero trés procurou identificar o género dos moradores,

obtendo-se o seguinte resultado:

Gréfico 3: Género dos moradores pesquisados

m Masculino
= Feminino

= Nao declarado

Fonte: Danielli, (2019).

Dos 40 entrevistados, apenas 20% declararam ser do género masculino e 80% declarou
ser do género feminino. Nenhum dos entrevistados assinalou a op¢do “ndo declarado” (0%),

totalizando 100% da amostra.
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A pergunta de numero quatro objetivou coletar dados de identificadores da rua em que

a populacédo pesquisada reside. O mapa sequencial expde os pontos onde os formularios foram
aplicados:

Mapa 4: Pontos de aplicacdo dos formularios
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Fonte: Danielli, (2019).

Foi adotado como estratégia a aplicacdo dos formularios a seguinte sistematica:
aplicacdo de pelo menos um questionario por rua, considerando que o ideal é a aplicagdo de
pelo menos dois por rua. Nesse sentido, apenas uma das ruas teve um tnico formulario aplicado,
sendo que em todas as demais foram aplicados de dois a quatro formularios, o que assegura
uma amostra diversificada quanto aos locais de aplicagao.

A questdo de namero trés traz dados referente a escolaridade da popula¢do. Com a
investigacdo, obteve-se o0 seguinte resultado:
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Gréfico 4: Escolaridade predominante da populacdo pesquisada

Pos Graduacdo 0%
Ensino Superior Completo 0%
Ensino Superior Incompleto 0%

Ensino Médio Completo 8%
Ensino Médio Incompleto 25%
Ensino Fundamental Completo 18%
Ensino Fundamental Incompleto 38%
Alfabetizado 5%
Né&o Alfabetizado 8%
0% 50% 100%

Fonte: Danielli, (2019).

Nesse aspecto da avaliacdo, nenhum dos entrevistados declarou ter ensino superior
incompleto, completo ou poés-graduacdo; 8% dos respondentes declararam ter ensino médio
completo; 25% disseram ter ensino médio incompleto; 18% das pessoas afirmaram que tem o
ensino fundamental completo; 38% das pessoas, 0 maior percentual da amostra, afirmaram ter
apenas o ensino fundamental incompleto; 5% da amostra declararam ser apenas alfabetizado,
ndo tendo frequentado a escola regularmente, e 8% dos entrevistados disseram néo ser
alfabetizadas.

Com evidéncia, colhe-se dessa andlise que a populacdo objeto da pesquisa possui
efetivamente um baixo grau de escolaridade. Isso denota particularidades que induzem a
existéncia de uma inequivoca desigualdade social.

A questdo de numero seis objetivou verificar a profissdo dos residentes no local. Embora
formulada no formato de pergunta aberta, foi possivel tabular as respostas em formato de

gréfico, visto a pequena diversidade de respostas, conforme pode ser observado na sequéncia:
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Gréfico 5: Profissdo da populacdo pesquisada
Profissao
Empresério(a) 5%

Operador(a) de caixa 3%
Doméstica 3%

Desempregado(a) 18%
Cozinheiro(a) 3%
Catador(a) de Material Reciclavel 5%
Auxiliar de Produgéo 5%
Autdnomo(a) 3%
Aposentado(a) 13%
Dona de casa 45%

0% 20% 40% 60% 80%  100%
Fonte: Danielli, (2019).

A profissdo com maior incidéncia de respostas foi a de dona de casa, com 45% das
respostas, seguido dos desempregados(as)*'® com 18% e aposentado(a) com 13%. As menores
porcentagens, representam as categorias de empresario (a), catador (a) de material reciclavel e
auxiliar de producdo, com 5% do total para cada categoria. Por fim, a profisséo de operador(a)
de caixa, doméstica, cozinheiro(a) e autbnomo(a) obteve 3% das respostas por categoria.

O modelo de pergunta aberta para a questdo seis possibilitou que as pessoas
respondessem livremente sobre suas profissdes, o que resultou em uma coleta de dados
diversificada e confiavel, pois a populagédo ndo precisou enquadrar sua profissdo em categorias
pré-estabelecidas no processo de entrevista. Em linhas gerais, foi possivel observar que as
profissdes relatadas exigem baixo grau de escolaridade, o que torna essas respostas compativeis
com as respostas obtidas na questdo de nimero cinco. Somando as respostas obtidas para as
categorias dona de casa e desempregado(a) tem-se um total de 63%, o que pode ser considerado
um numero expressivo. Diante desses dados, pode-se concluir que apenas 24% da populacao
pesquisada esta inserida no mercado de trabalho.

Esse dado pode ser relacionado com a resposta da questéo sete, onde constatou-se que

apenas 10% dos respondentes possuem trabalho formal com carteira assinada.

119 De acordo com a entrevistada trés, “[...] sio poucas as pessoas que tem trabalho formal, um percentual que ndo
chega a 50% do bairro que tem emprego formal [...].
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Graéfico 6: Pessoas que possuem trabalho formal com carteira assinada atualmente

|

Possuem

N&o possuem

Fonte: Danielli, (2019).

No resultado aferido, apontou-se que 90% das pessoas afirmaram n&o possuir trabalho
formal com carteira assinada no momento em que responderam a entrevista.

A pergunta de nimero oito teve como objetivo conhecer o local em que os moradores
trabalham, visando entender a logistica dos deslocamentos diarios. Contudo, como apenas
quatro pessoas disseram ter um trabalho formal com carteira assinada, ndo foi possivel obter
uma amostragem representativa dessa realidade. A titulo de conhecimento, uma delas aduziu
trabalhar no centro da cidade, sendo que as outras trés relataram trabalhar em areas préximas
ao bairro S&o Jo&o.

Destarte, fica evidenciado que o baixissimo grau de escolaridade, aliado ao também
baixo indice de pessoas com emprego formal sdo uma realidade dessa populacao, assim como
reflete sobremaneira as mazelas da sociedade no Pais.

E ressabido que o desemprego é um fator de excluséo social. Nesse ponto, para diminuir
esses numeros consideraveis e minimizar esses fatores negativos, sem duvida, ocasionados pelo
processo de desemprego, seria imprescindivel a existéncia de politicas publicas eficazes,
destinadas ao incentivo a educacéo, propiciando uma melhor condigdo de acesso ao ensino a
essa populacdo. Com efeito, detendo um aprendizado defasado, fica praticamente impossivel a
essa parcela de cidaddos ingressar no mercado de trabalho, cujo desemprego, em grande parte
das vezes as condiciona a uma sobrevivéncia em condic¢des até mesmo sub-humanas.

A pergunta nove, por sua vez, serve apenas como instrumento de apoio para tabulagao
dos elementos de informacéo, objetivando informar o pesquisador onde o respondente reside.
Essa questdo se faz necessaria observando a peculiaridade dos moradores em diferenciar

“bairro” de “conjunto habitacional”.
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Quando indagados na pergunta de nimero dez, sobre quantas pessoas residem na mesma

casa, os moradores responderam da seguinte forma:

Grafico 7: Numero de pessoas que residem na mesma moradia

9 pessoas 3%
8 pessoas 0%
7 pessoas 0%

6 pessoas 8%
5 pessoas 15%
4 pessoas 8%
3 pessoas 45%
2 pessoas 13%
1 pessoa 10%

0%  20%  40%  60%  80%  100%
Fonte: Danielli, (2019).

Como resultado, 45% das pessoas afirmaram que moram em um total de trés pessoas
em sua residéncia; 15% afirmaram residem em cinco pessoas; 13% disseram residir em duas
pessoas na residéncia; 8%, respectivamente, para as categorias quatro e seis, pessoas morando
na mesma residéncia; e apenas 3% dos respondentes afirmou residir em um total de nove
pessoas. Nenhuma pessoa respondeu afirmativamente nas categorias sete e 0ito pessoas.

O morador que afirmou residir em um total de nove pessoas em uma Unica residéncia é
beneficiario do CHVSP, o qual tem casas padronizadas de 42,00m?2 por unidade. A propdsito
disso, chama-se atencdo para a “padronizagdo inflexivel” do programa de produgdo
habitacional, o qual pode ser considerado como uma deficiéncia, posto que ndo leva em
consideracdo, por exemplo, a composi¢do familiar dos futuros moradores, resultando em
péssimas condicOes de habitabilidade para familias compostas por diversas pessoas.

Com relagdo a condicdo da casa onde moram, obteve-se o seguinte resultado:
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Gréfico 8: Condicdo da residéncia da populacdo pesquisada

= Propria
Alugada
Emprestada/Cedida
Financiada

@, /
|

Fonte: Danielli, (2019).

Sabe-se que a situacdo das residéncias do CHVSP é inteiramente financiada. Posto isso,
constata-se que 50% das pessoas ouvidas responderam nessa categoria, representando 100%
das pessoas entrevistadas no local; nenhuma pessoa tem sua moradia financiada que esteja
implantada no bairro S&o Jodo; 35% das pessoas afirmaram que a residéncia onde moram é
propria e quitada; 12% responderam que a casa em gque moram é alugada e apenas 3% dos
respondentes disseram que a residéncia em que vivem é emprestada ou cedida.

Resgatando o histérico de formacdo do bairro, percebe-se que o Poder Publico
Municipal realizou a doagéo dos terrenos, mas néo realizou a regulariza¢éo no que atine a parte
documental. Sendo assim, ainda hoje aproximadamente um ter¢o das familias contam com o
imovel ainda em situacdo irregular, e mesmo assim disponibilizam suas moradias para aluguel,
descumprindo com o previsto no Art. 3° da lei de doagdo*?°.

As questbes sequenciais trazem informagfes sobre a moradia no contexto do bairro.
Neste ponto, tem-se a pergunta de nimero doze, qual teve o intuito de compreender porque as
pessoas optaram em morar no bairro S&o Jodo. O modelo de pergunta utilizada para a questao,
foi de forma “aberta”, o que possibilitou que as pessoas respondessem livremente sobre as
razdes que as motivaram morar naquele local. Posteriormente, as respostas foram agrupadas

conforme apresentadas no grafico abaixo:

120 i n°2.284, de 13 de outubro de 2003 a qual “Autoriza ao Municipio de Pato Branco a doagéo a titulo gratuito,
a moradores do Bairro Sdo Jodo, bem como efetuar a regularizagdo com a averbagdo do Titulo de Propriedade
junto ao Registro Geral de Iméveis” (PATO BRANCO, 2003).
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Graéfico 9: Motivo pelo qual a populagéo pesquisada optou por residir no bairro Sdo Jodo

Nascidos/criados no bairro 25%
Sorteio PMCMV 33%
Parentesco residente no bairro 15%
Baixo valor comercial do imével 18%

Aluguel mais barato 8 3%
Doacédo de terreno 5%
Abrir um negécio préprio 3%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Fonte: Danielli, (2019).

De acordo com as respostas que podem ser visualizadas no grafico 9: 33% das pessoas
disseram que vieram morar no bairro por terem sido contempladas pelo sorteio do PMCMV;
25% dos moradores relataram que nasceram e/ou “‘se criaram” no bairro e este € o0 motivo que
faz com que elas permanecam residindo neste local; 18% dos respondentes disseram que foram
motivadas a morar no bairro pelo baixo valor comercial dos imoveis; 15% disseram possuir
parentes que residem no bairro; 5% afirmaram que foram motivadas a morar no local em razéo
da doacdo dos terrenos pela municipalidade e 3% das pessoas, por categoria, afirmaram que a
motivacao se deu em funcdo do aluguel ser mais barato que em outros locais da cidade, bem
como porque visualizaram no Sdo Jodo uma oportunidade de abrir seu préprio negdcio. Durante
a analise, verificou-se que nenhum dos moradores relatou que fora motivado a morar no bairro,
por exemplo, por ser um bairro bom ou com boa infraestrutura habitacional, nem mesmo pela
proximidade do centro ou entdo por vontade propria, porém, responderam sempre motivados
pelo baixo valor da terra, relacdo de parentesco, por ter nascido e/ou ter vivido durante a
infancia neste local ou entdo por terem sido contemplados no sorteio do PMCMV.

Tomando partido da discusséo, a questdo de nimero treze contribui afirmando que 83%
dos respondentes ja4 conheciam essa area da cidade antes de se mudarem definitivamente para
0 bairro e apenas 18% foram morar no bairro sem conhecer previamente a area.

A questdo de nimero quatorze foi elaborada retomando o pensamento dos moradores
quanto as distingbes que fazem entre 0 CHVSP e o0 bairro S&o Jodo. O escopo da questdo foi

avaliar as ruas de cada um desses locais separadamente e depois comparar os resultados. Nesta
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perspectiva, foi solicitado aos moradores que avaliassem apenas a sua rua nessa questao. Sobre

este ponto resultado obtido foi o seguinte:

Grafico 10: Avaliacdo dos moradores sobre a estrutura fisica das ruas em que moram

= Muito Boa
m Boa
Regular
Ruim

B Muito Ruim

A) Bairro So Jodo B) Conjunto Habitacional Vila S&o Pedro

Fonte: Danielli, (2019).

Os moradores do bairro Sdo Jodo, quando indagados sobre a qualidade da estrutura fisica
das ruas em que moram responderam da seguinte forma: 55% das pessoas disseram que as
infraestruturas das ruas s&o muito ruins; 25% afirmaram que sdo ruins e 20% relataram ser
regular. Nenhum morador disse que as estruturas fisicas das ruas podem ser consideradas boas
ou muito boas.

Com relacéo as ruas do CHVSP, o grafico apresenta que: 65% dos respondentes avaliam
a estrutura fisica das ruas do conjunto habitacional como boas, enquanto que 20% avaliaram
como regular. Desse publico, 10% avaliaram como ruim e apenas 5% disseram que as ruas do
conjunto sdo muito boas. Nenhum dos entrevistados respondeu na categoria muito ruim.

A diferenca que pode ser visualizada entre as duas avaliacOes feitas pelos moradores
pode ser explicada em funcédo do loteador ter cumprido com as imposi¢Ges do Decreto n® 5.988,
de 15 de marco de 2012, alterado pelo Decreto de n° 7.447, de 10 de Junho de 2014, que dispde

sobre as diretrizes urbanisticas para a promogéo de loteamentos urbanos.
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A propésito do tema, nota-se que o conjunto habitacional possui pavimentacdo
asfaltical?! com sinalizacdo de transito horizontal e vertical'??, rede de esgoto, iluminagéo
publica e calcadas com pavimentacdo executada em “paver”. Todavia, ainda se percebe a
auséncia completa de arborizacéo, situacdo nao verificada no bairro Sdo Jodo, como pode ser

visualizado na imagem em sequéncia:

Figura 30: A) Conjunto habitacional Vila Sdo Pedro; B) Bairro Sdo Jodo

Fonte: Danielli, (2019).

A figura 30 demonstra a diferenca entre as infraestruturas urbanas do conjunto
habitacional (imagem “A”) e do bairro Sao Joao (imagem “B”’) em sua area primaria. Se torna
perceptivel a diferenca urbanistica entre os dois locais. As imagens transparecem locais
completamente distintos, edificados em diferentes areas da cidade. Entretanto, trata-se do
mesmo bairro, edificado sobre a mesma area, apenas com datas distintas.

Compulsando os dados, fica evidente o descontentamento dos moradores com relagdo

as estruturas fisicas das ruas do seu bairro. A pesquisa comprova numericamente que a

121 O Decreto N° 5.988, de 15 de margo de 2012 que “Regulamenta dispositivos da Lei Complementar n° 46 de 17
de maio de 2011, especificamente sobre Parcelamentos do Solo e da outras providéncias” alterado pelo Decreto
N° 7.447, de 10 de Junho de 2014 que “Altera o artigo 2° do Decreto n® 5.988, 15 de marco de 2012, que
regulamenta dispositivos da Lei Complementar n° 46 de 17 de maio de 2011, especificamente sobre Parcelamentos
do Solo e dé outras providéncias” decreta em seu Art.1° “O artigo 2° do Decreto n° 5.988, de margo de 2012, passa
a vigorar com a seguinte redacdo:” “Art. 2° Nos termos do artigo 56 da Lei Complementar n°46, de 28 de maio de
2011, o loteador devera executar por conta prdpria, sem qualquer dnus para o Executivo Municipal, todas as obras
do loteamento, assim compreendidas a terraplanagem, compactacdo, pavimentacdo asfaltica com CBUQ -
Concreto Betuminoso Usinado a Quente, instalagdo de guias delimitadoras de pista (meio-fio), muros de arrimo,
vales e redes de drenagem, redes de energia elétrica, rede coletora de esgoto, agua potavel, iluminacdo publica,
instalacdo de hidrante de incéndio conforme legislacdo vigente, sinalizacdo de transito vertical e horizontal, placas
de denominagdo de ruas e outros servigos exigidos, constantes nos projetos aprovados” (PATO BRANCO, 2012)
e (PATO BRANCO, 2014).
122 A Sinalizagdo Horizontal pode ser definida como: Demarcagéo de solo quente (termoplastico), frio (acrilica) e
filme pré-formado (laminado elastoplastico), fornecimento e implantacéo de tachas, tachdes e segregadores e a
Sinalizagdo Vertical como: Placas em aco, aluminio e fibra de vidro (simples e modulada).
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insatisfacdo dos moradores do bairro S&o Jodo é maior que a dos moradores do conjunto
habitacional. As imagens dispostas na sequéncia, ajudam a ilustrar a distingdo entre os dois

locais:

Figura 31: Fotografias das ruas do bairro Sdo Jodo: A) Rua José Oldoni; B) Rua Sadi Bertol (final); C) Rua
Jacinto Zanardi; D) Rua Sadi Bertol (inicio)

Font anielli, (219).

A figura 31 demonstra a situacio atual das ruas do bairro. E possivel observar que as
ruas sao revestidas de calcamento, ndo possuem sinalizacdo horizontal e nem vertical, ndo ha
placas de identificacdo de nomenclatura da rua, ndo ha pavimentacdo nas areas de passeio
publico (cal¢ada), bem como em muitas ruas se pode verificar a inexisténcia do espago que
seria destinado ao passeio publico, por conta da invasdo das construcdes sobre essas areas. No

que se refere a arborizacdo, nota-se uma boa cobertura vegetal sobre o bairro.
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Analisando a imagem “D” da figura 31, percebe-se 0 elevado grau de inclinacdo do
terreno, cenario que se repete em quase todas as ruas do bairro, dificultando e por vezes até
barrando o trafego de pedestres e ciclistas nessas areas. Sobre o quesito acessibilidade na
infraestrutura habitacional, fica evidente a auséncia. Dessa feita, as pessoas Portadoras de
Cadeiras de Rodas — (PCR), deficientes visuais, idosos, pessoas com mobilidade reduzida, entre
outros, tem sua mobilidade de forma adequada e segura totalmente restringida, pois ndo ha
possibilidade dessas pessoas trafegarem com seguranca por esses locais. Igualmente, um fato
gue se repete em quase todas as ruas do bairro é a auséncia de pavimentacdo no passeio publico
e a irregularidade na pavimentagédo de calcamento da pista de rolamento.

Seguindo a linha de analises, verifica-se que além do péssimo estado de conservagao
das vias de circulagdo na figura 31, a imagem “B”, se pode observar a existéncia de um
automovel em processo de desmonte sobre a area do passeio publico, o que dificulta mais ainda
o trafego de pedestres sobre esta area. Ademais, analisando a imagem é possivel identificar que
a pista de rolamento ndo contempla faixas de estacionamento veicular.

Essa realidade é bem distinta quando comparado com as ruas do CHVSP. Observa-se a

figura 32:
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Figura 32: Fotografias das ruas do conjunto habitacional Vila Sdo Pedro, no bairro Sdo Jodo: A) Rua Vilson
Batista dos Santos; B) Rua Vilson Batista dos Santos (vistas ao inicio); C) Rua Vilson Batista dos Santos (vistas
ao final); D) Rua Clarice Recalcatti esquina com Rua Vilson Batista dos Santos

Fonte: Danielli, (2019).

Ao analisar o conjunto de fotografias da figura 32, torna-se manifestamente visivel a
superioridade na qualidade urbanistica e arquitetdnica do conjunto habitacional quando
comparado ao bairro Sdo Jodo. A respeito da qualidade urbana, se pode afirmar que é um
exemplo positivo do cumprimento do Decreto de n° 5.988, de 2012, alterado pelo Decreto de
n° 7.447, de 2014, que passou a ser mais rigoroso quanto a qualidade dos loteamentos

implantados no municipio. Nesse ponto, constata-se que o loteador atendeu todos 0s quesitos
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exigidos pelo decreto, inclusive quanto ao padrdo de calgada para o passeio publico, também
regulamentado por Lei municipal.'?3

Chama-se a atencdo quanto ao conteudo das fotografias “A” e “C” da figura 32, para os
estabelecimentos agricolas que fazem limite com o conjunto habitacional, um registro da
segregacdo socioespacial na cidade de Pato Branco. Convém registrar que houve notaveis
avancos com relacdo a legislagéo inerente as politicas publicas urbanas. Porém, ainda se insiste
em produzir loteamentos, bairros e cidades buscando “falhas na legislagdo”.

Prosseguindo na esteira de amostras, analisando a questdo quinze, a qual avaliou na
visdo dos moradores a estrutura fisica das ruas do bairro como um todo, deixando explicito no
momento do questionamento que se objetivava avaliar o bairro S&o Jodo e o CHVSP,

conjuntamente. O grafico abaixo apresenta os resultados obtidos:

Gréfico 11: Avaliacdo dos moradores sobre a estrutura fisica das ruas do bairro Sdo Jodo como um todo

= Muito Boa
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Fonte: Danielli, (2019).

A pesquisa apontou que 35% das pessoas responderam que as ruas do bairro séo muito
ruins; 33% disseram ser ruins; 20% afirmaram ser boas e 12% disseram ser regular. Nenhuma
pessoa disse que as ruas s&o muito boas. Novamente, por meio das respostas dos entrevistados
se pode perceber o descontentamento dos moradores com relacéo a qualidade das ruas do bairro
Sdo Jodo, em comparagdo com o conjunto habitacional.

No quesito abastecimento de agua potavel, nenhum respondente afirmou ter
dificuldades de acesso a esse servigo. Nada obstante, a resposta ndo foi a mesma quando

indagados sobre 0s servigos de telefonia e internet prestados no bairro, onde 87% das pessoas

123 Lei N° 3.037, de 19 de novembro de 2008, que “Dispde sobre a padronizacio e uso das calcadas no municipio
de Pato Branco e da outras providéncias” (PATO BRANCO, 2008b), alterada pela Lei N° 3.645, de 14 de julho
de 2011, que “Altera disposic¢bes da Lei n® 3.037, de 19 de novembro de 2008, que dispde sobre a padronizagéo e
uso das calgadas no Municipio de Pato Branco” (PATO BRANCO, 2011).
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entrevistadas afirmaram ter dificuldade na utilizagdo destes servicos, ja que na maior parte do
bairro, a excecdo de alguns pontos isolados, ndo ha sinal de telefonia moével. Relataram também
que o servico de internet cabeada oscila com frequéncia, assim como apenas 13% afirmou nao
ter dificuldade para utilizacao desses servicos.

As questdes dezoito, dezenove e vinte foram propostas de forma a nos levar a entender
a distancia geografica do bairro na visdo dos moradores. A pergunta dezoito questionou se o
respondente e sua familia encontram dificuldades para se locomover do bairro Sdo Jodo até o
centro da cidade, ou até os demais bairros da cidade. Nesse ponto, 58% das pessoas disseram
enfrentar algum tipo de dificuldade para se locomover até esses locais, bem como 43%
afirmaram ndo enfrentar nenhuma dificuldade de locomocdo.

A pergunta dezenove teve como designio entender como se dao esses deslocamentos

intrabairro. Para essa pergunta fora obtido as seguintes respostas:

Grafico 12: Locomoc&o dos moradores em curtos trajetos intrabairro

Transporte publico coletivo 0%
Bicicleta 0%
Carro ou motocicleta 8%
Outros 0%
A pé 93%

0% 20% 40% 60%  80%  100%
Fonte: Danielli, (2019).

O grafico mostra que 93% dos moradores utilizam o deslocamento pedonal para
percorrer curtas distancias e apenas 8% deles disseram realizar esse tipo de deslocamento de
carro ou motocicleta. Ninguém afirmou utilizar de transporte publico coletivo, bicicleta ou
outros meios de locomocéo para locomogdes intrabairro.

O mesmo contexto de pergunta foi aplicado na questdo vinte. Entretanto, buscando
compreender como 0s moradores realizam seus deslocamentos em distancias maiores, até o

centro da cidade, por exemplo. O gréfico 13 apresenta os resultados alcancados:
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Gréfico 13: Locomocédo dos moradores em longas distancias

Transporte publico/Carro préprio 33%
Transporte publico coletivo 55%
Bicicleta 0%
Carro ou motocicleta 13%
De carona 0%
Apé 0%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Fonte: Danielli, (2019).

A grande maioria, 55% dos moradores, respondeu que utiliza o transporte pablico
coletivo como meio de locomocdo em longas distancias; 13% afirmou utilizar o carro ou a
motocicleta para seus deslocamentos mais longos; 33% disse utilizar os dois tipos de
locomocéo, o transporte publico coletivo e o carro ou motocicleta. Nenhum dos entrevistados
disse utilizar a bicicleta ou o transporte pedonal para este tipo de deslocamento.

A questdo de numero 20 buscou avaliar como os moradores qualificam a proximidade
do bairro até um conjunto de equipamentos de uso publico, a citar, por exemplo, prefeitura
municipal, delegacia de policia, agéncias bancarias, agéncia dos correios, casas lotéricas,
hospitais e etc. Os respondentes assinalaram opg¢des escalares que variavam entre um e cinco,
onde um representava extrema dificuldade de acesso a esses equipamentos e cinco extrema
facilidade de acesso. O gréafico abaixo apresenta a incidéncia de resposta para cada uma das

categorias:
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Gréfico 14: Avaliacdo dos moradores com relacdo a proximidade do bairro Sdo Jodo aos principais
equipamentos publicos de uso coletivo
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Fonte: Danielli, (2019).

A maior incidéncia de respostas representa 38% dos entrevistados, que afirmaram
encontrar extrema dificuldade de acesso aos equipamentos publicos de uso coletivo; 18% das
pessoas atribuiram a escala de nimero dois que pode ser interpretada como dificuldade de
acesso; 20% escolheram a escala de nimero trés que pode ser considerada como a neutralidade
em relacdo as opgOes, ndo representando dificuldade de acesso e nem facilidade; 15%
escolheram a escala de numero quatro, que significa a opcéo de facilidade de acesso, e apenas
10% das pessoas disseram ter total facilidade de acesso a estes equipamentos.

O mesmo questionamento foi realizado com rela¢do a proximidade do bairro com 0s

equipamentos de lazer, cultura e entretenimento. Nesse aspecto, obteve-se 0 seguinte resultado:
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Gréfico 15: Avaliacdo dos moradores com relacdo a proximidade do bairro Sdo Jodo aos principais
equipamentos de lazer, cultura e entretenimento
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Fonte: Danielli, (2019).

Analisando os dados do gréafico, tem-se a maior incidéncia de respostas para a categoria
de nimero um, com 48% das respostas, as quais disseram encontrar extrema dificuldade de
acesso aos equipamentos de lazer, cultura e entretenimento; 18% das pessoas atribuiram a
escala de nimero dois, que pode ser interpretada como dificuldade de acesso; 20% escolheram
a escala de numero trés, que pode ser considerada como a neutralidade em relagdo as opcdes,
néo representando nem dificuldade e nem facilidade de acesso; apenas 10% dos respondentes,
escolheram a escala de nimero quatro, que representa a op¢ao de facilidade de acesso, e apenas
5% das pessoas afirmaram ter total facilidade de acesso a estes equipamentos.

No momento em que respondiam o formulario, os moradores relataram que estavam
escolhendo as opgdes de extrema dificuldade de acesso e dificuldade de acesso pela distancia
do bairro Sdo Jodo até esse conjunto de equipamentos, e também porque em determinados
locais o transporte publico coletivo ndo chega, sendo necessario fazer a troca de veiculo e pagar
uma nova passagem, 0 que resulta um total de quatro passagens para ir até o equipamento
publico e voltar ate o bairro. Com efeito, diante destas respostas, pode-se constatar que 0 acesso
desse publico a esses equipamentos é prejudicado. Um morador do bairro, reitera ao afirmar
que dificilmente consegue usufruir das infraestruturas do Parque Alvorecer, por exemplo.

Quando interrogados na questdo de numero vinte e trés sobre o nivel pessoal de
satisfacdo quanto a quantidade e qualidade dos equipamentos publicos do bairro S&o Jodo, como
por exemplo: escola, creche, praca, campo de futebol, entre outros, os moradores responderam

da seguinte maneira:
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Gréfico 16: Satisfacdo dos moradores quanto a quantidade e qualidade dos equipamentos do bairro Sdo Jodo
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Fonte: Danielli, (2019).

Com relagdo a quantidade e a qualidade dos equipamentos do bairro Sdo Jodo, 28% das
pessoas se apresentam extremamente insatisfeitas; 25% atribuiram nota escalar dois, que pode
ser interpretada como insatisfacdo; 35% atribuiram nota trés, equivalente a categoria de
regularidade onde ndo apresentaram insatisfacdo nem satisfacdo; apenas 10% das pessoas
avaliaram com a nota quatro, a qual representa satisfacdo; 3% disseram estar extremamente
satisfeitos com a qualidade e quantidade de equipamentos do bairro. Neste sentido, torna-se
visivel a insatisfacdo de grande parte dos moradores do bairro no que atine a quantidade e a
qualidade dos equipamentos pablicos existentes.

Questionadas sobre qual tipo de equipamentos os moradores gostariam que o bairro Sao

Jodo tivesse, as pessoas responderam da seguinte maneira:
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Gréfico 17: Tipos de equipamentos que os moradores gostariam que o bairro Sao Jodo tivesse
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Fonte: Danielli, (2019).

Por tratar-se de uma pergunta fechada de maltipla escolha os percentuais totais somam
mais de 100%. Os equipamentos mais requisitados para o bairro, organizados por quantidade
de votos, na escala de maior para menor, foram os seguintes: Praca 83%; UBS 68%; Parque e
quadra poliesportiva 65%; Pista de caminhada e parquinho infantil 63%; Associacao de bairro
58%); Comércios 50%; Campo de futebol 45%; Pista de skate 35%; Clube 30%; igreja 25% e
apenas uma pessoa escolheu a opc¢do de resposta: Ndo, meu bairro é completo, representando
3% da amostra. Ninguém sugeriu outros tipos de equipamentos.

Analisando o bloco de perguntas que faz referéncia aos equipamentos e Servicos
prestados no bairro é possivel ter nogdo da precariedade e falta de estrutura do ambiente.
Segundo os moradores, em relatos informais no momento da aplicacdo dos formularios, 0s
equipamentos estdo concentrados no centro da cidade ou em bairros de classes sociais
superiores e esses sdo longinquos e dificeis de acessar. Afirmaram ainda, que 0s equipamentos
que foram instalados no bairro e os servicos prestados sdo consideravelmente precéarios. Essa
analise torna plausivel e sustenta a conclusdo quanto aos anseios dos moradores entrevistados,
que almejam um bairro com melhor infraestrutura e com mais opdes de lazer, cultura e
entretenimento.

Perguntados na questédo de nimero vinte e cinco sobre como avaliariam 0s servigos de

transporte publico coletivo, os moradores responderam da seguinte forma:
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Grafico 18: Avaliacdo dos moradores sobre os servicos de transporte publico coletivo prestado no bairro

= Muito Bom
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= Muito Ruim
Fonte: Danielli, (2019).

Nesta questdo, houve incidéncia de respostas que pouco variaram para as categorias de
avaliacdo para bom e muito ruim. Nisso, 3% das pessoas responderam que 0 servi¢o prestado é
muito bom; 47% do puablico entrevistado aduziu que o servigo pode ser avaliado como bom;
5% avaliaram o servi¢co como regular; 2% afirmou que o servico é considerado ruim; e 43%
dos respondentes relataram que é muito ruim.

A partir do discurso informal dos moradores no momento da aplicacdo dos formularios
se pode perceber que a avaliagdo negativa tem relacdo com a quantidade e a qualidade dos
pontos de coleta de transporte coletivo, pois varios respondentes disseram ter que caminhar
longas distancias para chegar aos pontos de coleta de transporte coletivo.

A pergunta de nimero vinte e seis teve como intuito saber se os moradores acreditam
que a gestdo municipal deixa a desejar no atendimento do bairro em relagdo as infraestruturas
e servigos, por estar priorizando outros bairros da cidade que n&o o bairro Sdo Jodo. O gréfico

abaixo apresenta a incidéncia de resposta para cada categoria:

Gréfico 19: Visdo dos moradores sobre a atuacdo da gestdo municipal no bairro Sdo Jodo: O municipio deixa o
bairro em segundo plano?

m Sim = Nao

Fonte: Danielli, (2019).
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Analisando o grafico 19, é possivel observar que 85% das pessoas acreditam que a
gestdo municipal deixa de atender o bairro Sdo Jodo com infraestruturas e servigos, priorizando
outros bairros da cidade de Pato Branco. Desse publico entrevistado apenas 15% acreditam que
essa situacdo ndo ocorre.

Na sequéncia, os moradores foram interrogados sobre como avaliam a estrutura fisica

da casa onde moram. O gréfico abaixo apresenta as respostas obtidas para essa questdo:

Gréfico 20: Avaliagdo dos moradores em relagdo a estrutura fisica da casa onde residem: A) Bairro Sao Jodo e
B) Conjunto habitacional Vila Séo Pedro
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Fonte: Danielli, (2019).

O grafico 20, “A”, representa as respostas dos respondentes do bairro Sao Jodo, que
apresenta os seguintes dados: 50% das pessoas avaliam a estrutura fisica da casa onde moram
como boa; 30% disseram que € regular; 15% consideram ruim; 5% avaliaram como muito ruim,
sendo que nenhum dos entrevistados considerou sua moradia como muito boa.

O grafico 20, “B”, representa as respostas dos respondentes do CHVSP. Neste caso,
para 10% das pessoas a casa onde moram foi avaliada como muito boa; 65% avaliaram sua
residéncia como boa; 10% como regular; 15% como ruim. Nenhum dos inquiridos afirmou
considerar sua moradia como muito ruim.

Analisando comparativamente as respostas obtidas para a questdo vinte e sete, se
percebe uma avaliagdo positiva das casas do CHVSP em relagéo as casas do bairro S&o Joao.
As imagens a seguir ajudam a ilustrar o padrdo construtivo entre os dois locais e respaldar as

respostas obtidas com a aplicacdo dos formularios. Veja-se as imagens que se seguem:

223



Figura 33: Padrédo construtivo das residéncias do bairro Séo Jodo
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Fonte: Danielli, (2019).

As imagens da figura 33, denotam sobremaneira o padrdo construtivo das moradias do
bairro S&o Jodo, refletindo aspectos claros da autoconstru¢do, que acompanham o ritmo de
construcdo das areas periféricas brasileiras.

A respeito da dificuldade de acesso a moradia e da autoconstrucdo, Arantes; Vainer;
Maricato, (2013), sobre a escassez de moradias, onde afirmam que o trabalhador com a ajuda
de sua familia e amigos, constrdi durante os finais de semana, feriados e em seu tempo de
descanso, com 0s recursos que naquele momento se fazem disponiveis a sua residéncia, sem
observar as leis de uso e ocupacao do solo ou entdo seguir um projeto arquitetébnico e/ou
estrutural.

Um exemplo deste processo pode ser observado na figura 33, imagem “D”, onde a

moradia de dois pavimentos estd sendo edificada na frente de uma residéncia ja existente,
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ocupando parte da area do passeio publico. A construgdo aparenta, ja nessa fase, patologias
como armadura estrutural exposta, rachaduras nos pilares estruturais e flambagem??* das vigas
da cobertura, reflexo de uma sucessdao de negligéncias que podem futuramente acarretar um
desastre.

A realidade € bem distinta, quando se analisa as residéncias do CHVSP. Veja-se:

Figura 34: Padrao construtivo das moradias do conjunto habitacional Vila Sdo Pedro

Fonte: Danielli, (2019).

As residéncias do conjunto habitacional Vila Sdo Pedro, contam todas com um padréo

construtivo Unico, sendo que elas foram edificadas seguindo um projeto arquitetonico,

124 A flambagem ou encurvadura sdo terminologias utilizadas no ramo da construgéo civil, elas buscam expressar
fendmenos que ocorrem em pegas esbeltas (pecas em que a area de se¢do transversal é pequena em relagao ao seu
comprimento), quando submetidas a um esforco de compresséo axial. A flambagem acontece quando a pega sofre
flexdo transversalmente devido a compressao axial.
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urbanistico e projetos complementares, todos previamente aprovado junto a Secretaria de
Planejamento Urbano de Pato Branco e pela Secretaria Municipal de Engenharia e Obras deste
mesmo municipio.

As unidades habitacionais foram edificadas com o sistema construtivo pré-moldado e
cobertas com telhas de barro. As residéncias tém aberturas de aluminio e vidro, pintura acrilica
e sistema de aquecimento de &gua solar, exclusivo da segunda fase do PMCMV.

Com relagdo ao sistema de aquecimento solar, o entrevistado um relata que:

Pontualidade essa questdo dos aquecedores o pessoal reclamou muito, foi algo que,
que, ndo funcionou, um ponto bem negativo, que s gerou custo, acho que é um custo
muito alto de manutencdo para uma realidade de familias que acabam néo
conseguindo manter o sistema, todos com problemas, mal instalados e infelizmente a
maioria “sacou” fora e tiro. A questdo do acabamento, o estrutural em si, bom, ndo ha
problemas, ndo tivemos problemas com questdo chove dentro algo assim, a unidade
habitacional é boa, outros problemas entdo: As pontualidades dos acabamentos, na
questdo do aquecedor [...] os problemas foram: vazamento, outros a questao elétrica,
outros as mangueiras, outros porque o povo que foi 14 também néo tinha instrucéo de
como usar, entdo sdo varios casos, ndo era um caso ou outro, eram Varias
situacBezinhas pontuais, sabe.

Relatos informais dos moradores, obtidos no momento da aplicacdo dos formularios,
afirmam que as residéncias comecaram a apresentar problemas, como por exemplo,
descolamento do revestimento cerdmico das paredes internas. N&o obstante, a qualidade
construtiva das UH ndo é uma vertente dessa pesquisa, apenas fora trazido para a discussao
alguns pontos com objetivo de tracar alguns comparativos com as unidades autdbnomas
construidas no bairro Sdo Jodo, expondo a vasta discrepancia entre eles.

E de conhecimento, que problemas como o citado acima, acompanham as obras do
PMCMV pelo Brasil como um todo. InUmeras pesquisas estudaram, exclusivamente, o sistema
construtivo das UH edificadas pelo programa, e levantaram os problemas mais comuns entre
elas. Numa analise perfunctéria a respeito do tema, o que se vislumbra é que ha uma evidente
falta de fiscalizacéo por parte da CEF e da municipalidade no momento da execucao das obras,
pois a politica federal, por si s6, ndo da conta de garantir um padrdo de exceléncia construtiva
das unidades nesse tipo de programa habitacional.

A pergunta de nimero vinte e oito avaliou como os respondentes se relacionam com
seus vizinhos e como pode ser avaliada a relacdo de vizinhanca no bairro. De acordo com

gréafico a seguir, obteve-se a seguinte constatacdo:

226



Gréfico 21: Avaliacéo da vizinhanca pelos moradores

= Muito Boa
m Boa
Regular
_
Ruim
® Muito Ruim

A) Bairro Sdo Jodo B) Conjunto Habitacional Vila Sdo Pedro

Fonte: Danielli, (2019).

O grafico 21, “A”, representa as respostas correspondentes aos moradores do bairro Sdo
Jodo, os quais responderam ao questionamento da seguinte maneira: 50% das pessoas avaliam
a sua relacdo pessoal com seus vizinhos como sendo boa; 45% disseram que é muito boa; 5%
considerou como regular. Nenhuma pessoa afirmou considerar sua relacdo com o0s vizinhos
como sendo ruim ou muito ruim. O gréfico 21,” B”, representa as respostas dos moradores do
CHVSP. Para 75% dos moradores desta categoria de inquiridos, a relagdo pessoal com seus
vizinhos é boa; 10% disseram ser muito boa; 5% por categoria, disse ser regular, ruim e muito
ruim.

Foi possivel perceber que na area do bairro S&o Jodo, ha uma melhor relagéo entre os
vizinhos, nenhum morador disse que as relages no bairro sdo ruins ou muito ruins. Contudo, o
mesmo ndo ocorre quando analisamos os dados coletados no conjunto habitacional. Aqui, ainda
que a maioria dos respondentes tenha avaliado como sendo uma relagdo boa, uma pequena
porcentagem escolheu as op&es regular, ruim e muito ruim. Sabe-se que o tempo de residéncia
dos habitantes do bairro Sdo Jodo é consideravelmente maior quando comparado ao tempo de
residéncia dos moradores no conjunto habitacional. Neste sentido, durante a observacdo de
campo nao participante se pode perceber que no bairro ha uma maior interacdo e comunicacgao
entre os vizinhos quando comparado com o conjunto habitacional.

Uma forte hipGtese que pode explicar esse fenbmeno, se concentra no fato de os
moradores do CHVSP vieram de “todos os pontos da cidade. Todos, da Zona Sul a Zona Norte,
ao Sao Jodo, Sao Cristovao, Sao Luis, Bortot, interior... de toda a cidade” (ENTREVISTADO
UM), e apenas as familias que residiam nas areas de risco do bairro Sdo Jodo foram
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contempladas sem passar pelo sorteio, atendendo aos dispostos da portaria 595'%°, de 18 de
dezembro de 2013.

Desta forma, evidenciou-se que novas relagcdes sociais foram estabelecidas em nimeros
expressivos, 0 que pode ter gerado efeitos adversos aos esperados. Com vistas ao
relacionamento interpessoal entre vizinhos, a entrevistada trés explana que esse fato ocorreu
pela falta de um trabalho social mais extensivo com os beneficiarios antes da entrega dos

imoveis, circunstancia que corroborou para o desenvolvimento de outros problemas:

Néo foi feito um preparo para essas familias sairem do local onde residem desde
pequenos, desde a sua infancia, e ir para um local diferente e se adaptarem nesse local,
que 4 vai ter outros costumes, outra vivéncia, outros conhecimentos, outras familias
com conceitos de vida diferentes, conceito de limpeza, de organizacdo de uma casa.
Houve a falta de um trabalho social mais intenso, quando foi colocado essas familias
para irem residir 14 (CHVSP) foi vindo e feito um pequeno levantamento, ndo um
levantamento necessario e ideal como preconizava as leis federais, foi vindo aqui
olhado quais as familias que tavam perto dos cOrregos e em piores situagdes e foi
levado para la, sem um preparo social das familias antes. Mas esse preparo social nao
é da noite para o dia com uma ou duas reunies que tem que ser feitos, é todo um
preparo, um trabalho social que dura de seis meses a 0ito meses pra estar preparando
essa nova familia para a nova condicéo social de vida, entende, explicar que iam tirar
ela da antiga condigo social e ela ia para uma nova, ela ia ter vizinhos que dé repente
ela ndo ia conhecer esses vizinhos, porqué é processo de sorteio, vocé ndo sabe quem
vai ser teu vizinho, se ele vai ser bom ou vai ser ruim, como que vai ser, € 0 mais
dificil é que todas essas pessoas que conviviam juntas em um local foram divididas
dentro do conjunto habitacional e as vezes ndo existia familiarizac&o, a politica da boa
vizinhanca e a maioria teve atrito com a vizinhanga e sairam de I4 e voltaram para a
antiga vizinhanca (Bairro S8o Jodo). Muitas criancas, filhos dessas familias que
voltaram para cé acabavam tendo atrito com os filhos dos vizinhos, entdo a maioria
das pessoas vai de volta para o antigo local de moradia.

Percebe-se a importancia do trabalho técnico social, o qual deve ser realizado de forma
extensiva com as familias beneficiarias do PMCMYV, antes da entrega do empreendimento, para
que elas possam compreender desde a estrutura e a dindmica do programa habitacional, até
questBes bésicas de higiene, limpeza e manutencdo da moradia, pois muitas dessas familias
residiam em residéncias improvisadas e sem condi¢des minimas de habitabilidade.

Outra questdo que tem ligacéo direta com o problema acima descrito, relaciona-se com

a venda, troca, consignacdo, aluguel e etc., das residéncias do CHVSP.

Muitas familias ali venderam suas casas e mesmo eles sabendo que ndo poderiam
vender, alugar e abrir comércio, eles fizeram isso, porque alguém chegou I e ofereceu
dois mil, trés mil, cinco, seis mil, dinheiro que eles nunca viram de uma vez so, a
pessoa chega la com esse montante e faz a cabeca deles e eles pegam e vendem, sd

125 A qual “Disp0e sobre os parametros de priorizagéo e sobre o processo de selegdo dos beneficiarios do Programa
Minha Casa, Minha Vida — PMCMV” (BRASIL, 2013).
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que € um recurso momentaneo que dali a pouco ela ja ndo tem mais nada
(ENTREVISTADA TRES).

Sobre o tema, sdo plausiveis as colocacdes lancadas pela entrevistada trés, quando
afirma que muitos desses problemas poderiam ser evitados se houvesse a realizagdo séria e
correta do trabalho social com os beneficiarios do programa habitacional. Atualmente, é grande
0 numero de negociacdes dos imdveis do CHVSP identificadas pelo Departamento de

Habitacdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social do municipio de Pato Branco.

Hoje nds temos trinta e duas situacbes, no empreendimento, de venda, de troca, de
permuta, enfim, de negociagdes que houveram, trinta e duas, todas ja estdo com
medidas de judiciais de reintegracdo de posse. J& existe um cadastro de reserva pra
novas familias para serem incluidas, a gente tem familias habilitadas que passaram
por um processo de selecdo, sorteio, enfim todo aquele processo, estdo sé aguardando
quando reintegrar & posse dos imdveis a gente ja vai destinar essas familias
(ENTREVISTADO DOIS).

As negociacGes acima representam aproximadamente 18% do total de unidades
habitacionais do conjunto. Lembrando que essas familias que efetivaram as negociacdes de suas
moradias, terdo suas residéncias desapropriadas, via judicial, e ndo poderdo em nenhum
momento, participar novamente das concessées do PMCMV.

Seguindo a linha de questionério, a pergunta vinte e nove do formulario buscou saber
se 0s moradores do bairro acreditam que seu local de moradia influencia ou ndo na oportunidade

de conseguir um emprego. Observe-se:

Gréfico 22: A influéncia do local de moradia na obtencdo de um emprego

m Dificulta

m Facilita

Nao influencia

Fonte: Danielli, (2019).

A grande maioria dos moradores, um publico de 95% afirmou que seu atual local de
moradia influencia na oportunidade de obtencdo de um emprego, enquanto apenas 5% declarou

que o local de moradia ndo tem influéncia sobre as oportunidades de conseguir trabalho.
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Registre-se, por oportuno, que nenhuma pessoa afirmou que morar no bairro facilita ou fornece
mais oportunidades de emprego.

Durante conversa informal com os moradores, alguns relataram que ja omitiram dados
ou ainda omitem, sobre seu local de moradia no momento em que estdo buscando por um
emprego, pois afirmam ser nitido o estigma social que se tém com os moradores do bairro Séo
Jodo. Muitos deles afirmaram j& ter passado por situacfes como a de chegarem em algum
estabelecimento que dispbe de alguma vaga de emprego e ho momento em que revelaram o
local de moradia, o recrutador alegar que a vaga ndo estaria mais disponivel, o que ratifica o
resultado obtido na amostragem grafica.

A pesquisa também averiguou como os moradores avaliam o bairro de uma maneira

geral. Veja-se o grafico:

Gréfico 23: Avaliacdo do bairro S&o Jodo pelos moradores
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Regular
Ruim
= Muito Ruim

Fonte: Danielli, (2019).

Na entrevista, 45% das pessoas avaliaram o bairro como regular; 37% avaliaram como
bom; 10% disseram ser ruim; 5% afirmaram que o bairro é muito bom e apenas 3% das pessoas
relataram ser muito ruim. Com a finalidade de compreender melhor a avaliagdo dos moradores
sobre o0 bairro, a questdo trinta e um os levou a seguinte indagagédo - se gostavam ou nédo de

residir no bairro e a resposta foi a seguinte:
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Graéfico 24: Moradores que gostam ou ndo gostam de morar no bairro Sdo Jodo*?

= Sim = Nio

Fonte: Danielli, (2019).

Dos entrevistados, 85% das disseram que gostam de morar no bairro e apenas 15%
afirmaram n&o gostar de morar no bairro S&o Jodo. Com base nas respostas acima coletadas,
pode-se concluir que os moradores, em sua grande maioria, gostam de residir neste local,
mesmo com as inUmeras caréncias de infraestrutura urbana e auséncia ou precariedade de
equipamentos publicos.

A JUltima pergunta do formulério, teve como objetivo saber se diante de uma
oportunidade de se mudar para outro bairro da cidade, os moradores se mudariam ou ndo. Em
caso de resposta positiva requisitou-se para que eles citassem o bairro ou local para qual

gostariam de se mudar. A anélise foi a seguinte:

Gréfico 25: Percentual de moradores que se pudessem, se mudariam para outro bairro da cidade

mSim = N&o
Fonte: Danielli, (2019).

Dentre todas as respostas, 58% dos moradores afirmaram que se tivessem a
oportunidade, se mudariam de bairro, e a grande maioria deles citou o bairro centro ou entdo 0s

126 As respostas obtidas para o bairro Sdo Jodo e para o conjunto habitacional Vila Sdo Pedro foram idénticas e,
portanto, apresentaram o mesmo percentual para cada categoria, por isso, justifica-se a apresentacdo de apenas um
gréfico.
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bairros préximos ao centro como locais 0s quais eles gostariam de morar. Ainda, 42% dos
entrevistados afirmou que ndo se mudariam do bairro Séo Joéo.

Quanto aos relatos informais, se pode destacar que varias pessoas disseram que nao
mudariam de bairro pelas relagcdes sociais ja estabelecidas nesses locais, assim como pela
trajetoria de vida que cada um construiu no bairro, o que revela um sentimento de pertencimento
dessas pessoas aquele local. J& o publico que afirmou que se mudaria, mencionou que o bairro
€ muito distante do restante da cidade e problemas de relacionamento interpessoal no bairro.

Visando completar as informac6es até 0 momento colhidas, o capitulo subsequente tem
como premissa fazer 0 mapeamento e a analise dos equipamentos de uso comunitéario. O

produto final consistira em um diagndstico urbano da area.

232



6. DIAGNOSTICO URBANO, UMA ANALISE NECESSARIA: AVALIACAO DOS
EQUIPAMENTOS DE USO COMUNITARIO

As cidades contemporéneas estdo permeadas de constantes transformag6es. Em linhas
gerais, 0 espago urbano exterioriza fatores decorrentes de cenarios de crises urbanas, onde cada
cidade apresenta caracteristicas proprias, por vezes, ligadas a sua origem histérica. Portanto, o
planejamento urbano deve considerar ainda, a diversidade e a dinamicidade dos ambientes
utilizados pela populagéo, para que deste modo possa acompanhar a modernidade e a evolucao
da sociedade em diversos aspectos.

Atrelado a isto, a CF de 1988, no Capitulo I, Titulo VII, atribui ao Estado a fun¢éo de
planejar e gerir a cidade por meio da politica urbana, concentrando a¢es que promovam o bem-
estar de seus habitantes, vinculando o direito a propriedade a chamada funcdo social da
propriedade, cuja garantia se constitui como clausula pétrea'?” no ordenamento juridico
brasileiro. Destarte, “a fungdo social da cidade e da propriedade ndo se confunde com a utopia
do direito a cidade, mas é um elemento constitutivo para a construcdo coletiva do direito a
cidade” (RODRIGUES, 2007, p. 83).

Nos meandros do ano de 2001, o EC pbs fim na disputa pela regulamentacdo dos
dispositivos constitucionais que visam efetivar as funcdes sociais da cidade. Neste momento, o
principio do direito a cidade obteve novos contornos, passando a incorporar o direito a terra
urbana, ao saneamento, a infraestrutura, ao lazer, ao transporte e aos servicos publicos
(AMANAJAS; KLUNG, 2018). Nessa perpectiva:

Considerando-se o formato da cidade, um desejo contextualizado pela sociedade que
a compde, 0 mesmo esta presente na mente e nas relagdes de uso que existem entre
seus habitantes e os espacos que a formam. Tudo que compfe a cidade deve
correlacionar-se. Neste contexto incluem-se os equipamentos urbanos comunitarios
correlacionando-se com os outros entes fisicos da cidade, para que possa se refletir na
populacdo, da melhor maneira possivel em termos de uso, de acessibilidade, de
segurancga, de conforto e da boa aplicacdo do erdrio (MORAES; GOUDARD;
OLIVEIRA, 2008, p. 93)

O EC delega aos municipios a responsabilidade da execucdo da politica urbana. Nessa

tematica os gestores tem a incumbéncia de refletir acerca do crescimento e desenvolvimento

127 Dispositivo constitucional que ndo pode ser alterado nem mesmo por Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC).
As clausulas pétreas inseridas na Constituicdo do Brasil de 1988 estdo dispostas em seu artigo 60, § 4°. Sédo elas:
a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e periodico; a separacao dos Poderes; e os direitos
e garantias individuais (SENADO FEDERAL, 2019b).
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das cidades, avaliando por meio de estudos técnicos as solicitagdes quanto aos equipamentos
publicos comunitarios, refletindo, por conseguinte, no atendimento das necessidades e
demandas da populacdo local. Segundo Moraes, Goudard e Oliveira (2008), esses
equipamentos sdo essenciais e fazem parte da composicdo dos bairros e das cidades,
constituindo-se em instrumentos capazes de proporcionar bem-estar social e atuar na
organizacéo territorial.

Entretanto, um cenério que se conhece bem € que na maioria das cidades a populagédo
de baixa renda ndo é beneficiada com o atendimento por esses equipamentos, 0s raios de
abrangéncia'?®® insidem somente nas 4reas “nobres” da cidade, agravando os problemas
socioecondmicos desta camada da sociedade e negando-os o direito do acesso a cidade, onde a
caréncia dos mesmos exprime as desigualdades sociais.

Isso se deve ao fato de que no Brasil ndo se tem critérios, leis ou normas efetivamente
claras e especificas sobre a implantacédo e locacdo destes equipamentos nas cidades. Mas, sabe-
se que o fator localizacdo e disposicéo desses equipamentos tem uma relacdo intima e direta
com a valorizacdo do solo urbano.

Analisando de forma mais aprofundada algumas cidades brasileiras e tomando por base
a realidade e a pratica, é possivel perceber que muitas vezes os equipamentos comunitarios sdo
implantados em areas onde o municipio dispde de terra publica e/ou pela existéncia de verbas
federais destinada a essa finalidade. Raras sdo as excec¢fes de municipios que realizam um
diagnostico urbanistico a fim de constatar a real necessidade e o melhor local no tecido urbano
para implantacdo deste conjunto de equipamentos. Tal constacdo também fora abordada por

demais estudiosos da area, cuja afirmacéo é de que:

[...] a grande maioria das cidades ndo dispGe de uma ferramenta de monitoramento do
espago urbano, tornando a utilizacdo dos equipamentos urbanos insustentaveis ao
longo do tempo. Na maioria das vezes as prefeituras ndo possuem sistemas de bases
de dados para um monitoramento adequado da situacdo (MORAES; GOUDARD;
OLIVEIRA, 2008, p. 100)

O contexto atual pde em evidéncia a necessidade de um trabalho técnico capaz de
transpor os anseios pessoais e politicos de uma gestdo urbana em que a desigualdade € assente.
Nesse sentido, é ressabido que em um curto lapso temporal ndo se poderia obter uma
revolucdo colossal acerca do tema. O real sentido da busca realizada por uma gestéo publica

eficiente, deveria se pautar nas necessidades basicas da sociedade, permitindo assim, que todo

128 E a 4rea que um equipamento urbano deve atender a populagdo, podendo ainda ser entendido como raio de
influéncia.
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cidaddo possa se fazer valer do direito a cidade, reinvindicando-o tal como proposto pelo
geogréfo inglés David Harvey:

Reivindicar o direito a cidade no sentido que aqui proponho equivale a reivindicar
algum tipo de poder configurador sobre os processos de urbanizacéo, sobre 0 modo
como nossas cidades sdo feitas e refeitas, e pressupde fazé-lo de maneira radical e
fundamental (Harvey, 2014, p. 30).

Dai sucede a primordialidade de um planejamento participativo serio, cujo instrumento
de politica publica sé sera possivel com o levantamento das especificidades e peculiaridade de
cada local e de cada comunidade, abrangendo a cidade como um todo.

Noutra sorte, as cidades reunem as mais diversas formas de manifestacdo pelo direito
de viver, produzir e se utilizar do espaco urbano, representando expressoes da luta urbana em
uma perspectiva pratica do direito a cidade, a luta pela conquista de politicas publicas que
ultrapassem o plano legal, bem como a efetivacdo dos espacos equipamentos publicos
(CAFRUNE, 2016).

O direito a cidade € reiterado por Carlos (1994, p. 88), que explana:

E a luta pela cidadania, a luta por transformacdes socioecondmico-espaciais. Trata-
se, de fato, do inaliendvel direito a uma vida decente para todos, ndo importando o
lugar em que se encontre, na cidade ou no campo. Mais do que um direito a cidade, o
que estad em jogo € o direito a obter da sociedade aqueles bens e servicos minimos,
sem os quais a existéncia ndo é digna. E o direito a participagio numa sociedade de
excluidos.

O autor Henri Lefebvre prop6s que as cidades sdo também um modo de vida. Diante
disso, é nas cidades que estdo as necessidades de trabalho, abastecimento, transportes, salde,
lazer, como afirmado por Erminia Maricato. Observando isso, pode-se concluir que o direito a
cidade ndo pode ser destituido das infraestruturas urbanas e dos equipamentos pablicos de uso
comunitario, pois sdo eles os instrumentos responsaveis por efetivar esse direito constitucional
a todos os cidadaos.

Buscando o entendimento quanto a complexidade do ambiente urbano, o presente
capitulo tem como objetivo explorar e analisar a disposi¢do dos equipamentos publicos de uso
comunitario nas areas de estudo. Inicialmente, explicitou-se as defini¢cbes entre equipamentos

publicos urbanos e equipamentos publicos comunitarios.

§ 1° Consideram-se equipamentos publicos urbanos as instalacfes e espagos de
infraestrutura urbana destinados aos servigos publicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, coleta de aguas pluviais, disposi¢do e tratamento dos residuos
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s6lidos, transporte publico, energia elétrica, rede telefénica, gas canalizado e
congéneres. § 2° Consideram-se equipamentos publicos comunitarios as instalag6es
e espacos de infraestrutura urbana destinados aos servigos publicos de educagéo,
saude, cultura, assisténcia social, esportes, lazer, seguranca publica, abastecimento,
servigos funerarios e congéneres (BRASIL, 2010, grifos nosso).

Portanto, quando é referenciado equipamentos publicos urbanos, fala-se sobre as
infraestruturas urbanas das cidades, enquanto que 0s equipamentos de uso comunitario
representam os equipamentos destinados a prestacao de servicos a populagéo.

O Art. 4° da Lei N° 9.785, de 29 de janeiro de 1999, define que “as areas destinadas a
sistemas de circulacdo, a implantacdo de equipamento urbano e comunitario, bem como a
espacos livres de uso publico, serdo proporcionais a densidade de ocupacéo prevista pelo plano
diretor ou aprovada por Lei Municipal para a zona em que se situem.” (BRASIL, 1999).

Identifica-se que novas func@es sdo atribuidas aos PD municipais e que por vezes, essas
funcBes ndo sdo consideradas no momento da sua elaboracao ou revisdo. No municipio de Pato
Branco nédo é diferente. Ao analisar o PD néo fora identificado normas ou critérios urbanisticos
concretos para a implantacdo de equipamentos publicos, ndo existe na estrutura desta lei
nenhum capitulo especifico que trate detalhadamente sobre a implantacdo de equipamentos
publicos de uso comunitario, apenas fora percebido exigéncias de doacdo de areas institucionais
e RM no ato da aprovacédo do parcelamento do solo urbano.

O Poder Publico Municipal carece de um planejamento estratégico e por hora, pode
acabar deixando de responder as demandas por infraestrutura, servicos e equipamentos publicos
de uso comunitario. Nesta perspectiva, o diagndstico urbano se apresenta como uma ferramenta
de apoio, pois traz consigo o levantamento e a analise dos prinicpais equipamentos visando
assim, evitar a desproporcao destes no tecido urbano e consequentemente tornar mais eficiente
a cobertura da populagéo por estes servicos.

Apbs analisar e estudar alguns dos principais tedricos ligados a macro area do
urbanismo, desenho urbano, planejamento de cidades e de equipamentos comunitarios, a citar:
Castello (2013), Gouvéa (2008), Guimaraes (2004), Prinz (1986), Pitts (2004) e Santos (1988),
com o objetivo de encontrar amparo tedrico para elaboracao do diagndstico urbano, observou-
se que apenas um dos autores apresenta critérios bem definidos para a construcdo de um
diagnéstico, baseado na avaliagdo dos equipamentos publicos de uso comunitério.

E de conhecimento que um levantamento bem feito com diretrizes definidas
corretamente, facilitam as decis6es de projeto. Por isso, o diagndstico baseia-se principalmente
nos conceitos tedricos desenvolvidos por Gouvéa (2008), sendo esse um dos metodos mais

eficazes para nossa anélise, pois leva em consideracdo a densidade de ocupacédo para célculo,
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conforme prevé a lei, ao passo que indica raios de influéncia para os equipamentos, sempre que
possivel, tragca-se paralelos com as observacbes dos demais autores, como modo de enriquecer
a pesquisa.

Sinteticamente, este capitulo traz um mapeamento dos equipamentos publicos
comunitarios existentes no perimetro urbano do municipio, enfaticamente sob nossas areas de
estudo, onde foi observado equipamentos de educagdo, salde, lazer, seguranca, administracéo
publica e trabalho, dentre outros. Nosso objetivo, sempre que possivel, € sugerir medidas
orientativas, corretivas, compensatérias e mitigadoras, visando auxiliar o municipio no
fornecimento igualitario de equipamentos, servicos e infraestruturas que atuam como vertentes
para efetivacdo do direito a cidade pelos habitantes das nossas areas de estudo e
consequentemente, a todos os residentes do municipio de Pato Branco.

Para efeito de célculo, foi adotado os dados quantitativos de populacéo obtidos durante
a pesquisa de campo, descritos no capitulo quatro. Neste sentido, fora considerado 607 familias
e um total de 1.762 moradores para o bairro Sdo Jodo e o CHVSP.

6.1 EQUIPAMENTOS PUBLICOS COMUNITARIOS EDUCACIONAIS

Os equipamentos de educacdo sdo essenciais para todas as cidades e para todos 0s
cidaddos, visto que este € um direito assegurado pela CF. Na rede publica brasileira, dividem-
se basicamente em escolas de ensino infantil, escola de ensino fundamental, colégios de ensino
médio, escolas técnicas/profissionalizantes e escolas especiais.

No ambito da educacdo, o0 municipio de Pato Branco concentra em seu territério 25
escolas da rede municipal, as quais sdo responsaveis por atender 7.239 alunos, distribuidos da
seguinte maneira: 2.992 alunos na educacéo infantil e 4.247 alunos na educagéo fundamental
(de 12 a 52 série), bem como uma escola municipal de artes responsavel por atender 150 alunos
e uma escola com 16 turmas de ensino de jovens e adultos (139 alunos matriculados). Em
relacdo a rede estadual de ensino os dados sdo os seguintes: 15 escolas e colégios estaduais que
abrigam 470 turmas de ensino, as quais atendem 10.466 alunos (do 6° ao 9° ano do ensino
fundamental) e 121 turmas que atendem 3.354 alunos no ensino médio (1° ao 3° ano) (PATO
BRANCO, 2018).

Optou-se por organizar e categorizar 0s equipamentos observando as séries escolares.
A andlise fora iniciada com a categoria ensino infantil, o qual tem como publico alvo criangas

de 0 a 5 anos de idade e concentra nesta categoria creches maternais e o jardim de infancia. No
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municipio de Pato Branco, o Centro Municipal de Educagdo Infantil — (CMEI) é responsavel
por atender essa faixa etéria.
O quadro 13, apresenta uma listagem de todas as CMEI’s, com informagdes de

localizagdo na malha urbana.

Quadro 13: Informagdes e localizagdo das CMEI’s
Centro Municipal de Educagéo Infantil - CMEI

REH ML Quadra’/ Lot Bairro Coordenadas Geograficas
Chéacara
01 Crianca Feliz QR. 885/L.T.222-H | Industrial 26°14'17.0"S e 52°39'57.5"W
02 Eliza Rosa Colla Padoan = QR. 1626 /LT.1 Séo Cristovao | 26°15'52.3"S e 52°41'24.2"W
03 Enedina Colla QR.795/LT.1 Alvorada 26°16'04.4"S e 52°40'57.8"W
04 Estacéo Crianca QR. 288/LT. 10 Santo Antdnio | 26°15'28.2"S e 52°40'40.1"W
05 Frei Sérgio QR.873/LT.9 Bela Vista 26°14'14.2"S e 52°41'44.3"W
06 Madre Paulina QR.384/LT.8 Sambugaro 26°13'25.5"S e 52°40'55.2"W
07 Mée Augusta Zanatta CH - 189G Pinheirinho 26°14'40.4"S e 52°40'49.3"W
08 Menino Deus QR. 782/ LT. 431 Menino Deus 26°14'06.7"S e 52°41'12.7"W
09 Parque do Som QR. 1567 /LT. 8 Parque do Som = 26°14'08.6"S e 52°38'57.0"W
10 Raio do Sol QR.811/LT.5 Bonatto 26°14'50.0"S e 52°40'02.0"W
11 Séo Jodo QR.1850/LT.8 Séo Jodo 26°14'01.4"S e 52°42'46.8"W
12 Toca do Coelho QR. 658 /LT.8 La Salle 26°13'45.8"S e 52°39'46.1"W
13 | Trés Marias QR.600/LT. 6 Novo 26°1508.3"S & 52°40'20.3"W
Horizonte

14  Alvorada QR.964/LT.24 Alvorada 26°15'51.3"S e 52°40'49.5"W
15 Planalto QR.621/LT.1 Planalto 26°14'29.6"S e 52°42'10.0"W
16 Irma Dulce QR.497/LT.1 Cristo Rei 26°14'48.4"S e 52°40'25.0"W
17 José Fraron QR. 1197/LT. 10 Fraron 26°12'28.9"S e 52°41'11.9"W
18 Lions Clube CH 7-15 Vila Esperanca  26°13'09.4"S e 52°41'17.7"W
19 Pequeno Princepe QR.224/LT.1 Bortot 26°12'56.7"S e 52°40'31.8"W
20 Unido QR.915/LT.1 Séo Roque 26°15'19.4"S e 52°41'09.6"W
21 | Vila lzabel QR.669/LT.6 Vila lzabel 26°12'53.0"S e 52°39'58.9"W
22 Vila Verde CH 66-H Jardim Floresta 26°15'04.3"S e 52°41'24.4"W

Fonte: Secretaria Municipal de Educacio e Cultura, (2019)*?°; elaborado por Danielli, (2019).

De posse das informac6es, fora dado o inicio a construcao e elaboragdo do mapa 5, que
tem como finalidade localizar os 22 imdveis listados, atribuindo a eles o respectivo raio de
influéncia de 300 metros (ver anexo II) sugerido por Gouvéa (2008). Sobre tais equipamentos
Castello (2013), complementa, recomendando que o tempo de deslocamento pedonal nédo
exceda 10 minutos, visto que as relacGes pessoais com esses equipamentos sdo frequentes e
numerosas. Se julga ser andlogo essa observagdo com o raio de influéncia atribuido por Gouvéa
(2008), levando em consideracdo a distancia de caminhamento maximo.

Veja-se 0 mapa sequencial:

129 Dados obtidos durante a Pesquisa de Campo e complementados pelo autor.
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Mapa 5: Avaliagdo por raios de influéncia CMEI'S

Avaliacdo por raios de influéncia para os Equipamentos Publicos Comunitérios
Educacionais no municipio de Pato Branco/PR
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1.000 Raios de influéncia - 300 m Escala: 1/75000
Fonte: Danielli, (2019).

Compulsando o mapa 5, resta evidente a auséncia de CMEI’s no municipio, sendo as
areas orientadas a norte as que mais carecem dessas estruturas. Realizando uma anélise das

areas de estudo fica nitido que uma porcéao de rea do bairro S&o J&o ndo esta coberta pelo raio
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de influéncia da CMEI de referéncia 11, o que demonstra um déficit no atendimento dos
moradores.

Paralelo a isso, através de calculo matematico, que leva em consideracdo a densidade
populacional da area em estudo, tem-se a como comprovada a falta deste equipamento no bairro
Sdo Jodo e CHVSP. Gouvéa (2008, p. 94-98) aduz que deve ser considerada a renda da
populacdo do projeto para definir o indice de utilizacdo do equipamento, pois quanto maior a
renda da populacdo menor a utilizagdo do CMEI, e quanto menor for a renda, maior sera a
utilizacdo, visto que essas familias dependem da rede publica de ensino.

Dessa anélise, tem-se como percentuais de utilizacdo, seguido pela classe de renda:
12,6% - Alta; 18,1% - Média e 24,5% - Baixa. Diante disso, como objetos de estudo constituem

areas de interesse social, cuja populacao € de baixa renda, tomar-se-a por base o célculo 24,5%.

(P.P)
= Resultado X (I.U.E.) = Resultado / (1) = Resultado / (300) = 108l de
(100) equipamentos
Onde:

(P.P.) = Populacéo do projeto

(1LU.E.) = indice de utilizagio do equipamento com base na classe de renda da populacio
(1) = N° de turnos, neste caso, constante

(300) = alunos/turno, constante

(1.762)

= 17,62 X (24,5) = 431,69 / (1) = 431,69 / (300) = 1,44 unidades, logo, 2 unidades
(100)

Observando o resultado obtido para o calculo em questdo, é possivel concluir que seria
necessario dois CMEI’S para atender a populagdo alvo do estudo, sem que houvesse déficit no
fornecimanto de vagas, corroborando o que se observa no Mapa 5.

Considerando integralmente a malha urbana, observa-se que a inexisténcia de CMEI’s
suficientes ocorre em todo 0 municipio, visto a pequena porcao de areas que estao cobertas por
este tipo equipamento. Partindo dessa ideia, considerando a populagdo total do municipio
(82.881)'*°, empregando-se o indice mediano de utilizagdo do equipamento e tomando como
base a renda da populacdo (18,1%), o resultado obtido é bastante expressivo. Assim, seriam

necessarios 50 CMEI’s para atender de forma satisfatoria toda a populagao de Pato Branco.

130 Com base na estimativa populacional do ano de 2019, para 0 municipio de Pato Branco/PR (IBGE, 2019).
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A estrutura da CMEI S&o Jodo ilustrado na figura 35, demonstra a qualidade do
equipamento municipal que serve a populagdo pesquisada. O centro de educacgdo infantil se

encontra em funcionamento e em excelente estado de conservacdo. Veja-se:

Figura 35: CMEI S&o Jodo — Bairro Sao Jodo

g

Fonte: Danielli, (2019).

Percebe-se que a edificacdo esta estruturada com patio interno coberto destinado ao
desenvolvimento de atividades recreativas com os alunos, areas de estacionamento e area do
lote completamente cercado, fato que confere maior seguranga para os alunos, professores e
servidores.

Dando sequéncia na analise urbanistica, buscou-se identificar e mapear os equipamentos
de educacédo de Ensino Fundamental Municipais — (EMEF) e Estaduais — (EEEF), conforme

pode ser observado no quadro 14:

Quadro 14: Informacdes e localizagdo das Escolas de Ensino Fundamental - EMEF e EEEF
Escola Municipal de Ensino Fundamental - EMEF

auE A3 Quaccj:%aéé;ge ou Bairro Coordenadas Geograficas

01 | Alvorada QR.964/LT.24 Alvorada 26°15'51.3"S e 52°40'49.5"W
02  Planalto QR.621/LT.1 Planalto 26°14'29.6"S e 52°42'10.0"W
03 Irm& Dulce QR.497/LT.1 Cristo Rei 26°14'48.4"S e 52°40'25.0"W
04  José Fraron QR.1197/LT.10  Fraron 26°12'28.9"S e 52°41'11.9"W
05 Lions Clube CH 7-15 Vila Esperanga 26°13'09.4"S e 52°41'17.7"W
06 Pequeno Princepe QR.224/LT.1 Bortot 26°12'56.7"S e 52°40'31.8"W
07 | Unido QR.915/LT.1 Sdo Roque 26°15'19.4"S e 52°41'09.6"W
08  Vila lzabel QR.669/LT.6 Vila Izabel 26°12'53.0"S e 52°39'58.9"W
09 | VilaVerde CH 66-H Jardim Floresta 26°15'04.3"S e 52°41'24.4"W
10  Antonio Cadorin QR. 1140/ LT.2 Cadorin 26°13'26.4"S e 52°39'24.7"W
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11 Génises CH-62-P Pinheirinho 26°14'51.7"S e 52°40'56.5"W

12 Gralha Azul QR. 1157 /LT.17 Gralha Azul 26°16'20.0"S e 52°40'45.7"W
13 Jardim Primavera QR. 429 /LT.06-A | Jardim Primavera 26°13'51.6"S e 52°40'56.9"W
14 Juvenal Cardoso QR.1032/LT. 16 Bela Vista 26°14'18.9"S e 52°41'43.6"W
15 Maria Jurema Ceni | QR. 187/LT.01 Centro 26°13'47.0"S e 52°40'02.1"W
16 Olavo Bilac QR.370/LT. 19 Industrial 26°14'20.5"S e 52°40'05.9"W
17 Rocha Pombo QR.093/LT.8-13 @ Santa Terezinha 26°14'07.0"S e 52°40'24.9"W
18 Santos Dumont QR.600/LT.6 Novo Horizonte 26°15'08.3"S e 52°40'20.3"W
19 S&o Cristévao QR. 1626 /LT.1 Sé&o Cristévao 26°15'52.3"S e 52°41'24.2"W
20 fi"si?f? SEEACE o Lagale 26°1348.1"S & 52°39'50.2"W
22 Udir Cantu QR.1850/LT.7 Sdo Jodo 26°14'01.5"S e 52°42'49.5"W
23 Veneza QR. 1507 /LT.1 Veneza 26°15'22.4"S e 52°40'01.3"W
Escola Estadual de Ensino Fundamental - EEEF
24 CEEBJA QR.131/LT.8 Centro 26°13'08.5"S e 52°40'28.3"W
25 Castro Alves QR.380/LT.19 Centro 26°13'56.7"S e 52°40'46.7"W
26 Sé&o Jodo Bosco QR.621/LT.1 Planalto 26°14'29.7"S e 52°42'10.2"W
27 Carlos Gomes QR.322/LT.1 Santo Antbnio 26°15'32.1"S e 52°40'42.0"W
28 Pato Branco QR.429/LT.6 Jardim das Américas 26°13'54.5"S e 52°41'00.4"W
29 La Salle CH 158 La Salle 26°13'47.7"S e 52°39'51.7"W
30 Agostinho Pereira QR.032/LT.5 Centro 26°13'41.6"S e 52°40'07.8"W
31 Sé&o Joéo QR.1281/LT.1 Alto da Gloria 26°14'06.2"S e 52°42'42.9"W
32 Carmela Bortot QR.224/LT.4 Bortot 26°12'57.3"S e 52°40'37.8"W
33 Cristo Rei QR.543/LT.4 Cristo Rei 26°14'42.6"S e 52°40'49.1"W
34 Rui Barbosa QR.927/LT.1-3 Séo Cristévao 26°15'44.7"S e 52°41'23.8"W
3% ﬁzzl\g icente de QR. 482/LT.5 Cristo Rel 26°14'26.4"S e 52°40'09.2"W

Fonte: Secretaria Municipal de Educacio e Cultura, (2019)*3!; elaborado por Danielli, (2019).

Dessa analise, foram identificados 23 escolas municipais de ensino fundamental e 12
escolas estaduais de ensino fundamental, totalizando 35 escolas instaladas e ativas no
municipio. Na sequéncia foram mapeadas essas estruturas atribuindo a elas o raio de influéncia
de 1.500 metros determinado por Gouvéa (2008), para as escolas de ensino fundamental. Veja-

se 0 mapa 6, disposto na sequéncia:

131 Dados obtidos durante a Pesquisa de Campo e complementados pelo autor.
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Mapa 6: Avaliacdo por raios de influéncia EMEF's e EEEF's

Avaliagio por raios de influéncia para os Equipamentos Pliblicos Comunitarios
Educacionais no municipio de Pato Branco/PR
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Fonte: Danielli, (2019).

O mapeamento demonstra uma boa cobertura para a malha urbana do municipio, sendo

que apenas uma dessas areas -

0 bairro S8o Francisco, localizado a norte do municipio, ndo

reflete esse resultado. Contudo, a obra da escola e creche estdo em andamento desde o ano de

2015, sendo que a mesma esta sendo edificada no lote 01 da quadra 1487, na Rua llda Bazzo.
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Destarte, € possivel perceber que o Colégio Estadual Sdo Jodo instalado no bairro Alto
da Gléria acaba por ter influéncia sobre o bairro e o conjunto habitacional objetos da pesquisa,
quando avaliado sob seu raio de abrangéncia, ja que também atende a populacdo pesquisada
com ensino de nivel fundamental e médio. Castello (2013) determina que as relacbes com esse
tipo de equipamento de uso comunitario séo de frequéncia média, admitindo deslocamentos de
no maximo 30 minutos, o que condiz com o raio de influéncia de 1.500 metros.

Seguindo a logica de calculo para quantificacdo de equipamentos de uso comunitario
trabalhado por Gouvéa (2008), buscou-se aferir quantas escolas seriam necessarias para atender
a populacdo de projeto, 1.762 moradores. A porcentagem de utilizagdo do equipamento com
base na classe de renda da populacéo, fixada pelo autor é de: 16,9% - Alta; 18,8% - Média e
23,4% - Baixa. Nessa esteira de raciocinio, como se trata de areas de interesse social e de baixa

renda, serd tomado por base o percentual de 23,4%.

(P.P.)
= Resultado X (I.U.E.) = Resultado / (2) = Resultado / (1.050) = Total de
(100) equipamentos
Onde:

(P.P.) = Populagdo do projeto

(1LU.E.) = indice de utilizag&o do equipamento com base na classe de renda da populacio
(2) = N° de turnos, neste caso, constante

(1.050) = alunos/turno, constante

(1.762)

=17,62 X (23,4) =412,30/ (2) = 206,15/ (1.050) = 0,19 unidades, logo, 1 unidade
(100)

O resultado para o calculo confirma o que foi constatado no mapa 6, de que a area objeto
de estudo esta assistida satisfatoriamente por escolas de ensino fundamental. O ndmero de
escolas é expressivo se considerar o resultado do calculo de equipamentos para a populagdo do
municipio em geral (82.881 habitantes), utilizando-se do I.U.E mediano (18,8%) como base, 0
resultado majorado € de aproximadamente oito escolas de ensino fundamental, com dois turnos
regulares. Atualmente, existem na malha urbana do municipio 35 escolas.

A Escola Municipal Udir Cantu (Ref. 22), representada na figura 36 é responsavel por

atender o bairro Sdo Jodo e o CHVSP.
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Figura 36: Escola Municipal Udir Cantu - bairro Sdo Jodo

Fonte: Danielli, (2019).

A nova estrutura da escola foi inaugurada em marco do ano de 2019, contando com
amplas salas de aula, espagos recreativos, areas de estacionamento e area do lote cercado. A
escola também conta com areas para pratica esportiva e areas livres para futuras expansdes,
exteriorizando o que Santos (1988) preconiza para essa tipologia de equipamento.

Tratando agora do atendimento na educacdo de nivel médio, séries do 1° ao 3° ano**?, a
instalagdo e manutencdo deste equipamento educacional no municipio é de carater exclusivo
do Estado do Parana.

Hodiernamente, Pato Branco conta com um total de oito unidades distribuidas em todo

0 perimetro urbano, consoante mostra o quadro 15:

182 Com base na Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a qual “Estabelece as diretrizes e bases da educacio
nacional” (BRASIL, 1996).
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Quadro 15: Informacdes e localizacdo dos Colégios Estaduais de Ensino Médio - CEEM
Colégio Estadual de Ensino Médio - CEEM

Bek Nome Quadra,/ Lote ou Bairro Coordenadas Geograficas
Chécara

24 CEEBJA QR.131/LT.8 Centro 26°13'08.5"S e 52°40'28.3"W
25 Castro Alves QR.380/LT.19 Centro 26°13'56.7"S e 52°40'46.7"W
26 S&0 Jodo Bosco QR.621/LT.1 Planalto 26°14'29.7"S e 52°42'10.2"W
27 Carlos Gomes QR.322/LT.1 Santo Antdnio 26°15'32.1"S e 52°40'42.0"W
28 Pato Branco QR.429/LT.6 Jardim das Américas 26°13'54.5"S e 52°41'00.4"W
29 La Salle CH 158 La Salle 26°13'47.7"S e 52°39'51.7"W
30 Agostinho Pereira QR.032/LT.5 Centro 26°13'41.6"S e 52°40'07.8"W
31 S&o Jodo QR.1281/LT.1 Alto da Gléria 26°14'06.2"S e 52°42'42.9"W

Fonte: Nicleo Regional de Educacéo, (2019)'%; elaborado por Danielli, (2019).

H& que destacar que, ainda que Santos (1988) reitere a ideia que deveria haver uma
escola de ensino médio para cada bairro da cidade, o Colégio Sdo Jodo instalado no bairro Alto
da Gléria é responsavel por atender a demanda da populacdo pesquisada. Assim, mesmo ndo
estando alocado no bairro Sao Jodo, mas proximo a ele, a mencionada escola consegue suprir a
demanda de matriculas, ndo representando, por conseguinte, como um dado deficitario.

A seu turno, o0 mapa 7 localiza e identifica os colégios do municipio, ao mesmo tempo
que faz a demarcacdo da sua cobertura por meio de raios de abrangéncia de 3.000 metros,
consoante classificacdo definida por Gouvéa (2008). Como complemento, cumpre enfatizar que
as Escolas e Colégios sdo equipamentos de frequéncia média e que o tempo de deslocamento,
via de regra, ndo deve exceder 30 minutos (CASTELLO, 2013).

133 Dados obtidos durante a Pesquisa de Campo e complementados pelo autor.
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Mapa 7: Avaliacdo por raios de influéncia - CEEM

Avaliagio por raios de influéncia para os Equipamentos Piiblicos Comunitdrios
Educacionais no municipio de Pato Branco/PR
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Ao analisar o mapa 7 se percebem uma boa cobertura por raios de influéncia de colégios
estaduais de ensino médio. Nesse aspecto, poucas areas do tecido urbano estdo descobertas por
este tipo equipamento publico. As areas descobertas representam areas de expansdo da malha

urbana, permanecendo ainda com baixa ocupacéo residencial.
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No intuito de verificar se a quantidade de colégios existentes na area de estudo é
suficiente para atender a populacdo pesquisada, procedeu-se com o célculo para equipamentos
publicos proposto por Gouvéa (2008). A porcentagem de utilizacdo com base na classe de
renda da populacdo, (1.U.E), fixada pelo autor para este equipamento € de: 6,0% - Alta; 7,1% -
Média e 5,8% - Baixa. Novamente, considerando a categoria de populacdo abrangida neste
pesquisa, sera tomado por base o percentual de 5,8%. Confira-se a formula apresentada:

(P.P)
= Resultado X (1.U.E.) = Resultado / (3) = Resultado / (1.440) = Total de
(100) equipamentos
Onde:

(P.P.) = Populag&o do projeto

(LLU.E.) = indice de utilizagio do equipamento com base na classe de renda da populacio
(3) = N° de turnos, neste caso, constante

(1.440) = alunos/turno, constante

(1.762)

=17,62 X (5,8) = 102,19/ (3) = 34,06 / (1.440) = = 0,02 unidades
(100)

Com efeito, considerando o raio de influéncia para este equipamento e a localizagcdo do
Colégio Estadual Sdo Jodo, figura 37, conclui-se que a regido estudada estd assistida
satisfatoriamente por este tipo de equipamento, ndo havendo a necessidade de edificagdo de

novas estruturas, maxime se considerar que a populacéo do bairro Alto da Gloria € pequena.

Figura 37: Colégio Estadual Sao Jodo - bairro Sdo Jodo

Fonte: Danielli, (2019).
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Atualmente o colégio destacado se encontra operante e em bom estado de conservagao.
A tipologia da edificacdo segue os padrdes construtivos padronizados pelo Estado do Parana,
contando, inclusive, com ginasio de esportes coberto. Noutro ponto, verifica-se que ao longo
do tempo o municipio de Pato Branco se tornou um polo universitario de ensino, o que
contribuiu sobremaneira para o seu desenvolvimento.

Com relagdo ao atendimento por equipamentos educacionais de nivel superior, o
municipio conta com quatro unidades de ensino superior: a Universidade Tecnologica Federal
do Parand — (UTFPR) que atualmente oferta dois cursos de tecnologia, 10 cursos de graduacéo,
oito cursos de especializacdo, nove cursos de P6s-Graduacao em nivel de mestrado e dois cursos
de Po6s-Graduacdo em nivel de Doutorado; Faculdade de Pato Branco — (FADEP), a qual
oferece trés cursos de tecnologia, 17 cursos de graduacao, trés cursos de especializa¢do e um
curso de graduacao na modalidade de Educacdo a Distancia — (EAD); Faculdade Mater Dei a
qual oferta 11 cursos de graduacédo, 18 cursos de especializa¢do e 10 cursos de graduacgéo na
modalidade de EAD, sendo que em Pés-Graduacdo, a faculdade disponibiliza quatro cursos de
especializacdo e 14 cursos de especilizacdo na modalidade de EAD; Universidade Aberta do
Brasil - (UAB), que oferece 68 cursos de graduacao, 20 cursos de especializacdo e oito cursos
de Pos-Graduagéo em nivel de mestrado'®* (PATO BRANCO, 2018).

Para esses equipamentos publicos Castello (2013) atribui como parametro de distancia
o fato das relacOes entre estas estruturas e a populagédo da cidade serem pouco frequentes, menos
numerosas ou excepcionais, e por tal razdo, permite-se que os deslocamentos sejam efetivados
via transporte publico coletivo e transporte individual.

O quadro 16 lista informacOes sobre as faculdades e universidades instaladas no
municipio. Registre-se, por pertinente, que consta nessa relacdo apenas 0s equipamentos
educacionais de nivel superior de maior relevancia, geradoras de movimenos pendulares. Sendo

assim:

134 Os dados das universidades foram atualizados pelo pesquisador no ano de 2019, por meio de consulta eletrnica
no site das universidades.
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Quadro 16: Informacdes e localizacdo das Faculdades e Universidades de Pato Branco/PR

Faculdades e Universidades

Bek Nome Quadra,/ Lote ou Bairro Coordenadas Geograficas
Chécara

01 UTFPR IMOV. UTFPR Fraron 26°11'45.1"S e 52°41'22.8"W

02 UAB - Fraron 26°11'46.1"S e 52°41'08.8"W

03 Mater Dei QR.047/LT.2 Baixada 26°14'01.2"S e 52°40'17.6"W

04  Fadep LT. 64-A Fraron 26°12'07.4"S e 52°41'25.0"W

Fonte: Danielli, (2019).

Seguindo a logica do estudo, as informacdes do quadro 16 foram mapeadas com intuito

de localizar e identificar esses equipamentos na malha urbana do municipio. Segundo Gouvéa

(2008), os seus raios de influéncia sdo regionais, visto a importancia e a relevancia de tais

equipamentos para a cidade e para todos os moradores da microrregido de Pato Branco.
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Mapa 8: Avaliacdo por raios de influéncia das Faculdades e Universidades

Avaliacdo por raios de influéncia para os Equipamentos Ptiblicos Comunitérios
Educacionais no municipio de Pato Branco/PR

— ~

7 “ X h S
/ SN
N
e K
4 N
o) AN
) / / B \
¥ \
/ g < R
01 )
) / A 02 < \
\ \
// 04 . \
&l \
/ § \
/ B AN \
= 2 » \
\
= IS \
=) l : |
Y y |
— |
. 03 T{ |
= ; ] S j.' I= !
|
|
S /
I \ /
X - /
\ . t /
C /
\ ~ 1 /
\ =
= /
\ il =1 K /
\'\“ /
P N
: /
~Q ’ ! y
<
Y /
N / Legenda
4
N 7
h _d

2. 000fn © Perimetro Urbano

E: | Faculdades e Umver51dades -

Escala: 1/75000

1.000 Raios de 1nﬂuenc1a Reglonal

Fonte: Danielli, (2019).

Considerando o0 mapa 8 € possivel perceber o carater regional das universidades, dado

a sua localizagdo no tecido urbano, reforcando a conexdo com os municipios da regido. Nesse

sentido, existe apenas uma faculdade implantada proximo ao centro da cidade. Contudo, ha
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previsao de construcdo de um novo cdmpus em area proxima as demais, em funcéo de ser uma
atividade geradora de tréfego intenso, bem como por ndo se adequar as atuais regras de
zoneamento da &rea onde esté inserida.

Posto isso, a se¢do seguinte tem como objetivo fazer uma analise dos equipamentos

comunitarios da &rea de saude no municipio, dando énfase para as areas de estudo.

6.2 EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS DE SAUDE

Assim como a educacdo, a salde também é um direito basico fundamental garantido
pela CF para todo e qualquer cidad&o. Partindo dessa premissa, 0 objetivo da pesquisa é avaliar
como as unidades bésicas de saude — (UBS), postos de salde e os hospitais se distribuem na
malha urbana do municipio. Para tanto, utilizou-se o método de Gouvéa (2008), através do
mapeamento e insercdo de raios de influéncia para cada equipamento listado.

Tratando das UBS e dos postos de salde, Castelo (2013) categoriza como equipamentos
de fréquéncia média e assim sugere que o tempo de deslocamento maximo de acesso a essas
estruturas ndo ultrapasse 30 minutos. No entanto, esse critério ndo se aplica para os hospitais,
pois estes representam relagdes pouco frequentes, menos numerosas ou excepcionais,
permitindo que tenham raios de influéncia maiores se forem acessiveis por transporte individual
e coletivo.

Pato Branco atualmente conta com o0s seguintes equipamentos pablicos na area de saude,
sendo eles: (Hospital Sdo Lucas, Policlinica e Hospital Tereza Mussi), 16 unidades basicas de
saude - (UBS), 282 leitos, 28 unidades de terapia intensiva, 13 unidades de terapia intensiva
neo-natal, 93 clinicas médicas, 312 consultérios médicos, seis clinicas odontoldgicas, 44
consultdrios odontoldgicos e cinco laboratérios de analises clinicas. Registre-se que os dados
representam os servicos prestados pelo Sistema Unico de Satde - (SUS), convénios e
particulares (IPARDES, 2019).

A classificacdo da prestacédo de servico desta tipologia de equipamento comunitario foi
realizada em dois niveis. No nivel primario foram concentrados os postos de saude, COAS,
CAPS e as UBS. Ja em nivel secundario, foram referenciados os hospitais, os quais classificam-
se como hospitais regionais (com atendimento de pronto socorro 24 horas) e hospitais

especializados (incluindo particulares). O quadro 17 retne e organiza esses dados:
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Quadro 17: Equipamentos Comunitarios de Salde: Primarios e Secundarios
Equipamentos Comunitarios de Saude

el Rl Quadra,/ Lol Bairro Coordenadas Geograficas
Chacara
Primarios
01  Alvorada QR. 964 /LT.24 Alvorada 26°15'51.1"S e 52°40'49.7"W
02 Bortot QR.220/LT.14 Bortot 26°12'45.4"S e 52°40'32.4"W
03 E‘;;ttor :j'.e st QR.063/LT.5 Centro 26°1400.6"S e 52°40'24.6"W
04 Fraron QR. 1600 /LT.6 Fraron 26°12'35.9"S e 52°41'31.1"W
05 Industrial QR.434/LT.7 Industrial 26°14'19.6"S e 52°40'00.6"W
06 Morumbi QR.300/LT.29 Morumbi 26°15'20.4"S e 52°40'54.1"W
07 Novo Horizonte QR.600/LT.7 Novo Horizonte 26°15'08.4"S e 52°40'18.2"W
08 Pinheirinho QR.1036/LT.2 Pinheirinho 26°14'41.1"S e 52°40'47.3"W
09 Planalto QR.621/LT.2 Planalto 26°14'29.8"S e 52°42'09.4"W
10 Sao Cristovao QR.1626/LT.1 Séo Cristovao 26°15'53.8"S e 52°41'24.3"W
11 Sao Joao ;QSR. 1305/LT.01e Sao Jodo 26°13'57.9"S & 52°42'57 3"W
12 Vila Esperanga QR.735/LT.7 Vila Esperanga 26°13'07.2"S e 52°41'09.0"W
13 COAS QR.063/LT.5 Centro 26°14'00.6"S e 52°40'24.6"W
14 CAPS QR.345/LT.11 Centro 26°13'59.5"S e 52°40'46.6"W
Secundarios

15 UPA QR.1449/LT.1 Cristo Rei 26°15'02.7"S e 52°40'32.3"W
16 Hospital Policlinica  QR.057/LT.1 Centro 26°13'47.6"S e 52°40'31.3"W
17 Hospital Sdo Lucas = QR.012/LT. 4-6 Centro 26°13'38.0"S e 52°40'14.5"W
18 Hospital Tereza Centro

QR.039/LT. 11 26°13'48.0"S e 52°40'27.3"W
Fonte: Secretaria Municipal de Salde, (2019)!3; elaborado por Danielli, (2019).

Mussi

Em nivel primario foram identificadas 12 UBS em funcionamento e dois postos de
salde, sendo eles: Centro de Orientacdo e Apoio Soroldgico — (COAS) e o Centro de Atencdo
Psicosocial — (CAPS); em nivel secundario ha quatro hospitais, sendo que trés deles séo
hospitais regionais e um especializado.

Essa categorizacdo foi estabelecida levando em conta as diretrizes de Castello (2013).
O autor define que postos de saude, ambulatérios, clinicas, entre outros, devem ter como
parametros de distancia deslocamentos com tempo méaximo de 30 minutos, visto que sdo
equipamentos de frequéncia de uso médio, engquanto que os hospitais gerais e especializados
tem uma relagéo de uso pouco frequentes, menos numerosas ou excepcionais, podendo entédo
estarem localizadas em areas distantes, desde que assistidas por transporte publico coletivo e
individual.

No decorrer da pesquisa de campo foi identificada a existéncia de 12 UBS e os dois
postos de salde. Desse modo, seguindo a orientacdo de Gouvéa (2008), restou constatado que

ambos estdo localizados com raios de abrangéncia de 1.000 metros!3®, enquanto que os hospitais

135 Dados obtidos durante a Pesquisa de Campo e complementados pelo autor.
136 Com base em: Adrian Pitts, Planning Design Strategies (PITTS, 2004).
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foram mapeados com raios de influéncia regional. O mapa 9 disposto na sequéncia reflete esses

dados:

Mapa 9: Avaliagdo por raios de influéncia dos equipamentos de salide primarios e secundarios

Avaliagdo por raios de influéncia para os Equipamentos Publicos Comunitarios
de Saude no municipio de Pato Branco/PR
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O mapa visualizado reflete com clareza que o municipio apresenta uma cobertura
razoavel da malha urbana por equipamentos de saude de ordem primaria. Algumas areas
residenciais a norte e a leste estdo descobertas por essas estruturas. Registre-se que as UBS e
0s postos de salde sdo equipamentos especificos para areas urbanas com baixa densidade
populacional (50 hab./ha), sendo que o recomendado € de uma unidadade para cada 3.000
habitantes.

Por outro lado, a Unidade de Pronto Atendimento — (UPA) tem ampla estrutura (1.465m?
de &rea construida) e presta atendimento regional*®’ pelo Sistema Unico de Satde — (SUS). O
Hospital Policlinica e Sdo Lucas sdo conveniados ao SUS e também realizam atendimentos via
operadora de plano de salde e atendmento particular, apresentando-se como hospitais de alta
complexidade. O Hospital Tereza Mussi presta servi¢os para operadoras de plano de salde e
particulares, sendo referéncia na microrregifo de Pato Branco' em tratamentos ortopédicos.

Analisando as teorias de Gouvéa (2008, p. 98-99), a UPA e os Hospitais So Lucas e
Policlinica podem ser enquadrados como hospitais regionais, e por isso, seus raios de influéncia
devem ser mapeados como tal. Nesse sentido, o Hospital Tereza Mussi se enquadra como um
hospital especializado, ndo tendo sob ele um raio de influéncia pré-definido, logo, os
equipamentos de sdude de nivel secundario apresentam boa cobertura da malha urbana.

Analisando isoladamente as areas objeto de estudo, pode-se afirmar que a instalagéo da
UBS cumpre com todos 0s requisitos acima citados, respeitando, inclusive, 0 nimero méaximo
de habitantes atendidos**® por unidade. A UBS Sao Jodo (ver figura 38), encontra-se em bom
estado de conservacdo, com expediente de segunda & sexta-feira das 07h30min as 17h00min,
tendo em seu quadro de funcionarios enfermeiros(as), agentes comunitarios e técnicos
administrativos, ndo dispondo, no entanto, de médico(a). No caso, durante a pesquisa de campo
constatou-se que esta categoria de profissional realiza somente atendimentos agendados, em

meio expediente, uma vez por semana.

187 A UPA 24h de Pato Branco atende oficialmente os municipios de Bom Sucesso do Sul, Clevelandia, Itapejara
D'Oeste, Mariopolis e Vitorino.
138 A microrregido de Pato Branco é composta pelo préprio municipio, Coronel Vivida, Chopinzinho, S&o Joao,
Itapejara D’Oeste, Vitorino, Mariopolis, Saudade do Iguacu, Sulina e Bom Sucesso do Sul.
139 A UBS S3o Jodo é responsavel por atender também a populagdo do bairro Alto da Gléria, neste sentido, o
namero total de pessoas atendidas pela unidade é de 2.245. Sdo 607 familias e um total de 1.762 moradores do
Bairro Sdo Jodo e do CHVSP que sdo somadas a 29 familias e um total de 483 moradores do bairro Alto da Gldria.
139 Informagédo obtida na Unidade Basica de Salde do bairro Séo Jodo, com a enfermeira coordenadora do
Programa Estratégia da Salde da Familia do bairro Sédo Jodo juntamente com uma das Agentes Comunitarias da
micro area. O total de moradores do bairro e do conjunto habitacional foi retirado de um relatério gerado pelo
sistema de controle da Secretaria Municipal de Salde de Pato Branco-PR em 22/08/2019 as 09:44 horas.
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Figura 38: Edificio da UBS S&o Jodo — bairro Séo Jodo

|1 \HHH

‘ Fonte: Danielli, 2019.

As informac0es inerentes ao quadro de funcionéarios da UBS puderam ser levantadas de
acordo os relatos informais obtidos no momento da aplicacdo dos formularios aos moradores
do bairro e do CHVSP. Na oportunidade, narraram extrema insatisfacdo quanto a falta de
médico regular na UBS.

Por oportuno, ndo se pode olvidar as respostas tabuladas no capitulo 6 deste trabalho,
onde foram elaborados formularios de coleta de dados da pesquisa. Neles, para a pergunta 24
foi verificado que 60% dos respondentes afirmaram que o bairro necessita de uma UBS, sendo
essa a segunda categoria mais votada para esta pergunta. Destarte, nessa Gtica de analise a
conclusdo é de que o problema ndo esta na estrutura fisica da unidade, mas sim no quadro
pessoal de empregados, mais especificamente na categoria de médico(a), situacdo que
facilmente poderia ser revertida, ampliando-se os atendimentos deste profissional.

Finalizada esta etapa, a secdo seguinte busca efetivar o levantamento e a analise dos
equipamentos comunitarios de seguranca, trabalho e administracdo publica municipal.
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6.3 EQUIPAMENTOS PUBLICOS DE SEGURANCA, ADMINISTRACAO PUBLICA E
TRABALHO

Os equipamentos publicos de seguranca tém como finalidade garantir a seguranca e a

ordem publica a sociedade, assegurando a populacdo no combate ao crime, visando a promogao

do bem-estar e a protecdo dos cidaddos. Nesse sentido, faz-se necessario um planejamento

eficiente para que haja uma abrangéncia de toda a malha urbana do municipio.

O quadro 18 reune informac6es e lista 0s equipamentos existentes e em operacdo no

municipio. Todavia, ndo se identificou nenhum equipamento desta categoria instalado em nas

areas de estudo, em razdo do raio de influéncia atribuido para essas estruturas, consoante pode

ser verificado a sequir:

Quadro 18: Equipamentos de seguranca, administracdo publica e trabalho

Equipamentos de seguranca, administragdo publica e trabalho

R T Quadra,/ ooy Bairro Coordenadas Geogréficas
Chécara
Equipamentos de seguranca
01 52 Subdivisdo Policial de Pato
Branco — Policia Civil
02  Delegacia da mulher QR.063/LT.9-10  contg  26°13559.3"S e 52°4023.2"W
03 Cadeia Publica de Pato Branco
04 Policia Cientifica — IML
05 Rotam — 3° BPM + Posto Menino
Policial da Policia Militar — QR TSI O e 26°14'00.3"S € 52°41'09.2"W
(PM)
06 Eg(sjtec;;ollmal Rodoviéario QR.424/LT.01 Bortot 26°12'24 8"S e 52°40'48.0"W
07 E:(Ijigrzcl:la da Policia Rodoviaria = QR.633/LT. 03 Centro 26°13'15.8"S e 52°40'29 9"W
08 62 CIA_ I?o_hma Militar QR.116/LT. 23 Santa_ 26°14'24.2"S @ 52°40'23.4"\W
Rodoviaria Estadual Terezinha
09 Instituto de Criminalistica QR. 054 /LT.08 Centro 26°13'39.9"S e 52°40'04.1"W
10 Corpo de Bombeiros de Pato QR.224/LT.03 Bortot 26°12'57 6"S e 52°40'33.3"W
Branco
11 2° Subgrupamento de Alvorada
Bombeiros Independente - Pato QR Srlvd L 20 26°15'48.8"S e 52°40'48.0"W
Branco
Equipamentos de administracéo publica
12 Conselho Tutelar QR.048/LT. 10 Centro 26°13'28.9"S e 52°40'03.3"W
Equipamentos de trabalho
13 Agéncia do Trabalhador - SINE = QR.065/LT. 02 Centro 26°14'07.9"S e 52°40'18.1"W

Fonte: Danielli, (2019).

Para a classificacdo dos equipamentos do quadro 18 fora utilizado o critério estabelecido

por Gouvéa (2008). Assim, na categoria de Posto Policial os equipamentos de referéncia 05 e
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06, segundo o autor, se afiguram como ideais para que se tenha uma unidade de equipamento
para cada 20.000 habitantes, considerando-se com raio de influéncia de 2.000 metros por
unidade.

As Delegacias Circunscricionais foram classificadas com referéncia de 01 a 04 e 07, o
recomendado para esta categoria € uma unidade para cada 50.000 a 100.000 habitantes,
considerando que o raio de influéncia é regional. A categoria de Companhia Independente da
Policia Militar abrange as referéncias 05, 08 e 09, sendo que para este segmento o recomendado
é uma unidade para cada 200.000 habitantes. Consoante expde Gouvéa (2008, p. 100-01), as
Delegacias Circunscricionais “devem-se localizar em &reas periféricas urbanas, evitando a
vizinhanga aos centros de ensino, creches e residéncia, devendo, entretanto, estar
preferencialmente contiguas a uma via principal, com féacil acesso ao centro e demais partes da
cidade”.

Cumpre frisar, entretanto, que esta situacdo ndo ocorre na cidade de Pato Branco, visto
que o agrupamento de delegacia e cadeia publica estdo localizados em area central, conforme
mostra o quadro 18. Tal fato acaba causando inumeros problemas relacionados a seguranca da
populacdo, sobretudo porque sdo recorrentes as situacdes de rebelides!*® na cadeia, impondo
consequentemente, a evacuagdo das areas do entorno em carater de emergéncia.

O 6rgdo do Conselho Tutelar enquadra-se na categoria de equipamento da administragdo
publica, cujo raio de influéncia é regional e tem como recomendacgdo a existéncia de apenas
uma unidade por municipio, regra que também se aplica a agéncia do Sistema Nacional de
Emprego — (SINE), a qual presta apoio aos cidaddos na obtencdo de uma vaga de emprego. Para
estas afirmacdes, fora adotado como base as defini¢cdes pautadas por Gouvéa (2008).

De posse dessas informacOes, foi realizado o mapeamento desses equipamentos na
malha urbana do municipio, demarcando os raios de influéncia definidos pelo autor acima

mencionado, baseado em paradmetros de localizacéo.

140 Fonte: 52 SDP. Disponivel em:
http://radiovozdosudoeste.com.br/noticias.php?pg=vernoticia&id_noticia=6770.
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Mapa 10: Avaliagdo por raios de influéncia dos Equipamentos de Seguranca, Trabalho e Administracdo Publica

Avaliagio por raios de influéncia para os Equipamentos Publicos Comunitérios
de Seguranga, Administracao Publica e Trabalho do municipio de Pato Branco/PR

4
, Legenda:
- > / .

N : —~
N ~CO> Perimetro Urbano- 4

S I Posto Policial g
0 2.000m L _JSINE il

;ﬁ L _ 1 Delegacia C_ircgns,criciorrais/e Companhia Independente da PM
500 1.000

Raios de influéncia - 2.000m, Municipal e Regional Escala: 1/75000
Fonte: Danielli, (2019).

Ao analisar 0 mapa 10, verifica-se a existéncia de um déficit de cobertura por raios de
abrangéncia de postos policiais, cuja situacdo é corroborada se considerar que para essa
categoria o indicado seria um equipamento para cada 20.000 habitantes.
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Atualmente, observando o contingente populacional do municipio de Pato Branco, seria
necessario aproximadamente cinco postos policiais para um atendimento satisfatdria desse
equipamento publico de uso comunitario. Os moradores do bairro Sdo Jodo e do CHVSP
relataram haver um tempo de espera consideravel para atendimento por viatura policial. Alguns
moradores indicaram que, por vezes, os policiais demoram algumas horas para chegar no bairro.

Tratanto dos demais equipamentos de seguranca, administracdo publica e trabalho, ndo
nou-se déficit, uma vez que o indicado para essas estruturas é de apenas uma unidade por
cidade.

Enfim, a secdo seguinte visa mapear e identificar os equipamentos publicos

comunitarios de interesse social no municipio.

6.4 EQUIPAMENTOS PUBLICOS COMUNITARIOS DE INTERESSE SOCIAL

Os equipamentos publicos comunitarios de interesse social tem como objetivo prestar
assisténcia a populacdo de baixa renda. De acordo com a Lei Organica de Assisténcia Social —
(LOAS), em seu § 3° “o Centro de Referéncia de Assisténcia Social — (CRAS) e o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — (CREAS) sdo unidades publicas estatais
instituidas no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — (SUAS), que possuem interface
com as demais Politicas Publicas e articulam, coordenam e ofertam os servigos, programas,
projetos e beneficios da assisténcia social”.

Dessa feita, 0 objetivo desta se¢do é mapear os equipamentos publicos mantidos pelo
municipio, excetuadas as entidades associativas e as Organizacdes Ndo Governamentais —

(ONG’s), consoante se observa a seguir:

Quadro 19: Equipamentos pUblicos comunitarios de interesse social
Equipamentos publicos comunitarios de interesse social

et A3 Quadra,/ CClSET Bairro Coordenadas Geograficas
Chacara
01 CRAS Paulina Bonalume QR. 1326 /LT.01 @ S&o Jodo 26°14'00.4"S e 52°42'58.9"\W
Andreatta
02 CRAS C_arollna Ferrari QR. 795/LT.02 Alvorada 26°16'06.4"S e 52°40'55.3"W
Amadori

03 Secretaria de Assisténcia Social = QR. 712 /LT. 06 Sambugaro 26°13'34.1"S e 52°40'52 9" W

Fonte: Danielli, (2019).
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O CRAS Paulina Bonalume Andreattal#! esta localizado na Rua Sadi Bertol, no bairro
Sao Jodo, e tem como intuito atender a populacdo do bairro e do entorno préximo. Isso posto,
nota-se que Gouveéa (2008) ndo determina um raio de influéncia, nem traca diretrizes claras
sobre a implantacdo e a quantidade desses equipamentos nas cidades. Portanto, sdo buscadas
referéncias que sejam capazes de fornecer uma base concreta capaz de subsidiar a analise
proposta na presente pesquisa.

Nessa trilha de investigacdo, visando a partilha de recursos da Unido, a Norma
Operacional Béasica — (NOB) é que define o nimero minimo de unidades do CRAS em virtude
do porte do municipio e do nimero maximo de familias nele referenciadas. Pato Branco se
enquadra na categoria de pequeno porte Il, necessitando de no minimo uma unidade do CRAS
para atendimento de até 3.500 familias. A formacdo da equipe profissional que ira atuar no
estabelecimento deve atender aos requisitos da norma, sendo trés técnicos de nivel superior,
dois assistentes sociais e, preferencialmente, um psicélogo e trés técnicos de nivel médio
(SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2005).

Nesta acepcdo, o municipio é atendido de forma satisfatoria por este equipamento,
considerando-se o porte da cidade e a categoria de enquadramento previsto pela NOB.
Verificou-se a existéncia de duas unidades do CRAS, uma situada no bairro S&o Joéo (ver figura
39) e outra no bairro Alvorada, ambos com capacidade de atender até 3.500 familias.

Essas unidades sdo responsaveis por realizar os trabalhos técnico sociais com as
familias, realizacdo de cursos, palestras e etc., enquanto que a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social € responsavel por gerenciar e destinar os recursos or¢camentarios definidos
pela LOA e pelas leis e diretrizes de Assisténcia Social. A seu turno, o Departamento Municipal
de Habitacdo é responsavel por gerir e coordenar 0s programas habitacionais.

141 De acordo com a Lei n° 3.242, de 30 de setembro de 2009, a qual “denomina Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS, localizado o bairro Sdo Jodo de “Paulina Bonalume Andreatta”.
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Figura 39: Edificio do CRAS Paulina Bonalume Andreatta — bairro Sdo Jodo

Fonte: Danielli, (2019).

No trabalho de campo, constatou-se que as instalagdes do CRAS Sao Jodo estdo em
excelente estado de conservagdo, cuja estrutura conta com salas multiuso climatizada para
aplicacéo de cursos, palestras e realiza¢do do trabalho técnico social. No corrente, em razdo da
transferéncia da escola do bairro para um novo local, seu edificio passou a pertencer ao CRAS
e segundo informacdes obtidas com os coolaboradores, este espaco passou a ser ultilizado para
a promocao de oficinas e minicursos para os moradores do local.

Doravante, a se¢do subsequente tem como objetivo levantar e mapear os principais

equipamentos pablicos de esporte e lazer implantados no municipio.

6.5 EQUIPAMENTOS PUBLICOS COMUNITARIOS DE ESPORTE E LAZER

Com relacdo aos equipamentos de esporte e lazer, Gouvéa (2008, p. 104) traz a acepgao
de que a “ideia central ¢ organizar na cidade, e mesmo no campo, areas de esporte e lazer para
todos (todas as faixas etarias, ambos 0s sexos e para as pessoas com deficiéncia), procurando
utilizar o esporte e o lazer, inclusive, como forma de encontro de diferentes faixas de renda”. O
autor recomenda que seja implantado em areas residenciais, quadras, campos poliesportivos e
pracas, em conjunto com equipamentos de ginasica e jogos, a fim de estimular o encontro,
convivio e a sociabilidade dos moradores.

Complementando o pensamento do autor acima citado, Castello (2013) firma que areas
de pracas, playgroud, areas verdes devem estar localizadas nos bairros ou proximos deles,
permitindo assim deslocamentos que ndo excedam o tempo maximo de 10 minutos, podendo
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ser realizados de forma pedonal, cujas relagdes com esses equipamentos devem ser frequentes
e numerosas, contribuindo com a melhoria na qualidade de vida dos cidadaos.

Por sua vez, os parques da cidade e areas de lazer e pratica esportiva de maior porte
devem estar implantados em areas que ndo extrapassem o tempo de deslocamento de 30
minutos, visto que sdo equipamentos de meédia frequéncia. Neste sentido, é interessante que
esses sejam atendidos por transporte publico coletivo, mas, também permitam o acesso pedonal
(CASTELLO, 2013).

Compulsando as respostas dos formularios de pesquisa, aplicados aos moradores,
observou-se uma grande incidéncia de respostas para a pergunta de namero 24, a qual exprime
0s anseios desta populacdo para equipamentos voltados ao esporte e lazer. Nisso, a presente
secdo tem como proposito efetuar o levantamento de todos os equipamentos publicos
comunitarios para essa categoria, confrontando sempre a realidade do local de estudo, a fim de
compreender com mais propriedade as demandas levantadas pelos moradores. Veja-se o quadro
20 disposto sequencialmente:

Quadro 20: Equipamentos publicos comunitarios de esporte e lazer
Equipamentos publicos comunitarios de esporte e lazer

Polos Esportivos

Ref. Nome Qua((j:rha,/ Lote ou Bairro Coordenadas Geogréficas
acara
01 Polo Esportivo QR. 600/LT. 06 Novo Horizonte = 26°15'08.2"S e 52°40'20.0"W
02 Polo Esportivo CH- 189G Pinheirinho 26°14'40.5"S e 52°40'49.4"W
03 Polo Esportivo QR. 1197/LT. 10 Fraron 26°12'28.8"S e 52°41'12.4"W
04 Polo Esportivo QR. 621 Planalto 26°14'28.5"S e 52°42'10.7"W
05 Polo Esportivo QR. 497/LT.01 Cristo Rei 26°14'50.4"S e 52°40'27.9"W
06 Polo Esportivo QR.1251/LT.01-02 Santo Antdnio 26°15'29.6"S e 52°40'39.2"W
07 Polo Esportivo CH-78-B Morumbi 26°15'15.5"S e 52°40'51.9"W
08 Polo Esportivo QR.370/LT.19 Industrial 26°14'20.7"S e 52°40'06.6"W
09 Polo Esportivo QR. 669 /LT. 06 Vila lzabel 26°12'53.3"S e 52°39'59.1"W
10 Polo Esportivo QR.1157/LT.17 Gralha Azul 26°16'19.5"S e 52°40'45.1"W
11  Polo Esportivo QR.965/LT.19 Alvorada 26°15'49.4"S e 52°40'49.4"W
12 | Polo Esportivo QR. 1140/LT.02 Cadorin 26°13'27.6"S e 52°39'25.0"W
13 Polo Esportivo QR. 787 /LT.01 Anchieta 26°13'30.6"S e 52°41'04.6"W
14 | Polo Esportivo QR.782/LT.19 Menino Deus 26°14'08.0"S e 52°41'11.4"W
15 Polo Esportivo CH 66-H Jardim Floresta 26°15'04.3"S e 52°41'24.1"W
16 Polo Esportivo QR. 1626 /LT. 01 Séo Cristovao 26°15'52.5"S e 52°41'25.5"W
17 Polo Esportivo CH 136-E La Salle 26°14'01.3"S e 52°39'35.5"W
18  Polo Esportivo QR. 1326 /LT. 01 S0 Jodo 26°13'57.9"S e 52°42'59.0"W
19 Polo Esportivo QR. 1507 /LT.01 Veneza 26°15'22.5"S e 52°40'03.5"W
20 Ginasio Municipal QR.568/LT. 01 La Salle 26°13'50.5"S e 52°39'39.0"W
Dolivar Lavarda
Pracas com Playground

21 Getulio Vargas QR. 014 Centro 26°13'37.1"S e 52°40'18.4"W
22 Santo Bertol QR. 107 /LT. 17 Santa Terezinha = 26°14'11.8"S e 52°40'34.6"W
23 Planalto QR.850/LT.06 Planalto 26°14'28.6"S e 52°42'16.9"W
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24 Jardim Floresta QR. 1097 /LT.12 Jardim Floresta 26°14'59.3"S e 52°41'29.6"W
25 | Alvorada QR.965/LT.19 Alvorada 26°15'49.2"S e 52°40'49.5"W
26 Sao Francisco APRRH da QR. 1789 = Séo Francisco 26°11'24.2"S e 52°39'56.2"W
27 Largo da Liberdade QR. 1105/LT. 05 La Salle 26°13'53.3"S e 52°39'39.0"W
43| Jerelim PrimEvere QR.457/LT.23 JEil T 26°13'46.0"S e 52°41'09.7"W
Primavera
Campos de Futebol
= CIHOpROEDEE g mem i Lacele 26°13'47.9"S e 52°39'38.7"W
Frei Goncalo
30 Campo de Futebol QR.680/LT. 10 Bortot 26°12'42.6"S e 52°40'20.3"W
31 Campo de Futebol QR. 1999 Planalto 26°14'24.9"S e 52°42'04.1"W
32 | Campo de Futebol QR. 1626 /LT.01 Séo Cristdvao 26°15'54.7"S e 52°41'24.3"W
33  Campo de Futebol QR. 787 /LT. 01 Anchieta 26°13'31.9"S e 52°41'06.2"W
34 Campo de Futebol QR.795/LT.04 Alvorada 26°16'04.0"S e 52°40'55.6"W
Academias da Terceira Idade — (ATI)
35 Academia 3?2 idade CH-25-J Bela Vista 26°14'15.5"S e 52°41'45.0"W
36 Academia 3?2 idade QR. 621 Planalto 26°14'28.5"S e 52°42'10.7"W
37 | Academia 3% idade QR.787/LT. 01 Anchieta 26°13'31.9"S e 52°41'06.2"W
I sl e QR. 457 /LT. 23 JEET 26°1346.0"S & 52°41'09.7"W
Primavera
o :
39 Academia 3? idade ;g)'a\r%?ORIA Novo Horizonte 26°15'14.7"S e 52°40'36.9"W
o P
40 Academia 32 idade OQZR. 1291/LT.01e Santo Antdnio 26°15'29. 7"S e 52°40'39.4"W
41 | Academia 3% idade QR. 492 /LT.43 Vila Izabel 26°12'57.0"S e 52°39'51.7"W
42 | Academia 3? idade QR. 384 /LT.06 Sambugaro 26°1325.7"S e 52°40'54.6"W
43 Academia 3% idade QR. 1228 Séo Luiz 26°12'33.6"S e 52°40'11.8"W
44  Academia 3? idade QR.898/LT.08 Séo Roque 26°15'26.7"S e 52°41'18.4"W
45 Academia 3% idade QR.1301/LT.05 Santa Fé 26°15'11.2"S e 52°41'48.1"W
46  Academia 3? idade CH-78-B Morumbi 26°15'15.5"S e 52°40'51.9"W
47 | Academia 3? idade QR.795/LT.1 Alvorada 26°16'04.4"S e 52°40'57.8"W
48 Academia 3?2 idade QR. 485/LT. 05 Bonatto 26°14'32.7"S e 52°40'06.0"W
49 Academia 3% idade QR.107/LT. 17 Santa Terezinha | 26°14'11.8"S e 52°40'34.6"W
50  Academia 3% idade QR.1140/LT.02 Cadorin 26°13'27.6"S e 52°39'25.0"W
51 Academia 3% idade QR. 1105/LT.05 La Salle 26°13'53.3"S e 52°39'39.0"W
52  Academia 3% idade QR. 1227 /LT.01 Centro 26°13'42.9"S e 52°40'22.6"W
53 Academia 3% idade QR.781/LT.01 Fraron 26°12'21.1"S e 52°40'58.4"W
54  Academia 3% idade QR.370/LT. 19 Industrial 26°14'20.5"S e 52°40'05.9"W
55 Academia 3% idade QR.269/LT. 14 Pinheirinho 26°14'48.0"S e 52°40'41.9"W
56 Academia 3? idade QR.497/LT.01 Cristo Rei 26°14'48.4"S e 52°40'25.0"W
57 | Academia 3? idade QR. 1326 /LT.01 Sédo Jodo 26°14'00.3"S e 52°42'58.4"W
Parques da Cidade
58 Cecilia Cardoso QR. 485/LT. 05 Bonatto 26°14'32.7"S e 52°40'06.0"W
59 Cent_ro Educacional QR. 580 Fraron 26°12'36.0"S & 52°40'47 2"W
Ambiental
60 Parque do Alvorecer PR-493 Fraron 26°12'04.1"S e 52°40'58.6"W
S zarq“e FOIEIETEN G o o 0177 05 Jlieli 26°1342.4"S & 52°41'03.1"W
as Pedras Primavera

Fonte: Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, (2019)?; elaborado por Danielli, (2019).

Utilizando esses dados como base para a confecgdo do mapa 11, que identifica e delimita
cada equipamento comunitario listado no quadro 20 com seus respectivos raios de influéncia,

foi possivel identificar a existéncia de 26 equipamentos esportivos, 20 unidades desse total

142 Dados obtidos durante a Pesquisa de Campo e complementados pelo autor.
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foram categorizados como polos esportivos, sendo 0s outros seis categorizados como campos
de futebol. Esse direcionamento se deu em razdo de ser constatado que ha apenas uma
modalidade de préatica esportiva nesses equipamentos, no caso, o futebol. Saliente-se que o
campo de futebol do bairro Sdo Jodo nédo esta incluso nesta listagem do quadro 20, devido a

precariedade de estrutura e de conservagdo, como pode ser observado através da figura 40:

Figura 40: Area para prética esportiva de campo - bairro S&o Jodo

e i

Fonte: Danielli, (2019).

Analisando as imagens acima, nota-se a auséncia de iluminagdo publica, marcagdes no
gramado, rede nas traves, e as telas de protecdo do campo estéo totalmente danificadas, sendo
gue em muitos pontos foram arrancadas. Durante algumas visitas no bairro fora constatado a
existéncia de inimeras rochas lancadas no gramado, além da &rea de campo servir, inclusive,
de alimento para animais, como cavalos e gado-doméstico.

Com efeito, durante a observagdo ndo participante notou-se que os habitos e praticas
“rurais” sdo mantidas pelos moradores como uma forma de garantir condi¢fes de subsisténcia
das familias do local objeto de estudo.

Noutro giro, para a categoria praca foram identificadas oito unidade com playgroud e
23 Academias da Terceira ldade — (AT1)**3. Em seguida, foram listados os quatro parques
existentes no municipio. No mapa 11 foram referenciados cada equipamento e seu raio de

143 A Academia da Terceira Idade — (ATI) nasceu do Projeto de Lei n® 461/2007 no Estado do Parana com intuito
de acordo com o Art. 2° I - estimular o disposto no Estatuto do Idoso quanto a preservacao de sua saude fisica e
mental e seu aperfeigcoamento moral e social em condicfes de plena liberdade e dignidade, através das atividades
fisicas e lazer para todos os idosos, conforme o previsto no artigo 10, IV da Lei n°® 10741, de 1° de outubro de
2002, que dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias; Il - contribuir com a integragdo do idoso
junto a sociedade, o Poder Publico, assegurando os seus direitos ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria.” (ESTADO DO PARANA, 2007).
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abrangéncia, o que possibilita visualizar a sua respectiva disponibilidade e sua cobertura na
malha urbana.

A ATI ou Academia ao Ar Livre, surgiu para incentivar 0s idosos a praticarem
exercicios, evitando-se o sedentarismo. Estes equipamentos séo instalados, preferencialmente,
nas pragas da cidade de Pato Branco com o objetivo de disponibilizar aparelhos para a
realizacdo de exercicios com equipamentos de musculacdo sem peso e que garantem a
autonomia funcional e flexibilidade dos frequentadores. Em dias e horarios especificos da
semana, algumas ATID’s dipde de professores de educacdo fisica, técnicos de enfermagem e
apoio que orientam e incentivam a realizacdo de atividades esportivas e de cuidados com a
salde e o bem-estar, proporcionando condi¢fes favoraveis para a realizacdo dos objetivos
preconizados pelo projeto.

Em relacdo aos equipamentos publicos do tipo parque, de acordo com as definicdes de
Gouvéa (2008) devem ser considerados o raio de influéncia regional, sendo que para
equipamentos do tipo pracas e campos de futebol, o raio de influéncia € de 600 metros. Assim,
foi adotado como raio padrdo 600 metros para a categoria de ATI, visto que esse tipo de
equipamento, na maioria das vezes, esta implantado em conjunto com pragcas de bairro. O mapa

subsequente confere um panorama dessa realidade:
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Mapa 11: Avaliagdo por raios de influéncia dos equipamentos de esporte e lazer

Avaliagio por raios de influéncia para os Equipamentos Publicos Comunitérios
de Esporte e Lazer no municipio de Pato Branco/PR
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Fonte: Danielli, (2019).

Inerente aos parques da cidade, € pertinente trazer ao lume os pensamentos de Gouvéa
(2008, p. 136). Afirma o autor que essa tipologia de equipamentos pertence a toda a cidade e

por isso deve ter acesso pelo menos por dois modais, sendo eles: via pedonal e transporte
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publico. Ainda, devem ser equipados de forma simples, com iluminacdo, ciclovias, arborizacéo,
lixeiras e banheiros publicos, assim como devem prever areas para instalacdo de equipamentos
de “uso de fim de semana”, como parques de diversao, circos, entre outros.

Desse modo, no que atine a essa categoria de equipamento publico, o municipio atende
satisfatoriamente a demanda social, pois dispde de dois parques (Ref. 59 e 61), com enfoque
aos estudos e a preservacdo ambiental e dois parques urbanos (Ref. 58 e 60), voltados a
promocdo do lazer e o bem estar da populacdo. Registre-se que o0s parques do municipio tem
um carater regional, uma vez que por meio dos estudos ambientais elaborados em parceria com
universidades locais, atraem pesquisadores e estudiosos da area, o que fomenta a pesquisa e
iniciacdo cientifica. O mesmo ocorre com parques destinados ao lazer e ao bem-estar, que
localizados em areas de passagem da cidade acabam por despertar a atencdo de turistas. Nessa
perspectiva, o parque do Alvorecer foi inaugurado no ano de 2018 e atualmente é um dos cartbes
postais do municipio.

Como ja citado anteriormente, existe a previsdo de instalacdo de um novo parque
ambiental no municipio, com enfoque na preservacao dos recursos naturais, ao lazer e bem-
estar dos moradores do bairro Sdo Jodo. Entretanto, ainda ndo se tem uma previsdo para o inicio
das obras.

A titulo de sugestdo, respaldado em Gouvéa (2008, p. 135), tem-se que o ideal para o
parque do bairro Sdo Jodo tivesse como projeto nessa temética, um investimento com énfase
em areas de paisagismo alimentar, os chamados pomares urbanos. Tal iniciativa teria como
escopo “atrair a fauna alada silvestre e ensinar as criancas e adolescentes a desenvolver
consiéncia ecoldgica [...], e na complementagio de sua dieta alimentar”. Insta mencionar que
um planejamento bem elaborado e eficiente de equipamentos publicos comunitarios é capaz de
atuar suprindo diversas necessidades da populacdo local, otimizando recursos e maximizando
resultados.

Destarte, relacionando a disponibilidade de transporte publico coletivo nos finais de
semana no bairro e a distancia dos parques percorrida até a cidade, nota-se que a segregacgéo
socioespacial dos moradores das areas de estudo é uma realidade. Esse cenario de exclusdo se
contrapde as recomendacgdes de Gouvéa (2008) e Castello (2013), quando asseveram que 0S
espacos destinados ao esporte e lazer podem servir como instumento de encontro entre as
diferentes camadas da sociedade e devem ter atendimento por transporte pabico coletivo com
deslocamento maximo de 30 minutos, haja vista que a frequéncia de uso deste equipamento é

mediana.

268



A analise acerca dos parques da cidade reforca o manifesto anseio dos moradores no
momento da aplicacdo dos formularios de pesquisa. Na ocasido houve uma incidéncia de 65%
de respostas afirmativas no sentido de que gostariam que o bairro contasse com mais
infraestruturas dessa natureza, fazendo com que essa categoria ocupe a terceira posi¢do no
ranking de votagé&o.

Tratando ainda de &reas de bem-estar, pratica esportiva e a visdo dos moradores sobre
0S equipamentos comunitarios do bairro, foram identificados 20 polos esportivos que
apresentam uma cobertura razoavel da malha urbana do municipio. Alguns pontos da cidade
estédo descobertos por raios de influéncia deste equipamento. Desse modo, como acao futura,
afigura-se razodavel a edificagdo de novos polos esportivos nas areas que apresentam déficit,
podendo ser empregado o critério de prioridade de edificacdo que priorize as areas onde nao ha
incidéncia de campos de futebol e/ou campos poliesportivos.

O polo esportivo do bairro S&o Jodo tem como intuito atender os moradores do bairro,
do CHVSP e do Alto da Gléria. Atualmente, a estrutura geral do ginasio encontra-se em bom
estado de conservacdo, tendo apenas avarias externas, como janelas quebradas e refletores de
iluminacdo deteriorados e/ou sem lampadas. Segundo relatos informais obtidos com técnicos
do CRAS do bairro, muitas dessas avarias foram causadas pelos proprios moradores durante o
periodo noturno. Esses atos de vandalismo se extendem também aos postes de iluminacdo
publica das ruas, especialmente em frente ao ginasio de esportes, que funciona como ponto de

venda de entorpecentes.
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Figura 41: Polo esportivo - bairro Sdo Jodo

| ”\‘

»‘J‘

Fonte: Danielli, (2019).

Do ponto de vista arquitetbnico e paisagistico, sugere-se a revitalizacdo deste espaco,
juntamente com a promocao de trabalho técnico social de concientizacdo dos moradores para
com o espaco publico. E interessante enfatizar que o espaco onde esta instalado o polo esportivo
é também o espaco onde localiza-se ATI, o CRAS e a UBS do bairro, configurando-se
espacialmente como uma “centralidade" para o bairro Sdo Jodo, reunindo alguns dos principais
servicos publicos e equipamentos comunitarios.

Durante a tabulacdo dos dados dos formularios de pesquisa, percebeu-se que 83% dos
moradores entrevistados requisitaram a construcdo de uma pracga para o bairro, sendo que 63%
afirmaram também que gostariam que o bairro tivesse um parquinho infantil e uma pista de
caminhada.

Analisando a imagem B da figura 41, verifica-se a existéncia de um lote vago ao lado
do ginasio que poderia ser utilizado para implantacdo de uma praca no bairro, contemplando
uma pista de caminhada e playgroud, resolvendo o problema da caréncia do bairro no que se
refere as areas de lazer apontada pelo mapa 11.

Ademais, a malha urbana em geral do municipio é assistida satisfatoriamente por
equipamentos publicos do tipo pragas publicas ¢ ATI’s. As areas ao norte - bairro Fraron (ver
apéndice VI), que ndo estdo cobertas pelo raio de abrangéncia destes equipamentos, sao areas
de expansdo, constituindo produtos do boom imobiliario do municipio de Pato Branco, fator
vivenciado apartir dos anos 2000. Hodiernamente, essas areas residenciais permanecem em sua
grande maioria sem ocupacao, o que justifica a inexisténcia desses equipamentos nesses locais.

A proxima secdo visa promover o levantamento e mapeamento dos equipamentos
publicos comunitarios no municipio de Pato Branco, com intuito de completar o diagnostico

urbano da area objeto da pesquisa.
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6.6 EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS CULTURAIS E CINEMAS

Vertente do direito a cidade, os equipamentos publicos comunitarios culturais tem como
intuito garantir e proporcionar os meios de acesso a cultura garantidos pela CF. Esses
equipamentos se apresentam como essenciais a toda e qualquer cidade e designam organizacbes
culturais das mais diversas tipologias, como teatros, bibliotecas, cinemas, museus, galerias,
salas de concerto e espacos polivalentes. Sao locais que se apresentam como fator determinante
na dinamizacdo dos territérios com 0s quais se relacionam e, por conseguinte, afiguram-se
como pontos de encontro entre a producdo artistica, o publico e a cidade.

De acordo com Gouvéa (2008), os equipamentos culturais, em geral, tem como
padroniza¢do um raio de influéncia de 2.500 metros. Todavia, quando se trata de grandes
equipamentos culturais o seu raio de abrangéncia pode ser ampliado para 5.000 metros. A
cidade de Pato Branco, dispde de poucos equipamentos para esta categoria sendo que nenhum
deles se enquadra como equipamentos de grande porte.

No decorrer da pesquisa essa categoria acabou sendo divida em duas sub-categorias,
uma concentrando os equipamentos culturais de uso comunitario e outra reunindo uma

categoria especifica de equipamentos culturais privados, os cinemas. Veja-se 0 quadro abaixo:

Quadro 21: Equipamentos publicos comunitarios de cultura e equipamentos de cultura privados
Equipamentos publicos comunitarios de cultura

Ref. Nome Quadra/ Lote ou

. Bairro Coordenadas Geograficas
Chacara
01 | Teatro Municipal QR.191/LT.14 Centro 26°13'31.3"S e 52°40'00.0"W
02 Biblioteca Publica Municipal QR.191/LT.O03 Centro 26°13'31.7"S e 52°39'58.1"W
03 Escola municipal de Artes QR.695/LT. 22 Fraron 26°12'19.9"S e 52°40'59.6"W
04| SEU ~Centro Unificado de QR.1656/LT.18 UG0S 5601519 145 ¢ 52°40'33.1"W
Equipamentos de cultura privados - Cinemas
05 Cine Gracher QR. 406 /LT. 01 Bortot 26°12'54.7"S e 52°40'53.8"W
06 Cinemax QR.098/LT.04 Centro 26°13'10.5"S e 52°40'20.9"W

Fonte: Danielli, (2019).

A listagem apresentada no quadro 21 faz referéncia aos equipamentos culturais, sendo
gue os primeiros (Ref. 1 & 4) sdo mantidos pelo municipio e por isso sdo publicos. J& os de
referéncia 05 e 06 sdo estruturas ligadas a cultura, porém, sdo estruturas privadas. Como
procedimento padréo adotado, o mapa 12 localiza essas estruturas na malha urbana, como forma

de avaliar a cobertura no municipio:
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Mapa 12: Avaliagdo por raios de influéncia dos Equipamentos Comunitarios Culturais

Avaliacdo por raios de influéncia para os Equipamentos Publicos Comunitérios
Culturais no municipio de Pato Branco/PR
N

AN === 2

Legenda:

0 Perimetro Urbano

[ 1 Equipamentos Comunitarios de Cultura
0 2.000m  m Cinemas

500 1.000 Raios de influéncia - 2.500 m Escala: 1/75000
Fonte: Danielli, (2019).

Analisando o0 mapa 12 é possivel notar que as areas a oeste estdo totalmente descobertas
quanto ao atendimento destes servicos, enquanto que o restante da malha urbana esta abrangida

por pelo menos um equipamento publico de cultura. Os cinemas estdo concentrados na area
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central e a norte da cidade, com raios de influéncia que ndo incidem de forma direta sobre o
bairro Sdo Jodo e o CHVSP.

Diante da analise, é plausivel a sugestdo no sentido de que haja no municipio
investimentos em mais equipamentos puablicos culturais, principalmente nas areas oeste da
cidade que atualmente ndo dipdem de nenhuma estrutura para essa categoria. Nesse ponto, a
construcdo de um espago polivalente seria capaz de atender a populacdo pesquisada e 0s
moradores do entorno com atividades ndo direcionadas a um fim especifico, mas, ligado a
disseminacéo da pratica cultural.

A secdo seguinte tem como objetivo completar e finalizar a presente analise, uma vez
que atribui a0 mapeamento dos pontos de transporte publico urbano os raios de abrangéncia
indicados para esta categoria, contribuindo para idenficar areas que estdo desservidas por
pontos de dnibus e, consequentemente, dificultando a locomocédo da populacdo que se utiliza

deste servigo.

6.7 EQUIPAMENTOS PUBLICOS URBANOS: MAPEAMENTO DOS PONTOS DE
ONIBUS DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO

De acordo com Gouvéa (2008, p. 114) os pontos de Onibus sdo importantes e
imprescindiveis em toda malha urbana, “principalemente nas zonas de menor renda. Tem de
proteger o usuario do sol e da chuva e ser bem visivel dia e noite — uma luminaria urbana”.
Concordando com os pensamentos do autor, revela-se que o ponto de onibus ndo apenas se
apresenta como uma obrigatoriedade do Poder Publico, constituindo, também, um equipamento
publico de uso comunitario que deve ter infraestrutura condizente com seu uso.

O abrigo de passageiro de 6nibus deve ser desenhado de acordo com o clima local'* de
cada regido, e se possivel equipado com pequenas areas de comércio para venda de balas, doces,
jornais, revistas e similares. O ponto de 6nibus deve ter como infraestrutura assentos e
iluminago de forma a destaca-lo na paisagem durante & noite (GOUVEA, 2008). Nesse Viés,

cabe lembrar que além de assentos, 0s mesmos devem prever areas exclusivas para Portadores

144 Em Pato Branco, o veréo ¢ longo, morno e imido; o inverno é curto e ameno, trata-se de um clima tipicamente
subtropical imido. Ao longo do ano, em geral a temperatura varia de 11 °C a 28 °C e raramente ¢ inferiora 5 °C
ou superior a 31 °C.
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de Cadeira de Rodas — (PCR), desenhado em consonancia com o passeio publico, em
conformidade com areas de guia rebaixada'*® para cadeirantes e piso podotatil‘#°.

Isso posto, procedeu-se o levantamento dos pontos de 6nibus existentes em Pato Branco,
tomando como base 0 anexo X do PD - 0 mapa de transporte coletivo. Assim, foram mapeados
0s pontos de transporte de onibus, inserindo os raios de influéncia, conforme as recomendacdes
do autor supracitado, que recomenda localiza-los num raio de 400 & 600 metros. Neste mesmo
sentido, Prinz (1986) estabelece como raio de influéncia 600 metros para pontos de parada de
onibus.

Com efeito, optou-se por adotar o padrdo de 500 metros, visto que representa uma
distancia de caminhamento confortavel para pedestres que utilizam essa modalidade de
transporte. A cobertura da area urbanizada por estes equipamentos pode ser visualizada no mapa

13, disposto a seguir:

145 Borda ao longo de rua, rodovia ou limite de passeio, geralmente construida com concreto ou granito, que cria
barreira fisica entre a via, a faixa e o passeio, propiciando ambiente mais seguro para os pedestres e facilidades
para a drenagem da via (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2010). A guia rebaixada para
cadeirantes conecta por meio de uma rampa, com inclinagcdo nunca superior a 8,33%, a pista de rolamento e a
calcada.
146 A sinalizacdo tatil no piso é considerada um recurso complementar para prover seguranca, orientacdo e
mobilidade a todas as pessoas, principalmente aquelas com deficiéncia visual ou surdo-cegueira. O piso tatil é
caracterizado por relevo e luminancia contrastantes em relacdo ao piso adjacente, destinado a constituir alerta ou
linha-guia, servindo de orientacdo perceptivel por pessoas com deficiéncia visual, destinado a formar a sinalizagédo
tatil no piso, podendo ele ser de alerta ou direcional, dependendo de onde ele se aplica (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2010).
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Mapa 13: Avaliacdo por raios de influéncia dos equipamentos publicos de Transporte Coletivo

Avaliacao por raios de influéncia para os Equipamentos Publicos Comunitérios
de Transporte Coletivo no municipio de Pato Branco/PR
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Fonte: Municipio de Pato Branco, (2008); elaborado por Danielli, (2019).

Com base no mapa 13, verifica-se que a disposicao e a quantidade de pontos de énibus
sdo adequadas a atual conjuntura, visto a extensdo da malha urbana municipal. Tratando
isoladamente dos objetos de estudo, reafirmando a anélise realizada no capitulo 3 da pesquisa,

quando afirmado que as linhas e os horérios de circulagdo do transporte publico urbano nos
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finais de semana e feriados, especificamente no bairro Sdo Jodo e no CHVSP ¢ ineficiente e
deficitario.

Os pontos de dnibus dos locais de estudo estdo distantes de terem as caracteristicas
citadas por Gouvéa (2008), deixando a desejar no que se refere a qualidade construtiva, o que

pode ser observado na figura 42:

Figura 42: Ponto de 6nibus - bairro S&o Jodo

Fonte: Danielli, (2019).

E possivel perceber a auséncia de infraestruturas basicas, por exemplo, assentos, local
exclusivo para PCR, calcada com guia rebaixada, iluminacdo publica e fechamentos laterais
para protecdo contra chuva. O cenério se agrava quando concentra-se a analise sobre a imagem
“A” dafigura 42, onde se nota a inexisténcia de cal¢cada pavimentada em mais pontos do bairro.
Tal circunstancia, aliada as altas inclinacdes das vias e a pavimentacdo de calcamento que
impossibilita trafegar com carrinho de bebé ou com cadeira de rodas, dificulta sobremaneira a
circulacdo de pessoas com mobilidade reduzida.

Naturalmente, poderia haver maiores investimentos na reestruturagdo dos pontos de
onibus da cidade, assim como a pavimentacdo e construcdo de cal¢adas em consonancia com a
legislacdo vigente no municipio, priorizando-se as areas de interesse social, onde a popula¢édo
utiliza esse servico com maior frequéncia do que as classes de renda média e alta.

Por fim, a se¢do seguinte tem como objetivo fazer a compilacdo da sintese de todos os
mapas elaborados no presente capitulo, colacionados em um elemento Gnico. Fez-se isto com
0 objetivo de obter uma viséo geral sobre a disposicao e a localizacéo de todos os equipamentos

publicos de uso comunitério existentes no municipio.
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6.8 MAPA SINTESE DOS EQUIPAMENTOS DE USO COMUNITARIO DO MUNICIPIO
DE PATO BRANCO/PR

Insta lembrar que o foco da pesquisa permanece concentrado nas areas do bairro Sao
Jodo e do CHVSP. Contudo, se tratando do espaco urbano e dos equipamentos de uso
comunitario, torna-se impossivel destituir e analisar as &reas de estudo como um fragmento,
isolado do todo, sobretudo constituindo a cidade um elemento Unico e indissociavel.Com vistas
a compreensao da totalidade dos objetos de estudo, faz-se uma analise do mapa sintese urbano
disposto sequencialmente, cujo instrumento fornece uma visualizagao geral sobre os segmentos
de equipamentos de educacdo, saude, seguranca, trabalho, esporte, lazer, cultura, equipamentos
de interesse social e de transporte coletivo existentes no municipio. Observa-se na sequéncia a

sintese de estudo representado pelo mapa 14:
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Mapa 14: Avaliacéo por raios de influéncia para os Equipamentos Publicos Comunitarios: Mapa Sintese urbano
do municipio de Pato Branco/PR

Avaliacdo por raios de influéncia para os Equipamentos Publicos Comunitérios
Mapa Sintese Urbano do municipio de Pato Branco/PR
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Fonte: Danielli, (2019).
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Tomando como base 0 mapa sintese, é pertinente neste momento inverter a I6gica de
analise espacial dos equipamentos comunitarios. Sendo assim, primeiramente sdo tratados dos
pontos de Onibus dispostos no municipio, visto que por meio deste modal de transporte deveria
ser possivel alcancar qualquer ponto da cidade e acessar qualquer equipamento de uso
comunitario.

Dessa forma, € necessario frisar que o municipio deve investir macigamente na melhoria
do desenho e da qualidade construtiva dos pontos de 6nibus da cidade, observando e levando
em consideracdo o clima local. Igualmente, é interessante que se amplie a quantidade de pontos
existentes, maxime se considerar que esse modal de transporte é primordial as cidades. E
necessario que se faca ainda, um estudo especifico destinado a reestruturacéo no planejamento
das linhas de transporte coletivo que circulam no bairro Sdo Jodo, CHVSP e proximidades, com
vistas a melhorar o atendimento e a circulacdo de dnibus nos finais de semana e feriados.

Observando a disposi¢cdo dos equipamentos comunitarios educacionais, revela-se
interessante a ampliacdo do nimero de CMETI’s, objetivando, assim, a reduzir do déficit dessas
estruturas.

Noutro ponto, a quantidade de hospitais e a tipologia dos atendimentos prestados a
populacdo fazem com que 0 municipio seja referéncia em satde na microrregidao. Com relacéo
as UBS, o ideial seria a construcdo, a longo prazo, de novas unidades, observando a nédo
cobertura integral da malha urbana. Aliado a isso, seria producente a avaliacdo e, se necessario,
uma reedistribuicdo no quadro de funcionarios entre as unidades, buscando melhor atender os
usuarios do SUS.

Analisando a categoria de equipamentos publicos de seguranca, administracdo publica
e trabalho, seria ideal a existéncia de pelo menos mais trés postos policiais, distribuindo-os de
maneira a promover uma cobertura homogénea de toda a cidade, bem como que a cadeia publica
fosse transferida do centro da cidade para local mais afastado.

Igualmente, poderia haver mais areas no municipio destinadas ao esporte e ao lazer.
Contudo, se faz necessario propiciar a existéncia de areas dotadas de infraestrutura e atrativas
para a populagdo, visto que destinar um espaco para pratica esportiva sem que a area seja
devidamente preparada para tal funcéo, ndo resolve o problema.

Assim, 0 municipio deveria priorizar as areas onde ndo ha incidéncia de campos de
futebol e/ou campos poliesportivos. Referindo-se a caréncia de tais equipamentos no bairro S&o

Joédo e CHVSP, seria ideal a promocédo gradativamente da edificacdo dessas estruturas, como
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exemplo, o parque do bairro, a revitalizagdo do campo de futebol, a revitalizacdo do polo
esportivo e a edificacdo de uma praca publica que contemple pista de caminhada e playgroud.

Por fim, sugere-se que o municipio invista em equipamentos publicos culturais,
principalmente nas areas oeste da cidade. Neste sentido, seria ideal a construgdo de um espaco
polivalente para atender a demanda da populagio pesquisada. E importante citar que, aliado a
reestruturagdo dos espacos publicos de uso comunitario o municipio deve atender as demandas
por infraestruturas urbanas que atualmente se apresentam como deficitarias do bairro Sao Jodo
e do CHVSP. Nessa perspectiva, ha esperanca de que um dia o bairro S&o Jodo possa servir
como exemplo positivo de uma revitalizacdo de area de interesse social.

A presente pesquisa tem como anseio demonstrar que ainda é possivel acreditar na
politica urbana, a0 mesmo tempo em que € necessario lutar para minimizar os efeitos de acdes
politicas desacertadas, erréneas, excludentes e segregacionistas, que ainda refletem de forma
negativa na vida dos residentes do bairro e do conjunto habitacional.

Obras urbanas dependem da disponibilidade de recursos orcamentérios e principalmente
de boa vontade politica. Por isso, espera-se que 0 mapa 14 seja capaz de subsidiar a elaboragédo
de um plano de acdo para 0 municipio, ja que demonstra as areas mais afetadas pela falta dessas
estruturas. Desse modo, o presente trabalho tem por objetivo levantar também as deficiéncias e
potencialidades do municipio, deixando a cargo do Poder Publico Municipal a elaboracdo de
diretrizes e politicas publicas de habitacdo, para conferir aos cidadadaos equidade e justica
social.

Por fim, o quadro 22 objetiva-se em expor as macro categorias de analise as quais
representam “pilares” do direito a cidade, bem como sintetizar e demonstrar de forma clara e

consisa os resultados obtidos. Veja-se:

Quadro 22: Sintese geral: compilacdo dos principais resultados da analise urbana

PRINCIPAIS RESULTADOS DA ANALISE URBANA

MACRO BAIRRO SAO JOAO CHVSP
ATENDE DE FORMA ATENDE DE FORMA
O ALior SATISFATORIA? SATISFATORIA? BASE DE DADOS
SIM | NAO | PARCIAL | SIM | NAO | PARCIAL
Infraestrutura Formularios + Observagdo
fisica das ruas ndo participante
Formulario + Pesquisa de
Moradia campo + Observagdo ndo
participante
Formulario +
Transporte publico + Analise documental +
Diagndstico urbano
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Saneamento
basico — agua Formularios
potavel
Saneamento -
: Anélise documental
bésico — esgoto
Energia elétrica Formularios
lluminagéo Pesquisa de campo +
publica observagdo ndo participante
Comunicagéo — Formularios + pesquisa de
telefone e internet campo
Equipamentos
comunitarios Diagndstico urbano
educagdo
Equipamentos - S
gutpar L Formulérios + Diagndstico
comunitarios urbano
salide?’
Equipamentos o
gutpamen Diagnostico urbano +
comunitarios ;
e Pesquisa de campo
seguranga publica
Equipamentos
comunitarios de Diagndstico urbano
interesse social
Equipamentos S
guipamen Diagndstico urbano +
comunitarios -
formulérios
esporte e lazer
Equipamentos
comunitarios Diagndstico urbano
culturais

Fonte: Danielli, (2019).

147 Ainda que tenha boa cobertura por servicos de satide no bairro e no CHVSP, os formularios demonstraram
insatisfacdo no atendimento, em virtude da disposi¢do de médico(a) na UBS do bairro.

281




7. CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do estudo, a metodologia € 0 meétodo, empregados se mostraram
fundamentais para que os objetivos delineados fossem alcancados em cada capitulo dessa
pesquisa. A forma material, historica e dialética, empregada pelo método de como meio de
analise dos fendbmenos que envolvem os objetos de estudo e os procedimentos metodoldgicos
de revisdo bibliogréafica, analise documental, pesquisa de campo, aplicacdo dos formuléarios,
realizacdo de entrevistas em profundidade semiestruturadas, analise de contetdo, observacdo
ndo participante e registro fotogréafico, mostraram-se plenamente adequados para subsidiar o
estudo em questdo, coadunando com a formulagdo de respostas para o problema de pesquisa
inicial.

Em linha historica, datando o inicio do século XXI, o Brasil passou a promover e
implantar politicas urbanas e de habitacdo, ainda que inicialmente, dissociadas e por vezes com
baixo impacto, ndo deixaram de representar um passo a frente na questdo. Daquele periodo até
os dias atuais, percebeu-se uma expansdo do crédito imobiliario e a disponibilizacdo ampliada
de recursos oferecidos pelo Governo Federal, fator que estimulou e movimentou a economia
do pais, principalmente ligada a industria da construcdo civil. Logo, cumprindo com seus
principais objetivos, pautados na “supera¢do” da crise de 2008 e a redugdo do crescente déficit
habitacional, atendendo grupos sociais até entdo excluidos do mercado formal de habitacéo.

E fato que as contradicdes do modo de producéo capitalista da cidade sempre estiveram
em voga. Contudo, as constantes criticas proferidas ao PMCMYV relacionadas a implantacdo de
conjuntos habitacionais em areas de expansdo, consequentemente periféricas, trouxeram a tona
as discussdes da negacgdo do direito a cidade, fato que acirrou esse debate historico, trazendo
para a discussdo se o0 atual modelo de desenvolvimento das cidades pactua-se na exclusao ou
incluséo perversa da populacdo na malha urbana, garantindo o direito a cidade para alguns e
preterindo-o0 para outros.

A questdo habitacional brasileira sempre foi delicada. Nessa linha de ideias, partindo da
analise do PMCMV e objetivando integralizar a politica pablica urbana, seria relevante que o
programa fosse integrado ao PLANHAP e ao SNHIS, onde se exige da municipalidade uma
contrapartida, sobretudo de planejamento de acBes e de estabelecimento de metas para a
concessdo de recursos, sem induzir, é claro, a retirada das responsabilidades do municipio em

implantar sua propria politica habitacional.
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Sugestiona-se a importancia de serem estabelecidos incentivos relacionados a aplicagdo
de padrdes de localizagéo urbana, tanto na escala do bairro quanto na escala da cidade, exigindo
para o licenciamento a presenca de infraestrutura basica ja instalada e a oferta de mobilidade
urbana através de oportunidades de deslocamento diversificadas para 0 acesso aos
equipamentos urbanos e as oportunidades de comércio, servicos, educacgdo, cultura, lazer, e de
transporte coletivo.

Todavia, ainda que 0o PMCMV ndo tenha incorporado a sua estrutura agdes estratégicas
do PLANHAP, ele representou uma melhoria significativa da qualidade de vida de milhGes de
familias, fato corroborado pelo “cenario urbano” de crescimento e desenvolvimento, motivados
principalmente pelo estimulo a urbanizagdo e as obras de infraestrutura do PAC, assim como
pela construcdo de moradias de interesse social.

Analisando a escala local, a pesquisa compara a desigualdade socioespacial existente
entre os objetos de estudo. E de conhecimento que a producio do espaco urbano desses locais
fora intermediada pelo Estado, entretanto, em tempos historicos distintos, o bairro Sdo Jodo ha
aproximadamente quarenta anos, quando a gestdo publica municipal daquele periodo idealizou
um projeto intitulado de “desfavelamento”, cuja finalidade foi remover um determinado grupo
social instalado as margens da rodovia BR-158 que corta a cidade, ja a edificacdo CHVSP data
o0 ano de 2015, fato que permite correlacionar e comparar a producéo de areas de interesse social
antes e depois do PMCMV.

A proposito do assunto, a acdo politica realizada naquela ocasido culminou com a
retirada de 30 familias daquele ambiente urbano, dando azo a cria¢do do que hoje se denomina
Bairro Sdo Jodo. Evidentemente, essa acdo se desenvolveu sob uma irracional e preconceituosa
justificativa de “desfavelar” aquele espaco, denotando de maneira ainda mais acentuada a
negligéncia do poder publico, especialmente no que atine a ocupacdo do solo, ao direito a cidade
e a0 acesso a moradia, corolarios da dignidade da pessoa humana.

Notadamente, esse vocabulo “desfavelamento” carrega contornos ainda mais marcantes,
quando a propria lei feita pelos legisladores da época, exterioriza-se numa evidente
estigmatizacdo desse grupo de pessoas que daquele momento em diante se viram condenados a
uma severa e cruel segregacdo, j& ndo apenas socioespacial, mas também humana. Tais a¢Ges
historicas, ainda trazem resultados negativos a situacéo de vida socioeconémica dos moradores.

Em linhas gerais, acredita-se que o reconhecimento do direito a moradia como
pressuposto para a dignidade da pessoa humana em 1948, a aprovacdo da CF de 1988, e
posteriormente, o sancionamento do EC em 2001, conduziram o Estado a transferir
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gradativamente a responsabilidade de legislar em matéria urbana para os municipios. Esses
planejam e implantam politicas urbanas baseada nos PD, que se bem elaborados e executados
mostram-se capazes de reduzir as desigualdades socioespaciais. Nao obstante, observou-se um
descompasso entre as politicas urbanas e habitacionais no municipio.

De forma global, sugere-se em nivel Federal uma reestruturacdo do programa e das
linhas de financiamento habitacional. Espera-se que elas possam ser menos genéricas e mais
rigidas com a esfera municipal, passando a exigir que sua implantacdo esteja estrategicamente
articulada com os PD municipais e 0s respectivos planos locais de habitacdo, dessa forma
direcionando-se as realidades locais. Busca-se que elas passem a considerar ndo somente a
diversidade tipoldgica dos empreendimentos, mas sim, a flexibilizac&o nos padrdes de uso e a
composicao do grupo familiar que ocupara o imovel.

Na esfera local ou em nivel municipal, fora constatado que o problema habitacional é
estrutural e agrava-se pela decorréncia de dois fatores: a inexisténcia de um plano local de
habitacdo atualizado, bem como, a completa desarticulagdo politica marcada pela excessiva
fragmentacdo do planejamento e da execucdo da politica urbana entre as Secretarias Municipais
de Planejamento Urbano e de Assisténcia Social.

Historicamente, percebe-se que a questao habitacional no municipio ja obteve contornos
de maior relevancia, quando houve até mesmo a criacdo do FMHIS. Contudo, no decorrer da
pesquisa foi possivel notar que a lei que criou o Fundo de Habitacdo € totalmente indcua,
mormente, porque a medida ndo passou do plano legal, ndo chegando o 6rgao a possuir sequer
dotacdo orcamentaria especifica para o cumprimento de suas atribui¢fes e competéncias legais.
Nesse ponto, vé-se que a questdo habitacional no municipio é negligenciada sob alguns
aspectos, pois deixa a edificacdo de moradias de interesse social exclusivamente sob a
responsabilidade do Estado através de politicas publicas como o PMCMV.

Identificou-se que a solicitacdo por habitacdes é muito maior do que se pode fornecer,
logo, apenas uma pequena parcela da demanda é atendida, deixando a maioria sujeita a buscar
solugbes de moradia autbnomas em um mercado especulativo ou ainda, informal. A
informalidade pauta-se pela auséncia ou insuficiéncia de infraestrutura urbana, irregularidade
no ordenamento urbano, posse da terra e documental, falta de acesso aos equipamentos e
Sservigos basicos, graves problemas de estrutura fisica e habitabilidade nas moradias em virtude
do processo de autoconstrucéo.

Embora, ainda que se tenha um arcabougo juridico cheio de boas intencbes que
legalmente garantem 0 acesso ao exercicio do direito a cidade, ndo € o bastante, pois €
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necessario que o planejamento saia do gabinete municipal, transpasse o papel e aplique-se no
espaco urbano, por esséncia desigual.

E a funcdo e dever de todo planejador do espaco urbano lidar com as varias faces e
interferéncias do capitalismo, com a preponderancia do setor imobiliario e da construcéo civil
na disputa por localizagGes no solo urbano, de modo a reduzir as desigualdades e fornecer pelo
menos 0 minimo de direitos aos cidadaos, indo muito além do simples direito de habitacéao.
Esse conjunto de direitos e necessidades englobam: direito ao entorno, aos meios de transporte,
servigcos de saneamento basico, coleta de lixo, energia elétrica, condi¢bes dignas de trabalho,
alimentacdo, esporte, lazer, equipamentos de uso comunitario, salide e etc., isso tudo com vistas
a evitar a lastimavel transformacao e a redugdo do “habitat em mero habitar”.

E de fundamental importancia que o municipio compatibilize os instrumentos e
diretrizes da politica urbana e habitacional, de modo a reduzir e amenizar os impactos sobre 0s
moradores e 0s maleficios trazidos com a segregacdo espacial. Propde-se a quebra da
monofuncionalidade dos zoneamentos principalmente das areas de interesse social transitorias
entre urbano-rural, onde fora observado que isso acontece com maior énfase, estimulando o
desenvolvimento de centralidades e consequentemente atividades comerciais de baixo impacto.

Como ja observado, a simples existéncia de regramentos urbanos por si sé ndo sdo
capazes de subverter a “ordem” de produgio do espago urbano. E preciso que cada dia mais os
cidaddos tornem-se participativos e preocupados com a “causa urbana”, de modo a propiciar a
construcdo de ndo somente uma cidade, mas bairros para todos, indo ao encontro de uma
perspectiva de efetivacdo do acesso ao direito a cidade e a habitacéo, priorizando a reproducéo
social da vida.

Assim como todos os temas discutidos neste trabalho, a resposta para a pergunta
formulada como problema de pesquisa envolve processos complexos e histéricos. Identificou-
se uma relagdo entre a producdo capitalista do espaco urbano periférico, a legislacdo municipal
e a praxis do exercicio do direito a cidade, uma vez que a execugdo da politica urbana em nivel
municipal contribui em partes para a efetivacdo do direito a cidade e a moradia.

Sobre a relagdo supracitada, € possivel observar que ela se articula em um processo
historico, linear e em constante movimento. Tem-se como inicio do processo a cria¢do de areas
periféricas como as do bairro Sdo Jodo, seguido pelo sancionamento da LO que reconhece tais
areas em concordancia com o PD de 1990, as sucessivas tentativas de regularizacdo fundiaria
do bairro S&o Jodo via acdo municipal, a inclusdo tardia da area em estudo no perimetro urbano

no ano de 2008, o inicio de uma tentativa de urbanizacdo e fornecimento de equipamentos de
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uso comunitario, com a edificacao da creche no ano de 2013 e a aprovagao do CHVSP em 2015.
As informac0es colhidas com a realizagdo das entrevistas semiestruturadas séo otimistas, pois
apontam um forte processo de estimulo a urbanizacao da area, motivada principalmente pelas
obras do contorno norte e revisdo do PD.

Foi possivel perceber que o direito a cidade é garantido no plano legal, contudo, ndo é
efetivado em sua integralidade. Esse direito tedrico e garantista se concretiza ao passo que 0S
cidadaos usufruem de toda e qualquer possibilidade que a cidade pode oferecer como “obra”,
incluindo nesta esfera a utilizacdo das infraestruturas urbanas e equipamentos de uso
comunitario, onde ao longo dos anos, de maneira lenta e gradual, transpuseram-se da esfera de
planejamento e se concretizaram na malha urbana. Entretanto, na pratica, passados
aproximadamente 40 anos da criacdo do bairro Sdo Jodo e 30 anos da aprovacao da LO,
persistem inumeros problemas decorrentes das acdes historicas e da negligéncia na aplicacao e
no cumprimento das diretrizes estabelecidades pela legislacéo.

Dois exemplos claros ilustram essa negligéncia: a titulagdo dos terrenos do bairro S&o
Jodo, onde se evidencia que apenas uma parcela da populacdo tem seus terrenos regularizados;
e os direitos de acesso basico fornecidos parcialmente (ver apéndice VII), tais como, o
transporte publico urbano deficitario nos finais de semana, a inexisténcia de rede de coleta de
esgoto, a precariedade e a caréncia de equipamentos de esporte e lazer, iluminacdo publica
deficitéria, a ineficiéncia na prestacdo de servicos telefonicos e de internet, a insuficiéncia de
medico(a) na UBS do bairro, a distancia e a quantidade de postos policiais do municipio, bem
como a auséncia de equipamentos comunitarios voltados a promocdo da cultura e
entretenimento.

Segundo Rodrigues (2007), a desigualdade socioespacial tem formas e conteudos, ela é
a expressdao do processo de urbanizacdo capitalista, da presenca e da aparente paradoxal
auséncia do estado capitalista no urbano. Neste sentido, a segregacdo socioespacial da
populacéo de estudo pode ser observada através da avaliagcdo do posicionamento geografico dos
objetos de estudo; da sua relacéo limitrofe com as areas agricolas e consequentemente o cultivo
de habitos “rurais” mantidos como forma de garantir a subsisténcia da familia; do mapa de valor
venal do solo urbano o qual comprova que a populacéo reside em areas urbanas afastadas do
centro da cidade, tendo como consequéncia o baixo valor venal; do padrdo construtivo
residencial do bairro S&o Jodo e do CHVSP, além ainda, do estigma social e do preconceito

atribuido aos moradores no momento em que recorrem ao mercado de trabalho.
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E cedico que tais colocagdes tem ligagao intima com o direito a cidade, considera-se por
fim, que os residentes detém de mais direitos perante a lei do que na préxis, entrentanto, nao se
pode deixar de frisar que comparado a década de 1970/1980 o cenario em estudo avangou
significamente em direcdo ao fornecimento de condic¢des basicas para o exercicio do direito a
cidade.

A pesquisa revelou que 85% dos moradores gostam de morar no bairro, porém, sentem-
se prejudicados pelo estigma social causado em razédo da localizacdo periférica das moradias,
ja que aliado a isso um publico de 95% afirmou que seu atual local de moradia influencia
negativamente na obtencao de uma vaga de emprego. Ainda, 58% dos respondentes afirmaram
que mudariam de endereco caso tivessem a oportunidade. Inegavelmente, tem-se como
resultado um lamentavel estigma social dessa populacdo em razdo da origem e disposicdo de
suas moradias na malha urbana.

Atingidos os objetivos de estudo, demonstrados os resultados da pesquisa e apontadas
algumas recomendacdes, considera-se que o trabalho permitiu conhecer melhor os ambientes
urbanos, objeto de exploracdo nesta longa empreitada. Nada obstante, insta salientar que mesmo
em situacdo precéaria 0s objetos de estudo tem ocupado proporcdes territoriais cada vez maiores,
consolidando-se e marcando a malha urbana do municipio.

Por fim, é preciso afirmar que a luta pelo direito a cidade é também a luta pelo direito a
vida, tem como meta transformar o espaco segregado em um espaco que diminua a opresséo,
exploracdo e o preconceito, seja ele de classe, raca, etnia, género e etc., que esse mesmo espaco
segregado, produto do desenvolvimento desigual capitalista, ndo progrida na condicdo de
permanéncia, mas sim na condicio de mudanca (RODRIGUES, 2007). E isso que se almeja
para o futuro do bairro S&o Jodo e do CHVSP, ainda que o bairro tenha apresentado melhorias
significativas ao longo dos anos, quando comparados a outros bairros da cidade, esses avancos
parecem infimos.

Esse fragmento do espago urbano segregado e desigual, por hora ainda “esquecido”, tem
sido 0 ambiente de producéo e (re)producéo de relacdes sociais de milhares de familias, espaco
de convivéncia, locus de apropriacdo do espaco e a raiz de uma histdria. De maneira otimista,
espera-se que o bairro S&o Jodo e o CHVSP ainda possam ser exemplos de uma reforma urbana
que deu certo, assegurando que ainda é possivel acreditar na politica urbana e habitacional
brasileira.

Distante de euxaurir 0 tema, o debate sobre a presente dissertagdo chega ao fim,

encorajando o inicio de um novo universo de estudos com a pretensdo de explorar a producéao

287



do espaco urbano, a garantia pelo direito a cidade e a moradia, considerando a malha urbana do
municipio de Pato Branco como um todo, objeto ainda pouco explorado e com imensuraveis
possibilidades de pesquisas a oferecer.

Finalmente, pbe-se em relevo a possibilidade de o urbano promover uma nitida
revolugéo social, ao congregar e expressar as contradi¢cées fundamentais da nossa sociedade.
Nesse aspecto, h& esperanca de que a pesquisa ndo constitua um compilado de ideias e
fragmentos tedricos que se exaurem em si mesmo, a ponto de negligenciar essa realistica faceta
social ora deparada. Sobretudo, que ela contribua para o desenvolvimento das politicas publicas
de habitacdo municipal e, ainda que em singela parcela, traga os direitos da pessoa humana e o
direito a cidade em toda sua plenitude aos moradores e aos demais grupos segregados nas
arestas dos espacos urbanos, representando a estes grupos sociais um alento para dias melhores
e de moradias melhores, porque “¢é sempre preciso morar, pois nao € possivel viver sem ocupar

espaco” (RODRIGUES, 2017, p. 11).
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Apéndice I: Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE

TITULO DA PESQUISA: A producdo capitalista do espaco urbano e a segregacéo
socioespacial: um estudo sobre o bairro S&o Jodo e o conjunto habitacional Vila Sdo Pedro na
cidade de Pato Branco/PR.

NOME DO PESQUISADOR: Leonardo Danielli

NOME DO ORIENTADOR: Prof. Dr. Solismar Fraga Martins

INFORMACOES AO PARTICIPANTE

Eu Leonardo Danielli, arquiteto e urbanista, académico do curso de Pds-Graduacdo em
Geografia — (PPGGEOQ) da Universidade Federal do Rio Grande — (FURG), estou realizando
uma pesquisa de mestrado sob a supervisdo e orientacdo do professor Dr. Solismar Fraga
Martins a qual se intitula “A producdo capitalista do espaco urbano e a segregagédo
socioespacial: um estudo sobre o bairro S&o Jodo e o conjunto habitacional Vila Sdo Pedro na
cidade de Pato Branco/PR” e gostaria de convida-lo(a) a participar como voluntario deste
estudo. Esta pesquisa tem como objetivo investigar como o processo de producdo do espaco
urbano periférico do bairro Sdo Jodo e do conjunto habitacional Vila S&o Pedro se relacionam
com a legislacdo municipal, e como estes relacionam-se com o fornecimento de condicdes
basicas para o livre exercicio do direito a cidade. Se julga que ela é importante porque pode
oferecer, apds sua conclusdo, um diagnostico urbanistico da area de estudo a municipalidade,
visando melhorar a condicao de vida da comunidade do bairro Sdo Jodo. Para sua realizacédo
sera feita uma entrevista de carater semiestruturado com perguntas abertas. A titulo de registro
e a fim de analisar posteriormente os dados e informacdes, sera solicitado a vocé para que nossa
entrevista seja gravada. Suas respostas ndo serdo objeto de avaliacdo quanto a acerto ou erro.
N&o existem respostas erradas para 0s questionamentos. O Unico risco de sua participacdo é de
um pequeno desconforto ao responder as perguntas. Ao participar desta pesquisa vocé nao tera
nenhum beneficio direto. Contudo, almeja-se que os resultados deste estudo possam contribuir
com o conhecimento da realidade do bairro Sdo Jodo e a situagdo de vida de seus moradores.
Ao participar desta pesquisa, o(a) sr(a). permitird que o pesquisador utilize suas informac6es
para contribuir para a construcao da dissertacdo de mestrado baseada nesta pesquisa. O(A) sr(a).
tem a liberdade para se recusar a participar da pesquisa, sem qualquer prejuizo. Sempre que
quiser podera solicitar mais informacdes e/ou esclarecimentos sobre a pesquisa, bastando para
isso entrar em contato por meio do enderego eletrénico: leonardodanielli@icloud.com ou pelo
telefone: (46) 99101-2709. As informacdes, dados, filmagens e fotografias desta pesquisa serdo
confidenciais, e serdo divulgadas apenas em eventos ou publicagdes cientificas, ndo havendo
identificacdo dos voluntarios, a ndo ser entre os responsaveis pelo estudo, sendo assegurado o
sigilo sobre sua participacao.

Apbs estes esclarecimentos, solicita-se o seu consentimento de forma livre e esclarecida para
participar desta pesquisa. Em caso afirmativo preencha os itens que seguem:

Eu apos a leitura deste
documento declaro ter conhecimento das informag6es contidas no mesmo e ter recebido
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respostas claras as minhas questdes a propésito da minha participacéo direta (ou indireta) nesta
pesquisa, ficando claro para mim que minha participacdo é voluntaria e que posso deixar de
participar deste estudo, manifestando por escrito meu desejo, até 0 momento do agendamento
de defesa dessa dissertacdo, sem penalidades ou perda de qualquer beneficio. Estou ciente
também dos objetivos da pesquisa, dos beneficios e riscos, e dos procedimentos aos quais serei
submetido e da garantia de confidencialidade e esclarecimentos sempre que desejar. Deste
modo, expresso minha concordancia de espontdnea vontade em participar deste estudo,
permitindo que os pesquisadores mencionados obtenham fotografia, filmagem ou gravacgéo de
voz de minha pessoa para fins de pesquisa cientifica. Concordo que o material e as informacdes
obtidas relacionadas a minha pessoa possam ser publicadas sem que eu possa ser identificado
por nome ou qualquer outra forma, em aulas, congressos, eventos cientificos, palestras ou
periddicos sem que haja nada a ser reclamado a titulo de direito conexos a minha imagem ou
qualquer outro.

Nome completo:
RG: Data de Nascimento: / /
Telefone:
Endereco:
CEP: Cidade:

Estado:

Assinatura: Data: / /

Eu declaro ter apresentado o estudo, explicado seus objetivos, natureza, riscos e beneficios e
ter respondido da melhor forma possivel as davidas dos participantes.

Assinatura do pesquisador: Data: / /
Nome completo:

OBS: Este documento deve conter duas vias iguais, sendo uma pertencente ao pesquisador e
outra ao sujeito de pesquisa.
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Apéndice I1: Roteiro de perguntas aplicado aos moradores do bairro Sdo Joéo e do
conjunto habitacional Vila S&o Pedro

1) IDENTIFICACAO DA POPULACAO PESQUISADA
01) Nome:
02) Idade: 03) Sexo: Masculino () Feminino ( ) Nao declarado ( )
04) Rua em que mora:
05) Qual sua escolaridade?

() N&o Alfabetizado ( ) Alfabetizado

(' ) Ensino Fundamental Incompleto () Ensino Médio Incompleto
() Ensino Fundamental Completo ( ) Ensino Médio Completo

() Ensino Superior Incompleto () Ensino Superior Completo
() P6s Graduagdo Incompleto () Po6s Graduagdo Completo

06) Qual é a sua profissdo?

07) Possui carteira assinada? ( )Sim ( ) Néo

08) Bairro onde trabalha?
09) Aonde vocé mora? ( ) Bairro SdoJodo () Conjunto habitacional Vila Sao Pedro
10) Quantas pessoas moram na mesma casa que VOcé?
11) A casa que voce reside é:

( )Prépria  ( )Alugada ( ) Emprestada/Cedida () Financiada

1) MORADIA NO CONTEXTO DO BAIRRO
12) Porgue voceé veio morar no bairro?

13) Vocé ja conhecia essa area da cidade? () Sim ( ) Néo

14) Como vocé avalia a qualidade da estrutura fisica da sua rua: Pavimentacdo da via, cal¢ada,
arborizacédo (presenca de arvores), iluminacédo publica, drenagem pluvial (bueiros)?
(' ) Muito Boa ( )Boa () Regular ( ) Ruim () Muito Ruim

15) Como vocé avalia a qualidade da estrutura fisica do conjunto de ruas do bairro Sdo Jodo e do
conjunto habitacional Vila Sdo Pedro: Pavimentacdo da via, cal¢ada, arborizacdo (presenca de arvores),
iluminacdo publica, drenagem pluvial (bueiros)?

(' ) Muito Boa ( )Boa () Regular ( ) Ruim () Muito Ruim

16) Vocé e sua familia encontram alguma dificuldade em relacéo ao acesso de &gua potavel e energia
elétrica?
() Sim () Néo

17) Com relacdo aos servicos de internet e telefonia prestados no bairro, vocé tem dificuldade de
utilizacao?
() Sim () Néo

308



18) Vocé e sua familia encontram alguma dificuldade para se locomover do bairro onde residem até o
centro ou para os demais bairros da cidade?
() Sim () Néao

19) Na maior parte das vezes como vocé se locomove em curtas distancias. Exemplo: Bairro ou
proximidades do bairro.

()Apé () Outros () Carro ou motocicleta

() Transporte Pablico Coletivo () Bicicleta

20) Na maior parte das vezes como vocé se locomove em distancias maiores. Exemplo: Centro da
Cidade.

()Apé () De carona () Carro ou motocicleta

() Transporte Pablico Coletivo () Bicicleta

21) Como vocé avalia a proximidade do seu bairro até os equipamentos publicos tais como: Prefeitura
municipal, delegacia de policia, bancos, agéncia dos correios, hospitais e etc.? Atribua uma nota, entre
uma escala que varia de 1 a 5, onde 1 representa extrema dificuldade de acesso e 5 representa total
facilidade de acesso.

()1 ()2 ()3 ()4 ()5

22) Como vocé avalia a proximidade do seu bairro até os equipamentos puablicos de
lazer/cultura/entretenimento tais como: Parques publicos, pragas publicas, teatros, cinemas, e etc.?
Atribua uma nota entre uma escala que varia de 1 a 5, onde 1 representa extrema dificuldade de acesso
e 5 representa total facilidade de acesso.

()1 ()2 ()3 ()4 ()5

23) Qual seu nivel de satisfagdo quanto a quantidade e a qualidade dos equipamentos publicos do seu
bairro? Exemplo: Escola, creche, praca, campo de futebol e etc.. Atribua uma nota entre uma escala que
varia de 1 a 5, onde 1 representa extrema insatisfacdo e 5 representa extrema satisfacao.

()1 ()2 ()3 ()4 ()5

24) Vocé gostaria que seu bairro tivesse mais Infraestrutura de equipamentos? Se sim, qual ou quais
tipos de equipamentos vocé sugeriria? Pode assinalar mais de uma opcéo.
(' ) Néo, acho meu bairro completo

() Parque ( ) Clube () Campo de futebol
(' ) Quadra poliesportiva ( ) Pista de caminhada ( ) Igreja

(' ) Associacdo de Bairro ( ) Escola () Pista de skate

() Comércios ( YuBS

() Praca () Parquinho Infantil

(' ) Outro, qual?

25) Como vocé avalia o servico de transporte publico coletivo prestado no bairro?
(' ) Muito Bom ( )Bom ( )Regular () Ruim () Muito Ruim

26) Voceé acredita que a gestdo municipal deixa a desejar no atendimento em relagéo as infraestruturas
e servigos por estar priorizando outros bairros que nédo o seu?
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( )Sim ( ) Ndo

27) Como vocé avalia a estrutura fisica da casa onde mora?
() Muito Boa ( ) Boa ( )Regular ( ) Ruim (' ) Muito Ruim

28) Como vocé avalia a sua vizinhanga e a sua relagcdo com seus vizinhos?
() Muito Boa ( ) Boa ( )Regular ( ) Ruim (' ) Muito Ruim

29) O seu atual local de moradia favorece ou dificulta sua oportunidade de conseguir um trabalho
formal?

() Dificulta () Facilita

(' ) O meu local de moradia ndo influencia na oportunidade de conseguir um trabalho

30) Como vocé avalia o bairro de maneira geral?
(' ) Muito Bom ( )Bom ( )Regular ( ) Ruim (' ) Muito Ruim

31) Vocé gosta de morar neste bairro?
() Sim () Néo

32) Se pudesse, vocé se mudaria para outro bairro da cidade?
() Sim () Néo
Se a resposta for sim, para qual bairro se mudaria?
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Apéndice I11: Roteiro de perguntas para entrevista semiestruturada: Técnico do
Departamento de Habitacdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Pato

Branco/PR148

1- Como se articulam as Secretarias de Planejamento Urbano e a Secretaria de Assisténcia
Social / Departamento de Habitacdo na producdo de habitacdo de interesse social? As
secretarias possuem articulagéo e trabalham em conjunto?

2- O municipio possui um plano local de habitagdo? Se sim, ele vem sendo posto em
pratica?

3- Qual o é o déficit habitacional do municipio? A municipalidade possui um cadastro
social?

4- Quantas familias aproximadamente residem no bairro S&o Jodo?

5- Ha previsdo de instalacdo de mais algum conjunto habitacional do PMCMV no
municipio de Pato Branco? Se sim, qual o local/bairro esta previsto?

6- O conjunto habitacional Vila Sdo Pedro foi aprovado e edificado com vistas a demanda
municipal de habitagdo ou por interesse do mercado imobiliario? Houve contrapartida
do municipio, como por exemplo doacdo do terreno nesse empreendimento
exclusivamente?

7- Como se deu o processo de contratacdo da empresa que edificou o conjunto habitacional
Vila Séo Pedro?

8- Como ocorreu o processo de trabalho social com os beneficiarios, antes da entrega do
empreendimento conjunto habitacional Vila S&o Pedro? Quanto tempo durou o trabalho
social?

9- A Secretaria de Assisténcia Social e o Departamento de Habitacdo juntamente com os
técnicos tem conhecimento sobre casos de pessoas que venderam, alugaram ou trocaram
seus imoveis do conjunto habitacional Vila Sdo Pedro?

10- De quais localidades vieram os moradores do conjunto habitacional Vila Sdo Pedro?

11- O conjunto habitacional Vila S&o Pedro foi criado com intuito de melhorar a condigéo
de vida dos moradores do bairro S&o Jodo?

148 Entrevista concedida em 16 de julho de 2019, as 13:30 horas, na sede da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social.
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Apéndice IV: Roteiro de perguntas para entrevista semiestruturada: Técnico da

O-

10-

11-

Secretaria Municipal de Planejamento Urbano de Pato Branco/PR4°

De que forma o municipio busca atender aos pardmetros do Estatuto da Cidade, visando
cumprir com a funcgéo social da propriedade e garantir condi¢des basicas para o livre
exercicio do direito a cidade a todos os municipes?

A Secretaria de Planejamento Urbano analisa as infraestruturas urbanas existentes, antes
de aprovar os conjuntos habitacionais de interesse social? Se sim, em quais perspectivas
e de que forma ¢é feita essa analise?

O plano diretor do municipio dispde de instrumentos de regulagdo da valorizacdo dos
terrenos urbanos?

Ha previsdo de expansao do perimetro urbano do municipio para 0s anos seguintes?

Com relacdo ao banco de terras publica municipal, a prefeitura possui terrenos vagos e
disponiveis para doacdo a projetos habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida?

Atualmente, existe algum plano de urbanizacdo ou melhoria urbana do bairro Séo Joédo
e do seu entorno? Se sim, qual ou quais.

Porque o bairro Sdo Jodo ndo é caracterizado como uma ZEIS1 ou uma ZEIS2, enquanto
gue o conjunto habitacional Vila Sdo Pedro e a nova area de edificacdo do conjunto
habitacional Vila Nova Il, possuem essa delimitacdo de acordo com o mapa de
Zoneamento Municipal?

Com relacdo ao tamanho dos lotes do bairro Sdo Jodo, que atualmente é de 450,00m?,
ha um planejamento para reducéo do tamanho desses lotes?

Como se deu o processo de tomada de decisdo de escolha do local de edificacdo do
conjunto habitacional Vila Sdo Pedro e do conjunto habitacional Vila Nova 11?7

Sobre a construgdo do conjunto habitacional Vila Nova Il, ja se tem conhecimento da
empresa que fard a edificacdo do empreendimento? O padrdo de residéncias e a
qualidade construtiva serd mantido ou melhorado?

Existe algo que ndo tenha sido questionado e que o Sr. Gostaria de acrescentar/contribuir
com a pesquisa?

149 Entrevista concedida em 30 de julho de 2019, as 14:00 horas, na sede da Secretaria Municipal de Planejamento

Urbano.
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Apéndice V: Roteiro de perguntas para entrevista semiestruturada: Assistente Social do

CRAS Paulina Bonalume Andreatta do Municipio de Pato Branco/PR*®°

A Lei N°2.873, de 27 de novembro de 2007, “Cria o Fundo Municipal de Habitagéo de

Interesse Social — FMHIS, e institui o0 Conselho Gestor do FMHIS, e o Art. 41 do Plano Diretor
institui 0 mantimento do FMHIS e designa ao fundo a responsabilidade de centralizar e
gerenciar recursos orcamentarios para os programas destinados a implementar politicas
habitacionais a populacdo de menor renda. Sobre este fato, questiona-se:

1-

O FMHIS esta efetivamente ativo? Ha ocorréncia de reunides periddicas para o
levantamento e debate das necessidades da populacdo de menor renda residente no
municipio?

Qual a destinacao anual de recursos para 0 FMHIS? E como ele é utilizado?

Com relacdo ao inciso V do Art. 42 do PD, o qual trata sobre: aquisicdo de materiais
para construcdo, ampliacdo e reforma de moradias; atualmente, de onde provém estes
recursos?

O PMCMV estabelece critérios de atendimento prioritario para familias em situacdo de
vulnerabilidade, no caso do conjunto habitacional Vila Sdo Pedro, se sabe que muitas
dessas familias que foram sorteadas e foram residir no conjunto, voltaram a morar no
bairro S&o Jodo. Qual a justificativa que esses moradores Ihe relataram para defender
essa acdo?

Por qué passadas quase trés décadas da data de criacdo do bairro, hoje ainda um terco
das familias ainda ndo possuem seu titulo de propriedade? Qual a maior dificuldade
enfrentada durante o processo de regularizacao fundiaria do bairro Sdo Jodo?

Como se articula a secretaria de Planejamento Urbano e a Secretaria de Assisténcia
Social / Departamento de Habitacdo na producéo de habitacédo de interesse social? As
secretarias possuem articulagéo e trabalham em conjunto?

Existe algo que ndo tenha sido questionado e que o Sra. gostaria de
acrescentar/contribuir com a pesquisa?

150 Entrevista concedida em 06 de agosto de 2019, as 09:15 horas, na sede do CRAS Paulina Bonalume Andreatta.
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Apéndice VI: Mapa dos bairros urbanos do Municipio de Pato Branco/PR

Legenda:

I Acroporto

[ Alto da Gléria
[ Alvorada

1 Amadori
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™ Bancarios
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[ Cristo Rei
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[T Santo Antonio
[ Sdo Cristévio
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Mapa dos bairros urbanos de Pato Branco/PR
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Fonte: Danielli, (2019).
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Anexo I: Linhas do Programa Minha Casa Minha Vida - PNHU E PNHR

PMCMYV — PNHU - Empresas - familias com renda mensal até R$ 1.600,00 (area urbana)

PMCMV EMPRESAS - FAMILIAS COM RENDA MENSAL ATE R$ 1.600,00
Producdo de empreendimentos para alienacdo das unidades habitacionais as familias

Objetivo com renda mensal até R$ 1.600,00 por meio de operacoes realizadas por Instituic6es
Financeiras Oficiais Federais.
Abrangéncia Todo o territério nacional.

+ Unido estabelece metas de aplicacdo dos recursos, por Unidade da Federagdo, com

base no déficit habitacional.

« Estados e municipios, a partir do seu cadastro habitacional, realizam o

enquadramento das familias nos critérios de priorizacdo definidos para o Programa e

inserem no Cadunico, se for o caso.

» Empresas do setor da construg@o civil apresentam projetos a Caixa Economica

Federal ou Banco do Brasil.

* Apds andlise, a Instituicdo Financeira contrata a operagao, acompanha a execucao
Como funciona da obra e libera recursos conforme cronograma.

Concluido o empreendimento, a Instituigdo Financeira providencia a alienacdo das

unidades para as familias selecionadas.

* Durante a execucdo das obras e ap6s a entrega das UH, o trabalho social é realizado

sob a responsabilidade dos Estados e Municipios.

* Beneficiario paga mensalmente prestagido equivalente a 5% da renda ou minima de

R$ 50,00, durante 10 anos

* Estados e municipios podem aportar contrapartidas sob a forma de recursos

financeiros, terreno ou servigos.

+ Casas ou apartamentos de acordo com especificagdes técnicas minimas, contendo,
Especificacao do no minimo, sala, 2 quartos, cozinha, banheiro e area de servico, adaptaveis ao uso por
Empreendimento familias de que fagcam parte pessoas com deficiéncia.

* Quantidade maxima de 300 UH, por condominio.

O limite m&ximo de aquisi¢do das UH é de R$ 76 mil e varia de acordo com a
Valor das unidades = UF/localidade e a tipologia.
habitacionais Este limite compreende os custos de terreno, edificagdo, infraestrutura interna,

legalizacdo e trabalho social.

Fonte: Brasil, 2013.

PMCMV - PNHU - Entidades - familias com renda mensal até R$ 1.600,00 (area urbana)

PMCMYV ENTIDADES - FAMILIAS COM RENDA MENSAL ATE R$ 1.600,00
Producéo de empreendimentos destinados as familias com renda mensal até R$
1.600,00, organizadas em cooperativas habitacionais ou mistas, associa¢des e demais

CUELE entidades privadas sem fins lucrativos, habilitadas previamente pelo Ministério das
Cidades.
Abrangéncia Todo o territério nacional — &reas urbanas.

* Unido aloca recursos por meio da transferéncia de recursos ao FDS.
« Entidades habilitadas pelo MCidades desenvolvem projetos e apresentam a
Instituicdo Financeira que analisa o0s projetos e o enquadramento dos beneficiarios.
» MCidades faz a selecdo das propostas e IF analisa e firma contrato com
beneficiarios.
* Entidade e beneficiarios fazem o acompanhamento da obra.
* Beneficiario paga mensalmente prestagao equivalente a 5% da renda ou minima de
R$ 50,00, durante 10 anos
+ Casas ou apartamentos de acordo com especificagdes técnicas minimas, contendo,
no minimo, sala, 2 quartos, cozinha, banheiro e area de servico, adaptaveis ao uso por
familias de que fagcam parte pessoas com deficiéncia.
O limite maximo de aquisi¢do das UH é de R$ 76 mil e varia de acordo com a
Valor das unidades  UF/localidade e a tipologia.
habitacionais Este limite compreende os custos de terreno, edificagdo, infraestrutura interna,

legalizacdo e trabalho social.

Fonte: Brasil, 2013.

Como funciona

Especificacéo do
Empreendimento
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PMCMYV — PNHU - Oferta Publica - familias com renda mensal até R$ 1.600,00 (area urbana)
PMCMYV OFERTA PUBLICA - FAMILIAS COM RENDA MENSAL ATE R$ 1.600,00

Objetivo

Abrangéncia

Como funciona

Especifica¢io do
Empreendimento

Valor das unidades
habitacionais

Producéo de empreendimentos ou reposi¢do de unidades habitacionais isoladas
destinadas as familias com renda mensal até R$ 1.600,00, em parceria com Estados e
Municipios.

Todo o territdrio nacional — areas urbanas.

+ Unido realiza oferta publica destinada a Instituigdes e Agentes Financeiros
habilitados.

* Os proponentes, Estados ou municipios, apresentam propostas de projetos que sdo
selecionadas pelo MCidades.

- Instituigdes ou Agentes Financeiros fazem a analise de viabilidade técnica, juridica
e documental das propostas e firmam Termo de Acordo e Compromisso com 0s
proponentes.

* Os proponentes selecionam beneficidrios que ap6s enquadrados, firmam contrato
com as Instituicbes ou Agentes Financeiros.

+ Casas ou apartamentos de acordo com especificagdes técnicas minimas, contendo,
no minimo, sala, 2 quartos, cozinha, banheiro e area de servigo, adaptaveis ao uso por
familias de que facam parte pessoas com deficiéncia.

O valor da subvencao para a producdo da unidade habitacional é de R$ 25.000,00.
Fonte: Brasil, 2013.

PMCMYV - PNHU - Financiamento Habitacional - familias com renda mensal até R$ 5.000,00 (area urbana)
FINANCIAMENTO HABITACIONAL - FAMILIAS COM RENDA MENSAL ATE R$ 5.000,00

Objetivo

Abrangéncia

Como funciona

Politica de
Descontos e Taxas
de Juros

Especificacdo do
Empreendimento

Valor das unidades
habitacionais

Oferecer acesso a moradia, em &reas urbanas rurais, por interméedio da concessdo de
subvencdo nos financiamentos a pessoas fisicas com renda até R$ 5.000,00,
individualmente por meio de Carta de Crédito Individual, ou organizadas sob a forma
de grupos associativos por meio de Carta de Crédito Associativo.
Todo o territério nacional — areas urbanas.
Ao contratar um financiamento habitacional o beneficiario tem acesso aos seguintes
beneficios:
* Subsidio Complemento — aporte financeiro direto variando em funcéo da renda,
modalidade e UF/localidade.
* Subsidio Equilibrio — visando a reduc&o da taxa de juros do financiamento.
* Acesso ao Fundo Garantidor da Habitagdo FGHab — garante beneficios adicionais
de reducdo de custos de seguro,além de
refinanciamento de parte das prestacdes em caso de perda da renda ou desemprego.
* Os descontos a serem concedidos nos financiamentos a pessoas fisicas destinam-se
a reducdo no valor das prestacGes ou ao pagamento de parte da aquisi¢éo ou
construgdo do imovel.
* Serdo beneficiarias de descontos as pessoas fisicas com renda familiar mensal
limitada a R$ 3.275,00.
* O desconto para fins de pagamento de parte da aquisi¢ao ou construgdo do imovel
esté limitado a R$ 25.000,00 e sera concedido de forma inversamente proporcional &
renda do beneficiario, garantindo-se o maior valor de desconto a familias com renda
mensal bruta de até R$ 1.600,00.
* Familias com renda mensal até R$ 5.000,00 serdo beneficiadas pela reducdo da taxa
de juros do financiamento habitacional,variando de 5% a 7,16%, de acordo com a
renda familiar.
+ Unidade habitacional com até 180 (cento e oitenta) dias de “habite-se”, ou
documento equivalente, expedido pelo 6rgdo publico empreendimento municipal
competente ou, nos casos de prazo superior, que ndo tenha sido habitada ou alienada.
Subvencao de até R$ 25.000,00, variando de acordo com a renda da familia e
UF/localidade.
O valor maximo de avaliacdo dos imoveis financiados varia de acordo com
UF/localidade.

Fonte: Brasil, 2013.
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PMCMYV - PNHR Gl - familias com renda anual bruta até R$ 15.000,00 (area rural)
PNHR GI - FAMILIAS COM RENDA ANUAL BRUTA DE ATE R$ 15.000,00
Programa destinado a produgdo ou reforma de unidades habitacionais destinadas aos

Objetivo agricultores familiares e trabalhadores rurais cuja renda anual ndo ultrapasse R$
15.000,00.

Abrangéncia Todo o territdrio nacional — &reas rurais.
* Agricultores familiares e trabalhadores rurais.

Beneficiario * Os beneficiarios deverao estar organizados de forma associativa por uma Entidade

Organizadora — Cooperativas, Associacdes, Sindicatos, ou Poder Publico.

» Até R$ 25.000,00 para construcdo e de até R$ 15.000,00 para reforma/ampliagao.

* R$ 600,00 para contratagdo de Assisténcia Técnica; e R$ 400,00 para execucdo do
Subisidios Trabalho Social.

+ O valor de avaliacdo da unidade habitacional, a ser atestado pelos Agentes

Financeiros, ndo podera ultrapassar R$ 65.000,00.

* A Entidade Organizadora (EO) apresenta o projeto de engenharia, de Trabalho

Social e documentacdo juridica do empreendimento, ao Agente Financeiro Caixa ou

Banco do Brasil.

» O Agente Financeiro analisa e aprova o projeto para a contratagao dos

financiamentos com os beneficiarios.

* A EO inicia o Trabalho Social ¢ institui a Comissdo de Acompanhamento de Obra

(CAQ) e de representantes dos beneficiarios, que presta conta aos demais

beneficiérios.

* Conforme o andamento e as medi¢des da obra, os recursos sdo repassados a EO.

* O Trabalho Social finaliza apos a conclusdo e ocupagao das UH.

Como funciona

Comprimetimento

da renda Beneficiario retorna o equivalente a 4% do valor repassado em 4 pagamentos anuais.

Fonte: Brasil, 2013.

PMCMYV - PNHR GlI - familias com renda anual bruta entre R$ 15.000,01 e R$ 30.000,00 (area rural)

PNHR GlII - FAMILIAS COM RENDA ANUAL BRUTA ENTRE R$ 15.000,01 E R$ 30.000,00
Programa destinado a producéo ou reforma de unidades habitacionais destinadas aos

Objetivo agricultores familiares e trabalhadores rurais com renda anual entre R$ 15.000,01 e
R$ 30.000,00.

Abrangéncia Todo o territdrio nacional — &reas rurais.
* Agricultores familiares e trabalhadores rurais.

Beneficiario * Os beneficiarios deverdo estar organizados de forma associativa por uma Entidade

Organizadora — Cooperativas, Associagdes, Sindicatos, ou Poder Publico.

« Financiamento habitacional, com subvenc¢do de R$ 7.000,00 para edificacdo ou
reforma da unidade habitacional.

* R$ 600,00 para contratagdo de Assisténcia Técnica; ¢ R$ 400,00 para execucdo do
Trabalho Social.

* O valor maximo de avaliagdo dos imoveis financiados varia de acordo com
UF/localidade.

* A Entidade Organizadora (EO) apresenta o projeto de engenharia, de Trabalho
Social e documentagdo juridica do empreendimento, ao Agente Financeiro Caixa ou
Banco do Brasil.

» O Agente Financeiro analisa e aprova o projeto para a contrata¢éo dos
financiamentos com os beneficiarios.

* A EO inicia o Trabalho Social e institui a Comissdo de Acompanhamento de Obra
(CAO) e de representantes dos beneficiarios, que presta conta aos demais
beneficiéarios.

» Conforme o andamento e as medi¢des da obra, os recursos sio repassados a EO.

* O Trabalho Social finaliza apo6s a conclusdo e ocupacao das UH.

Subisidios

Como funciona

Comprimetimento

da renda Até 30% da renda familiar bruta limitada a capacidade de pagamento do beneficiario.

Fonte: Brasil, 2013.
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PMCMYV - PNHR GllII - familias com renda anual bruta entre R$ 30.000,01 e R$ 60.000,00 (area rural)
PNHR GIII - FAMILIAS COM RENDA ANUAL BRUTA ENTRE R$ 30.000,01 E R$ 60.000,00

Objetivo
Abrangéncia

Beneficiario

Subisidios

Como funciona

Comprimetimento
da renda

Programa destinado a produgdo ou reforma de unidades habitacionais destinadas aos
agricultores familiares e trabalhadores rurais com renda anual entre R$ 30.000,01 e
R$ 60.000,00.

Todo o territdrio nacional — &reas rurais.

Agricultores familiares e trabalhadores rurais, organizados ou ndo de forma
associativa por uma Entidade Organizadora — Cooperativas, Associa¢des, Sindicatos,
ou Poder Publico.

+ Financiamento habitacional, com taxa de juros reduzida.

* O valor maximo de avalia¢do dos imoveis financiados varia de acordo com
UF/localidade.

* Da mesma forma que os Grupos 1 e 2 quando os beneficidrios estiverem
organizados de forma associativa por Entidade Organizadora.

* O beneficiario pode também, individualmente, contratar financiamento habitacional
junto a Institui¢do Financeira.

Até 30% da renda familiar bruta limitada a capacidade de pagamento do beneficiério.
Fonte: Brasil, 2013.
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Anexo Il: Parametros Urbanisticos para localizacdo de Equipamentos Urbanos

Parametros Urbanisticos para localizagdo de Equipamantos Urbanos

1 - EQUIPAMENTOS DE EDUCAGAO

Escola de Educacéo Intantil (0 a 5 anos)

Area minima do terreno 3.000,00 m2
Raio de abrangéncia/influéncia maximo 300 m
Numero de alunos por sala de aula 15a25
NUmero de salas por equipamento 12
Escola de Educacdo Fundamental (6 a 14 anos)
Area minima do terreno 8.000,00 m2
Raio de abrangéncia/influéncia maximo 1.500,00 m
Numero de alunos por equipamento 1.050
Numero de salas por equipamento 15
Escola de Ensino Médio (adolescente e adultos)
Area minima do terreno 11.000,00 m2
Raio de abrangéncia/influéncia maximo 3.000,00 m
Numero de alunos por equipamento 1.440
Numero de alunos por sala de aula 40a 45
Numero de salas por equipamento 18
Centro de Ensino Especial
Area minima do terreno 10.000,00 m2
NuUmero de alunos por equipamento 100
Numero de alunos por sala de aula 10
Numero de salas por equipamento 10
Uma unidade por regido administrativa -
2 - EQUIPAMENTOS DE SAUDE
Posto de Saude
Localizar préximo as areas residénciais e com baixa densidade 50hab/ha
Uma unidade para cada 3.000 hab
Area minima do terreno 360,00 m2
Raio de abrangéncia/influéncia maximo 8.000 m
Centro de Saude
Localizar proximo as areas residénciais, preferencialmente no centro do bairro -
Com féacil acesso por transporte coletivo -
Uma unidade para cada 30.000 hab
Area minima do terreno 2.400,00 m?
Raio de abrangéncia/influéncia maximo 5.000 m
Hospital Regional
Dispor de Pronto-Socorro 24h -
Uma unidade para cada 200.000 hab
Area minima do terreno 30.000,00 m?
Raio de abrangéncia/influéncia maximo Regional
Hospital Especializado
Uma unidade para cada 50.000 hab
Recomenda-se convéniuo com consultorios particulares -
Hospital Base
Uma unidade para cada 500.000 hab
Area minima do terreno 50.000,00 m?
Raio de abrangéncia/influéncia maximo Regional
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3 - EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA

Delegacias

Uma unidade para cada

50.000 hab a 100.000
hab

Area minima do terreno 6.000,00 m2

Raio de abrangéncia/influéncia maximo Municipal
Batalh&o de Incéndio

Localizacdo de facil e rapido deslocamento aos locais de maior risco de incéndio

e a toda regido de modo geral.

Uma unidade para cada 120.000 hab

Area minima do terreno 10.000,00 m?

Raio de abrangéncia/influéncia maximo

Posto Policial

Uma unidade por
regido — até 100.000
hab

Localizacdo em &rea de concentracdo urbana e facil acesso, evitando a
proximidade aos Centros de Ensino Infantil, creches e residéncias.

Uma unidade para cada 20.000 hab

Area minima do terreno 900,00 m2

Raio de abrangéncia/influéncia maximo 2.000m
Companhia Independente da Policia Militar

Uma unidade para cada 200.000 hab

Area minima do terreno 20.000,00 m2

Raio de abrangéncia/influéncia maximo Regional

4 — EQUIPAMENTOS DE INTERESSE SOCIAL

Casa Abrigo para Idosos / Adultos e Familias / Casa de Passagem

Area minima do terreno 850,00 m2
Area minima da edificacio 400,00 m2
Uma unidade para cada 20 Usuérios
Casa Abrigo para Mulheres
Area minima do terreno 800,00 m?
Area minima da edificacéo 350,00 m?
Uma unidade para cada 20 Usuérios
Centro de Convivéncia
Area minima do terreno 500,00 m?
Area minima da edificac&o 200,00 m?

Uma unidade para cada

50 Usuarios / Turno

Centro Dia

Area minima do terreno
Area minima da edificacao
Uma unidade para cada

800,00 m2
380,00 m2
20 Usuarios / Dia

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS

Area minima do terreno
Area minima da edificacao
Uma unidade para cada

650,00 m?
250,00 m?
25 Usuarios

Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS (pequeno porte)

| Area minima do terreno
Area minima da edificacio

800,00 m?
280,00 m?

Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS (médio a grande porte)

Area minima do terreno

3.500,00 m?
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Area minima da edificacdo

Uma unidade para cada

500,00 m2
1.000 Familias
(intercaladas)

Cemitério

1,2 m? por habitante

Prever 50% da area total para sepulturas de aluguel e 20% para sepulturas
perétuas e 30% vias e equipamentos (capelas, administracdo, sanitarios e
estacionamento).

500,00 m?

5 - EQUIPAMENTOS DE ESPORTE E LAZER, PRACAS E PARQUES

Quadra Poliesportiva Comunitaria

Largura 14a20m

Comprimento 24240 m

Area de pragas e parques de no minimo 4.000,00 m2

Raio de abrangéncia/influéncia médio 400 a 600 m
Parques, Pracas de Vizinhanca

Uma unidade para cada 10.000 hab

Area minima do terreno

6.000,00 m? - que
podem estar
dissociados em areas

de até 600 m2
Raio de abrangéncia/influéncia maximo 600 m
Parques de Bairro
Localizacdo em area de facil acesso ao bairro, seja a pé ou por transporte
coletivo. i
Uma unidade para cada 20.000 hab

Area minima do terreno

Raio de abrangéncia/influéncia maximo
Parques da Cidade

20.000 m2 , que
podem estar
dissociados em areas
de até 6.000 m2
2400 m

Localizacéo privilegiada em relacdo a cidade como um todo.
Dimensionamento deve seguir as diretrizes do Plano Diretor
Sugere-se implanté-lo em areas contiguas aos cursos d’agua existentes.

Fonte: Gouvéa, 2008; adaptado, GDF/ IPDG - “Cidade Vida”, Luiz Alberto de Campos Gouvéa; Gabinete
Executiva do Programa de Aceleracdo do Crescimento — GEPAC Goiénia. Adrian Pitts, Planning Design

Strategies; organizado por Danielli, (2019).

Parametros Urbanisticos para localizagdo de Equipamantos Urbanos

6 — PARAMETROS URBANISTICOS PARA LOCALIZACAO DE OUTROS EQUIPAMENTOS

RAIO DE INFLUENCIA/ABRANGENCIA

URBANOS
EQUIPAMENTOS

Ponto de Onibus 500 m

Correio 700 m
Culto 2.000 m
Centro de Esportes 2.000 m
Equipamentos Culturais 2.500 m
Grandes Equipamentos Culturais 5.000 m

Fonte: Gouvéa, 2008; adaptado, GDF/ IPDG - “Cidade Vida”, Luiz Alberto de Campos Gouvéa; Gabinete
Executiva do Programa de Aceleracdo do Crescimento — GEPAC Goiania. Adrian Pitts, Planning Design

Strategies; organizado por Danielli, (2019).
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Anexo I11: Mapa de evolugdo da ocupacéo urbana de Pato Branco/PR

Evolugdio a4 Ocupacdo Urhana Revisdo do Plano Diretor de Pato Branco-PR
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Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, (2019).

323



Anexo 1V: Mapa de Declividade no Perimetro Urbano de Pato Branco/PR

Mapa de Declividade no Perimetro Urbano- Pato Branco-PR
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Fonte: Davoglio, (2018).
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