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publica habitacional: Programa Minha Casa Minha Vida Entidades, Empreendimento
Juncdo, Rio Grande, RS. Dissertacdo de Mestrado. Rio Grande: Programa de Pés-
Graduacgao em Geografia, Universidade Federal do Rio Grande; 2019.

RESUMO

O presente estudo analisa a construgdo de uma politica publica habitacional. Como
problema de pesquisa busca-se verificar se a alianga entre os aparelhos de estado e os
movimentos sociais, € possivel, para a realizagao desta politica publica. Este estudo de
caso remete-se ao Empreendimento Juncgio, localizado na cidade do Rio Grande — RS
e o0 objetivo principal desta pesquisa foi analisar a concep¢ao do Empreendimento
Juncdo, em Rio Grande — RS e de que forma, o Estado e os movimentos sociais,
realizaram a constru¢do de uma politica publica de habitagdo, através do Programa
Minha Casa Minha Vida Entidades. Este objeto de analise possui importancia que se
deve a dimensao socio-espacial, por ser um projeto piloto de grande intervengao na
realidade da cidade, modificando a vida, ndo somente das 1.276 familias beneficiadas
por este empreendimento, mas de todo o municipio. Para entender-se a concepg¢ao do
Empreendimento Jungdo foram entrevistados, agentes e instituicbes de Estado,
movimentos sociais e cooperativas habitacionais para compreendermos a relagao entre
todos os agentes envolvidos. Foi realizado concomitantemente o acompanhamento de
agdes no Empreendimento Juncgao, tanto da Prefeitura Municipal do Rio Grande, quanto
das cinco cooperativas (COOPERNOVA, COOPARROIO, COOTRAHAB, COOPERLAR
e UNIPERFIL) responsaveis pela construgdo das moradias. A relacédo entre estes
agentes sociais, que ocorre de forma ambigua e complexa, € marcada pelo conflito,
mas também pela cooperagdo. Este estudo demonstra a efetivagdo de uma politica
publica, a partir do dindmico processo de produgao do espacgo, contrariando a regra do
Programa MCMV por se destinar em terra publica federal em uma area dotada de

infraestrutura em seu entorno, na cidade do Rio Grande, RS.

Palavras-chave: Politicas publicas; habitagdo; Minha Casa Minha Vida Entidades;

movimentos sociais; Estado.



MAGALHAES, M. R. - State and social movements in the conception of a public
housing policy: Programa Minha Casa Minha Vida Entidades, Empreendimento
Juncdo, Rio Grande, RS. Masters Dissertation. Rio Grande: Programa de Poés-
Graduacgao em Geografia, Universidade Federal do Rio Grande; 2019.

ABSTRACT

The present study examines the construction of public housing policy. As problem to
verify if the alliance between the State and social movements, it is possible, to the
realization of this public policy. This case study refers to the Empreendimento Juncéo,
located in the city of Rio Grande — RS and the main objective of this research was to
analyze the design of the Empreendimento Jungéo, in Rio Grande — RS and that way,
the State and social movements, made the construction of a public policy of housing,
through Programa Minha Casa Minha Vida Entidades. This analysis has importance due
to the socio-spatial dimension, for being a great pilot intervention project on the reality of
the city, by modifying the life not only of 1,276 families benefit from this venture, but of
the entire municipality. To understand the design of the Empreendimento Jungao were
interviewed, agents and state institutions, social movements and housing cooperatives
to understand the relationship between all actors involved. Was held at the same time
the monitoring of actions in Empreendimento Jungao, both of The City Hall of Rio
Grande, as the five cooperatives (COOPERNOVA, COOPARROIO, COOTRAHAB,
COOPERLAR e UNIPERFIL) responsible for the construction of villas. The relationship
between these social agents, that occurs in ambiguous and complex, is marked by the
conflict, but also for cooperation. This study demonstrates the effectiveness of public
policy, from the production process of dynamic space, contrary to the rule of the
Programa MCMYV for federal public land is in an area endowed with infrastructure in your

environment, in the city of Rio Grande, RS.

Keywords: Public policies; housing; Minha Casa Minha Vida Entidades; social

movements; State.
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1 INTRODUGAO

A interpretacdo da producdo do espacgo urbano e das politicas publicas tem sido
amplamente discutidas no meio académico, com destaque para a Ciéncia Geografica.
Desta forma, € do interesse dos geodgrafos, dos agentes que produzem as cidades e
dos cidadaos, o conhecimento sobre a complexidade que envolve o processo de
propriedade privada da terra. Assim a questdo da propriedade, esta relacionada, com o
uso da cidade, pelos cidadaos.

O direito a cidade é o titulo do livro de Henri Lefebvre publicado em 1968, Le
droit a la ville (O direito a cidade). Nesta obra, este autor traz a tona as questdes
relativas a cidade e a realidade urbana, inserindo-as no d&mbito da agenda politica. Meu
primeiro contato com mais énfase com este autor, ocorreu em 2006, durante um
seminario de extensdo denominado —Asgctos da vida cotidiana do mundo atual:
contribui¢cdes de Henri Lefebvre”, ocorrido na FURG.

Para Lefebvre (2008), o direito a cidade ndo poderia se reduzir a defesa de
condigdes minimas de acesso e figuracédo social. Este direito deve ser concebido de
forma a atender o coletivo e ndo apenas o individuo, pois os processos de urbanizagao
dependem do exercicio de um poder coletivo, na busca de reorganizar a cidade,
permitindo o acesso igualitario ao uso dos recursos econdmicos, culturais e construidos
existente na cidade.

Para Lojkine (1997) compreender a forma como a sociedade age sobre si
mesma, como cria suas regras, por meio das injungbes dos pesos sociais que se
impdem dos agentes da transformacgao social.

A Geografia se faz um campo privilegiado para a interpretacdo e analise da
cidade como local de experiéncias multiplas, realizando a discussdo e as propostas
sobre o estudo das sociedades nas cidades. Conforme Rodrigues (2013), -& paixao
pela Geografia se baseia na premissa de que para mudar o mundo € preciso conhecé-
lo. Nesse sentido, cabe a ndés geodgrafos, a tarefa de conhecer, desvendar e
compreender a produgao e a reproducao do espacgo”.

A Geografia Urbana identifica e analisa as contradi¢des, as semelhangas e os

contrastes presentes nas cidades. Conforme Harvey:
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Parece conveniente investigar o papel que o processo urbano talvez
esteja desempenhando na reestruturacdo radical em andamento nas
distribuicdes geograficas da atividade humana e na dindmica politico-
econbmica do desenvolvimento geografico desigual dos tempos mais
recentes. (HARVEY, 2005, p.166).

A sobrevivéncia na cidade depende, entre outros fatores, do acesso a moradia. A
habitacao € um direito basico que garante a cidadania. O direito a moradia e a busca
por melhor qualidade de vida, no que se refere a proximidade entre trabalho e
habitacdo, e o0 acesso a infraestrutura urbana e aos equipamentos de servicos estao
associados as politicas publicas no setor habitacional e as condicdes econémicas das
pessoas.

Para auxiliar no desenvolvimento e fomenta-lo, cabe ao Estado mediar os
processos de producdo de moradias, através da realizagdo de politicas publicas que
fortalecam a capacidade produtiva e o atendimento social.

Para a analise, devemos nos questionar, segundo Lojkine (1997), o que vem a
ser uma politica? No quadro do sistema capitalista contemporaneo, quais sao os
principais determinantes sociais dessa politica?

Neste caso, aqui o papel deste estudo sera o de analisar a realizagdo de uma
politica publica habitacional, neste caso, considerando a presenga dos movimentos
sociais nessa politica, através do Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), na
modalidade Entidades, na concepg¢ao do Empreendimento Jungado, na cidade de Rio
Grande — RS.

O Programa Minha Casa Minha Vida — Entidades’ foi regulamentado em 2009,
tendo como objetivo, a concessdo de financiamento habitacional para viabilizar o
acesso a moradia em area urbana, com recursos do Fundo de Desenvolvimento Social
(FDS)?, as familias com renda familiar bruta de até R$ 1.800,00, organizadas sob forma
coletiva em area urbana, sendo representadas por cooperativas, associacdes e
entidades da sociedade civil.

Em 2010, o Governo Federal através da Portaria n° 618 (de 14/12/2010), veio a

estabelecer os critérios de participagao e selecdo, no processo seletivo, de entidades

' Resolugao n° 141, de 10 de junho de 2009, que regulamenta a utilizagao de recursos da Uni&o previstos
Fonte: MinC, Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento Social, publicado no DOU de 15/06/2009,
Secéo 1, pag. 79.

2 Recursos do Orgamento Geral da Uniao repassados ao FDS, através da lei 11.977/2009.
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privadas sem fins lucrativos, com vistas a indicacdo de beneficiarios para os imoveis
oriundos do Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social (FRGPS) destinados ao
PMCMV. Somente apods esta portaria, a modalidade Entidades, no Programa MCMV,
atuando com recursos do FDS, inicia-se.

O desenvolvimento de politicas publicas em habitacdo é fundamental para a
identificacdo de alternativas que possam atender aos anseios das populacbes das
cidades. O Programa MCMV na modalidade Entidades surgiu com este objetivo,
visando resgatar e inserir a participagdo das cooperativas habitacionais, como agentes
sociais do Programa, participando ao mesmo tempo, conforme Bounfiglio (2018, p. 13)
como -produtor da politica e produtor da casa (desde a concepgédo do projeto a
construcédo da casa) rompendo com a autoconstrugdo e com o circuito hegeménico do
capital imobiliario”.

Na realizagdo de projetos habitacionais do programa MCMV, o poder publico,
através das prefeituras, juntamente com o setor privado e a Caixa Econdmica Federal
(CAIXA), acabam optando por realizar estes projetos, em virtude do mercado, na
maioria das vezes, com localizacdo nas areas periféricas das cidades, onde o custo dos
terrenos é mais baixo. Porém, essas areas nao possuem infraestrutura, equipamentos e
servicos adequados, onerando desta forma, os cofres publicos para atender essas
problematicas.

O tema desta pesquisa esta relacionado com a habitacdo popular para a
construcado de uma politica publica habitacional. Como problema de pesquisa, avalia-se
a possibilidade de uma alianga entre os aparelhos de Estado (Prefeitura Municipal do
Rio Grande, Governo Federal) e os movimentos sociais. O estudo de caso remete-se a
concepcao de uma politica publica habitacional, através do Programa Minha Casa
Minha Vida Entidades, para a construgdo do Empreendimento Jungao, em Rio Grande,
RS.

Como questdes norteadoras para esta pesquisa precisa-se pensar se € possivel
construir uma politica publica habitacional, aliando aparelhos de Estado e movimentos

sociais? Por quais razdes devemos pesquisar o Empreendimento Juncdo? Qual a
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importancia deste empreendimento, dentro da realidade sécio-espacial® na cidade do
Rio Grande?

Refletindo-se sobre o que é o direito a moradia, podemos afirmar que algumas
condicbes devem ser realizadas para que o direito a moradia adequada atenda aos
anseios da populacdo. Para além da sobrevivéncia, conforme o artigo Il da Carta
Mundial pelo direito a cidade:

As cidades devem ser um espaco de realizagdo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, assegurando a dignidade e o bem
estar coletivo de todas as pessoas, em condi¢cdes de igualdade,
equidade e justiga, assim como o pleno respeito a produgdo social do
habitat. Todas as pessoas tém direito de encontrar nas cidades as
condicdes necessarias para a sua realizagcao politica, econdmica,
cultural, social e ecologica, assumindo o dever de solidariedade.
(CARTA MUNDIAL PELO DIREITO A CIDADE, 2006, p.4).

Para Santos (2011), os movimentos sociais sdo uma forma de agao social,
estruturados sobre pactos possiveis através da difusdo e solidificagdo de culturas
civicas e politicas. Cabe a nds gedgrafos, o exercicio de analisar os processos de
estruturagdo destes pactos e culturas, pensando como é formada esta acao social e de
que forma ela é produzida.

As politicas publicas justificam sua realizagdo, quando se aproximam dos
interesses de uma coletividade, perpassando os limites de interesses particularistas ou
mesmo individuais, transcorrendo através de um debate publico, aberto a participagao
dos interessados diretos ou indiretos.

Em um sentido restrito e imediato podemos definir politica publica como
toda acdo permanente e abrangente do poder publico em uma
determinada area de atuagdo (econbmica, ambiental, social etc.). Ou
seja, trata-se de uma linha de estratégias adotadas para se lidar com
determinados objetivos/problemas previamente selecionados, linha esta
que se materializa/consubstancia, na maioria das vezes, através de
principios, diretrizes, objetivos e normas, mais ou menos explicitados
através de planos, programas e projetos e, dependendo de cada caso,
também de um arcabouco legal (lei ou conjunto de leis). (MELLAZZO,
2006, p. 30).

3 Sdcio-espacial, com hifen, diz respeito as relagdes sociais e ao espago, simultaneamente (levando em
conta diretamente, a articulagéo dialética de ambos no contexto da totalidade social, mas preservando a
individualidade de cada um).

Fonte: CARLOS, SPOSITO e SOUZA (2012, p.18).
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O objeto de estudo desta pesquisa € o Empreendimento Jungéo, localizado em
Rio Grande - RS. Possui uma area total de 14,64 hectares, que era pertencente a
Secretaria de Patriménio da Unido (SPU), € um dos maiores empreendimentos da
modalidade Entidades do Programa MCMV no pais*. Tem como grande diferencial sua
localizagdo, em uma area privilegiada, que estava em um vazio em meio a area urbana
da cidade de Rio Grande - RS. Estara inserido em um tecido urbano consolidado,
possuindo assim acessibilidade, sendo dotado de servigos publicos e infraestrutura.

As obras do empreendimento foram iniciadas em agosto de 2016, com previsao
inicial de concluséo para agosto de 2018. Através do acompanhamento das obras, que
neste momento encontra-se em 66,67%° de acdes realizadas até maio de 2019 e
devido a o novo panorama politico do pais, com a incerteza da continuidade de uma
politica habitacional de interesse social, ndo € possivel mais se estipular um prazo
exato para o término das obras.

O objeto de analise possui relevancia de ser analisado, por sua importancia na
dimensao sdécio-espacial da cidade, além de ser um projeto piloto e por intervir na
realidade da cidade do Rio Grande, estado do Rio Grande do Sul. O Empreendimento
Juncdo permite que em seu estudo possamos analisa-lo de uma forma diferente,
abandonando a —ig8do de sobrevoo”, tradicionalmente trabalhada na Geografia,
conforme Souza (2007).

A Geografia tem tradicionalmente, cultivado uma espécie de -visdo de
sobrevoo”, analisando as sociedades e seus espacos quase sempre -do
alto” e -de longe”. Essa perspectiva €, de certa forma, aquela que é
propria do Estado. E, de fato, o aparelho de Estado sempre foi o
principal 4ecus de construgao discursiva” da Geografia. Raramente o
“ecus de construgao discursiva” dos gedgrafos de formacao foram ou
tém sido os movimentos sociais. (SOUZA, 2007, p.101).

Esta —i8do de sobrevoo” ndo sera utilizada, pois neste estudo, ocorre o
protagonismo conjunto dos movimentos sociais, aliados ao poder publico federal e
municipal, realizando-se um modelo diferente do habitual. No Empreendimento Juncao,

4 Segundo informagdes obtidas nas entrevistas com Eleonora Mascia e com as liderangas do MNLM
gMovimento Nacional de Luta pela Moradia), em novembro de 2017 e fevereiro de 2018.

Conforme informagdes obtidas com as quatro cooperativas, em suas assembleias realizadas nos dias
31/05 e 01/06 de 2019.
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ocorre a atuagédo dos agentes de Estado e dos movimentos sociais, em conjunto, na
realizacao da politica publica.

Nesta pesquisa optou-se por n&o privilegiar os agentes de estado, tampouco os
movimentos sociais, mas sim buscou ouvir todos os interlocutores participantes na
concepgao do empreendimento. Os agentes sociais envolvidos, produtores da politica
urbana, encontram-se no Quadro 7.

Para Lacoste (2006) para a producdo de um saber precisa-se primeiramente,
reconhecer e denominar os elementos de um concreto, densamente compacto, mais ou
menos opaco. Em uma etapa subsequente deve-se buscar extrair deste elemento, suas
ideias, em fungdo de uma problematica mais ou menos explicita e de pressupostos
mais ou menos implicitos.

A realizacdo desta pesquisa foi motivada por decorréncia de minha experiéncia
vivida como analista ambiental, no gerenciamento e supervisdo de obras do Programa
DRENURB, da Prefeitura de Fortaleza, estado do Ceara, no ano de 2013, onde
participava regularmente do acompanhamento de obras de drenagem e pavimentagao
de ruas, através de agdes socioambientais no andamento de 31 obras do referido
programa e além da participagado na analise de futuros projetos a serem realizados.

Mas relembrando toda a minha trajetéria como aluno da graduacgédo da FURG,
recordo-me que em 2006, durante a Xll Semana Académica de Geografia, ao assistir a
mesa redonda denominada —Plaejamento e desigualdades / conflitos na construgao do
espaco” em que na oportunidade tivemos as participacdes da Prefeitura Municipal do
Rio Grande, através do Engenheiro Paulo Renato Chuchiara e de Gilmar Avila,
representante do Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM). Posso dizer que
desde aquela mesa redonda, tinha a curiosidade de discutir sobre a questéo
habitacional na cidade do Rio Grande.

A escolha do tema, relacionado com a construgcdo de uma politica publica de
habitagdo, aliando aparelhos de estado e movimentos sociais, surgiu por termos na
cidade do Rio Grande, a construgdo de um complexo habitacional, de grande porte,
com a jungao de esforgos, tanto do poder municipal, quanto dos movimentos sociais.

Desta forma, esta pesquisa analisou o trabalho conjunto entre os agentes sociais

(Prefeitura Municipal de Rio Grande, CAIXA, cooperativas e movimentos sociais), para
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a realizacdo de uma politica publica de habitacdo, buscando compreender o processo
de constru¢cdo do Programa Minha Casa Minha Vida Entidades (MCMV-E), na escala
federal e sua concepcao e efetivagdo na escala local, como Empreendimento Jungao,
na cidade do Rio Grande, estado do Rio Grande do Sul.

A concepcgéao do Empreendimento Jungao é relevante, pois abarca em todos os
processos que se realizaram, a participacdo dos beneficiarios, como é a forma de
realizacdo da modalidade entidades, dentro do PMCMV. Desde a produgédo das
moradias, onde as cooperativas se colocaram como agentes diretos da producéo,
buscando integrar os beneficiarios, discutindo com eles, a gestdo da obra e integrando-
0s, nas atividades realizadas pelo empreendimento.

Outra justificativa para destacar o Empreendimento Juncgao € a viabilidade de um
conjunto habitacional que sera inserido dentro da malha urbana de Rio Grande, préximo
aos equipamentos basicos de infraestrutura, como linhas de Onibus, creche, escola,
unidade de pronto atendimento (UPA), pracas, equipamentos de esporte e lazer,
comercio, beleza do imével, qualidade do projeto arquitetdbnico e de construgado, que
dardo a mais de 1.200 familias, a oportunidade de uma moradia digna e de um pedaco
da cidade.

Nos ultimos anos, principalmente apds a chegada do Partido dos Trabalhadores
(PT), na esfera nacional em 2003, o estado brasileiro, passou a reconhecer nao
somente as agendas dos movimentos sociais, mas também suas a utilizar-se de suas
competéncias, experiéncias e conhecimentos sobre as tematicas pelas quais lutavam, e
que isso poderia ser utilizado na formulagao, implementacdao e avaliacdo de politicas
publicas.

No Empreendimento Jungdo, temos como agentes sociais, na constru¢gdo das
moradias, os Movimentos Sociais de Moradia, através de cinco cooperativas
(COOPERNOVA, COOPARROIO, COOTRAHAB, COOPERLAR e UNIPERFIL), para a
concepcgao de 1276 unidades habitacionais (UH).

Os Movimentos Sociais sempre buscam em seu discurso, pautar e buscar verem
atendidas suas reivindicagdes do direito a habitagdo, em sua luta na esfera publica e
institucional, contra os aparelhos de estado, através das politicas publicas, participando

ativamente das discussdes da habitagdo como déficit. Os movimentos possuem em seu
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horizonte utopico, grandes temas como a reforma urbana, o acesso a terra, as cidades
mais justas.

Um movimento social € sempre expressdo de uma acgio coletiva e
decorre de uma luta sociopolitica, econdmica ou cultural. E tem os
seguintes elementos: demandas que configuram sua identidade,
adversarios e aliados, bases, liderangas e assessorias. (GOHN, 2008,
p.14).

O MCMV-E possui um grande simbolismo, por acabar unindo agentes que se
conectam a diversos campos, como, por exemplo, setores académicos da reforma
urbana, organizagdes do movimento de moradia, assessorias técnicas universitarias,
que contribuem com suas experiéncias pessoais e profissionais anteriores, na
concepgao deste Programa.

Pela racionalidade do Programa, as Entidades disputam os terrenos
diretamente com grandes construtoras e incorporadoras, o que impde
dificuldades a sua producéo e pode explicar a restrita produgao por essa
modalidade, que ndo chegou a alcangar as metas estabelecidas, e a
opc¢ao de alguns movimentos em atuarem na garantia de indicacéo da
demanda para unidades produzidas pelas construtoras. (RUFINO, 2015,
p.58).

Apresenta-se nesta pesquisa assim a relacdo entre estes agentes sociais:
agentes dos movimentos sociais de moradia e do Estado, mostrando que sua relagéo
ocorre de forma ambigua e complexa, marcada pelo conflito, mas também pela
cooperagao, na concepgao de uma politica publica de Estado, realizada em conjunto, e
efetivando esta politica publica, na busca da producédo do espaco e do atendimento a
moradia.

O objetivo principal desta pesquisa foi analisar a concepgéo do Empreendimento
Juncdo, em Rio Grande — RS e de que forma, o Estado e os movimentos sociais,
realizaram a construcdo de uma politica publica de habitacdo, através do Programa
Minha Casa Minha Vida Entidades.

Dentro dos objetivos especificos buscou-se também analisar o processo de
concepgao do Empreendimento Jungdo, através do Programa Minha Casa Minha Vida
Entidades, demonstrar a possibilidade de agédo conjunta entre o Estado (Prefeitura
Municipal de Rio Grande), através de seus aparelhos e dos movimentos sociais
(cooperativas), para a realizagdo conjunta da politica publica habitacional, em Rio

Grande, analisando as relagbes entre os agentes sociais desta pesquisa, como a Caixa
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Econdbmica Federal (CAIXA), a Prefeitura Municipal de Rio Grande, as Entidades
Organizadoras (EO) e os movimentos sociais.

Também foi realizada a analise dos efeitos sécio-espaciais na cidade do Rio
Grande e no entorno imediato do Empreendimento Jungao, através da discussao de
que se o objeto de pesquisa ira se integrar ou segregar-se dos bairros vizinhos a ele.

Esta pesquisa teve como seus principais elementos norteadores, a construgao
de uma politica publica de habitagdo, que envolveu agentes e instituigbes de Estado,
movimentos sociais, cooperativas habitacionais e busca demonstrar a relagdo entre
estes agentes. Através desta dualidade, formada entre estes agentes sociais, do
Estado e dos movimentos sociais, teremos como produto desta relacéo, a realizagao de
uma politica publica, que neste estudo é o MCMV-E, na construcdo do
Empreendimento Jungao, que ira modificar o espago urbano, néo s6 das 1.276 familias
beneficiadas, mas também ird modificar o espa¢o urbano na cidade do Rio Grande,
estado do Rio Grande do Sul.

Nos capitulo 2 e 3, serdo apresentadas a metodologia e 0 método utilizados para
este estudo de caso onde ocorre a discussao de topicos como o estudo de caso, a
pesquisa bibliografica e documental, a pesquisa de campo, as entrevistas, e uma breve
discussdo sobre materialismo historico dialético, onde foram utilizados autores como
Alentejano (2003), Ballesteros (1998), Demo (1995), Gil (2008), Kaiser (2006), Lacoste
(2006), Lefebvre (1991, 2000), Minayo (2015), Richardson (1999), Trivinos (1987) e
Valverde (1964).

No capitulo 4, ocorre a apresentagdo do objeto de estudo, o Empreendimento
Juncdo, com suas caracteristicas e onde iniciam-se as informagdes coletadas através
das 11 entrevistas realizadas com os diversos agentes sociais presentes nesta
pesquisa.

No capitulo 5, inicia-se a discussédo do referencial teorico, iniciando-se sobre a
dualidade da pesquisa entre aparelhos de estado e movimentos sociais, no subcapitulo
5.1, onde sé&o discutidos topicos como aparelhos de Estado, movimentos sociais € o
MNLM, através de autores como Althusser (1970), Lojkine (1997), Poulantzas (1975,
1980), Buonfiglio (2007), Caldas (2015), Gohn (2008), Ferreira (2012), Lojkine (1997),
Maricato (2014), Pedon (2013), Rodrigues (2007, 2009, 2013) e Santos (2006,2011).
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No subcapitulo 5.2, discute-se as politicas publicas, através de autores como
Buonfiglio (2015), Cardoso (2008), Gohn (2003), Lopes & Heredia (2014), Melazzo
(2006, 2010), Poulantzas (1980) e Rodrigues (2013). Nos subcapitulos 5.3, 5.4, 5.5, 5.6
e 5.7, teremos a discussao da habitagdo como politica publica, do Programa Minha
Casa Minha Vida e da modalidade Minha Casa Minha Vida Entidades e a apresentacao
da relagcdo entre as cooperativas e os beneficiarios, através do trabalho técnico social,
onde serdo utilizados autores como Amore (2015), Bonduki (1994, 2008 e 2014),
Buonfiglio (2018), Ferreira (2012), Lopes & Heredia (2014), Maricato (2014), Marques
(2015), MinC (2009, 2014), Rio Grande (2008), Souza (2016) e Valenga (2003).

No subcapitulo 5.7, ocorre a discussdo entre a relacdo entre estado e
movimentos sociais e a produgao do espago urbano, onde sao discutidos brevemente
tépicos comoa produgdo do espago urbano, centralidade, dimensao socio-espacial, a
integracéo urbana, segregacado e um histérico da zona oeste do Rio Grande através de
autores como Arretche (2015), Alvarez (2013), Bonduki (2014), Carlos (2007), Corréa
(2012), Harvey (2005), Lefebvre (2000), Lojkine (1997), Maricato (2003, 2013), Martins
(2016), Rauta Ramos (2015), Salvatori (1989), Souza (2005, 2008, 2009 e 2016) e
Sposito (1998 e 2001).

No capitulo 6, apresenta-se a trajetoria dessa pesquisa, onde sao apresentadas
todas as atividades realizadas, para o0 acompanhamento das agdes dos agentes sociais
da pesquisa, iniciando-se com a 12 conferéncia municipal de habitagdo, o grupo de
trabalho do Programa Minha Casa Minha Vida em Rio Grande, RS. No subcapitulo 6.3
€ apresentado um breve diagndéstico das 1.276 familias beneficiadas pelo
Empreendimento Jungdo. No subcapitulo 6.4 existe a discussdo sobre se o
Empreendimento Juncao ira segregar-se, integra-se ou se separar de seu entorno. No
subcapitulo 6.4 sdo apresentadas as acgdes do trabalho técnico social realizado pelas
cinco cooperativas com os beneficiarios.

No capitulo 7, encaminham-se as consideracdes finais sobre esta pesquisa,
onde se busca apresentar se os objetivos desta pesquisa, que possui como estudo de
caso o Empreendimento Jungdo, conseguiu atingir seu objetivo de ser uma politica
publica habitacional, que conseguiu ser realizada, através da alianga entre estado e

movimentos sociais.
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2 METODOLOGIA

Segundo Vianna (2001) a metodologia, pode ser entendida como a ciéncia e a
arte de como desencadear agdes que devem ser definidas com pertinéncia,
objetividade e fidedignidade. Assim, a metodologia é definida como a ciéncia que
estuda os métodos, as sistematicas e os procedimentos para se atingir um fim proposto.

Para Demo (1995) a discussao critica € a alma do esforgo cientifico, aparecendo
de um lado a ciéncia como utopia e do outro a realidade social.

[...] De um lado aparece a ciéncia como utopia, ou seja, como proposta
perfeita da descoberta da verdade. Utopia é aqui tomada ndao como fuga
da realidade, mas como presenca do irrealizavel dentro da realidade [...]
A realidade social é prenhe, sempre gravida, em gestacdo, em
fermentagdo. Unidade dos contrarios. Nao é equilibrio, harmonia,
estabilidade [...] Toda sociedade existente traz em si a esperanca de
uma melhor. (DEMO, 1995, p.38-39).

A estratégia metodoldgica adotada para a pesquisa foi o estudo de caso do
Empreendimento Juncdo, em Rio Grande, buscando analisar a acdo dos agentes
produtores do espago para a concepgao deste empreendimento. Para Gil (2008) este
delineamento para a pesquisa caracteriza-se pelo estudo profundo e exaustivo de um
ou de poucos objetos, de maneira a permitir o seu conhecimento amplo e detalhado. O
estudo de caso, assim para este autor pode servir a pesquisas com diferentes
propositos, tais como:

a) explorar situagbes da vida real cujos limites ndo estdo claramente
definidos; b) descrever a situagdo do contexto em que esta sendo feita
determinada investigacdo; e c¢) explicar as variaveis causais de
determinado fendmeno em situagbes muito complexas que nao
possibilitam a utilizagdo de levantamentos e experimentos. (GIL, 2008,
p.58).

O estudo de caso permite que se realize um enfoque buscando lidar com a
complexidade da realidade social e descrevé-la, representando os significados que os
agentes sociais contribuem para o objeto de pesquisa. Podendo-se assim demonstrar
que essa realidade é criada através da interagao social, que existe entre estes agentes.

Como método de investigacao, foi utilizada em um primeiro momento, a pesquisa
tedrica que incluiu o levantamento bibliografico e documental. Onde na primeira, foram

estudadas sistematicamente, as obras de diversos autores, os quais contribuiram para
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a conceituacao e a discussao sobre temas como produg¢do do espaco urbano, politicas
publicas, aparelhos de Estado, habitacdo, movimentos sociais e sobre a participacao
conjunta entre Estado e sociedade civil organizada, na execugado de acgdes conjuntas,
entre estes entes.

Concomitantemente foi realizada a pesquisa documental, que € semelhante a
pesquisa bibliografica, o que diferencia € a natureza das fontes. De acordo com Gil
(2008), enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicbes
dos diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de
materiais que nao receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados conforme os objetivos da pesquisa.

Na pesquisa documental, foram analisados uma série de dados sobre o
Empreendimento Jungao, junto aos atores sociais do processo (Ministério das Cidades,
Ministério do Desenvolvimento Regional, Prefeitura de Rio Grande, Caixa Econdmica
Federal, Cooperativas). Assim como foram analisados documentos como o Programa
habitacional Minha Casa, Minha Vida”, além de outros referentes a Politica Urbana.

Apos a analise dos documentos e da formulacao tedrica, partiu-se para a etapa
da pesquisa de campo. Segundo Kaiser (2006) —gesquisa de campo € um meio e ndo
um objetivo em si mesmo. E a pesquisa indispensavel & andlise da situagdo social.
Trata-se, repetimos, de situagdo social e ndo de situagcdo espacial”. Outro grande
geografo, que nos apresenta uma sintese da realizagdo do trabalho de campo é
Orlando Valverde.

O instrumento mais importante que o gedgrafo leva para o campo é o
proprio cérebro. La, ele ndo se limita a olhar, pois que assim o fazem
todos os que viajam: turistas, viajantes e até os animais. O gedgrafo
precisa ver, que significa olhar, associado ao ato inteligente de refletir;
observar, enfim. (VALVERDE, 1964, p.79).

Para Alentejano (2003), o trabalho de campo nao deve se reduzir ao mundo do
empirico, mas ser um momento de articulagao teoria-pratica. Realizou-se, nos anos de
2017, 2018 e 2019, diversas idas a campo, desde o0 acompanhamento de acdes da
Prefeitura Municipal do Rio Grande, na area da habitacdo, como a 12 Conferéncia
Municipal de Habitacao, realizada em novembro de 2017 e o Grupo de Trabalho do
Programa Minha Casa Ninha Vida, no periodo de 2017 a 2019. Também se fez visitas

ao objeto da pesquisa, verificando-se agbes desde o acompanhamento do avango das
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obras, além de estar presente nas acdes técnico-sociais, das cinco cooperativas, que
foram realizadas com os beneficiarios do Empreendimento Juncéo, no periodo de 2017
a 2019.

Buscou-se através destas idas ao empreendimento e das atividades referentes
ao mesmo, como o Grupo de Trabalho do MCMV, da Prefeitura Municipal do Rio
Grande, da 12 Conferéncia Municipal de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria e as
atividades técnico-sociais, vincular a teoria a realidade.

O trabalho de campo é, portanto, uma porta de entrada para o novo,
sem, contudo, apresentar-nos essa novidade claramente. Sdo as
perguntas que fazemos para a realidade, a partir da teoria que
apresentamos e dos conceitos transformados em tépicos de pesquisa,
que nos fornecerdo a grade ou a perspectiva de observagcdo e
compreensao. Por tudo isso, o trabalho de campo, além de ser uma
etapa importantissima da pesquisa, € o contraponto dialético da teoria
social. (MINAYO, 2015. p 76).

Concomitantemente ao trabalho de campo, no periodo de 2017 a 2019, foram
realizadas entrevistas, com o0s agentes sociais presentes na concepgdo do
Empreendimento Jungdo. Conforme Gil (2008) entrevista é a técnica em que o
investigador se apresenta frente ao investigado e |he formulam perguntas, com o
objetivo de obtencdo dos dados que interessam a investigagdo. Sendo assim uma
forma de interacéo social, em que o pesquisador busca coletar dados e o entrevistado
se apresenta como fonte de informacao.

Entre as vantagens da entrevista, podemos destacar a possibilidade de se obter
dados referentes ao mais diversos aspectos, assim como na entrevista pode se
esclarecer o significado das perguntas, adaptando-as mais facilmente as pessoas e as
circunstancias em que se decorre a entrevista.

Conforme Ballesteros (1998) a entrevista se define como uma conversagéao entre
duas pessoas sobre uma determinada questdo. Para a autora, podemos utilizar duas
modalidades de entrevistas, a estruturada ou formal e a informal.

La primera se realiza sobre la base de um cuestionario previamente
preparado y normalizado por médio de una lista de perguntas
estabelecida con anterioridade. Realmente se trata de una interrogatorio
con objeto de recoger informaciones y opiniones del entrevistado. Em la
segunda, la no estructurada, se deja libertad a la iniciativa de la persona
entrevistada. Se trata basicamente de preguntas abiertas que se
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responden dentro de una conversacion o coloquio. (BALLESTEROS,
1998. p 53-54).°

Para esta pesquisa optou-se pela entrevista estruturada, com questionarios de
15 a 20 perguntas, que foram realizadas aos agentes sociais da pesquisa (CAIXA,
PMRG, MNLM, com as cinco cooperativas do Empreendimento Jungdo) com temas
relacionados a politica habitacional brasileira, ao Programa Minha Casa Minha Vida
Entidades, sobre o Empreendimento Junc¢do, o Trabalho Técnico Social (TTS), entre
outros pertinentes a essa pesquisa.

Desta forma buscou-se a realizagdo de uma pesquisa com abordagem
qualitativa, para que a compreensao da produgao tedrica e do levantamento dos dados,
através da pesquisa de campo, onde foram realizadas as observagdes do objeto de
estudo, o acompanhamento das agcdes do empreendimento com os beneficiarios, como
também a realizagdo das 11 entrevistas com os agentes sociais da pesquisa e o
registro fotografico, contribuissem para a discussdao de como ocorre a construgéo de
uma politica publica, aliando o Estado e os movimentos sociais.

Para Lacoste (2006), +efletindo bem, ndo € nada impossivel que a comunicagéo
dos resultados da pesquisa aos pesquisados torne-se, daqui a algum tempo, uma
pratica normal e, mesmo, uma etapa obrigatoria da pesquisa”. Apds a reunido de todas
estas informacgdes foram realizadas, a analise e interpretacao das informacdes e dos
dados obtidos de acordo com as técnicas precedentes. De posse de todas as
informacgdes recolhidas, foram realizadas as discussdes dos resultados desta
dissertacao de mestrado.

Com a reunido de todas estas informacdes, pode-se aliar a fundamentacao
tedrica, com aquilo que se apresenta na realidade do dia-a-dia do Empreendimento
Juncdo. Através da verificagdo das associacdes entre os fenbmenos que ocorrem, a
partir da observacdo direta em campo, pude me encontrar exposto a novas
experiéncias e julgamentos, que puderam assim acrescentar, novos conhecimentos a

esta pesquisa.

°A primeira é feita com base em uma pergunta previamente elaborada e padronizada por meio de uma
lista de perguntas previamente estabelecidas. Realmente se trata de um interrogatério com o objetivo de
coletar informagbes e opinides do entrevistado. Na segunda, a ndo estruturada se deixa liberada a
iniciativa da pessoa entrevistada. Sdo basicamente perguntas abertas que sdo respondidas dentro de
uma conversa ou coléquio. (BALLESTEROS, 1998, p. 53-54, tradugéo nossa).
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3 METODO

3.1 Materialismo historico dialético

Conforme Lefebvre (1991) o método n&o deve desdenhar a légica formal, mas
sim retoma-la. Assim a dialética sé ira existir se existir movimento e sO existe
movimento se existir processo histérico, formando assim uma triade (dialética-
movimento-historia). Este autor nos demonstra que Marx rompe com a teoria hegeliana
do direito e do Estado.

Ele atribui a histéria outras forcas motrizes, outras causas e razbes, um
outro sentido. E antes de mais nada, ela continua. O motor do
movimento histérico ndo é a razdo, mas a pratica social (incluindo as
classes e suas relagdes na pratica industrial). (LEFEBVRE, 1991, p.22).

Para se realizar qualquer estudo é necessario o conhecimento humano, que
entre suas caracteristicas mais gerais, tratando-o como um fato, deve-se aliar a pratica,
a questdo social e seu carater histérico. Conforme Lefebvre (1991) para que esse
conhecimento se torne um —prolema”, é preciso que a analise separe e isole o que é
dado efetivamente como indissoluvelmente ligado: os elementos do conhecimento, o
sujeito e o objeto.

O objetivo do conhecimento € o conhecimento do real, do concreto; mas
apesar disso, ndo se deve pretender eludir a abstragdo, ndo se deve
querer que o concreto nos seja dado imediatamente em sua vida. Para
aprender o concreto, € preciso passar pela abstragdo. (LEFEBVRE,
1991, p.113).

Para este autor, Hegel foi quem retomou o movimento natural do pensamento na
pesquisa e na discussao, permitindo assim aos pesquisadores confrontar suas opinides
e seus pontos de vista, assim como os diferentes aspectos do problema, as oposicoes
e contradigodes.

Assim o pensamento se determina. Tem propriedades determinadas:
movimento interno, afirmagao, negacéo, superagdo das contradicoes,
exigéncia de conteudo. A nocdo de qualidade — abstrata, geral,
qualidade no pensamento e pensamento abstrato de qualidade -
esboca-se no horizonte do pensamento e nele se introduz
legitimamente. (LEFEBVRE, 1991, p.177).

Temos para Lefebvre (1991), como as grandes leis do método dialético, a lei da

interacdo universal, a lei do movimento universal, a lei da unidade dos contraditérios, a
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da transformacéo da quantidade em qualidade e a lei do desenvolvimento em espiral.
Todas estas leis constituem uma analise do movimento. O autor nos resume de uma
forma pratica as leis do método dialético.

a) Dirigir-se a propria coisa. Nada de exemplos exteriores, de
digressodes, de analogias inuteis; por conseguinte, analise objetiva; b)
Apreender o conjunto das conexdes internas da coisa, de seus
aspectos; o desenvolvimento e o movimento proprios da coisa; c)
Apreender os aspectos € momentos contraditérios; a coisa como
totalidade e unidade dos contraditorios; d) Analisar a luta, o conflito
interno das contradigdes, 0 movimento, a tendéncia (o que tende a ser e
0 que tende a cair do nada); e) Nao esquecer — é preciso repeti-lo
sempre — que tudo esta ligado a tudo; e que uma interacao significante,
negligenciavel por que essencial em determinado momento, pode tornar-
se essencial num outro momento, sob outro aspecto; f) Nao esquecer de
captar as transi¢des: transicées dos aspectos e contradi¢cdes, passagens
de uns nos outros, transicbes no devir. Compreender que um erro de
avaliagdo (como, por exemplo, acreditar-se estar mais longe no devir do
que o ponto em que esta efetivamente, acreditar que a transicao ja se
realizou ou ainda ndo comecgou) pode ter graves consequéncias; g) Nao
esquecer que o processo de aprofundamento do conhecimento — que vai
do fenbmeno a esséncia e da esséncia menos profunda a mais profunda
— € infinito. Jamais estar satisfeito com o obtido. h) Penetrar, portanto,
mais fundo que a simples coexisténcia observada; penetrar sempre mais
profundamente na riqueza do conteudo; aprender conexdes de grau
cada vez mais profundo, até atingir e captar solidamente as contradigbes
e 0 movimento. Até chegar-se a isso, nada foi feito; i) Em certas fases
do proprio pensamento, este devera se transformar, se superar:
modificar ou rejeitar sua forma, remanejar seu conteudo — retomar seus
momentos superados, revé-los, repeti-los, mas apenas aparentemente,
com o objetivo de aprofunda-los mediante um passo atras rumo as suas
etapas anteriores e, por vezes, até mesmo rumo a seu ponto de partida,
etc. (LEFEBVRE, 1991, p.241).

A pesquisa se utiliza de uma metodologia de abordagem materialista historica
dialética, que se propde a partir de dados empiricos, realizando o enfrentamento dos
fatos fenoménicos ou senso comum, onde o real é observado pelo pesquisador,
diretamente em sua aparéncia e indiretamente em sua esséncia, possibilitando o
entendimento e a revelagcdo dos processos presentes nos fenbmenos a serem
estudados, distinguindo assim aquilo que € aparente, daquilo que é essencial
apreender no processo de investigagéao.

O materialismo histérico é a ciéncia filoséfica do marxismo que estuda
as leis socioldgicas que caracterizam a vida da sociedade, de sua
evolucao historica e da pratica social dos homens, no desenvolvimento
da humanidade. (TRIVINOS, 1987, p. 51).
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Esta metodologia consiste em realizar um enfoque tedrico, metodoldgico e
analitico para compreender a dindmica e as grandes transformag¢des da historia e das
sociedades. Conceitualmente, o termo materialismo diz respeito a condigcdo material da
existéncia humana e o termo historico parte do entendimento de que a compreensao da
existéncia humana implica na compreensao de seus condicionantes historicos.

Por isso destaca a acdo dos partidos politicos, os agrupamentos
humanos etc. cuja acdo pode produzir transformagdes importantes nos
fundamentos materiais dos grupos sociais. (TRIVINOS, 1987. p. 51-52).

A utilizacdo do materialismo historico e dialético como método, se demonstra o
mais adequado para a elaboragao de pesquisas comprometidas com a pratica social e
a transformacao da realidade, através de um viés critico.

Consideramos a dialética a metodologia mais conveniente para a
realidade social, ao ponto de a tomarmos como postura metodolégica
especifica para esta realidade no sentido em que ndo se aplica a
realidade natural, porque esta é destituida do fendmeno histérico
subjetivo. (DEMO, 1995, p.88).

Para Demo (1995), toda realidade social gera, seu contrario, ou as condi¢des
objetivas e subjetivas para a sua superacéo, através de sua prépria dindmica interna.

Existe entre teoria e pratica tenséo tipicamente dialética. A pratica sé
pode ser parcial porque esta dentro de condigdes histéricas objetivas e
subjetivas. A teoria tende a ser absolutizante, como qualquer conceito
que imagina valer para todos os casos concretos subsumidos,
independentemente de espaco e tempo. (DEMO, 1995, p.38).

Este mesmo autor também nos explicita que —eda formagao social é
suficientemente contraditoria, para ser historicamente superavel”. Para Kaiser (2006) a
questao da situacao social é produto da historia e da luta de classes.

A situacdo social é, antes de mais nada, o produto da histéria: a ética
marxista, fundamentalmente histérica, € necessariamente seguida por
quem deseja ir ao fundo das coisas. Em seguida, é o produto da luta de
classes, tal como ela se traduz no terreno, localmente: uma luta que nao
esta forcosamente presa aos aspectos classicos comumente descritos
das confrontagdes diretas entre as camadas sociais. Porque esta luta é
um processo no qual intervém os mais diversos atores: grupos sociais,
evidentemente, mas também o aparelho do Estado, instituicdes, midias
e ideologias. (KAISER, 2006, p.97).

A reflexdo do materialismo histérico Dialético contribui na Geografia, para se
estudar a estrutura social e a organizagdo espacial da sociedade. Isso ocorre, pois a
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producdo do espaco, através dos espacgos sociais, historicamente produzidos € uma
das preocupagoes.

Quando o espaco social deixa de se confundir com o espago mental
(definido pelos filésofos e pelos matematicos), com o espaco fisico
(definido pelo pratico-sensivel e pela percepgdo da -natureza”), ele
revela sua especificidade. Sera preciso mostrar que esse espaco social
nao consiste numa colegcédo de coisas, numa soma de fatos (sensiveis),
nem tdo somente num vazio preenchido, como uma embalagem, de
matérias diversas, que ele ndo se reduz a uma -ferma” imposta aos
fendmenos, as coisas, a materialidade fisica. O carater social do espaco,
afirmado aqui como prévia (hipotese), sera confirmado durante a
exposicao. (LEFEBVRE, 2000, p.36).

Assim a Geografia utiliza-se do materialismo historico e dialético para averiguar a
estrutura espacial contextualizando o modo de produgdo hegeménico e a formagao
socioeconOmica, para a interpretacdo das realidades socio-espaciais, que contribuem
assim para o entendimento da concep¢ao do Empreendimento Juncgao, na cidade do
Rio Grande, RS.
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4 EMPREENDIMENTO JUNGAO

A cidade do Rio Grande, a mais antiga do estado do Rio Grande do Sul, foi
fundada em 1737 e esta localizado na porgao sul-sudeste do estado do Rio Grande do
Sul, no extremo sul do Brasil. Em julho de 1767, foi criada pela provisédo, a Vila do Rio
Grande. A partir de 1809, por necessidade de descentralizagdo administrativa civil e
judiciaria, o territorio foi dividido, sucessivamente, até sua configuragcao dos dias atuais.

A criacdo do Rio Grande esta relacionada aos esforgos portugueses em
alargar seu territério, disputando a porcao oriental do Rio da Prata aos
espanhois. Sua importancia geopolitica ligava-se a proximidade com a
Colénia do Sacramento, marco mais avancado do Império de Portugal,
ao sul da América Meridional, bem como as possibilidades de acesso ao
interior do territério via Bacia do Prata e rede hidrografica da Lagoa dos
Patos, constituindo o porto maritimo mais préoximo do sul do pais.
(SALVATORI, 1989, p.27).

A cidade do Rio Grande possui como caracteristicas, pouca declividade e
altitude, a configuragdo de uma estreita peninsula, com margens e baixios
frequentemente inundaveis. Seu centro comercial e de servigos localiza-se na
extremidade da peninsula, coincidindo com o nucleo histérico, o que acabou criando
condi¢des de crescimento apenas para a diregao oeste.

No inicio do século XX, conforme Salvatori (1989) ocorreu em Rio Grande, um
nucleo de subabitagdes (coabitagdes), decorrentes do fluxo migratério provocado pela
industrializagcdo, constituido de operarios de baixa remuneracdo. O periodo
compreendido entre 1920 e 1950, propiciou um importante fluxo migratério, que
favoreceu o processo de marginalizagao social.

A cidade do Rio Grande, a partir da década de 1940 apresentou um crescimento
horizontal significativo, expandindo-se para outras areas da peninsula. Em 1942 com a
criacdo do loteamento Vila Jungéo, inicia-se a ocupagdo com moradias, da area oeste
da cidade do Rio Grande. Conforme Salvatori (1989) no ano de 1945 foram fixadas,
através do decreto n° 324/45, zonas de permissdo para constru¢cdo de habitacbes
econbmicas e de madeira, sempre em areas periféricas ao centro urbano da cidade.
Como avanco da cidade para a zona oeste, ocorreu a transformacao espacial urbana

no municipio, gerando um preenchimento das areas periféricas.
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O estudo de caso desta pesquisa, o Empreendimento Juncao, localiza-se em
area adjacente a Vila Juncdo. A area que foi concebida para o Empreendimento
Juncgao, foi obtida através da Medida Proviséria n°292/06” que permitiu a utilizagdo
desta area, que se encontrava sem uso pela Unido.

O empreendimento é composto por 1276 unidades habitacionais distribuidas em
um condominio aberto, constituido por 1.120 apartamentos, com 49 m?, distribuidos em
70 blocos de apartamentos, onde cada bloco possui quatro apartamentos por andar,
com quatro pavimentos. Cada moradia sera constituida por ambiente integrado de sala
e cozinha, dois dormitérios e banheiro, além de uma sacada com area de servico e
churrasqueira. Além dos apartamentos, foram construidas 156 casas, que possuem
area util de 53 m?, distribuidos entre dois quartos, banheiro, sala e cozinha em
ambiente integrado, além de espago para patio nos fundos.

Além das unidades habitacionais o0 Empreendimento Juncdo conta com 30 areas
de lazer, quatro quadras poliesportivas, academias ao ar livre, 14 saldes de festas e
plantio de arvores frutiferas. O valor do empreendimento estd orgcado no valor de R$
84.195.174,00, conforme informagdes recolhidas junto ao Ministério das Cidades
(MinC).

O diferencial do Empreendimento Jung¢ao para mim é sua localizacao, é
seu projeto arquiteténico, do espago que ele tem, interno, dentro e fora
de seu espaco territorial, vamos falar de seu espaco territorial, ndo sé
dentro da unidade habitacional, para mim esse é um diferencial
extraordinario. (GOULART, J. Entrevista concedida em 24/04/19).

" Art. 82 Os imodveis nao-operacionais da Rede Ferroviaria Federal S.A. - em liquidagao poderao ser
alienados diretamente a Unido, Distrito Federal, Estados, Municipios e aos beneficiarios de programas de
regularizagao fundiaria ou de provisdo habitacional de interesse social.
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Figura 1: Informacgdes gerais sobre o Empreendimento Juncao.
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Fonte: Prefeitura Municipal do Rio Grande (2017).
O Empreendimento Juncéo foi indicado pela Caixa Econdmica Federal a receber

alguns dos conceitos do Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel
(DOTS)®. Assim para sua concepgao, foi criada a ideia de um centro de bairro, além da
valorizagao do transporte ndo-motorizado com a presenca de ciclovias e a qualificacao
dos passeios, para assim reduzir o conflito entre veiculos e pedestres na via principal.

Além da preocupacdo com a habitagdo, busca-se atender a questdo da
mobilidade urbana, que €& um direito social constitucional, assegurado a todos os
cidaddos como mecanismo de promog¢ao de equidade, de garantia da cidadania e
reducao de desigualdades sociais.

O grande diferencial do Empreendimento Jungéo primeiro é a area. Uma
area central, ai entra um pouco da disposicdo da Prefeitura Municipal,
de fazer toda a infraestrutura, que até entdo estava abandonada, como
esgoto, como agua, que é um gasto gigantesco, para a area e
obviamente como é uma area central e tem um tamanho ideal para o
tipo de empreendimento, obviamente isso tudo colaborou para que se
conseguisse fazer um projeto mais limpo, mais amplo, esse seria o
nosso grande diferencial. (ANDREAZZA, O. Entrevista concedida em
24/04/19).

O Empreendimento Juncdo € um empreendimento modelo, pois € um exemplo

de empreendimento de grande porte que sera realizado, sem a construgdo de muros,

® DOTS ¢ a sigla para Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel - é um modelo de
planejamento e desenho urbano voltado ao transporte publico, que constréi bairros compactos e de alta
densidade, oferece as pessoas diversidade de usos, servicos e espagos publicos seguros e atrativos,
favorecendo a interagao social.

Fonte: WRI-Brasil (2017).
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pois o MNLM esta buscando, através de seus projetos habitacionais, uma maior
reflexdo sobre o direito a cidade e reconhece que uma cidade sem muros possibilita a
integracao entre os vizinhos dos empreendimentos e o entorno.

E muito merecido o Empreendimento Juncdo ter recebido o Prémio
Internacional de melhor conjunto Habitacional de Moradia Popular, fiquei
muito emocionada com a qualidade do projeto e com a qualidade da
execucdo também. Alguns cuidados que eles estdo tomando sao
superimportantes e realmente demonstra a qualidade do projeto.
(MASCIA, E. Entrevista concedida em 24/11/17).

Por ter uma concepg¢ao de condominio aberto, foram retiradas as cercas das
quadras, dando permeabilidade para o local, sendo assim um projeto diferencial, com
um condominio aberto, sem muros e com qualidade na estrutura e nos passeios
publicos, sendo um ambiente agradavel para os moradores e que possuira ligacoes
laterais para os bairros adjacentes.

Por sua localizacdo e por ter adotado o modelo DOTS, além de oferecer
qualidade de vida a populagédo beneficiada, este ndo se configura no modelo atual de
ocupacgao territorial, geralmente utilizado nos empreendimentos do MCMV, na
modalidade entidades. O empreendimento recebeu o prémio internacional da WRI®
(World Resources Institute) por ter em sua concepg¢ao, solugbes sustentaveis de
mobilidade urbana, desenvolvimento urbano, acessibilidade e articulagdo dos atores
envolvidos.

Entre as iniciativas estdo a do equipamento de sistema de aquecimento solar
(SAS), nas 156 casas do empreendimento, visando proporcionar maior qualidade e
sustentabilidade, oportunizando economia de consumo e de gastos com energia para
os beneficiarios. Este sistema realiza o aquecimento da agua e funciona através de
coletores que executam a captacdo dos raios solares e a transmissao do calor

absorvido.

Solugdes de tecnologia para aproveitamento de energia. Os
aquecedores obrigatérios, em todas as casas, foi uma disputa nossa.
Agora com os apartamentos, evoluiu no sentido de que com as placas
solares, pode se sustentar o processo interno de iluminagcao e de

° A WRI & organizagcado global de pesquisa que promove caminhos inovadores para um planeta
sustentavel, em seis grandes areas: clima, florestas, cidades, agua, energia e alimentos. O trabalho do
WRI se estende por mais de 50 paises, com escritérios no Brasil, China, Estados Unidos, México, india,
Indonésia, Europa e Africa.

Fonte: WRI-Brasil (2017).
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demanda de energia elétrica, para o condominio. Porque esse é um
condominio de familias de baixa renda, entdo quanto melhores solugbes
do ponto de vista da eficiéncia energética, menos custo para estas
familias. Elas terdo uma vida melhor, com o mesmo dinheiro.
(CAMARGO, A. Entrevista concedida em 18/09/18).

As cinco Cooperativas Habitacionais COOPERNOVA, COOPARROIO,
COOTRAHAB, COOPERLAR e UNIPERFIL, sdo as cooperativas responsaveis pela
construcao das 1.276 UH. Destas cinco cooperativas, trés delas sdo oriundas da cidade
de Sao Leopoldo, e duas da cidade de Sapiranga, ambas as cidades do estado do Rio
Grande do Sul, situadas na regido metropolitana de Porto Alegre.

Estas cooperativas habitacionais, conforme Buonfiglio (2015) sao oriundas de
municipios que possuem um histérico de producao habitacional e atraves delas, que se
cruzaram com a bandeira de luta do Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM),
ocorreu essa possibilidade de construcdo de moradias, para o Empreendimento
Juncgao.

Quadro 1: Cooperativas, sua cidade de origem, numero de unidades habitacionais (UH) do
Empreendimento Jungao

Cooperativa Cidade de origem | Numero de
UH
COOPERNOVA - Cooperativa de producao, trabalho e habitagéo Sapiranga-RS 336

Ltda
COOPARROIO - Cooperativa de habitagdo, agroindustrial e de | Sdo Leopoldo-RS 240
producdo Arroio da Manteiga Ltda

COOTRAHAB - Cooperativa de trabalho, habitagdo e consumo | S&o Leopoldo-RS 156
construindo cidadania

COOPERLAR - Cooperativa de Trabalho e Habitagdo Nosso Lar Sapiranga-RS 336
Ltda

UNIPERFIL- Cooperativa Perfil de Trabalhadores Séo Leopoldo-RS 208

Fonte: Elaboragao do Autor (2017).

A Lei Federal n°® 11.481/2007, que autorizou a Secretaria do Patrimdnio da Unido
(SPU) a regularizar ocupagdes em bens imoveis da Unido (incluidos os da RFFSA),
podendo, para tanto, firmar convénios com Estados e Municipios. A area concebida
pela Unido para o Empreendimento Juncido, ocorreu através da Lei Federal n°
11.483/2007 extinguiu a RFFSA e transferiu para a Unido suas areas nao operacionais,
dispondo sobre a regularizacdo das areas ocupadas por familias de baixa renda. O
Secretario Municipal de Habitacdo Gilmar Avila, participou da construgdo da politica
habitacional, enquanto integrante do MNLM.
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Eu ajudei a construir varias leis, como o Fundo Nacional de Moradia
(FNHIS)', o Estatuto das Cidades. Algumas leis eu ajudei, dentro do
movimento, na letra. A lei 11.481/07, que comegou la como uma medida
proviséria, nés ajudamos a construir essa medida provisoria, que o
Presidente Lula assinou. Eu fiz parte desse grupo, dessa medida
proviséria, porque eu coordenava o projeto do -Ytopia ou Luta”
(Comunidade Autbénoma Utopia e Luta), na rua Borges de Medeiros, a
ocupacao que fizemos durante o Forum Social Mundial, em 2005.
(AVILA, G. Entrevista concedida em 11/03/19).

Através da destinacdo de imoveis da Unido para a implantagdo de projetos de
moradia, cujo publico-alvo foi a populagdo de baixa renda, a SPU contribuiu para a
execugcdo de politicas publicas que visavam a promogao da igualdade social.
Programas sociais, naquele momento, como o Programa de Arrendamento Residencial
— PAR e o Crédito Solidario, foram exemplos de acbes articuladas entre a SPU,
Secretaria Nacional de Habitagcdo, Ministério das Cidades, Caixa Econ6mica Federal,
Estados e Municipios.

Em setembro de 2007, ndés fizemos aqui o MNLM, um documento, em
que a gente solicita a SPU, as areas da RFFSA, solicitando para a
habitagdo popular, ja que esta € uma luta do MNLM, de anos fazendo
essas reivindicagdes e nds tinhamos aqui em Rio Grande, uma area da
RFFSA, totalmente abandonada, sem utilizagdo nenhuma. Nobs
solicitamos uma quadra, na época, duas quadras nos solicitamos, para
nds provermos a questdao fundiaria. A resposta da SPU foi muito
importante para ndés, porque nos informaram que eles tinham mais
quadras nesta area, vocés tem interesse? Eram, sete quadras, mais ou
menos e noés respondemos: Prontamente, o movimento que construir
habitacbes, quer atender toda a populagdo que precisa de moradia. Nos
solicitamos entido as demais areas também. (AVILA, G. Entrevista
concedida em 11/03/19).

Em 2009, a Prefeitura Municipal de Rio Grande, buscou a aquisicdo da area
junto a SPU, mas a mesma informou que a area, ja estava destina aos movimentos de
moradia, para a constru¢ao de moradias populares.

Em 2009, o prefeito de Rio Grande, esteve exatamente na SPU,
solicitando essas areas e a gerente da SPU na época que era a Rose
Carla Silva Correia, disse: - Olha vocés vao ter que conversar com o
MNLM, pois ja houve a solicitacdo dessas areas em 2007 e nessas
areas eles querem produzir habitacbes. Sentem com o movimento e
conversem la, depois que vocés conversarem, nos diga o que vocés
decidiram. Vocés tem que conversar com o movimento, que ele solicitou
primeiro essa area. A proposta que o prefeito fez foi bem, uma proposta
que a gente ndo muito agradou. Ele queria trocar essa area do

"% Lei n° 11.124/05, publicada no DOU de 17/6/2005, Segao 1, Pagina 1.
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Empreendimento Juncdo, que era uma area nobre, por uma area bem
periférica e ai o movimento ficou assim, enfim, ndo concordamos muito
com essa proposta, assim eles ficaram de nos apresentar um projeto.
(AVILA, G. Entrevista concedida em 11/03/19).

O MNLM seguiu aguardando a apresentagcédo do projeto, para a construgao das
moradias pela Prefeitura Municipal, mas este ndao ocorreu. Assim o MNLM acabou
apresentando um projeto, que nao foi levado adiante pela gestdo municipal.

Apresentamos o projeto e ai o prefeito ndo gostou nada do que
apresentamos do projeto, ele chegou a chamar nosso projeto de um
cemitério. Ai fui obrigado a responder: - Olha prefeito, pode ter sido um
cemitério, mas se passaram esses seis meses, € nds apresentamos um
projeto, e ndo era nem nos que deveriamos o fazer e sim o poder
municipal. Cemitério ou nao, ele esta aqui, eu quero ver quando o
senhor apresentar o seu projeto, que ndo apresentou ainda. (AVILA, G.
Entrevista concedida em 11/03/19).

Somente ap6s a mudanca de prefeito, com a eleicdo de Alexandre Lindenmeyer,
do Partido dos Trabalhadores (PT), em 2013, o projeto pode voltar a ser discutido. Com
a ida de Gilmar Avila do MNLM para a Secretaria de Municipio da Habitagdo e

Regularizagédo Fundiaria (SMHARF), o projeto pode ser colocado em pratica.

Quando assumiu o Prefeito Alexandre Lindemeyer em 2013, ele me
chamou para ser Secretario Municipal de Habitagdo. No governo do
prefeito Alexandre, comega a nascerem nossas primeiras agdes. Em
2013, nds assumimos colocamos aqui, quero deixar o registro da Leda
Buonfiglio, como do Cledir Lopes da Conceigdo, que nos ajudaram muito
nesse processo. A Marta da Rosa e Silva, nossa arquiteta, que era
nossa Superintendente de Habitagdo, nos ajudou bastante nesse
processo. Onde passamos no ano de 2013, garantindo as condigdes
junto ao SPU para a construcdo das moradias, com a ciéncia e a
concordancia do prefeito. (AVILA, G. Entrevista concedida em 11/03/19).

Através da Portaria n° 304/13"" a area designada para o Empreendimento
Juncao, foi designada para interesse publico e destinada as entidades habilitadas no
MinC, no ambito do programas habitacional do Sistema Nacional de Habitagdo de

Interesse Social - SNHIS, para fins de execugdo de projetos sociais de provisao

' Art. 1° Declarar de interesse do servico publico, para fins de proviséo habitacional de interesse social,
no dmbito do Programa Minha Casa, Minha Vida - Entidades, nos termos da Portaria n° 292, de 14 de
outubro de 2013, os imdveis da Unido, classificados como nacional interior, constituidos por 4 quadras
localizadas no Bairro Vila Maria, no lugar denominado Jun¢éo, na cidade de Rio Grande, no Estado do
Rio Grande do Sul, com a capacidade minima de 1.000 unidades habitacionais.

Fonte: DOU de 25 de outubro de 2013, segéo 1, pagina 103.
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habitacional direcionado ao atendimento da populagdo de menor renda, enquadrando-

se no MCMVE.

O Empreendimento Juncdo foi um divisor de aguas na vida de todo
mundo, na cidade do Rio Grande, e no movimento da moradia. Quando
ele foi feito, na verdade, ele poderia ter sido executado a 10 anos atras,
guando o movimento vai até o prefeito em Rio Grande e fala dessa area
que era da unido e que o Presidente Lula, havia feito a lei, em 2009 (na
verdade em 2007), que destinava essas areas as entidades e o prefeito
disse que ali seria uma area nobre da cidade e que nao colocaria
pessoas de baixa renda ali. Ai o movimento colocou o projeto de baixo
do brago e seguimos a vida e seguimos buscando. (ROCHA, K.
Entrevista concedida em 18/09/18).

Desta forma a area pode ser cedida a Prefeitura Municipal de Rio Grande,

através de um termo de cedéncia da Unido Federal ao municipio, que instituiu esta area

como Area Especial de Interesse Social (AEIS), evitando assim a especulagdo

imobiliaria do local.

A prefeitura do Rio Grande, ela é protagonista. Desde o inicio,
exatamente por ter neste periodo, quadros que vieram da luta social, ela
consegue perceber a urgéncia de se empenhar em ter projetos assim. E
uma grande protagonista, nesse processo todo.

A partir da prefeitura, a Unido foi provocada a fazer as chamadas
publicas, para a cedéncia do terreno. A prefeitura ela é parceira, no
conjunto de obras de infraestrutura, ela foi atras e garantiu recursos,
para fazer essa contrapartida necessaria (FINISA™). Ela tem um
trabalho enorme com o entorno, que vai ter que resolver toda essa
l6gica dos conflitos. Sem a prefeitura, qualquer trabalho assim, € muito
dificil. (CAMARGO, A. Entrevista concedida em 18/09/18).

Eleonora Mascia (2017) destacou em sua entrevista que em relagao ao projeto

do Empreendimento Juncgdo, quando ela retornou a CAIXA, o projeto para o

empreendimento encontrava-se em um processo adiantado, com a publicagao da DISP

(Declaragao de Interesse do Servigo Publico) - Portaria 304/13 da SPU, doando a area

para as entidades para a realizacdo do projeto e os movimentos estavam na fase de

organizacdo da documentacgao para a selegao da primeira etapa, a etapa de projeto.

2.0 FINISA — Financiamento & Infraestrutura e ao Saneamento (FINISA) é um produto langado pela
CAIXA em 2012 para facilitar e ampliar a concesséo de crédito para obras de saneamento ambiental,
transporte e logistica e energia.

Fonte: CAIXA (2017).
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Figura 2: Mapa de Localizagdo do Empreendimento Jungéo
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Fonte: Imagem de Satélite Google Earth, realizado por Potiguara Marques (2019).

Cabe salientar que o Empreendimento Juncdo € o primeiro na modalidade

Entidades, que foi concebido a realizacdo de apartamentos em suas unidades

habitacionais no pais'®, ao invés de apenas possuir exclusivamente a construgdo de

casas. Os apartamentos possuem em sua concepgdo a presengca de sacada e

churrasqueira, construidos no sistema de paredes de concreto, que contribui para a

construgao rapida.

O Empreendimento Juncao foi pensado em uma tipologia, na verdade,
em mais de uma tipologia, com tipologias diferenciadas, a ideia de
verticalizar, mas com responsabilidade, ndo é uma verticalizagdo
gratuita, eles pensaram bastante nas condicbes do projeto, qual a
melhor relacdo entre ocupacdo do espaco, 0 adensamento, e sua
tipologia. (MASCIA, E. Entrevista concedida em 24/11/17).

Com as primeiras agbes realizadas em campo, se pode perceber que o

Empreendimento Juncgao, realizado pelo MCMVE, com a participacdo dos Movimentos

* Conforme informagodes coletadas nas entrevistas realizadas com Eleonora Mascia, em novembro de
2017 e Ezequiel Morais, em fevereiro de 2018.
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Sociais de Moradia, busca propor e executar algo diferente dos conjuntos habitacionais

homogéneos, monofuncionais, sem preocupagdes paisagisticas, com caracteristicas

nocivas para a populagao e para o conjunto da infraestrutura urbana.

No projeto do Empreendimento Jungdo, se conseguiu ter algumas
preocupacbes atendidas. Uma era a questdo do pds-ocupacdo, a
questdo do condominio fechado versus condominio aberto, foi uma
discussao muito pesada. Fomos varias vezes, em conjunto com Brasilia,
em videoconferéncias com Ministério das Cidades, CAIXA. Nos
discutimos com todos os agentes, apontando que os condominios
fechados, eles perderam o sentido da proposta, ndo tem o controle. A
propria legislagdo ajuda a desorganizagao, a ndo permitir que o Estado
entre no condominio para poder auxiliar. Torna-se uma propriedade
privada, as pessoas ja enxergam de outra forma. (MORAIS, A.
Entrevista concedida em 20/02/18).

Para as liderangas do MNLM, o Empreendimento Jungdo ndo é um projeto

particularmente de Rio Grande, e sim de um projeto da regido, pois foi pensado como

um todo.

O Empreendimento Juncdo € um empreendimento ousado, porque vai
enfrentar muitas dificuldades, porque ele esta no meio de um furacao de
uma disputa ideolégica, e quando falo nisso, ndo € por uma disputa
local, mas sim de origem e de antecedentes.

Um local onde tinha historicamente o dominio de um setor econémico e
que agora mudou para uma logica mais progressista, e ao mesmo
tempo, em um territério extremamente estratégico, do ponto de vista
internacional, que € a questdo do territério da area portuaria de Rio
Grande, que esta dentro da logistica mundial. (MORAIS, A. Entrevista
concedida em 20/02/18).

As cinco cooperativas presentes no processo de constru¢do do Empreendimento

Juncao, possuem um histérico de atuacao, especialmente vinculadas ao MNLM, que

possui representacdo na cidade de Rio Grande - RS, esta correlagdo de forcas,

contribui com que cada agente participe desenvolvendo sua expertise, em cada

segmento da obra, para a realizacdo do empreendimento.

Aqui no RS, é o primeiro estado que criou o cooperativismo e ele se
fortaleceu muito. Tu vés na regido metropolitana de Porto Alegre, em
Sao Leopoldo, Sapiranga, Campo Bom, sdo mais de 70 cooperativas,
mas ligadas ao movimento, sdo apenas 12. As outras cooperativas as
vezes eu vou e fico assim admirada, eu fico encantada, de chegar a uma
cooperativa e ver aquilo ser tdo forte. Mas eles ndo querem entrar no
MCMV, eles fazem outro tipo de cooperativismo. Eles compram a terra,
fazem a infraestrutura e cada um faz sua casa. Eles se organizam,
fazem poupanga prévia de 4 a 5 milhdes de reais, para comprar uma
terra e ja fazer a infraestrutura. Quando tu chegas la e eles estédo
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discutindo, os saibros, a brita, estdo cotizando o almoco que fizeram, é
tdo assim que nés acabamos indo um pouco mais para a linha do
movimento e nao estd tdo no cooperativismo. (RODRIGUES, A.
Entrevista concedida em 06/05/19).

As cinco cooperativas habitacionais presentes no Empreendimento Jungao sao
as seguintes: COOPERNOVA, COOPARROIO, COOTRAHAB, COOPERLAR e
UNIPERFIL, na construgcdo de 1276 UH. Todas se encontram habilitadas junto ao

Sistema Nacional de Habitagcado (SNH), para atuagado em area urbana™

Figura 3: Logos das cinco cooperativas presentes no Empreendimento Jungao
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Fonte: Cooperativas Coopernova, Cooparroio, Cootrahab, Cooperlar e Uniperfil

As Entidades Organizadoras (EO), dentro do processo do MCMVE, assumem
enquanto agentes sociais, o papel de agentes produtores do espago e passam assim a
se organizar como empreendedoras na produg¢ao de habitagdes.

O histérico do movimento social em cada local refletiu um pouco isso, no
caso do Rio Grande do Sul onde o movimento popular € muito forte e
desde o inicio do MCMV Entidades, o movimento demonstrou que tinha
uma base social forte, articulada, politizada e que tinha condi¢des, tanto
que foi o estado que disparou, junto com Sao Paulo e Goias, mas Goias
€ outra forma de processo, um pouco diferente, mas a gente viu que
onde tinha uma histéria do movimento, as entidades conseguiram
desenvolver melhor o MCMVE. (MASCIA, E. Entrevista concedida em
24/111/17).

A COOPERNOVA - Cooperativa de producado, trabalho e habitacido Ltda.
Localizada na cidade de Sapiranga (RS), foi fundada em 12 de abril de 2005, e esta
habilitada para a construcdo de moradias nas cidades gauchas de Charqueadas,

Pelotas, Rio Grande e Sapiranga. No Empreendimento Jungdo € responsavel pela

1 Legislagdo: Portaria n° 747, de 1° de dezembro de 2014 e alteragbes promovidas por meio da Portaria
n° 778, de 11 de dezembro de 2014 e da Portaria n® 500, de 24 de setembro de 2015, todas do Ministério
das Cidades. As homologagdes das entidades foram realizadas pela Caixa Econémica Federal até 30 de
julho de 2018.

Fonte: Sitio Eletrénico do Ministério das Cidades, em 30/07/2018.
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construgdo de 21 blocos de apartamentos, com valor orgcado de R$ 22.176.000,00 e
que se encontra com 57,64% de obras realizadas.

Cabe salientar que esta cooperativa, por possuir maior expertise, do que as
outras trés cooperativas (COOPARROIO, COOPERLAR e UNIPERFIL) presentes nas
1.120 unidades de apartamentos, € quem coordena as agdes, dentro do conjunto das
quatro cooperativas, que realizam a construgao dos apartamentos.

A COOPERNOVA é uma cooperativa que articula, dentro de um grupo
de trabalho, todas as outras. Ela foi eleita para ser a cooperativa que
tem know-how, ja tem experiéncia, para dar suporte, ao trabalho das
outras cooperativas, na construcdo integrada que realizamos.
(CAMARGO, A. Entrevista concedida em 18/09/18).

Nés estamos cumprindo um papel mais de executor da obra, acho que
poderia ter um envolvimento maior das outras trés cooperativas
(COOPARROIO, COOPERLAR e UNIPERFIL). Claro que isso envolve
um pouco de tempo nisso e também dinheiro, que o dinheiro aqui é
muito curto e o recurso € muito pequeno. Mas acho que isso a gente
poderia ter feito um processo, como eu posso dizer de as pessoas,
continuarem sendo esclarecidas. Nos fizemos um processo de
esclarecimento, mas agora seria um novo processo, as cooperativas
deveriam se apropriar mais do processo. Elas poderiam contribuir mais
do ponto de vista de pensar mais agcbes conjuntas e pensar mais junto,
mais com os moradores. Também sao muitas familias (1.276), poderia
haver uma aproximagdo maior, do ponto de vista de impulsionar.
(GOULART, J. Entrevista concedida em 26/04/19).

A COOPARROIO - Cooperativa de habitacdo, agroindustrial e de producéao
Arroio da Manteiga Ltda. Localizada na cidade de Sao Leopoldo (RS), foi fundada em
08 de fevereiro de 2000, e esta habilitada para a construgdo de moradias nas cidades
gauchas de Arambaré, Cachoeira do Sul e Rio Grande. No Empreendimento Jungao é
responsavel pela construgdo de 15 blocos de apartamentos, com valor orcado de R$
15.840.000,00, que se encontra com 62,82% de obras realizadas.

A COOPERLAR - Cooperativa de Trabalho e Habitacdo Nosso Lar Ltda.
Localizada na cidade de Sapiranga (RS), foi fundada em 31 de julho de 1999, e esta
habilitada para a construgdo de moradias nas cidades gauchas de Dois Irm&os,
Eldorado do Sul, Nova Hartz, Portdo, Rio Grande, Sapucaia do Sul, Taquara e Torres.
No Empreendimento Juncdo é responsavel pela construcdo de 21 blocos de
apartamentos, com valor orgado de R$ 22.176.000,00, que se encontra com 52,95% de

obras realizadas.
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A UNIPERFIL- Cooperativa Perfil de Trabalhadores, localizada na cidade de Sao
Leopoldo (RS), foi fundada em 05 de dezembro de 2006, e esta habilitada para a
construcdo de moradias nas cidades gauchas de Imbé, Nova Santa Rita, Rio Grande e
Sao Leopoldo. No Empreendimento Jungdo € a cooperativa responsavel pela
construcdo de 13 blocos de apartamentos, com valor orgado de R$ 13.728.000,00, que
se encontra com 62,57% de obras realizadas.

A COOTRAHAB — Cooperativa de trabalho, habitagdo e consumo construindo
cidadania, localizada na cidade de Sao Leopoldo (RS), foi fundada em 06 de abril de
2009, e esta habilitada para a constru¢do de moradias nas cidades gauchas de Buti3,
Ernestina, Esteio, Imbé, Mata, Novo Hamburgo, Passo Fundo, Rio Grande, Santana do
Livramento, Santo Augusto, Sdo Gabriel, Sdo Leopoldo, Sédo Vicente do Sul e Vacaria.
No Empreendimento Jungdo € a cooperativa responsavel pela construcdo das 156
casas, com valor orcado de R$ 10.275.174,00. As obras das 156 moradias ja se
encontram em 97,5%, portanto ja finalizadas, restando apenas a colocagao da rede de
agua, luz e esgoto nas moradias, para que as obras atinjam 100%.

Nés da COOTRAHAB conhecemos o MNLM. Nos tinhamos um
movimento bem forte, mas nds nao tinhamos conhecimento, nds éramos
organizados enquanto cooperativa, mas também nem sabiamos nem os
principios do cooperativismo. Eram varias familias reunidas, mais de 300
na cidade de Sao Leopoldo (RS). O movimento veio, comegou a nos
ajudar, a nos organizar, nos ensinar muito a formagao, comegamos a
aprender como é que era, toda a questdo da terra, da posse, da
propriedade e também comecamos a se aperfeicoar mais no
cooperativismo. (RODRIGUES, A. Entrevista concedida em 06/05/19).

Destas cinco cooperativas habilitadas para a constru¢do de moradias no
Empreendimento Juncgao, quatro delas (COOPERNOVA, COOPERLAR, UNIPERFIL e
COOTRAHAB), enquadram-se no Nivel D, que corresponde a possibilidade de que esta
entidade possa executar simultaneamente até 1.000 (mil) UH. Somente a
COOPARROIO, esta enquadrada em uma entidade de Nivel C, o que corresponde a
possibilidade de que esta entidade possa executar, simultaneamente, até 500
(quinhentas) UH.

Todas elas sdo constituidas sob a forma de sociedade civil, sem fins lucrativos.
Como principio norteador, buscam construir moradias que atendam as regras dos

programas habitacionais, através do sistema cooperativo. Conforme Mascia (2017) em
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sua entrevista relatou que —adeia de termos, varias cooperativas trabalhando em uma
mesma area foi muito salutar, porque isso permitiu, tanto que vocé vé que sao visdes
diferentes, eles tem composicdes diferentes, isso é bastante rico”.

Todas cooperativas habitacionais'?, ligadas ao MNLM, divergem do mercado
formal, buscando garantir o acesso a moradia digna através dos programas de
habitacdo, desenvolvendo as capacidades dos participantes, buscando justi¢ca social e
valorizando as caracteristicas locais, visando capacitar e integrar as pessoas ao
processo produtivo solidario, constituindo uma sociedade mais justa, por meio de
habitacao, trabalho e producao construindo referéncia no cooperativismo no pais.

A logica das cooperativas é positiva exatamente por isso, porque nao
tem uma légica de disputa. As compras s&o coletivas, isso viabiliza a
obra. O processo construtivo é coletivizado, entdo isso também viabiliza
a obra. O canteiro é coletivo, ndo sdo cinco canteiros individuais, sao
canteiros coletivos, o que ajuda na logistica, diminui custos e tem uma
serie de beneficios. (CAMARGO, A. Entrevista concedida em 18/09/18).

A cidade do Rio Grande — RS possui uma lei municipal especifica para o
Programa Minha Casa Minha Vida, que € a Lei Ordinaria n° 6737/2009, que institui o
Programa Habitacional do Rio Grande e prevé que para a Faixa 1, exista a
possibilidade de doacéo de terrenos do municipio, ndo restringindo a disponibilizagao
de areas publicas apenas ao FAR.

A busca de uma solucéo na questao habitacional é possivel desde que se realize
uma acgao governamental, assim como esta do Empreendimento Jungao, onde Estado e
movimentos sociais trabalham unidos, na promog¢ao de justica social e na busca da
diminuicdo das desigualdades sociais, ainda muito presentes em nosso pais.

O envolvimento no Empreendimento Juncao era essa do movimento de
moradia que tinha essa area aqui, uma area publica e que tinha um
local, digamos assim privilegiado, do ponto de vista da localizagdo e o
seu entorno inclusive. A prefeitura desenvolveu todo um processo aqui,
que inclusive nesse momento esta em obras, se observar aqui do lado,
pessoal esta realizando obras, por exemplo, na Rua 1 e na UPA da
Jungéo. (GOULART, J. Entrevista concedida em 26/04/19).

> As cooperativas habitacionais estdo regulamentadas através da Lei n° 5.764/71 — Lei das

Cooperativas, que estabelece os requisitos e critérios das sociedades cooperativas e regulamenta o
setor.
Fonte: OCB (2019).
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Com esta acdo de melhoria na questdo habitacional em Rio Grande, para a

populacdo de menor renda, outros beneficios sociais também serdo alcangados, como

a diminuicdo do numero de desempregos, uma vez que alguns dos beneficiarios

acabam tornando-se trabalhadores nas obras.

Como geografos, uma de nossas tarefas fundamentais consiste em
desvendar as formas pelas quais a ideologia dominante oculta
contradicdes e conflitos, considera o padrdo de vida urbana como
sinbnimo de qualidade de vida e esconde a importancia do espaco, as
classes sociais, o0s produtores reais e concretos da cidade.
(RODRIGUES, 2013, p.12).

Problemas relacionados a moradia, acesso a equipamentos coletivos de

infraestrutura em seu entorno, dificuldades de transporte urbano e o isolamento que as

distancias proporcionam, sao problemas vividos pelas classes populares, em uma

l6gica que decorrem do desenvolvimento das contradigdes sociais na sociedade

capitalista.

Uma das tarefas da atualidade é atentar para as premissas da funcao
social da cidade e, principalmente, da cidade como direito, para que
possamos analisar criticamente e participar, na medida do possivel e do
necessario, de formas de resisténcia contra a agao avassaladora que
destroi — ou, melhor dizendo, que impede a constituicdo, a vida
cotidiana de uma grande parcela da populagéo. A cidade ndo € o sujeito
da historia, mas o lugar onde se processam a Histéria e a Geografia.
(RODRIGUES, 2013, p.15).

O Empreendimento Jungdo é um tipo de intervencdo no espaco, realizada por

multiplos agentes sociais, que provocam transformacdes nesse territério. Por estar

localizado em meio ao tecido urbano da cidade do Rio Grande, busca atender de forma

integrada a populagao beneficiada pelo empreendimento, integrando-o a proximidade

com outros aparelhos urbanos, como a rodoviaria municipal, a unidade de pronto

atendimento (UPA) do bairro Jungao, entre outros.

A primeira delas é a questao da localizagao, ou seja, porque o pobre tem
que morar na periferia da periferia? O segundo debate é a questéo da
segregacdo. Outro debate é a questdo do entorno. Geralmente se
constréi condominios fechados, que nao se relacionam com o entorno.
Ter todos estes debates € um debate para o cooperativismo. Ndo € um
debate para uma construtora que vem constréi e vai embora. NoOs
criamos um debate de concepcgéo de cidade, um debate de concepcgéao
de bairro, de vida. Entdo a nossa opgao foi buscar junto a SPU, que
fizesse uma DISP, que pudesse fazer uma escolha de cooperativas que
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pudessem produzir habitagdes nessa area do Empreendimento Jungao.
(AVILA, G. Entrevista concedida em 11/03/19).

Figura 4: Mapa de localiza¢ao das infraestruturas do entorno do Empreendimento Jungao
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Fonte: Bing Aerial, realizado por Potiguara Marques (2019).

No entorno do Empreendimento Jungéo temos como infraestruturas de entorno,
a rodoviaria da cidade do Rio Grande, uma Unidade de Pronto Atendimento (UPA) da
Juncdo. Além da presencga de dois grandes comércios em seu entorno, como uma
grande rede de supermercados € um shopping center.

Na questao escolar o entorno conta com a presencga de trés escolas municipais
(E.M.E.F. Anselmo Dias Lopes, E.M.E.F Altamir de Lacerda Nascimento e E.M.E.F.
Mate Amargo) e da Universidade Federal do Rio Grande (FURG), infraestruturas
escolares que serdao importantes para buscar atender as 1.276 familias beneficiadas. Ja
existe por parte da Prefeitura Municipal do Rio Grande, a insergdo de uma nova escola
municipal, no entorno proximo do empreendimento.

Em relacdo ao centro comercial e histérico da cidade do Rio Grande, o
Empreendimento Jungdo encontra-se a uma distancia de 6,90 km. As familias

beneficiadas poderdo acessar através do terminal rodoviario, existente proximo ao
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empreendimento e as linhas de 6nibus que ja percorrem o municipio, pela Avenida

Italia, o acesso a esta regido da cidade.

Figura 5: Mapa da distancia do Empreendimento Jungdo ao centro histérico da cidade do Rio Grande
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Ay, -

O Empreendimento Juncgao, por possuir uma populacao de 4.000 pessoas, que
sera apresentada no capitulo 6.3 desta dissertacdo, e com a série de infraestruturas
que existirdo em seu entorno, podera contribuir para a possibilidade de uma nova
centralidade na cidade do Rio Grande, uma vez que a cidade apresenta seu centro
historico e comercial, em uma area proxima a extremidade leste de sua peninsula.

A cidade do Rio Grande, por sua localizagao e sua forma distinta, de possuir seu
centro urbano, na extremidade de uma peninsula, acabou impulsionando a expansao

da cidade, em direg&do a sua zona oeste e sul, como unica alternativa possivel.
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5 REFERENCIAL TEORICO

5.1 Dualidade da pesquisa: aparelhos de estado e movimentos

sociais

O Estado, conforme Poulantzas (1975) desempenha um papel autbnomo sobre
as relagdes de producgdo. A ligagdo do Estado com as relagdes de producédo seria a
primeira relacdo do Estado com as classes sociais e a luta de classes, tendo como

papel:

[...] a manutencio da unidade e a coesao de uma formacéo social, que
concentra e consagra a dominagao de classe, e a reproducdo, assim,
das relagdes sociais, isto &, as relagdes de classe. (POULANTZAS,
1975, 26).

Para este autor, as classes sociais sdo conjuntos de agentes sociais
determinados principalmente, mas nao exclusivamente, por seu lugar no processo de
producao, isto €, na esfera econdmica. Desta forma uma classe social define-se por seu
lugar no conjunto das praticas sociais, isto €, por seu lugar no conjunto da divisao social
do trabalho, que compreende as relagbes politicas e as relagbes ideoldgicas. As
classes sociais estao envolvidas em relagcées de poder e suas relagdes ultrapassam o

aparelho de Estado.

Nao somente as lutas de classes detém a primazia sobre o Estado e o
ultrapassam, como as relacdes de poder também ultrapassam o Estado
em outro sentido: as relacées de poder ndo englobam completamente as
relacbes de classe e podem ultrapassar as proprias relagdes de classes.
Isso evidentemente nado quer dizer que nao tenham nesse caso
pertinéncia de classe, que nao se situem no terreno do dominio politico
OuU que ndo sejam um inicio, mas que nao provém do mesmo
fundamento da divisao social do trabalho em classes que ndo sdo nem
homdlogas nem isomorfas. (POULANTZAS, 1980, p.49).

Para Poulantzas (1975), as relagdes de poder, ndo sao redutiveis ao Estado e
estas sempre ultrapassam os aparelhos do Estado, porque estes poderes precedem os

aparelhos que os representam e o préprio Estado.

O Estado ndao é uma entidade instrumental intrinseca, ndo € uma coisa,
mas a condensacao de uma relagao de forgas. Essa correspondéncia se
estabelece em termos de organizacdo e de representagdo: a classe ou
fragdo hegemoénica, além de seus interesses econdmicos imediatos, de
momento e a curto prazo deve assumir o interesse politico do conjunto
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da classes e fracbes que compde o bloco no poder e portanto seu
préprio interesse politico a longo prazo; ela deve unificar e unificar o
bloco no poder sob sua dire¢cdo. (POULANTZAS, 1975, p. 104).

Para a compreensao do papel constitutivo do Estado nas relagdes de produgao,
na luta de classes e nas relacdes de poder, necessita-se afastar da corrente que toma o
Estado como simples apéndice do poder e das lutas, sendo necessario:

Que o poder politico, embora fundamentado no poder econémico e nas
relagbes de exploracdo € primordial na medida em que a sua
transformacdo condiciona toda modificacdo essencial dos outros
campos do poder, embora esta modificacdo nao baste [...] O Estado nao
€ um Estado no sentido unico de concentrar o poder fundamentado nas
relacbes de classe, mas também no sentido em que se propaga
tendencialmente em todo o poder, apoderando-se dos dispositivos do
poder, que, entretanto o suplantam constantemente. (POULANTZAS,
1980, p.50).

Assim os aparelhos de Estado estabelecem um jogo de compromissos entre o
bloco no poder16 e certas classes dominadas, buscando assim, atender determinados
interesses que sejam especificos destas classes.

As relagdes sociais consistem em praticas de classe, encontrando-se as
classes sociais ai situadas em oposicoes: as classes sociais nao podem
ser concebidas sendo como praticas de classe, existindo estas praticas
em oposi¢cdes na sua unidade, constituem o campo da luta de classes.
(POULANTZAS, 1980, p.83).

Para Poulantzas (1980, p.147) o Estado deve ser compreendido como uma
relacdo -mais exatamente como a condensacao material de uma relagdo de forgas
entre classes e fragdes de classes, tal como ele expressa, de maneira sempre
especifica no seio do Estado”. Deve-se buscar o entendimento do Estado, como um
campo e um processo estratégico.

Entender o Estado como condensacdo material de uma relacdo de
forgas, significa entendé-lo como um campo e um processo estratégicos,
onde se entrecruzam nucleos e redes de poder que ao mesmo tempo se
articulam e apresentam contradigbes e decalagens uns em relagdo aos
outros. Emanam dai taticas movedigas e contraditérias, cujo objetivo
geral ou cristalizagdo institucional se corpérificam nos aparelhos
estatais. Esse campo estratégico é transpassado por taticas muitas
vezes bastante explicitas ao nivel restrito onde se inserem no Estado,

'® Indica a unidade contraditéria particular das classes ou fragbes de classe politicamente dominantes,
em sua relacdo com uma forma particular do Estado capitalista. POULANTZAS, N. Bloc au pouvoir.
hégémonie et' périodisation d'une formation: les analyses politiques de Marx. In: -- Pouvoir politique et
classes sociales de 'Etat capitaliste. Paris, Maspero, 1968. p. 254-66, Trad. por Heloisa R. Fernandes.
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taticas que se entrecruzam, se combatem, encontram pontos de impacto
em determinados aparelhos, provocam curto-circuito em outros e
configuram o que se chama "a polltica" do Estado, linha de forga geral
que atravessa os confrontos no seio do Estado. Nesse nivel, essa
politica é certamente decifravel como calculo estratégico, embora mais
como resultante de uma coordenagao conflitual de micropoliticas e
taticas explicitas e divergentes que como formulagdo racional de um
projeto global e coerente. (POULANTZAS, 1980, p.157).

Para Lojkine (1997) o Estado tem como papel a socializagdo do processo de
produgdo, sem deixar de ser um instrumento de dominagdo a servigo das classes
dominantes. Desta forma nas forgas politicas que o compde, ocorre um equilibrio, para
que ocorram concessodes as classes dominadas, que irdo salvaguardar os interesses de
longo prazo das classes dominantes.

O Empreendimento Juncao busca aliar as acbes do aparelho de Estado, na
figura da Prefeitura Municipal de Rio Grande, em busca do atendimento de uma politica
publica voltada para a questao habitacional. O aparelho de Estado tem um papel muito
importante a cumprir, especialmente em um pais marcado por crassas disparidades
sociais e espaciais como o Brasil. (SOUZA, 2006. p. 116).

Historicamente, a percepc¢ao que se tinha sobre os movimentos sociais, era que
estes serviam como uma reacao de protesto contra determinadas opinides, posicoes e
agdes, que a sociedade ou determinado grupo social, avaliava como injustas.

As diferenciagcbes sdcio-espaciais nas cidades impulsionam agdes de resisténcia
de grupos sociais populares, para que estes entrem em conflito com os aparelhos de
Estado, na busca de melhores condi¢cdes de vida para a sociedade. Lojkine (1997) nos
diz que:

O movimento social caracteriza-se primeiramente pela capacidade de
um conjunto de agentes das classes dominadas diferenciar-se dos
papéis e fungdes através dos quais a classe (ou fragdo de classe)
dominante garante a subordinacdo e dependéncia dessas classes
dominadas com relagcdo ao sistema socioecondmico em vigor.
(LOJKINE, 1997, p. 314).

Assim os movimentos sociais se definem através de da combinacdo de dois
processos sociais, que seriam em um primeiro momento como determina Lojkine (1997)

o ordenamento em movimento de classes, de fragdes de classes ou de camadas
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sociais e um segundo momento —pBGse em movimento” os agentes dos movimentos
sociais em relagéo ao desafio politico.
Para Pedon (2013), o movimento social refere-se:

[... a um tipo de mobilizagdo coletiva, de carater perene, organizada e
que realiza, por meio de suas agdes, uma critica aos fundamentos da
sociedade atual, baseada nos processos de acumulagao de riqueza e
concentracao de poder, manifestados na forma do territério...]. (PEDON,
2013, p. 11).

Os movimentos sociais assim tornaram-se um espago de convergéncia de lutas
que manifestam distintas contradicdes na sociedade, manifestando assim distintas
formas de acado social. Através dos movimentos, existe assim um processo de
representacdo social, que permite as pessoas interpretar e conceber aspectos da
realidade para agir em relacdo a mudanga destes, onde esta representagdo busca
modificar a realidade, para os atores sociais envolvidos.

Na Geografia brasileira, os primeiros a apontar em suas obras a atuacao dos
movimentos sociais no pais foram os geografos Manuel Correia de Andrade, que em
1963 publicou o livro -A terra e 0 homem do Nordeste” e Josué de Castro, que em 1965
publicou o livro —SE palmos de terra e um caixdo”. Ambos tratavam dos problemas do
Nordeste Brasileiro e apresentam o movimento social das Ligas Camponesas'’.

Em 1979, ocorreu o surgimento do Movimento Nacional pela Reforma Urbana
(MNRU), entidade que foi constituida por setores da Igreja Catdlica, setores néao
governamentais e técnicos de assessoria aos movimentos sociais e urbanos, e pelas
préprias liderangas dos movimentos sociais, dando origem ao Férum de Reforma
Urbana.

Este movimento possuiu uma agenda focada no fortalecimento da
gestdo publica para a subordinacdo da propriedade urbana a uma
funcdo social, na institucionalizagcdo dos meios democraticos para a
gestdo da cidade e na priorizacdo dos investimentos publicos para
diminuir a desigualdade no acesso a cidade pelas camadas menos
favorecidas da populagdo. (CALDAS, 2015, p. 39).

' Conforme Andrade (1963) as Ligas Camponesas sao formas embriondrias de organizagéo popular
quem veem nas medidas implementadas pelo Estado, solu¢gdes pouco eficazes, ja que beneficiam
apenas um pequeno numero de pessoas, ao passo que a maioria absoluta dos camponeses continuaria
a vegetar.
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A partir da década de 1980, a Geografia Brasileira, comegou a relatar diversas
experiéncias de resisténcia de mobilizagbes populares, organizadas na forma dos
movimentos sociais'®. Na década de 1990, iniciam-se uma série de textos sobre
movimentos sociais, caracterizando suas ideias e formulagdes, assim como sua
importancia na sociedade.

Os movimentos sociais urbanos surgem questionando o modo de como se
planeja a cidade. Desta forma o espago urbano torna-se objeto e palco das
reivindicagdes sociais organizadas pela sociedade, através destes movimentos que
lutam pelo direto a cidade e a moradia.

Os movimentos populares urbanos dirigem-se ao Estado, responsavel
por garantir a reprodugdo da vida. Organizam-se para conseguir
abastecimento de agua, iluminagdo publica e domiciliar, captagdo de
esgotos, coleta de lixo, acessibilidade, transportes coletivos menos
precarios, escolas e postos de saude de qualidade e varios outros
equipamentos de consumo coletivo. (RODRIGUES, 2007, p. 81)

Em 1984, com a criagao da Articulagdo Nacional do Solo Urbano (ANSUR), que
mais adiante foi transformada em organizagdo ndo governamental, passando a se
chamar Associacdo Nacional do Solo Urbano para assessorar movimentos populares,
em 1991, ocorreu a reunido de técnicos e pesquisadores do campo urbanistico e da
area social, além de organizagbes nao governamentais e entidades nacionais de
movimentos de luta por moradia, como o Movimento Nacional de Luta pela Moradia
(MNLM), a Uniao Nacional por Moradia Popular (UNMP) e a Central de Movimentos
Populares (CMP). O MNLM é o movimento social que se faz presente nesta pesquisa.

A funcao social da cidade e da propriedade urbana, como colocada na
Constituicdo Brasileira, foi resultado da luta de movimentos populares
urbanos que apresentaram, em 1988, uma emenda popular para o
Congresso Constituinte.' (RODRIGUES, 2013, p.13).

Por ndo existir nas décadas anteriores uma institucionalizagdo dos direitos
sociais no pais, isso acabou tornando-se uma bandeira na luta pela Reforma Urbana.

A auséncia do direito a moradia deu forma a diversos processos de
ocupagao de terra na periferia das cidades do pais, impulsionando a
organizagdo autogestionaria, a formagédo politica e comunitaria de

'® Segundo PEDON (2013) autores como Bernardes (1983), Mizubuti (1986), Silva (1992), Rodrigues
1988) e Sousa (1988) elegeram os movimentos sociais urbanos como objeto de analise.

° Os principios foram alicergados na Agenda Habitat |, de 1976.

Fonte: AGENDA HABITAT I, 1976.
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liderancas, bem como a criagdo de movimentos populares de bairros,
favelas e conjuntos habitacionais. Mais recentemente, eclodiram no
centro das capitais e de diversas cidades, movimentos de ocupagao de
prédios vazios e/ou sem uso social. (BUONFIGLIO, 2007, p.204).

O MNLM foi criado em julho de 1990, durante o | Encontro Nacional dos
Movimentos de Moradia, possui atualmente representagdo em 16 estados?®.
Materializou-se depois das grandes ocupagdes de areas e conjuntos habitacionais nos
centros urbanos, deflagradas principalmente na década de 80. Possui como objetivo
principal a solidariedade pelo espago urbano, numa luta orgénica e unica em conjunto
com o MST - além da terra, luta pelo lote, pela casa, saneamento e demais
necessidades da populagdo como educagao, saude, economia, trabalho, comunicacéo,
meio ambiente, mobilidade urbana e relagdes humanas.

O MNLM néo possui um site unificado. O movimento possui uma série de blogs
estaduais realizando o registro dos repertorios de agao coletiva da entidade, em todo o
Brasil. Esses blogs estaduais tém o objetivo precipuo de divulgar as agbes da entidade
em todos em que estao representados.

Entre varios organismos, teve como apoiadores a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), Caritas, Central de Movimentos Populares (CMP). Hoje
também tem parceria com a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e vinculo com o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST).

O MNLM distribui suas a¢des focadas no direito a cidade. Sdo responsaveis pela
articulagcdo de varias ocupacdes, tanto de prédios desocupados como de terrenos
urbanizados que ndo estejam cumprindo a fungao social da moradia.

A acdo dos movimentos de moradia e de reforma urbana, desde a
Constituinte, combinam ag¢des de mobilizagdo social (caravanas,
marchas, jornadas, atos em espaco publico, ocupagdes, encontros e
cursos de formagao) com agdes no campo institucional (participacédo em
Conferéncias Legislativas, audiéncias publicas e atuagcdo nas esferas
publicas de gestdo, como nos conselhos de politicas publicas).
(FERREIRA, 2012, p.126).

% O movimento esta organizado em 16 estados: Para, Acre, Mato Grosso do Sul, Distrito Federal, Sao
Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Pernambuco, Sergipe, Bahia, Rio de Janeiro, Tocantins, Parana,
Paraiba, Mato Grosso e Rio Grande do Sul.

Fonte: Entrevista com os dirigentes do MNLM (2018).
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Com a vitoria do Partido dos Trabalhadores (PT), nas eleigbes presidenciais de

2002, levou ao ano seguinte a criagao do Ministério das Cidades, que foi consolidado,

gracas a participacao de diversas liderangas sociais, profissionais e técnicas, das mais

diferentes origens.

Vimos o numero de militantes dos movimentos sociais nos ultimos anos
se ampliar e aumentarem também suas reivindicagdes, que passaram a
incluir mudangas no aparelho de Estado, como a participagdo na
definicdo do orcamento publico, no direito de propriedade da terra, na
representacdo parlamentar, nas iniciativas legislativas. (MARICATO,

2014, p.34).

Os movimentos sociais podem ser entendidos como expressao da dialética

sociedade-espaco e constituir assim uma categoria Geografica. Santos (2006) nos

apresenta oito possibilidades de dimensdes de conotacdo espacial que apresenta o

conteudo aos movimentos sociais, onde o0 raciocinio centrado no espago deve

considerar e que sustentam a interpretagcdo desses movimentos.

Quadro 2: Possibilidades de dimensdes espaciais para analise dos movimentos sociais € sua escala

representacao

de

Dimenséao espacial

Escala de representagéo

Materializagado/Manifestacao

Diz respeito as diferentes formas pelas quais 0 movimento se
faz presente, no espago e no tempo, mas cuja presentificagéo
grafa e marca com precisdo um ponto do espago - é onde a
acao do movimento encontra um referencial de localizagao
que é referencial ndo apenas para ele, mas, sobretudo, para a
sociedade que o identifica.

Recortes Espaciais e as
Construgdes Identitarias

Abarca um conjunto de movimentos cuja mobilizagdo esta
baseada em algum recorte espacial especifico, como fator
enunciado de conformagao identitaria. Exemplo de agédo que
tem essa dimensdo bem evidente € o Associativismo de
Bairro.

Territorio e Territorialidades

Compreende o conjunto das lutas que tém nas territorialidades
as relagcdes e os embates sociais que constroem seus sujeitos,
suas identidades e sua condigédo de existéncia.

Acgéo e temario, agendas

Abarca as problematicas mobilizadas nas agendas dos
movimentos sociais e os rebatimentos espaciais da definigdo
de suas agdes. Corresponde aos discursos contidos nas
agendas dos movimentos.

Acéo e interlocutores

Compreende o problema das escalas. Essas sdao um
referencial decisivo para a compreensao e para a agao dos
agentes politicos. Desde os locais até os globais. Os
interlocutores dos movimentos, a exemplo do Estado, das
grandes corporag¢des, das ONG. Cada um tem sua escala de
acao. A escala condiciona a estratégia de agao e estabelece
seus interlocutores.

Acéao e desdobramentos, impactos
efeitos, causas, origem

Qual a porgao do espaco € impactada pela agcdo de um
movimento, ou por um ato e/ou quais as configuracdes
escalares dos fatores que condicionam um fenbmeno ou uma
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agao num movimento.

Esferas institucionais como | Abarca as disputas e os jogos de poder que constituem
distintas  dimensdes  espacgo- | campos de conflitividade internos ao movimento.

temporais
Sujeitos da construgdo dos |Importadncia das escalas e arenas onde sdo construidos os
movimentos e suas experiéncias | sujeitos do movimento.

espaciais do fazer politico
Fonte: Santos (2006), adaptado pelo Autor (2017).

Estas dimensbes formam um esquema para contribuir com que os geodgrafos

possam elaborar uma leitura das diferentes formas de agao politica, que convergem na
construcdo dos movimentos sociais a partir do espaco. O espaco alcanca uma
experiéncia capaz de condicionar os —cdgdos, comportamentos, praticas e normas de
conduta dos sujeitos que formam os movimentos”. (SANTOS, 2006, p.23).

Estas possibilidades de dimensdes espaciais nos permitem discutir ndo apenas
sobre o0 espago na leitura das diferentes formas de agéo politica convergentes na
construgcao dos movimentos sociais, mas nos permite falar sobre os movimentos sociais
e sobre a acgao politica a partir do espaco, interpretando as relagdes estruturadas, as
acdes que constroem os movimentos sociais e a agao politica através de raciocinios
espaciais, centrados no espaco, baseados nos conceitos de analise espacial, como
lugar, regido, escala e territério, o que for mais plausivel dentro da analise a ser
realizada.

Falar ndo apenas sobre o espacgo e falar mais a partir do espacgo
significa considerar formas e estruturas espaciais, mas considerar como
também sendo passiveis de leitura a partir de raciocinios espaciais os
processos, fungdes, sujeitos, relagdes, comandos. (SANTOS, 2011,
p.138).

A reivindicagao pelo direito a moradia esta inserida na luta dos movimentos
sociais populares urbanos. Os movimentos assim apresentam-se como um espacgo de
convergéncia de lutas, que manifestam distintas contradi¢des sociais e distintas formas
de agao social. A participagdo dos movimentos sociais na politica habitacional, através

das associacdes e das cooperativas é resultado de suas lutas e pressoes.

Temos que olhar de que forma vamos avangar. Os movimentos de
moradia devem avangar mais na politica habitacional, tem que ser mais
propositivos, fazer mais pressao politica para combater. O que a gente
precisa nao é de uma politica de governo e sim de uma politica de
estado, para o problema habitacional, no pais e no mundo. (AVILA, G.
Entrevista concedida em 11/03/19).
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Os movimentos sociais podem ser compreendidos como um conjunto de lugares
para se realizar politica Nos ultimos anos, estes movimentos tornaram-se agentes
ativos, buscando a habitagado como necessidade e direito, junto ao Estado. Além disso,
as liderangas dos movimentos de moradia passaram a participar da construgado da
politica, através de conselhos e conferéncias, tendo voz e sendo membro fixo, assim
como os demais agentes, atuando na escolha da distribuicdo de recursos, assim como
na formulagao de programas habitacionais.

E importante constatar ainda que ja havia uma proposta de politica
habitacional construida pelos movimentos sociais que deu origem ao
FNHIS, que se diferenciava bastante do PMCMV. O FNHIS foi aprovado
pela base do governo para atender as pressdées dos movimentos sociais.
(MARICATO, 2014, p.63).

Os participantes desses movimentos sociais urbanos sao pertencentes a
segmentos da classe trabalhadora e estido inseridos na luta no e pelo espago urbano,
representando um importante aspecto no complexo processo de produgao do espacgo e
reprodugao do espaco.

Enquanto conjunto de -dgares” do fazer politico, o movimento faz
convergir individuos com diferentes experiéncias espaciais de
sociabilidade, de percepcao e do fazer politico — individuos que vivem o
local, individuos que circulam politicamente por féruns e arenas
regionais, individuos que tém projecdo e estabelecem dialogos
nacionais, construindo convergéncias e friccdes destas multiplas
experiéncias espaciais do fazer politico. (SANTOS, 2006, p.327).

A dualidade entre aparelhos de Estado e movimentos sociais, através das agdes
de inclusdo, crescentes através do Estado, fez com que os representantes dos
movimentos sociais buscassem se integrar a novas exigéncias técnicas, fazendo-os
aparentemente, afastarem-se de suas bases, sendo até mesmo cooptados para o
aparelho estatal, trazendo assim novas necessidades de afirmagéo identitaria, tanto no
interior do aparelho estatal, quanto na busca de novas liderangas no movimento social.

Se vocé sair de um movimento de luta pela moradia e assumir uma
secretaria de habitagcdo, vocé vem com a realidade, daqueles que mais
sofrem e quando chega ao governo, tem por obrigacdo, entender essa
realidade e buscar fazer o maximo possivel. Para mim os melhores
quadros no governo, foram aqueles que vieram da luta popular.
(CAMARGO, A. Entrevista concedida em 18/09/18).
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Desta forma a relagdo entre o aparelho de Estado e os movimentos sociais,
demonstra estar distante de ser uma relacdo com neutralidade, pois na maioria das
vezes, nao ocorre um dialogo imparcial entre estes dois agentes sociais.

O que talvez possua um pouco de critica € nés concordamos com as
criticas, é que tanto o movimento e quem esta na area institucional, ndo
conversem. Acho que ha uma necessidade maior de termos uma
conversa maior. Uma conversa de termos uma aproximacgao, garantindo
claro, a questdo da imparcialidade, garantindo a questdo de ter e saber
cada um o espaco em que esta. Tantos estdo fazendo o mesmo debate
dentro da politica urbana, na politica nacional de habitacdo, do sistema
de planejamento urbano. Ha que ter uma interagdo maior, até para que
se tenham, com as experiéncias, de quem é militante do MNLM, e de
quem esta |a lutando, juntarmos estas experiéncias, para podermos ter
avancos. (AVILA, G. Entrevista concedida em 11/03/19).

O produto desta relacdo, entre Estado e movimentos sociais € a busca pelo
atendimento de demandas para a construgdo de uma politica publica, como no caso

desta pesquisa, que € o da realizagao do Empreendimento Jungao.

5.2 Produto da dualidade, a construg¢ao de uma politica publica

As politicas publicas sao a¢des que devem ser voltadas a coletividade, as quais
podem ser acompanhadas e fiscalizadas pela sociedade. Elas sdo os meios pelos quais
se definem as acbes dos 6rgaos e gestores publicos, através das relagcbes entre o
Estado e os diversos agentes da sociedade.

O conceito de politica publica na economia nos remete a discusséo para o plano
de escolhas racionais de agentes que tomam decisbes sobre recursos. Conforme
Melazzo (2006), —ara o direito administrativo o centro da discusséo estrutura-se em
torno do aparelho do Estado e a constituicdo de sua estrutura normativa, mais ou
menos interventor de acordo com cada momento histérico”.

Em contrapartida, para a ciéncia politica e para a analise socioldgica, Melazzo
(2006), nos aponta que —#ta-se assim de investigar a politica como uma resultante das
interacdes, de seus conflitos ou consensos, entre diferentes grupos, segmentos ou
classes sociais”.

O termo politica publica nao é de facil conceituagao, sendo definido apenas

como um programa de agdo governamental. Este conceito possui diferentes acepgoes,
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sendo desde processos que envolvam decisdes e a intervencao do Estado sobre
determinada realidade, a incorporacdo de mecanismos e estruturas de tomada de
decisbes ou a implementacdo de agbes sujeitas a controles sociais. Para Melazzo
(2006), existe uma série de elementos de mais facil apreensao.

Em primeiro lugar porque, comumente, tal termo pode se referir tanto
aos conteudos particulares que se expressam em diferentes matérias ou
campos de atuagao governamental, como também pode fazer referéncia
aos processos politicos proprios da acdo e, ainda, as instituicbes
politicas. Assim, esta triplice possibilidade de compreensdo do termo
deve ser melhor elucidada.

Em segundo lugar, ressalte-se que este termo implica também que,
enquanto curso de acao deliberada, as politicas publicas envolvem
preferéncias, escolhas e decisdes, 0 que remete sua discussao para os
mecanismos individuais e coletivos que envolvem sua formagao, desde
a fase de planejamento, passando por sua execugédo e, mesmo, na fase
de avaliacio de seus resultados.

Por fim, em terceiro lugar, encontra-se a questao que diz respeito as
politicas publicas enquanto espacgo de lutas e busca de construcdo de
direitos, afirmando-se uma visdo que politiza sua discussado, na medida
em que obriga o analista a ndo mais apenas se referenciar no Estado,
isto é, abrir-se para uma concepgao que nao coloque o Estado como
Unico e inevitavel centro possivel do debate, mas que incorpore a
dimensado essencialmente conflitiva de interesses e grupos de
interesses, proprios da dindmica de uma sociedade marcada por lutas
de classes, em um primeiro e abrangente plano de analise, mas também
de lutas segmentadas por outros elementos definidores de identidades e
interesses na sociedade. (MELLAZZO, 2006, p. 27).

Para Melazzo (2006, p. 28), teda politica € necessariamente publica”. Desta
forma, é necessario esclarecer a maneira especifica que deverdo ser compreendidas.
Para isso duas questdes devem ser analisadas, quem formula e implementa esta
politica publica e quem sdo os destinatarios, isto €, para quem sera direcionada as
acdes do Estado.

A politica publica se demonstra como um espaco de campo de lutas que permite
a busca da construcado de direitos, permitindo que a sociedade venha a participar do
processo de debate, em conjunto com o Estado.

Muitos dos movimentos que se apresentam a esfera publica, seja ela
mais institucionalizada ou n&o, sdo resultado de questdes publicas
recentemente construidas e, portanto, levam certo tempo para
constituirem uma pauta de confrontacdo ou de didlogo mais
especializado com o Estado. (LOPES & HEREDIA, 2014, p. 26).
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Onde o Estado ndo é o unico centro possivel do local de debates para as
politicas publicas. Questionar as politicas publicas vigentes significa verificar se um
determinado projeto politico atende as necessidades da populagcdo. Conforme
Poulantzas (1980) se abstraindo provisoriamente o ideoldgico, a relagado entre o Estado
e o campo da luta de classes pode, portanto, ser dividida em relagao do Estado com a
luta econdmica de classe, de um lado e com a luta politica de classe, de outro.

O estabelecimento de uma politica de Estado em favor do bloco no
poder, o funcionamento concreto de sua autonomia relativa e seu papel
de organizacdo sao organicamente ligados a essas fissuras, divisbes e
contradi¢gdes internas do Estado que ndo podem representar simples
acidentes disfuncionais. O estabelecimento da politica do Estado deve
ser considerado como a resultante das contradicdes de classe inseridas
na propria estrutura do Estado (o Estado-relagdo). (POULANTZAS,
1980, p.152).

Para Poulantzas (1980) deve-se buscar compreender o Estado como a
condensacgao de uma relacdo de forcas entre classes e fragdes de classe tais como
elas se expressam, sempre de maneira especifica, no seio do Estado. Assim o Estado é
constituido e dividido tendo de lado a lado, por contradigdes de classe.

A Geografia pode contribuir neste debate das politicas publicas, uma vez que o
espaco € a dimensdo mais material da realidade social, produto e condicdo de
reproducdo da sociedade. Sabemos que todo Estado Nacional, possui uma concepgao
de espaco e uma estratégia de construgcdo desse espaco. As politicas publicas assim
sao resultantes de projetos politicos

E fundamental para a acdo politica revelar a segregacdo, a
desigualdade socioespacial que pode permitir compreender as formas
pelas quais se oculta a importancia do espago e da Geografia no ideario
da cidade moderna, de padrdes de vida urbano. (RODRIGUES, 2013,
p.12).

Para Poulantzas (1980), se as lutas populares estdo constitutivamente presentes
nas divisbes do Estado sob as formas mais ou menos diretas da contradigdo entre
classes dominantes e classes dominadas, elas o estdao sob uma forma mediatizada.
Para o autor, —ss0 devido ao impacto das lutas populares nas contradigdes entre
classes e fracbes dominantes em si mesmas. As contradicdes entre bloco no poder e

classes dominadas intervém diretamente nas contradi¢ées no seio do bloco no poder”.
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A gestéo da cidade esta alicergada na participagdo e na ampliagdo do conceito
da cidadania, no intuito da superagao das dificuldades de moradia. O poder publico, de
forma isolada, ndo conseguira resolver a totalidade dos problemas existentes em
relagdo ao acesso a habitacdo, o que deve contar com a participacao efetiva da
sociedade civil organizada, com a participagao cidada, que possui como conceito:

Lastreado na universalizacdo dos direitos sociais, na ampliacdo do
conceito de cidadania e em uma nova compreensao sobre o papel e o
carater do Estado, remetendo a definigdo das prioridades nas politicas
publicas a partir de um debate publico. (GOHN 2003, p.57).

As politicas publicas devem ser realizadas a partir de trés fases basicas, que
seria a formulacdo, a implementacdo e a avaliacdo. Onde na formulagdo teremos a
apresentacao técnica da politica publica, para haver a discussao dos diversos agentes
(Estado e interessados), para confrontar ideias, dando forma e conteludo as demandas
desejadas pela sociedade.

A questao da formulacao de politicas publicas como uma atividade nao
exclusivamente técnica e neutra, abordar a relagédo entre politica publica,
processo de planejamento e planos de intervengao, particularmente
quanto se toma como referéncia a questao central de enfrentamento das
desigualdades sociais e de situagcdes de exclusdo social em suas
multiplas dimensdes. (MELLAZZO, 2010, p. 11).
Nas fases subsequentes teremos na implementacado a realizagcdo das medidas
legais para a materializagdo da politica publica e na avaliagdo a atuagcado da politica
publica, sendo observada com seus efeitos em relacido a sociedade.

Em todas estas etapas s&o necessarios, o estabelecimento de pontos de
partida (ou, de pontos de vista) que assumam as hierarquizacbes
presentes na producdo do espago social urbano com a mesma
intensidade com que devem ser assumidas as hierarquizacdes espaciais
que organizam/produzem os territérios de uma cidade. (MELLAZZO,
2006, p. 20).

Segundo Buonfiglio (2015), o percurso da politica publica inicia-se pelo o
aparelho federal como 6rgao da producdo e concepgao da politica, enquanto o
municipio € a instancia da implantacao e execugao. A definicdo da escala de analise é
fundamental, para a avaliagdo e corregdo de rumos da politica federal, que obrigam,
necessariamente, a retomada e a reformulacdo de ag¢des na politica como um todo. A

politica macroecondmica do pais foi empreendida pelo Estado brasileiro, com o MCMV.
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Os movimentos sociais contribuiram na pauta de programas do governo federal,
destinados a habitagdo como o Programa de Arrendamento Residencial (PAR), que
permitiram a participacdo das cooperativas, mas que ainda, nao permitiam a constru¢ao
por autogestao.

Outros programas foram realizados como o Programa Crédito Solidario (PCS),
em 2004, que compreendiam as familias agrupadas por uma cooperativa, associagéo
ou entidade privada sem fins lucrativos, utilizando recursos oriundos do Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS) para compra ou reforma da casa prépria, assim como o
Programa Producgao Social da Moradia, de 2008 e o programa Minha Casa Minha Vida
Entidades (MCMV-E), criado em 2009, que possibilitou o acesso da participagado de
associagdes, cooperativas e entidades sem fins lucrativos com a finalidade de promover
a habitacao de interesse social (HIS).

A proposi¢cao de uma politica publica de habitacao, a nivel federal e que pode ser
realizada em Rio Grande, contribui para a alteracdo da desigualdade socio-espacial do
municipio e para a realizagao concreta de politicas publicas, contribuindo na produgao e

reproducao do espacgo e na reproducgao das relagdes sociais.

5.3 Habitagcao como politica publica

A habitagdo é uma necessidade, tanto natural, quanto material, assim como é
uma necessidade social, sendo alicercada na luta popular pelo direito a moradia.
Conforme Valenga (2003), sem a mediagao ou intervengdo do Estado, a maioria dos
individuos ndo pode se tornar consumidora de habitacdo, processo que se da através
do mercado de compra e venda de imdveis residenciais e de aluguéis.

Habitac&do é, antes de mais nada, coisa, objeto, produto, bem duravel,
mercadoria, ou seja, algo que se compra e vende no mercado
imobiliario. Porém, a habitacdo ndo € uma mercadoria qualquer, como
ventilador ou sapatos: a habitagdo ndo é como as demais mercadorias.
E uma mercadoria com caracteristicas especiais, peculiares e
complexas, que tém implicagbes diversas e profundas sobre a forma
como ocorrem a sua producao e o seu consumo. (VALENGCA, 2003,
p.166).

Conforme Souza (2016), —amoradia deve ser considerada como uma escala

relevante também para a analise de processos e agdes de natureza e alcance
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coletivos”. Tem sua representatividade em escala local e também nacional, uma vez
que o MCMVE ¢é uma politica publica de habitacao federal, aplicada em Rio Grande.

Conforme Buonfiglio (2018) o tema habitagdo pode ser discutido através de
diversas categorias de analise.

A saber; necessidade; demanda; mercadoria; direito social coletivo;
déficit e politica publica permitindo desvendar seus discursos no campo
da politica, ora complementares, ora paradoxais, sempre mobilizados e
em disputa por diversos agentes sociais. (BUONFIGLIO, 2018, p.2).

Como necessidade, estaria atrelada a reproducdo social dos individuos,
independente de sua condigcao social ou do tamanho da cidade onde vivem. Conforme
Buonfiglio (2018) —a casas, entre outras necessidades humanas, ndo s&o e ndo podem
ser satisfeitas enquanto necessidade no capitalismo, por isso se manifestam como
caréncia”.

A habitacdo como demanda esta ligada a questdo da necessidade de ser
atendida pelo mercado. Para Buonfiglio (2018), —aquirir habitagdo no mercado formal e
tornar-se uma demanda solvente, a parcela de consumidores de mais baixa renda
precisa de macig¢os subsidios estatais”.

Como mercadoria a habitacdo encontra-se como algo para satisfazer as
necessidades humanas. Segundo Buonfiglio (2018) -a habitagdo como mercadoria,
nessa sintese contraditéria do valor de uso e valor de troca, para atender e satisfazer a
necessidade basica e elementar como subsisténcia do habitante da cidade em sua
propria condigdo humana”.

A habitacdo como déficit refere-se a discussao em relagdo aos numeros sobre a
habitacdo no pais. Para Buonfiglio (2018), um saber técnico se institucionalizou nas
ultimas duas décadas no pais. Para se visualizar o problema é preciso dimensiona-lo,
diagnostica-lo e assim, quantifica-lo.

Tal saber técnico redunda na aplicagdo de numeros que quantificam e
estimam o problema habitacional no presente e no futuro. Surge o déficit
habitacional brasileiro passivel de ser lido, interpretado e manipulavel
como um dado especifico para todo o territério nacional. (BUONFIGLIO,
2018, p.6).

Ja a habitagdo como direito para Buonfiglio (2018) esta implicada na questao que
o direito a moradia é direito fundamental, civil, politico, econdmico e social. Onde este

direito social, amplia-se, extrapolando os direitos individuais e alcancando assim os
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direitos coletivos. Para a autora, a habitagdo como politica publica, € objeto da politica
publica e esta por sua vez visa atender a politica social que esta embasada na teoria do
Estado.

Por se tratar de uma necessidade basica e fundamental a vivéncia para qualquer
cidaddo, a habitacdo, € um bem essencial para a reproducdo social dos individuos,
independentemente de sua classe social. Para Valenga (2003), existem outros fatores
que sao essenciais para a habitagao.

Todos dela necessitam sem poder dela prescindir;, E o espaco
privilegiado do cotidiano, no qual a maior parte das necessidades
humanas sdo satisfeitas; E o local da convivéncia familiar, com os
amigos — ponto de encontro —, onde os individuos se alimentam,
dormem, descansam, cuidam da saude e da higiene pessoal, da
educacgao, da recreacao, etc.; E o espago da intimidade, da vida privada;
E também o espacgo privilegiado do consumo de mercadorias.
(VALENCA, 2003, p.166).

A moradia assim se faz importantissima, também para contribuir para o acesso a
uma seérie de outros direitos, que séo atrelados a questdo de que com a seguranga de
uma moradia, as pessoas possam buscar usufruir da cidade.

A questdo de se garantir uma moradia adequada para as pessoas €
muito importante, pois € o que permite inclusive o0 acesso a outros
direitos, para poder voltar a estudar, para poder procurar um trabalho,
poder se qualificar. Ter acesso a direitos, do direito a cidade, de poder
usufruir da cidade, sem precisar se preocupar com onde é que se vai
morar, onde que vai ficar. (MASCIA, E. entrevista concedida em
24/11/17).

A habitacdo tem sua producdo realizada de forma complexa e que envolve
diversas operacdes e a participagcado de diversos trabalhadores especializados, sendo
utilizados inumeros materiais.

Ela atrai e requer a reunido de grande numero de interessados/agentes,
como: construtoras, produtores de materiais e componentes, cartoérios,
bancos, financeiras, seguradoras, investidores, agéncias
governamentais reguladoras, financiadoras e prestadoras de servigos,
profissionais liberais (arquitetos, engenheiros, advogados, contadores,
despachantes, etc.), corretores, proprietarios de terra, trabalhadores,
consumidores (adquirentes e inquilinos); o tempo de produgdo é
demasiadamente longo; a producéo ¢é inelastica, sendo a oferta limitada
no curto prazo

(dai que variagbes na demanda podem exercer forte efeito sobre os
precos); a natureza da produgdo é pro-ciclica, o que significa dizer que
mudangas bruscas nas condigbes econémicas e politicas mais gerais
podem dificultar a -eirculagdo” (comercializagao) da habitagdo (o que
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também se aplica ao financiamento habitacional); tem baixa liquidez, ou
seja, dado o seu preco elevado e a natureza de sua utilizagdo
(reproducao social de longo prazo dos individuos), muda de maos com
pouca frequéncia; sendo o seu preco elevado, € o bem maior que um
individuo de renda média pode aspirar possuir durante toda sua vida.
(VALENGCA, 2003, p.167).

Por ser um bem de consumo indivisivel e um bem imédvel, e que ndo pode ser
transferido para outro local, por estar atrelado a terra a habitagdo sofre uma série de
implicagdes, dentre as quais se destacam, conforme Valencga (2003):

A terra deve possuir atributos como vias de acesso, redes de
infraestrutura e servigos essenciais; A habitacdo em geral ndo pode ser
deslocada; a produgdo da habitagcdo estd sujeita as adversidades
naturais e artificiais; o solo urbano, é loteado, a autoconstrucao,
possibilitada pela simplicidade dos processos produtivos, € em geral
resultado de uma combinacdo de fatores sociais, econOmicos e
culturais. (VALENCA, 2003, p.168).

A habitagdo popular tem uma longa trajetéria no pais. Em relagdo a politica
habitacional de interesse social, destacam-se trés grandes periodos, que sdo a da
Fundacdo Casa Popular (FCP), criada em 1946, o do Banco Nacional de Habitagao
(BNH), criado em 1964 e o Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV), criado em
2009.

Anterior ao primeiro periodo, na década de 1930, através do governo do
Presidente Getulio Vargas foram criados os Institutos de Aposentadorias e Pensdes
(IAPs), que subsidiavam a producdo dos conjuntos habitacionais, através do trabalho.
Assim a habitacdo a nivel nacional deixou se de ser uma questdo de cunho
exclusivamente privado e passou a ser uma questdo social, que necessitava de
intervengdes do poder publico, o que gerou a ideia da habitagdo social no Brasil. Os
IAPs foram a acao precursora da politica habitacional no pais, possuindo acdes diretas
que ocorreram de forma discreta.

Seria equivocado considerar que o governo Vargas e os que se lhe
seguiram chegaram a formular uma politica habitacional articulada e
coerente. Nao houve, efetivamente, a estruturagcédo de uma estratégia
para enfrentar o problema nem a efetiva delegagéo de poder a um 6rgao
encarregado de coordenar a implementacao de uma politica habitacional
em todos seus aspectos (regulamentacdo do mercado de locacéo,
financiamento habitacional, gestdo dos empreendimentos e politica
fundiaria). E, menos ainda, um acgao articulada entre os varios 6rgéos e
ministérios que de alguma maneira interferiram na questao. (BONDUKI,
1994, p.717).
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Estas acbes realizadas na década de 1930, nao realizaram a formulagao de uma
politica habitacional articulada e coerente, uma vez que ndo ocorreu uma estratégia
para o enfrentamento da questdo habitacional e ndo existia um 6érgéo especifico para
administrar essa politica em aspectos, como a regularizagao fundiaria, o financiamento
habitacional e a geracdo de empreendimentos habitacionais.

No ano de 1946 foi instituido durante o governo do Presidente Eurico Gaspar
Dutra, a Fundacdo da Casa Popular (FCP). A FCP foi o primeiro 6rgao federal a ser
designado para promover o desenvolvimento habitacional e urbano, tendo como
principal propdsito, centralizar e coordenar a politica de habitagdo em nivel federal.

A proposta da Fundacdo da Casa Popular revelava objetivos
surpreendentemente amplos, demonstrando até mesmo certa
megalomania (ela se propunha financiar, além de moradia,
infraestrutura, saneamento, industria de material de construcéo,
pesquisa habitacional e até mesmo a formacgédo de pessoal técnico dos
municipios); no entanto, sua fragilidade, caréncia de recursos,
desarticulagdo com os outros 6rgdos que, de alguma maneira, tratavam
da questdo e, principalmente, a auséncia de acido coordenada para
enfrentar de modo global o problema habitacional mostram que a
intervengao dos governos do periodo foi pulverizada e atomizada, longe,
portanto, de constituir efetivamente uma politica. (BONDUKI, 1994,
p.717-718).

Apos um hiato de duas décadas (de 40 a 60), a producédo de habitagbes,
vinculada a casa propria, passa a ser objeto da politica publica, sendo um campo de
acao para o Estado, ocorrendo as primeiras politicas nacionais massivas para a
habitacao em nivel federal, conforme Marques (2015):

Assim, em 1960, quando ocorreram as primeiras politicas nacionais
massivas em nivel federal, as cidades brasileiras ja acumulavam
elevada precariedade e ndo dispunham de estruturas estatais capazes
de produzir agées para promover boas condigbes urbanas. (MARQUES,
2015, p.225).

Em 1964, com a criagao do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH) e do Banco
Nacional da Habitagcdo (BNH) ocorreu a transferéncia de recursos em proporgoes
inéditas até aquele momento no pais, para a construgcao de habitacdes e infraestrutura,
mudando a configuragao das cidades brasileiras.

Em 1967, é realizado um modelo de politica habitacional nacional com o BNH,

que produziu moradias, —caraefrizando-se pela gestdo centralizada, auséncia de
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participacdo comunitaria, énfase na producdo de casas prontas por empreiteiras,
localizag&o periférica e projetos mediocres” (BONDUKI, 1998, p. 319).

O BNH utilizou-se de recursos dos trabalhadores, através do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), para realizar investimentos publicos e privados,
inicialmente para a habitagdo, mas que depois foi utilizado para a produ¢ado do espaco
urbano e regional, para a execugao de grandes obras de infraestrutura.

A questdo € que estes recursos acabaram tendo a maior parte dos
empreendimentos de habitagdo, voltados para atender as classes de renda altas e
meédias, deixando a populacado pobre sem alternativas tendo desta forma, que ocupar
areas desprezadas pelo mercado imobiliario.

O BNH, criado apés o golpe em 1964, foi uma resposta do governo
militar a forte crise de moradia presente num pais que se urbanizava
aceleradamente, buscando, por um lado, angariar apoio entre as
massas populares urbanas, segmento que era uma das principais bases
de sustentacdo do populismo afastado do poder e, por outro, criar uma
politica permanente de financiamento capaz de estruturar em moldes
capitalistas o setor da construg¢ao civil habitacional, objetivo que acabou
por prevalecer. (BONDUKI, 2008, p.72).

O BNH acabou sendo extinto com o fim do regime militar, em 1986, ocorrendo
assim uma auséncia de uma formulagdo de uma nova politica habitacional para o pais.
Conforme Bonduki (2008), —am o fim do BNH, perdeu-se uma estrutura de carater
nacional que, mal ou bem, tinha acumulado enorme experiéncia na area, formando
técnicos e financiado a maior produgao habitacional da histéria do pais”.

Em relagdo a legislagdo vigente, que atenda a questdo da moradia no Brasil,
temos a Constituicdo Brasileira de 1988, em seu titulo Il — Dos Direitos e Garantias
Fundamentais — apresenta em seu capitulo Il, os direitos sociais.

No capitulo citado, é determinado sem seu artigo 6° que sao direitos sociais: a
educacado, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia®', o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados.

No artigo 23, é citado que é competéncia comum da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e dos Municipios promover programas de construgdo de moradias e a

melhoria das condi¢cdes habitacionais e de saneamento basico.

! Incluida por meio da EC n°26/2000.
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No capitulo IV da Constituicdo de 88, que trata dos municipios, explicita em seu
artigo 30, que € de competéncia dos Municipios promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante o planejamento e o controle do uso, do parcelamento
e da ocupagao do solo urbano.

A Constituicdo de 1988, desta forma buscou atender pela primeira vez, as
demandas dos movimentos sociais pela Reforma Urbana, incluindo, um capitulo sobre
Politica Urbana®, buscando enfrentar uma nova forma de organizagao socioecondémica
e politico-territorial no pais e a garantia do bem-estar dos moradores da cidade.

Estas demandas foram o ponto de partida e a base para o estabelecimento de
diretrizes buscando o pleno desenvolvimento ordenado das fungdes sociais da cidade.
Através de principios constitucionais que estabeleceram uma nova ordem urbana
baseada na justica social, tendo como principio o direito a cidade, buscando conferir a
todos os cidadaos o direito ao seu usufruto pleno, equilibrado, sustentavel, democratico
e socialmente igualitario.

O Estado quando buscou atender a populacdo de baixa renda, acabou
realizando a construgdo de conjuntos habitacionais em areas afastadas dos centros
urbanos, distantes das fontes de emprego e renda, criando assim uma segregacgao
socio-espacial e contribuindo para a consolidagao da especulagao imobiliaria.

Os movimentos populares urbanos reivindicam pelo direito as habitacdes para a
populacao pobre, desde as décadas de 1980 e 1990. Uma vez que essa populagao foi
margeada em relacado a cidade formal, sendo segregada tanto espacialmente, quanto
socialmente, tendo que buscar local para moradias, distante dos grandes centros.

Apés a realizacdo das moradias, através do BNH, ocorreu assim um hiato em
relacdo a politicas publicas habitacionais, nas décadas de 1980 e 1990, que
atendessem aos anseios dos movimentos de moradia.

No periodo de 1985 a 2002, a politica habitacional esteve sob a responsabilidade
dos seguintes Ministérios: de 1985 a 1987, ao Ministério do Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente; de 1987 a 1988, ao Ministério da Habitacdo, Urbanismo e Meio
Ambiente; de 1988 a 1990, ao Ministério do Bem Estar Social; de 1990 a 1995, ao

Ministério da Ag¢ao Social; de 1995 a 1999, a Secretaria de Politica Urbana, vinculada

% Titulo VII Da ordem econdmica e financeira — Capitulo Il da Politica Urbana.
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ao Ministério do Planejamento; de 1999 a 2002, a Secretaria Especial de
Desenvolvimento Urbano, vinculada a Presidéncia da Republica.

Entre a extingdo do BNH (1986) e a criagdo do Ministério das Cidades
(2003), o setor do governo federal responsavel pela gestdo da politica
habitacional esteve subordinado a sete (07) ministérios ou, estruturas
administrativas diferentes, caracterizando descontinuidade e auséncia
de estratégia para enfrentar o problema. (BONDUKI, 2008, p.75-76).

Em 1999, foi criado o Programa de Arrendamento Residencial (PAR), que foi
voltado para a produgcdo de unidades habitacionais novas para arrendamento e em
2001, tivemos a criagdo do Programa de Subsidio Habitacional, ambos utilizavam
subsidio com recursos do Tesouro Nacional, para a realizagdo de habitagdo para a
populagao de baixa renda.

O PAR trouxe uma inovagao, incorporada como pedra angular, nas
propostas de politica habitacional formuladas pelo Projeto Moradia e
implementadas pelo governo Lula: um mix de recursos formado por uma
fonte retornavel (FGTS) e outra ndo retornavel, de modo a viabilizar o
atendimento a populacdo que nao tem renda compativel com o custo do
financiamento de uma unidade habitacional. Pode-se dizer que esses
dois programas, pelo fato de introduzirem recursos nao retornaveis
(Orgamento Geral da Unido, FGTS ou outras fontes), foram o marco
zero, do ponto de vista das agdes do governo federal, da nova Politica
nacional de Habitagdo formulada pelo governo Lula. (BONDUKI, 2014,
p.302).

No ano de 2001, com a regulamentagdo do Estatuto da Cidade, Lei Federal N°
10.257/01, regulamentou e expandiu os artigos 1822 e 183%* da Constituicdo Federal
de 1988. Esta lei fixou os parametros para aplicagdo do capitulo da politica urbana da
Constituicao de 1988, definindo principios e objetivos, diretrizes de agao e instrumentos
de gestao urbana a serem utilizados.

O Estatuto da Cidade reorganizou a politica nacional de habitagao, transporte,
saneamento e, fundamentalmente os processos de planejamento urbano, a realizagao

de Conferéncias das Cidades nos niveis municipal, estadual e federal.

2 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

2 Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados,
por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢ao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia,
adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural.



72

A lei introduziu normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da segurangca e do bem-estar dos
cidadaos, bem como, do equilibrio ambiental. (Art. 1°, paragrafo unico, Estatuto da
Cidade).

Em seu artigo 2° é citado que a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante
diretrizes gerais, tais como a garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como
o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte, e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracgdes.

Em 2002, com Programa de Subsidio & Habitacéo de Interesse Social — PSH? e
com a criagao do Ministério das Cidades em 2003, o governo federal passa novamente
€ preocupar-se com a politica habitacional.

Quase todos os projetos eram de financiamento, o primeiro que rompeu
com isso era o PSH, mas que nao dava as condigbes para se construir
uma casa, pois acabava se recebendo apenas R$ 6.000,00. Dentro
dessa quantia, tinha que construir uma moradia. . (AGUIAR, 2018,
Entrevista concedida em 27/02/18).

Depois veio o Programa MCMV, antes disso vieram outros programas, o
PSH, a Resolugao 460/04, o primeiro que veio foi o PSH e quando a
gente conseguiu fazer as primeiras casas, as primeiras na verdade, a
gente perdeu porque ndo tinham agua, esgoto, ai ndo podiam se fazer
essas casas. Na segunda vez nds conseguimos, fez as casas pelo PSH,
terminamos e comegamos a lhe dar muito com a construgdo, porque a
maioria das pessoas que ja eram la da volta eram todos pedreiros,
eletricistas, encanadores. (RODRIGUES, A. Entrevista concedida em
06/05/19).

Em 2003, o Ministério das Cidades (MinC) foi criado, tendo uma estrutura
organizada em secretarias que dialogavam com alguns dos principais problemas que

afetam a vida urbana. Foram formuladas importantes politicas setoriais para o

%0 Programa de Subsidio a Habitagdo de Interesse Social - PSH foi criado pelo Decreto Federal n°
4.156, de 11 de margo de 2002, programa do governo federal para a constru¢do de moradia popular, com
recursos da Caixa Econémica Federal.

Fonte: CAIXA (2019).
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enfrentamento dos problemas urbanos, com a participagdo de académicos, militantes e

organizagdes ndo governamentais.

No embalo das experiéncias municipais, o Ministério das Cidades, criado
no primeiro governo Lula, estimulou processos participativos nos
diferentes niveis de governo, preparatérios para a realizacdo de uma
Conferéncia Nacional das Cidades, e contava com assessores
urbanistas e reformistas de grande qualidade técnica e engajamento,
gque se moviam no sentido de uma retomada atualizada da pauta da
reforma urbana. A mudancga nesse ministério, feita com o objetivo de
ceder lugar para partidos aliados, com vistas a governabilidade diante do
Congresso, diminuiu drasticamente o impeto reformista anterior.

No entanto, a presséo representada pelas necessidades crescentes de
acesso a moradia nas grandes metrépoles fez os movimentos urbanos
aumentarem em importancia, ao mesmo tempo que conquistam alguns
avangos na cogestdo de programas habitacionais do governo (Minha
Casa, Minha Vida Entidades). (LOPES & HEREDIA, 2014, p. 33).

No mesmo ano, tivemos a criacdo do Conselho Nacional das Cidades, e a

subsequente realizacdo de Conferéncias Nacionais das Cidades, precedidas de

instancias municipais e estaduais, abriu espago para a democracia participativa de

forma sistémica e inovadora no Brasil.

Também em 2003, foi elaborado o Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano

(PNDU) com a participagao da sociedade diferentemente do anterior, que foi criado em

1975, elaborado em gabinetes e que tinha como premissa a modernizagédo das cidades.

As Conferéncias e o Conselho das Cidades foram conquistas dos movimentos

populares urbanos que, ao longo de décadas, procuraram colocar a cidade real na

agenda publica.

As Conferéncias das Cidades colocam na agenda publica questdes
urbanas que sempre foram preteridas ou tratadas apenas no ambito
local. Dentre essas questdes estdo ocupacgado de risco; regularizagao
fundiaria de interesse social; mediacdo de conflitos fundiarios urbanos;
urbanizagdo de assentamentos irregulares; acesso universal a moradia,
ao saneamento basico, aos transportes coletivos e a integracao das
politicas publicas urbanas. Permitem as conferéncias e conselhos a
formacao de redes de difusdo de informagbes sobre a fungéo social da
cidade e da propriedade e direitos constitucionais. (RODRIGUES, 2013,
p.17).

A 12. Conferéncia das Cidades, realizada em 2003, elaborou e aprovou o PNDU,

tendo como premissa o acesso universal a habitagdo (com prioridade de atendimento
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para quem ganha até cinco salarios minimos), ao saneamento ambiental e ao
transporte coletivo de qualidade.

A realizagao de uma politica de construgao autogestionaria em nivel federal veio
somente ocorrer através do Programa Crédito Solidario (PCS), em 2004. As acdes
realizadas pelo Estado na politica habitacional para a populacdo de baixa renda,
através da criacdo da habitagao de interesse social, também é fruto da movimentacao
social em torno do direito a cidade e da luta pela reforma urbana no pais.

Para o PSH vinham R$ 7.000,00 para construirmos a casa, material e
mao-de-obra. Eu ndo sei como foram construidas, era bem
cooperativismo mesmo, porque hoje se tu fores analisar é impossivel
fazer o que foi feito. Depois ja na Resolugcdo 460/04%°, o valor foi para R$
14.000,00, entédo ja dobrou o valor e as exigéncias assim, nido tinha
nenhuma regra. Era uma planta mais ou menos, que agradasse os olhos
dos técnicos, que analisavam que nao fosse tdo desumana, mas nao
tinha a menor exigéncia, de padrdo de tamanho, padréo de aberturas,
telhado. Era sem reboco interno, sem forro, sem ceramica, era s6 o
casco com as portas, era uma base. (RODRIGUES, A. Entrevista
concedida em 06/05/19).

Com o PCS, ocorreu pela primeira vez na histéria do pais, uma politica de
habitacdo que contemplou a participagao da populagcdo de baixa renda, nao apenas
como beneficiaria de um financiamento habitacional, mas passando a ser integrante do
processo de decisdo.

A demanda dos movimentos de moradia e de reforma urbana por um
programa de habitagdo de interesse social voltado para as associagbes
e cooperativas habitacionais autogestionarias foi finalmente atendida
através do Programa Crédito Solidario (PCS), criado em 2004.
(FERREIRA, 2012, p.127-128)

O PCS foi a primeira grande experiéncia, que a CAIXA teve com as entidades,
em 2004, tendo como objetivo o financiamento habitacional a familias de baixa renda,
organizadas em associagdes, cooperativas, sindicatos ou entidades da sociedade civil
organizada.

Logo apds ocorreu a possibilidade das entidades, do movimento popular acessar

os recursos do FNHIS (Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social), mas estas

% Resolugao CCFGTS 460/04. Estabeleceu as diretrizes para a aplicacdo dos recursos e a elaboragao
das propostas orcamentarias do FGTS, no periodo de 2005 a 2008.
Fonte: DOU de 20 de dezembro de 2004, Segéo 1, Pag. 87 a 89.
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acdes aconteceram em uma escala muito reduzida, em relacdo ao que o PCS poderia
oferecer.

A primeira grande experiéncia, que a CAIXA teve com as entidades, ja
nos anos 2000, foi o Crédito Solidario e depois na sequéncia teve a
possibilidade das entidades, do movimento popular acessar 0s recursos
do FNHIS (Fundo Nacional de Habitagcdo de Interesse Social), isso
aconteceu em uma escala muito reduzida, em relacdo ao que o
programa poderia oferecer. (MASCIA, E. Entrevista concedida em
24/11/17).

Em 16 de junho de 2005, foi sancionada a Lei Federal n° 11.124 que dispde
sobre o Sistema Nacional de Habitagédo e Interesse Social (SNHIS), que possui como
tarefa centralizar todos os programas e projetos destinados a habitagcdo de interesse
social, observando a legislacdo especifica. Juntamente com ele foi criado o Fundo
Nacional de Habitagédo de Interesse Social (FNHIS).

Foram recolhidas mais de um milhdo de assinaturas pelos movimentos
de moradia, ONGs, sindicatos e federa¢des de categorias profissionais
(engenheiros, arquitetos, gedgrafos, funcionarios da Caixa Econdémica
Federal etc.), entidades académicas e de pesquisa, dentre outras que
integram o Foérum Nacional da Reforma Urbana, para subscrever o
projeto de lei. A inclusdo do capitulo de politica urbana na Constituigéo
Federal (arts. 182 e 183), o direito a moradia como direito social no
artigo 6° da Constituicao (2000), a aprovagao do Estatuto da Cidade (Lei
Federal no 10.257/01), a criagao do Ministério das Cidades, bem como a
realizacdo das Conferéncias das Cidades e a criagcdo do Conselho
Nacional da Cidade, sao também conquistas das quais o Foérum é
protagonista. (CARDOSO, 2008, p.8).

O SNHIS possui como seus objetivos principais viabilizar para a populacéo de
menor renda o acesso a terra urbanizada e a habitacdo digna e sustentavel, a
implementagédo de politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo e
viabilizando o acesso a habitacdo voltada a populacdo de menos renda e também
articular, compatibilizar, acompanhar a apoiar a atuagao das instituicbes e 6rgaos que
desempenham fung¢des no setor da habitacao.

A ideia inicial para o SNHIS era para que este se tornasse um sistema
descentralizado de investimentos em habitacdo, representado por fundos e conselhos
estaduais e municipais, que teriam autonomia para aplicagdo dos recursos repassados

por meios do Fundo Nacional.
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A publicacéo da Lei Federal n° 11.481, de 31 de maio de 2007, designada como
a Lei da Regularizacdo Fundiaria em Terras da Unido, buscou contornar alguns
entraves juridicos encontrados no processo de regularizagdo fundiaria de interesse
social em areas da Unido, de acordo com as diretrizes de inclusdo social do Governo
Federal.

Para o Governo Federal, a vigéncia desta Lei, tornou o processo de destinagao
do patrimbnio publico, para a promog¢ao da inclusdo soécio-territorial, combater as
desigualdades regionais e promover o desenvolvimento sustentavel, de forma menos
burocratica.

Apos a 32 Conferéncia das Cidades, que ocorreu em novembro de 2007, o PCS
foi reestruturado, surgindo o Programa Crédito Solidario 2%”. O Programa assim se
redefina para a melhoria da qualidade de vida por meio do atendimento as
necessidades habitacionais da populacédo de baixa renda, por intermédio da concessao
de financiamento aos beneficiarios finais, organizados de forma associativa,
observadas as modalidades operacionais, atendendo os padrées minimos de
salubridade, seguranca e habitabilidade definidos pelas posturas municipais.

O reconhecimento das agdes dos movimentos sociais de moradia, através de
suas agendas e sua expertise pelo Estado, contribuiu para a insergdo de quadros
desses movimentos no aparelho estatal. Estes militantes dos movimentos sociais de
moradia, fazendo parte do aparelho de Estado, adquiriram assim qualificacdo em seus
quadros, que gradativamente, passaram a entender a burocracia estatal e institucional
para a formulacao de politicas publicas, como o MCMV.

Acho que governo e lideranga do movimento ndo é carreira, € uma
condigédo. Vocé nao faz carreira nisso, vocé faz carreira, na engenharia,
no direito, na administragdo, essa é outra area, para se fazer carreira.
No movimento social, vocé € uma circunstancia, € um momento e um
processo de dedicacdo, naquele determinado momento. No governo
também, a ndo ser que vocé seja um concursado, um funcionario
publico, do quadro de carreira, do estado, do municipio ou da unido,
vocé esta ali para fazer politica. Fazer politica € uma condi¢do, € um
momento, ndo é uma carreira. Entdo existem politicos profissionais,

" Resolugao CCFDS n° 121 de 09/01/2008: Confere nova disciplina ao Programa Crédito Solidario criado
pela Resolugao n° 93, de 28 de abril de 2004, do Conselho Curador do FDS e Instrugdo Normativa n°® 14,
de 25 de margo de 2008, do MinC.

Fonte: DOU de 27/03/08 — secédo 1, pags. 43/46.
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esses sao um entrave, € um entrave também dentro do movimento.
(CAMARGO, A. Entrevista concedida em 18/09/18).

Muitos dos agentes presentes nos Movimentos Sociais acabam sendo inseridos
no aparelho de Estado, como no caso na Prefeitura do Rio Grande, onde membros dos
movimentos pela moradia acabaram passando a fazer parte do aparelho de Estado,
tornando-se mais capacitados a exercer os referidos papéis por dentro das secretarias
municipais, influenciando na constru¢ao da politica publica no sentido da efetivagao de
um projeto habitacional alternativo. Nas falas de dois dos entrevistados, Eleonora
Mascia (2017) e Gilmar Avila (2019), pode-se entender esta insercéo.

Tem uma importancia também, porque aquilo, quando é de esquerda é
aparelhamento, quando é de outros partidos que ndo sejam de
esquerda, eles acham que tem que ter indicagcdo. Acho que tem um
papel importante, que oxigena a estrutura de Estado, vocé ter pessoas
do movimento atuando no poder publico, isso da uma oxigenada, traz
uma outra visdo e movimenta positivamente o poder publico. Diferente
de um funcionario publico de carreira que vai trabalhar a vida inteira, se
aposentar naquela fungdo. (MASCIA, E. Entrevista concedida em
24/11/17).

Com a vinda do governo do Presidente Lula, que introduziu a politica
urbana, que se encontra na Constituicdo federal (art. 182 e 183) o
debate da politica urbana para dentro do governo executivo, criando
Ministério das Cidades (MinC). Com a construgdo do MinC, se entrou
para dentro do governo, inclusive alguns militantes fizeram este debate e
comegamos a ocupar estes espagos institucionais, para a
implementagao daquilo que ja havia sido debatido dentro do movimento.
(AVILA, G. Entrevista concedida em 11/03/19).

As liderangas do MNLM que foram entrevistadas avaliam o processo de agentes
de movimentos de moradias terem ido para os aparelhos de Estado do federal ao
municipal, da seguinte forma.

Acaba tendo-se um desfalque, do ponto de vista dos quadros
organizadores da comunidade e ao mesmo tempo, quando se passa
para dentro da gestédo publica, ndo se tendo capacidade e forga politica
para mudar a estrutura vigente. A politica da cidade ela é uma
pulverizacdo de tematicas, dessa forma ocorre uma pulverizagdo de
forcas e de interesses. Ao mesmo tempo, para alguns de nods,
avancamos muito mais em lugares que tinham algum gestor, originario
do movimento social, mas que também conseguia manter essa
correlagao de forgas, dentro da estrutura. Nos lugares que nao existiam
essa caracteristica, foi uma tragédia. (MORAIS, A. Entrevista concedida
em 20/02/18).
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Nés temos um principio basico de que quem vai para o governo, acaba
saindo das instancias do movimento. Nao deixa de ser militante do
movimento, mas sai das instancias do mesmo. Essas pessoas foram
com um grande acumulo importantissimo para os aparelhos de estado.
Logico que nds todos sabemos que o aparelho de estado, ele é
engessador, ele tem limites, impde limites e o papel do movimento é
tencionar ou corromper com esses limites do estado. (AGUIAR,
entrevista concedida em 27/02/18).

Na cidade do Rio Grande, com a construgcdo do Plano Diretor em 2008, através

da Lei N° 6.585, buscou-se integrar os movimentos sociais e diferentes segmentos da

sociedade civil, mas que vieram a participar apenas em situagdes, pontuais, jamais

tendo poder de decisdo. Em seu artigo 2° esta explicitado que:

O Plano Diretor Municipal do Rio Grande visa a propiciar melhores
condi¢bes para o desenvolvimento integrado e harménico e o bem-estar
social da comunidade do Rio Grande e é o instrumento basico, global e
estratégico da politica de desenvolvimento urbano determinante para
todos os agentes publicos e privados que atuam no Municipio. (RIO
GRANDE, Plano Diretor Municipal, 2008).

O Plano Diretor Municipal em seu artigo 5° apresenta os principios da politica de

desenvolvimento municipal, que esta pautada, pelos seguintes principios: A fungao

social da cidade, a funcdo social da propriedade, a sustentabilidade e a gestado

democratica e participativa. Dos artigos 6° ao 9°, sdo apresentados cada um destes

principios.

A fungao social da cidade, no Municipio do Rio Grande, corresponde ao
direito a cidade, nele compreendidos os direitos a terra urbanizada, a
moradia, a qualidade ambiental, a infraestrutura e servigos publicos, ao
transporte coletivo, a mobilidade urbana e acessibilidade, ao trabalho, a
cultura e ao lazer. (RIO GRANDE, Plano Diretor Municipal, Art. 6°,
2008).

A propriedade urbana e rural cumpre sua fungéo social quando atende
as exigéncias fundamentais da ordenagcdo do municipio expressas neste
Plano Diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos
cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes
previstas na legislagao urbanistica e quando for utilizada para:

| - Habitacado, especialmente de interesse social;

Il - Atividades econémicas geradoras de trabalho, emprego e renda;

Il - Protecéo e preservagao do meio ambiente;

IV - Protegao e preservacao do patriménio histérico e cultural;

V - Equipamentos e servigos publicos;

VI - Usos e ocupacbes do solo compativeis com a infraestrutura
disponivel. (RIO GRANDE, Plano Diretor Municipal, Art. 7°, 2008).
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(...) considera-se sustentabilidade o desenvolvimento local socialmente
justo, ambientalmente equilibrado e economicamente viavel, visando
garantir qualidade de vida para as presentes e futuras geracgdes. (RIO
GRANDE, Plano Diretor Municipal, Art. 8°, 2008).

A gestdo democratica é entendida como o processo decisério no qual
sera garantida a participacédo direta dos cidadaos individualmente ou
através das suas organizagdes representativas na formulagéo, execugao
e controle da politica urbana. (RIO GRANDE, Plano Diretor Municipal,
Art. 9°, 2008).

O tema habitagao, no Plano Diretor Municipal, € tratado no artigo n°26, como um
elemento da politica social da cidade do Rio Grande. Em seu artigo n°33, e nos artigos
subsequentes, determina-se que a Politica Municipal de Habitagdo possua como
objetivo geral:

-..) solucionar a caréncia habitacional no municipio e integrar os
assentamentos informais ao conjunto da cidade, garantindo o acesso a
terra urbanizada e a moradia aos habitantes do municipio, respeitado o
interesse publico e o meio ambiente. (RIO GRANDE, Plano Diretor
Municipal, Art. 33°, 2008).

Sobre a habitacdo de interesse social, em seu artigo n°76, as classifica como
areas funcionais na cidade do Rio Grande, tendo assim um regime urbanistico especial,
claro que condicionado a atender as peculiaridades de urbanizagéo, regularizagdo e
producdo de habitacdo de interesse social. A area onde esta sendo concebido o
Empreendimento Jungdo, é classificada no Plano Diretor Municipal, como uma Area

Especial de Interesse Social (AEIS), conforme o artigo n°107.

(...) sdo areas publicas ou particulares ocupadas por populagédo de baixa
renda, onde ha o interesse publico em promover prioritariamente a
regularizagao fundiaria, a urbanizagao de nucleos habitacionais de baixa
renda, a implantacédo de habita¢des de interesse social e atendimento a
caréncia de equipamentos sociais e culturais, espacos publicos, servigo
e comércio de carater local. (RIO GRANDE, Plano Diretor Municipal, Art.
107°, 2008).

As AEIS na cidade do Rio Grande, conforme o artigo n°108 do Plano Diretor
Municipal, apresenta como objetivos:

| - Construgdo de um programa participativo de regularizagao fundiaria,
utilizando os instrumentos juridicos do Estatuto da Cidade;
Il - Integrar os assentamentos informais ao conjunto da cidade,
assegurando a populacdo o direito a moradia, respeitado o interesse
publico e o0 meio ambiente;
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Il - Possibilitar a extensédo dos servicos e da infraestrutura urbana nas
regides néo atendidas;

IV - Garantir a qualidade de vida e equidade social entre as ocupacoes
urbanas;

V - Assegurar a regularizacao fundiaria;

VI - Garantir acesso ao transporte coletivo e aos demais servigcos e
equipamentos publicos;

VIl - Garantir a acdo direta do Municipio, junto ao Estado e Uniao,
visando a concess&o de uso de areas publicas classificadas como Areas
Especiais de Interesse Social (AEIS);

VIII - Articular a politica de habitagao de interesse social com as politicas
sociais, para promover a inclusao social das familias beneficiadas. (RIO
GRANDE, Plano Diretor Municipal, Art. 108°, 2008).

Em Rio Grande devido a presenca de uma gestao do Partido dos Trabalhadores
(PT), iniciando sua gestdo em 2013, com Alexandre Lindenmeyer, em meio ao terceiro
mandato do PT na Presidéncia da Republica, com Dilma Rousseff, eleita em 2010, e
apo6s dois mandatos de Luiz Inacio Lula da Silva, nos anos de 2003 a 2010, houve um
alinhamento do projeto politico, nas esferas federal e municipal.

A possibilidade de alteragdo do status quo vigente gera, por si so,
elementos de controvérsia e instabilidade. A proposta de reversdo da
funcgao social das politicas publicas traz a tona conflitos e antagonismos
de certa monta, constituindo-se em verdadeiros obstaculos a sua
efetivacdo, além da resisténcia dos proprios atores politicos e da
maquina administrativa, acomodados a inércia. (RAUTA RAMOS &
BARBOSA, 2015, p.115).

Com esta aproximacado de diretrizes entre o poder federal e municipal, foi
possivel a busca pela realizagdo do Empreendimento Juncédo, através do Programa
MCMVE, uma iniciativa do governo federal para o enfrentamento das lacunas sociais do
histérico problema da falta de moradias no pais e na cidade do Rio Grande.

Na convergéncia das trajetorias entre a ascensdo do PT a Presidéncia da
Republica, em 2003 e a Prefeitura Municipal de Rio Grande, no ano de 2013, permitiu
que fosse realizada uma politica publica como o MCMVE com uma construcéo
habitacional que tem origem em movimentos e organizagdes sociais que expressem a
luta por moradia popular.

O Empreendimento Juncao, por sua localizagao visa contribuir para uma moradia
digna a seus beneficiarios, dando-os a oportunidade de crescimento enquanto sujeito

social, oferecendo a infraestrutura basica e com a presenga de uma série de
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equipamentos publicos em seu entorno. Em sua concepgédo buscou-se integrar seus

beneficiarios, inserindo-os na area urbana da cidade do Rio Grande.

54 Programa minha casa minha vida

O Programa Minha Casa Minha vida € um programa do Governo Federal que
busca facilitar a aquisicdo da casa propria para as familias de baixa renda. O MCMV ¢ a
maior iniciativa de acesso a casa propria ja criada no Brasil, além de também contribuir
com a geragao de emprego e renda aos trabalhadores da construgao civil.

O -Minha Casa Minha Vida” &, antes de tudo, uma -marca”, sob a qual
se organiza uma série de subprogramas, modalidades, fundos, linhas de
financiamento, tipologias habitacionais, agentes operadores, formas de
acesso ao produto -easa propria” — esta sim uma caracteristica que
unifica as diferentes experiéncias. (AMORE, 2015, p.15).

O Programa foi criado em 25 de marcgo de 2009, o PMCMV, elaborado pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica em parceria com empresariado privado dos setores
de Construcido Civil e incorporagao imobiliaria, modificou a histéria da habitagdo do
pais.

Muitos acreditam que o MCMV saiu da cabega de ilustres burocratas ou
funcionarios da estrutura do Estado. Na 32 Conferéncia das Cidades, em
2007, houve uma campanha chamada Moradia Digna, que foi forjada
pelos movimentos de luta pela moradia, junto com apoio na época do
setor produtivo, representado no Conselho das Cidades pela Camara
Brasileira da Industria da Construgdo (CBIC). (MASCIA, E. Entrevista
concedida em 24/11/17).

A Casa Civil ocupou papel central na formulacdo e coordenacdo da
implementagdo do programa, contando com o apoio do Ministério da Fazenda, na
definigdo das normas de regulamentagdo e nas negociagdes com o empresariado do
setor de construcdo civil, e com o aporte técnico da Secretaria Nacional de Habitacao
(SNH), do Ministério das Cidades (MCidades), e intermediacdo financeira da Caixa
Econdémica Federal (CAIXA).

Conforme Eleonora Mascia, em sua entrevista (2017), na gestao operacional do
MCMV, a CAIXA possui papel decisivo na articulacdo entre beneficiarios, construtoras,
incorporadoras, estados e municipios, na medida em que ela celebra termo de adesao
com o0s governos, além de ser a responsavel pela concessdo dos diferentes tipos de
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financiamento, pela aprovacdo dos projetos, do ponto de vista técnico, juridico e
econdmico-financeiro, a serem realizados.

Para as liderangas entrevistadas do MNLN, Morais (2018) em sua entrevista,
disse que —dVICMV surge com a proposta de resolver o problema habitacional, mas
com a manutengéo de capital de giro, para ele se manter dentro de um periodo, onde
havia uma crise mundial’. Para Aguiar (2018)), em seu comego o MCMV teve um
desenvolvimento de processo lento.

Dentro das nossas ansiedades, o desenvolvimento do processo ele foi
muito lento. Porque como foi um projeto voltado mais para a economia,
ele atendeu o interesse dos grandes empresarios da construgao civil, ou
seja, os empreendimentos ndo eram de disputa do mercado, ou da
I6gica de cidade mercadoria. Entdo tivemos construgdes verticais que
rompiam com padrdes que idealizavamos. Era muito mais para atender
0 interesse do grande empresario, do que atender o nosso povo.
(AGUIAR, 2018, Entrevista concedida em 27/02/18).

No comeco, quando foi criado o MinC, havia até uma certa disputa em relacéo a
esse protagonismo, em relagdo aos programas de HIS. O MCMV surgiu com um
protagonismo muito grande, em um dado momento o Banco do Brasil, entrou no
processo, mas nunca entrou com as entidades.

As concessodes de beneficios pelo Minha Casa Minha Vida sao feitas por faixa de
renda. Em Rio Grande, conforme a Circular n° 851/19 da CAIXA, os valores maximos
para o municipio, para o financiamento de imoveis sdo de R$ 170.000,00 para um
imoével de habitagdo popular, de R$ 117.000,00, para um imoével de habitagdo de
interesse social e de R$ 212.000,00, para uma habitacdo popular. No quadro 3,

podemos analisar os atuais valores de renda (2019), pertencentes ao programa.

Quadro 3: Faixas de renda do Programa Minha Casa Minha Vida e caracteristicas

Faixa do MCMV — Renda Familiar Caracteristicas

Faixa 1 — renda mensal de Até R$ | Até 90% de subsidio do valor do imével. Pago em até 120

1.800, 00 prestagbes mensais de, R$ 80,00 a no maximo, R$ 270,00,
sem juros.

Faixa 1,5 — Renda mensal de R$ | Até R$ 47.500,00 de subsidio, com 5% de juros ao ano.
1.800, 01 até R$ 2.600,00.
Faixa 2 — Renda mensal de R$|Até R$ 29.000,00 de subsidio, com 6% até 7% de juros ao
2.600,01 até R$ 4.000,00. ano.

Faixa 3 — Renda mensal de|8,16% juros ao ano.

4.000,01 até R$ 9.000,00.
Agricultores Familiares e | Renda anual de até R$ 78.000,00
trabalhadores rurais
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional (2019), adaptado pelo Autor (2019).
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Conforme o quadro 3, enquanto na faixa 1, a moradia € praticamente subsidiada,
sem juros, em até 120 meses e pode ser construida pelas entidades no caso da
modalidade do MCMV - Entidades e o cadastro dos beneficiarios pode ser realizado
pela entidade ou pela prefeitura. Nas faixas seguintes (1,5, 2 e 3), tanto a construgao
como a comercializacdo das unidades habitacionais, s&o realizadas por empresas
privadas, tendo taxas de juros ao ano, que variam de 5% a 8,16%.

O Programa possui diversas modalidades, sendo estas determinadas pela faixa
de renda da familia, a localizagao do imével e pelo empreendedor que ira realizar a
obra, possuindo assim as seguintes divisbes, em seu primeiro nivel em dois
subprogramas, o Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) e o Programa
Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU).

a) Programa Nacional de Habitagcdo Rural (PNHR)

O PNHR possui a finalidade de possibilitar aos agricultores familiares,
trabalhadores rurais ou de comunidades tradicionais (como quilombolas, extrativistas,
pescadores artesanais, ribeirinhos e indigenas), o acesso a moradia digna no campo,
através da constru¢do de uma nova casa ou reformando/ampliando/concluindo uma
moradia ja existente.

Esta modalidade possui trés grupos de renda, que variam até R$ 78.000,00 por
ano. O atendimento permite tanto constru¢do de novas casas quanto reforma de
unidades ja existentes.

b) Programa Nacional de Habitagcdo Urbana (PNHU)

Esta € a modalidade que deu origem ao programa sendo destinada aos
moradores de centros urbanos, de acordo com as faixas de renda bruta mensal das
familias agrupado através da situagcdo com renda até R$ 1.800,00, que podem ser
enquadradas nas modalidades da Faixa 1 do MCMV podendo ser realizada pelas
modalidades do MCMV Entidades ou MCMV Financiamento.

Nesta modalidade encontram-se também as familias com renda de até R$
9.000,00, que podem ser atendidas apenas pela modalidade MCMV Financiamento,
com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), divididas nas Faixas 1,5,
2 ou 3 do programa.

Diziamos que a construgao do MCMV era na periferia da periferia. Era
construido aonde o empresario, poderia comprar terras mais baratas,
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onde poderia se construir, mas criava varias dificuldades, pois acaba
onerando o estado, na questdo de infraestrutura. Onera desde o inicio,
porque o0 que o Estado vai gastar, para que se cheguem os
equipamentos e os servigos até os empreendimentos e isto € muito mais
oneroso para o futuro. (AGUIAR, 2018, Entrevista em 27/02/18).

Os empreendimentos do MCMYV, em sua maioria acabaram sendo realizados nas
regides periféricas das cidades, fugindo do regramento, de se estabelecer nas areas
centrais, de atender familias de mais baixa renda.

Eu concordo que sim, é oneroso demais vocé levar para as
extremidades, para as periferias, conjuntos habitacionais incapazes de
atender a demanda e que ali vai se construir outro bolsdo no entorno,
sem estudo prévio, sem antropologia envolvida, sem falar na falta de
infraestrutura. Os custos que isso coloca, nisso a academia tem muita
razao. (CAMARGO, A. Entrevista concedida em 18/09/18).

Com a realizagdo destes empreendimentos em areas sem infraestrutura de
entorno, sem um estudo prévio, o MCMV urbano, acabou realizando uma producao
habitacional onerosa, ndo s na perspectiva da casa, mas na perspectiva da auséncia
de equipamentos basicos de infraestrutura que pudessem a atender seus beneficiados.

O MCMV em seu inicio, ele nao atentou na maioria dos lugares a
questdo do crescimento ordenado da cidade, priorizando as
comunidades locais, as relagdes das comunidades com aquele local,
familiar, trabalho, educacao, lazer. Simplesmente as construtoras
ditaram as regras construindo onde as terras eram mais baratas sem se
importar com os equipamentos e servicos publicos e trabalho para a
comunidade na regiao do novo empreendimento, em parte revivendo os
antigos nucleos das cohabs, BNH, e outros. (NASCIMENTO, C.
Entrevista concedida em 07/05/2019).

Desde sua criacao, em 2009, conforme numeros apresentados pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional - MDR (2019)® o Programa MCMV permitiu a contratagdo
de 5.495.977 unidades habitacionais em 5.374 municipios, o que representa 97% dos
municipios do Brasil, prevendo diversas formas de atendimento as familias que
necessitam de moradia, considerando em sua concepgao, fatores como a localizagao
do imoével, se na cidade ou no campo, a renda familiar e o valor da unidade

habitacional.

%0 Programa MCMYV foi criado em 2009, dentro do Ministério das Cidades, porém em 2019, com o novo
governo (2019), o programa foi transferido para o Ministério do Desenvolvimento Regional, que se
originou da fusao do MinC e do Ministério da Integracdo Nacional.

Fonte: Decreto 9.666/19. Publicado em: 02/01/2019 | Edigédo: 1-B | Se¢ao: 1 - Extra | Pagina: 22.
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O sucesso quantitativo e a boa repercussao na opinido publica fizeram o
Programa se consolidar na politica urbana em nivel nacional, com
impactos que estao se fazendo sentir no cotidiano das cidades grandes,
médias e pequenas. Ajustes sistematicos dos niveis de financiamento
para cada fundo utilizado vém sendo realizados, autorizou-se a
producdo em municipios com menos de 50 mil habitantes — 0 que nao
era previsto inicialmente —, incorporaram-se especificagbes minimas
para os projetos e para as construgdes, estabeleceram-se parametros
para o trabalho social, e definiram-se metas e responsabilidades
federativas para a implantagao dos equipamentos publicos que deveriam
acompanhar os empreendimentos. (AMORE, 2015, p.18).

Pelo Programa MCMV ja foram entregues mais de cinco milhdes de unidades
com investimentos no valor de R$ 458 bilhdes. O MCMV é considerado -a politica de
Estado mais grandiosa do governo”, segundo o Secretario de Habitagdo do MDR, Celso
Matsuda, em audiéncia realizada em 22 de maio de 2019, na Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e Informatica (CCT), do Senado Federal. A
distribuicdo de UH por demanda do programa, pode ser visto nas Tabelas 1 e 2, onde a
Tabela 1 refere-se apenas as UH contratadas concluidas e entregues pela Faixa 1 do
Programa MCMV e a Tabela 4 com UH contratadas concluidas e entregues das Faixas
1,5,2 e 3do MCMV.

Tabela 1: Total de UH contratadas, concluidas e entregues pelo MCMV — Faixa 1.

Modalidade Total de UH Total de UH Total de UH
Contratadas Concluidas Entregues
MCMYV — Empresas (FAR) 1.357.792 1.128.263 1.102.885
MCMV - Oferta Publica (OGU)” 166.865 124.928 111.221
MCMV - Entidades (FDS) 69.916 19.988 19.988
MCMYV - PNHR (OGU) 215.300 160.250 160.250
TOTAL 1.809.873 1.433.329 1.394.244

Fonte: MDR (2019), adaptado pelo Autor.
Com os dados da Tabela 1, podemos observar que a modalidade dentro do

Faixa 1, com maior numero de UH contratadas é o MCMV Empresas (FAR), com
1.357.792 das UH, o que corresponde a 75,02% das UH do Faixa 1.

% Oferecido a municipios com populagao inferior a 50 mil habitantes.
Fonte: MDR (2019).
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Grafico 1 — Porcentagem de UH contratadas dentro da Faixa 1 do MCMV

B MCMV — Empresas (FAR)

= MCMYV — Oferta Publica (OGU)

MCMV — Entidades Urbanas (FDS)

MCMV — Entidades Rurais (OGU)

Fonte: MDR (2019), adaptado pelo Autor.
O Empreendimento Juncdo enquadra-se na modalidade entidades, que

representa 11,90% do total de UH na Faixa 1, contratadas nestes 10 anos de MCMV,
com apenas 69.916 UH contratadas e com 19.988 UH concluidas e entregues.

O Faixa 1, demonstra ser uma parcela importante do MCMV, por atender a
populacdo de renda mais baixa, mas a grande demanda de habita¢des contratadas é
oriunda da Faixa 2 do MCMV, conforme podemos observar através dos dados da
Tabela 2.

Tabela 2: Total de UH contratadas, concluidas e entregues pelo Programa MCMV — Faixas 1,5,2 e 3

Modalidade Total de UH Total de UH Total de UH
Contratadas Concluidas Entregues
Faixas 1,5 (OGU-FGTS) 118.930 56.415 33.840
Faixa 2 (OGU-FGTS) 2.910.974 2.568.058 2.273.472
Faixa 3 (OGU-FGTS) 656.200 520.288 387.889
TOTAL 3.686.124 3.144.761 2.695.201

Fonte: MDR (2019), adaptado pelo Autor.
Na tabela 2, podemos perceber que grande numero de UH contratadas,

encontra-se na Faixa 2 do Programa MCMV, com 2.910.974 das UH, o que
corresponde a 52,97% das UH, dentro do universo total de UH contratadas pelo
Programa MCMV. O que pode ser entendido pelo Grafico 2, que apresenta a

porcentagem de UH contratadas em cada uma das faixas do MCMV.
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Grafico 2 — Porcentagem de Unidades Habitacionais contratadas pelo MCMV, por faixa.

11,94

M Faixa 1
Faixa 1,5
Faixa 2

Faixas 3

52,97
2,16

Fonte: MDR (2019), adaptado pelo Autor.
A modalidade Faixa 2, com renda mensal de R$ 2.600,01 até R$ 4.000,00 a que

possui maior atendimento pelo MCMV, tendo mais da metade das UH do MCMV. A
Faixa 1, com renda mensal de R$ 1.800,00, que atende a populagdo com renda mais
baixa, teve a contratagdo de 32,93%. A Faixa 3, com renda mensal de 4.000,01 até R$
9.000,00, contratou 11,94% das UH e a Faixa 1,5, com renda entre R$ 1.800,01 até R$
2.600,00, contratou 2,16% das UH do MCMV. Na Tabela 3, temos o total de UH

contratadas concluidas e entregues, nas quatro faixas do MCMV.

Tabela 3: Total de UH contratadas, concluidas e entregues pelo Programa MCMV e diferenca entre UH
contratadas e concluidas e concluidas e entregues

Modalidade Total de UH Total de Diferenca Total de Diferenca

Contratadas UH entre UH UH entre UH
Concluidas | Contratadas | Entregues | Concluidas e

e Concluidas Entregues
Faixa 1 1.809.873 1.433.329 376.544 1.394.244 39.085
Faixas 1,5 (OGU- 118.930 56.415 62.515 33.840 22.575

FGTS)

Faixa 2 (OGU-FGTS) 2.910.974 2.568.058 342.916 2.273.472 294.586
Faixa 3 (OGU-FGTS) 656.200 520.288 135.912 387.889 132.399
TOTAL 5.495.977 4.578.090 917.887 4.089.445 488.645

Fonte: MDR (2019), adaptado pelo Autor.
Com estes dados, podemos observar que faltam serem concluidas mais de 900

mil UH o que corresponde a 16,70% do total das UH contratadas do MCMV. Destas UH,

a maioria concentram-se a nas Faixas 1 (6,85%) e 2 (6,24%) do MCMV. Entre as
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unidades ja concluidas e que ainda ndo foram entregues, temos 488.645 UH, onde a
maioria concentra-se na Faixa 2, com 294.586 UH, o que corresponde a 6,43% do total
das UH concluidas do MCMV.

Em informagdes divulgadas pelo Secretario Nacional de Habitagcdo Celso
Matsuda, o Programa MCMV atende uma populagdo em torno de 15 milhdes de
pessoas, que ja residem em uma moradia financiada pelo programa. Gerando um total
de 9,5 milhdes de empregos diretos e indiretos nestes 10 anos e com uma arrecadagao
gerada de R$ 90,9 bilhdes em impostos, nas trés esferas, federal, estadual e municipal.

Nestes 10 anos, o Programa Minha Casa Minha vida demonstrou avangos em
relagdo a outros programas habitacionais anteriores, como o Programa Crédito
Solidario, conforme Eleonora Mascia (2017) —oPCS possuia um componente de
subsidio, mas nao do nivel do MCMV, porque o subsidio dele, ainda estava atrelado a
questao dos juros”.

Quando chega o MCMV, as condi¢des sao muito melhores, porque o
subsidio por chegar a 90%, atrelado a questdo da renda familiar e em
um periodo de 10 anos, € a metade do tempo do Programa Crédito
Solidario. Entdo realmente permitiu que familias realmente de baixissima
renda ou sem renda pudessem acessar o programa, de uma forma
muito mais simplificada. (MASCIA, E. Entrevista concedida em
24/11/17).

Com a criagdo do MCMV, existiu uma expectativa muito grande, por parte do
MinC que houvesse um envolvimento significativo das prefeituras em adesdo ao
programa., em virtude do volume de recursos para habitagao.

Naquele momento o MinC tinha uma expectativa de que os municipios
estavam fazendo seus planos de habitagdo, em busca do recurso, para
a contratagdo de habitacdo de interesse social (HIS), realizando tudo
que o plano habitacional indicava. Em alguns locais isso aconteceu, em
outros ndo. Houve omissdes graves em municipios que aprovaram
projetos, onde nao poderia ter aprovado, aceitou, entrou na conversa de
construtoras, comprou terra barata, mas longe, sem infraestrutura, o que
gerou varios transtornos. A CAIXA conseguiu barrar algumas coisas,
mas nao barrou tudo e tiveram nesse sentido decisbes equivocadas.
(MASCIA, E. Entrevista concedida em 24/11/17).

Quando os empreendimentos ficaram prontos, o MinC passou a realizar uma
articulacdo, para que as prefeituras providenciassem para o entorno do
empreendimentos a presenca de equipamentos publicos, como escola, unidade basica
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de saude, equipamentos de seguranga publica. Os estados e municipios alegavam que
nao sabiam que deveriam realizar a construgcédo destes equipamentos.

O MCMV conseguiu contratar 166 equipamentos, entre educagao, saude
e seguranga publica, mas este numero nao € nada, perto da quantidade
de empreendimentos que a gente tem no Brasil todo. Houve uma
tentativa do MinC, mas ela nao foi frutifera, nesse sentido. (MASCIA, E.
Entrevista concedida em 24/11/17).

Em 2018, foi langada a portaria n°® 162, pelo Ministério das Cidades, onde foram
divulgadas as propostas habilitadas para a contratagdo de empreendimentos com
recursos do Fundo de Desenvolvimento Social - FDS, no ambito do Programa Nacional
de Habitacdo Urbana - PNHU, integrante do Programa Minha Casa, Minha Vida -
PMCMV, para atendimento de familias com renda familiar mensal de até R$ 1.800,00.

Os movimentos sociais reagiram com indignagéo e revolta, sobre a publicagéo
da Portaria, pois a mesma determinou como prazo, 30 dias para a contratacdo dos
empreendimentos, contrariando a Instrugcdo Normativa n® 18, de 2017, que possui como
prazo para as entidades, 165 dias. O prazo de 30 dias é praticamente inviavel para a
entrega de toda a documentagao por parte das entidades e para que as analises sejam
feitas pela CAIXA.

Em 2018, tivemos o langamento imobiliario de 59.502 unidades habitacionais, no
pais, onde no terceiro trimestre de 2018, o MCMV representou, conforme
levantamento® da Camara Brasileira da Industria da Construgdo (CBIC), 51% dos
langamentos imobiliarios, onde em um total de 21.463 mil UH, o MCMV representou
9.979 UH, que foram langadas.

Conforme informagdes da CAIXA, a faixa 1 do programa, que em 2013, teve em
numero de contratagées de 537,2 mil UH, diminuiu para 90,3 mil em 2018, quando
foram contratadas 527 mil UH e entregues em torno de 200 mil UH.

Em numeros gerais, em uma década, o Programa Minha Casa Minha Vida,
contratou um total de 5.567.032 unidades habitacionais, onde destas 4.087.628 ja
foram entregues, conforme informagdes da CAIXA. Em 2018, tivemos a contratagao de
527.115 UH e destas foram entregues apenas 163.647 UH.

% Este levantamento foi feito em 19 regides em todas as partes do pais, que representam 91,1% de
todas as unidades habitacionais langadas no periodo.
Fonte: Indicadores Imobiliarios Nacionais, 3° Trimestre de 2018 — CBIC.
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Para o ano de 2019, o Programa Minha Casa Minha Vida, passou a ser realizado
pelo Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) e a previséo inicial € de nenhuma
unidade habitacional a ser construida, uma vez que na proposta do orgamento
encaminhada ao Congresso em setembro de 2018, constavam recursos suficientes
apenas para atender as contratagdes ja realizadas em 2018, o que impedira novas
contratagoes.

Encontra-se em obras paralisadas no pais, neste momento (2019), um total de
50.221 unidades habitacionais, onde destas 28.047 UH, sao pertencentes ao FAR,
5.723 UH ao FDS e 16.451 UH ao PNHR. O Governo Federal prevé que serao
entregues em 2019, 101.776 mil UH, apés a reformulagdo do Programa MCMV que tem
previsdo de anuncio para julho de 2019, com a previsado de investimentos na ordem de
R$ 52,38 bilhdes, mais R$ 9 bilhdes de subsidios ja previstos no orgamento da Unio.

Conforme dados do MDR, em 2019, foram contratadas 106.413 unidades
habitacionais, mas o que causa grande curiosidade €& que nenhuma destas é
pertencente a Faixa 1 do Programa MCMV. A grande maioria das UH contratadas
encontra-se na Faixa 2, com 80.991 UH. Em relagdo as unidades habitacionais
entregues neste ano de 2019, tivemos um total de 30.558. Destas a grande maioria
encontra-se na Faixa 1 do Programas, com 14.125 UH.

O governo federal prevé para julho de 2019, o langamento de um novo programa
habitacional, que tera como suas premissas, 0 de promover 0 acesso a moradia e de
promover melhorias nas condi¢ées de moradia.

Apés dez anos, o MCMV apresenta em seus numeros, um historico favoravel em
relagdo a seus impactos. Concebido como importante instrumento de politica publica
mostrou que os investimentos no programa, contribuiram para aumentar a renda, os
tributos e os postos de trabalho formais no setor da construgéo civil. Gerando 22
empregos diretos e indiretos, a cada R$ 1 milhdo em investimentos, gerando uma renda
de 1,812 milhdo a cada R$ 1 milhdo em investimentos, conforme informacdes
divulgadas pelo MDR (2019). Como agenda futura da habitagdo social no Brasil o MDR
tem como objetivos a revisdo de programas e proposicdo de novas acdes visando

promover o acesso a moradia e a melhoria das condicdes de permanéncia.
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O panorama atual é que o Programa MCMV venha a ter continuidade, o ministro
do Desenvolvimento Regional, Gustavo Canuto, em uma audiéncia®' na CDR em 27/02,
ja informou que solicitou ao Ministério da Economia a antecipagdo de R$ 1,35 bilhdo
para regularizar a situagdo do referido programa e que buscara a contratagdes de
novas unidades habitacionais.

O ministro em sua fala informou que o programa n&do estda suspenso pelo
governo federal, mas as contratagdes de novos imoveis estdo ocorrendo com um "ritmo
menor" neste ano, devido a programacado orgamentaria do governo, que sé destina
metade dos recursos necessarios para manter-se o programa. O poder publico
municipal em Rio Grande, demonstra preocupagdo com a continuidade do Programa
MCMV e com a politica de desenvolvimento urbano.

A critica principal € ndo termos um sistema de desenvolvimento urbano.
Eu estou muito preocupado, com o novo governo, porque ele nem fala
nada sobre o sistema de desenvolvimento urbano. Ndo sabemos como
vai ficar a conferéncia e o conselho das cidades, porque agora nem
temos mais o Ministério das Cidades, que foi incorporado ao Ministério
do Desenvolvimento Regional, como é que fica? NOs teremos uma
politica de sistema de desenvolvimento urbano? (AVILA, G. Entrevista
concedida em 11/03/19).

O MCMV representou uma importante acao anticiclica em 2009 quando foi criado
e desde 2014 tem contribuido para atenuar os efeitos da recesséo e da forte redugao
dos investimentos no Brasil.

A luta pelo direito a cidade volta as ruas: o que esta em disputa € a
propria cidade, seus equipamentos sociais, suas oportunidades de
emprego, de lazer, de mobilidade. Mas essa disputa se refere também a
aplicagao do fundo publico, que ao invés de se dirigir a reprodugéo da
forga de trabalho, se dirige a reprodugao do capital. O que se estabelece
€ a oposigao entre valor de troca e valor de uso no espago urbano; entre
renda imobiliaria e condicdes de vida. A crise urbana esta no centro do
conflito social no Brasil, s6 ndo enxerga aquele que nao quer ver.
(MARICATO, 2014, p.26).

O MCMV tem uma grande contribuicdo social, pois mais de cinco milhdes de
familias foram beneficiadas, destacando que o grupo mais favorecido foi aquele que

compde o perfil das familias com pouco ou nenhum acesso aos recursos do mercado

*" Audiéncia publica realizada na Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) do Senado
Federal, no dia 27/02/2019, em Brasilia-DF.
Fonte: Agéncia Senado (2019).
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imobiliario. O que contribuiu para a reducdo de componentes do déficit e impediu o seu
crescimento em um ritmo maior ao que efetivamente foi verificado entre os anos de
2009 até 2018.

Tem que deixar bem claro, que o MCMV é um grande avango na politica
habitacional, nés podemos ainda que avancgar mais, e sempre vamos ter
que avancgar mais, dentro de uma politica habitacional. Sempre vao
existir as criticas necessarias, € importante. Por exemplo, como vai o
Ministério se posicionar, embora va se colocar nas resolucbes do
conselho, a questao da localizacdo desses empreendimentos, que deixa
a bel prazer das prefeituras fazerem isso. Se nao ligado a um Plano
Diretor, a um planejamento de cidade. (AVILA, G. Entrevista concedida
em 11/03/19).

O MCMYV além de buscar diminuir o déficit habitacional, que se encontra neste
momento em 6,35 milhées de UH no pais, conforme a Fundacédo Jo&o Pinheiro (2015),
sendo a maioria de estas serem destinadas a populacdo de baixa renda, deve também
realizar a insergédo urbana dos empreendimentos, buscando priorizar, além da produgao
de UH em quantidade, apresentar também para estas, uma boa localizagédo e
integracdo com a cidade, e com as infraestruturas, uma vez que 7,22 milhdes de
habitagdes do pais encontram-se inadequadas, ou seja, ndo apresentam condigbes

desejaveis de moradia.

5.5 Programa minha casa minha vida entidades

O Programa Habitacional Popular — Minha Casa, Minha Vida — na modalidade
Entidades, objetiva tornar acessivel a moradia para a populagdo cuja renda familiar
mensal bruta ndo ultrapasse a R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais), organizadas em
cooperativas habitacionais ou mistas, associagdes e demais entidades privadas sem
fins lucrativos visando a producgao e aquisi¢gao de novas habitacoes.

Organizaram-se critérios publicos para habilitacdo de entidades
populares que tivessem interesse (experiéncia e condigbes técnicas) em
produzir habitag&do, autorizaram-nas a comprar a terra antes que todo o
empreendimento estivesse viabilizado e devidamente licenciado.
(AMORE, 2015, p.18).

Com a criagdao desta nova modalidade do MCMV-E, proporcionou-se a
oportunidade de a¢des de cooperativismo e da participacdo da populagdo para atuarem
como protagonistas na solugao dos seus problemas habitacionais.
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O MCMV-E pela relagado das entidades, permite que as familias fiquem
muito mais proximas, e compreendam melhor, a maquina publica, de
como funciona. Existe um trabalho técnico social muito forte, que faz
com que na realidade, o final da obra, quando a pessoa pega a chave,
ela consiga compreender minimamente, como se da um sistema de
subsidio, de recurso, da onde vieram estes recursos, as dificuldades que
ocorreram. (MORAIS, A. Entrevista concedida em 20/02/18).

Esta modalidade nao foi elaborada inicialmente com o Programa Minha Casa
Minha Vida. Ela acabou sendo criada devido a pressdo das Entidades Nacionais de
Luta por Moradia, como parte da meta da construgdo de um milhdo de moradias, a
serem realizadas.

O MCMV-E ele surge no MCMV Il, exatamente porque os
empreendimentos estavam indo para fora das estruturas de apoio, posto
de saude, escola, saindo para as extremidades da cidade. Estavam com
um padrao de qualidade extremamente baixo, eles até se massificaram,
mas o déficit habitacional, ndo foi diminuido, -rRem cécegas”, fez nele.
(CAMARGO, A. Entrevista concedida em 18/09/18).

Os movimentos urbanos argumentaram juntamente ao governo federal,
reivindicando a autogestao dos recursos por parte das proprias entidades e assim se
organizaram para que tivessem condigdes para participarem do Programa Minha Casa
Minha Vida. Os movimentos se organizaram para participar, através de oficinas de
formacgao para autogestdo do programa.

No momento que surge o Minha Casa Minha Vida Entidades, que € uma
proposta, que a gente ndo pode esquecer, eu gosto de frisar, ndo € uma
proposta, pura e simplesmente governamental, porque os movimentos
sociais de moradia ajudaram a provocar essa discussdo do Entidades,
eles contribuiram para a elaboragdo da normativa, na elaboragdo das
portarias, brigaram com o governo, nas suas opinides e nas suas
concepgdes de como deveria ser o programa. (MORAIS, A. Entrevista
concedida em 20/02/18).

Em 2010, com a Portaria n° 6182 de 14 de dezembro, definiu-se o processo de

selegcdo de Entidades Privadas sem fins lucrativos, com vistas a indicagdo de

%2 Esta portaria, dispde sobre o calendario de habilitagdo de entidades privadas sem fins lucrativos,
referente ao exercicio de 2010, para fins de participagdo nos programas habitacionais sob gestdo do
Ministério das Cidades, e da outras providéncias. Estabelece as diretrizes gerais e cronograma para
habilitagao de entidades privadas sem fins lucrativos no ambito das A¢des de Apoio a Produgao Social da
Moradia e Prestagao de Servigos de Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social, ambas
executadas com recursos do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS e do Programa
Habitacional Popular — Entidades, Minha Casa Minha Vida — 2 PHP-E, com recursos do Fundo de
Desenvolvimento Social — FDS.
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beneficiarios para os iméveis oriundos do Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social, destinados ao Programa Minha Casa, Minha Vida.

Este programa habitacional visa atender, pessoas fisicas por meio de concessao
de crédito com desconto variavel de acordo com a sua capacidade de pagamento,
sujeitos ao pagamento de prestagdes mensais, pelo prazo de 10 anos, correspondentes
a 10% da renda familiar mensal bruta do beneficiario, ou R$ 50,00, o que for maior. As
Liderangas do MNLM destacam positivamente esta questdo do financiamento.

O MCMV-E, ele consegue criar um cordao umbilical, com a familia que
vai ser beneficiada, coisa que a outra modalidade do programa, que esta
em uma légica assistencialista nao alcanga. Inclusive o MCMV é
contraditério, pois ele se propde a uma politica utilizando recurso publico
e na realidade, na minha compreensao a uma necessidade sim, de fazer
as pessoas compreenderem seu papel enquanto cidadaos. Trabalhar o
papel de cidadania, entdo o entidades ele traz isso. (MORAIS, A.
Entrevista concedida em 20/02/18).

O grande diferencial do Entidades em relacéo a outros programas foi o
subsidio. Tem uma diferenga fundamental para o nosso povo pobre. A
populagdo recebia em empreendimento de 70 a 75 mil reais e pagam R$
6.000,00 em um prazo de 20 anos. Isso tem um significado real de uma
retribuicdo do Estado, com relacdo a tantos anos sem uma politica
habitacional no pais. (AGUIAR, G. Entrevista concedida em 27/02/18).

Nestes 10 anos de Programa MCMV-E tivemos um total de 69.916 unidades
habitacionais contratadas, o que representa, conforme o Grafico 1, 3,86% da UH do
Faixa 1 e se considerarmos todas as UH contratadas pelo MCMV a modalidade
Entidades corresponde a apenas 1,27% do total de UH contratadas nestes 10 anos. O

numero total de UH contratadas pelo MCMV-E, por regido é apresentada na tabela 4.

Tabela 4: Total de Unidades Habitacionais contratadas no MCMV-E por regido do pais

Regiéo Total de Unidades Habitacionais % do Total de UH
Norte 6.292 9
Nordeste 16.780 24
Centro-Oeste 12.585 18
Sudeste 20.975 30
Sul 13.284 19
TOTAL 69.916 100

Fonte: MDR (2019), adaptado pelo Autor.
Podemos ver que nestes dados, que o grande numero de UH contratadas, no

MCMV-E encontra-se nas regides sudeste e nordeste, respectivamente com 30 e 24%
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das UH, representando mais da metade UH contratadas, com 54%. O Empreendimento
Juncdo que se encontra na regido sul do Brasil, na cidade do Rio Grande com suas
1.276 UH corresponde a 9,61% do total de UH construidas na regiao sul do Brasil e de
1,83% das UH do pais, no MCMV-E.

No MCMV-E ocorre a sistematica de formagao dos grupos para as familias a
serem beneficiadas, serem definidos em etapa anterior a definicdo do projeto. Algo que
€ uma premissa da atuagao do movimento popular.

A participacao das familias desde o comego do processo através das
agdes do trabalho técnico social, realizado pelas Entidades
Organizadoras, feito no entidades, também é feito no MCMV construido
pelas empresas, mas nesta o trabalho técnico social s6 vai comecar,
quando as familias ja estdo morando, os conflitos ja estao instalados e
as resisténcias. (MASCIA, E. Entrevista concedida em 24/11/17).

Essa sistematica faz toda a diferenca, pois desta forma ocorre 0 acompanhando
continuo das familias, nas reunides, nas assembleias, decidindo o que sera realizado
no projeto, tomando as decisbes em conjunto com as cooperativas, sendo um grande
diferencial. As liderangas do MNLM em suas respectivas entrevistas destacaram esta

questao.

Existe uma distancia universal entre uma comunidade do Entidades e
uma organizada pelo FAR. Hoje mesmo nas prefeituras, estédo buscando
recursos e contratando equipe para fazer trabalho técnico social para o
pos-ocupagao. Depois que as familias ja estdo morando no
empreendimento. Depois da crise ja instaurada. N&o existe a
preocupagao, pois as pessoas ja estdo em outro ritmo. (MORAIS, A.
Entrevista concedida em 20/02/18).

O MCMV-E trouxe elementos como o elemento do associativismo, o
elemento do cooperativismo, o elemento da incorporagdo das familias,
na elaboracdo de todos o0s processos desde a concepcado até a
construgao dos empreendimentos. O elemento das familias beneficiarias
poderem produzir as suas moradias, com o processo de construcédo em
comunidade. Nao é aquela que o empresario faz, o morador vai 1a, pega
a chave e entra na moradia. (AGUIAR, G. Entrevista concedida em
27/02/18).

Entre os agentes sociais presentes no MCMV-E estao, em escala federal, o
Ministério das Cidades (MinC), a Secretaria Nacional de Habitagdo (SNH) e a Caixa
Econémica Federal (CAIXA).
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Agentes

Atribuigdes

Ministério das Cidades (MinC)

- Gestao da aplicagao dos recursos do FDS;
- Responsavel pela selegcao das propostas de intervencao
habitacional, por intermédio da SNH.

Secretaria Nacional de Habitagéo
(SNH)

- Divulgar a relagdo das propostas selecionadas para
encaminhamento prévio ao Agente Operador e
comunicacgao do resultado as EO;

- [Estabelecer critérios, procedimentos e parametros
basicos para analise, selegéo, contratagao;

- Acompanhar e avaliar os projetos a serem financiados;

- Acompanhar e avaliar permanentemente as acbes
desenvolvidas para a implementagdo do Programa e os
resultados obtidos na aplicagédo dos recursos;

- Gerir a aplicagao dos recursos da FDS.

Caixa Economica Federal
(CAIXA)

1) Agente Operador do FDS, responsavel por:
- Acompanhar e divulgar a selegéo de propostas;
- Alocar o orgamento ao Agente Financeiro, de acordo com
a distribuicao orgamentaria por Regiao;
- Monitorar os recursos aplicados nas fases de caréncia e
amortizagao.

2) Agente Financeiro, responsavel por:
- Analisar a proposta de intervengao habitacional sob os
aspectos juridico/cadastral e técnico de engenharia e
trabalho social;
- Formalizar as operagbes de financiamento aos
beneficiarios;
- Acompanhar obras e servicos;
- Liberacdo dos recursos.

Fonte: MinC, adaptado pelo Autor (2017).

Em escala local, atuam como agentes sociais do MCMV-E, o Agente Fomentador

ou Facilitador, que seria o Poder Publico, através da Prefeitura Municipal de Rio

Grande, as Entidades Organizadoras (EO), que sdo as cinco cooperativas que estao

realizando a execugao das obras e as familias contempladas com as unidades, que em

Rio Grande, realizaram o cadastro habitacional em 2013.
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Agentes

Atribuigdes

Agente Fomentador / Facilitador
Estados, municipios, Distrito Federal,
Companhias de Habitagdo Popular
(COHABSs) e assemelhados.

- Apoio a participagao das familias no programa;

- Facilitador dos empreendimentos, com relagéo a terreno,
infraestrutura, licenciamentos, assisténcia técnica e
organizagado da demanda.

Entidade Organizadora (EO)

- Apresentar a CAIXA os beneficiarios do empreendimento;
- Apresentar a CAIXA o Projeto de Trabalho Técnico
Social, bem como executar o mesmo;

- Promover reunibes/assembleias com os beneficiarios,
disseminando informagdes a respeito de:

a) Seus direitos e obrigagoées;

b) As regras do programa;

c) Eleger a Comissdo de Representantes (CRE®) e a
Comissao de Acompanhamento das Obras (CAO™*).

- Prestar assisténcia juridica e administrativa aos
beneficiarios, com vistas a preparagdo dos documentos
necessarios a formalizacdo dos processos individuais de
financiamento;

- Assinar os contratos de financiamento juntamente com os
beneficiarios;

- Fixar na obra, em local visivel, placa indicativa de que a
construcdo é executada com recursos do FDS, conforme
modelo definido pela CAIXA,;

- Fiscalizar e acompanhar a obra;

Agentes Executores

- Empresas do setor de construgao civil, na realizagao de
obras e servigos, quando contratadas pelas entidades.

Outros 6rgéos ou entidades

- Quando a critério da EO participem da realizagdo dos
objetivos dos projetos, como assisténcias técnicas para
elaboracgao de projetos e estudos se viabilidade, quando da
contratacdo de projetos autogeridos.

Beneficiarios

- Aportar na obra recursos préprios sob a forma de
recursos financeiros, bens e/ou servigos, necessarios a
contemplagao do valor do investimento, se for o caso;

- Retornar os recursos do financiamento, conforme
contrato;

Participar e acompanhar a execugéo das obras através da
CAOQO;

- Participar das atividades do Projeto de Trabalho Técnico
Social;

- Participar dos processos construtivos, quando o regime
de construgdo for o de autoconstrugdo, autoajuda ou
mutirao, respeitando o] projeto/especificacbes
aprovados/contratados.

Fonte: MCidades, adaptado pelo Autor (2017).

¥ A CRE sera responsavel pelo acompanhamento financeiro do empreendimento e pela abertura e
movimentagdo da conta bancaria que recebera os recursos. Além disso, deve prestar contas aos
beneficiarios quanto a aplicagéo dos recursos liberados.

gonte: Manual do MCMVE (2018).

A CAO deve acompanhar a execugdo do empreendimento e/ou acompanhar a elaboragao,

apresentacdo e aprovagao dos projetos, juntamente com os beneficiarios e a Entidade Organizadora.
Essa comissdo também deve prestar contas aos beneficiarios, informando sobre o desenvolvimento dos
projetos ou, no caso de construgdo, sobre o0 andamento das obras, seguranga e guarda das obras e do

material adquirido.
Fonte: Manual do MCMVE (2018).
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De uma forma geral, temos entre os entes que participam do MCMV-E, pela
esfera governamental, o MinC, que participa como Gestor da Aplicagdo dos recursos do
Fundo de Desenvolvimento Social (FDS). A Caixa Econdmica Federal (CAIXA), como
Agente Operador do FDS e instituicdo credenciada pelo Banco Central do Brasil
(BACEN) para atuar como Agente Financeira, além dos estados, municipios, Distrito
Federal, Companhias de Habitacdo Popular - COHAB’s e assemelhados, na qualidade
de Agente Fomentador, parceiro, ou facilitador dos empreendimentos, com relagéo a
terreno, infraestrutura, licenciamentos, assisténcia técnica, e organizacdo de demanda.

Movimentos e organizag¢des populares também aparecem como agentes
do Programa, atuando na modalidade Entidades, na qual s&o os
operadores principais, assinando os contratos com a Caixa, mas
também indicando a demanda de empreendimentos produzidos por
construtoras, em parceria com as prefeituras. (RUFINO, 2015, p.58).

Conforme Eleonora Mascia (em entrevista em novembro de 2017) a CAIXA,
possui uma participacdo na questado da politica de habitacdo muito forte, e que com a
criacdo do MinC, ficou mais evidente, que a gestao da politica habitacional, é do Minc e
a CAIXA é um dos agentes da politica de habitagédo, tendo um papel preponderante,
devido a sua expertise.

Também participam do MCMVE, na esfera dos movimentos sociais, as
Cooperativas habitacionais ou mistas, associagdes e demais entidades privadas sem
fins lucrativos, denominadas Entidade Organizadora (EO), na qualidade de
fomentadores/facilitadores dos empreendimentos, com atribuigbes de congregar,
organizar e apoiar familias no desenvolvimento de cada uma das etapas dos projetos
voltados para a solugao dos seus problemas habitacionais, e ainda, responsaveis pela
assisténcia necessaria a realizagdo das obras e servicos em conjunto com os
beneficiarios.

O Entidades nos ajudou, a entender, a estudar, a respeitar essa relagao
entre a academia e a organizagao social, que era muito distante. Isso fez
com que 0s movimentos procurassem assessorias técnicas. Hoje as
entidades cooperativadas, ligadas aos movimentos, elas estdo muito
qualificadas, do ponto de vista de assessoria técnica, elas tem muito
mais capacidade, que as vezes de uma estrutura de um governo local,
com sua secretaria de planejamento, de infraestrutura, de habitagao.
Dependendo do municipio, os movimentos e suas entidades tem muito
mais estrutura para compreender as diretrizes de um Plano Diretor,
como se pensa a questdo da extensdao da producdo da cidade,
respeitando e n&o potencializando a questdo dos loteamentos
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irregulares, que era uma pratica das décadas de 1970, 1980 e 1990.
Nestas décadas os loteamentos irregulares explodiram. Hoje o MCMV-
E, ele fez nés nos organizarmos nesse sentido, podemos ir até o poder
publico municipal e nos proprietarios, com outro nivel de dialogo, pensar
em conjunto com as familias. (MORAIS, A. Entrevista concedida em
20/02/18).

As empresas do setor de construgdo civil participam como Agentes Executores
das obras e servigos quando contratadas pelas entidades. Outros 6rgéos ou entidades,
que a critério da EO, podem vir a fazer parte da realizacdo dos objetivos dos projetos.

Podermos dimensionar o empreendimento, a partir da vontade das
pessoas, aqui € um exemplo, do territério preservando, aqui tem centros
de convivéncia, tem centros comunitarios, pensar o todo, ndo apenas a
moradia. Até porque aqui tem um fator que é nao ter a questao do lucro,
ndo temos o resultado de lucro. Ndo é que ndo precise, tem a
estabilidade da cooperativa, tu tens uma série de custos, mas ele nao é
o fator principal e tu acabas deixando isso dentro da obra, isso € uma
coisa importante. (GOULART, J. Entrevista concedida em 26/04/19).

O Programa inicialmente teve alguns problemas, como por exemplo, que a
contratagdo das propostas selecionadas s6 ocorreria apdos o projeto do
empreendimento estivesse elaborado, aprovado e licenciado. Pois como uma EO, iria
ter um terreno com recursos proprios ou doado pelo Poder Publico e ter cumprido as
etapas de elaboracgao e licenciamentos dos projetos nos 6rgaos competentes.

A questao do tempo que os empreendimentos levam para ficar prontos,
entre projeto e execucgdo. Pois 0 tempo que se estima é de dois a trés
anos, para aprovar um projeto e tem situagcbes em que este tempo se
elastece e nao é suficiente para poder ter o alvara e o inicio das obras.
Entdo esse é realmente um grande problema e a gente tem situagdes,
assim que 0s anos passam o projeto ndo consegue ficar pronto, ha
conflitos varios e nao consegue passar para a etapa de obras e quando
chega na etapa de obras, a depender da situacao em que ele migrou
para a etapa de obras, o recurso pode estar defasado, se nao teve uma
correcao recente. (MASCIA, E. Entrevista concedida em 24/11/17).

A burocracia foi um grande problema a ser enfrentado. Querer tratar a
associagado de moradores, as cooperativas, como se tratassem de uma
empresa de construgdo civil. O olhar do governo foi sempre muito mais
burocratico do que um olhar social. Em questdes como a forma de
definigdo das familias a serem contempladas. (AGUIAR, G. Entrevista
concedida em 27/02/18).

Isso foi solucionado através da Resolugao n°143 de 26/11/2009 com a Aquisi¢ao

do terreno, pagamento de assisténcia técnica e despesas com legalizagao, a chamada
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Compra Antecipada. Porém em janeiro de 2014, esta agao foi suspensa pelo MinC com
o argumento de que o limite de contratagdo para essa modalidade ja alcangou seu
objetivo.

Outra questao a ser superada, € a de nao se compreender o papel das entidades
tratando-as dentro deste processo como uma empresa € hao como uma entidade
social. Uma vez que as cooperativas ndo possuem capital de giro, para comegarem as
obras a pleno funcionamento.

A grande dificuldade foi o olhar institucional, de agentes como o MinC, a
CAIXA, para com essa nova forma de constru¢cdao de moradias. A
mudancga para um olhar, que tinha realidade social, como pressuposto,
entdo questdes como prazos, formas de construcdo, formas de fazer o
repasse, ou seja, a medicdo, o recurso inicial. Para nds foi o maior
entrave do processo de construgdes. (AGUIAR, G. Entrevista concedida
em 27/02/18).

As cooperativas tem pouco recurso, no inicio da obra, para dar
condicbes de mobilizar o conjunto de coisas que precisam mobilizar,
para dar vazao para obra. Esses periodos sdo muito ruins, o MCMV-E
tem esse problema. O problema dos primeiros 4 a 5 meses, que é
sofrido, ndo é facil Ihe dar com isso. (CAMARGO, A. Entrevista
concedida em 18/09/18).

O principal entrave, acho que tem um. Porque na verdade as
cooperativas ndo sao loteadores e elas sao tratadas como loteadores e
empreendedores. E muito engragado, tu chegas na CORSAN, tu chegas
na CEEE, nas prefeituras e tu é considerado um empreendedor, um
loteador, isso € um problema. Tu és tratado assim, mas na verdade tu
nao és tu € um agente organizador de um grupo, apenas cumprindo
essa tarefa, ndo tem essa prerrogativa. (GOULART, J. Entrevista
concedida em 26/04/19).

Um dos grandes desafios do MCMV-E é o de conseguir cumprir os prazos
estabelecidos e fazer com que o recurso disponivel, de fato, seja distribuido de forma a
executar a todo o processo.

Preocupa muito, que na realizagdo dos empreendimentos, tanto as
empresas, quanto as entidades, acabam por problemas de recurso,
tendo que paralisar suas obras, pelos mesmos motivos. Mas a gente
sabe que o estigma de uma entidade que paralisa a obra é muito maior.
(MASCIA, E. Entrevista concedida em 24/11/17).

O custo por unidade habitacional, em Rio Grande, segundo informacdes da
CAIXA sdo de R$ 80.000,00 para cada apartamento a ser construido e de R$ 83.000,00
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para a construcdo das casas. Valores que sdo extremamente superiores aos valores

utilizados em programas habitacionais anteriores.

Em questao de valores, para a construgdo de moradias no PSH era R$
7.000,00, na Resolugéo 460 foi para R$ 14.000,00, no Crédito Solidario
era R$ 25.000,00, no MCMV foi para R$ 60.000,00. Hoje aqui para Rio
Grande (RS), é R$ 80.000,00, mais R$ 3.000,00 do aquecimento solar,
entdo seriam R$ 83.000,00 para fazer uma casa. (RODRIGUES, A.
Entrevista concedida em 06/05/19).

Outra questao a se analisar envolve a situagado de que as empresas, nas outras

modalidades do programa MCMV, realizam a constru¢gao de moradias, com 0os mesmo

recursos utilizados no MCMV-E e acabam entregando moradias com qualidade inferior

e com um valor de unidade habitacional, superando em muito o valor da UH.

O que mais indigna sabe e a gente analisa, porque as empresas fazem
essas mesmas casas, com qualidades inferiores até e vendem essa
casa por R$ 200.000,00. Entdo se nos fizemos essa casa com R$
80.000,00 eles também de certo fazem com o mesmo valor, como a
gente ndo tem fins lucrativos, tu empregas. Eles vendem por R$
200.000,00 e entdo ganham R$ 120.000,00 de lucro, em cima das
familias, e essas familias pagam durante 30 anos. (RODRIGUES, A.
Entrevista concedida em 06/05/19).

O processo de selegao de propostas para participagdo no Programa Minha Casa,

Minha Vida — Entidades (MCMV-E) passou a ser regulamentado, através da portaria n°

367/18. Onde as Entidades Organizadoras (EO) dos grupos associativos, previamente

habilitadas pelo Ministério das Cidades, poderdao apresentar, a qualquer tempo,

propostas a CAIXA para fins de selegdao. Em 12 de junho de 2018, o Ministério das
Cidades, regulamentou o Programa Minha Casa, Minha Vida - Entidades - PMCMV-E,

através da Instrugdo Normativa n° 12%.

O MCMV-E, sofreu uma paralizagao, neste ano de 2019 e veio a ter repasses

realizados, apenas no més de maio, com o valor de R$ 25 milhdes, conforme dados do

MDR.

O MCMV-E ele foi se qualificando de tal forma que eu digo que o FDS é
o melhor programa que existe. Esse ndo deveria acabar nunca, em
qualquer governo que fosse. Porque ele € um programa que atende
todas as questbes técnicas, atende totalmente as familias, a gente
percebe pela satisfagdo. Em comparacdo a quem compra casa do
MCMV também do Empresarial. (RODRIGUES, A. Entrevista concedida
em 06/05/19).

% Fonte: DOU de 08/06/2018, Secdo: 1, Pagina 158.
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5.6 Relagao entre cooperativas e beneficiarios

A principal forma de relagdo entre as cooperativas e os beneficiarios ocorre
através das atividades do trabalho técnico social. O Trabalho Técnico Social (TTS) € um
dos componentes do Programa MCMV e conta com financiamento especifico. Os
estados, municipios e Distrito Federal que aderirem ao MCMV seréo responsaveis pela
execucdo do TTS dos empreendimentos implantados em cada local, a partir de
normativa aprovada em 2011. A Instrucdo normativa n° 8 de 26 de marco de 2009 do
MinC, trata do TTS, tendo como definigcéo.

Um conjunto de acbes que visam promover a autonomia, o
protagonismo social e o desenvolvimento da populagéo beneficiaria, de
forma a favorecer a sustentabilidade do empreendimento, mediante a
abordagem dos seguintes temas: mobilizacdo e organizagao
comunitaria, educagao sanitaria e ambiental e geragdo de trabalho e
renda. (MinC, 2009, p.3).

O TTS, de que trata o manual da Portaria n° 21, de 22 de janeiro de 2014,
compreende:

Um conjunto de estratégias, processos e agdes, realizado a partir de
estudos diagndsticos integrados e participativos do territorio,
compreendendo as dimensdes: social, econdmica, produtiva, ambiental
e politico- institucional do territério e da populacéo beneficiaria, além das
caracteristicas da intervencdo, visando promover o exercicio da
participacao e a insergcao social dessas familias, em articulacdo com as
demais politicas publicas, contribuindo para a melhoria da sua qualidade
de vida e para a sustentabilidade dos bens, equipamentos e servicos
implantados. (MinC, 2014, p.5).

Este trabalho consiste em se realizar o diagndstico social, identificando a
realidade das familias a serem beneficiadas, através do conjunto de ac¢des informativas
e educativas, planejadas para a promocao social, desenvolvimento comunitario da
populacdo beneficiaria e sustentabilidade do empreendimento, através de oficinas,
cursos, campanhas, qualificacdo profissional, geragcéo de trabalho e renda. O trabalho
técnico social acompanha todo o processo, desde os estudos preliminares até a pos-
ocupacao, com objetivos e ag¢des especificas para cada uma das etapas.

A primeira etapa é a de pré-obras, que € iniciada em até 90 dias antes do inicio
das obras e tem orgamento limitado a 15% do valor total estabelecido para o TTS

informado no Quadro de Composigéo de Investimento (QCI).
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A segunda etapa ocorre durante as obras e também apds a assinatura dos
contratos de operagéo entre a CAIXA, que € o agente financiador do Programa MCMVE
e os beneficiarios do empreendimento, com orgcamento de 75% do valor estabelecido
para o TTS, dentro do QCI.

A terceira etapa é durante o periodo de pds-Ocupacdo, esta € iniciada
imediatamente apos a conclusdo das obras e tem duragcédo de até 90 dias, limitado a
10% do valor total estabelecido para o TTS informado no QCI. Desta forma o orgamento
para o TTS fica distribuido da seguinte forma: 10% na primeira etapa, 75% na segunda
e 15% na terceira.

O trabalho técnico social € um exercicio exigido pela CAIXA e pelos entes
estatais, dividida nas trés etapas acompanhando desde antes mesmo do inicio das
obras, passando pelo decorrer das obras e encerrando-se apos 90 dias do término das
constru¢cdes das moradias.

E uma relagdo em que cada um dos agentes, tem as vezes, seu ponto
de vista. A Prefeitura sempre foi parceira do projeto, e tem interesse na
construgcdo. O movimento de moradia tem uma questdo, muito de luta e
de acompanhar o processo e a CAIXA tem o papel de fiscalizar. A
CAIXA sendo a agente fiscalizadora, as vezes ela tem uma cobrancga
muito grande e uma relagdo buscando ter muita seguranga, por ser a
agente financiadora e isto as vezes pode atrapalhar. Se a CAIXA fosse
mais presente, no sentido, ndo so de fiscalizar, mas também de apontar,
o que de fato, poderia proporcionar para avangar, as vezes isso
funcionaria melhor, com a existéncia de uma melhor comunicacao.
(BORDINHAO, L. Entrevista concedida em 24/04/19).

Todas estas atividades apresentam uma série de reunides periddicas, que
garantem a legitimidade dos trabalhos desenvolvidos pelas equipes técnicas de
engenharia e social. Durante os encontros sado apresentadas as etapas de obra ja
executadas bem como o cronograma de atividades do projeto social que envolve cursos

e oficinas de diversas atividades.

Ja tem um trabalho sendo feito com essas familias, que tiveram uma
dificuldade no comego de aceitar, de terem que ir participar das agdes
como oficinas e cursos. Mas é um trabalho que esta sendo feito bem
duro, com o TTS sendo muito bem aproveitado pelas familias, pelas
familias que querem aproveitar. (ROCHA, K. Entrevista concedida em
18/09/18).

Conforme a Portaria n® 21, de 22 de janeiro de 2014, o objetivo geral do TTS é

—mmover a participacdo social, a melhoria das condi¢cbes de vida, a efetivacdo dos
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direitos sociais dos beneficiarios e a sustentabilidade da intervencado”. Para o MCMV-E,

sao cinco os eixos a serem trabalhados pelo TTS, que estdo descritos no Quadro 6.

Quadro 6: Eixos a serem trabalhados no Trabalho Técnico Social

Eixo Descri¢cédo das atividades

- Apoiar ao funcionamento da CAO e da CRE;

- lIdentificar e capacitar liderangcas e grupos

representativos, em processos de gestao

comunitaria, com a discussdao do papel das

associagbes e congéneres, orientando sobre as

questdes de formalizagdo e apoiando a legalizagao

dessa representatividade;

- Instituir e/ou consolidar as organizagbes de base,

estimulando a criagcéo de organismos

representativos dos beneficiarios e o]

desenvolvimento de grupos sociais e de comissoes

de interesses;

- Estimular a participagdo dos beneficiarios na

pactuacao das normas de convivéncia e do uso de

Mobilizagdo, organizagdo comunitaria espagos comuns;

- na modalidade loteamento estimular a constituicao

de associagdo de moradores ou congénere e

providenciar sua legalizagdo (registro do estatuto,

regimento interno, dentre outros); -

- Na modalidade condominio, coordenar a

constituicdo do condominio e seus procedimentos

de legalizagéo (eleicdo de sindico, conselho fiscal,

elaboracao do regimento interno, dentre outros);

- Apoiar a participagdo comunitaria na promogao de

atitudes e condutas ligadas ao zelo e ao bom

funcionamento dos equipamentos sociais e

comunitarios disponibilizados;

- articular com as politicas publicas locais,

monitorando o acesso aos servicos de educacao,

saude e assisténcia social, bem como as tarifas

sociais, quando necessario.

- Difundir no¢des sobre higiene, saude e doencas

individuais e da coletividade;

Educacgao sanitaria e ambiental - Divulgar informacgbes sobre o uso racional dos

recursos naturais, como a 4gua e a energia elétrica,

bem como a preservagao, conservagao ambiental

€, manejo de residuos sélidos.

- Estimular a correta apropriagdo e uso dos

espacos e equipamentos de uso

comum;

Educacado Ambiental - Repassar informagdes basicas sobre manutengao

preventiva da moradia e dos equipamentos

coletivos, e sobre os sistemas de agua, esgoto,

coleta de residuos sodlidos e aquecimento solar,

quando for o caso.

- Divulgar informagdes sobre organizacdo e

Planejamento e Gestao do Orgamento planejamento do orgamento familiar, e sobre a
Familiar racionalizagao dos gastos com moradia;

- Orientar as familias sobre as tarifas sociais dos
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servigcos publicos.

- Mapear vocagdes profissionais dos beneficiarios e
as produtivas do entorno do empreendimento e
regiao;

Geracgao de Trabalho e Renda - Encaminhar aos servigos de intermediagcdo de
mé&o de obra por meio dos sistemas de emprego e
aos servigos de formagéo de nucleos associativos
de produgéao e de microcrédito produtivo;

- Promover projetos de capacitagao para o trabalho
e geragao de trabalho e renda.

Fonte: Portaria n® 21, de 22 de janeiro de 2014, adaptado pelo Autor (2017).

Por determinacdo desta portaria, o TTS devera observar, obrigatoriamente, e
realizar todos os cinco eixos, sendo que a énfase a cada um destes eixos devera
respeitar as caracteristicas do empreendimento, em Rio Grande o processo do TTS
atendeu as expectativas, dando voz aos beneficiarios e permitindo assim o controle
social das familias beneficiadas.

O controle social é de extrema importancia, foi um grande acerto. As
familias foram selecionadas em 2014, entdo isso garantem que elas
inclusive participassem do processo de elaboragdo do projeto. Foram
nao digo nos detalhes, porque ndo é a familia que vai desenhar o
projeto, mas sim o arquiteto, mas elas puderam concordar ou nao
concordar. Nos queriamos fazer um debate de concepcéao de cidade, de
construgao de politica habitacional. Entdo a participacdo delas é muito
boa. (AVILA, G. Entrevista concedida em 11/03/19).

O MCMV-E, modalidade em que foi concebido o Empreendimento Juncéo,
permitiu assim que os beneficiarios participassem do acompanhamento desde as
etapas dos projetos e das obras, conhecessem o terreno e seu entorno e opinassem no
modo de como os recursos estdo sendo empregados, durante a execucado das obras,

buscando contribuir para a qualidade das moradias.

5.7 A relacao entre estado e movimentos sociais e a produgao do

espaco urbano

O espaco urbano tem sua reprodugao determinada e articulada pelo processo de
reproducao das relagdes sociais. A possibilidade de transformacgao das relagcdes sociais
de producgao, em diferentes niveis, desde a escala do cotidiano, que seria a familiar, até

a reproducado geral da sociedade, em sua totalidade, acaba contribuindo para a
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producdo de um novo espacgo social. Para Lefebvre (2000), a luta de classes intervém
na producao do espaco.

Producdo da qual as classes, fracbes e grupos de classes sao os
agentes. A luta de classes, hoje mais que nunca, se Ié no espacgo. Para
dizer a verdade, s6 ela impede que o espaco abstrato se estenda ao
planeta, literalmente apagando as diferengas; so a luta de classes tem
uma capacidade diferencial, a de produzir diferencas que ndo sejam
internas ao crescimento econdémico considerado como estratégia,
Hégica” e -sistema” (diferengas induzidas ou toleradas). As formas dessa
luta sao muito mais variadas que outrora. Dela fazem parte, certamente,
as acoes politicas das minorias. (LEFEBVRE, 2000, p.67-68).

Conforme Corréa (2012), os agentes sociais sdo agentes concretos da produgao
do espacgo, portadores de interesses e contradicbes que moldam a formagao espacial
capitalista. Este autor nos apresenta a categorizacdo dos agentes produtores do
espaco, sendo estes o Estado, os agentes financeiros, os proprietarios de terras, os
incorporadores, os agentes imobiliarios, e os agentes sociais excluidos. Todos estes
agentes sao concretos, historicos, dotados de interesses, estratégias e praticas
espaciais préprias, portadores de contradicbes e geradores de conflitos entre eles
mesmos e com outros segmentos da sociedade.

Estdo inseridos na temporalidade e espacialidade de cada formacéao
socioespacial capitalista. Refletem, assim, necessidades e
possibilidades sociais, criadas por processos € mecanismos que muito
eles criaram. E sdo os agentes que materializam os processos sociais
na forma de um ambiente construido, seja a rede urbana, seja o espacgo
intraurbano. (CORREA, 2012, p. 43-44).

Na busca para se analisar a cidade, o processo nédo devera ocorrer realizando-se
separado dos processos do momento historico e de sua sociedade, pois existe trabalho

materializado, acumulado ao longo do tempo.

A cidade, enquanto construgdo humana, € um produto histérico-social e
nesta dimensado aparece como trabalho materializado, acumulado ao
longo do processo historico de uma série de geragdes. Expresséo e
significagdo da vida humana, obra e produto, processo histérico
cumulativo, a cidade contém e revela agbes passadas, ao mesmo tempo
em que o futuro, que se constréi nas tramas do presente — o que nos
coloca diante da impossibilidade de pensar a cidade separada da
sociedade e do momento histérico analisado. (CARLOS, 2007, p.11).

Desta forma a reprodugédo do espaco sendo utilizada como categoria de analise,

nos permite verificar através de determinado momento histérico, a vida humana e o seu
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grau de desenvolvimento naquele periodo. Assim a reprodugdo nos permite a nogao de
apurar a realidade urbana e isto sera realizado através da pesquisa sécio-espacial.

A pesquisa socio-espacial engloba os esforcos de investigacao
cientifica, filosoficamente embasada e informada em que as relacbes
sociais € 0 espaco sao, ambos, devidamente valorizados e articulados
entre si com densidade no decorrer da construgdo do objeto e da propria
pesquisa. (SOUZA, 2016, p.12).

Para o Empreendimento Juncgao, sera realizada a abordagem da centralidade, na
escala territorial interna da area urbana de Rio Grande-RS, enfocando as suas formas
de expressao territorial e espacial, pois este empreendimento, esta inserido nas
alteragbes socio-espaciais. A centralidade intraurbana serve para compreendermos a
atual dinédmica do espacgo urbano.

O Empreendimento Jungao faz parte da organizagéo interna da area urbana do
Rio Grande envolvido na dindmica da produg¢ao do espaco, sendo realizada através de
um processo social que alia o Estado com os movimentos sociais pela moradia.

A organizacéo interna da cidade, a qual é a chave para chegarmos aos
processos sociais que animam o nucleo urbano e que estdo envolvidos
na dindmica da producao do espaco, € que € a0 mesmo tempo, uma
chave privilegiada para observarmos e decifrarmos a sua complexidade
enquanto produto social. (SOUZA, 2005, p.63).

No local designado para a realizagdo do Empreendimento Juncdo, estava
inicialmente previsto a possibilidade de construcdo de um shopping center. Sua
localizagéo é privilegiada, préxima a nova rodoviaria da cidade e de outros aparelhos
urbanisticos como uma unidade de pronto atendimento.

Faz-se necessario estabelecermos a distingdo entre centro e centralidade. A
nogdo de centro refere-se ao espago construido, ligado intrinsecamente a estrutura
espacial urbana, enquanto a centralidade, é determinada pelas relacdes sécio-espaciais
que agem na constituicdo de um novo centro, estando diretamente ligada ao processo
de estruturagdo e de reestruturagdo. A centralidade consiste-se assim na criagao de
novas formas espaciais, em novas areas de centralidade urbana.

Se o centro se revela pelo que se localiza no territério, a centralidade é
desvelada pelo que se movimenta no territério, relacionando a
compreensao das centralidades, do plano conceitual prevalentemente a
dimensao temporal da realidade. O que é central é redefinido em
escalas temporais de médio e longo prazo pela mudanca na localizagao
de atividades. A centralidade é redefinida continuamente, inclusive em



108

escalas temporais de curto prazo, pelos fluxos que se desenham através
da circulacdo das pessoas, das mercadorias, das informagdes, das
ideias e valores. (SPOSITO, 2001, p. 238).

Segundo Sposito (1998), a analise da redefinicdo da centralidade urbana no
interior das cidades ganha cada vez mais relevancia em funcdo de quatro dinédmicas
que marcam as transformagdes em curso, as quais sao:

1. As novas localizacbes dos equipamentos comerciais € de servigos
concentrados e de grande porte determinam mudangas de impacto no
papel e na estrutura do centro principal ou tradicional, o que provoca
uma redefini¢gdo de centro, de periferia e da relagao centro-periferia.

2. A rapidez das transformacbes econbOmicas que se expressam,
inclusive, através das formas flexiveis de producdo impdem mudancas
na estruturagdo interna das cidades e na relagdo entre as cidades de
uma rede.

3. A redefinicdo da centralidade urbana ndo € um processo novo, mas
ganha novas dimensdes, considerando-se o0 impacto das
transformacdes atuais e a sua ocorréncia ndo apenas nas metropoles e
cidades grandes, mas também em cidades de porte médio.

4. A difusdo do uso do automoével e o0 aumento da importancia do lazer e
do tempo destinado ao consumo redefinem o cotidiano das pessoas € a
l6gica da localizagdo e do uso dos equipamentos comerciais e de
servigos. (SPOSITO, 1998, p. 28).

Conforme Sposito (1998) a extensado dessas dinamicas impde novas formas de
centralidade e uma recomposi¢cao continua da estrutura interna das cidades. O
Empreendimento Juncgao ira ser determinante, para tornar-se uma nova centralidade na
cidade do Rio Grande, uma vez que este tera a inclusdo de 1.276 familias, em um novo
espaco urbano da cidade, dotado em seu entorno de uma série de equipamentos de
infraestrutura, como a nova rodoviaria, unidade de saude, entre outros, modificando-se
esta area, através das agdes dos agentes sociais.

A producdo do espaco, seja o da rede urbana, seja o intraurbano, nao é
o resultado da -mao invisivel do mercado”, nem de um Estado
hegeliano, visto como entidade supraorganica, ou de um capital abstrato
que emerge de fora das relagdes sociais. E consequéncia da acdo de
agentes sociais concretos, histéricos, dotados de interesses,
estratégicas e praticas espaciais préprias, portadores de contradigdes e
geradores de conflitos entre eles mesmos e com outros segmentos da
sociedade. (CORREA, 2012, p.43).

A reproducdo do espaco com a concepc¢ao do Empreendimento Juncio, através
da apropriagdo popular e coletiva, em um processo conjunto entre os movimentos

sociais pela moradia e o Estado, esta inserido em um processo socioeconémico, com a
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presenca das classes populares, participando das diversas etapas do processo.

Conforme Rodrigues (2009) -Ha nas cidades capitalistas varias maneiras de

apropriagdo do espago urbano para moradia. Em todas elas a terra € apropriada —

vendida e comprada — em —@dacgos”, compartimentada”.

Segundo Souza (2008) devemos ter o cuidado ao referirmos o termo socio-

espacial ou socioespacial, pois se trata de algo diverso, mais complexo e pode ser

trabalhado através de duas possibilidades.

1) Fazer referéncia somente ao espago social, que é um produto
(enquanto substrato espacial material, territério, -ugar’ etc.) das
relagbes sociais (trabalho/economia, poder/politica, simbolismo/cultura)
e, a0 mesmo tempo, parte integrante da totalidade social concreta ou
sociedade concreta (a qual compreende as relagdes sociais € o0 espaco).
Quando dizemos, por exemplo, -a& estrutura socioespacial preconizada
no plano-piloto de Brasilia” ou -& interpenetracdo dos espacos urbano e
rural prevista pelo modelo de organizagdo socioespacial das garden
cities de Ebenezer Howard”, deseja-se fazer referéncia direta apenas ao
espaco social (ou a algumas de suas caracteristicas, retrataveis por
meio de um mapa ou de um modelo grafico), e ndo necessariamente a
totalidade social concreta formada pelo espacgo e pelas relagdes sociais
que o produziram e animam. Nesses casos € justificavel e, mais que
isso, & recomendavel a auséncia do hifen.

2) Fazer referéncia simultaneamente as relagbes sociais e ao espago
(social), como dimensbes da sociedade concreta que, sem se
confundirem, sdo, por outro lado, essencialmente interdependentes.
(SOUZA, 2008, p.160).

Para SOUZA (2008), as relagbes sociais e espacgo (duas dimensdes) nao se

confundem ontologicamente, e por isso tampouco se sobrepdem conceitualmente e o

uso dos termos sdécio-espacial ou socioespacial, dependera do contexto e dos

propositos.

Embora seja um produto das relagdes sociais, o espago social pode
sobreviver as relagdes sociais que 0 geraram, ao menos como substrato
material; tome-se, para ilustrar, o caso extremo de uma cidade-fantasma
ou das ruinas de uma cidade antiga -perdidas” na selva, em que a
materialidade n&o retrocedeu a condigédo de -ratureza primeira” (para
usar a conhecida expressdo de Marx) ou de -estrato natural originario”
(nas palavras do filésofo greco-francés Cornelius Castoriadis). Nesse
segundo caso, portanto, a logica é similar a da formagao de adjetivos
como -austro-hungaro” (Império Austro-Hungaro) ou -ddlico-louro”
(individuo que é, ao mesmo tempo, dolicocéfalo e louro): trata-se de
integrar duas -entidades” e, por extensao, implicitamente, dois conceitos.
Afinal, as relagdes sociais produzem o espago e nele -se inscrevem’,
-falam por meio dele” (também), -se exercem por seu intermédio”
(também), mas nao sao, obviamente, -parte do espago” ou um
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-subconjunto” do espago, ainda que sejam influenciadas e até mesmo
condicionadas pela espacialidade; de sua parte, tampouco o espaco é
um -subconjunto” das relagdes sociais. (SOUZA, 2008, p.160-161).

Nesta pesquisa optou-se pela utilizagado do termo sdcio-espacial, com hifen, pois
este diz respeito as relagbdes sociais e ao espaco, utilizando-se assim das duas
dimensdes, de forma simultdnea, abordando assim de forma direta, a dindmica da
produgao do proprio espaco, através da concepgao do Empreendimento Jungao, no
contexto da sociedade concreta, envolvendo todos os agentes envolvidos neste

processo.

Para se compreender e elucidar o espaco, nao basta compreender e
elucidar o espaco. E preciso interessar-se, profundamente, e nao
somente epidermicamente, também pelas relacdes sociais, E necessario
interessar-se pela sociedade concreta, em que relagdes sociais e
espaco estdo inseparaveis, mesmo que ndo se confundam. (SOUZA,
2016, p.16).

Cabe a ndés pesquisadores realizarmos o discernimento de separarmos a
diferenciagao socioespacial que é referente exclusivamente da diferenciagado do espaco
social, ndo confundi-lo com o da diferenciacao socio-espacial, que de forma mais ampla
a diferenciacao das relagdes sociais e do espaco social e da relagao entre ambos.

A grande questdo dos conjuntos habitacionais voltados a HIS, é que estes
acabaram tendo em sua grande maioria, a construcdo de moradias, nas periferias das
cidades, encontrando-se assim, distantes dos equipamentos de infraestrutura que sao
complementares para a moradia, como creches, escolas, hospitais, postos de saude,
quadras de lazer, de seguranga, de cultura, portanto faz-se necessaria a
implementagdo de politicas publicas, para que esses equipamentos possam a vir a
atender a essa populagao.

No entanto parece ndo existir por parte de que detém o poder politico
nos varios niveis de governo e no setor privado, uma compreenséo clara
da dimensao fundiaria, urbana, arquitetdbnica e ambiental da habitagao,
que ainda é tratada por muitos, como uma mera questao de producao de
unidades habitacionais, ou de geracdo de crescimento econdmico,
emprego e crédito. (BONDUKI, 2014, p.303).

Além da preocupacdo com a producéo fisica das habitacbes, deve-se também
buscar se contemplar a infraestrutura basica, para a reprodugao da vida humana, como

a presenca de aparelhos basicos, como escolas, postos de saude, e da infraestrutura
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basica de transporte, agua, esgoto e drenagem pluvial, oferecendo-se assim condigdes
minimas para que a populagao possa viver de forma satisfatoria, nesse espago urbano.
Pois caso nao exista a integragdo das politicas urbanas de transporte, energia elétrica,
agua e esgoto, as unidades habitacionais acabam ficando inviabilizadas.

Quando ficaram prontos os empreendimentos, ou quando o MinC
passou a fazer uma articulacdo, para ter escola, unidade basica de
saude, para ter equipamentos de seguranca publica, os estados e
municipios disseram: - ndo, mas eu nao sabia que ia ter que equipar os
equipamentos de saude, ndo sabia que eu teria que colocar professores
nas escolas e nas creches, ndo sabia que eu teria que equipar com
seguranga publica. (MASCIA, E. Entrevista concedida em 24/11/17).

Desta forma, a logica de producdo de habitacdo social acaba gerando custos
para a sociedade como um todo, devido a necessidade de recursos para se
implementar a infraestrutura nas areas periféricas, gerando fatores como o aumento da
necessidade de deslocamento dos beneficiarios.

Eu concordo que sim, € oneroso demais vocé levar para as
extremidades, para as periferias, conjuntos habitacionais incapazes de
atender a demanda e que ali vai se construir outro bolsdo no entorno,
sem estudo prévio, sem antropologia envolvida, sem falar na falta de
infraestrutura. Os custos que isso coloca, nisso a academia tem muita
razdo. (CAMARGO, A. Entrevista concedida em 18/09/18).

Para Arretche (2015), o acesso a servigos sociais € uma dimensao do bem-estar
distinta e nao redutivel aos rendimentos. A produgao de habitagdes deve se questionar
se existe o minimo de dignidade para a insergdo de moradias, no local onde esta a ser
designada. Muitas vezes, o Estado, acaba construindo unidades habitacionais com
tamanho reduzido e localizacao periférica, distante dos centros das cidades, possuindo
pouca ou nenhuma infraestrutura e equipamentos publicos em seu entorno,
necessarios ao atendimento da populagéao.

No decorrer deste periodo, percebe-se que no Brasil, o planejamento da
produgao social da moradia ndo teve numeros expressivos, que pudessem contribuir
para o urbanismo no pais, quer seja pela falta de uma formulagao politica de alguns
governos, quer seja pelo baixo volume de recursos para a realizagdo de agdes para
atendé-la. A falta de planejamento de politicas que efetivem o direito a moradia,
entretanto, caracteriza a grande maioria das cidades brasileiras, em particular nas areas

periféricas.



112

Por mais paradoxal que possa parecer, apesar de todo esse avanco
institucional, quando o governo Lula retomou em 2009 os investimentos
em habitacao e saneamento numa escala significativa, apés quase trinta
anos de estagnhacdo nesse sentido, as cidades se orientaram numa
direcdo desastrosa. [...] O coracdo da agenda da reforma urbana, a
reforma fundiario-imobiliaria foi esquecida. Os movimentos sociais
ligados a causa se acomodaram no espagco institucional, onde muitas
das liderangas foram alocadas. (MARICATO, 2013, p. 23).

Um dos grandes obstaculos a se superar € o de equacionar a questdo
habitacional nos grandes centros urbanos. O elevado preco da terra dificulta a produgao
de unidades habitacionais dentro dos parametros do programa, levando a oferta para
areas mais distantes dos centros urbanos, indicando a necessidade de se pensar
outras solucdes para o problema.

Este é o grande desafio da integragao urbana, pois existem poucos exemplos de
empreendimentos habitacionais de baixa renda, presentes em areas centrais, grande
parte dos empreendimentos foi realizada em areas de expansao e essas areas de
expansdo, tem diversos niveis de integracdo urbana. A producdo de unidades
habitacionais fora dos centros urbanos traz consigo outras demandas, tornando
imprescindivel a conjungao com o desenvolvimento da infraestrutura urbana, ou ainda,
a insergao do programa dentro de um contexto mais amplo de politica urbana.

O tempo que a integracao urbana leva para chegar, porque o Estado vai
ter que colocar equipamentos para atender a populagdo, mas nao os
coloca. Tem empreendimentos que vai ter que -gueimar muito pneu”,
para poder ter uma linha de 6nibus, tem que fechar a via, para poder ter
iluminacao publica adequada, para poder ter os equipamentos basicos
de acesso a saude e educagao. Temos exemplos infelizmente que sao
de o que nao fazer na implantagdo de um conjunto habitacional.
(MASCIA, E. Entrevista concedida em 24/11/17).

A producao do espago urbano e a habitagdo estdo intrinsicamente ligados, no
caso do Empreendimento Jungédo, na produgao de habitagcédo de interesse social, sendo
constituida através de uma politica publica, como o Programa Minha Casa Minha Vida
Entidades, sendo assim concedida a habitagdo como uma politica publica, legitimada
para 0s grupos sociais populares.

As espacialidades dos movimentos sociais sdo, portanto, as multiplas
dimensdes espaciais que regulam, condicionam, sao inerentes,
oferecem possibilidades, orientam as acdes elaboradas (ou ndo) como
estratégias de intervencdao dos/nos movimentos. Isto implica,
necessariamente, um exercicio de imaginagdo geografica. (ou,
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imaginagcdo espacial) através de um tensionamento dos aspectos
observados tomando por base 0s conceitos e categorias que estruturam
as analises e raciocinios baseados no espaco. (SANTOS, 2006, p.229).

O Empreendimento Jungao, assim surge como um modelo a ser replicado em
outras cidades, pois encontra-se em uma area dotada de infraestrutura em seu entorno,
com localizagao privilegiada, ocupando um vazio urbano®® da cidade do Rio Grande, na
area central da area urbana da cidade do Rio Grande, bem no eixo de divisdo das duas

principais vias de trafego da cidade, a RS-734 e a estrada Roberto Socoowsky.

% De acordo com Alvarez, R. (1994, p. 11), os vazios urbanos fazem "[...] referéncia a um processo,
diante da dinamica producao/reproducado das parcelas da cidade que, num dado momento, ndo estio
sendo utilizadas".
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6 TRAJETORIA DA PESQUISA

Como etapa inicial da pesquisa optou-se por realizar o acompanhamento da 12
Conferéncia Municipal de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria, nos meses de outubro
e novembro, com a realizacdo das trés pré-conferéncias. Também foi realizada a
participacdo no Grupo de Trabalho do Programa Minha Casa Minha Vida que tratava
dos assuntos gerais de todos os empreendimentos a serem realizados na cidade do Rio
Grande.

Também foi adotado como caminho metodologico, o acompanhamento das
atividades dos movimentos sociais, através das cinco (05) cooperativas presentes na
concepgao do empreendimento, através das oficinas, assembleias e todo o trabalho de
integracao entre os beneficiarios.

Aproveitando-se a etapa de trabalho de campo, foi utilizada a ferramenta da
entrevista, para a obtencao de informacdes ou coletar dados que nao foram adquiridos
através da pesquisa bibliografica. A entrevista € uma das técnicas mais utilizadas pelos
pesquisadores para a coleta de dados neste momento da pesquisa.

O termo entrevista é construido a partir de duas palavras, entre e vista.
Vista refere-se ao ato de ver, ter preocupagao com algo. Entre indica a
relacdo de lugar ou estado no espago que separa duas pessoas ou
coisas. Portanto, o termo entrevista refere-se ao ato de perceber
realizado entre duas pessoas. (RICHARDSON, 1999. p 207).

Todas as entrevistas foram realizadas em local, horario e data de escolha dos
entrevistados, visando nao acarretar gastos com deslocamento ou geragcdo de
eventuais incémodos aos mesmos. Foram gravadas em audio e disponibilizadas aos
entrevistados que tiveram interesse no registro. Adotou-se um roteiro pré-estabelecido
de entrevista para cada entrevistado e a duracdo das entrevistas com previsdo média
de 40 e 120 minutos, dependendo do entrevistado.

Em novembro de 2017, foi realizada a primeira entrevista, com Eleonora Mascia,
arquiteta e urbanista, ex-Gerente Nacional de Habitacdo Urbana da Caixa Econdmica

Federal, que participou do processo para a concepgao do Empreendimento Juncgao.
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Fotografia 1: Eleonora Mascia na Conferéncia Municipal d& Habitagég_g Regularizagao Fundiaria

Fonte: Do Autor (2017).
Eleonora Mascia, é funcionaria da CAIXA, ha 18 anos, sempre trabalhou na area

de desenvolvimento urbano, e em 2007, foi cedida para o Governo do Estado da Bahia,
trabalhando primeiro na Companhia Estadual de Desenvolvimento Urbano (CONDER),
depois na Casa Civil e por fim como Superintendente de Habitacdo do Estado
(SEDUR).

Quando retornou a CAIXA, em 2013, trabalhou com a Faixa 1 do Programa
MCMV, com Habitacdo de Interesse Social (HIS), na area que tratava do MCMV
Entidades, como gerente nacional de politica habitacional urbana da CAIXA.

No més de fevereiro de 2018, foram realizadas duas entrevistas com liderancas
do Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM), com grande representatividade,
tanto a nivel nacional, como a nivel estadual, que sdo respectivamente, Antdnio

Ezequiel Morais e Gilberto Cardoso de Aguiar.
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Fotografia 2: Entrevista com Anténio Ezeqqie‘ll Morais

Fonte: Do Autor (2018).
Anténio Ezequiel Morais comegou atuando localmente, em Porto Alegre, Rio

Grande do Sul, na zona sul da capital e depois comegou a acompanhar mais as acdes
do MNLM no Estado e por fim, estava acompanhando o debate nacional, também
fazendo parte da articulagéo internacional, em conjunto com a Alianga Internacional dos
Habitantes (AIH), além de representante do Férum Nacional de Reforma Urbana
(FNRU), fazendo o trabalho de articulagdo na regiao sul do pais.

A terceira entrevista ocorreu com Gilberto Aguiar, que milita na luta urbana em
torno de 35 anos. Atua como dirigente nacional do MNLM ha 12 anos. Sempre
acompanhando a luta politica urbana, tendo muitos anos de experiéncia na tematica,

tendo um acumulo mais pratico do que teodrico, como citou o préprio entrevistado.
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Fotografia 3: Entrevista com Gilberto Aguiar

Fonte: Do Autor (2018).
As entrevistas seguintes foram realizadas em Rio Grande, em setembro de 2018,

no Empreendimento Juncgdo. A quarta entrevista, foi com Alan Camargo, que faz parte
da secretaria geral do Empreendimento Jungéo. Ele é o elo entre os setores internos da
obra, como assessoria, o corpo diretivo, a obra e as cooperativas, que estao realizando

a construgdo dos 1.120 apartamentos.

Fotografia 4: Entrevista com Alan Camargo

Fonte: Do Autor (2018).
Alan é socio da COOPERNOVA, mora em Sapiranga (RS), que é a sede da

cooperativa, é beneficiario de um nucleo que construiu um projeto semelhante ao

Juncédo. Trabalhou na cooperativa, na coordenagao de projetos e também nos setores
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de assessoria e de integracdo dos técnicos, para viabilizar os projetos. Estda em seu
terceiro projeto pela cooperativa.

A quinta entrevista, ocorreu em uma das moradias construidas pela
COOTRAHAB, com Karina Rocha, que faz parte da coordenagdo estadual, da
executiva do MNLM e que também trabalha como coordenadora no trabalho técnico-

social na cooperativa COOTRAHAB, na construcido das 156 casas do empreendimento.

Fotografia 5: Entrevista com Karina Rocha

Fonte: Do Autor (2018).

Karina foi beneficiaria do MCMVE, através do empreendimento S&o Joao,
construido em 2012 em Rio Grande. Foi através de uma politica publica, que ela
comecou a fazer parte do MNLM, desde 2012, quando aconteceu o encontro do MNLM
na cidade do Rio Grande.

Neste ano de 2019, ocorreu a continuidade das entrevistas, em Rio Grande. A
sexta entrevista, ocorreu em marco de 2019, na Secretaria Municipal de Habitacdo e
Regularizagdo Fundiaria (SMHARF), com o Secretario Municipal Gilmar Avila, que é
oriundo do MNLM, inclusive desde sua fundacdo, em 1990. Quando o Prefeito
Alexandre Lindenmeyer (PT) assumiu o governo em 2013, o chamou para ser
Secretario Municipal de Habitagcdo. Nao por causa exclusivamente da pauta do
Empreendimento Jungdo, mas por todo o historico de Iluta e de conhecimento da

relacado habitacional na cidade do Rio Grande.
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Fotografia 6: Entrevista com Gilmar Avila

Fonte: Do Autor (2019).
Em abril de 2019, ocorreu o prosseguimento das entrevistas, com agentes

sociais atuantes no Empreendimento Jungao, com entrevistas que foram realizadas no
proprio empreendimento.

A sétima entrevista ocorreu com Luciane Haigertt Bordinhdo, que € sdcia da
COOPERNOVA, mora em Sapiranga (RS), que € a sede da cooperativa, é beneficiaria
de um nucleo que construiu um projeto semelhante ao Empreendimento Juncgéo.
Trabalhou na cooperativa COOPERNOVA, no trabalho técnico social e veio para Rio
Grande, para trabalhar junto com as assistentes sociais, com o atendimento aos
beneficiarios e todo o acompanhamento do servigo técnico social, nas quatro
cooperativas das 1.120 unidades de apartamentos COOPERNOVA, COOPARROIO,
COOPERLAR e UNIPERFIL.
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Fotografia 7: Entrevista com Luciane Bordinhdo

Fonte: Do Autor (2019).
A oitava entrevista com o Engenheiro Otomar Andreazza, da

Cazzabeton Construgdes Ltda, empresa da cidade de Cascavel, estado do Parana. Ele
€ o0 responsavel técnico pelas obras dos 1.120 apartamentos do Empreendimento
Juncédo. Possui expertise em obras de concreto moldado em bloco, a mais de 20 anos,
este sistema de formas é o utilizado para a construcdo das unidades habitacionais do

Empreendimento Jungao.

Fotografia 8: Entrevista com Otomar Andreazza

Fonte: Do Autor (2019).
A nona entrevista ocorreu com Joaquim Goulart, presidente da COOPERNOVA,

da cidade de Sapiranga (RS). A COOPERNOVA é uma das cinco cooperativas do

Empreendimento Jung¢do, na construgdo de 336 unidades. Joaquim ja trabalhou em



121

varios projetos habitacionais em Rio Grande como a construgdo de moradias no Bairro

Castelo Branco Il com a construcido de 41 moradias.

Fotografia 9: Entrevista com Joaquim Goulart

Fonte: Do Autor (2019).

As Ultimas duas entrevistas foram realizadas na primeira semana de maio de
2019. A décima entrevista, ocorreu com Andreia Camilo Rodrigues, presidente da
COOTRAHAB, cooperativa responsavel pela construcdo das 156 casas. Esta entrevista

inclusive ocorreu dentro de uma das casas construidas pela cooperativa.

Fotografia 10: Entrevista com Andreia Camilo Rodrigges

'

Fonte: Do Autor (2019).
A décima-primeira entrevista ocorreu com Cleber do Nascimento, secretario
adjunto da Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria (SMHARF),

esta entrevista por questdes médicas do entrevistado, acabou ocorrendo de forma
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escrita, onde as perguntas foram encaminhadas ao entrevistado e este as respondeu
por escrito. Cléber é sociélogo, veio para Rio Grande para realizar o Trabalho Técnico
Social do Empreendimento Jungdo em 2014 e em 2017 foi convidado para se tornar o

Secretario Adjunto.
Fotografia 11: Cleber do Nascimento na Assembleia da COOPERLAR

Fonte: Do Autor (2019).
Com estas entrevistas com os diversos agentes pertencentes ao processo,

existentes no aparelho de Estado, como os gestores presentes na Prefeitura Municipal
de Rio Grande e da CAIXA, os presentes na concep¢ao do empreendimento, como do
MNLM, que realizam as atividades técnico-sociais € das cooperativas, pode-se
conhecer a situacdo de como ocorreu toda a conjuntura para a concepgao do

Empreendimento Jungao.

Quadro 7: Quadro sintese com 0s agentes sociais da pesquisa entrevistados.

Entrevistada (0) Data Agente Social da Pesquisa
Eleonora Mascia 24/11/2017 CAIXA
Antbnio Ezequiel Morais 20/02/2018 MNLM
Gilberto Cardoso de Aguiar | 27/02/2018 MNLM
Alan Camargo 18/09/2018 Empreendimento Jungcdo - COOPERNOVA
Karina Rocha 18/09/2018 MNLM e COOTRAHAB
Gilmar Avila 11/03/2019 SMHARF/PMRG
Luciane Bordinh&o 24/04/2019 Empreendimento Junc¢éo
Otomar Andreazza 24/04/2019 Empreendimento Juncéo
Joaquim Goulart 26/04/2019 COOPERNOVA
Andreia Rodrigues 06/05/2019 COOTRAHAB
Cléber Nascimento 07/05/2019 SMHARF/PMRG

Fonte: Elaboragédo do Autor (2019).
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No Empreendimento Juncdo, temos a presenca de cinco entidades
organizadoras (EO), que se uniram para formar a concep¢do do Empreendimento
Juncéo, através do MNLM, na constru¢ao de um local para atender a 1.276 familias,
realizando uma estratégia politica, na busca por um terreno de boa localizagao e
negociagcdo de acgbes conjuntas do governo municipal para a realizagdo do
empreendimento.

Foram selecionadas pessoas através do cadastro municipal, que foi realizado
nos dias 2 e 3 de novembro de 2013, onde estiveram escritas mais de 3.000 familias,
onde destas foram selecionadas os beneficiarios para o empreendimento, a partir de
critérios, do Programa MCMV-E.

Esta busca das entidades em Rio Grande, para que o Empreendimento Juncéo,
nao viesse a se enquadrar, como em outros casos recorrentes, em empreendimentos
que foram pesquisados pela academia nestes Ultimos anos e que foram
justificadamente criticados, por serem empreendimentos que se localizavam em areas
periféricas dos municipios, carentes de todo o tipo de servigos publicos e infraestrutura,
ja demonstra uma grande preocupacao dos agentes presentes neste processo, de fazer
com que o projeto fosse um modelo unico e que mereceria ser replicado em outras
cidades do pais.

A CAIXA, assim, tem uma participacdo na questdo da politica de habitacio
atuante, e que apods a criagao do MinC, a gestao da politica habitacional, passou a ser
deste ministério e a CAIXA é um dos agentes da politica de habitacdo, com a
participagdo do poder publico. Entre os agentes que atuam na politica habitacional
brasileira, especialmente na de HIS, a Caixa tem um papel preponderante, justamente
pela propria expertise.

Foi uma deciséo estratégica da direcao da CAIXA, afinada com a gestéo
do MIinC, mas no corpo técnico funcional da CAIXA havia uma
resisténcia muito grande. Lembro que isso gerou diversas discussoes
internas, tinha gente que dizia: - que ndo vai dar certo, o nivel de
inadimpléncia via ser muito alto, ndo da para confiar nesse pessoal.
Enfim, preconceito mesmo e muita resisténcia. (MASCIA, E. Entrevista
concedida em 24/11/17).

No dia 07 de agosto de 2015, ocorreu a primeira reunido de alinhamento do
Empreendimento Juncdo, com a Gerente Nacional de Habitacdo Urbana da CAIXA,
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Eleonora Mascia, na Geréncia de Habitagdo em Porto Alegre (RS). Participaram desta
reunido, as cooperativas habitacionais participantes do projeto, a Prefeitura Municipal
do Rio Grande, através da Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizagao
Fundiaria (SMHARF) e o Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM). Nesta
reunido foi avaliado o andamento dos projetos de engenharia, a evolugdo do

cronograma e a conclusdo das assinaturas para os termos de adesao.

Fotografia 12: Reunido do Empreendimento Juncéo, na CAIXA, em Porto Alegre

Fonte: Cooperativa Uniperfil (2015).
O Empreendimento Jungédo iniciou suas obras em agosto de 2016. Em 20 de

agosto, ocorreu a entrega oficial dos contratos das cinco cooperativas (COOPERNOVA,
COOPARROIO, COOTRAHAB, COOPERLAR e UNIPERFIL) pelos representantes da
CAIXA, com a presenga dos beneficiarios, das entidades e das instituicdes envolvidas

na construcao das unidades habitacionais.
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Fotografia 13: Ato de entrega dos contratos das cooperativas.

Fonte: Prefeitura Municipal do Rio Grande (2016).

Segundo informagdes juntamente coletadas a CAIXA, o modelo Entidades do

MCMV estimula o cooperativismo e a participagdao da populagdo como protagonista na

solucao dos seus problemas habitacionais. Nesse sentido, o Empreendimento Juncgao é

um projeto que é o resultado da unido de diversas entidades, com o apoio do Poder

Publico Municipal.

Hoje o cenario € bem melhor do que ja foi, mas se vocé for conversar
com o pessoal das entidades, eles tem histérias que chegam a ser
engragadas. Tinha uma fala até na época que era bem interessante, que
para tentar convencer o funcionario da CAIXA em atender bem o
pessoal das cooperativas, seja rural ou urbana e dizia que a CAIXA néo
tinha esse negocio do atendimento diferenciado para alta renda, como
outros bancos possuem e que a porta que entrava o alta renda era a
mesma porta que entrava o baixa renda e o café servido a ambos era o
mesmo. Naquele momento isso foi bem importante, que era a ideia de
ter um atendimento de qualidade, independente do segmento. (MASCIA,
E. Entrevista concedida em 24/11/17).

As Entidades Organizadoras assim como os movimentos sociais de moradia,

através do MNLM, sdo agentes sociais do processo com protagonismo, possuindo um

papel determinante para o processo de construgdao do Empreendimento Jungado, sendo

de suma importancia, a atuagao das entidades como executoras e da participacao das

comunidades nos projetos desenvolvidos pelas entidades.

Aqui no Rio Grande do Sul, teve um periodo em que tivemos em torno
de 4 mil contratos com a CAIXA de producgao habitacional. Nés aqui no
estado, acabamos tendo um pouco mais de desenvolvimento para esse
programa, diferente de outros estados, nds nos aprofundamos mais, nos
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desenvolvemos mais e por consequéncia, acabamos dominando mais o
programa. (MORAIS, A. Entrevista concedida em 20/02/18l).

Uma boa parceria entre o poder publico municipal e as cooperativas € essencial,
pois o Empreendimento Jungao contribui na realizagdo da politica habitacional local,
estando em uma area dotada de infraestrutura e equipamentos comunitarios e servicos,
onde o Poder Publico também contribui com a execucdo das obras de infraestrutura
viaria, iluminac&o publica, redes de distribuicdo de agua e esgoto do empreendimento,
através de recursos obtidos através do FINISA.

As atividades de construgdo estdo sendo desenvolvidas com a participagao de
mao de obra local, o que representou mais de 100 empregos diretos e 150 indiretos.
Em numeros totais, o Empreendimento Jungdo conta com a participacdo de 250

funcionarios na realizagcao de suas obras.

6.1 12 Conferéncia municipal de habitagao e regularizagao fundiaria

No ano de 2017, tivemos a definicao para a realizagao 12 Conferéncia Municipal
de Habitagédo e Regularizagdo Fundiaria. Antes da Conferéncia Municipal de Habitagéo,
nos meses de outubro e novembro de 2017, foram realizadas trés Pré-Conferéncias,
onde a primeira discutiu o tema da mulher na produgcdo da moradia, a segunda discutiu
o tema a producéao e politica habitacional e a terceira teve como tema a regularizagao
fundiaria e a producao da cidade.

Dentre as trés pré-conferéncia optou-se por realizar-se o acompanhamento in
loco, da segunda pré-conferéncia, com o tema produgao e politica habitacional, que se

realizou na Prefeitura Municipal do Rio Grande, no dia 7 de novembro de 2017.
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Fotografia 14: Populagéo participante na Pré-Conferéncia

Fonte: Do Autor, em 7/11/17.
Participaram desta pré-conferéncia, a CAIXA, através da Gerencia Executiva de

Habitagdao Pelotas, com o funcionario Fabio Menezes, o Secretario de Habitagdo do
municipio de S&o Leopoldo Nelson Spolaor, e a Prefeitura Municipal de Rio Grande,
através do Secretario Municipal de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria Gilmar Xavier

Avila e do Secretario Adjunto da mesma pasta, Cléber Nascimento.

Fotografia 15: Apresentacdo da CAIXA na Pré-Conferéncia

Fonte: Do Autor, em 7/11/17.
Em sua explanagao a CAIXA apresentou a Habitagdo de Interesse Social (HIS),

através de seus produtos, os empreendimentos em analise e o acompanhamento dos

que estdo sendo realizados na regido do extremo sul do Rio Grande do Sul.
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A primeira Conferéncia Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria
ocorreu no dia 25 de novembro de 2017, na escola Cipriano Porto Alegre. Tendo como
tema —Ahabitacdo e Terra Regularizada — direitos de transformagao da cidade e da
sociedade — Conquistas e Desafios”.

A Conferéncia contou com as presencas da ex-Gerente Nacional de Habitagao
Urbana da Caixa Federal Eleonora Mascia, do Coordenador da dire¢gdo nacional do
MNLM Cristiano Schumacher e de Andrea Santos, Superintendente de Regularizagao
Fundiaria da SMHARF, que realizaram as palestras de abertura do evento, na parte da

manha, na Mesa 1 — Conjuntura da Politica habitacional no pais.

Fotografia 16: Populagédo participante na 12 Conferéncia Municipal de Habitacdo e Regularizagéo
Fundiaria

Fonte: Do Autor, em 25/1 1/1“7.

A Mesa 2, que foi realizada na parte da tarde, que tratou do tema —Pliticas
publicas e a moradia no municipio de Rio Grande”, contou com as presencas do
Secretario da SMHARF Gilmar Avila, de Elisete Flores, vice-presidente do Conselho
Municipal de Habitacdo e de Daniel Alvarenga, membro do Conselho Municipal de
Habitag&o.

Dando continuidade a Conferéncia, ocorreram os Grupos de Trabalho, que foram
separados em trés tematicas, que foram a de Produgédo Habitacional, Regularizagao
Fundiaria e Gestao da Politica Habitacional. Foi realizado o acompanhamento do GT de
Gestao da Politica Habitacional, que contou com a participacdao do Secretario Municipal
de Habitagdo e Regularizacdo Fundiaria Gilmar Avila e de Elisete Flores, vice-

presidente do Conselho Municipal de Habitacao.
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Fotografia 17: GT de Gestao da Politica Habitacional

Fonte: Do Autor, em 7/11/17.
Foram demonstradas as formas de composicdo do Conselho Municipal de

Habitacdo, que se consiste na presenga de 50% de membros presentes no poder
publico municipal e 50% por pessoas dos movimentos sociais.

Foi informado durante o GT, que o Empreendimento Jungao estara inserido na
AMORVM - Associacdo dos Moradores da Vila Maria, para buscar futuras demandas,
junto ao poder publico municipal.

Ao final foi decidido pelos membros do GT que seriam mantidos o Fundo
Municipal de Habitacdo, o Conselho Municipal de Habitacdo e que o modelo atual da
conferéncia continue o mesmo.

Ao final da Conferéncia, foi realizada a apresentacao de propostas e diretrizes
dos trés grupos de trabalho e ocorreu a aprovagao do plenario, das propostas

realizadas e na sequéncia ocorreu o encerramento da Conferéncia.

6.2 Grupo de trabalho do programa minha casa minha vida

A Prefeitura Municipal de Rio Grande, através da Secretaria Municipal de
Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria (SMHARF), comegou a realizar o Grupo de
Trabalho do Programa Minha Casa Minha Vida (GTMCMYV), onde sao discutidas agdes
como informes da SMHARF, das Entidades e da CAIXA, além de assuntos gerais de

todos os empreendimentos a serem realizados na cidade de Rio Grande.
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Nés construimos o GT do MCMV, onde temos reunidos, a CAIXA, as
cooperativas, as concessionarias (CORSAN, CEEE) e a Prefeitura
Municipal do Rio Grande e quem mais acharmos que pode vir a
participar, como a FURG. Temos chamado e ali na mesa, que é no olho
no olho, ndo é no e-mail, ndo é no oficio, que fica na gaveta, ¢ ali que se
resolvem as questdes. NOs queremos entregar esse projeto para as
familias, ndo vamos ficar aqui -ras arestas”, botando na gaveta e ndo
resolvendo os problemas. Se tiver alguma coisa assim, o GT resolve,
pois ele esmilca a questdo. (AVILA, G. Entrevista concedida em
11/03/19).

O Grupo de Trabalho do Programa MCMV, foi criado pela Prefeitura Municipal de
Rio Grande, através do Decreto n° 14.387 de 14 de fevereiro de 2017, visando agilizar a
andlise e a aprovagado dos projetos habitacionais de interesse social propostos no
municipio.

O Grupo de Trabalho dos projetos do MCMV ¢ formado por gestores das
secretarias de Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria, de Meio Ambiente, de
Coordenacéo e Planejamento e de Mobilidade Urbana e Acessibilidade, dirigentes e
técnicos sociais e de engenharia das entidades organizadoras do empreendimento
Jungao, das cinco cooperativas, a coordenagdao do Movimento Nacional de Luta pela
Moradia (MNLM) e representantes da Geréncia de Habitacdo da CAIXA (GIHAB).

Este grupo de trabalho busca solugbes técnicas e administrativas para as
diversas etapas e demandas que surjam em relacdo ao Empreendimento Jungado e a
outros conjuntos habitacionais a serem construidos na cidade do Rio Grande. Foi
realizado o acompanhamento das reunides do periodo de outubro de 2017 até abril de
2019, onde foi permitido assim um assento a este GTMCMYV, como ouvinte, sem poder
decisorio nas acdes do mesmo.

Aqui em Rio Grande conseguimos desenvolver algumas relacdes bem
interessantes, muito interessantes, sendo nds nao teriamos chegado,
aonde chegamos hoje. Do ponto de vista com a prefeitura, com as
cooperativas, a gente desenvolveu uma sintese muito interessante, que
serve inclusive para podermos dialogar, do ponto de vista de
comprometimento, de trocar ideias, ver a dimensao do todo do projeto.
(GOULART, J. Entrevista concedida em 26/04/19).

Neste GT sdo apresentadas periodicamente, assuntos gerais e as informagdes
da SMHARF, das Entidades, dos empreendimentos habitacionais, como o
Empreendimento Juncdo, Paraiso do Sul, Porto 5, Area 1, entre outros, todos estes

localizados na cidade do Rio Grande.
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Foi criada dentro da Prefeitura Municipal do Rio Grande, a camara técnica deste
GT, que compreende as secretarias municipais de Habitacdo, Coordenacdo e
Planejamento, de Meio Ambiente, de Mobilidade, Acessibilidade e Seguranga, de
Infraestrutura e Gabinete de Programas e Projetos Especiais. Tem como finalidade a
tramitacdo dos projetos relacionados a area dentro da Camara, com encontros
realizados a cada 10 dias, para a busca de maior agilidade no atendimento a demanda
dos empreendimentos habitacionais, criando um fluxo entre as secretarias e outros
orgaos, como CAIXA, CORSAN, CEEE, entre outros.

Dentro desta Camara, ocorre a discussao do ponto de vista técnico, entre todas
as secretarias, como a situagdo da malha viaria, a situagcdo do esgoto e da drenagem,
nao se preocupando apenas com o0s empreendimentos habitacionais somente, mas
também com as obras decorrentes no entorno dos empreendimentos.

Todos vao ter que contribuir com isso, CAIXA, MinC, cooperativas,
movimento, familias organizadas, a prefeitura, CEEE, CORSAN. Tem
uma tarefa bastante grande ai, se tudo se encaixar, vamos chegar ao
final tendo que fazer uma nova discussdo, uma outra discussao mais
qualificada, com os ocupantes, para prever o futuro da organizagéo
deles aqui no Empreendimento Jungdo. (CAMARGO, A. Entrevista
concedida em 18/09/18).

Entre as informagdes apresentadas no GTMCMV, informou-se que o FINISA foi
aprovado no Ministério da Fazenda e na Secretaria do Tesouro Nacional e a solicitagao
para a licitagdo da Rua 1 — do Empreendimento Jungdo, além das obras de esgoto,
drenagem e pavimentagao. O FINISA foi assinado em julho de 2018, com isso iniciou-
se a realizagao das obras das redes de agua e esgoto, drenagem pluvial, pavimentacéo
e colocacdo de calcadas com acessibilidade, além do asfaltamento do acesso do
Empreendimento Junc¢do (Rua 1), até a Avenida Italia. As obras iniciaram-se devido a
questdes burocraticas, somente em margo de 2019.

Também foram informadas situacées do Empreendimento Jungdo com a CAIXA
sobre as medi¢cdes, que sdo semanais, uma vez que cada cooperativa tem uma
medi¢cdo mensal, e a cada semana existe uma medicdo sendo realizada, pois temos a
presenca de cinco cooperativas nas obras.

Neste ano de 2019, foi definido que este Grupo de Trabalho tera reunides
mensais, em 4 de abril de 2019, foram discutidos o andamento das obras de
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infraestrutura do entorno do Empreendimento Juncédo, que compreendem Rede de
Agua, Rede de Esgoto, Rede de lluminagdo, além de Pavimentagdo e Drenagem,

compondo junto com as 1.276 moradias, a totalidade do Complexo Jungao.
Fotografia 18: Grupo de Trabalho do Programa MCMV

|
||

Fonte: Prefeitura Municipal do Rio Grande (2019).
Esta reuniao ocorreu no Saldo Nobre Deputado Carlos Santos, reuniram-se os

representantes das instituicdes envolvidas com o processo, como a Secretaria de
Habitacdo, Gabinete de Programas e Projetos Especiais (GPPE), cooperativas
habitacionais (COOPERNOVA, COOPARROIO, COOTRAHAB, COOPERLAR e
UNIPERFIL), a Secretaria de Servigos Urbanos, CAIXA, CORSAN, CEEE e FURG.

Ocorreu a discussao referente a antecipagcao do cronograma da colocacado da
Rede de Esgotamento, antecipada, a partir do dialogo estabelecido dentro do
GTMCMV, para a previsdo de um prazo de quatro meses. Sobre a estruturacédo da
lluminagdo publica do local, também foi estabelecido este mesmo prazo. Para a
iluminacdo, os servigos serdo executados pela Secretaria de Servicos Urbanos da
Prefeitura. A CEEE sera a responsavel pela estruturacao da Rede Base de Energizacao
para levar energia até o empreendimento.

Ficou definido que o Gabinete de Programas e Projetos Especiais (GPPE)
realizara a parte de fiscalizacdo das obras da infraestrutura externa do
Empreendimento Juncgao, verificando assim as vias de acesso e a construgao das redes

de agua, esgotamento e drenagem.
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Todas estas obras de infraestrutura do entorno que compde o Complexo Juncéo
foram elaboradas em conjunto entre o GPPE, responsavel pelas obras de drenagem e
pavimentacdo, as cooperativas, com a rede de agua e a Secretaria de Habitagao
(SMHARF), com a rede de esgoto. Este conjunto de obras esta orgado em mais de R$
15 milhdes de que serdo investidos via financiamento a Infraestrutura e ao
Saneamento, obtidos através do FINISA.

Com a existéncia deste Grupo de Trabalho, mantem-se assim um espaco de
dialogo, onde os agentes sociais presentes na politica habitacional do Rio Grande, no
MCMV, possam discutir em uma esfera publica®’ a questdo habitacional do municipio,

buscando atender suas demanda em encontros periodicos.

6.3 Beneficiarios da politica publica habitacional

Para que se iniciasse o Trabalho Técnico Social (TTS) do Empreendimento
Juncdo, as cinco cooperativas COOPERNOVA, COOPARROIO, COOTRAHAB,
COOPERLAR e UNIPERFIL, realizaram no ano de 2016, o diagndstico das 1.276
familias beneficiadas pelas moradias. Um breve panorama do perfil destes beneficiarios
sera demonstrado a seguir.

Sobre a populagdo de cada cooperativa, a COOPERNOVA possui uma
populacao de 1.086 pessoas, a COOPERLAR conta com 1.012, a COOTRAHAB com
686, a UNIPERFIL 654 e a COOPARROIO com 520 pessoas. Lembrando que
COOPERNOVA e COOPERLAR possuem 336 UH cada, a COOPARROIO possui 240
UH, a UNIPERFIL 208 e a COOTRAHAB 156 UH. A tabela 7 nos apresenta a

populacao de cada cooperativa e a média de beneficiarios por UH.

37 Conforme MELAZZO (2010), esfera publica € uma arena publica que pode ser definida como o espago
onde sao estabelecidos conflitos em torno de diferentes alternativas possiveis, de acordo com quem as
formula e a agenda publica passa a ser liberada de uma determinagdo unicamente estatal, podendo ser
tomada como um mecanismo que agrega interesses divergentes e institucionaliza conflitos.
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Tabela 5: Populagao de cada uma das cooperativas do Empreendimento Jungao e % de beneficiarios por

= Cooperativa Populagao (%) Beneficiarios por UH
COOPERNOVA 1.086 3,23
COOPERLAR 1.012 3,01
COOTRAHAB 686 4,40
UNIPERFIL 654 3,14
COOPARROIO 520 2,17
TOTAL 3.958 3,10

Fonte: Diagnostico das cooperativas (2016), adaptado pelo Autor.

A distribuicdo da populagdo do Empreendimento Juncédo por faixa etaria é

apresentada na Tabela 8. Onde se percebe que a grande maioria dos beneficiarios,

24,58% é composta por pessoas que possuem idade entre 25 a 39 anos (973 pessoas),

seguido pela populagéo de 12 a 18 anos, com 17,28% (684 pessoas).

Tabela 6: faixa etaria dos beneficiarios do Empreendimento Juncao

Faixa Etaria Frequéncia (%) Beneficiarios por faixa etaria
Menos de 1 ano 40 1,01
De 01 a 05 anos 455 11,50
De 06 a 11 anos 494 12,48
De 12 a 18 anos 684 17,28
De 19 a 24 anos 475 12,00
De 25 a 39 anos 973 24,58
De 40 a 59 anos 633 15,99
De 60 a 69 anos 163 412
De 70 a 74 anos 21 0,53
De 75 a 79 anos 11 0,28
De 80 a 84 anos 7 0,18
Mais de 85 anos 2 0,05

TOTAL 3.958 100

Fonte: Diagnostico das cooperativas (2016), adaptado pelo Autor.

A distribuicdo por faixa etaria em cada cooperativa apresenta-se em sua maioria
(COOPERNOVA, COOPERLAR e
COOPARROIO). Na COOTRAHAB a maioria da populagdo esta presente na faixa de

12 a 18 anos e na UNIPERFIL a maioria possui de 40 a 59 anos.

de acordo este perfil

de 25 a 39 anos
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Do universo de 1.276 familias, 725 sao formadas por nucleo familiar de até 3
pessoas, 0 que corresponde a 67,88% e 343 familias sao formadas por familias com 4
ou mais pessoas, que corresponde a 32,12%. Com isso podemos dizer que a cada 10
familias, aproximadamente sete sdo formadas por até trés pessoas e trés por quatro ou
mais pessoas. Das cinco cooperativas, a unica que possui perfil de moradias com 4 ou
mais pessoas € a COOTRAHAB.

Grafico 3 — Porcentagem de familias por nicleo familiar no Empreendimento Jungio.

M Familia de até 3 pessoas

Familia com 4 pessoas ou mais

Fonte: Diagnostico das cooperativas (2016), adaptado pelo Autor.

Sobre o género dos titulares de cada unidade habitacional, esta em sua maioria
€ composta por mulheres, que correspondem a 81,19%, o que representa que a cada
cinco titulares beneficiadas pelo Empreendimento Jung¢do, quatro sdo mulheres, onde
estas em sua grande maioria sdo chefes de familia. Sobre o estado civil dos titulares
este é apresentado no grafico 4, que nos demonstra que a cada 5 titulares, 3 sao
solteiras (0s), o que corresponde a 75,78%, com 967 pessoas. Em torno de 18%, sao
pessoas casadas, ou com unido estavel. Estas duas predominancias se confirmam nas

cinco cooperativas.
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Grafico 4 — Estado civil dos titulares beneficiados pelo Empreendimento Jungao.

2,27 2,43 r 1,33

M Solteira (0)

m Casada (o)

B Unido Estavel
Viava (o)
Divorciada (o)

Separada (o)

Fonte: Diagnostico das cooperativas (2016), adaptado pelo Autor.

Em relacédo a renda dos 1276 titulares, mais da metade (60,27%) possuem faixa
salarial entre 1 a 2 salarios minimos®, dentro da Faixa 1 do Programa MCMV. Com
renda menor do que um salario minimo, temos 38,24% das familias e com 1,49%
existem familias que possuem renda de 2 a 3 salarios minimos. Esta predominancia
esta presente nas cinco cooperativas.

Do universo de 1276 familias beneficiadas, 28,68% recebem algum tipo de
beneficio social do governo federal e 71,32% n&o recebem qualquer tipo de beneficio.
Esta predominancia é observada em quatro cooperativas, somente a COOTRAHAB é
formada em sua maioria por pessoas que recebem algum beneficio social, dentro das
suas 156 familias, 107 recebem algum tipo de beneficio, o que representa 68,59% dos
beneficiarios.

Em relagdo ao tipo de habitagdo de que sao oriundas as familias beneficiadas,
47,68% estdo em habitagdes na condicdo de cedidas (de favor), que seriam
coabitagdes, ou seja, € uma moradia temporaria, que foi colocada a disposi¢ao sobre
carater gratuito, esta é atual situagdo de quase metade das familias beneficiadas. Ja a
moradia em habitacbes alugadas, representam 37,96%. Além destas, 11,45% estao
morando em areas de risco € 2,91% em areas de ocupacdo. Esta predominancia se

apresenta em quatro cooperativas. Somente a COOPERNOVA possui em sua maioria

% Em 2016, o salario minimo era de R$ 880,00, em 2019, encontra-se em R$ 998,00.
Fontes: Decretos 8.618/15, Diario Oficial da Uni&do - Se¢éo 1 - 30/12/2015, Pagina 5 e 9.661/19, Diario
Oficial da Unido - Secéo 1 - 01/01/2019, Péagina 15.
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familias que s&o oriundas se moradias alugadas, em sua maioria, com 167 familias,

dentro do universo de 336 UH, o que representa 49,70% das familias beneficiadas.

Grafico 5 — Forma atual de habitagdo das familias beneficiadas.

m Alugada
m Cedida
Area de Ocupacdo

Area de risco

Fonte: Diagnostico das cooperativas (2016), adaptado pelo Autor.

Desta forma, se formos tracar o perfil basico de uma beneficiaria do
Empreendimento Jungdo, baseados no diagndstico, ela seria uma mulher, com uma
idade entre 25 a 39 anos, solteira, tendo como renda mensal de 1 a 2 salarios minimos,
nao recebe beneficio social do governo e que atualmente mora em uma moradia
cedida. Como a média de habitantes por UH é de 3,10, ela mora com mais duas
pessoas.

Das cinco cooperativas as que teriam um perfil diferente seriam a COOTRAHAB,
pois nela a mulher, possui sua familia formada por quatro ou mais pessoas e a
beneficiaria recebe beneficio social. Na UNIPERFIL a idade predominante é de 40 a 59

anos.

6.4 Empreendimento Jungao: segregar, integrar ou separar seu

entorno?

Para entendermos a localizacdo do Empreendimento Juncdo é importante se
fazer um breve resgate histérico da zona oeste da cidade do Rio Grande. A area onde
esta sendo construido o empreendimento era pertencente a RFFSA e foi repassada
para o MNLM, através da Lei Federal n® 11.481/2007.
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Em 1942 com a criagdo do loteamento Vila Juncdo, inicia-se a ocupagao com
moradias, da area oeste da cidade do Rio Grande. Conforme Salvatori (1989) no ano
de 1945 foram fixadas, através do decreto n° 324/45, zonas de permissao para
construcdo de habitagdes econdbmicas e de madeira, sempre em areas periféricas ao
centro urbano da cidade. A partir deste periodo iniciou-se o processo de ocupagao de
praticamente todo o trajeto da antiga Estrada dos Carreiros (atual Estrada Roberto
Socoowsky), ao longo da Laguna dos Patos até a BR-392, estrada que liga as cidades

de Rio Grande e Pelotas.

Figura 6: Imagem aérea da zona oeste da cidade do Rio Grande, ano de 1947.

Fonte: Agéncia de Desenvolieto da Lagoa Mirim (ALM), concedida porMarla Cristina Pires (2019).
Em 1955 foi criada aprovada pela Prefeitura Municipal do Rio Grande o

loteamento da Vila Braz. Em 1957, ocorreu a criacido dos loteamentos da Vila Maria,
Vila Recreio e da Vila Santa Rosa, que somados, possuiam mais de 1000 lotes. No ano
seguinte, temos a criagao da Vila Sao Miguel e da Vila Sao Jodao, com mais de 2.500
lotes. Em 1964, é criado o Parque Marluz. Todos estes localizados distantes do centro

da cidade e sem qualquer infraestrutura, naquele periodo.



139

L A S '“,_i'!_.' ¥ 3 |

Fonte: Agéncia de Desenvolvimento da Laéoa I‘\/iirir_r;"(ALM), concedida por Maria ristina Pires (2019).
Em 1971, com a inauguragdo do Campus Carreiros, os cursos da Fundacao

Universidade do Rio Grande (FURG — atual Universidade Federal do Rio Grande), que
estavam dispersos em diversos pontos da cidade, foram reunidos em um terreno de
250 hectares cedido pela prefeitura municipal, em uma area a oeste do centro urbano
do Rio Grande, apresentando-se assim, um equipamento de infraestrutura educacional,
a localizar-se na zona oeste da cidade.

Nas décadas de 70 e 80, sdo criadas algumas areas habitacionais importantes,
como os PROFILURB’s e COHAB'’s, alguns deles fora da area urbana legal, através de
legislacdo especifica. Estas areas habitacionais destinaram-se a moradia de interesse
social, caracterizando-se para atender a uma populagéo de baixo poder aquisitivo do
periodo.

Nas construgées horizontais, prevaleceriam nesses decénios o0s
loteamentos com construgao do tipo Cohab e com a presencga do Estado
como incorporador e executor das obras e como contribuinte na criagao
de vazios urbanos, como resultado da segmentagcdo proposta.
(MARTINS, 2016, p.212).
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Em 1985 foi implantado o ultimo conjunto residencial da Cohab, na cidade do Rio
Grande, distante também da area de ocupacdo intensiva, a Cohab IV*°. Conforme
Martins (2016) se por um lado possibilitou a aquisicdo da casa prépria para moradores
de baixa renda, por outro lado criava dificuldades de deslocamento para seus

moradores, devido a grande distancia da zona urbana.

Figura 8: Imagem de satélite da zona oeste da cidade do Rio Grande, ano de 1986.

Fonte: Google Earth (2019).

Foram assim, construidos loteamentos extensos, buscando preencher alguns
vazios urbanos, proximos aos principais acessos rodoviarios a cidade. Estes
loteamentos sao todos urbanizados, mostrando uma acao de Estado mais intensa
naquele periodo, no sentido de diminuir o problema da moradia para as faixas mais
desfavorecidas da populagdo, mas que nao possuiam a preocupagao para atender a
populagcdo com equipamentos de infraestrutura em seu entorno.

Outros dois empreendimentos destinados a familias de baixa renda e
financiados pelo poder publico sao o bairro Profilurb I, financiado pelo
governo do Estado e o Castelo Branco, financiado pela Prefeitura
Municipal. Ambos foram construidos numa area carente de todo tipo de
infraestrutura e de dificil comunicacdo com outras areas da cidade,
causando dificuldades em termos de vivéncia e sociabilidade para
aqueles que la se fixaram. (MARTINS, 2016, p.221).

% A Cohah IV localiza-se na extremidade da zona oeste da cidade do Rio Grande, no entorno dos bairros
Castelo Branco, Santa Rosa e Cidade de Agueda. As outras Cohabs existentes na cidade do Rio Grande,
fundadas anteriormente sdo as Cohabs | (1981), Il (1977) e lll, denominado Parque Marinha (1981).
Fonte: SALVATORI (1989).
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Nas décadas seguintes em Rio Grande, ocorreu uma diminuicdo da construgao
de empreendimentos para habitacdo popular, sendo construidos apenas condominios
para moradias da classe média e alta. Desta forma, ocorreu um aumento significativo
de sub-habitagdes localizadas em areas irregulares, proximas de infraestrutura e de
servigos indispensaveis.

A concepgdo do Empreendimento Jungdo, na zona oeste da cidade do Rio
Grande, permite que possamos questionar qual papel o empreendimento ira realizar na
realidade da cidade do Rio Grande, se ele tera o papel de um elemento de segregagao,
de integracao ou de separagao do espacgo urbano, o qual estara inserido.

A democratizacdo da produgdao de novas moradias e do acesso a
moradia legal e a cidade com todos seus servigos e infraestrutura exige
a superagcdo de dois grandes obstaculos — terra urbanizada e
financiamento — que, durante toda a histéria da urbanizacao brasileira,
foram insumos proibidos para a maior parte da populagéo. (MARICATO,
2003, p.163).

Rauta Ramos & Barbosa (2015) nos apresenta que as cidades devem buscar
alterar suas politicas publicas urbanas locais, buscando aliar agdes entre o governo
local e os grupos sociais locais, algo que foi possivel observar em Rio Grande. Na
alianga entre os aparelhos de Estado e os movimentos sociais no Empreendimento
Juncao.

Defende-se aqui uma proposta de alteragdo do quadro de segregacgao
socio-espacial de um municipio através da reversao dos critérios de
gestdo das politicas publicas urbanas locais, impondo como exigéncia,
para o sucesso de suas medidas, a participacdo do governo local
conjugada a iniciativas de grupos sociais, que contribuam com suas
propostas e sua intervengcdo para a elaboragdo e o controle de sua
execucao. (RAUTA RAMOS & BARBOSA, 2015, p.115).

Conforme Rauta Ramos (2015), o processo de segregacgdo, ocorre através de
uma hierarquizagédo na distribuicdo dos grupos sociais através dos espacos territoriais
de um municipio. Devemos compreender a segregac¢ao socioespacial como:

A segregacgao socioespacial, e seus efeitos na vida das populagbes
atingidas, somente pode ser explicada a partir do estudo das relagbes
de producdo e estrutura das classes sociais, ou seja: esse fendmeno
também chamado de -exclusao social’, resulta das relacbes sociais
capitalistas, ao produzir um acesso desigual aos meios de produgao,
circulagao e troca de riqueza social. (RAUTA RAMOS, 2015, p.138).
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O grau de segregacdo socioespacial, manifestado em determinada localidade,
esta relacionado a sua localizacdo em relagdo aos demais territorios municipais, em
face das condigdes gerais da producédo capitalista e dos meios de produgdo e
circulagdo. Segundo Lojkine (1997), podemos distinguir trés tipos de segregacao
urbana.

1) Uma oposicao entre o centro, onde o preco do solo é o mais alto, e a
periferia. O papel-chave dos efeitos de aglomeragéo explica, a nosso
ver, a importancia dessa +enda de acordo com a localizagao”.

2) Uma separacgao crescente entre as zonas e moradias reservadas as
camadas sociais mais privilegiadas e as zonas de moradia popular.

3) Um esfacelamento generalizado das -fungdes urbanas’,
disseminadas em zonas geograficamente distintas e cada vez mais
especializadas. (LOJKINE, 1997, p. 189).

O processo de segregacdo urbana deve ser pensado como algo ligado a
constituicdo do espaco urbano, que revela desigualdades que sdo socio-espaciais, uma
vez que sao realizadas em um processo contraditério de uma producgido social do
espaco, tanto em nivel local, como regional e até mesmo global.

Assim a segregacgao urbana se expressa, por exemplo, na morfologia
profundamente desigual das habitagbes, na dificuldade e/ou
impossibilidade de acesso a centralidade urbana e aos servigos, e hoje,
marcadamente pela impossibilidade da presencga na cidade, para grande
parte de seus habitantes. (ALVAREZ, I. 2013, p.113).

Nesta década (2009-2019), a area urbana da cidade do Rio Grande encontra-se
praticamente ocupada em sua totalidade. Apenas na zona oeste, ainda podemos
perceber —azios urbanos” mais significativos. A mancha urbana da cidade divide-se
exatamente na area em que se encontra o Empreendimento Jungdo, que podera
integrar as duas ramificagdes. Estes dois eixos sao percebidos através dos dois
principais acessos rodoviarios a cidade, uma ao longo da Estrada Roberto Socoowski
para a diregdo norte, e um eixo na direcao sul, ao longo da rodovia RS-734 (Rio

Grande/Cassino).
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S

Fonte: Gogle Earth (2019). 7

O Empreendimento Jungdo encontra-se entre estes dois eixos de urbanizacao
preenchendo um dos vazios urbanos mais significativos na cidade do Rio Grande, os
outros vazios que temos neste momento em Rio Grande, seriam a area do entorno da
FURG e do Aeroporto Municipal.

O desafio da integracao urbana, pois temos pouquissimos exemplos de
empreendimentos em area central, grande parte dos empreendimentos
foi feita em areas de expanséao e essas areas de expansao, tem diversos
niveis de integragcéo urbana, que geram dissertagdes e teses sobre isso.
(MASCIA, E. Entrevista concedida em 24/11/17).

Para a analise dos bairros que se encontram no entorno imediato do
Empreendimento Jungado, serdo levados em consideragdo os seguintes bairros: A Vila
Juncdo por ser o primeiro a ser concebido no entorno no ano de 1942, o Cibrazem,
bairro adjacente as 156 casas do empreendimento, a Vila Sdo Miguel, onde esta
localizado o reservatério de agua, para o empreendimento, o Parque Marluz, adjacente
aos 1.120 apartamentos e o aglomerado subnormal denominado Roberto Socoowski*.

Figura 10: Mapa dos bairros do entorno imediato ao Empreendimento Jun¢ao

0 A area, proxima ao Empreendimento Jungdo, denominada Roberto Socoowski que é classificada
conforme o IBGE (2010), como um dos seis (06) aglomerados subnormais, identificados, na cidade do
Rio Grande, juntamente com outros locais presentes na cidade, denominados como Dom Bosquinho,
Getulio Vargas, Henrique Pancada, Mangueira, e Santa Tereza.



Figura 11: Mapa dos bairros do entorno imediato ao Empreendimento Jungao
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Fonte: Malha digital (IBGE), realizado por Potiguara Marques (2019).
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Em alguns destes cinco bairros, como o Cibrazem e no aglomerado subnormal

Roberto Socoowski, a questdo da regularizacao fundiaria, ainda precisa ser realizada.

E um debate de cidades, da questdo da regularizagdo fundiaria, nds
temos 63% de areas irregulares no municipio. A populagdo que esta
inserida nos bairros Roberto Socoowski e na Cibrazém, estido dentro
destes 63%, do processo de regularizagdo fundiaria, esta dentro deste
contexto. N&do que nao tenhamos um olhar para eles, ndés temos um
olhar (AVILA, G. Entrevista concedida em 11/03/19).

Nestes bairros do entorno do Empreendimento Jungdo, conforme demonstra a

Tabela 5, com dados obtidos através do Censo 2010 (IBGE), temos atualmente a

presenca de uma populacédo de aproximadamente 14 mil pessoas e de 4.750 moradias,

0 que nos apresenta uma taxa de habitantes por moradia de 2,94.
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Tabela 7: Niumeros de domicilios, populagao residente e habitantes por moradia, nos bairros do entorno
do Empreendimento Jungéo.

Bairro Domicilios Populacéao Habitantes por
moradia

Cibrazem 326 1.028 3,15
Vila Marluz 360 1.051 2,92
Vila Jungao 807 2.298 2,85
Vila Sdao Miguel 3.112 9.150 2,94
Roberto Socoowski 147 484 3,29
TOTAL 4.752 14.001 2,94

Fonte: IBGE (2010), adaptado pelo Autor.
Incluindo-se a populagao estimada para o Empreendimento Jungdo, que sera em

torno de 4.000 pessoas e mais as 1.276 UH, a populagdo para esta regido da cidade,
passara para algo em torno de 18 mil pessoas e com aproximadamente 6 mil moradias,
0 que nos apresentara uma taxa de habitantes por moradia de 2,98, conforme os

numeros da Tabela 6.

Tabela 8: Numeros de UH, populagédo residente e habitantes por moradia, nos bairros do e com o
Empreendimento Jungéo.

Bairro UH Populacao Residente Habitantes por
moradia
Empreendimento Jungdo 1.276 3.958" 3,10
Cibrazem 326 1.028 3,15
Vila Marluz 360 1.051 2,92
Vila Jungdo 807 2.298 2,85
Vila Sdao Miguel 3.112 9.150 2,94
Roberto Socoowski 147 484 3,29
TOTAL 6.028 17.969 2,98

Fonte: IBGE (2010) e cooperativas habitacionais (2016), adaptado pelo Autor.
Com estes dados das tabelas 5 e 6, podemos observar que a quantidade de

moradores por moradia ira elevar-se, oque demonstra que o perfil dos moradores do
Empreendimento Jungdo, é semelhante aos dos bairros de seu entorno imediato,
possuindo assim identidade com a populacdo de seu entorno proximo, pois a média de
3,1 habitantes por moradia, é inferior apenas ao dos Bairro Cibrazem, que possui 3,15 e
do aglomerado subnormal Roberto Socoowski, que possui 3,29 habitantes por moradia.

*1 Populagao obtida através do diagndstico realizado por cada uma das cinco cooperativas (2016), que
sera brevemente apresentado no Capitulo 6, subcapitulo 6.3 desta dissertagao.
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O Empreendimento Jungéo se apresenta como um modelo que foge do modelo
de outros empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida Entidades, que se
encontram em localizagao periférica, muitas vezes mal conectada ao tecido urbano,
ficando marginalizadas, tanto pela questao fisica, quanto simbdlica. A periferia sdo —as
areas de expansao da cidade, incorporadas pelas formas mais recentes de redefinicao
das cidades e ndo, necessariamente, articuladas de forma continua ao tecido urbano
constituido” (SPOSITO, 1998, p.29).

Esta distribuicdo geografica, juntamente com o desenho dos empreendimentos,
contribui para a segregacao territorial das familias de baixa renda, gerando assim uma
série de impactos na qualidade de vida e na mobilidade dos beneficiarios.

Olha o que o Empreendimento Jungao trabalha. A questdo de uma
infraestrutura toda para a area e trabalha todo o debate da mobilidade.
Porque o sistema de mobilidade do municipio, diz que aquelas ruas, que
tem ali, irdo ajudar, para diminuir aquele trancamento, da rétula da
Juncédo, criando vias de fuga para o trafego. Quando da aquele
trancamento, existirdo outras vias, para a fuga do trafego, destravando o
transito. Muita gente olhava com olhar desconfiando, pois com 6 mil
pessoas a serem inseridas naquele local. Sempre no sistema, nos
mostrou que nao ocorrerao problemas, vamos ver na pratica, o que
ocorrera. La no planejamento, foi apontado, que pode ter problemas,
mas que nao € tanto assim. Inclusive tem a possibilidade de ajudar no
transito. (AVILA, G. Entrevista concedida em 11/03/19).

A mobilidade do entorno do Empreendimento Jung¢do, ocorrera com a
pavimentacdo da Rua 2, que ligara a UPA da Juncgéo, as vias do empreendimento, da
Rua 1, que ligara a Avenida lItalia ao empreendimento. Também sera realizada a
ligacao do empreendimento, com o Bairro Cibrazem e com o Parque Marluz. Por ser um
condominio aberto, ele se integrara com os outros bairros de seu entorno, através das
vias de transporte, sendo uma nova alternativa de deslocamento, do bairro para o

centro e vice-versa, para os habitantes da regiao oeste da cidade do Rio Grande.
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Figura 12: Mapa das vias de infraestrutura a serem realizadas no entorno imediato ao Empreendimento
Juncao.
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Fonte: Google Earth, realizado pelo autor (2019).

Conforme a Figura 11, podemos observar que uma série de outras vias, serao
realizadas no entorno realizando-se assim a integragdao do Empreendimento Juncéo,
com a cidade do Rio Grande, inserido dentro da malha urbana. Estdo previstas nestas
obras, a drenagem e a pavimentagao das Ruas 1,2,4,5 e 6 do Bairro Jungédo, com a
realizagdo da infraestrutura de saneamento a atender esta area do Complexo Jungéo.
Esta obra esta orgada em R$ 15.596.740,87, com recursos do FINISA, iniciadas em
margo de 2019 e com previsao de término de 24 meses.

Em relacdo ao numero de unidades habitacionais, conforme a Normativa
n°12/2018 do Ministério das Cidades, o numero maximo de unidades habitacionais por
empreendimento, é de 500 unidades, por empreendimento isolado e de 2.000 unidades,
para agrupamento. O Empreendimento Jungédo atende esta normativa, pois teremos
1.276 UH, construidas por cinco cooperativas (COOTRAHAB, UNIPERFIL,
COOPARROIO, COOPERLAR e COPERNOVA), que se uniram para a construgao
deste empreendimento.

Essa é a grande vitéria do Empreendimento Jungdo, foi ousar,
rompendo barreiras. Tudo foi um néo inicialmente, saber dizer nao, foi
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importantissimo, tudo nos empurra. Os apartamentos deveriam ter 42m?,
nao teriam churrasqueira e ndo seriam condominios. N6s superamos os
limites, o limite nos colocava limite no nimero de unidades, nds fomos la
e lutamos e conseguimos. Questionavam a constru¢do de apartamentos,
porque nds teriamos que ter acervo técnico, equipe técnica, ndo tem
problema, providenciamos. Vocés tem que ter uma tecnologia
construtiva para ter a capacidade de construgcdo, providenciou-se isso
também. Temos que atender as normas, agora ndo poder fazer é outra
histéria. (CAMARGO, A. Entrevista concedida em 18/09/18).

Um grande diferencial do processo construtivo no Empreendimento Jungéo € a

utilizacdo de formas de madeira, para o concreto moldado em bloco, um sistema

inovador, substituindo as formas metalicas, para a construgdo das 70 torres com os

1.120 apartamentos, este processo foi pensado, para que houvesse uma maior

contencao de despesas, mas sem deixar de primar pela qualidade da obra.

A forma metalica, ela é mais precisa, mas ninguém esta dizendo o
contrario, mas ela tem um custo de R$ 900.000,00 por forma. Com
esses 900 mil reais, podem ser construidas nove formas de madeira e
damos o mesmo ritmo de trabalho, com 0 mesmo padrao de qualidade.
Talvez com mais necessidade de acabamento, porém com o mesmo
padrao e respeitando as normas. (CAMARGO, A. Entrevista concedida
em 18/09/18).

Era a proposta do grupo, em fazer uma obra com certo avang¢o, em
relagdo ao que ja se tinha no Brasil, e nés ai aceitamos o desafio.
Quando nés desenvolvemos o projeto arquitetdnico, em fungdo da nossa
experiéncia em outras obras. A gente procurou trazer o melhor possivel.
Definimos essa questao dos espacos, dos estacionamentos de veiculos,
das areas dos apartamentos, de iluminagao, o tamanho dos quartos, dos
banheiros, e ainda que se conseguisse adaptar dentro do projeto,
daquilo que o MinC exigia. Entdo de certa forma, a gente teve certa
felicidade, porque conseguiu viabilizar isso. (ANDREAZZA, O. Entrevista
concedida em 24/04/19).

Por ser aberto, estara interligado aos bairros de seu entorno, com uma

populagcado estimada de 4.000 pessoas, que trardo um mercado consumidor para a zona

oeste de Rio Grande e podera também utilizar-se das comunidades de seu entorno,

através de suas areas sociais, com a abertura de comércios para atender esta regiao

da cidade.

A integracdo do Empreendimento Jungéo vai ser muito importante, em
fungdo do grande mercado consumidor que ele vai trazer para esse
entorno. Vamos imaginar que sao 1.276 unidades habitacionais, que



149

virdo morar aqui 6.000 pessoas*?. Desde panificadora, oficina, barbearia,
todo mundo vai se beneficiar, com o Juncdo. O Juncido vai ser o
diferencial, eu imagino que toda essa regido vai se transformar, ao longo
dos proximos anos, em fun¢do desse grande mercado consumidor, que
vai se estabelecer aqui. (ANDREAZZA, O. Entrevista concedida em
24/04/19).

A diferenca que tem das pessoas que vao morar aqui € dos vizinhos,
que esta em uma situacao precaria, € muito diferente, do ponto de vista
das comunidades. Se tu analisares aqui um estacionamento desses,
pode ser um ambiente de uma feira, para todos os bairros, pode ser um
ambiente cultural, no estacionamento, pode ser um ambiente de
artesanato. Tem iniciativas que devem e podem ser realizadas,
integrando o Empreendimento Juncdo ao seu entorno. (GOULART, J.
Entrevista concedida em 26/04/19).

Analisando-se os efeitos socio-espaciais na cidade do Rio Grande e no entorno
imediato do Empreendimento Jungao, verificando se o objeto de pesquisa ira se
integrar ou segregar-se dos bairros vizinhos, As cooperativas estdo trabalhando com a
populagcdo do entorno, para que estas se sintam incluidas neste grande projeto e
integrem a regiao.

No6s aqui da COOTRAHAB, ja estamos trabalhando com essa questao
do entorno, desde o inicio das obras. Quando viemos para ca, no
comeco da obra, existiam pessoas que habitavam o terreno. Tanto que
ndo fizemos nenhuma acado judicial, para retirar estas pessoas. Com
todas as pessoas aqui, foi conversado e deslocamos as pessoas, até
acomoda-las. Todas as atividades que realizamos aqui, convidamos a
populacao do entorno. Queremos fazer uma parceria com a FURG, para
regularizar estas moradias do entorno. O pessoal da engenharia estava
vendo esta questao e a secretaria municipal de habitacdo, também esta
disposta, para regularizar, o pessoal do entorno. Este terreno todo € da
unido. Entdo da para regularizar também, e essas pessoas podem vir a
construir uma casa boa, neste terreno, quando estiver regularizado.
(ROCHA, K. Entrevista concedida em 18/09/18).

Acho que a gente do Trabalho Técnico Social também tem um limite
financeiro e segundo de continuidade disso, nds temos o pds-obra e
depois tem que desenvolver a capacidade interna aqui, de liderancas
internas do ponto de vista de sustentabilidade e preservagao.
Sustentabilidade disto aqui e preservacao. (GOULART, J. Entrevista
concedida em 26/04/19).

2 Esta ¢ a estimativa da PMRG, que inclusive era trabalhada como previsao, estando inclusive presente
este valor nos questionarios aos agentes sociais desta pesquisa. Porém o diagnéstico realizado nesta
dissertagdo demonstra que teremos um numero préximo de 4.000 pessoas morando neste
empreendimento.
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Em Rio Grande, segundo dados da SMHARF (2019), ocorre neste momento, o
processo de regularizagao fundiaria de 5.380 lotes. Destes 3.550, est&do incluidos no
Projeto —Bpel Passado”, com andamento aproximado do processo para regularizagao,
na taxa de 80%. Os bairros que estdo incluidos neste projeto desde 2018 s&o:
Queréncia, Atlantico Sul, Profilurb | (Bairro Carlos Santos), Profilurb Il (Bairro Santa Rita
de Cassia) e Barra Velha.

O projeto habitacional ndo pode andar descolado do projeto de
regularizagdo fundiaria. Eu encontro aqui um déficit habitacional de
8.200 familias na cidade do Rio Grande. Estamos interligando aqui na
cidade do Rio Grande, estas duas questbes, porque quando tu
regularizas vocé esta fazendo uma politica habitacional. Tu estas
garantindo acesso a terra dessa pessoa e com acesso a terra ela pode
buscar financiamento para construir a moradia, tu estds garantindo
habitagdo. Se eu for garantir uma regularizagao fundiaria e uma unidade
habitacional para essa pessoa, eu estou deixando de atender uma
pessoa, assim o déficit, nunca ira diminuir. (AVILA, G. Entrevista
concedida em 11/03/19).

Os outros 1.800 lotes, localizados no Bairro Getulio Vargas, estdo incluidos no
Programa PAC - Urbanizagdo de Assentamentos Precarios, neste momento com
andamento aproximado no processo de regularizagdo de 30%. Os restantes 30 lotes
estdo sendo regularizados em uma parceria entre a Prefeitura Municipal do Rio Grande
e moradores, na Vila Militar. Com os 3.550 lotes que ja foram regularizados, a cidade do
Rio Grande corresponde a 11% da regularizagao fundiaria do Brasil, que possui 28 mil

lotes regularizados.

6.5 Cooperativas e beneficiarios em agao

O acompanhamento periddico das atividades do TTS com os beneficiarios do
Empreendimento Jungdo. Iniciou-se o acompanhamento destas atividades em 07 de
outubro de 2017, onde tivemos a realizagao de visitacdo das obras com beneficiarios
das cinco cooperativas (COOPERNOVA, COOPARROIO, COOTRAHAB, COOPERLAR
e UNIPERFIL), além de trés atividades do TTS, com o plantio de mudas, nas areas do
empreendimento, realizado pelos beneficiarios e a realizacdo de duas oficinas, uma de
educacdo ambiental e outra oficina de grafite. Onde se pode observar uma boa

participacao de beneficiarios. As oficinas foram realizadas em horarios distintos, devido
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ao grande numero de pessoas e para um melhor fluxo da populagéo, para andarem em

meio as obras.

Fotografia 19: Visita as obras do Empreendimento Jungéo, em 711017

Fonte: Prefeitura Municipal do Rio Grande (2017).

Estas atividades de TTS contribuem para uma ampla e ativa participagao dos
beneficiarios do Empreendimento Jungao, buscando-se assim estimular a capacidade
destes de obterem novo saberes, que serdo obtidos através de cada uma das
atividades que foram e que serdao desenvolvidas. Esta participagdo nas atividades
contribui para que estes se sintam inseridos, com participagdo regular perante o
acompanhamento das agdes realizadas no empreendimento.

As familias aqui elas tem um grau de participagao grande, nao tao
grande como na cooperagao, mas elas participam. Elas tem as oficinas,
tem a formacido de liderancas, possuem assembleias a cada dois
meses, prestacao de contas, vao ter a questdo toda do condominio para
discutir, daqui para frente. Depois do condominio, mais a exploragéo dos
espacos de uso publico. (CAMARGO, A. Entrevista concedida em
18/09/18).



Fotografia 20: Plantio de mudas,

Fonte: Do autor (2017).
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pelos beneficiarios

Quando os beneficiarios vivenciam um processo participativo horizontal e

democratico, atuando juntamente com técnicos e gestores da politica publica, eles

tornam-se capazes de contribuir significativamente nas proposi¢cdes dessa politica

publica.

Elas estdo a quatro anos e meio, sabendo que sao beneficiarias,
trabalhando coletivamente no processo do projeto e agora na fase de
obras. Parte delas veio trabalhar conosco, porque tem pessoas que s&o
da area, que podem trabalhar, aproveitamos isso. Elas estdo
participando, a ideia é de que a gente chegue ao final do
Empreendimento Jungado, com uma organizagao local, muito forte e que
eles possam herdar essa tarefa aqui. Porque nés ndo temos, como
mandar, isso aqui ndo € mercado, ah vamos ficar em Rio Grande, nossa
l6gica é outra, mercado é outra coisa e a superagdo do déficit
habitacional em Rio Grande é outro. Nos conseguimos fazer um bom
pedaco disso, mas agora, os herdeiros disso, vao ter que tocar um bom
projeto, daqui para frente. (CAMARGO, A. Entrevista concedida em
18/09/18).
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Fotografia 21: Realizagéo da oficina de educagédo ambiental com os beneficiarios

Fonte: Do autor (2017).
Este acompanhamento sistematico das familias permite que através da

producao da casa, as familias beneficiadas tenham um olhar diferente, tanto na
qualidade, quanto no cuidado do material, em seu reaproveitamento, para ndo ocorrer
desperdicio, na construcdo das moradias.

Eu estava realizando a oficina de grafite com os beneficiarios e dois dos
contemplados, comentaram que estavam cursando a universidade
(FURG), entdo é um projeto que também traz isso, uma geragao nova,
gue vem de um cunho popular, mas que vem com uma compreensao e
uma assimilacido de ideias. Com mais forca do ponto de vista da
apropriagcao da sua cidade. (MORAIS, A. Entrevista concedida em
20/02/18).

Fotografia 22: Realizagao da oficina de grafite

Fonte: Do autor (2017).
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Em janeiro de 2018, tivemos a continuidade de atividades técnico-sociais, com
os beneficiarios do Empreendimento Juncdo, com a realizacdo de uma oficina sobre
cooperativismo, oferecida que reuniu em torno de 25 futuros moradores. Estas oficinas
sao totalmente gratuitas em encontros que comegaram a ocorrer desde a primeira

quinzena de janeiro e se estenderam até marco, em um total de 40 horas.

Essa é a esséncia mesmo, o controle social, é a participacado, € o
acompanhamento direto das familias, de fato a entidade organizadora
(EO) tem um papel fundamental, inclusive quem defende a empreitada
global diz que este seria o principal papel da entidade: - organizar as
familias. Quem defende a autogestao, diz que ndo € s6 esse: - nds nao
queremos ser expectadores, ndés queremos ser protagonistas do
processo. Entdo esse caminho que é um diferencial, € o processo
autogestionario ser entendido e apropriado pelas entidades. (MASCIA,
E. Entrevista concedida em 24/11/17).

Fotografia 23: Realizagao de oficina de cooperativismo

Fonte: Prefeitura Municipal do Rio Grande (2018).
Em marco de 2018, ocorreu com os beneficiarios do Empreendimento Juncgao, a

realizacdo de uma oficina sobre ceramica, para a realizagéo das obras, que reuniu nove

futuros moradores, que foram devidamente certificados.
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Fotografia 24: Entrega de certificados da oficina de ceramica

Fonte: Cooperativa Uniperifl (2018).

E de suma importancia a importancia da participacdo dos beneficiarios no
decorrer de todas as etapas do Empreendimento Juncdo, desde a fase de
planejamento, passando pelo momento das execug¢des das obras e também contribuir
para a elaboragéo das regras de convivéncia entre os futuros moradores.

Vao ter muitas organizagdes, que terdo que ser realizadas. A ocupacgéo
dos espagos de usos comunitarios, as agoes de geragao de trabalho e
renda, que ndés desenvolvemos, elas vao ter que ter alguma
consequéncia. A propria formagao do condominio, a divisdo das tarefas
internas, das areas internas, que sido extras a unidade habitacional.
(CAMARGO, A. Entrevista concedida em 18/09/18).

Em setembro de 2018, na assembleia da COOTRAHAB, foram definidas as
cores das unidades habitacionais, com a presenca das 156 familias beneficiadas.
Karina Rocha, em ao ser entrevistada (setembro de 2018), destacou a participagdo dos
beneficiarios nestes momentos em que podem se manifestar.

Aqui nés quando realizamos qualquer atividade, abrimos espaco para os
beneficiarios se manifestarem, através de um papel e uma caneta, que
escrevam, para termos uma opinido da atividade, que nos da um
excelente retorno. Recebemos as mais diversas opinides. Algumas
pessoas elogiam, outras reclamam, mas tudo que é ideia que vem,
acatamos essa ideia e constréi junto. (ROCHA, K. Entrevista concedida
em 18/09/18).
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Fotografia 25: Assembleia para a escolha da cor das moradias - COOTRAHAB

Fonte: Do Autor (2018).
As cores das pinturas das casas foram definidas através deste processo

democratico, sendo as cores e as tonalidades escolhidas pelas familias beneficiadas,
que inclusive, auxiliaram na pintura, mesmo sem saber em qual moradia devera morar.

O que contribui para o sentimento de pertencimento da obra, das moradias.

Fotografia 26: Moradias do Jungao, com pintura externa ja realizada

Fonte: COOTRAHAB (2018).

Em dezembro de 2018, foi realizada a atividade para a criacdo do 1° Pomar
Comunitario Juncgédo, que foi organizado por alunos do curso de graduagao de
Geografia da FURG, em parceria com a Prefeitura Municipal do Rio Grande, através da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA).
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Fotografia 27: Atividade do 1° Pomar Urbano Comunitario Juncao

s

Fonte: Do Autor, em 1/12/18.

Entre outras acbées da COOTRAHAB, em janeiro de 2019, foram definidas a
questao da seguranga das casas e de cursos como o de artesanato e de culinaria, além
do curso de seguranga patrimonial. Cabe salientar que as 156 moradias desta
cooperativa ja se encontram prontas, dentro dos 24 meses previstos para a obra,
restando apenas a realizagdo das obras de infraestrutura, que serao realizadas pela
Prefeitura Municipal do Rio Grande (PMRG), CEEE e CORSAN, para a colocagao
respectivamente de vias de acesso as moradias, energia elétrica e agua, esgoto e
drenagem.

Aqui no Empreendimento Juncgao, desde a selegao das familias, toda a
organizagao, a gente fez, aqui foram seis anos, que levou para aprovar o
projeto e iniciar as obras. Depois que iniciamos as obras, 0o nosso
cronograma era de 24 meses, nos terminamos em 16 meses, um pouco
antes, isso também judiou um pouco da infraestrutura, porque a
prefeitura trabalhava dentro dos 24 meses e nés terminamos antes. S6
que agora ja deu os 24 meses, estdo nds ja estamos com as casas
prontas, esperando para serem entregues. (RODRIGUES, A. Entrevista
concedida em 06/05/19).
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Fotografia 28: Assembleia da COOTRAHAB, para a definicao as seguranca das moradias

Fonte: Do Autor (17/01/2019).
Em 19 de marcgo de 2019, o prefeito municipal Alexandre Lindenmeyer assinou o
contrato para realizacdo das obras de infraestrutura no Complexo Juncdo, com a
realizacdo da drenagem pluvial, a pavimentagdo, obras de acessibilidade para as
calgadas e ciclovias e a instalagao de agua e esgoto no Empreendimento Jungéo,

Com a realizagao destas obras, existira assim um ramal de acesso dos
beneficiarios do Empreendimento Jungédo, com a nova rodoviaria e a Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) e com os bairros de seu entorno, em uma area que era
praticamente um vazio urbano e que passa a receber um volume significativo de obras
de infraestrutura.

A ideia aqui do prefeito, também ndo s6 de apoiar, mas de poder
construir conjuntamente com eles a ideia da urbanizagéo integrada, ter
bem claro que essas vias vao ser publicas, com acesso de transporte
publico, de limpeza urbana, esse entendimento nao é facil. O prefeito
tem que ter uma generosidade muito grande, um prefeito que esta no
segundo mandato, mas mesmo assim, ele sabe que sao agdes de médio
e longo prazo e talvez ele inaugure os empreendimentos, mas nao
inaugure toda a infraestrutura que esta sendo pensada. Entdo a que se
ter também uma generosidade grande por parte do prefeito e da gestao
municipal. (MASCIA, E. Entrevista concedida em 24/11/171).

Um grande desafio do TTS é o de também integrar os beneficiarios, com os
bairros do entorno do Empreendimento Jungdo. Isto porque como ele se trata de um
condominio aberto, estara integrado a sua vizinhanga, através das ruas.

Por ser um condominio aberto, acho que tem que pegar e chamar as
pessoas, e eles ja tem essa ideia, justamente da questdo comercial,
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porque eles sabem que apesar de ser um condominio muito grande,
onde vai ter um numero muito elevado de moradores, eles também
necessitam de conversar com os vizinhos. (BORDINHAO, L. Entrevista
concedida em 24/04/19).

Nos dias 31 de maio e 1° de junho, realizaram-se as assembleias das quatro
cooperativas que realizam a construgdo dos 1.120 apartamentos (COOPERLAR,
COOPERNOVA, COOPARROIO e UNIPERFI), na Escola Juvenal Muller, para a
realizacdo de esclarecimentos, sobre o andamento das obras e para informar os
beneficiarios sobre o0 momento atual da politica habitacional do Governo Federal.
Muitos dos beneficiarios mostravam-se apreensivos, em busca de informacgdes de que
se teremos ou nao a conclusao das obras do Empreendimento Jungao.

Cada uma das cooperativas apresentou o andamento das obras, onde tivemos
as falas de cada um dos presidentes das cooperativas, do Secretario da SMHARF,
Gilmar Avila, para informar sobre as obras do Complexo Jungéo e das Técnicas Sociais
de cada uma das cooperativas, esclarecendo sobre o cumprimento das oficinas, cursos,
campanhas, qualificacdo profissional, geragcdo de trabalho, ja realizadas no

Empreendimento Juncao.
Fotografia 29: Assembleia da COOPERNOVA

Fonte: Do Autor (31/05/2019).
Devido ao avango das atividades do TTS, estarem bem mais avancadas do que
as obras estruturais, que encontram-se em 66,7%, este ira retornar apenas em um

estagio mais avangado das obras. O fluxo de informagbes para os 1.276 beneficiarios
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passara a ser da SMAHRF da PMRG, demonstrando que persiste a parceria entre as

cooperativas e o poder publico municipal.
Fotografia 30: Assembleia da COOPARROIO

Fonte: Do Autor (01/06/2019).

Com a chegada desta populagédo estimada em torno de 4.000 pessoas, muitas
delas vao viver direcionadas a esse espacgo da cidade. Onde poderao reproduzir nas
areas sociais do empreendimento, seus saberes aprendidos nas oficinas de geracao de
trabalho e renda, realizados durante o TTS.

Os 1.120 apartamentos do Empreendimento Jun¢ao, encontram-se em maio de
2019, com a finalizacado de 28 dos 70 blocos de apartamentos, o que corresponde a
40% de sua construgdo. As quatro cooperativas (COOPERLAR, COOPERNOVA,
COOPARROIO e UNIPERFIL) buscaram junto ao MDR a negociagdo de um novo
aporte de recursos para obra, readequando o or¢camento das obras, devido ao
acréscimo de valores em diversos insumos de materiais utilizados na obra.

Claro com todas as dificuldades e os limites que a gente tem,
principalmente financeiro. Porque tu vais ver o problema dos insumos,
dos materiais, também tem um custo e isso influenciou aqui. Com o
passar do tempo, tem o reajuste dos valores dos materiais. O aluminio,
por exemplo, aumentou 38,9%, aumentou o ago, o vidro, o cimento, era
R$ 17,00, hoje comprando bem tu compras por R$25,00, R$26,00. Ele
era orgcado a R$17,00, hoje esta R$25,00, e se tu facilitares, pagas
R$35,00. Isso influencia direto. (GOULART, J. Entrevista concedida em
26/04/19).

As quatro cooperativas (COOPERLAR, COOPERNOVA, COOPARROIO e
UNIPERFIL) apresentaram um novo cronograma de obras ao MDR, onde pretendem
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realizar a construgdo de dois blocos de apartamentos por més, para cada entidade, o
que resultaria na realizacdo de oito blocos de apartamentos por més, tendo assim a
possibilidade de mais 10 meses de obras como prazo final, a ser contado, a partir da
liberacao de recursos por parte do MDR e da CAIXA.

Também ocorreu o atraso nas obras de infraestrutura do entorno do
Empreendimento Jungéo, isto ndo permitiu ainda a entrega das 156 casas construidas
pela COOTRAHAB, que ja se encontram prontas, mas nao podem ser entregues,
aguardando ainda a colocagao das redes de esgoto e drenagem, além do calgamento
da via.

As obras do entorno, iniciaram-se em margo de 2019, tendo prazo final de 24
meses. Porém esta se realizando uma forga tarefa, para que as primeiras atividades
destas obras atendam ao Empreendimento Jungao, para que este possa ser entregue
dentro de um prazo plausivel, ndo deixando assim, os beneficiarios preocupados, com
a data de entrega. O Empreendimento Jungédo encontra-se atrelado a insergao dos
aparelhos de infraestrutura de seu entorno.

O Empreendimento Jungéo ja € uma alternativa muito positiva a isso, ele
esta no centro urbano de Rio Grande, ele possui aparelhos de
infraestrutura em seu entorno. Ele vai ter que mexer com regides
sensiveis de seu entorno, que agora esta se dimensionando de fato, o
impacto disso, talvez precisasse de um estudo antropolégico melhor,
mas estamos comeg¢ando a mexer nisso, mas essas sdo as solugoes.
(CAMARGO, A. Entrevista concedida em 18/09/18).

Observando-se a realizagdo de todas as atividades pode-se constatar que o
MCMV-E demonstra a capacidade, no caso do Empreendimento Juncido de uma
construcdo harmoniosa entre os beneficiarios, permitindo que através das atividades,
os beneficiarios se conhegam.

As cooperativas tem trabalhado muito bem a questao do trabalho técnico
social (TTS). Tanto é que dentro do cronograma, o TTS é o que esta
mais avangado. Tem algumas questdes como a COOTRAHAB, com um
trabalho muito bom, até porque o numero de familias € menor, sdo 156
familias, enquanto que tu tens 13, 336 na COOPERNOVA e na
COOPPERLAR. Entao para tu Ihe dar com 336 familias, € um trabalho
maior. (AVILA, G. Entrevista concedida em 11/03/19).

As ag¢des realizadas pelas cinco cooperativas sempre tiveram a boa participagcao

dos beneficiarios, mostrando uma efetividade do MCMV-E, em relagdo a programas
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anteriores, integrando as pessoas com situagdes a serem resolvidas, antes mesmo da
entrega das moradias.

Sempre tivemos um numero positivo, s6 que a gente vem de uma
heranca cultural, porque nisso que se mostra muito diferente o Programa
Minha Casa Minha Vida Entidades. Porque os outros programas, os
beneficiarios ndo estavam acostumados, a ter esta contrapartida, das
pessoas, de ter participacdo. Tivemos que fazer uma mobilizacéo, e
fazer com que os beneficiarios, viessem participar e compreender, que
esse era um processo diferente, que estava se iniciando. Que nao era
de so eles esperarem e aguardarem sua chave, para entrar na moradia.
Eles iam se deparar e vao se deparar, com obstaculos, que vao partir
deles resolverem. (BORDINHAO, L. Entrevista concedida em 24/04/19).

A transparéncia na forma de se transmitir as informagbes, colabora com o
fortalecimento das relagdes de confianga, entre as cooperativas e os beneficiarios,

incentivando cada vez mais a participagao destes, através de espacos de participagao.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

A Geografia através de seus pesquisadores deve assumir responsabilidade por
suas agoes e até mesmo por suas omissdes, devendo sempre denunciar publicamente
aquilo que for prejudicial do ponto de vista social, lutando por causas que consideram
justas, como nesta pesquisa, em que acreditamos que a relagao entre os aparelhos de
estado e os movimentos sociais € possivel, na construgdo de uma politica habitacional.

Nesta pesquisa, avalia-se como seu problema se é existe a possibilidade de uma
alianga entre os aparelhos de Estado (Prefeitura Municipal do Rio Grande, Governo
Federal) e os movimentos sociais, neste estudo de caso, para a concepgao de uma
politica publica habitacional, através do Programa Minha Casa Minha Vida Entidades,
para a construcdo do Empreendimento Juncdo, em Rio Grande, RS.

Para o método de investigacao, foi utilizada a pesquisa tedrica que incluiu o
levantamento bibliografico e documental. Onde foram estudados sistematicamente, as
obras de diversos autores para a conceituacdo e a discussao sobre temas como
produgcdo do espaco urbano, politicas publicas, aparelhos de Estado, habitacao,
movimentos sociais e sobre a participacdo conjunta entre Estado e sociedade civil
organizada, na execucgao de agdes conjuntas, entre estes entes.

Apos a analise dos documentos e da formulacao tedrica, partiu-se para a etapa
da pesquisa de campo, realizando-se assim uma articulagcao entre a teoria e a pratica.
Realizou-se, nos anos de 2017, 2018 e 2019, o acompanhamento de ag¢des da
Prefeitura Municipal do Rio Grande, na area da habitacdo, como a 12 Conferéncia
Municipal de Habitagédo (2017) e o Grupo de Trabalho do Programa Minha Casa Ninha
Vida (2017 a 2019).

Outras acbes realizadas por essa pesquisa ocorreram através do
acompanhamento das agdes do trabalho técnico social (TTS), realizado pelas cinco
cooperativas, que foram realizadas com os beneficiarios do Empreendimento Juncao,
no periodo de 2017 a 2019.

Concomitantemente as ag¢des de trabalho de campo, no periodo de 2017 a 2019,
foram realizadas 11 entrevistas, com os agentes sociais presentes na concepgao do

Empreendimento Jungdo, com o objetivo de obtengdo de informagbes pertinentes a
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esta pesquisa, através de entrevistas estruturadas, com questionarios de 15 a 20
perguntas, que foram realizadas aos agentes sociais da pesquisa (CAIXA, PMRG,
MNLM, com as cinco cooperativas do Empreendimento Juncéo) possuindo questdes
relacionadas a politica habitacional brasileira, ao Programa Minha Casa Minha Vida
Entidades, sobre o Empreendimento Jungado, o Trabalho Técnico Social (TTS), entre
outros pertinentes.

Através da abordagem qualitativa, buscou-se com a compreensao da produgao
tedrica e do levantamento dos dados, somados a pesquisa de campo, entrevistas e o
registro fotografico, para que com todas estas informacdes fosse possivel discutir-se a
construgcao de uma politica publica, aliando o Estado e os movimentos sociais. Com a
reunido de todas estas informagdes foi possivel realizar-se a analise e a interpretagao
para as discussdes dos resultados desta dissertagao.

O objetivo principal desta pesquisa de analisar a concepgédo do Empreendimento
Juncdo, em Rio Grande — RS e de que forma, o Estado e os movimentos sociais,
realizaram a constru¢do de uma politica publica de habitacdo, através do Programa
Minha Casa Minha Vida Entidades, foi atingido com éxito, pois ao analisarmos sua
concepgao, através do MCMV-E, este nos apresentou uma rede de relagdes, onde se
destacam e se entrelagcam agentes distintos. Comegando pelos agentes pertencentes
aos movimentos sociais e as cinco cooperativas (COOPERNOVA, COOPARROIO,
COOTRAHAB, COOPERLAR e UNIPERFIL), que possuem um padrao de organizagao,
direcionado na produgdo de moradias e no trabalho técnico social com as 1.276
familias beneficiadas pelo empreendimento.

Esse modelo espacial realizado no Empreendimento Jungao pode ser projetado
em outras cidades, se existir o interesse das prefeituras, como decorrente no caso da
cidade do Rio Grande, onde ocorreu o uso das infraestruturas e recursos humanos do
poder publico. Com o aumento da sensibilidade do poder publico, as prefeituras, podem
discutir com sua populagao, o desenvolvimento de projetos habitacionais, buscando por
solugdes que sempre envolvam parcerias e a participacdo dos beneficiarios nas
decisoes.

O exemplo realizado em Rio Grande, RS demonstra uma grande alianga entre os

aparelhos de estado e os movimentos sociais. O governo federal realizou a doagao do
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terreno, em uma area bem localizada, proxima a entrada da cidade. Em um segundo
momento as acdes do poder publico municipal, demonstrou ter compromisso, ao
assumir-se como protagonista deste projeto e sempre buscando atender as agdes
pleiteadas pelo Empreendimento Juncédo, com agilidade, ndo medindo esforgos, para
viabilizar todo o projeto, que possui uma série de fatores que foram superados, como
suas inovagdes, como o numero de unidades habitacionais para um empreendimento
de grande porte, a inclusdo da construgdo de apartamentos e de casas, em um local
dotado de infraestruturas.

Analisando-se o processo de concepcao do Empreendimento Juncéo, através do
MCMV-E, este merece destaque, por ser um dos primeiros com a construgdo de
apartamentos, para este tipo de modalidade do Programa Minha Casa Minha Vida®.
Incluindo-se assim questbes como a inclusdo de sacada e churrasqueira, algo inédito
para a Faixa 1 deste programa.

Os grandes diferenciais do Empreendimento Jungdo sao a sua localizagéao e a
sua concepgao como um condominio de 1.276 unidades habitacionais, sem muros,
interligando-se com os bairros de seu entorno. O processo de sua concepgao € muito
importante, porque conseguiu unir varias entidades em diversas esferas, como o apoio
da Unido Federal, através da doacdo da area, que € uma grande conquista. Outro
importante agente foi o poder publico municipal, que buscou atender aos anseios da
populacdo da cidade do Rio Grande. Desta forma, todos os agentes presentes na
realizagao deste projeto, conseguiram tirar o0 maximo proveito possivel das condi¢des
favoraveis que eles tinham naquele momento, para a realizacdo desta politica publica,
aliando os aparelhos de Estado e os movimentos sociais.

Todo o processo de concepcao do Empreendimento Jungao, desde a doacgao da
area através da SPU para o MNLM, em 2007, até a realizagdo do cadastro municipal,
em 2013, chegando até a assinatura de inicio das obras em agosto de 2016, so foi
possivel devido a conjungéo de interesses entre os diversos agentes sociais presentes

neste empreendimento, como a uniao, a Prefeitura Municipal do Rio Grande, o MNLM e

®0o Empreendimento Juncgéao foi o primeiro a ser habilitado no Brasil, com a construgdo de apartamentos,
mas o Residencial Luiz Gonzaga, em Fortaleza (CE), com 1.760 unidades habitacionais, no Bairro
Messejana, possui em sua concepgdo, apartamentos, com varanda, porém esta localizado em uma area
periférica da capital cearense.

Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza (2018).
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as cinco cooperativas (COOPERNOVA, COOPARROIO, COOTRAHAB, COOPERLAR
e UNIPERFIL) e que conseguiu aliar o interesse de todos os agentes sociais, uma vez
que membros pertencentes neste momento ao aparelho de estado possuiam identidade
com os movimentos sociais e assim buscaram atender a combater o déficit habitacional
em Rio Grande, RS, através do MCMV-E.

A busca de se demonstrar a possibilidade de uma ag¢ao conjunta entre o poder
publico municipal e os movimentos sociais e as cinco cooperativas, na realizagao
conjunta da politica publica habitacional em Rio Grande, pode ser observada, através
da existéncia de espacos de didlogo, entre os aparelhos de estado e a populagéo,
como os que foram acompanhados nesta pesquisa, sendo estes o Conselho Municipal
de Habitacdo (2017) e o Grupo de Trabalho do Programa Minha Casa Minha Vida (de
2017 até 2019). Estes espacos sao de suma importancia, pois estas instancias servem
como ferramentas de gestdo da politica habitacional para a cidade do Rio Grande. O
GTMCMV se mostrou um modelo burocratico, mas como todos os seus participantes,
podem se manifestar na busca por suas demandas, se mostrou um instrumento eficaz.

Os aparelhos de estado, os movimentos sociais e a academia devem buscar a
compreensao de um novo significado da fungéo social nas cidades, para que tenhamos
um embasamento tedrico para a analise da realizacdo de politicas publicas
habitacionais, buscando assim atender aos interesses da populagcdo com menor faixa
de renda.

Os movimentos sociais juntamente com a academia, devem contribuir para a
discussao sobre a fungao social da propriedade, tornando-a um preceito basico para a
analise das politicas publicas nas cidades, a contribuir com os interesses da populacgao,
para a realizacao de intervencdes na cidade.

Conforme Santos (2011) —osnovimentos nada mais sdo do que uma forma de
acao social, estruturados sobre pactos possiveis, através da difusao e solidificacdo de
culturas civicas e politicas”. O MNLM, assim como as cooperativas devem prosseguir
com suas reivindicagbes, constante por mais recursos e por melhorias na politica
habitacional brasileira, procurando contribuir e seguir na luta pela reforma urbana,

buscando continuar como agentes no processo de produgao de moradias.
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Os movimentos sociais desta forma necessitam apresentar propostas para
ampliar a participagao e autogestdo nos programas habitacionais, seja de qual governo
for. Um grande desafio € superar a descontinuidade das politicas habitacionais. Uma
vez que cada mudanga de programa acaba propondo um determinado modo de
participacado das cooperativas.

O MNLM se conseguir manter a perspectiva de transformacao social, dentro da
conjuntura atual, de crise e desmobilizacdo dos movimentos sociais urbanos, devera
buscar manter-se em evidéncia no papel de protagonista para a organizacédo da classe
trabalhadora na luta pela efetivacdo do direito a moradia digna e a uma cidade
sustentavel.

A realizagdo de um olhar espacial para os movimentos sociais se torna
fundamental, para a sua analise através de um olhar sobre o espaco e a partir deste.
Realizando esta interpretacdo a partir de raciocinios centrados no espaco, sera possivel
compreender e identificar os processos de construcdo identitaria que fundam os
movimentos, suas agendas de intervengao, suas praticas e formas de luta, as esferas
institucionais que darado formato a organizagcado e as arenas e os atores que realizam
esta interlocugéo.

O Estado deve buscar garantir a fungédo social da propriedade, na busca de
atender o interesse publico, na resolugcado dos conflitos fundiarios coletivos, fazendo-se
cumprir suas leis inseridas na Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto da Cidade e
nos Planos Diretores Municipais. Buscando assim promover uma discussao no nivel
politico, revisando continuamente a politica habitacional, no sentido de oferecer para a
populacdo, a construcdo de cidades mais harmoniosas, tanto do ponto de vista de
qualidade de vida para os beneficiarios, contribuindo para o desenvolvimento e a
mobilidade urbana das cidades.

Através de todas as acdes realizadas nesta pesquisa, desde o acompanhamento
das acgdes entre os agentes sociais presentes nesta pesquisa e com as duvidas
esclarecidas através das 11 entrevistas realizadas, com estes agentes, como CAIXA,
Prefeitura Municipal do Rio Grande, MNLM e as cinco cooperativas (COOPERNOVA,
COOPARROIO, COOTRAHAB, COOPERLAR e UNIPERFIL), no periodo de 2017 a

2019, pode-se observar que todos os agentes e instancias presentes nesta pesquisa
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realizaram através de suas acdes uma experiéncia de espacgo-tempo. Todas as
dimensdes da origem e dos impactos de suas agdes remetem a sua relagcdo com o
espaco, com as instancias da formacao sdcio-espacial em que estédo inseridos e com
sua histéria de vida.

Pela existéncia de termos agentes presentes na gestdo publica municipal, que se
identificam com as questdes pertinentes aos movimentos sociais urbanos de luta pela
moradia, permitiram que existisse uma grande alianga entre o poder publico municipal e
as cinco cooperativas, na busca pela efetivagao desta politica publica habitacional para
a concepgao do Empreendimento Jungao.

O Programa Minha Casa Minha Vida Entidades demostra sua importancia, pois &
uma modalidade do Programa MCMV, que possui dimensdo politica consideravel,
apoiando-se na tradicdo de uma politica habitacional autogestionaria, envolvendo, no
caso do Empreendimento Jungao, e suas cinco cooperativas habitacionais, aliadas com
os movimentos de moradia.

Fazendo-se uma breve analise, do MCMV-E, através do Empreendimento
Juncédo, este se apresenta como uma das principais formas de acesso das classes
menos favorecidas do ponto de vista financeiro, para a aquisicdo da moradia prépria.
Dando assim a oportunidade do direito a cidade, para seus beneficiarios,
oportunizando-os estarem presentes, em um conjunto habitacional com infraestrutura
em seu entorno.

Deve-se salientar que a faixa salarial dos beneficiarios do MCMV-E, em sua
grande maioria € formada por familias assalariadas, com renda proveniente de
emprego informal, por pessoas que moram em casas alugadas ou morando de favor e
que nao possuem condicdes de acessar a aquisicdo de uma moradia, através do
mercado.

A politica habitacional de interesse social deve continuar sendo realizada,
mesmo apos se realizar a entrega das habitagdes aos seus beneficiarios, para que
estes tenham o direito a cidade e aos bens de consumo coletivos, uma vez que estes
sao direito de toda a populagao, independentemente da localizagdo de sua moradia,

assim como estar provida de um sistema de abastecimento de agua, de coleta e
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tratamento de esgotos, de pavimentagao, de iluminagao publica, de energia elétrica, da
coleta de lixo e da drenagem adequada das aguas pluviais.

Através do diagnéstico realizado por cada uma das cinco cooperativas, pode-se
verificar que a populagdo total da area do Empreendimento Jungado, incluindo
apartamentos e casas, sera de aproximadamente 4 mil pessoas. No entorno do
empreendimento estdo sendo instalados uma serie de equipamentos publicos para a
populagdo, como a nova Estagdo Rodoviaria do Municipio, entregue a populagdo em
dezembro de 2017. Uma nova Unidade de Pronto Atendimento (UPA) também esta
sendo erguida nas proximidades. Em outra area, também préxima ao empreendimento,
ha também a intencdo do Executivo Municipal para a constru¢cado de um novo CRAS e
uma nova escola.

Com os dados obtidos através do diagndstico realizado pelas cinco cooperativas,
€ possivel observar que praticamente 37% da populagdo que ird residir no
Empreendimento Juncgdo, possuem idade entre 19 a 39 anos e que aproximadamente
25% possuem idade até 11 anos. Outro aspecto a ser visualizado € que em torno de
75% das titulares das moradias sao solteiras. Assim como a renda da maioria destes
titulares, em torno de 60%, é de um salario minimo.

Em relagao a forma de moradia, quase 48% dos titulares informaram que moram
em moradias cedidas, ou seja, moram de favor com algum familiar, geralmente em
algum tipo de coabitagcdo e que praticamente 38% moram em moradias alugadas.

Outro diferencial a ser destacado é que o Empreendimento Juncao sera inserido
dentro da malha urbana da cidade do Rio Grande, uma vez que se trata de um
condominio aberto, dotado de equipamentos de infraestrutura em seu entorno, bem
diferente dos modelos habituais realizados para as unidades habitacionais do MCMV-E,
que possuem condominios fechados e em areas periféricas das cidades, sem
infraestrutura basica para atender seus beneficiarios.

Deve-se lembrar de que as construcbes de habitagdes de interesse social
necessitam fornecer moradias, na maioria dos casos, a alguém que nao, a principio,
possui as condicbes e 0s meios para aquisicao ou construcdo e muito provavelmente

tem poucas condi¢des para a manutengao deste lar.
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O Empreendimento Jungéo sera um residencial, construido em uma area nobre
da cidade, que tera a presencga de salas comerciais em um condominio aberto, que
assim buscara gerar trabalho e renda, para a zona oeste da cidade do Rio Grande.

Em seu entorno imediato, o Empreendimento Jung¢ao possui uma série de bairros
como a Vila Jungédo, Cibrazem, Vila S&o Miguel, Parque Marluz e o aglomerado
subnormal denominado Roberto Socoowski locais onde existe um processo de
regularizagao em algumas destas areas, que sao irregulares. O poder publico municipal
busca regularizar essas areas, visando garantir a populagdo da zona oeste de Rio
Grande, o direito a moradia.

O padrao econbmico de vida, da populagdo que sera inserida no
Empreendimento Jungdo € o mesmo dos bairros de seu entorno imediato. As cinco
cooperativas, dentro do processo do trabalho técnico social, ja realizam acg¢des que
visam integrar as 1.276 familias, com estes bairros.

Um dos grandes desafios do Empreendimento Jungéo sera o periodo da Pds-
Ocupacgado, para isso a importancia das atividades técnico-sociais, ocorridas
previamente, contribuiu na busca da integracdo dos beneficiarios, que sao oriundos dos
mais diversos pontos da cidade do Rio Grande.

Com o avango das obras, chega-se na fase mais importante, que sera a fase de
discussao, de convivéncia entre os beneficiarios, onde eles vao ter que definir suas
regras de convivéncia. Ocorreram as oficinas de geracado de renda e de formagao de
liderangas. Devera futuramente ser discutida a questao do convivio entre as familias
beneficiadas, e a utilizacdo dos espacos de uso comunitario e dos espacos livres de
lazer.

Organizar as familias beneficiadas, para o periodo pds-ocupacao é fundamental,
para superarem-se desafios como o da organizagao comunitaria, da violéncia urbana,
que é algo que sempre ocorreu em grande parte dos empreendimentos do MCMV, pela
auséncia do poder publico que acaba néo se estabelecendo.

O Empreendimento Juncdo apresenta-se como um projeto completamente
estratégico, para além da pauta da moradia, que surge como uma provocacao,
buscando um conceito de cidade completamente diferente dos modelos realizados pelo

programa MCMV.
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O Programa MCMV-E impacta ambientes urbanos inteiros, além de algumas
cidades, como no caso da cidade do Rio Grande. E de suma importancia para o
governo federal, expandir o entendimento que tem deste impacto, e tornar-se capaz de
enxerga-lo sob uma perspectiva historica, tendo em conta o atual contexto de
estagnagéo econdmica, e assim buscar combater a desigualdade social.

Mesmo com a conjuntura politica e econdmica do pais em um cenario de
retracdo, a questdo habitacional e fundiaria e os problemas advindos dela no espaco
urbano se agravam com o passar dos anos. Fatores como o valor da terra, a
especulagcédo imobiliaria e a segregagao espacial se tornaram cada vez mais notados
em todas as cidades e deve existir uma politica de Estado, que busque diminuir estas
desigualdades sociais.

Faz-se assim necessaria, a formulagdo de uma politica habitacional permanente
de Estado, de combate ao déficit habitacional e de atendimento a populagdo de baixa
renda, unidas a uma gestao urbana fortalecida, poderiam contribuir para uma maior
eficacia a qualquer politica publica habitacional. A importancia do MCMVE e a
necessidade de sua continuidade deveriam inquestionaveis, mas a continuidade do

programa, nesta modalidade, ainda n&o esta garantida.
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APENDICE A - Roteiro das entrevistas realizadas com os agentes sociais
pertencentes ao processo de inser¢ao do Programa Minha Casa Minha Vida
Entidades — Empreendimento Jungao, Rio Grande — RS.

Entrevistada 1 Eleonora Lisboa Mascia
Data: 24/11/2017
Funcgao: Ex-gerente Nacional de Habitagdo Rural e Entidades

Urbanas (GEHUR).

Vice-presidente da Federagdo Nacional dos Arquitetos e
Urbanistas (FNA)

Agente da pesquisa: | CAIXA
1. Gostaria que vocé contasse um pouco sobre sua participagdo no processo de

concepcao e gestdo do Programa Minha Casa Minha Vida Entidades.

2. Qual o papel da Caixa na politica habitacional brasileira? Podemos dizer que a
CAIXA pauta a politica habitacional brasileira?

3. Como vocé descreveria a evolugdo do Programa Minha Casa Minha Vida de
2009 até hoje?

4. Quais os avancos do MCMV em relagdo a outros programas habitacionais
passados?

5. Qual a importancia do Minha Casa Minha Vida Entidades em relagéo as outras

modalidades do programa?

6. A seu ver, quais eram o0s principais problemas encontrados e desafios
enfrentados no MCMV Entidades?
7. E se ainda fosse mantido o programa, quais alteragdes e ajustes poderiam ser

feitos para melhoria e aprimoramento do Programa?

8. Com base nos empreendimentos do Entidades realizados até hoje, como vocé
destacaria o controle social e a participacao das familias beneficiadas?

9. Qual foi a intensidade de participagdo das organizagdes sociais e comunitarias
no MCMV Entidades? Foram muitas em todo o Brasil? Conte um pouco como se dava o
processo de elaboragao e construcao de projetos habitacionais?

10. Como vocé destacaria a participagdo dos movimentos de moradia e cooperativas
no Minha Casa Minha Vida Entidades?
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11. Como vocé avalia o processo de agentes de movimentos de moradias terem ido
para os aparelhos de Estado do federal ao municipal?

12.  Vocé acha que os movimentos sociais de moradia pautam a politica habitacional
brasileira?

13. Como vocé descreveria a relagao entre as cooperativas habitacionais e a CAIXA
no MCMV?

14. Como vocé descreveria a relacao entre os movimentos de moradia e a CAIXA no
MCMV?

15.  Como vocé descreveria a relacao entre as prefeituras e a CAIXA no MCMV?

16. Como vocé descreveria a construcdo desse processo de concepcdo do
Residencial Jungao?

17. Para vocé, existe algum diferencial do Jung¢ao aqui de RG/RS a nivel nacional?
18. Ha algum outro empreendimento do MCMV Entidades que merece destaque em
nivel nacional?

19. Como vocé avalia o Residencial Jungdo receber o Prémio Internacional de
melhor conjunto Habitacional de Moradia Popular?

20. Quais os desafios para a politica habitacional brasileira daqui pra frente? Qual

sera o papel da Caixa?

Entrevistados 2 e 3 2. Antbnio Ezequiel Morais
3. Gilberto Cardoso de Aguiar
Datas: 2. 20/02/2018
3. 27/02/2018
Fungao: Membros da coordenagao estadual do MNLM
Agente da pesquisa: | MNLM

1. Em primeiro lugar, gostaria que tu apresentasse um pouco da sua trajetoria
politica no movimento.

2. Gostaria que vocé contasse um pouco sobre sua participagcdo no Programa
Minha Casa Minha Vida Entidades? De que forma o MNLM e vocé como diretor
nacional participou da construgao e elaboragao ou pactuagao do Programa?

3. Como vocé descreveria o Programa Minha Casa Minha Vida Entidades de 2009

até hoje?
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4. Quais os avancos do MCMVE em relagdo a outros programas habitacionais

passados, como o Crédito Solidario, PAR, Resolu¢do 460/047?

5. Quais eram os principais problemas encontrados no MCMV Entidades?

6. A Academia criticou muito o Programa Minha Casa Minha Vida (FAR)? O Movimento
de moradia concorda com essas criticas?

7. Ha familias militantes do MNLM contempladas em empreendimentos do MCMV FAR
em Porto Alegre, como se deu esse processo?

8. Com base nos empreendimentos do MCMV em geral, realizados até hoje no Rio
Grande do Sul e em Porto Alegre, como vocé destacaria o controle social e a
participacao das familias do movimento beneficiadas?

9. Como vocé destacaria a participagdo do MNLM e das cooperativas no Minha Casa
Minha Vida Entidades no Rio Grande do Sul?

10. Como vocé avalia o processo de agentes de movimentos de moradias terem ido
para os aparelhos de Estado do federal ao municipal

11. Como vocé acha que os movimentos sociais de moradia pautam a politica
habitacional brasileira?

12. Como vocé descreveria a relagao entre os movimentos de moradia e a CAIXA no
MCMVE?

13. Como vocé descreveria a relacdo entre as prefeituras e os movimentos de
moradia no MCMVE?

14. Como vocé avalia os canais de participacdo com assento do movimento e
instancias da politica publica de deliberagdo como Conselhos e Foruns?

15. Como vocé avalia o Residencial Jungao de Rio Grande?

16. Ha algum outro empreendimento do MCMV Entidades que merece destaque em
nivel nacional?

17.  Qual sua leitura da atual conjuntura para a Politica de Habitagdo Popular? E para
o futuro?

18. E possivel pensar nas cooperativas do movimento que atuaram no Minha Casa
Minha Vida Entidades, com expertise seguir na construcdo de moradias populares no
futuro, mesmo sem um programa federal como o MCMV?

19.  Qual sera o papel dos movimentos de moradia?
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Entrevistada (0)s 4 e 5 4. Alan Camargo
5. Karina Rocha
Data: 18/09/2018
Funcgao: 4. Membro da secretaria geral do Empreendimento
Juncao

5. Coordenadora regional do MNLM e Trabalho
Técnico Social da COOTRAHAB

Agente da Pesquisa: 4. Cooperativas do Empreendimento Jung¢ao
5. MNLM e Cooperativas do Empreendimento Juncéo
1. Em primeiro lugar, gostaria que tu te apresentasses um pouco da sua trajetéria

na cooperativa.
2. Gostaria que vocé contasse um pouco sobre sua participagdo no Programa

Minha Casa Minha Vida Entidades? De que forma tu participou neste Programa?

3. Como vocé descreveria o Programa Minha Casa Minha Vida Entidades de 2009
até hoje?
4. Quais os avangos do MCMVE em relagdo a outros programas habitacionais

passados, como o Crédito Solidario, PAR, Resolugao 460/047?

5. Quais eram os principais problemas encontrados no MCMV Entidades?

6. A Academia criticou muito o Programa Minha Casa Minha Vida (FAR)? As
cooperativas concordam com essas criticas?

7. Como vocé destacaria o controle social e a participacdo das familias
beneficiadas, no Residencial Jungcéao?

8. Como vocé destacaria o controle social e a participagdo das familias
beneficiadas na cooperativa COOPERNOVA, em Sapiranga?

9. Como vocé destacaria a participagcdo das cooperativas no Minha Casa Minha
Vida Entidades no Rio Grande do Sul?

10. Como vocé avalia o processo de agentes de movimentos de moradias terem ido
para os aparelhos de Estado do nivel federal ao municipal?

11.  Como vocé acha que as cooperativas de moradia pautam a politica habitacional
brasileira?

12.  Como vocé descreveria a relacao entre as cooperativas e a CAIXA?
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13. Como vocé descreveria a relagdo entre a prefeitura de Rio Grande e as
cooperativas na concepg¢ao do Residencial Jungao?

14. Como vocé avalia o Residencial Juncdo de Rio Grande? Quais as vantagens e
as desvantagens?

15. Sobre o processo construtivo do Residencial Jungdo, o que vocé destacaria
como seu grande diferencial?

16. Ha algum outro empreendimento do MCMV Entidades que vocé destacaria em
nivel estadual ou nacional?

17.  Qual sua leitura da atual conjuntura para a Politica de Habitagdo Popular? E para
o futuro?

18. E possivel pensar nas cooperativas que atuaram no Minha Casa Minha Vida
Entidades, com expertise, seguirem na constru¢do de moradias populares no futuro,
mesmo sem um programa federal como o MCMV?

19. O que vocé acha dos conflitos sociais, do entorno do Jungéo?

20. Qual sera o papel das cooperativas para os proximos anos, na politica
habitacional?

21.  Teria alguma outra que vocé gostaria de destacar do Residencial Jungao?

Entrevistado 6 Gilmar Avila
Data: 11/03/2019
Funcao: Secretario Municipal de Habitacdo e Regularizacao
Fundiaria
Agente da Pesquisa: Prefeitura Municipal do Rio Grande
1. Em primeiro lugar, gostaria que tu te apresentasses e que contasse um pouco

sobre sua trajetoria politica, desde membro do MNLM, até chegares a se tornar
Secretario Municipal de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria na Prefeitura Municipal do
Rio Grande.

2. Como vocé descreveria o Programa Minha Casa Minha Vida Entidades de 2009
até hoje? Quais os avancos do MCMVE em relagao a outros programas habitacionais
passados, como o Crédito Solidario, PAR, Resolucdo 460/04?

3. A Academia criticou muito o Programa Minha Casa Minha Vida (FAR)? Vocé,

como agente do Estado concorda com essas criticas?
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4. Como vocé avalia o processo de agentes de movimentos de moradias terem ido
para os aparelhos de Estado do nivel federal ao municipal?

5. Como foi om processo de se garantir a area, para os movimentos de moradia,
para a construcdo do Empreendimento Jungéo.

6. Como vocé destacaria o controle social e a participagdo das familias
beneficiadas, no Empreendimento Jungao?

7. Como vocé descreveria a relagao entre a Prefeitura Municipal do Rio Grande e a
CAIXA no Empreendimento Jungao?

8. Como vocé descreveria a relacdo entre a prefeitura de Rio Grande e as
cooperativas na concepg¢ao do Empreendimento Jungao?

9. Sobre o processo construtivo do Empreendimento Jungao, o que vocé destacaria
como seu grande diferencial?

10. Vocé acredita que o Jungdo ira conseguir se integrar aos bairros de seu entorno,
fazendo com que tenhamos o crescimento e o desenvolvimento da zona oeste da
cidade do Rio Grande?

11. O que vocé acha dos conflitos sociais, do entorno do Juncao?

12. Como vocé avalia o Empreendimento Juncdo de Rio Grande? Quais as
vantagens e as desvantagens?

13.  Qual o papel do Estado na politica habitacional brasileira?

14. Como vocé destacaria a participacdo das cooperativas no Minha Casa Minha
Vida Entidades no Rio Grande do Sul?

15. E possivel pensar nas cooperativas do movimento que atuaram no Minha Casa
Minha Vida Entidades, com expertise seguir na construgao de moradias populares no
futuro, mesmo sem um programa federal como o MCMV?

16. Vocé acha que as cooperativas de moradia possam pautar a politica habitacional
brasileira? Qual sera o papel das cooperativas para os proximos anos, na politica
habitacional?

17.  Qual sua leitura da atual conjuntura para a Politica de Habitacdo Popular? E para
o futuro?

18. Teria alguma outra que vocé gostaria de destacar do Empreendimento Jungéao?
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Entrevistada (0)s 7, 8,9 e 10 7. Luciane Haigertt Bordinhdo
8. Otomar Andreazza

9. Joaquim Goulart
10.Andreia Camilo Rodrigues

Datas: 7. 24/04/2019
8. 24/04/2019
9. 26/04/2019
10.06/05/2019

Funcao: 7. Coordenacao do Trabalho Técnico Social
8. Engenheiro Responsavel

9. Presidente da COOPERNOVA
10.Presidente da COOTRAHAB

Agente da Pesquisa 7. Cooperativas do Empreendimento Jungao
8. CAZZABETON

9. Cooperativas do Empreendimento Jungao
10.Cooperativas do Empreendimento Jungao

1. Em primeiro lugar, gostaria que apresentasse um pouco da sua trajetéria na
cooperativa
2. Antes do Jungao, vocé ja havia participado do Programa Minha Casa Minha

Vida? De que forma e em qual (is) cidade(s)?

3. Como e quando comegou sua participacéo no Projeto Jungdo de Rio Grande?

4. Quais os avangos do MCMVE em relagdo a outros programas habitacionais
passados, como o Crédito Solidario, PAR, Resolugao 460/047?

5. A Academia criticou muito o Programa Minha Casa Minha Vida)? As
cooperativas concordam com essas criticas? E os movimentos de moradia?

6. No Estado de SP foram contratadas 20 mil UH pelo MCMV Entidades, enquanto
no RS, 10.076 UH, até marco de 2018. Os demais estados da Federacao tiveram uma
producao pifia na modalidade Entidades. O que representa essa produc¢ao do RS?

7. Quiais os principais entraves encontrados no MCMV Entidades?

8. Em sua opinido, o que deveria ser priorizado daqui pra frente, na politica
habitacional do pais? Como deveria ser a atuagdo do Governo Federal e dos Governos
Municipais? E a atuacdo das empresas construtoras, cooperativas e movimentos

sociais?
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9. Como vocé descreveria a relacédo entre a Prefeitura de Rio Grande, a CEF, as
cooperativas e 0 movimento de moradia na concepg¢ao do Residencial Jungéo?

10. Como vocé destacaria a formacdo e a efetiva participagdo das familias
beneficiarias no pré-ocupagao do Residencial Jungao?

11. Como vocé destacaria a atuacdo do MNLM no Residencial Jungao?

12. O que vocé destacaria como grande diferencial do Empreendimento Junc¢do de
Rio Grande?

13. O empreendimento Jungao se limita com areas vulneraveis e periféricas da zona
oeste da cidade (Cibrazém, R. Socoowski, Vila Maria, Sdo Miguel. De que forma o
Juncéo podera se integrar com o entorno?

14. Em torno de 6.000 pessoas e 1.276 familias irdo morar na zona oeste de Rio
Grande. Como tu avalias esse impacto sobre as infraestruturas da cidade?

15. O que esperar da Politica de Habitacdo Popular para os proximos anos?

Entrevistado 11 Cléber Nascimento
Data: 07/05/2019
F ~ . Secretario Adjunto da Secretaria Municipal de Habitagao e
ungao: o -
Regularizagao Fundiaria
Agente da Pesquisa: | Prefeitura Municipal do Rio Grande

1. Em primeiro lugar, gostaria que tu te apresentasses e que contasse um pouco
sobre sua trajetdria politica, até chegares a se tornar Secretario Adjunto da Secretaria
Municipal de Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria na Prefeitura Municipal do Rio
Grande.

2. Gostaria que vocé contasse um pouco sobre sua participagdo no Programa
Minha Casa Minha Vida Entidades? Antes do Jungado, vocé ja havia participado do
Programa Minha Casa Minha Vida? De que forma e em qual (is) cidade(s)?

3. Como e quando comegou sua participagao no Projeto Jungao de Rio Grande?

4, Quais os avangos do MCMVE em relagdo a outros programas habitacionais
passados, como o Crédito Solidario, PAR, Resolugéo 460/047?

5. A Academia criticou muito o Programa Minha Casa Minha Vida (FAR)? As

cooperativas concordam com essas criticas?
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6. No Estado de SP foram contratadas 20 mil UH pelo MCMV Entidades, enquanto
no RS, 10.076 UH, até marco de 2018. Os demais estados da Federagao tiveram uma
producao pifia na modalidade Entidades. O que representa essa produgao do RS?

7. Quais os principais entraves encontrados no MCMV Entidades?

8. Na sua opinido, o que deveria ser priorizado daqui pra frente, na politica
habitacional do pais? Como deveria ser a atuagdo do Governo Federal e dos Governos
Municipais? E a atuagdo das empresas construtoras, cooperativas € movimentos
sociais?

9. Como vocé avalia o processo de agentes de movimentos de moradias terem ido
para os aparelhos de Estado do nivel federal ao municipal?

10. Como vocé descreveria a relagao entre a Prefeitura de Rio Grande, a CEF, as
cooperativas e o movimento de moradia na concepgao do Empreendimento Jungao?

11. Como vocé destacaria a formacdo e a efetiva participacdo das familias
beneficiarias no pré-ocupacédo do Empreendimento Jungéao?

12. Como vocé destacaria a participacdo das cooperativas no Empreendimento
Juncao?

13. O que vocé destacaria como grande diferencial do Empreendimento Juncao de
Rio Grande?

14. O empreendimento Jungao se limita com areas vulneraveis e periféricas da zona
oeste da cidade (Cibrazém, R. Socoowski, Vila Maria, Sdo Miguel. De que forma o
Juncéo podera se integrar com o entorno?

15.  Em torno de 6.000 pessoas e 1.276 familias irdo morar na zona oeste de Rio
Grande. Como tu avalias esse impacto sobre as infraestruturas da cidade?

16. O que esperar da Politica de Habitacdo Popular para os préximos anos? E
possivel pensar nas cooperativas que atuaram no Minha Casa Minha Vida Entidades,
com expertise seguir na construgdo de moradias populares no futuro, mesmo sem um
programa federal como o MCMV?

17.  Teria alguma outra que vocé gostaria de destacar do Empreendimento Juncao?



APENDICE B - Termo de consentimento das entrevistas realizadas com os
agentes sociais pertencentes ao processo de inser¢dao do Programa Minha Casa
Minha Vida Entidades — Empreendimento Jung¢ao, Rio Grande — RS.
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FURG

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E DA INFORMAGAQ
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO Em GEOGRAFIA

AUTORIZACAO

Eu, Antonio Ezequiel Morais, abaixo assinado, autorizo Mario Rodrigues Magalhaes
estudante do Mestrado em Geografia, do Programa de Pds-Graduagio em Geografia
da Universidade Federal do Rio Grande, a utilizar as informagées por mim prestadas,
em entrevista realizada em 20/02/2018, para a elaboracdo de sua Dissertagao de
Mestrado, que tem como titulo: Estado e movimentos sociais na construgio de uma
politica publica habitacional: Programa Minha Casa Minha Vida Entidades,
Empreendimento Juncéo, cidade do Rio Grande, RS, que ests sencje orientado pela
Prof®. Dra Leda Velloso Buonfiglio.

Porto Alegre, I@ de DI (¢ 4 2015

“ Assinatura do entrevistado
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UNIVERSIDADE FEDERAL DD RIO GRANDE
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMAMNAS E DA INFORMAGZAD
FROGRAMA DE POS-GRADUACAD EM GEOGRAFIA

AUTORIZAGAO

Eu, Gilberto Cardoso de Aguiar, abaixo assinado, autorizo Mario Rodrigues Magalhdes
estudante do Mestrado em Geografia, do Programa de Pos-Graduagdo em Geografia
da Universidade Federal do Rio Grande, a utilizar as informagdes por mim prestadas,
em entrevista realizada em 27/02/2018, para a elaboragdo de sua Dissertagio de
Mestrado, que tem como titulo: Estado @ movimentos sociais na construgdo de uma
poliica plblica habitacionalk Programa Minha Casa Minha Vida Entidades,
Empreendimento Jungéo, cidade do Rio Grande, RS, que esta sendo orientado pela
Prof*. Dra Leda Velloso Buonfiglio.

Foro Alegre, 17 de julho de 2018.

,,aﬂ,, ffr 4”/ fﬂ# r”J s

Assinatura do entrevistado
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE

INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E DA INFORMAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAci\o EM GEOGRAFIA

AUTORIZAGAO

Eu, Alan Camargo, abaixo assinado, autorizo Mario Rodrigues Magalhdes estudante
do Mestrado em Geografia, do Programa de Pds-Graduagdo em Geografia da
Universidade Federal do Rio Grande, a utilizar as informagées por mim prestadas, em
entrevista realizada em 18/09/2018, para a elaboragéo de sua Dissertagdo de
Mestrado, que tem como titulo: Estado e movimentos sociais na construgdo de uma
politica publica habitacionai: Programa Minha Casa Minha Vida Entidades,
Empreendimento Jungao, cidade do Rio Grande, RS, que esta sendo orientado pela
Prof®. Dra Leda Velloso Buonfiglio.

Rio Grande, 21 de _SETEMIRQ de 201 3.

e

Q

<7 |

Assinatura do entrevistado
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E DA INFORMAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GEOGRAFIA

AUTORIZAGCAO

Eu, Karina Rocha, abaixo assinada, autorizo Mario Rodrigues Magalhdes estudante do
Mestrado em Geografia, do Programa de Pés-Graduagdo em Geografia da
Universidade Federal do Rio Grande, a utilizar as informagdes por mim prestadas, em
entrevista realizada em 18/09/2018, para a elaboragdo de sua Dissertagdo de
Mestrado, que tem como titulo: Estado e movimentos sociais na construgdo de uma
politica publica habitacional: Programa Minha Casa Minha Vida Entidades,
Empreendimento Jungéo, cidade do Rio Grande, RS, que esta sendo orientado pela
Prof®. Dra Leda Velloso Buonfiglio.

Rio Grande, O-}\ de :szuu'lﬁ’ de 2013.

%umgochq,

Assinatura da entrevistada
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E DA INFORMAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GEOGRAFIA

AUTORIZAGAOQ

Eu, Gilmar Xavier Avila, abaixo assinado, autorizo Mario Rodrigues Magalhaes
estudante do Mestrado em Geografia, do Programa de Pos-Graduagédo em Geografia
da Universidade Federal do Rio Grande, a utilizar as informacées por mim prestadas,
em entrevista realizada em 11/03/2019, para a elaboracdo de sua Dissertagido de
Mestrado, que tem como titulo: Estado e movimentos sociais na construgdo de uma
politica publica habitacional: Programa Minha Casa Minha Vida Entidades,
Empreendimento Jungéo, cidade do Rio Grande, RS, que estd sendo orientado pela
Prof®. Dra Leda Velloso Buonfiglio.

Rio Grande, X} de CMMENAT O de 2019,
A

e V4

Aé’smatura do entrevistado

Git mar Xavier Avils
/ Secrerfrio 8 MHARF
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FURG

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E DA INFORMAGCAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GEOGRAFIA

AUTORIZAGAO

Eu, Otomar Andreazza, abaixo assinado, autorizo Mario Rodrigues Magaihdes
estudante do Mestrado em Geografia, do Programa de P¢s-Graduagdo em Geografia
da Universidade Federal do Rio Grande, a utilizar as informagdes por mim prestadas,
em entrevista realizada em 24/04/2019, para a elaboracdc de sua Dissertagéo de
Mestrado, gue tem como titulo: Estado e movimentos sociais na construgdo de uma
politica plblica habitacional: Programa Minha Casa Minha Vida Entidades,
Empreendimento Jungéde, cidade do Ric Grande, RS, que estd sendo orientado pela
Frof*. Dra Leda Vellose Buonfiglio.
1§

4 i & - 3
Rio Grande, | de Sv W oo de 201 1

U gy

Rs&iniﬂ;r’a do entrevistado
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE
INSTiTUTO DE CIENCIAS HUMANAS E DA INFORMAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GEOGRAFIA

AUTORIZACAO

Eu, Joaquim Anténio de Souza Goulart, abaixo assinado, autorizo Mario Rodrigues
Magaihdes estudante do Mestrado em Geografia, do Programa de Pés-Graduagdo em
Geografia da Universidade Federal do Ric Grande, a utilizar as informacdes por mim
prestadas, em entrevista realizada em 26/04/2019, para a elaboracdc de sua
Dissertagdo de Mestrado, que tem como titulo: Estado e movimentos sociais na
construgde de uma politica piblica habitacional: Programa Minha Casa Minha Vida
Entidades, Empreendimento Jungdo, cidade do Rio Grande, RS, que esta sendo
orientado pela Prof®. Dra Leda Velloso Buonfiglio.

Rio Grande, 2% de _ A0 de 2014.

t\// NM‘AFf 5

Assinatura|db entrevistado
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E DA INFORMAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GEOGRAFIA

FURG

AUTORIZAGAO

Eu, Andreia Camilo Rodrigues, abaixo assinada, autorizo Mario Rodrigues Magalhaes
estudante do Mestrado em Geografia, do Programa de Pés-Graduagdo em Geografia
da Universidade Federal do Rio Grande, a utilizar as informag¢des por mim prestadas,
em entrevista realizada em 06/05/2019, para a elaboragdo de sua Dissertagdo de
Mestrado, que tem como titulo: Estado e movimentos sociais na construgdo de uma
politica publica habitacional: Programa Minha Casa Minha Vida Entidades,
Empreendimento Jungdo, cidade do Rio Grande, RS, que esta sendo orientado pela

Prof®. Dra Leda Velloso Buonfiglio.

Rio Grande, 0 _de _Junho de 2019.

[
= Assinatura da entrevistada
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