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RESUMO

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) trata-se de um documento prescritivo
para a educagdo e com um carater obrigatério que possui a fungcao de orientar as
intencdes de ensino para a Educacdo Basica no Brasil. O publico alvo dessa
normativa sao docentes e instituicbes do ensino basico. Este estudo objetivou
analisar a terceira versdo homologada da BNCC, no que tange ao ensino de Historia
proposto para os anos finais do Ensino Fundamental. Problematizou-se a respeito
dos diversos interesses antagdnicos, bem como as intengdes que cercam o referido
documento. Partiu-se do entendimento de que a BNCC se trata de uma politica
publica gestada no interior de um contexto neoliberal. Para tanto, este estudo teve
como suporte metodologico a analise qualitativa. Por meio do estudo realizado e
analise do documento foi possivel perceber que a BNCC possui uma concepgao
politico-pedagdgica baseada na pedagogia das competéncias e que a BNCC,
direcionada para o Ensino Fundamental, tal como foi construida, mitiga a relevancia
da disciplina de Historia, além de subestimar a relevancia do papel de docentes no
processo educativo. Conclui-se que € necessario que as discussdes sejam
ampliadas para equilibrar os interesses, afim de buscar uma educagao equitativa.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino de Historia, Base Nacional Comum Curricular, Politicas
Publicas Educacionais.



RESUMEN

La Base Nacional Curricular Comum (BNCC) se trata de un documento prescriptivo
para la educacion, con un caracter obligatorio que tiene la funcion de orientar las
intenciones de ensefianza para la Educacion Basica en Brasil. El publico objetivo de
esta normativa es los/las docentes e instituciones de ensefianza basica. Este estudio
objetivd analizar la tercera versién homologada de la (BNCC), en lo que se refiere a
la ensefianza de Historia propuesto para los afios finales de la Ensino Fundamental.
Se ha cuestionado sobre los diversos intereses antagonicos, asi como las
intenciones que rodean el referido documento. Se partié del entendimiento de que la
BNCC se trata de una Politica Publica gestada dentro de un contexto neoliberal.
Para ello, este estudio tuvo como soporte metodologico el analisis cualitativa. Por
medio del estudio realizado y andlisis del documento fue posible percibir que la
BNCC posee una concepcidn politico-pedagogica basada en la pedagogia de las
competencias y que la BNCC, dirigida a la Ensefianza Fundamental, tal como fue
construida, mitiga la relevancia de la disciplina de Historia, ademas de subestimar la
relevancia del papel de docentes en el proceso educativo. Se concluye que es
necesario que las discusiones sean ampliadas para equilibrar los intereses, a fin de
buscar una educacion equitativa.

PALABRAS CLAVE: Ensenanza de Historia, Base Nacional Comun Curricular,
Politicas Publicas Educativas.
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INTRODUCAO

Para se libertar da dominagéo, os dominados
necessitam dominar aquilo que os dominantes
dominam.

Saviani (2012)

Esta dissertagdo € motivada por inquietagbes provocadas por lacunas nas
propostas contidas nos curriculos educacionais. Curriculos estes que fornecem
estratégias idealizadas, mas que no cotidiano escolar se mostram aquém do
planejado. Estes problemas, de acordo com Satyro e Soares (2007), ocorrem por
falta de condigdes técnicas na estrutura das escolas, falta de investimento,
problemas na formagao de professores/as, dentre outros motivos. Existem intengbes
que nem sempre sdo demonstradas de modo explicito nas normativas planejadas,
trazendo uma falta de transparéncia na elaboracdo de normativas educacionais.
Nesse sentido, buscar compreender os motivos € mecanismos que dificultam os
processos de ensino e aprendizagem, entre docentes e discentes, € algo instigante
e necessario para contribuir por um ensino igualitario e plural.

No ambito das questdes curriculares, é fundamental pensar num ensino de
Histéria que contribua com ferramentas para que os/as discentes possam
compreender-se enquanto sujeitos histéricos, entendendo os variados contextos
sociais e politicos que existem em seu entorno. Esta percepg¢ao contribui para que
os/as discentes entendam a Histéria como um processo cercado de rupturas e
permanéncias, percebendo assim seu lugar no tecido social. Com a finalidade de
romper com 0s processos de naturalizagdo de preconceitos através de maneiras
reflexivas de perceber os acontecimentos do passado e presente. Para isso é
necessario que seja fornecido um suporte para agugar o senso critico e historico
desses sujeitos, de modo que, os/as alunos/as tenham a oportunidade de
estabelecer conexdes com os fatos histéricos e a realidade contemporanea. O
ensino de Histéria proposto nos curriculos escolares contribui para isso? Qual é o
ensino de Histdria proposto nos curriculos?

Preocupar-se com o ensino de Histéria é necessario entre tantos motivos,
para que possamos compreender as dificuldades e os problemas construidos
historicamente no Brasil, que respingam até o presente na vida dos brasileiros.

Neste contexto, como denota Venas (2011), existem multiplas dificuldades
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vivenciadas no cotidiano de professores/as de Histéria, que vao desde o estigma da
disciplina como doutrinadora de ideologias desviantes, baixa carga horaria a
contradi¢gdes que existem nos ambientes escolares que exacerbam qualquer manual
ou diretriz educacional

A educacdo de qualidade é um direito universal, contudo, enquanto os
problemas sociais permanecerem mascarados, reformas no curriculo escolar nao
irAo atender as demandas da sociedade e o ensino de Historia nas escolas
permanecera como uma reproducao simplificada do meio académico. Ja que a
Histdria existe por uma finalidade que se caracteriza na vida pratica dos individuos,
faz-se necessario dar atengcdo a esse tema e pensarmos na importancia que essa
disciplina tem para contribuir com a formagao critica dos individuos.

Antes de estabelecer um dialogo mais aprofundado acerca do tema, irei
compartilhar um pouco da minha trajetéria enquanto estudante. Tive inicialmente
durante o ensino fundamental o privilégio de estudar em uma escola particular,
financiada pelo esforgo dos meus pais, posteriormente completei o ensino médio em
uma instituicdo publica. Sou formada em Histdria licenciatura pela FURG (2014) e
durante o periodo de graduacao, fui moradora da Casa do Estudante Universitario
(CEU), portanto, sou fruto das agbes afirmativas tdo necessarias para que
estudantes de camadas populares tenham acesso e permanéncia no ensino
superior. Devido a minha origem e como uma mulher negra, desde muito cedo
necessitei buscar por um modo critico e reflexivo para posicionar-me e lidar com a
realidade, pois de outro modo sinto que poderia ter sido engolida pelo racismo tao
usual na realidade brasileira. Onde costumamos ver mulheres negras massivamente
em espacos subalternos, integrando as piores estatisticas profissionais. A luta para
que esse quadro se modifique tém varias frentes, porém ocupar espagos
diferenciados e acessar o ensino superior € fundamental para um salto qualitativo na
vida da populacdo negra. Por isso ag¢des afirmativas e politicas de permanéncia
estudantil sdo importantes para contribuir ascensido dessas populagdes, pois
existem séculos de defasagem devido a feridas historicas deixadas pelo processo de
escravizagao desses sujeitos.

Durante minha caminhada académica participei dos movimentos estudantis,
que contribuiram para a minha formacgao politica e pessoal. Enquanto ainda cursava
a graduacao, dentre outros projetos que participei, 0 que teve maior impacto para

meu crescimento foi o Projeto de Iniciagdo a Docéncia (PIBID/Histéria), no qual atuei
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como bolsista por cerca de dois anos.

Participar do projeto PIBID foi uma das atividades que me proporcionou um
grande crescimento pessoal e académico, pois pude conhecer o contexto de
variadas escolas em Rio Grande- RS. O projeto me oportunizou uma aprendizagem
pratica do que € de fato ser professora. Houveram muitos obstaculos, diversas
vezes pensei em ndo seguir como docente, foi necessario persisténcia e perspicacia
para seguir com tal introdugdo a docéncia, ja que os professores/as no cenario
nacional passam por dificuldades que vao além das disciplinas que lecionam,
especialmente na Educagao Basica. Contudo, tais desafios e experiéncias serviram
como estimulo para aprofundar os conhecimentos e saberes cientificos, buscando
exceléncia na minha atuagéo como professora.

Posteriormente a minha formacao, tive a oportunidade de lecionar em uma
escola particular, também em Rio Grande- RS e me habituei a um outro perfil de
estudantes. Dessa maneira, passei a dar os primeiros passos como professora
regente de fato, saboreando momentos de aprendizado junto aos alunos/as, mas
também me deparando com a realidade da baixa carga horaria e desvalorizacéo que
a Historia enfrenta enquanto disciplina escolar. Desvalorizagdo essa que se reflete
em: poucos momentos em aula com os alunos; obrigatoriedade da utilizagdo de
materiais didaticos que, por vezes, propdem um modo de ensino mecanico e
superficial e; salario precario. Entretanto, a “esperanca”, “criatividade” e
“rigorosidade metddica”, tdo ressaltados por (FREIRE, 1996), mantiveram firmes os
posicionamentos e obrigacdes de professora, assim como variados docentes se
mantém no cenario nacional.

Sigo como estudante, pois afinal professores/as devem ser eternos/as
estudantes. E através de leituras que realizei ao longo da graduacéo de Historia e
depois de formada, aproximei-me das tematicas relativas ao curriculo escolar,
inspirada pelas lutas de colegas docentes que buscavam melhorar suas praticas
diariamente.

Osl/as professores/as sao profissionais que, em maioria, fazem o melhor que
podem para contribuir no processo educativo, ndo é raro ver colegas docentes
fornecendo recursos e materiais retirados de seus salarios, que ja sao diminutos,
trabalhando além dos seus horarios regulares, sem remuneracdao de hora extra,
apenas pela boa vontade e desejo de contribuir. Existem diversos conflitos e lutas

ideoldgicas, existem sim professores/as acomodados/as, desencantados/as, porém
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existe muita luta e unido. Tive a honra de ter professores/as brilhantes que me
inspiraram a seguir essa ardua, mas ao mesmo tempo gratificante profissao.

Pessoalmente, pensar sobre a Base Nacional Curricular Comum (BNCC) me
motiva a refletir sobre o que existe nas linhas e entrelinhas do que se propde a ser
ensinado. Pois é possivel observar que existe uma tendéncia a neutralizar as
intengcdes quando se trata do ensino e curriculos, ou expor lados mais inocentes e
altruistas. Demonstrando interesse e preocupagdo com a inclusdo, desenvolvimento
do aprendizado, contribuir para melhorar as condicbes dos mais pobres,
preocupacao com a diversidade nos ambientes de ensino e a inclusdo de minorias,
esses discursos sao utilizados por instituicbes que atendem a agendas
mercadoldgicas, que nem sempre convergem para a realizagdo dos objetivos que
expdem abertamente. N6s acreditamos na concepg¢ao de educacao fornecida por
Paulo Freire (1921-1997), pois o pensamento pedagdgico é politico e uma das
principais finalidades da educagéo deve ser conscientizar o aluno/a da realidade, do
contexto onde vivem afim de que os sujeitos consigam ler o mundo que vivem para
conseguir ser instrumento de sua propria libertagdo. Nesse sentido torna-se
importante refletir sobre, como fazer caber, em uma realidade excludente, que tende
a pensar sobre as demandas e individuos de modo mecanico e mercadologico,
haver um espago e disposicdo real para alcancar a equidade? Uniformizar a
educacao nacional € a solugdo para que de fato o Brasil se torne “um pais de
todos”? Acredito que o caminho para alcancar essas conquistas nao é tao simples
assim. Pois na pratica é possivel perceber que existe um descrédito com relacéo a
producgao escolar.

A BNCC é colocada por seus idealizadores como sendo essencial para
diminuir as desigualdades (no ensino dos conteudos e objetivos de aprendizagem)
existentes no Brasil, pois, segundo o0s mesmos, paises mais desenvolvidos
economicamente ja organizaram o ensino através de bases nacionais. A proposta
preliminar, que ocorreu em setembro de 2015, foi feita por uma comissdo de 116
especialistas de 37 universidades de todas as partes do pais. Esta proposta ficou
disponivel para envio por parte de professores/as, gestores/as de instituicoes e o
publico em geral até margco do ano seguinte; na versdo posterior objetivou-se
determinar os conteudos minimos que os/as alunos/as do pais terdo que aprender a
cada etapa vencida da Educacao Basica.

A terceira proposta da Base foi homologada no més de dezembro de 2017. As
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primeiras versdes passaram por uma serie de etapas, visando supostamente
aperfeicoar o conteudo da base em construgdo. Reformulagdes geraram o terceiro
documento que foi encaminhado ao Conselho Nacional de Educagédo (CNE) e apés
a avaliacdo do CNE, a BNCC foi encaminhada para o Ministério da Educacao (MEC)
para homologacédo. A previsdo € de que a BNCC passe a ser aplicada a partir de
2019. Atualmente a BNCC ainda nao foi implantada massivamente, contudo analisar
a Base proposta n&do se trata de algo prematuro, pois a mesma nao se constitui
como uma primeira tentativa de uniformizagcéo da educagao no cenario nacional.

Esta pesquisa foi idealizada devido a relevancia de se discutir a proposta de
Base Nacional Comum Curricular, ja que este documento, enquanto normativa, tem
a funcado de nortear as praticas de ensino e estrutura curricular das escolas em
territério nacional, modificando assim, a légica da formacado de professores/as.
Dessa maneira, refletir sobre as intencdes deste documento é tratar sobre os rumos
da educacéo brasileira.

O documento homologado diz respeito a Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental. Existe também uma versao que esta em constru¢ao que norteara a
educacdo do Ensino Médio. E fundamental debater acerca da construcdo da BNCC,
ja que a mesma se configura como uma norma, sendo suas determinagbes dadas
como lei. Entretanto, ndo existe um consenso entre os profissionais da educacéao
sobre a relevancia e os efeitos de uma base comum. Neste sentido, refletir sobre os
rumos da educacgao € discutir também sobre a democracia nas agdes pedagogicas.

A educacao enfrenta uma série de problemas estruturais que geram um ciclo
de falhas e conflitos. Contudo, a resposta para solucionar esse paradoxo nao esta
apenas nas maos dos/as profissionais da educagao, pois se trata de um dilema que
engloba toda a sociedade e as politicas governamentais. De modo mais especifico,
em que situagao ficara o ensino em um periodo de incertezas e conflitos como no
periodo contemporaneo?

A instavel conjuntura politica, na qual o cenario brasileiro esta inserido, torna
ainda mais problematico o contexto da educacgao pois existe uma desvalorizagéo e
baixo investimento nos setores educativos. Esse fato coloca a prova as praticas
educativas, bem como, deixam sem suporte as instituicdes e profissionais da
educacado. No governo Dilma houveram cortes do orgcamento federal de mais de
25% que afetaram de modo direto a educacgao, sob alegagao da crise financeira. Na

sequéncia, a situacao de descaso com a educacéo fora agravada apds o conflituoso
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impeachment da ex-presidenta. A presidéncia € atualmente (2018) assumida pelo
presidente Michel Temer', o cenario de cortes de investimentos em servigos publicos
e conflitos politicos internos tendem a se estender e, o retrocesso democratico, traz
a reboque atrasos nas politicas educacionais e sociais.

O atual momento é de incertezas e descrédito com relacdo a idoneidade da
democracia e dos agentes politicos brasileiros. Todas essas tensdes estdo
interligadas e trazem um somatoério de desvantagens para a educacéo. Além disso,
manifestacbes de intolerancia, racismo e preconceitos para com as minorias,
intensificam-se e transcendem o senso comum, fabricando politicas que tendem a
manter invisibilizados as demandas de sujeitos marginalizados. Contudo, a luta por
igualdade possui varias frentes e uma delas é a politica, por isso a participagao
(lucida) dos/as cidadaos/as se torna ainda mais necessaria em momentos de
incerteza. De acordo com Accetta, Silva e Zotes (2006), a participagdo popular nos
diversos niveis de decisdo governamental contribui para melhorar a qualidade das
decisdes da administragao publica. As pessoas ao participar sugerem, fiscalizam e
cobram efetividade nas acgdes. Isso faz com que o/a agente publico/a tenha mais
cuidado no trato da coisa publica, na elaboracao das politicas sociais e na alocacao
dos recursos a serem aplicados.

Dentro desse contexto de participacdo popular, € necessario refletir se:
uniformizar o ensino € a solugcdo que falta para que tenhamos uma educacgao que
atenda as demandas sociais necessarias para formar os/as cidadaos/as? E se sim,
que tipo de cidadao/a sera esse? Os alunos/as que vivenciarem a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) aplicada aprenderdo que tipo de Histéria? Os/as
professores/as serdao formados de que maneira? Sera que ministrar aulas é de fato
seguir um mero receituario? As propostas diferem muito das diretrizes anteriores ou
sera que € um mero “mais do mesmo”? Como cumprir as metas do Plano Nacional
de Educacao (PNE) com o congelamento de gastos promovido com a aprovagao da
PEC (Projeto de Emenda Constitucional) do teto (PEC 241 para a Camara ou PEC
55 para o Senado), que congelou os gastos publicos por vinte anos?

A BNCC surge com a argumentacado de que é fundamental para que exista

um salto qualitativo no ensino. Entretanto, € preciso refletir: sera que a origem dos

I “A escolha feita pelo PMDB do nome de Michel Temer para compor chapa com Dilma Rousseff em 2010 foi o
preco pago pelo PT pelo o apoio do pemedebismo ao longo dos governos Lula. Temer foi varias vezes presidente
do partido e da Camara, bem como o principal articulador do PMDB no governo FHC e Lula. Ele foi um
verdadeiro lider do bloco pemedebista no Congresso (AUGUSTO, 2017, 05)”.
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problemas no ensino brasileiro existe devido a falta de uma Base Nacional Comum
Curricular?

Algumas respostas s6 o futuro incerto e provavelmente nebuloso trara,
entretanto, refletir sobre o que é proposto hoje para o ensino de Histéria e que
perspectivas podem ser observadas na terceira fase da BNCC para os anos finais do
Ensino Fundamental torna-se relevante e interessante para o agora. Nesse sentido,
0 objetivo geral dessa dissertacdo € realizar uma analise documental da terceira
versao homologada da Base Nacional Comum Curricular, no que tange a concepgéao
de curriculo que a mesma propde, refletindo sobre aspectos do ensino de Histoéria
proposto para os anos finais do Ensino Fundamental.

Para atingir esta finalidade, designou-se os seguintes objetivos especificos: a)
analisar documentalmente a terceira versdo homologada da BNCC, no que tange o
ensino proposto pela mesma; b) refletir sobre as inten¢gdes do documento e sobre o
contexto no qual foi construido; c) averiguar qual € o ensino de Histéria proposto
pela BNCC para os anos finais do Ensino Fundamental.

Essa pesquisa tem como suporte metodolégico a analise documental
(INDOLFO, 2007). Com vista a auxiliar a leitura, destaca-se a forma como foi
organizada a dissertagao.

No primeiro capitulo conceitua-se o significado de curriculo e estabelece-se
um dialogo entre as normas curriculares vigentes e pressupostos que ancoraram a
confecgdo da BNCC. No segundo capitulo, visa-se expor os conceitos da BNCC
ancorada na pedagogia das competéncias. Ja no terceiro capitulo estabeleceu-se
um didlogo com o ensino de Histéria. E por fim, as consideragcbes e
encaminhamentos finais. Nao cabera a essa dissertacao esgotar esse tema trazendo
solugdes ou caminhos a serem seguidos, mas estabelecer uma reflexdo sobre o

ensino de Histoéria proposto pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
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DIMENSOES TEORICO-METODOLOGICAS DA PESQUISA

O curriculo é lugar, espaco, territorio;

O curriculo é relagao de poder;

O curriculo é trajetdria, viagem, percurso;

O curriculo é autobiografia, nossa vida, curriculum
vitae:

No curriculo se forja a nossa identidade;

O curriculo é texto, discurso, documento.

O curriculo é documento de identidade.

Silva (2004)

Considerando nosso interesse, primeiramente € necessario refletir sobre o
que vem sendo dito sobre as redes de significados em torno de curriculo. Apesar de
ser algo tdo intimo as praticas educativas e ambientes de ensino escolar, existem
duvidas, confusbes conceituais e intensas disputas sobre seus significados e
fungdes. Etimologicamente o termo Curriculo vem de “correre” local onde se corre
(hipodromo) “tempo corrido”. O termo curriculo é certamente t&do antigo quanto a
propria educagao, porém passou a ser utilizado relacionado a didatica e educagao a
partir do século XVII (PACHECO, 1996).

E interessante pensar no curriculo enquanto caminho ou percurso a ser
percorrido pelo/a docente. Entretanto, curriculo em um sentido educacional formal,
nao se trata somente de conteudos a serem vencidos. A expressao curriculo tem um
carater polissémico, pois contém multiplos significados e significancias. O mesmo
pode ser entendido como um conjunto de atividades letivas referentes ao
planejamento das atividades escolares, assim como quaisquer atividades que
ocorram dentro da dindmica e cotidiano escolares sejam facultativas ou obrigatérias
(GUIMARAES, 2012).

Apesar das ideias de grupos que contestam e defendem os melhores
argumentos sobre a escolarizagdo do aluno, numa sociedade fortemente
marcada pela industrializagdo, o campo curricular comegou por ser
construido epistemologicamente nos aspectos essenciais de uma teoria
educacional, ou seja: o conhecimento a ensinar, 0 modo como é organizada
a pratica e os valores que sao perseguidos. Por isso, ndo é; em raz&o que a
filosofia seja considerada uma das fontes principais a da qual a escola
busca constantemente a sua legitimacdo (PACHECO, 1996, pag. 13).

Para Saviani (2016, pag 16), “curriculo € o conjunto das atividades nucleares
desenvolvidas pela escola”. No curriculo estao contidas acées que sao fundamentais
para serem desenvolvidas nas escolas para que a mesma nao perca seu sentido.
Desse modo, a construgao do processo de conhecimento e selecédo das atividades a

serem aplicadas ndo podem seguir um padrdo aleatério. E necessario que exista
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ligagdo com as necessidades dos individuos em um sentido de fornecer ferramentas
para que possa enfrentar os desafios impostos pela realidade. Segundo Gama e
Duarte (2017, pag. 525), “os principios curriculares expostos articulam-se, mas nao
devem ser tomados isoladamente ou como receituarios a serem aplicados de forma
descontextualizada”. Uma vez que a construgio diaria no ambiente escolar faz parte
de uma concepg¢ao mais ampla, na qual através de pequenas praticas, constroem-se
saberes de modo coletivo e gradativo em um processo que envolve multiplos
agentes e diversas etapas ao longo da vida escolar do sujeito.

Sendo assim, Saviani (2016), denota que é importante observar o papel do/a
professor/a na selecdo do conhecimento, pois curriculo entre seus multiplos
significados, diz respeito a escolhas. Escolhas estas que séo feitas o tempo todo,
determinadas pelos materiais didaticos, conteudos selecionados e o modo pelo qual
serao ministrados. Seja qual for o projeto pedagdgico e modelo de sociedade, existe
uma intengao social na formacao dos sujeitos. Nesta logica, o/a professor/a tem um
papel norteador do conhecimento, pois atua como mediador do processo de
aprendizagem, ja que tem responsabilidade com a condugdo e processo
metodoldgico das aulas. Para isso é fundamental uma aproximagao com a realidade
dos/as alunos/as, para que os saberes tenham um sentido pratico e légico para
os/as discentes.

Ponderar a respeito do chamado curriculo oficial € importante para que
possamos compreender 0s processos educativos que ocorrem nas escolas, pois as
decisdes oficiais tém um impacto direto em toda a agenda escolar e nos processos
de ensino. Dessa maneira, faz-se necessario um pensamento critico para refletir
sobre quais sao as verdadeiras intengbes presentes em um discurso curricular
oficial. E necessario ter em mente que o curriculo ndo tem fim em si préprio e sim
representa um conjunto de ideais e expectativas. Dessa forma, o processo de
formagdo dos sujeitos e a relacdo entre docentes e discentes é demasiado
complexa, dependendo de diversos fatores, de uma rede de impressdes e
informacgdes que ndo podem ser quantificadas.

Saviani (2016) ressalta que embora curriculo também seja inerente as
proprias escolas em funcionamento, € valido compreender que existem atividades
pertinentes ao curriculo e outras que se caracterizam como agendas
extracurriculares (como, por exemplo, festas e dias comemorativos). Desse modo,

as agendas extracurriculares ndo devem de modo algum substituir as atividades
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pertinentes aos “saberes sistematizados”, mas sim complementa-las, ja que uma
escola n&o é feita somente dos “saberes sistematizados” propostos pelas disciplinas
escolares. Segundo o tedrico, entre os deveres da escola (educacao formal) esta o
dever de “viabilizar o acesso a cultura letrada para a populagao”. Seguindo a légica
de que os seres humanos sao produtos da histéria. A educacgao por sua vez, tem um
importante papel de permitir que as geragdes futuras se apropriem do conhecimento
acumulado pela humanidade. Desse modo, €& fundamental democratizar os
processos de ensino tornando a escolarizagao acessivel para todos.
(...) o saber metddico, sistematico, cientifico, elaborado passa a predominar
sobre o saber espontaneo, "natural", assistematico, resultando dai que a
especificidade da educacdo passa a ser determinada pela forma escolar. A
etapa histérica em referéncia que ainda nao se esgotou corresponde ao
surgimento e desenvolvimento da sociedade capitalista cujas contradi¢oes

vao colocando de forma cada vez mais intensa a necessidade de sua
superagao (SAVIANI, 2016, pag. 64).

O processo de aprendizado e saberes nao se iniciam no ambiente escolar.
Os/as alunos/as possuem saberes prévios, porém esses saberes ainda estao
desordenados e encontram-se de forma “sincrética”, sendo o papel da escola,
auxiliar na superagao disso, fazendo com que os/as alunos/as tenham os saberes de
um modo “sintético”. Ou seja, saltando de uma percepcéo imediata e empirica até
uma visao concreta. O empirico trata-se de um ponto de partida nos processos de
conhecimento e para chegar ao concreto existe a necessidade de uma série de
mediac¢des. Mediagdes essas, que no ensino formal, estdo configuradas no papel do
curriculo, das escolas. (SAVIANI, 2017). O tedrico afirma que existem cinco
dimensbes com relacdo aos processos educativos e torna-se fundamental
compreendé-los para otimizar os processos de aprendizagem, sendo estes: “1-
Saberes atitudinais; 2; Saberes critico contextual; 3- Saberes especificos; 4- O saber
pedagogico; 5- O saber didatico- curricular”.

O saber atitudinal trata-se basicamente da postura dos/as educadores/as no
que se refere as rotinas educativas, tanto nos processos formais inerentes a fungao
de professor/a quanto a postura desse individuo perante as demandas dos/as
alunos/as no processo de ensino. O saber critico conceitual se refere a
compreensao dos/as professores/as do contexto de sociedade na qual se encontram
para que o0 mesmo possa entender as necessidades que carecem de serem
atendidas no processo educativo. O saber especifico diz respeito aos conhecimentos

referentes as disciplinas as quais se propde ensinar, de modo que os/as alunos/as
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consigam através de situagbes especificas a esses saberes, assimilar os
conhecimentos. Sendo uma responsabilidade dos/as discentes respeitar as etapas e
processos para que tais saberes sejam oferecidos, de modo adequado a cada
especificidade. O saber pedagodgico, por sua vez, € originado de uma série de
teorias e conhecimentos oriundos do campo educacional que visam articular o
processo de ensino. Cada professor/a possui uma maneira enquanto docente de
apropriar-se desses conhecimentos para exercerem suas fungoes.

E por ultimo, mas ndo menos importante, o saber didatico curricular. Ele faz
referéncia a sistematizacéo e efetivagcado das praticas educativas estabelecidas pela
relacdo de docentes e discentes. Nesse sentido ndo se trata apenas de
“procedimentos técnico metodoldgicos”, mas de todas as agdes articuladas no
espacgo pedagodgico. Esse conjunto de procedimentos possui um sentido que de
modo consciente gera objetivos pré-determinados.

Sacristan (2013), afirma que a constituicdo dos curriculos educacionais esta
articulada com um sentido politico e social, de modo que se constitui como um
projeto cultural com interesses pré-selecionados. O curriculo ao mesmo tempo, toma
forma através das transformacdes diarias que ocorrem nos ambientes educativos.
Por isso, o entendimento do desenvolvimento das praticas e da realidade curricular
necessitam ser compreendidos em consonancia.

Sacristan (2013) aponta que “o curriculo recebeu o papel decisivo de ordenar
os conteudos a se ensinar’. O autor entende que o curriculo é dotado de uma
capacidade reguladora das praticas de ensino, do modo de organizar os periodos
aos quais serao ofertados os saberes (grau, ano), métodos e a pratica didatica.
Orientando assim as acbes de professores/as como mediadores/as culturais do
conhecimento e também dos/as alunos/as, através de uma “ordem sequenciada”.

Nesse sentido, o curriculo assume um papel regulador estruturante, a qual os
conteudos a serem fornecidos estdo condicionados, fornecendo assim um sentido
pratico para os contetidos e habitos propostos. E fundamental a compreensdo de
que curriculo nao se trata de um receptaculo neutro de conhecimentos ou de apenas
um amontoado de conteudos. As estruturas curriculares possuem mobilidade e nao
sao universais. Deste modo, é necessario problematizar essas estruturas e pensar
que existem intengdes nas decisdes curriculares. No momento em que escolhas sao
feitas referentes aos conteudos a serem ensinados, outros saberes ao mesmo

tempo séo deixados de lado. Por isso, € necessario que os padrdes curriculares nao
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se prendam a tradi¢cdes e sejam constantemente revistos (SACRISTAN, 2013).

A educacdo e o processo educativo tém um potencial transformador e
emancipador, entretanto, pode também se configurar como um meio para fortalecer
amarras sociais. Dessa forma, as ideias libertadoras para os processos formativos
podem ser interpeladas por moldes dominantes no processo de aprendizado. Nesta
l6gica, as reformas curriculares necessitam de uma nitida estruturagcdo de selegao
cultural de conteudos e prioridades que sao legitimadas pelos conjuntos de
interesses que ocupam a ordem publica.

As reformas curriculares nos sistemas educativos desenvolvidos obedecem
pretensamente a légica que através delas se realiza uma melhor adequagéao
entre os curriculos e as finalidades da instituicdo escolar, ou a de que com
elas se pode dar uma resposta mais adequada a melhora das
oportunidades dos alunos e dos grupos sociais. Neste sentido, o conteudo &
condigao légica do ensino, e o curriculo, € antes de mais nada a selegéo
cultural estruturada sob chaves psicopedagdgicas dessa cultura que se

oferece como projeto para a instituicdo escolar (SACRISTAN, 2000, pag.
18).

O autor afirma que existe ao menos cinco possiveis dimensdes referentes ao
curriculo como processo e praxis. Sendo estas: 1 - Projeto de Educacgao. O texto
Curricular; 2 - Curriculo interpretado pelos professores, pelos materiais; 3 - Curriculo
realizado nas praticas com sujeitos concretos e inserido em um contexto; 4 - Efeitos
educacionais reais e; 5 - Efeitos comprovaveis e comprovados. O Projeto de
educacdo se configura através do texto curricular e se expressa um uma ideia de
curriculo (de educagao) que é colocada explicitamente. Entretanto, existem diversos
processos que fazem parte da dindmica educativa. Deste modo, o plano (o curriculo
em si) esta sujeito a interpretagcdo e aos filtros dos educadores, bem como dos
materiais didaticos que irdo compor a pratica educacional diaria (2). Na sequéncia,
as praticas educativas ocorrem em um determinado contexto de sociedade, em cada
esfera, os sujeitos vivenciam as praticas e interpretam os saberes de um modo
especifico (3). A interpretagcdo dos saberes assimilados fornece um resultado
observavel através do desempenho dos discentes, a esse desempenho sera aferido
conceitos de sucesso ou insucesso na aprendizagem e objetivos (4). A quinta e
ultima dimensado se refere aos resultados observaveis dos processos de
aprendizado, resultados estes, determinados pelos processos avaliativos.
Entretanto, os processos avaliativos tém limitacdes, pois existe nos mesmos, um
traco positivista que valoriza somente situagdes que podem ser medidas e
quantificadas.
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Com relacdo ao ensino de Historia, segundo Bittencourt (2011), existem
transformacdes que podem ser identificadas através da analise de um conjunto de
propostas curriculares feitas a partir de 1980. Tais propostas sao fundamentais pois
indicam efetivamente a “selecao cultural” do conhecimento que sera levado para as
salas de aula. Métodos e técnicas anteriormente eram pensados sobretudo para o
contexto das escolas publicas, no qual a maioria dos/as alunos/as pertenciam as
camadas sociais desprotegidas, de modo que os conteudos fossem resumidos e
comprimidos, pensando em avaliagdes coletivas para um numero de discentes cada
vez maior e inserido em uma carga horaria diminuta. Posteriormente, as
modificagdes curriculares ocorridas em 1990 ndo eram uma renovagao exclusiva do
Brasil, dado que diversos paises passaram por uma renovagao em seus curriculos
oficiais. O que foi o caso de Portugal e Espanha, que assim como o0s paises
integrantes do Mercosul, possuem uma estrutura semelhante na organizagdo dos
documentos educacionais e terminologias pedagogicas.

Para o ensino de Historia o curriculo nacional brasileiro, no que tange a sua
organizacgao por periodos e métodos fornecidos no processo de ensino, se inspira
em modelos externos?, a exemplo do francés. Havendo uma forte tendéncia a
centralizar a historia europeia e branca em detrimento das demais culturas e povos.

Como primeira escola de ensino secundario no Brasil, o Colégio Pedro Il
possibilitou a estruturacdo da disciplina Histéria como resultado da
institucionalizacdo de uma escola de ensino laico. O modelo de estudos
implementado, de inspiracdo francesa, caracterizado por estudos simultaneos,
sequenciais e seriados, permitiu a construgdo teorico-metodolégica de varias
disciplinas escolares - entre elas, a Historia. Essa construgdo pode ser constatada
por meio dos Mapas das Li¢cdes, que continham a grade curricular idealizada para
primeiros anos do curso, indicado as diferentes matérias escolares e o numero de
tempos semanais atribuidos a cada uma delas, além de apresentar os conteudos
fundamentais dos programas de ensino (SANTOS, pag. 15, 2014). Existe uma

tendéncia na trajetéria curricular brasileira em inspirar-se em referéncias externas.

2 No Brasil, ainda na primeira metade do século XIX, teve inicio as formas institucionais, sob a responsabilidade
do Estado: as escolas de primeiras letras € o curso secundario, este materializas pela criacdo, em dezembro de
1837, do Colégio D. Pedro II. Nesta segunda forma de escolarizagdo, (...) colocar em discussdo o ensino de
Historia organizado pelos documentos curriculares que iniciaram sua existéncia a partir de entdo. A Historia e
seu ensino, no Brasil encontram suas raizes mais longinquas na historiografia francesa. Surgia ao mesmo tempo
e com 0s mesmos pressupostos: positividade e linearidade dos acontecimentos historicos. O nascimento da
historia no Brasil coincide temporalmente com o nascimento do curso secundario e a inclusdo da Historia como
uma de suas matérias. (ABUD, pag. 164, 2011)
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Todavia, € necessario pensar que os curriculos escolares tém um significado politico
e ao se estar inserido em um contexto social € importante perceber que dentro dos
direcionamentos escolares existe uma finalidade diferente para cada disciplina
desempenhar dentro da conjuntura da sociedade contemporanea.

Bittencourt (2011), afirma que as renovagdes curriculares ndo séo neutras,
seguem um contexto de sociedade que impdem uma légica de dominagdo e
exclusao, seguindo uma légica mercadolégica, inseridas em uma “ordem mundial’,
na qual empresas privadas e financeiras ditam as regras, bem como as privatizagdes
imperam pela ordem do capital. Dentro desse contexto, paises mais pobres ou
emergentes se adequam como podem, abrindo fronteiras para capitais estrangeiros,
oferecendo mao de obra barata e realizando empréstimos junto a instituicoes
financeiras internacionais.

Segundo Bezerra (2008), torna-se necessario entender as relagdes cotidianas
e interagbes entre os sujeitos, questionando-se sobre quais lugares sdo ocupados
pelos individuos no tecido social, bem como sao constituidas as identidades
individuais e sociais, pois 0 sujeito historico se configura por meio de inter-relagdes
contraditérias e complexas que permeiam as relagdes, enquanto individuo e com a
totalidade.

Os individuos s&o educados dentro e para viver nesta conjuntura
mercadoldgica, no qual cada vez mais habilidades sédo exigidas. Sendo assim, as
contradi¢gdes curriculares parecem se tornar inevitaveis, ja que ha um antagonismo
de forgas, que se materializam também em uma tentativa de homogeneizagéo
proposto pelo processo globalizante. Por outro lado, a luta por visibilidade das
camadas menos favorecidas levou a reformulagdes curriculares para atender as
demandas das mesmas, numa tentativa de fortalecimento da participagao de setores
sociais de modo democratico. Entretanto, existe um antagonismo, pois se por um
lado ha uma luta por maior visibilidade social, por outro existe a preocupagao com a
manutengdo das agendas que atendem aos setores privados e conservadores.
Nesse sentido, € possivel perceber a consonancia com os projetos vinculados a
politicas liberais que se fazem presentes nos curriculos.

A ideia de curriculo assume diversas faces, existe o curriculo formal que foi
criado por deliberagbes feitas pelas instancias do Ministério da Educacgéo; O
curriculo real que se trata do que € realizado na pratica nos ambientes escolares.

Segundo Guimaraes (2011): “O chamado curriculo real é constituido tendo por base
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uma série de processos e significados que envolvem a cultura escolar’. Existe a
dimensdo do curriculo oculto que se trata de um conjunto de habilidades,
comportamentos e expectativas esperadas dos alunos de modo que o0 mesmo seja
aplicado na convivéncia escolar. Tais atribuicdbes ndo constam nas normas oficiais e
por vezes mostram um lado obscuro imerso em preconceitos;

A coisa toda consiste, claro, em desocultar o curriculo oculto. Parte de sua
eficacia reside precisamente nessa sua natureza oculta. O que esta implicito na
nogao de curriculo € a ideia de que conseguimos desoculta-lo, ele se tornara menos
eficaz, ele deixara de ter efeitos que tem pela uUnica razdo de ser oculto.
Supostamente, € essa consciéncia que vai permitir alguma possibilidade de
mudanca. Tornar-se consciente do curriculo oculto significa, de alguma forma,
desarma-lo (SILVA, pag. 80, 1999). Existe ainda o curriculo avaliado que se refere
aos conceitos avaliativos, como um modo de mensurar o dominio de conteudos e
habilidades dos discentes. De modo elementar, os curriculos correspondem a um
conjunto de conhecimentos e saberes adquiridos em diversos espagos e no
ambiente escolar (BITTENCOURT, 2011).

Podemos inferir que curriculo se trata de um artefato cultural, imerso em
relagdes de poder. Compreender as formas pelas quais o curriculo se materializa é
fundamental para que possa haver um salto qualitativo nos padrboes de ensino. O
curriculo, no geral, esta ligado a um projeto de sociedade e apesar de seguir
padrées mutaveis, mudar por si sO, nao representa necessariamente melhora. Por
isso as reformas e movimentos em torno do curriculo necessitam ser idealizadas e
discutidas pelos/as profissionais da educacdo de maneira horizontal, afim de que as
demandas por um ensino equitativo e de qualidade seja oferecido para todos

amplamente.

Ensino de Historia

Desde a criagao da Histéria como disciplina escolar, em meados do século
XIX, o ensino da mesma vem sendo problematizado em torno de seus objetivos e
conteudos programaticos. Os questionamentos acerca do que ensinar, para quais
pessoas e com qual finalidade ocupa o debate historiografico, influenciando e
definindo distintas concepcdes e linhas de pesquisa no que se refere aos processos

de ensino e aprendizagem de Historia.
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Na década de 1930, na Franga, a Escola dos Annales apontava um novo
impulso no sentido de superar as concepgdes positivistas da histéria que
permeavam os estudos em torno de documentos escritos e oficiais, tracando
analises lineares de acontecimentos e fatos a partir de grandes eventos. Marc Bloch
(1949) questionava o tradicionalismo historico contido nas datas decoradas e fatos
que ja ndo serviam como ferramenta de intervencdo na realidade, mas tentavam
traduzir uma suposta “neutralidade” dos fatos.

Neste momento de debate em torno de novos métodos para a pesquisa
histdrica, outras possibilidades de fontes, além dos documentos oficiais comegaram
a aparecer, bem como a utilizagdo da interdisciplinaridade como principio para a
compreensao de diferentes épocas, fundando distintas possibilidades de pesquisa.

Os estudos acerca da cultura e da importancia a ela concedida nas pesquisas
historicas, a partir de 1960, apresentaram novas perspectivas de conhecimento
historico a partir de dados que, até aquele momento, estavam silenciados. A cultura,
vista por historiadores como E.P. Thompson (2002), como modo de produgao,
fundamental para analisar uma sociedade ou compreender uma época historica
definida, passou a servir como ferramenta capaz de tornar sujeitos historicos
personagens até entdo invisibilizados pelas classes dominantes. Nesse sentido,
vozes, corpos e histdrias nunca contempladas pelos livros didaticos e nos curriculos
escolares comegaram a aparecer a partir destas pesquisas. Elas traziam consigo um
verdadeiro processo de tomada de consciéncia inovadora.

No caso brasileiro, em especifico, a disciplina de Histéria, criada a partir do
Instituto Historico e Geografico Brasileiro (IHGB) e pensada como disciplina escolar,
ainda no século XIX, a ser ministrada no Colégio Pedro Il, no Rio de Janeiro,
obedeceu a loégica da época, e, portanto, esteve a servigo da construcdo de uma
identidade nacional e pela consolidacdo do Estado Nacional. Segundo (ARAUJO,
2013), o ensino de Historia cumpriria dois objetivos simultdneos: o de utilizar o
passado para fortalecer a identidade e a autonomia nacionais e, ao mesmo tempo,
inserir a Historia do Brasil na histéria da civilizagdo ocidental crista, em direcdo ao
“progresso’”.

Dessa maneira, o curriculo de Historia foi construido em torno da necessidade
das elites de inserir a histéria do Brasil na historia geral da civilizagcdo, na época,
portanto, da Europa, a partir de uma histéria sem grandes rupturas e expressa nos

moldes e valores europeus exaltando grandes vultos histéricos. Porém, nesse



25

periodo dos anos 1970, a Histéria e a Geografia ocupavam o lugar da ultrapassada
Educacido Moral e Civica e Estudos Sociais.

Os debates em torno de novas perspectivas para o ensino de Histéria vém
ganhando corpo desde meados de 1990, em torno das discussdes relacionadas a
diversidade cultural, as tendéncias do multiculturalismo e em favor de uma educagao
pluriétnicad. Segundo Guimaraes (2013), estas mudancgas e revisdes relacionadas a
formacao da identidade brasileira pressupéem uma nova visdo de mundo a ser
definida, no qual cabem novos agentes histéricos ampliando os limites de uma
histéria que foi criada para torna-los sujeitos invisiveis no cenario de construgao do
pais e mais amplamente do mundo.

Nesse sentido, na dultima década houve uma maior produgdo nas
universidades e escolas a partir do ensino de histéria e cultura africana, afro-
brasileira e indigena. Entretanto, os curriculos escolares ndo foram modificados e
pensados para contemplar esses estudos, pesquisa e trabalho dentro das tematicas
citadas. Talvez, por este motivo, Guimaraes (2013) aponte que estes trabalhos tém
se desenvolvido como apéndices dentro dos curriculos oficiais e, portanto, ndo sao
reconhecidos plenamente como saberes que devam ser recuperados.

Esta pesquisa parte da concepg¢ao de que existe um modelo tradicional no
campo de ensino da historia, e que este modelo ainda carrega relagbes de
colonialidade, ou seja, nao descolonizou seus objetivos e perspectivas
eurocéntricas*. Reproduzindo por vezes uma historia linear, evolutiva e inserida em
meio aos grandes acontecimentos da historia europeia, definidora de uma linha do
tempo para estudar todos os outros povos a partir de um ponto de partida monolitico.
Segundo Bittencourt (1998), nos anos de 1980 e 1990 abriu-se um debate para
reavaliagcdo no ensino de Historia instruido pelas multiplas abordagens historicas
possiveis. As propostas curriculares passaram a privilegiar e a reconhecer que o
ensino de Histdria € também ensinar o seu método, superando a dicotomia
ensino/pesquisa na tentativa de resgatar a historicidade dos proprios alunos.
Entretanto, ha uma contradicdo entre os ideais propostos e a realidade das salas de

3 Na tltima década, as alteragdes da Lei de Diretrizes ¢ Bases (LDB) na aprovagdo das leis 10.639/03 e
11.645/08 instituiram em todo o ensino basico a historia e cultura africana, afro-brasileira e indigena, apontando
para novos desafios relacionados ao ensino de historia.

4 Essa pesquisa ndo tem a intengdo de afirmar deve haver um rompimento com as concepgdes herdadas pela
infinidade de tedricos europeus aos quais guiaram os pensamentos filosoficos no ocidente. Entretanto, ¢é
fundamental a reflexdo de que existem outros pontos de vista, outras vertentes culturais (africanas, indigenas
etc), outros modos de compreender o mundo que precisam ser consideradas.
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aulas. Os cursos de formacao de professores/as de Histéria, desse periodo citado,
nao conseguiam identificar o seu interlocutor direto, pensava-se em tudo menos no
aluno real, que € o principal objetivo. Esse quadro reflete-se, nos parece, pela
dificuldade em traduzir em praticas de ensino, o que vem sendo amplamente
debatido pelos movimentos sociais, académicos e setores da educagao basica.

Para os diversos autores estudados as propostas curriculares que por hora
estavam em discussao eram produzidas dentro de um contexto histérico especifico
que exigia alteragbes pautados nos ideais democraticos. Nessa conjuntura surgiram
novas exigéncias para a disciplina de histéria. Assim, a questédo central colocada no
centro do debate é a de identificar as relagdes entre as atuais necessidades da
sociedade contemporanea e o conhecimento historico a ser veiculado pelas
propostas curriculares e pelos meios de producédo e circulagdo de tais estudos e
ideias e o papel que cada operador social possui dentro dos canteiros do Ensino de
Historia.

Atualmente, o ensino de Histéria pode possibilitar ao aluno, no nosso
entendimento, reconhecer a existéncia da histéria critica e da histoéria interiorizada
do lugar comum. Estudar a respeito das mais diversas sociedades existentes ao
longo da historia humana contribui para o entendimento das identidades coletivas. E
desse modo contribui para que seja possivel compreender as diferengas e redes de
desigualdades existentes na humanidade e as possibilidades de cidadania em um

conceito globalizado.

Metodologia e procedimentos de pesquisa e de analise

Este estudo, se utilizara da metodologia de andlise documental e de
conteudo. Para Indolfo (2007), o documento pode ser definido como todo o tido de
informacgao registrada ao longo da histéria da humanidade os documentos tem uma
funcdo que diz respeito tanto ao registro de memoarias, quanto para demonstrar o
que os documentos representam enquanto exercicio de poder.

O documento a ser analisado € a Base Nacional Comum Curricular, no que
tange as intengcbes e tensbes existentes na terceira versdo homologada do
documento. Com o objetivo de analisar também qual € o ensino de Historia proposto
para os ultimos anos do Ensino Fundamental inserido na normativa. Seguindo um

viés qualitativo de analise. Minayo e Sanches (1993) afirmam que: A analise
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qualitativa age de modo que desvela a realidade, evidenciando e trazendo a tona
“valores, crencgas, representacdes, habitos, atitudes e opinides “. Para Paulilo, 1999
a analise qualitativa:
(...)trabalha com valores, crencgas, habitos, atitudes, representacoes,
opinibes e adequa-se a aprofundar a complexidade de fatos e processos
particulares e especificos a individuos e grupos. A abordagem
qualitativa € empregada, portanto, para a compreensao de fendmenos

caracterizados por um alto grau de complexidade interna (PAULILO, 1999,
p. 135).

Nesse sentido, a analise qualitativa oferece em sua esséncia as impressdes
pessoais dos pesquisadores a respeito dos fendmenos pesquisados. E importante
salientar que nao existem leituras e interpretagbes neutras de nenhum documento
ou ideia. Pois os documentos por si s6O ndo sdo neutros, assim como os/as
pesquisadores/as. O documento tem uma funcao social e o/a pesquisador/a parte de
um determinado lugar de fala que o/a posiciona nas redes de interesses e
intencionalidades presentes na construgdo de conhecimento. “A analise documental
busca identificar informagdes factuais nos documentos a partir de questbes e
hipéteses de interesse” (LUDKE e ANDRE, 1981, pag. 38)

A analise qualitativa, € uma metodologia que fornece uma possibilidade de
compreender e interpretar os objetos de pesquisa através de uma investigacao
minuciosa e de modo descritivo desvelar e explicitar os dados obtidos ao longo da
pesquisa. Para o campo da histéria, a analise qualitativa se faz presente como uma
possibilidade de técnica de pesquisa a ser utilizada.

Os focos de observacdo nas abordagens qualitativas de pesquisa séo
determinados basicamente pelos propdsitos especificos do estudo, que por
sua vez derivam de um quadro teérico geral, tracado pelo pesquisador. Com
esses propositos especificos do estudo, que por sua vez derivam de um
quadro tedrico geral, tratado pelo pesquisador. Com esses propositos em
mente, o observador inicia a coleta de dados buscando sempre manter uma
perspectiva de totalidade, sem se desviar demasiado de seus focos de
interesse. Para isso, & particularmente Util que ele oriente a sua observagao
em torno de alguns aspectos, de modo que ele nem termine com um
amontoado de informacgdes irrelevantes nem deixe de obter certos dados

que vao possibilitar uma analise mais completa do problema. (LUDKE;
ANDRE, 1986, pag. 30).

Nesse sentido cabe ao pesquisador/a conduzir com rigor a técnica qualitativa
afim de manter um sentido coerente mantendo a cientificidade na analise dos fatos
pesquisados. Para Cortes (1998, p.15-17), a andlise qualitativa apresenta as formas:

1. Auxiliar- ilustrativa (Em estudos que se utilizam de métodos quantitativos) Afim de
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fornecer mais consisténcia aos dados; 2. Combinada com abordagens quantitativas
(Nesse caso nao existe uma técnica predominante) a pesquisa é estruturada com
ambas as técnicas em conjunto construindo uma analise explicativa; 3. Abordagem
qualitativa como principal técnica, (A investigacdo segue a utilizacdo de técnicas
qualitativas para estruturar a analise. Para Kippendorf, (1990), existem diversas
perspectivas possiveis para investigar um texto. Por isso expor o contexto no qual os
dados séo analisados é fundamental para a compreensao e légica da analise. Assim,
a origem do documento analisado necessita de prévia contextualizagao.

Com relagdo ao pesquisador/a e os objetos a serem estudados LUDKE;
ANDRE (1986, pag. 31) afirmam, alguns caminhos necessarios ao longo da
pesquisa: 1. Reflexdes analiticas: Sdo as tematicas que estdo emergindo com o
estudo proposto. Pensando em novas associagbes e conexdes com o tema; 2.
Reflexdes metodoldgicas: Se referem a estratégias e procedimentos metodologicos
presentes na realizagdo do estudo, em como as estratégias e caminhos que serao
seguidos para resolver os problemas; 3. Dilemas éticos e conflitos: Possiveis
conflitos ideoldgicos entre o pesquisador e com os objetos de pesquisa; 4. Mudanca
na perspectiva do observador/a: Registro de mudangas de impressdes que
ocorrerem durante a pesquisa; 5. Esclarecimentos necessarios: Esclarecer aspectos
dubios que podem haver com relacdo aos dados. Ou até mesmo explorar mais
informacgdes, quando houver necessidade. Afim de esclarecer informacgoes.

Toda a metodologia de analise oferece possibilidades e limites, entre as
limitagdes da anadlise qualitativa esta a subjetividade do método, pois a aplicagédo do

mesmo esta relacionada a “codificacao intuitiva” e interpretacdo do pesquisador.
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I CAPITULO - POLITICAS PUBLICAS E O NEOLIBERALISMO NO CONTEXTO
DA EDUCACAO

As politicas publicas configuram-se como um importante vetor de decisées no
ambito social. No que tange a educacado, faz-se necessario problematizar as
politicas que cercam a constituicdo da mesma. Considerando o contexto do Brasil,
que € um pais emergente do século XXI, em meio a uma série de fervilhamentos
sociais e politicos, torna-se necessario observar sua estrutura e decisdes politicas,
inclusive educacionais. Tratar sobre politicas publicas educacionais € buscar uma
compreensao em um amplo aspecto no que se refere aos acontecimentos, decisées
e recursos, que irdo interferir no cotidiano das instituicbes escolares, inclusive
refletindo-se nas aulas de Histéria.

Segundo Souza (2006), “o pressuposto analitico que regeu a constituicao e a
consolidacdo dos estudos sobre politicas publicas € o de que, em democracias
estaveis, aquilo que o governo faz ou deixa de fazer é passivel de ser formulado
cientificamente”, ou seja, as politicas publicas sdo fruto de decisbes construidas
previamente. Para compreendermos o € uma politica publica, faz-se necessario
prestar atencdo em alguns conceitos que apesar de parecerem simples e
corrigueiros, escondem uma teia de significados que por vezes sao ignorados. O
termo politica tem a sua origem na longinqua Grécia antiga, politikd, que tinha como
significado pratico, a participagao dos cidadaos (que nesse periodo eram um grupo
limitado de pessoas) nas decisdes de interesses comuns que ocorriam dentro das
cidades, a polis, que por sua vez tinha referéncia ao povo. Pensando de modo
pratico, Rua (2000) afirma que “a politica compreende um conjunto de
procedimentos destinados a resolucao pacifica de conflitos em torno da alocacao de
bens e recursos publicos”.

Nesse sentido, refletir sobre Politicas Publicas é raciocinar também sobre a
participagao do povo nas decisdes que ocorriam no espaco publico e nas cidades,
devido a situagdes de interesses comuns aos cidadaos, a fim de administrar
possiveis conflitos da convivéncia urbana. Todavia, os significados e implicacbes das
Politicas Publicas, passaram a ficar ainda mais complexos através dos periodos
historicos, considerando as diferencas que haviam entre as sociedades a respeito de

seus contextos e de suas demandas por politicas publicas. A participacdo dos



30

cidaddos nos espagos publicos poderia ser feita por representacdo, de modo direto
ou indireto. As praticas e regulagdes da vida publica de modo basilar sdo definidas
pelo Estado. O préprio significado de cidadao ao longo do tempo histérico € mutavel
e transformou-se através dos periodos histéricos entre os diferentes povos.

E comum as politicas publicas serem pensadas somente como deliberacdes
dos governos para as populagdes, entretanto as mesmas devem se constituir
através de construgdes coletivas. Tratando-se da contemporaneidade, o controle e a
regulacdo dos individuos estdo centrados na politica e na coer¢gao. O uso da
coergao se constitui como um problema social, ja que a mesma se torna demasiada
quando o uso da politica esta de algum modo distorcido. Neste caso ocorre como
diria o ditado popular, “o barato sai caro”, pois a coercdo demasiada traz a reboque
um desarranjo econdmico, um retrocesso nos direitos e mais instabilidade politica.

As politicas publicas (...) sdo resultantes da atividade politica (politicas):
compreendem o conjunto das decisbes e agbes relativas a alocagao
imperativa de valores. Nesse sentido & necessario distinguir entre politica
publica e decisao politica. Uma politica publica geralmente envolve mais do
que uma decisdo e requer diversas agbes estrategicamente selecionadas
para implementar as decisdes tomadas. Ja uma decisdo politica
corresponde a uma escolha dentre um leque de alternativas, conforme a
hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos, expressando - em maior
Oou menor grau - uma certa adequagéao entre os fins pretendidos e os meios
disponiveis. Assim, embora uma politica publica implique decisédo politica,
nem toda decisdo politica chega a constituir uma politica publica. Um
exemplo encontra-se na emenda constitucional para reeleigdo presidencial.

Trata-se de uma decisao, mas nao de uma politica publica. Ja a privatizagao
de estatais ou a reforma agraria sao politicas publicas (RUA, 1998, pag. 02).

As politicas, sobretudo, as publicas se referem a decisdes que deveriam estar
acima de todos os interesses individuais ou corporativistas para fazer a promocgao e
manutengdo do bem comum da sociedade. Entretanto, o que € comum? Pois
existem diferengas entre as pessoas, de todo tipo, raciais, financeiras, género,
sexualidade, religido, idade, classe social, regionalidade, etc. A busca por
concordancia e resolucado de conflitos se mostra disforme, ja que as demandas de
certas populagdes e grupos nao sao atendidas de modo efetivo.

A agenda do governo caminha de modo alinhado com a ordem neoliberal, ou
seja, existem interesses particulares vinculados a instituicbes privadas que se
mesclam as pautas governamentais. A realidade das politicas que regulam a
educacao segue esse mesmo viés e estando sujeitas a fatores de ordem econdmica,

bem como disputas tedricas que se refletem nos investimentos, vinculados a



31

interesses das organizagdes com recursos e notoriedade dentro dessa sistematica.

O Estado nao se retira da educacao. Ele adota um novo papel, o do Estado
regulador e avaliador que define as grandes orientagbes e os alvos a atingir,
ao mesmo tempo que monta um sistema de monitorizagdo e de avaliagdo
para saber se os resultados desejados foram, ou ndo, alcangados. Se, por
um lado, ele continua a investir uma parte consideravel do seu orgamento
em educacédo, por outro, ele abandona parcialmente a organizagdo e a
gestdo quotidiana, fungdes que transfere para os niveis intermediarios e
locais, em parceria e concorréncia com atores privados desejosos de
assumirem uma parte significativa do “mercado” educativo. (LESSARD;
BRASSARD; LUSIGNAN, 2002, pag. 35)

Segundo Azevedo (2003), “politica publica € tudo o que um governo faz e
deixa de fazer, com todos os impactos de suas agdes e de suas omissdes”. Nesse
sentido é possivel constatar que as politicas publicas séo cercadas por uma rede de
interesses de grupos antagbnicos que também lutam por espagos entre si para
adquirir notoriedade. Segundo Lowi (1972) existem quatro variantes de politicas
publicas: as politicas publicas redistributivas, as distributivas, as regulatérias e por
fim as constitutivas.

Cada tipo de politica publica vai encontrar diferentes formas de apoio e de
rejeicdo e que disputas em torno de sua decisdo passam por arenas
diferenciadas. Para Lowi, a politica publica pode assumir quatro formatos. O
primeiro é o das politicas distributivas, decisbes tomadas pelo governo, que
desconsideram a questdo dos recursos limitados, gerando impactos mais
individuais do que universais, ao privilegiar certos grupos sociais ou regioes,
em detrimento do todo. O segundo é o das politicas regulatérias, que séao
mais visiveis ao publico, envolvendo burocracia, politicos e grupos de
interesse. O terceiro € o das politicas redistributivas, que atinge maior
numero de pessoas e impde perdas concretas e no curto prazo para certos
grupos sociais, e ganhos incertos e futuro para outros; sdo, em geral, as
politicas sociais universais, o sistema tributario, o sistema previdenciario e

sdo as de mais dificil encaminhamento. O quarto é o das politicas
constitutivas, que lidam com procedimentos (SOUZA, 2003, pag. 28).

E importante compreender que as Politcas Publicas tratam
fundamentalmente sobre as escolhas do governo. Quando nos referimos ao contexto
da educacao é preciso entender que o mesmo nao se refere apenas a realidade
escolar, pois as medidas educacionais possuem um carater mais amplo. A educacgéao
nao ocorre somente no ambiente escolar, ja que diversos ambientes e ciclos sociais
nos educam. Sendo assim, as realidades externas se refletem na vida escolar.
Entretanto, oficialmente s6 é considerado um ambiente escolar (educacional), como
ambiente que esta regulado por politicas publicas. Nesse sentido, as Politicas
Publicas educacionais se referem a deliberagdes feitas pelos 6rgaos governamentais

nas escolas. Determinando a carreira docente, formagao docente, estrutura das
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escolas, gestao escolar, materiais a serem utilizados e as matrizes curriculares.
O Brasil se constitui como um pais com desigualdades sociais, por esse
motivo, existem diversas tensdes quando o assunto se refere a politicas publicas.
As politicas publicas, como qualquer agdo humana, s&o definidas,
implementadas, reformuladas ou desativadas com base na memoria da
sociedade ou do Estado em que tém curso. Constroem-se, pois, a partir das
representagdes sociais que cada sociedade desenvolve a respeito de si
propria. Segundo esta 6tica, as politicas publicas sdo agdes que guardam
intrinseca conex&o com o universo cultural e simbdlico, ou melhor dizendo,

com o sistema de significagdes que é proprio de uma determinada realidade
social. (AZEVEDO, 2001, pag.14)

Nesse sentido, as politicas publicas estdo sujeitas aos ideais de uma
sociedade e articulagbes governamentais e econOmicas. Basicamente, para
analisarmos o contexto, as politicas publicas estdo inseridas no Brasil, torna-se
necessario discutir a respeito dos ideais neoliberais presentes na realidade brasileira
e global.

Segundo Perry Anderson (1995), o neoliberalismo pode ser definido como um
fendmeno que difere do liberalismo classico, sendo este, mais complexo e repleto de
nuances. Esse surgiu apds a |l Guerra Mundial (1939-1945), inicialmente na Europa
e Estados Unidos, sendo que este ultimo se caracteriza como o simbolo do
capitalismo. Seus fundamentos derivam de uma reacdo oposta ao estado
intervencionista, o qual diverge sobre as possiveis limitagdes que o estado pode
exercer com relagéo as estruturas de mercado.

O neoliberalismo n&o constitui efetivamente um corpo tedrico proprio,
original e coerente. Essa ideologia dominante é principalmente composta
por proposi¢des praticas e, no plano conceitual, reproduz um conjunto
heterogéneo de conceitos e argumentos, “reinventando” o liberalismo, mas
introduzindo formulagdes e propostas muito mais proximas do
conservadorismo politico e de uma sorte de darwinismo social distante pelo
menos das vertentes liberais do século XX. Produzindo muitos e distintos

neoliberalismos, a ponto de dificultar a prépria auto identificagdo dos que em
principio perfilariam estas correntes (DRAIBE, 1993, pag. 01).

As ideias neoliberais encontraram como forte terreno para desenvolvimento, o
cenario de crise pos-guerra, onde o capitalismo passava por uma grave recessio. A
hegemonia desse modelo neoliberal ndo se estabeleceu de modo repentino, pois
houveram grandes transformagdes ao longo da histéria que permitiram o
desenvolvimento desse regime. Entre os lideres de governo que se pode destacar,
que inicialmente forneceram apoio e incentivo ao modelo neoliberalista estdo: os
presidentes dos EUA Ronald Reagan (1980- 1988), George Bush (1988-1992); E da
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Inglaterra, Margareth Thatcher (1979-1990) e John Major (1990-1997).

De modo geral, as decisdes e acordos entre os paises anteriormente citados,
priorizam a todo o custo o desenvolvimento do capital, mesmo que sacrificando a
qualidade de vida de parte dos individuos. Fornecendo a justificativa de que se trata
do prego a pagar pelo “progresso”, ideias como essa foram interiorizadas pela
sociedade. Assim como demonizagdo do comunismo e a defesa do capitalismo
como um arauto para o desenvolvimento, evolugao e riqueza, além de fortalecerem
as direitas politicas e o ideario neoliberal.

Houveram ao longo da histéria, diversos modelos e modos de pensar a
respeito do neoliberalismo. Contudo, o que se pode afirmar é que os movimentos do
neoliberalismo ainda se encontram inacabados, pois 0 mesmo ainda vigora. Todavia,
€ importante observar que as estruturas do neoliberalismo estédo ativas, n&do s6é como
uma estrutura econdmica, mas também como uma estrutura ideoldgica e social que
afeta de modo significativo as ag¢des diarias que ocorrem na sociedade. Seja em
decisbes politicas, educacionais, econdmicas, ou mesmo em questdes mais
cotidianas (pelo consumismo, por exemplo).

E importante afirmar que esta pesquisa ndo tem a intencdo de expor um
modelo ideal, ou de afirmar que este ou aquele regime ou modelo seria mais
adequado, mas sim de estabelecer uma reflexdo a respeito do contexto ao qual a
BNCC esta sendo pensada e aplicada. Pois os fatores condicionantes desse tipo de
medida (implementacdo da base), estdo amalgamadas nas engrenagens invisiveis
que comandam a sociedade. Certamente, ndo cabe a essa pesquisa esgotar essa
ampla discussao e sim oferecer um breve panorama para contextualizar.

Andrioli (1999), afirma que o neoliberalismo se trata de uma nova faceta do
liberalismo, tendo como caracteristica basilar, a defesa por uma autonomia mais
elevada dos cidaddos em setores econémicos e politicos, desse modo, havendo o
interesse por uma baixa intervengao estatal. O projeto neoliberal alcangou uma
intensa aceitagcao nas décadas de 80 e 90, especialmente com o fim do socialismo
no Leste europeu. No contexto brasileiro, os governos do presidente Fernando
Henrique Cardoso®, a partir do ano de 1995, possuiam carateristicas liberais, dessa

forma entre as intengdes dos governos era de aplicar reformas para garantir

5 O ex-presidente Fernando Henrique Cardoso possuia uma ideia centralizadora quanto as reformas educacionais
e privilegiava o setor mercadologico. O ex-presidente fundou o Instituto Fernando Henrique Cardoso, organismo
que atuou defendendo a elaboragdo da BNCC (PERONI; CAETANO, 2015).
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estabilidade econdmica e modernizagdo. E importante salientar que nos processos
neoliberais dos governos, no contexto da América Latina, o Brasil foi o pais que
entrou de modo mais tardio ao regime neoliberal.

Entre os principais motivos para o Brasil buscar adentrar no regime neoliberal,
estdo principalmente, o desgaste do modelo intervencionista estatal que havia desde
os anos 30 e a grave crise econdmica do inicio da década de 90. Pensando ainda
sobre o contexto brasileiro, a faléncia do Estado desenvolvimentista associado as
agendas propostas pelo Consenso de Washington® foram motivos fundamentais
para que o Brasil aderisse ao projeto neoliberal.

Mais expressivo a partir dos anos 907, o neoliberalismo passa a ter uma
influéncia direta sobre a educagado de modo que, como afirma Pacievitch (2008) “em
uma posi¢do estratégica em seu projeto de hegemonia para a regulagéo e o controle
social”. Rapidamente aspectos do ideario neoliberal infiltram-se no meio educacional
devido ao papel das escolas. Que por um lado se tratam de um importante espaco
de formacdo de novos cidadaos, e por outro lado, a educacdo também esta
integrada em um sentido mercadoldgico, pois o0 ensino, materiais e a propria
educacéo sao privatizados (ou passiveis de serem privatizados).

Para Andrioli (2005) é possivel perceber os reflexos almejados pelo capital
observando o seu interesse de intervir e ditar aspectos das politicas educacionais,
especialmente, quando se trata de nagdes emergentes ou pobres. O autor traz que
entre os aspectos que se pode observar sdo: 1. O incentivo a redugao de disciplinas
cientificas, priorizando o ensino profissionalizante e elementar; 2. Fomentar uma
reducdo na producdo do conhecimento; 3. A construcdo de politicas publicas com
um carater internacionalista, com agao direta ou controle dos EUA. 4. Promover a
garantia de condi¢gbes para o desenvolvimento de negdcios no chamado terceiro
mundo, de modo, a romper com a inércia que atrasa o desenvolvimento dos setores

desse tipo de pais.

¢ O Consenso de Washington ocorreu no ano 1989, na capital dos EUA. Foram discutidas as agendas principais
do projeto neoliberal. Entre as pautas os EUA fizeram uma série de recomendagdes com relagdo a adequagdo ao
projeto neoliberal aos paises periféricos, como requisito para fornecer auxilio financeiro. Teixeira afirma (1998),
que as deliberagdes que foram aprovadas no Consenso de Washington t€m dois eixos principais: “redu¢do do
tamanho do Estado e abertura da economia” (TEIXEIRA, 1998, p. 225)

7 A partir da década de 1990 surge a figura dos cursos profissionalizantes que tem a fungdo pontual de preparar
estudantes para atender as demandas do mercado de trabalho. Para Shiroma (2011), nos anos 90, a centralidade
da educag@o ¢ pensada de modo a celebrar e significar os moldes capitalistas, como que de modo a “persuadir e a
construir um novo consenso”.
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A tendéncia a considerar aqueles que ensinam como prestadores de
servico, os que aprendem como clientes € a educagcdo como produto que
pode ser produzido com qualidade variavel. No entanto sob a égide da
qualidade total, o verdadeiro cliente das escolas é a empresa ao a
sociedade e os alunos sado produtos que os estabelecimentos de ensino
fornecem a seus clientes (SAVIANI, 2007, pag. 438).

Conforme Andrioli (2005), os paises que tém um maior protagonismo
financeiro possuem um certo poder de controlar aspectos da educagao formal e da
economia de paises considerados emergentes (ou do antes chamado terceiro
mundo). Esse controle externo esta presente nas agdes que realizam dentro desses
paises, entre as formas de controle, esta o controle do conhecimento. Desse modo,
se nesses paises emergentes houverem demandas que n&o convergem com as
agendas neoliberais, a tendéncia é que estas, sejam tratadas pelos governos, com
resolucbes de modo paliativo ou deixadas de lado, em nome dos acordos que
seguem a légica mercadoldgica.

Dessa maneira, as causas sociais, educagao e politicas publicas sociais
precisam passar pelo filtro das demandas e agendas do capital. Nesse contexto, as
normativas curriculares educacionais sdo definidas de modo equivocado como
neutras. Estas politicas escondem interesses que nem sempre convergem com a
intencao de que todos/as tenham acesso a mesma educagao de qualidade, atuando
como vetores para reforgar desigualdades ou manté-las.

Em outras palavras, politicas publicas educacionais, sao idealizadas, porém
medidas equitativas, para que independentemente da situacdo socioeconémica,
todos os sujeitos possam ter o0 mesmo acesso a educagao, nao se concretizam
massivamente. Um exemplo que ocorre no cenario brasileiro € o de professores/as
se deparando com criangas, no cotidiano escolar, que nem mesmo se alimentaram
ou tem condi¢cbes estruturais e financeiras em suas familias para conseguirem
frequentar a escola com tranquilidade e conseguir apreender os conteudos e as
vivéncias necessarias. Em exercicio da profissdo em sala de aula, a autora dessa
pesquisa, presenciou fatos semelhantes a esse por diversas vezes. E ndo é raro
ouvir de professores que lecionam em escolas publicas situacbes como a que foi
relatada anteriormente.

As determinacgdes curriculares, carecem de politicas efetivas de implantacao,
que quando existem, sdo dubias ou frageis. E seguem, sendo sujeitas e
condicionadas a acao dos professores e escolas, que buscam utiliza-las da maneira

que podem ou as entendem. Nao necessariamente se concretizando como foram
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idealizadas enquanto politicas publicas educacionais, na integra.

Segundo Marrach (1996) existem trés pontos principais que estdo presentes
na retérica neoliberal, no que se refere ao seu papel estratégico da educacgéao: 1. A
escola se tornara um meio de transmisséao e adequacgao dos individuos a economia
dominante; 2. A escola se tornara um vetor para produtos da industria cultural e
tecnologica, fazendo com que a mesma funcione de modo semelhante ao mercado,
fazendo com que os centros educacionais se tornem um meio altamente rentavel
“‘como um servigo definido pelo mercado”; 3. As corporagdes € mundo empresarial
tém interesse no segmento de, educagao e pesquisas académicas, devido ao desejo
por preparar e reunir mao de obra qualificada para a competigdo no mercado global.

Andrioli (2005) aponta que entre as premissas do neoliberalismo estdo a
tendéncia a privatizacdo do ensino. E em seguida, deixar a responsabilidade
(financeira) do Ensino Fundamental para os estados e municipios, com a finalidade
de baratear o custo do ensino. E uma caracteristica ainda mais alarmante € que
essa suposta autonomia delegada aos estados e municipios tem um carater apenas
administrativo, pois as decisdes basilares sao feitas de modo centralizado pelo
governo. Ou seja, materiais didaticos, curriculos, conteudos e boa parte das
deliberagbes sédo centralizados pelo governo federal, cabendo aos eixos menores
apenas obedecerem. Entretanto, quando se trata dos recursos financeiros, relativos
a infraestrutura e merenda escolar, existe uma cobrancga descentralizada. Esse fato
contribui para explicar o sucateamento do ensino publico, pois ndo € raro existirem
escolas sem recursos basicos para atender as necessidades de estudantes e

docentes.

Em suma, a saida que o neoliberalismo encontra para a crise
educacional é produto da combinagdo de uma dupla ldgica
centralizadora e descentralizadora:  centralizadora do controle
pedagoégico (em nivel curricular, de avaliagdo do sistema e de formacgao
docente) e descentralizacdo dos mecanismos de financiamento e gestdo do
sistema (GENTILI, 1998, pag. 25).

Marrach (1996), afirma que os processos do neoliberalismo sé&o
contraditérios, pois apesar de o neoliberalismo condenar a participagcdo e
interferéncia do Estado ou desejar que a mesma seja minima, as grandes empresas
e defensores dessa corrente sdo os primeiros a se beneficiarem de politicas e
subsidios advindos dele. No caso da area da educacéao, o uso de subsidios estatais

para a divulgacao de produtos didaticos, entre outros materiais, ditos educativos, é
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realizada com incentivos financeiros vindos do Estado, ou seja, dos cofres publicos.
Deste modo, a educacdo em diversos niveis passa a ser uma mercadoria, com
multiplos aspectos.

Milton Santos (2002, p. 09) afirma que: "a maquina ideoldgica que sustenta as
acdes preponderantes da atualidade é feita de pecas que se alimentam mutuamente
e pdéem em movimento os elementos essenciais do sistema." Ou seja, em um
sentido metaférico como diria um velho ditado popular, danga-se conforme a musica.
E nesse caso, a musica € a propria ideologia de mercado e tudo em tese, necessita
encaixar-se a esse contexto mercadolégico.

Andrioli (2005) afirma que, os espagos educativos sdo locais de constru¢ao
de conhecimento, mas também de disputa por hegemonia, oferecendo uma rede de
relagdes sociais, onde é possivel perpetuar a opressao ou estabelecer uma oposi¢ao
a ela. Segundo Boneti (2015, p. 45) “o ideario neoliberal alia a premissa das
liberdades individuais a diminuigdo da funcdo do Estado”. Ou seja, nesse sentido
os/as cidadaos/as nao sao vistos como um componente social, mas sim como um
individuo que tem total responsabilidade pelos seus fracassos, capacidades e
conjunto de habilidades. Cruz (2003, p. 12) afirma que é comum ao neoliberalismo
“promover politicas sociais basicas, transferindo a responsabilidade para a propria
sociedade, dada a suposta incapacidade deste Estado de responder a todas as
demandas sociais”. Livrando em teoria 0 estado de responsabilidades, colocando
“tudo” sobre os ombros dos individuos. Esse pensamento contribui para a formagao
dos processos de exclusdo social e culpabilizagdo das pessoas que ndo se
encaixam nos padrdes, sejam eles econdmicos, ideoldgicos, sexuais, entre outros.
Nesse sentido, os sujeitos sao considerados um objeto, um coadjuvante, uma
engrenagem, pois o astro, o motor € o eixo central estdo inseridos na figura do

capital.

Organizacoes internacionais

Entre as organizagbes internacionais que mais influenciam as politicas
educacionais no Brasil & possivel afirmar que sao a Organizacdo de Cooperacao e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), Organizacdo das Nagdes Unidas para a

Educacgao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e, de modo geral, o Banco Mundial.



38

O Banco Mundial exerce profunda influéncia nos rumos do desenvolvimento
mundial, e seu nome inteiro & Banco Internacional para a reconstrugcéo e o
desenvolvimento. Este teve sua fundagcdo em 1944 vinculada a do FMI,
sendo ambas as instituigdes resultado da preocupagao dos paises centrais
com o estabelecimento de uma nova ordem internacional no pds-guerra.
Sua importancia hoje deve-se ndo apenas ao volume de seus empréstimos
€ a abrangéncia de suas areas de atuagdo, mas também ao caracter
estratégico que vem desempenhando no processo de reestruturagéo
neoliberal dos paises em desenvolvimento, por meio de politicas de ajuste
estrutural. (ROSSATO, 2006, pag. 05)

Essas entidades internacionais exercem grande influéncia nas decisdes educativas
tomadas no Brasil®. “Isso significa que essas instituicbes prescrevem e impdem
condicionalidades aos governos locais, de maneira a estreitar as suas opgdes
politicas, econbmicas e a pressiona-los a adquirir comportamento adequado e
merecedor de empréstimos” (SILVA, 2002, p. 13). Organismos internacionais como a
OCDE e UNESCO possuem sua prépria agenda, estatutos e metas a serem
cumpridas.
Os organismos internacionais se tornaram mais presentes nas relagbes
internacionais a partir da 22 Guerra Mundial, em decorréncia do aumento
dos conflitos entre os paises por disputas territoriais, das divergéncias
comerciais nas relagdes nacionais e internacionais, além das
exigéncias de cooperagcdo e de aproximagdo dos governos para
tratar das questdes que ultrapassam fronteiras, o que gerou a criagao de
instituicdes de abrangéncia internacional acima dos Estados para regular
as relagdes de cooperagdo econdmica, financeira, tecnolégica entre
paises-membros. Diante dos conflitos e desacordos politicos e econdmicos
e das divergéncias entre o0s governos nacionais, as empresas
transnacionais e a diplomacia, os Estados Unidos criaram, em outubro de
1945, na Conferéncia de San Francisco, a Organizacao das Nac¢bes Unidas

-ONU com o objetivo de arbitrar os conflitos e assegurar a paz entre os
estados-membros. (SILVA, 2010, pag. 01).

A OCDE ¢é uma organizagao que surgiu apos o final da Il Guerra Mundial. Em
seu surgimento tinha a finalidade de recuperar economicamente os paises europeus
que foram afetados pela guerra, com a finalidade de auxiliar na reconstrugdo dos
mesmos. A partir da década de 1990, a educagdo passa a ser mais visada pela
OCDE. Através da criagao de programas e projetos. Nesse sentido, as iniciativas
educacionais realizadas pelo organismo, estdo sempre em torno da maxima do
desenvolvimento econémico seguindo a um pensamento globalizante. Dessa forma,
a OCDE mapeia os paises membros e parceiros com relacdo aos indicadores

educacionais. “A OCDE ¢ signataria da economia de mercado livre, assim, suas

8 Entre os objetivos da OCDE e da UNESCO, sio mediar conflitos existentes entre os paises membros e
parceiros, buscando seguir um sentido diplomatico para tratar de questdes, como: educagdo, meio ambiente,
acordos comercias e financeiros.
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proposi¢des sao arbitradas pela teoria liberal que representa e difunde, subsidiando
fundamentos as proposi¢des apresentadas pela Organizagado” (OCDE, 2011).
Nessa perspectiva, a influéncia da referida comunidade internacional,
veiculada nomeadamente através de organizagdes internacionais (OCDE,
Unesco, Banco Mundial, entre outras), é vista como mais determinante no
desenvolvimento dos respectivos sistemas educativos e na disseminacao
de orientagcdes e categorias organizacionais e curriculares do que os

factores internos a cada um dos diferentes Estados-nagdo (AFONSO, 2003,
pag. 05).

A OCDE, enquanto organizagao, criou o projeto "Definicdo e selecéo de
Competéncias"-DeSECo. Ele, ao ser criado, tinha como intengdo ressignificar a
utilizacdo das competéncias e habilidades consideradas fundamentais para o
mercado de trabalho em consonéncia com o capital. Esse projeto tinha entre seus
objetivos a estratégia de aumentar sua influéncia no campo politico-social através da
preocupacdo com politicas de crescimento econdmico e educacional, devido ao
entendimento que a influéncia nessas areas se constitui como um alicerce para o
desenvolvimento econdmico. Posteriormente, foi criado o Programa Interfacial de
Avaliacao dos Alunos-Pisa, que é um meio para avaliar o rendimento dos estudantes
internacionalmente. O “PISA? foi criado com a intengdo de gerar indicadores sobre
diferentes aspectos do funcionamento dos sistemas educativos com a justificativa de
permitir aos paises adotar medidas que melhorem a qualidade da educagéo, a partir
da concentragdo nos resultados da aprendizagem dos alunos” (BASTOS,2015, pag.
04)

A OCDE tem uma grande participagdo em projetos educacionais entre os
paises membros e parceiros e, logicamente, conquistou um grande campo para
exercer a sua forma de compreender a educagao, disseminando suas ideias através
de projetos e acordos. O Brasil, dentre os paises da américa latina atua
religiosamente junto a OCDE. Seu papel ora é de observador e em outros
momentos, associado. A influéncia da organizacdo em territério nacional é notavel. O
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) segue ativo como
membro associado, por isso ndo é estranho a articulagdo da OCDE com grandes
corporagdes e com o governo federal brasileiro discutindo sobre medidas no meio

educacional que estejam alinhadas com as aspiragdes do organismo.

? Intelectuais de variados paises, comprometidos com a educagdo publica e sua qualidade social também tém
reforcado a resisténcia ao Pisa, identificando suas implicagdes para as politicas educacionais de seus paises
(CARVALHO, 2009).
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Seguindo a essa mesma logica da OCDE, A UNESCO tem sua génese no
ano de 1945, surgindo apos o término da Il Guerra Mundial, entre as suas
finalidades tinha como missdo estimular e promover a paz, visando auxiliar a
reorganizacdo dos paises afetados pela guerra. Esses paises estavam sendo
reconstruidos seguindo a multiplos preceitos do liberalismo e cabia a esse
organismo contribuir para o desenvolvimento econémico de forma diplomatica.
Buscando pautar a democracia (liberal) e a construcao de uma nova hegemonia
mundial.

A UNESCO realiza encontros bianuais com os paises membros, que incluem
representantes da América Latina. Segundo o organismo, suas atividades foram
iniciadas no Brasil no ano de 1972, com a finalidade de “defesa de uma educacéao de
qualidade para todos e a promocdo do desenvolvimento humano e social’.
Atualmente, segundo a prépria UNESCO (2018, s/p), o organismo “Desenvolve
projetos de cooperagao técnica em parceria com o governo — Unido, estados e
municipios —, a sociedade civil e a iniciativa privada, além de auxiliar na formulagao
de politicas publicas que estejam em sintonia com as metas acordadas entre os
Estados Membros da Organizagdo”. O organismo afirma em sua pagina virtual que
visa auxiliar as nacdes a elevarem os seus padrdes de qualidade da educacgao, afim
de fortalecer os paises nacionalmente através da conviccdo de que a educacgao se
constitui como uma chave para o desenvolvimento econdmico das nagoes.

A respeito das Ciéncias Humanas, a UNESCO (2017, s/p.) afirma, “A area de
Ciéncias Humanas e Sociais tem como principal missdo expandir o conhecimento e
promover a cooperacao intelectual para facilitar transformacdes sociais alinhadas
aos valores universais de justica, liberdade e dignidade humana”. Afirmando na
sequéncia que para contribuir com esse processo de melhoria e transformagdes

sociais, em territorio brasileiro, destaca os seguintes programas: '°Escola Aberta e o

10«g Programa Escola Aberta incentiva e apoia a abertura, nos finais de semana, de unidades escolares publicas
localizadas em territorios de vulnerabilidade social. Criado em 2004 em parceria com a Unesco (Organizacao das
Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura), atualmente o programa compde a politica de educagdo integral
do governo federal e fortalece a execucdo do Mais Educagdo, projeto que visa aumentar a oferta de atividades nas
escolas. ” (GLOBO EDUCACAO, 2013, pag. 01). “O Programa Crianga Esperanca, uma iniciativa da Rede Globo
em parceria com a UNESCO desde 2004, compreende uma mobilizagdo social que busca transformar o futuro de
criangas e jovens em situag@o de vulnerabilidade social. Todos os anos, uma grande campanha na midia mobiliza
os brasileiros a fazer doagdes para apoiar projetos sociais nas cinco regides do Brasil. ” (UNESCO, 2018, pag.
01).



41

Crianga Esperanga, que € um projeto da Rede Globo que conta com a parceria da
UNESCO.

Desde a génese da emissora de Telecomunicagbes Rede Globo, a mesma
defende e lucra com as agendas neoliberais, defendendo cenarios de
privatizagdes e possuindo uma influéncia no campo politico. (...) “Desde os
anos 70, as Organizagbes Globo entraram no “negdcio” da filantropia. Em
1977, foi criada a Fundagdo Roberto Marinho (FRM) que, apesar de se
declarar “sem fins lucrativos”, alivia impostos da Globo. AFRM ja teve como
parceiros FIRJAN, FIESP, Citibank, CNI, Fundacdo Odebrecht, Petrobras,
dentre outros. [...] As organizagdes Globo se engajaram em diversos
programas “voltados para o social”, como “Amigos da Escola” e “Crianca
Esperanca” (AREAS, 2012, pag. 55).

Quanto ao cenario internacional, a UNESCO possui diversas agendas que
convergem para o desenvolvimento e a busca por globalizar a educacéo. Entre os
paises membros, os EUA possuem uma grande influéncia nesse organismo, devido
a influéncia econdmica e ideoldgicas e o poder de veto sobre as decisbes, que esse
pais possui. Embora nem todas as agendas desse organismo estejam alinhadas

com os objetivos dos Estados Unidos.

E importante ressaltar que entre 1984 e 2003, a organizagéo teve que
sobreviver sem o dinheiro norte-americano, quando o governo do entédo
presidente Ronald Reagan se posicionou contra o projeto da UNESCO de
estabelecer uma Nova Ordem Mundial da Informagédo e da Comunicagao,
que propunha dar mais voz aos paises emergentes e em desenvolvimento.
Nesse periodo, a UNESCO se distancia das ideias defendidas pelo Banco
Mundial. Em 2011, a relagao entre a UNESCO e os EUA também ficou
estremecida. Quando este organismo aceitou a Palestina como membro
pleno, os estadunidenses cortaram o financiamento antes proposto,
prejudicando diversos projetos, que foram cancelados ainda em fase de
planejamento, enquanto outros foram paralisados (OLIVEIRA, 2014, pag.
67).

Percebe-se que mesmo entre os objetivos neoliberais existem divergéncias.
Contudo, os colaboradores financeiros dos organismos internacionais possuem um
forte poder de decisdo sob paises emergentes, alguns como os EUA, possuem
poder de veto pois os mesmos dependem de empréstimos que sdo concedidos

através do cumprimento de determinagdes. Determinacdes estas que:

Um banco internacional, o Banco Mundial (BM), transformou-se, nos ultimos
anos, no organismo com maior visibilidade no panorama educativo global,
ocupando, em grande parte, o espago tradicionalmente conferido a
UNESCO (Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a
Cultura), a agéncia das Nagbes Unidas especializada em educagdo. O
financiamento ndo é o Unico nem o mais importante papel do BM em
educacéo (representando apenas 0,5% da despesa total pelos paises em
desenvolvimento nesse setor); o BM transformou-se na principal agéncia de
assisténcia técnica em matéria de educacdo para os paises em
desenvolvimento e, ao mesmo tempo, a fim de sustentar tal fungéo técnica,
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em fonte e referencial importante de pesquisa educativa no ambito mundial.
Nos préprios termos do BM no plano internacional, o Banco é a maior fonte
de assessoria em matéria de politica educacional e de fundos externos para
esse setor (TORRES, 2000, pag. 125-126).

O Banco mundial Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento
(BIRD), iniciou suas atividades no ano de 1944, a partir da Conferéncia de Bretton
Woods, com a fungéo de atender financeiramente a areas europeias afetadas pela |l

Guerra Mundial.

Em julho de 1944 os representantes da Alianga das Nagdes Unidas se
reuniram em Bretton Woods para estruturar um novo padrdo monetario
internacional. As negociag¢des, contudo, ocorreram antes, entre 1942-
1944.0 lado britanico, representando os devedores, foi liderado por J. M.
Keynes, e o lado americano, representando os credores, por H. D. White.
De forma resumida, o Plano Keynes propunha a criagdo de uma
Camara de Compensagbes internacionais (International Clearing Union,
ICU), um tipo de Banco Central dos bancos centrais, que de posse de um
grande volume de recursos e centralizando o sistema de pagamentos em
ambito global, teria a funcdo de corrigir os desequilibrios dos balancos de
pagamentos dos paises de forma ordenada, contemplando credores e
devedores. ” (OLIVEIRA et. al, 2008, pag. 198).

Segundo Marquez (2006), o BIRD contribuiu financeiramente para assegurar

a infraestrutura econbmica das nagdes europeias e apos essa etapa passou a

realizar investimentos nas areas sociais, sendo relevante como investidor em paises

considerados emergentes. O BIRD, deste modo, passou a ter mais complexidade

como estrutura organizacional. Segundo o préprio BIRD, entre os objetivos do Banco
estao:

1-O investimento nas pessoas, especialmente por meio da saude e da

educagao basicas; 2-A criagdo de um ambiente para o crescimento e a

competitividade da economia; 3-A atengdo ao meio ambiente;4-O apoio ao

desenvolvimento da iniciativa privada.5- A capacitacdo dos governos para

prestar servicos de qualidade com eficiéncia e transparéncia;6-A promogao

de um ambiente macroecondbmico conducente a investimentos e a

planejamento de longo prazo. 7-O investimento em desenvolvimento e

inclusdo social, governanca e fortalecimento institucional como elementos
essenciais para a redugao da pobreza (UNESCO, 2018, pag. 01).

O interesse do BIRD pela educagdo, em paises emergentes, ndo pode ser
percebido de maneira desinteressada. O investimento visa o retorno financeiro.
Trata-se de um banco. Segundo Coraggio (2000), com relagdo a educacgao, a

influéncia do Banco Mundial, se configura, como “Um Cavalo de Tréia'"”, se por um

! Para Santos (2000), essa produgdo maciga da pobreza aparece como um fendmeno banal. Uma das grandes
diferencas do ponto de vista ético € que a pobreza de agora surge, impde-se e explica-se como algo natural e
inevitavel. Mas € uma pobreza produzida politicamente pelas empresas e institui¢des globais. Estas, de um lado,
pagam para criar solu¢des localizadas, parcializadas, segmentadas, como ¢ o caso do Banco Mundial, que, em
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lado fornece suporte econdmico, por meio de empréstimos e acordos, por outro, faz
com que as politicas educacionais fiquem condicionadas aos critérios
mercadoldgicos (como a eficiéncia), estimulando a descentralizagdo nas decisdes
governamentais e a competitividade na aplicagao dos recursos. Estimulando assim,
a iniciativa privada, reduzindo a mediagéo do estado nas decisoes.
O neoliberalismo passou a ditar o ideario e o0s programas a
serem implementados pelos paises capitalistas, contemplando:
enxugamento do Estado; privatizagdo acelerada; politicas fiscais e
monetérias, sintonizadas com as  Organizagdes Internacionais
mundiais de hegemonia do capital, como Fundo Monetario Internacional
(FMI), Banco Mundial (BM) e Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC); reestruturagdo produtiva; combate cerrado ao  sindicalismo
classista; desmontagem dos direitos sociais dos trabalhadores;
propagagcao de um subjetivismo e de um individualismo exacerbados.
Neste cenario capitalista contemporaneo, foram promovidos ajustes
estruturais nos paises periféricos e reformas no Estado e na educagéo, em
sintonia com o receituario das Organizagbes Internacionais e com as
politicas neoliberais, resultando na minimizagdo do papel do Estado no
tocante as politicas sociais, na redugdo da esfera publica, e

consequentemente, na ampliacao da esfera privada (MARQUEZ,2006, pag.
34).

Nesse sentido, faz-se necessario observar que ha uma outra forma de pensar
no desenvolvimento global. Segundo Santos (2000), a unica crise que se deseja
resolver no atual modelo de sociedade é a financeira. E necessario compreender
que existem multiplos movimentos e intengdes que norteiam as decisdes educativas,
para isso € necessario problematizar as relagdes de poder que existem, pois, essas
relagdes determinam, silenciosamente os movimentos da sociedade. A questao que
esta sendo debatida aqui ndo € a que os processos globalizantes devem deixar de
existir, mas que devem ser repensados, de modo que descolonizem os interesses de
modo que exista espago para uma forma reconstruida de pensar os mecanismos da

sociedade, de um modo mais solidario e universal.

diferentes partes do mundo, financia programas de atengdo aos pobres, querendo passar a impressdo de se
interessar pelos desvalidos, quando, estruturalmente, ¢ o grande produtor da pobreza. Acatam-se,
funcionalmente, manifestagdes da pobreza, enquanto estruturalmente se cria a pobreza ao nivel do mundo. E isso
se da com a colaboracdo passiva ou ativa dos governos nacionais.



44

II CAPITULO - LEI DE DIRETRIZES E BASES, PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO E BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

As politicas educacionais, configuram-se como uma demanda especifica de
politicas publicas. Assim como os demais campos politicos as politicas educacionais,
elas possuem contradi¢gdes, cenarios de disputa e incongruéncias derivadas dos
movimentos que existem nas agdes construidas no coletivo social. Para Shiroma
et.al (2011, pag. 9): politica educacional tém, no entanto, essa compreenséo de
realidade e de politica como referéncia. Temos a convicgdo de que as politicas
educacionais, mesmo sob semblante muitas vezes humanitario e benfeitor,
expressam sempre as contradicbes supra referidas. Dessa forma, é necessario
compreender que as politicas se referem a um modelo de sociedade almejado. Para
Machado (2013), as politicas educacionais emitidas pelos governos possuem uma
tendéncia a atuarem de maneira consonante com setores dominantes da sociedade
traduzindo isso através de deliberagdes originadas das convicgdes desses setores
dominantes. Por isso € importante compreender qual € o contexto politico e social
nos quais as politicas publicas sao formuladas. Isso contribui para a compreensao
do contexto no qual as praticas educacionais sao construidas, lembrando sempre
que nao existe neutralidade nos processos educacionais.

(...) as leis e as diretrizes ndo s&do neutras e, muito menos, os seus
conteldos sdo a expressao de ‘visbes Unicas’ daqueles que governam ou
dominam a sociedade. (...). Portanto, cabe destacar que as mesmas séo
sinteses de momentos conjunturais especificos, relacionados a disputas de
projeto em conflito no interior da sociedade e, sendo assim, é ai que as

resolucbes de tais enfrentamentos se materializam (MACHADO, 2013, pag.
51).

Nesse sentido, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), Lei Federal n® 9.394, se
configura como uma normativa (que conta com 94 artigos) direcionada para o
Educacao Basica e o Ensino Superior em territorio brasileiro. A LDB se estabelece
como uma Lei Magna e esta abaixo somente da Constituigdo Federal. Essa lei
possui um historico de mudangas e reordenagdes que ainda estdo ocorrendo,
entretanto, a estrutura basica da LDB tal como conhecemos, surgiu durante o
governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso. E importante lembrar que a
década na qual a LDB foi criada havia uma forte influéncia do projeto neoliberal.

Dessa forma, visando adequar o Brasil a nova ordem mundial, houveram diversas
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reformas inclusive no setor educacional.

Segundo a LDB, existem dois niveis na educagao brasileira: educagao basica
e ensino superior. A Educacao Infantil, o Ensino Fundamental obrigatério de nove
anos e o Ensino Médio constituem a Educacdo Basica, contudo, o Ensino
Fundamental, segundo a LDB, é um direito inalienavel e uma obrigatoriedade para
todos/as e ja o Ensino Médio, pode ter um carater profissionalizante. Também estao
abrangidos pela LDB, o Ensino para Jovens e Adultos, Educagdo Especial,
Educacdo a Distancia, Educagao Indigena, Educacdo Profissionalizante e
Tecnoldgica.

A LDB afirma que a educacao é dever do Estado e da familia, reconhecendo
que existem diversos espacos educativos, porém com relagdo ao espacgo formal de
ensino, as praticas e deliberagdes sao determinadas por essa normativa.

Art. 1° A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de

ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade
civil e nas manifestacdes culturais.

Art. 2° A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho.

Apesar de a LDB fundamentar que o Ensino Médio faz parte do ensino basico,
a BNCC separa as intengdes do Ensino Fundamental e Médio. Para o Ensino Médio
sao retiradas a obrigatoriedade de disciplinas, questdao que nao ocorreu no Ensino
Fundamental. Expondo apenas itinerarios generalizantes, com a justificativa de que
alunos/as poderao apreender melhor se escolherem o que desejam estudar e essa
situagao, por sua vez, os/as ajudarao a ter mais éxito no mercado de trabalho. Os
Ensinos Fundamentais e Médios tendem ficar com conexdes frageis com essa forma
de estruturagdo. “Com a entrega da BNCC do Ensino Médio, o MEC confirma sua
visdo reducionista dos direitos de aprendizagem dos jovens brasileiros. Escolas
fardo o possivel, nem sempre o necessario. Tendem a realizar o que couber em
apenas 1800 horas” (CALLEGARI, 2018, pag. 01).

Com relagédo a LDB, segundo Saviani (2012), a LDB (1996) enquanto lei
possui uma originalidade, pois em sua trajetéria de reformas, a LDB se constituiu
como uma lei que apesar de possuir, segundo o autor, um carater minimalista em

alguns aspectos, foi constituida inicialmente a partir de uma demanda exigida pela
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sociedade. Entretanto, existem pautas incorporadas que nao necessariamente
derivam do meio educacional. A LDB além de se constitui fundamental a regulacdo e
orientacdo da educagao brasileira, em seu texto ela ja a necessidade de criar o
Plano Nacional de Educacéao - PNE.

O primeiro PNE, pds-democratizagcado politica do pais, foi instituido pela Lei
Federal No. 10.172/2001 e teve como objetivo garantir a continuidade das politicas
educacionais ao longo da década de 2001 e 2010. Seu eixo central tinha a misséo
de articular as iniciativas da Unido, Estados e Municipios, aplicando, através de
agdes, metas e objetivos, os principios orientadores da educagao formulados pela
Constituicdo Federal (CF/1988) e reiterados pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB).

Constituido por 295 metas, reunidas em cinco prioridades, o PNE 2001-2010
foi resultado de uma disputa envolvendo dois projetos de lei que rivalizaram o
sentido do Plano e proporcionaram acalorados debates e enfrentamentos nas
esferas legislativas. O primeiro projeto que deu entrada no Congresso Nacional tinha
como subtitulo “Proposta da Sociedade Brasileira”, e foi fruto da construgao coletiva
de inumeras organizagbes da sociedade civil, foi apresentado pela oposicdo ao
governo FHC. O segundo projeto subintitulava-se “Proposta do Executivo ao
Congresso Nacional” (BRASIL, 1998; CURY, 1998)'2.

O atual PNE, 2014-2024 (Lei 13.005/2014), contém 14 artigos, aos quais
estdo pautadas 20 metas a serem cumpridas dentro do periodo vigente do plano.
Entre as metas existem 254 estratégias, que seguem um padrdo de curto e longo
prazo dentre as deliberagdes do PNE. A construgdo do PNE se apoiou no artigo 214
da CF/1998. No documento o mesmo € categorizado com uma lei viva.

O primeiro PNE surgiu na realidade brasileira em 1962, em forma de iniciativa
do Ministério da Educagao e Cultura. Em 1988, surge a prerrogativa da necessidade
de um PNE, como lei, segundo o proprio documento, houve uma busca de
alinhamento com a Declaragao Mundial sobre Educagao para Todos (art. 87, § 1°).
Todavia somente em 2001, através da lei 10.172/2001, foi deliberado o primeiro PNE
para o periodo de 2001 a 2010. A respeito do PNE Saviani afirma:

O PNE foi aprovado quando o segundo mandato de Fernando Henrique

Cardoso entrava em sua metade final, tendo sido mutilado com nove vetos
apostos pelo Presidente da Republica, os quais incidiram sobre seus pontos

12 Sobre o primeiro PNE ver: DOURADO (2009; 2010).
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mais nevralgicos, isto é, aqueles referentes ao financiamento, o que levou
Ivan Valente a afirmar que FHC vetou o que faria do PNE um plano. De
fato, sem se assegurar os recursos necessarios, como atingir as metas
propostas no Plano Nacional de Educagdo? Nessas circunstancias,
considerando que o PT patrocinara a elaboragdo da denominada
‘proposta de Plano Nacional de Educagado da sociedade brasileira”,
produzida no ambito dos Congressos Nacionais de Educacgdo, tendo
sido, também, o PT que encabegou a apresentagao do projeto de PNE
da oposicdo na Camara dos Deputados, em 10 de fevereiro de 1998,
esperava-se que, ao chegar ao poder com a vitéria de Lula nas
eleicdes de 2002, a primeira medida a ser tomada seria a derrubada
dos vetos do PNE. Mas isso ndo foi feito. (SAVIANI, 2007, pag. 1241)

No Governo Dilma, as metas do PNE foram sancionadas sem nenhum veto,
incentivadas pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacédo e pelo “PNE para
valer”. Determinando através do CAQ"3 (Custo aluno qualidade), quanto deve ser
gasto com cada aluno/a para que existam condicbes minimas de aprendizagem.
Atendendo assim a meta 20 do PNE determinando que 10% do PIB sejam investidos
para o setor de educacao.

Segundo o coordenador geral da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao, Daniel Cara (2016) as metas do PNE nunca foram cumpridas de modo
integral. No governo da presidente Dilma Rousseff, houveram problemas estruturais
para que o PNE pudesse ser aplicado e se intensificou de modo alarmante no
governo interino de Michel Temer.

O cenario para a educagao se torna ainda mais arbitrario com o governo
interino de Michel Temer, devido a PEC 241/ 55, a mesma foi aprovada através de
aliangas partidarias feitas pelo presidente interino que assegurou a aprovagao da
PEC 241'%. Essa medida congela gastos publicos, afetando principalmente os
setores da saude e educacao, prejudicando o planejamento financeiro destinado a
esses setores. A respeito da PEC o deputado Paulo Sena (2016), especialista em

financiamento educacional afirma em entrevista:

130 CAQi (Custo Aluno-Qualidade Inicial) € 0 CAQ (Custo Aluno-Qualidade) constam em quatro das doze
estratégias da meta 20 do novo Plano Nacional de Educacdo (Lei 13.005/2014), o que demanda a
regulamentagdo urgente de dispositivos constitucionais e legais sobre o padrdo minimo de qualidade em termos
de financiamento a educacdo bésica publica, além do proprio padrao de qualidade. Todas as quatro emendas
foram incluidas com base no texto elaborado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo e foram
incorporadas a Lei tal como proposto pela rede. (Fonte: Portal CAQ)

4 A PEC do Teto, se trata de um novo regime fiscal para a Unido, com a finalidade de congelar os valores
referentes a despesas primdrias dos poderes, pelo prazo de 20 anos. Os unicos valores que podem ser ajustados
ndo podem corresponder mais do que a inflagdo do ano anterior (ou seja os reajustes do ano de 2018 ndo podem
ultrapassar aos valores gerados pela inflagdo de 2017). A PEC s6 pode ser alterada a partir do décimo ano de
vigéncia. O teodrico, Nelson Amaral (2016) se refere a PEC 241, como a “morte” do PNE atual e do préoximo que
estara vigente em (2025- 2035). Classificando a PEC como “devastadora” para os programas sociais, podendo se
caracterizar como um retrocesso para as camadas mais populares, aumentando o abismo entre ricos e pobres,
tornando o pais ainda mais desigual.
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A populagao brasileira esta envelhecendo. Deixar de investir na educagéo
nos patamares necessarios, como identificados no PNE, nos vinte anos de
vigéncia da emenda proposta — tempo de dois PNEs -, é condenar as
geracgbes que serao a populacdo economicamente ativa daqui vinte anos, a
terem uma baixa qualificacdo. A PEC do Teto, se trata de um novo regime
fiscal para a Unido, com a finalidade de congelar os valores referentes a
despesas primarias dos poderes, pelo prazo de 20 anos. Os Unicos valores
que podem ser ajustados ndo podem corresponder mais do que a inflagao
do ano anterior. A PEC s6 pode ser alterada a partir do décimo ano de
vigéncia (SENA, 2016, pag. 01).

Uma consideragédo quanto a PEC 241, é que os investimentos em saude e
educacgao s6 podem aumentar, se vierem de outros setores. Ou seja, os demais
setores, ja com recursos diminutos teriam que abdicar de seus recursos para
investimentos em educacgao e saude, algo que provavelmente nao ira ocorrer com
frequéncia. O atual PNE, 2014-2024 (Lei 13.005/2014), em seu texto base, possui
metas que comtemplam basicamente a temas relativos a: Erradicar o analfabetismo;
garantir o acesso a educacgao basica; reducdo de desigualdades; formacao de
professores valorizagao de professores e a universalizacdo do ensino. Na integra as
metas afirmam:

1. Até 2016, todas as criancas de 4 a 5 anos de idade devem estar
matriculadas na pré-escola. A meta estabelece, também, a oferta de
educacao infantil em creches deve ser ampliada de forma a atender,
no minimo, 50% das criangas de até 3 anos até o final da vigéncia
deste PNE.

2. Até o ultimo ano de vigéncia do PNE, toda a populacdo de 6 a 14
anos deve ser matriculada no Ensino Fundamental de 9 anos, e pelo
menos 95% dos alunos devem concluir essa etapa na idade
recomendada.

3. Até 2016, o atendimento escolar deve ser universalizado para toda a
populagdo de 15 a 17 anos. A meta é também elevar, até o final da
vigéncia do PNE, a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para
85%.

4. Toda a populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao
deve ter acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional
especializado, de preferéncia na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos
ou conveniados.

5. Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° ano do
Ensino Fundamental. Atualmente, segundo dados de 2012, a
porcentagem de criancas do 3° ano do Ensino Fundamental com
aprendizagem adequada em leitura é de 44,5%. Em escrita, 30,1%
delas estdo aptas, e apenas 33,3% tém aprendizagem adequada em
matematica.

6. Até o fim da vigéncia do PNE, oferecer educagao em tempo integral
em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% dos (as) alunos (as) da educacao basica.

7. Estimular a qualidade da educacdo basica em todas etapas e
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modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de
modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (ldeb):

2013 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do Fundamental 4952 50 57 6.0
Anos finais do Fundamental 44 47 55 52 55
Ensino Médio 3943 47 50 5.2

8. Elevar, até 2013, a escolaridade média da populacdo de 18 a 29
anos, de modo a alcangcar no minimo 12 anos de estudo no ultimo
ano, para as populagdes do campo, da regido de menor escolaridade
no Pais e dos 25% mais pobres, e igualar a escolaridade média entre
negros e nao negros declarados a Fundacgao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

9. Elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 anos ou mais
para 93,5% até 2015 e, até o final da vigéncia do PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo
funcional.

10. Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas
de educacgéao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio,
na forma integrada a educacgdo profissional. Os dados de 2012
apontam que apenas 0,7% dos alunos do EJA de Ensino
Fundamental tém esta integracdo. No Ensino Médio, a porcentagem
sobe para 2,7%.

11. Triplicar as matriculas da educacao profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% da
expansao no segmento publico. Em 2012, houve 1.362.200
matriculas nesta modalidade de ensino. A meta é atingir o niumero de
4.086.600 de alunos matriculados.

12. Elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para 50% e
a taxa liquida para 33% da populagéo de 18 a 24 anos, assegurada a
qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40% das novas
matriculas, no segmento publico.

13. Elevar a qualidade da educacdo superior pela ampliacdo da
proporcdo de mestres e doutores do corpo docente em efetivo
exercicio no conjunto do sistema de educagéo superior para 75%,
sendo, do total, no minimo, 35% doutores.

14. Elevar gradualmente o numero de matriculas na pés-graduagao
stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60 mil mestres e
25 mil doutores.

15. Garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de um ano de vigéncia do
PNE, politica nacional de formagao dos profissionais da educagao,
assegurando que todos os professores e as professoras da
educacao basica possuam formacao especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam.

16. Formar, em nivel de pds-graduagédo, 50% dos professores da
Educagao Basica, até o ultimo ano de vigéncia do PNE, e garantir a
todos os (as) profissionais da Educagao Basica formagéo continuada
em sua area de atuagao, considerando as necessidades, demandas
e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

17. Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas da
Educagao Basica, a fim de equiparar o rendimento médio dos (as)
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demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do 6°
ano da vigéncia do PNE.

18. Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de
carreira para os (as) profissionais da Educacdo Basica e Superior
publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira
dos (as) profissionais da Educacdo Basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido na
Constituicdo Federal.

19. Assegurar condigbes, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da Educacgdo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Uni&o para tanto.

20. Ampliar o investimento publico em Educagao publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB)
do Pais no quinto ano de vigéncia da lei do PNE e, no minimo, o
equivalente a 10% do PIB ao final do decénio (MEC, 2018).

As metas 2, 3 e 7 do PNE enfatizam no texto completo, a presenca da BNCC
como estratégia para a concretizagdo dessas metas. De modo geral cada uma das
metas contidas no PNE possui subtextos que descrevem de maneira um pouco mais
detalhada o que e como pretende cumprir as determinagdes que propde, porém, o
texto ndo se afasta do conteudo superficial, carecendo de explicagbes robustas
acerca das metas em questdao. Para Hypolito (2015, pag. 07), o Plano nacional de
Educacdo € paradoxal em alguns temas, ambiguo em outros ora incompleto e
deficiente em muitas tematicas. Por exemplo na polémica meta 20, que se refere ao
investimento publico, 0 modo pelo qual essa meta se concretizara nao esta claro e
no que expressa que esta ancorada em politicas publico privatistas, que nao
necessariamente convergem para os interesses da educagao publica.

O atual PNE se configura como uma politica publica, que se originou em
partes dos debates organizados por duas Conferéncias Nacionais de Educagao
(CONAE). Existem debates que colocam em duvida o processo democratico que
houve em torno da construgcdo do PNE. Até o momento as metas descumpridas ou
ao menos nao se concretizaram em sua totalidade, como foi informado
anteriormente.

Todavia, o texto do PNE, que deveria estar baseado nas deliberagées
dessas conferéncias, sofreu mutagoes extraordinarias desde suas primeiras
versdes e foi sofrendo, no decorrer de sua elaboracao final, significativas
mudangas que pretendiam adulterar o significado original de suas
proposi¢des. Algumas foram mantidas e melhoradas pela intervengéo firme
e decidida de associagdes académicas, sindicatos e movimentos sociais,
outras foram introduzidas, de forma sub-repticia, para atender interesses

que nunca haviam se manifestado nas conferéncias. Trata-se na maioria, de
inclusdes apresentadas por deputados ou pelo relator do PNR na Camara
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dos Deputados, por influéncia de lobbies privatistas, conservadores, que
advogam uma submissdo (...) da escola publica ao mercado a fim de
garantir suas pretens6es em termos de politicas educacionais (HYPOLITO,
2015, pag. 05).

A ideia da busca por universalizagdo da educagao, presente em ambos os
PNE’s ndo expressa necessariamente qualidade no processo educativo. As politicas
publicas precisam relacionar-se organicamente para que uma nao inviabilize a outra,
no caso especifico do PNE, medidas como a PEC do teto, ndo se articulam de
maneira harmonica. As decisdes feitas no ambito econémico apoiadas pelo equilibrio
entre os poderes legislativos, necessitam contribuir para que as propostas e
normativas no meio educacional possam estruturalmente se concretizar.

Paralelo a isso, a descontinuidade no cumprimento das politicas, seguida de
uma falta de mecanismos contundentes para a verificagdo do cumprimento das
politicas publicas, caracteriza-se como um problema alarmante, configurando-se
como obstaculo para os projetos educacionais brasileiros. Os conflitos politicos e
trocas de cargo acentuaram as ambiguidades no campo educacional. Desde o ano
2015 até o atual periodo (2018), houveram 6 trocas de ministros da educagao. Cid
Gomes (2015-2015), Renato Janini Ribeiro (2015-2015), Aloizio Mercadante (2015-
2016), Mendonga Bezerra Filho (2016-2018) e o atual ministro Rossieli Soares
(2018). Este cenario influencia diretamente a construcdo da BNCC que esta entre as
metas do PNE. Ancorada especialmente na meta 7 do Plano, segundo o documento
da BNCC:

Nesse sentido, consoante aos marcos legais anteriores, o PNE afirma a
importancia de uma Base Nacional Comum Curricular para o Brasil, com o
foco na aprendizagem como estratégia para fomentar a qualidade da
Educacéo Basica em todas as etapas e modalidades (meta 7), referindo-se
a direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento (BRASIL, 2017,

pag. 10).
Entre os membros do CNE que coordenaram o processo de producdo da
BNCC estao: Eduardo Deschamps (Presidente), Luiz Roberto Liza Curi (Camara de
Educacdo Superior), Francisco Soares (Camara de Educacédo Basica) e Cesar

Callegari'® (Comissdo Bicameral da BNCC). Segundo os idealizadores, a BNCC foi

15 Cesar Callegari, através de uma carta direcionada aos conselheiros de Educacio, no dia 29 de junho de 2018,
afirma que ndo continuara a frente da Comissdo Bicameral da BNCC. Callegari afirmou, que a BNCC para o
ensino infantil e fundamental ¢ um documento inacabado e com falhas, porém com acertos. Mas faz diversas
ressalvas quanto a proposta da BNCC para o Ensino Médio. Considerando as propostas para o Ensino Médio,
simplistas e prejudiciais se caracterizando como um retrocesso para educagdo brasileira. Callegari ird continuar
seu mandato como conselheiro até o més de outubro de 2018, participando apenas da comissdao. Em um trecho
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construida de modo “colaborativo e democratico”, através de seminarios, reunides
de especialistas e contribuigdo no portal online. Foram organizados grupos de
especialistas que atuam em cada area do conhecimento e disciplinas, afim de
adequar as propostas. Para a terceira versao da BNCC, houveram cinco audiéncias

nacionais, organizados pela Consed e pela Udime, como podemos observar no

quadro I:
Quadro I: Audiéncias Nacionais BNCC
Regiao Audiéncias Nacionais BNCC Locais
Regiao Norte 07 de julho de 2017 Manaus (AM)
Regidao Nordeste 28 de julho de 2017 Recife (PB)
Regiao Sul 11 de agosto de 2017 Florianépolis (SC)
Regiao Sudeste 25 de agosto de 2017 Séao Paulo (SP)
Regido Centro-Oeste 11 de setembro de 2017 Brasilia (DF)

Fonte: Caderno Técnico BNCC
Havia um regimento para as Audiéncias e entidades que poderiam participar.
Elas deveriam delimitar apenas 2 representantes por entidade para terem momentos
de fala. Convidados/as diretamente pelos especialistas que coordenavam o BNCC,
tinham prioridade em suas falas. Além de convidados/as, existia a opgcao de se
inscrever através de formularios eletrénicos para participar das audiéncias, ou
registrar contribuigdes para a BNCC. Os/as participantes das audiéncias, teriam no
maximo 3 minutos de fala, para expor suas posicoes acerca da BNCC. Havia
também a opgao para que os/as participantes expressassem seus posicionamentos
através de manuscritos impressos ou digitais, porém respeitando a um limite de
caracteres. Com relagdo a BNCC, Callegari afirma:
De todo modo, ja temos uma BNCC. Incompleta e certamente imperfeita, é
verdade. Uma norma que sempre estara sujeita a aperfeicoamentos e
complementagdes. Um referencial que os educadores brasileiros, seus
alunos e suas familias haverao de analisar, interpretar, discutir e sobre ele
criar uma obra necessariamente inacabada porque sempre sujeita a
modificagdes. Cabera ao CNE responder em produgdo normativa
complementar a todas as questdes que venham a ser levantadas quando a
BNCC comecar a chegar no “chdo da escola”. E, mais importante: cabe ao
CNE zelar pelo respeito a norma, fazendo com que sejam observados os

dispositivos que assegura uma autonomia das escolas, redes e sistemas de
ensino na elaboracdo e implementagdo de seus curriculos e projetos

de sua carta referente a BNCC para o Ensino Médio: “Destaco esses problemas (...), por exemplo, o dispositivo
da Lei que permite que recursos publicos da escola publica passem a ser compartilhados por instituigdes
privadas; ou a possibilidade de que profissionais praticos com notorio saber e ndo licenciados possam ministrar
aulas na educagio basica. ”
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pedagoégicos. Como bem definimos, BNCC n&o € curriculo. O CNE deve ser
vigilante contra tentativas de reduzi-la a condigdo de curriculo Unico e
curriculo minimo como lamentavelmente parece ja estar acontecendo
(CALLEGARI, 2018, pag. 02)

Esse é um trecho da carta de renuncia de Callegari, aos demais conselheiros
idealizadores da BNCC. Nela ele admite falhas existentes no documento,
especialmente da possibilidade real de que a BNCC se torne um curriculo unico. Em
outro trecho da carta aos conselheiros, Callegari defende e exalta o carater
democratico que houve no processo de construgcdo da BNCC, enquanto normativa.
Porém, existem notas de professores/as que discordam desse processo
democratico.

Para facilitar a visualizagdo do processo de construgdo da BNCC, segundo o
MEC, utilizaremos o quadro II:

Quadro II: Construcao BNCC

Ano BNCC construcao

1988 Constituicao: O artigo 210 prevé a citagdo de uma Base
Nacional Comum com conteudo minimo para o Ensino
Fundamental.

1996 Lei de diretrizes e Bases: O artigo 26 reforga a

necessidade de estabelecer uma Base Nacional Comum
para toda a Educacgéo Basica.

1997-2013 Diretrizes Curriculares Nacionais: Diferentes diretrizes
produzidas pelo CNE se referem a uma Base Nacional
Comum como conhecimentos, saberes e valores produzidos
culturalmente a serem expressos nas politicas e programas
educacionais.

2010 Conferéncia Nacional de Educacdo: Professores outros
profissionais da educacdo e especialistas salientaram a
necessidade da Base Nacional Comum no Plano Nacional
da Educacéo (PNE).

Primeiros estudos: Secretaria de Educagao Basica do MEC
2012- 2014 | elabora os primeiros estudos sobre uma BNCC.

2014 Plano Nacional de Educacao: Define a Base Nacional
Comum como estratégia para o cumprimento das metas 1, 2,
3el.

Junho- 2015 Redatores: A portaria do MEC n°592 institui o grupo de
redagao responsavel pela elaboragédo da primeira versédo da
BNCC.

Setembro- Langcamento da Primeira versao 1° verséao
2015 MEC publica o texto inicial da BNCC BNCC

Outubro de | Consulta: A primeira versao da BNCC e aberta para a
2015 a margo | consulta publica online. Em cinco meses, foram mais de 12

de 2016 milhdes de contribuicbes da sociedade civil, organizag¢des e
entidades cientificas.

Maio de 2016 | Langamento da segunda versao: MEC publica a segunda | 2°versao
versao do texto da BNCC BNCC

Junho a Seminarios: A segunda versdo da BNCC, produzida a partir
agosto de de sugestdes da consulta publica, é debatida em seminarios
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2016 estaduais por professores e gestores. Foram 27 encontros e
mais de 9 mil participantes que puderam produzir
contribuicdes ao texto.

Setembro Relatério: Consed e Udime entregam ao MEC um relatério

2016 das contribuigdes coletadas nos seminarios. O MEC inicia a
redacio da terceira versdo a partir dessas sugestoes.

Abril 2017 CNE: O MEC entrega a terceira e ultima versdo da BNCC,
que segue para apreciagdo do Conselho Nacional da

Educacao (CNE).
Junho a Audiéncias: O CNE realiza cinco audiéncias publicas, uma
setembro de | em cada regido do pais, para ouvir a sociedade sobre o texto

2017 do BNCC.

A partir de Parecer e homologagao: A partir da andlise do texto da
outubro de BNCC e das contribuicbes recebidas, a Comisséo Bicameral

2017 do CNE, que trada da BNCC, emite um parecer € um projeto
de resolucao, submetidos ao Pleno do CNE, para aprovacao.
Esses documentos seguem, entdo, para o MEC, para
homologacado. Pela Lei, cabe ao Ministro da Educacéo
homologar a decisdo do CNE. Uma vez homologada, a
BNCC passa a ser norma nacional.

15 de Votagao do projeto da BNCC: A partir do parecer elaborado
dezembro de | pelos relatores do CNE. Houveram 20 votos a favor e 3
2017 contrarios a proposta, que seguiu para avaliagdo do MEC

20 de Terceira versao da BNCC, homologada. 3° Versao

dezembro BNCC

Fonte: Caderno técnico BNCC, adaptado pela autora.

A BNCC homologada n&o indica como deve ser aplicada nas praticas
didaticas, nem mesmo traz procedimentos especificos sobre os conteudos
propostos. E importante afirmar, que o CNE determina que a BNCC seja revista em
cinco anos a partir da data de homologagao. Segundo os idealizadores, a fungéo de
nortear os processos de aplicacdo da BNCC sera responsabilidade das equipes
pedagdgicas e professores/as. Esse fator, torna a aplicabilidade da BNCC subijetiva
pois dependera da interpretacdo e condigdes de aplicagdo existentes em cada
unidade escolar. A BNCC afirma que através de formacdes continuadas estimuladas
pelo MEC havera um suporte para a implementacdo da BNCC, porém nao especifica
como e quando esses processos 0correrao.

Existem duas nogbes fundantes que integram a BNCC (BRASIL, pag.
09,2017) A primeira afirma “As competéncias e diretrizes sdo comuns, os curriculos
sdo diversos”. E a segunda, diz “Que os conteudos curriculares estdo a servigo do
desenvolvimento das competéncias”. Essas duas noc¢bes estdo ancoradas na LDB
(1996). Consta no texto da BNCC, que a mesma esta fundamentada na educacgéo
integral. O conceito de educacéo integral, esta ligado a ideia de desenvolvimento

cognitivo pleno dos discentes, para a UNDIME (Unido Municipal dos Dirigentes
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Municipais de Educagado) que foi parceira na construgdo da BNCC, a Educagao

Integral significa:

A Educacdo Integral visa o desenvolvimento do sujeito em todas as
dimensdes intelectual, fisica, emocional, social e cultural e se constitui como
projeto coletivo. Ela é uma proposta contemporénea, que a linha as
demandas do século XXI, tendo como foco a formagéo integral do sujeito.
Ela promove a inclusdo e o respeito a diversidade sustentando-se na
politica educacional de qualidade de todos e para todos, visando a
construgdo de uma sociedade com direitos e deveres igualitarios com
formagao de cidaddos empreendedores, comprometidos como processo
educativo contextualizado, que promove a sustentabilidade como reflexo do
conhecimento adquirido atrelado ao que se pratica (UNDIME, 2013, p.01-
02).

Além do conceito de educacao integral, a BNCC discorre a respeito das
competéncias que considera necessarias para o aprendizado. Existem competéncias
gerais e competéncias especificas para cada area de conhecimento e disciplina. A
BNCC em sua 3° versdo homologada esta estruturada da seguinte maneira:

Quadro llI; Estrutura da BNCC

Estrutura terceira versao homologada BNCC | Paginas:

Sumario Sumario 03

1.Introdugdo | O documento introduz citando os marcos legais | 05 até 13
que apoiam a construcdo do mesmo. Expde os
fundamentos pedagodgicos da BNCC ancorada
na pedagogia das competéncias, trazendo 10
competéncias gerais. ABNCC discorre a respeito
do pacto Inter federativo de implementacédo da

BNCC.
2.Estrutura A BNCC explica, como o documento ¢& |21 até 30
da BNCC estruturado. Para as trés etapas: Educacgao

Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio'®.
Expondo as competéncias gerais para a
educacao basica. Mas principalmente guiando o
leitor sobre os critérios de organizagao, siglas e
cédigo alfanumérico contido ao longo das areas
especificas. Expondo rapidamente sobre como
“ler” o documento.

3. A etapa da | Nessa parte a BNCC discorre a respeito dos | 31 até 49
educagao objetivos de aprendizagem para a educagao
Infantil infantil. Separando em trés grupos por faixa
etaria 1. “Bebés” de 0 a 1 ano e 6 meses; 2.
“Criangas bem pequenas (1 ano e 7 meses a 3
anos e 11 meses). Esses dois primeiros grupos
estdo inseridos na categoria creche. Na
continuidade, 3. “Criangas pequenas” (4 anos a 5

16 O documento da BNCC esta atualmente (2018) em construgdo. Sua 0ltima versio homologada
21/12/2017 contendo 146 paginas. O documento do Ensino Médio tem uma estrutura similar a terceira versdo da
BNCC para a educagdo basica. Esta basicamente dividido em: Linguagens e suas tecnologias, Matematica e suas
tecnologias, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas.
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anos e 11 meses). Trazendo direitos de
aprendizagem pertinentes a cada etapa.

4. A etapa | A BNCC, nessa area discorre a respeito das | 53 até 58
do Ensino | necessidades dos discentes nesse periodo,
Fundamental | discorrendo a respeito da faixa etaria. Separando
o Ensino Fundamental em anos iniciais e anos
finais, cada qual com especificidades.

4.Areas Essa parte € a mais detalhada do documento. 59 até 448
Especificas: Esta dividida em 4.1-Linguagens nesta area
existem: (Portugués, Artes, Educacao fisica e
Inglés). 4.2- Matematica, 4.3-Ciéncias da
Natureza, 4.4-Ciéncias Humanas contendo
(Geografia e Histéria) e 4.5 Ensino Religioso.
Cada 4area e cada disciplina’ possui
competéncias basicas e  objetivos de
aprendizagem a serem efetivados.

Contém os nomes dos membros que auxiliaram 447 até 465
diretamente na construgdo da BNCC, comité
gestor, equipe de especialistas, créditos
Ficha técnica | institucionais, professores colaboradores,
assessoria, coordenadores e etc. A ficha técnica
expde, também os membros colaboradores da 1°
e 2° versoes.

Fonte: BNCC, adaptado pela autora.

Os idealizadores da BNCC e o préprio documento ndo se define como
curriculo, mas sim como um documento norteador, afirmando que os curriculos sao
diversos. Segundo os idealizadores, a LDB se mantém acima com relacdo as
normativas para a area da educagao. E dessa forma, a LDB, confere validade para a
BNCC. A BNCC como normativa, fornece objetivos e habilidades que considera
fundamental para a de aprendizagem. Esses objetivos, habilidades e competéncias
presentes nos componentes curriculares na BNCC irdo reorganizar as propostas
pedagdgicas nas escolas, modificar os livros didaticos, planos politicos pedagdgicos,
provas nacionais, formacéo de professores. Por isso em um rapido exercicio légico,
€ possivel inferir que as propostas trazidas pela BNCC terdo a tendéncia de se
tornarem provavelmente o unico curriculo a ser aplicado.

Ao analisar os possiveis impactos das medidas previstas na BNCC sobre o
curriculo e a qualidade da educacéao, a especialista chama a atengao para
dois pontos. Um deles refere-se a caracteristica ambigua do documento.
“Ao mesmo tempo em que afirma que a Base nao é o curriculo, mas sim
uma diretriz para a elaboragao deste, o texto entra em mindcias acerca das

finalidades e objetivos do ensino. Ha ai uma inversdo. Existe uma
consolidada critica a visdo tradicional dos curriculos organizados por

17 As disciplinas sdo chamadas de componentes curriculares ao longo do documento da Base Nacional Comum
Curricular.
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objetivos. E a BNCC insiste em consolidar essa visdo de desenvolvimento
curricular, ignorando que € na dindmica da cultura que as selegdes sao
feitas, de modo que sejam socialmente validas para a comunidade de
estudantes e educadores, conferindo sentidos ao processo educativo”,
especifica (FILHO, 2017, pag. 01).

As escolas possuem realidades diversas. Segundo o Censo Escolar da
Educacao Basica de 2016, existem 12,2 milhdes matriculas para os anos finais para
o Ensino Fundamental. Somente 59,1% desses alunos/as possuem banheiro
adequado aos/as deficientes; 33,4% dos/as alunos/as possuem acesso a laboratério
de ciéncias, 85,9% dos/as alunos/as estudam em escolas com acesso a bibliotecas,
entre os/as estudantes de escolas rurais esse percentual cai para 54,1%; Entre
os/as alunos, 57,2% estudam em escolas com quadras cobertas. Apesar de quase
todos/as, segundo os dados do INEP 99,2% dos/as alunos/as tem acesso a agua e
condi¢cdes sanitarias em suas escolas; 99,8% possuem acesso a energia elétrica.
Existem condicbes materiais e realidades diversas. Cada unidade escolar possui
necessidades particulares. Assim como as condi¢des materiais e culturais devem ser
consideradas para um bom funcionamento das escolas, a figura dos/as
professores/as e alunos/as precisa ser valorizada para a construgdo do
conhecimento. As condi¢gdes atuais das escolas e dinamicas entre docentes e
discentes afetara diretamente a aplicacao da BNCC. Com relagao as condigdes para
que a BNCC, possa ser aplicada, o documento afirma que é dever da Unido conferir
aplicabilidade a BNCC. Através de investimentos, campanhas e apoio e formacéao
continuada de professores/as, mas novamente ndo ha nitidez em como ocorrera
esse processo.

Uma pesquisa realizada com professores/as da rede publica e particular de
Cuiaba-MT, com o intuito de compreender a visdo desses docentes a respeito da
BNCC e as diretrizes que norteiam a educagdo, entre as conclusbes as
pesquisadoras relataram:

Quanto ao conhecimento da BNCC, 18 participantes da pesquisa se
referiram ao teor por meio de leitura do documento preliminar, ou seja, a
maioria desconhecia-o. Acerca do maior empecilho em aplicar a BNCC, a
resposta para os que disseram ter leitura sobre o assunto, foi devido a
dificuldade de concilia-la com a realidade de sua escola. Sobre sugerir
mudancgas na BNCC, foi dito de maneira substancial por 122 professores
que as escolas precisam ter um olhar diferenciado para o aspecto
psicopedagdgico do ensino/aprendizagem. Sobre o uso dos PCNs, 95
professores pesquisados nunca os utilizaram por ndo compreender sua
aplicacdo. Ficou explicita, dentre os 172 participantes, a concepg¢ao de que

estudo em massa nao proporciona qualificagdo. Creem que é necessario
que ocorram capacitagdes personalizadas por unidade escolar e desejam
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ser qualificados com a formagao continuada em tempo real, via seus
assessores pedagodgicos e coordenadores das respectivas escolas no seu
cotidiano (MACIEL, 2017, pag. 667).

Essa pesquisa reflete um pouco da realidade de parte dos/as professores/as
que acabam nao compreendendo as diretrizes e normativas curriculares por razbées
diversas. Existe um risco que do mesmo modo isso possa ocorrer também com
relacdo ao documento da BNCC. Por ndo haver para eles/elas (docentes) um
sentido pratico dessas diretrizes educacionais com as praticas que ocorrem no
cotidiano escolar. Desconhecendo o teor desses documentos em partes por falta de
tempo, estrutura ou estimulo. E necessario haver planejamento e critérios para
nortear as praticas educativas, entretanto, € necessario que as politicas publicas e
reformas direcionem a atencdo para as escolas, com todos os componentes e
sujeitos que coexistem dentro dessa estrutura, para que existam condigdes basicas

e concretas de desenvolvimento e potencial educativo.
O Movimento pela Base Nacional Comum

O Movimento pela Base Nacional Comum — MPBNC- se constitui como uma
parceria de origem ndo governamental. O grupo afirma que seus membros sao
profissionais da educacdo e instituicbes que atuam nas areas educativas,
buscando construir uma Base educacional Comum, declarando que visam um
salto qualitativo nos padrées educacionais. Atuando desde 2013, produzindo
pesquisas no ambito da educacdo, com a finalidade de construir uma “Base
Comum”, o MPBNC afirma, que se inspira em modelos de sucesso, educacionais
existentes no exterior. Em sua totalidade o grupo possui 62 pessoas
representantes e 14 instituicdes parceiras.

Entendemos que a mercadificagdo da educagido publica ndo € uma
abstracdo, mas ocorre via sujeitos e processos. Trata-se de sujeitos
individuais e coletivos que estdo cada vez mais organizados, em redes do
local ao global, com diferentes graus de influéncia e que falam de diferentes
lugares: setor financeiro, organismos internacionais e setor governamental.
Algumas instituicdes tém fins lucrativos e outras ndo, ou ndo claramente,
mas € importante destacar que entendemos as redes como sujeitos

(individuais e coletivos) em relagdo, com projeto de classe (PERONI;
CAETANO, 2015, pag. 338).

Entre os membros civis, 0 grupo possui professores/as, pesquisadores/as,
gestores/as, politicos/as, representantes de bancos, consultores/as e

empresarios/as. Com relagao as instituicdes parceiras a que mais se destaca é o
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Instituto Lemann. “Compreendemos que a Fundacido Lemann atuou fortemente para
dar diregdo ao processo de construgdo da base e integra o Movimento pela Base”
(PERONI; CAETANO 2015, pag. 356). O fundador do instituto Lemann é o brasileiro
Jeorge Lemann, segundo a Revista Forbes (2018) ele € o homem mais rico do Brasil
com uma fortuna de 29,4 bilhdes. Como dono da ABinBev, a maior cervejaria do
mundo, Lemann também ¢é acionista principal da rede de fastfood Burguer King,
Lojas Americanas, do site de compras Submarino e possui diversos investimentos. O
Instituto Lemann, fundado em 2012, agiu de modo obstinado com relagdo a
necessidade de confeccdo de uma Base Nacional, apoiando pesquisas e
participando ativamente do programa Todos pela Educacgéo.

Nao é possivel estarmos ‘todos juntos pela educagao’, quando os interesses

hegemoénicos dos empresarios reduzem a educagdo a produzir o

trabalhador que esta sendo esperado na porta das empresas. A educagao
de qualidade tem que ser mais que isso (FREITAS, 2012 pag. 387).

Além do Instituto Lemann chama a atencédo a atuacdo do Grupo Unibanco-
Itau. Segundo a revista Forbes (2018), os irmaos Moreira Salles donos do grupo
financeiro, estdo entre os 7 homens mais ricos do Brasil, cada qual possui uma
fortuna de aproximadamente 3 milhdes de ddlares. O grupo Unibanco-ltau que se
constitui como um dos bancos mais influentes da América Latina. O Instituto
Unibanco, atuou no Movimento Pela Base, defendendo a BNCC, como melhoria
para os padrdes educacionais. O Instituto Natura, também atuou no MPBC, o
Instituto foi construido por Anténio Luiz Seabra, indicado pela Forbes (2018) como o
37° homem mais rico do Brasil, Seabra é proprietario da empresa de cosméticos
Natura e possui uma fortuna estimada em aproximadamente 1.5 bilhdes. A quarta
instituicdo na qual a presenga no MPBC, chama atencdo é a Fundacdo Roberto
Marinho, que esta em atividade desde 1977, atualmente, Roberto Irineu Marinho das
organizagbes Globo, também estd colocado como um dos homens mais ricos e
influentes do Brasil.

Outro dado importante, € de que a Fundagao Lemann desde o ano de 2016
dirige as publicacbes das revistas “Nova Escola” e “Gestao Escolar”. Anteriormente
as revistas eram publicadas pela Fundacao Victor Civita. A Fundacdo Lemann se
comprometeu em manter o mesmo carater nas publicagdes das revistas, quanto ao

custo das Revistas.

A Associagdo Nova Escola é uma organizagdo sem fins lucrativos. Nossa
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missdo € transformar a Educagao brasileira por meio de conteludos e
servicos de alta qualidade para professores e gestores do Brasil. A
Associagdo foi criada em 2015 com o apoio de sua mantenedora, a
Fundacao Lemann. Desde entdo, publica as revistas e sites NOVA ESCOLA
e GESTAO ESCOLAR, as maiores e mais tradicionais publicacdes para
educadores do pais. Até o nascimento da Associagdo, NOVA ESCOLA e
GESTAO ESCOLAR eram publicadas pela Fundac&o Victor Civita (FVC),
onde se desenvolveram durante 30 anos e conquistaram milhares de
leitores e leitoras (NOVA ESCOLA, 2018, pag. 01).

Essas revistas

sao fontes de inspiracdo para diversas escolas

e

professores/as e cumprem um papel importante no cenario brasileiro. Por isso sao

preocupantes as ag¢des da Fundagao Lemann, tanto na revista Escola (em parceria

com o Grupo Abril) quanto na insisténcia pela confecgdo da BNCC pois a tendéncia

€ unificar os discursos da educagao brasileira. Essas instituicdes que participaram

da construgdao da BNCC possuem um grande poder politico e representam

influéncia da iniciativa privada nas politicas publicas educacionais. Conforme

site do Movimento pela Base Comum:

Quadro |V: Instituicdes Participantes do Movimento pela BNCC

a

(0]

Instituicoes Participantes do Movimento pela BNCC

ABAVE Espaco plural e democratico para o intercambio de
experiéncias entre os académicos e os implementadores da
avaliagdo educacional.

CENPEC Organizagao da sociedade civil, sem fins lucrativos, que tem

como objetivo o desenvolvimento de agdes voltadas a
melhoria da qualidade da educacao publica e a participacao
no aprimoramento da politica social.

Comunidade Educativa
CEDAC

Apoia profissionais da educacdo no desenvolvimento de
conhecimentos e praticas que resultem na oferta de uma
educacao publica de qualidade.

CONSED

O Conselho Nacional de Secretarios de Educacgao
congrega, por meio de seus titulares, as Secretarias de
Educacao dos Estados e do Distrito Federal.

Fundagao Lemann

Organizagao familiar sem fins lucrativos que desenvolve e
apoia projetos inovadores em educacgao; realiza pesquisas
para embasar politicas publicas no setor e oferece formacao
para profissionais da educacio e para o aprimoramento de
liderancas em diversas areas

Fundagao Maria
Cecilia Souto Vidigal

Organizagao familiar sem fins lucrativos que atua pelo pleno
desenvolvimento da crianga na primeira infancia (fase do
nascimento até 6 anos). Dedica-se a atividades de
conscientizacao da sociedade, mobilizacdo de liderancas,
apoio a qualificacdo da educacao infantil e programas de
atencao as familias.

Fundagao Roberto

Marinho

Entidade sem fins lucrativos voltada para a educagao e o
conhecimento que contribui com o desenvolvimento da
cidadania.
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Instituto Ayrton Senna | Organizacdo sem fins lucrativos que trabalha para ampliar

as oportunidades de criangas e jovens por meio da
educacao.

Instituto Inspirare

Instituto familiar que tem como miss&o inspirar inovagdes
em iniciativas empreendedoras, politicas publicas,
programas e investimentos que melhorem a qualidade da
educacgao no Brasil.

Instituto Natura

Executa e apoia projetos voltados a melhoria da Educagao
Basica da rede publica, no Brasil e na América Latina, que
sejam pautados na eficacia da aprendizagem, na equidade
de resultados e na coesao social.

Instituto Unibanco

Visa ampliar as oportunidades educacionais dos jovens em
busca de uma sociedade mais justa e transformadora,
focando sua atuagao na melhoria do Ensino Médio.

Itad BBA

O Itau BBA é o maior banco de investimento corporativo da
América Latina e faz parte do grupo Itau Unibanco.

Todos Pela Educagio’

8 | Movimento da sociedade brasileira que tem como missdo

contribuir para que até 2022, ano do bicentenario da
Independéncia do Brasil, o Pais assegure a todas as
criangas e jovens o direito a Educacéo Basica de qualidade

Undime

A Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo é
uma associagao civil, fundada em 1986, que reune
dirigentes municipais de educagao para construir e defender
a educacédo publica com qualidade social.

Fonte: Site do Movimento pela BNCC.

Essas instituicbes nomearam especialistas, em parceria com 6rgaos publicos,

para a confeccdo da BNCC. As aspiracoes, ideais e interesses dessas instituicoes e

de seus fundadores estdo materializadas através das intengbes de aprendizagem

que propde. E fundamental a compreensdo de que as agendas desses grupos,

instituicdes e empresarios ndo necessariamente convergem para 0s interesses

educacionais com equidade. Suas orientagcbes sdo assumidas pelas agendas

mercadoldgicas. Entre as pautas do Movimento pela Base existem 7 principios que o

movimento considera necessarios para a construgdao da BNCC, efetiva:

1-  Foco nos conhecimentos habilidades e valores essenciais que
todos devem aprender para o seu pleno desenvolvimento e o
desenvolvimento da sociedade.

2- Clareza e objetividade.

3- Fundamentagdo em evidéncias de pesquisas nacionais e
internacionais.

4- Obrigatoriedade para todas as escolas de Educacao Basica

5- Diversidade como parte integrante.

6- Respeito a autonomia dos sistemas de ensino para a
construcao de seus curriculos, e das escolas para a construgcao de
seus projetos pedagodgicos.

7- Construgdgo com colaboragdo entre Unido, estados e
municipios de consultas publicas.

18 Entre os mantenedores do “Todos Pela Educagdo” estdo o Itan, Instituto Unibanco, Fundagdo Lemann e Grupo

Natura.
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Essas pautas foram incorporadas pela BNCC enquanto normativa. A segunda
pauta “Clareza e objetividade” é recorrente na fala dos idealizadores no manual
técnico da BNCC. E exposto que a BNCC oferece condicdes de facil entendimento
para que os/as professores/as possam cumprir as intengcbes do documento. O
manual sugere alguns critérios para que os/as profissionais da educagdo possam
analisar na BNCC. Com relagao a BNCC o caderno técnico afirma:

Quadro V: Critérios Sugeridos para a analise da BNCC

Critérios sugeridos para a analise da BNCC

Desenvolvimento Integral | Relevancia dos conhecimentos, competéncias e
habilidades para o desenvolvimento integral dos

alunos.

Progressao Evidéncia de aumento da demanda cognitiva
dentro do componente'® a cada ano.

Clareza Linguagem simples e direta, permitindo a todo

professor compreender o que € esperado que o
aluno aprenda e desenvolva.

Coeréncia Alinhamento das habilidades com competéncias
gerais, de area e do componente.

Niveis de Exigéncias A demanda cognitiva reflete direitos de
aprendizagem e desenvolvimento dos alunos é
adequada para a faixa etaria

Fonte: Site do Movimento pela BNCC.

Esses critérios norteiam a confeccdo do documento e derivam de alguns
principios do Movimento Pela Base. O MPBNC visa alinhar a educagao brasileira
imprimindo valores mercadologicos no campo educacional. Dentro do cenario de
disputas, no meio educacional, instituicdes privadas se alinham ao Estado
fabricando politicas que se mesclam entre interesses individuais e seus interesses

coletivos.

III CAPITULO - BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR E AS
COMPETENCIAS

O termo competéncia possui um carater polissémico e trata-se de um conceito
presente em diversas areas do conhecimento. Existem teorias a respeito das

competéncias presentes nas areas de administracdo, psicologia, linguistica e

19 Componente corresponde a disciplina escolar. Ex: Historia, Matematica. Cada uma se configura como um
componente.
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pedagogia. Para Hirata (1994), o conceito esta ligado ao mundo profissional e tem o
sentido de avaliar habilidades ligadas ao mercado de trabalho. O termo competéncia
tem ligagdo com a nocgéo de qualificagéo.
Segundo Dias (2010), a origem do termo competéncia iniciou-se no século
XV, caracterizando a autenticidade e o poder das instituigdes, como por exemplo
instituicbes de justica, no sentido de tratar de problemas especificos a esse tipo de
ambiente. A partir do século XVIII, o significado do termo aumenta em um sentido
mais individual, se referindo a capacidades e saberes originados e experiéncias.
Segundo Araujo (2004), existe um certo consenso a respeito de ftrés
articulagdes que estdo presentes para que se configure as competéncias: saber-
fazer (saber técnico, saber de pericia), "saber-ser" (habilidades pessoais adquiridas)
e o “saber” (relativo ao conhecimento e a experiéncia). Existem tragos racionalistas e
pragmaticos inseridos no conceito de competéncias. A respeito do racionalismo
podem ser percebidos, por exemplo, o controle do sistema de producdo em
consonancia, com a formacédo dos sujeitos para atuarem nesse sistema. Com
relagdo ao pragmatismo estdo presentes no imediatismo, carater utilitario da
aprendizagem e a producdo de atividades ditas “Uteis” e que sejam passiveis de
aplicacao pratica. Na realidade de ensinos técnico-profissionalizante o conceito de
competéncias esta inserido e enraizado no cotidiano.
A pedagogia da competéncia na educagdo profissional foi adotada como
modelo inovador de ensino para essa modalidade de educagao. No Brasil,
esta pedagogia tem sido, a partir da década de 1990, propicia para superar
o defasado modelo de qualificagdo baseado no taylorismo e adequada para
fornecer ao mercado o trabalhador capacitado para as exigéncias da atual
produgéo toyotista. [...] O modelo econémico perpassa as esferas produtivas
e atinge a forma de se pensar e de se organizar social e culturalmente a
vida humana. A educagéo inserida na dimenséo cultural também ¢é atingida
€ 0 que a rege na contemporaneidade é o principio da racionalidade

técnica, advinda da ideologia capitalista, que estd sempre voltada para o
que é pratico util e eficiente (GOMES, 2007, pag. 47).

Nesse sentido, no campo da educacao o conceito de competéncia se refere a
alternativa a habilidade, potencialidades e capacidades relativas ao conhecimento. O
saber ancorado na chamada pedagogia das competéncias esta, de modo geral,
ligado ao universo do trabalho, tendo relacdo com a qualificacdo e desenvolvimento
individuais. Em consonéncia com as demandas neoliberais.

Como bem nos assegura Perrenoud (1999), as competéncias funcionam

como uma espécie de capacidade que contribui para que um determinado individuo



64

utilize dos saberes adquiridos seguindo uma légica eficaz, entretanto, ndo se trata
somente do conhecimento propriamente dito e sim da habilidade de acessar
recursos cognitivos de modo a otimizar e utilizar-se do mesmo em situagdes
diversas.

Para Roldao (2003), as competéncias exigem uma verdadeira apropriagao
das habilidades aprendidas, ou seja, um real aprendizado. Para que seja possivel
transitar amplamente em diferentes situagdes e contextos. O conceito de
competéncia engloba métodos, técnicas, informacdes e os conhecimentos que
necessitam dialogar entre si através de uma articulagdo que permite que confere
significado aos conhecimentos.

As competéncias educacionais permitem em um contexto escolar,
instituicdo social de natureza curricular, na interface entre a cultura de uma
sociedade e as suas necessidades, quer no plano do desenvolvimento
coletivo, quer no plano das expectativas dos individuos, a distancia
entre os resultados conseguidos pela educagdo escolar e as necessidades
sociais de cada época suscita sempre tensdes que levam a necessidade
de reequacionamento do curriculo e da organizagédo do trabalho da
escola. E nesse quadro que se pode situar a valorizagdo das competéncias

como conceito central no debate curricular e educativo atual (ROLDAO,
2003, pag. 588).

Como se pode verificar nessa citagao, debater sobre as competéncias no que
tange o meio curricular caracteriza-se como uma discussdao fundamental. Pois
existem demandas oriundas da sociedade, culturais e econdmicas que se mesclam.
Porém, as construgdes curriculares necessitam que exista a presenca da
democracia e pluralidade de ideias em sua confecgédo. Segundo Dias (2010), definir
competéncias pode se configurar como uma acgao arriscada, ja que os saberes
compdem uma competéncia, mas ndo necessariamente podem ser confundidos com
a mesma. Deste mesmo modo, agdes compdem as competéncias, porém descrevé-
las n&o possibilita a agcdo em si ou o éxito.

(...) ndo ha nada de errado com as competéncias (profissionais) em si
mesmas. O problema surge quando as transformamos no objetivo
fundamental da escola —como muitas vezes acontece — e quando comegam
a funcionar como resultados de aprendizagem que devem ser produzidos
como produtos; em resumo, quando a aprendizagem (competéncias) toma o
lugar do estudo e da pratica. A medida que as competéncias (profissionais)
ditarem o que é importante no mundo de hoje, o desafio, realmente, se situa

na busca por matéria adequada. A matéria é o que é tratado na escola e ndo
perfis e competéncias (MASSCHELEIN; SIMONS 2014, p. 90).

Ainda para Roldao (2003), existe uma pressao social sobre as escolas em um

sentido que as mesmas garantam em um amplo aspecto um conjunto de saberes
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que necessitam integrar o curriculo de modo a atender as pressdes do mercado de
trabalho competitivo e demarcado. Este quadro estimula dominio de competéncias,
consideradas, pelos tedricos que as defendem, como fundamentais para a vida
profissional.

A BNCC estad ancorada no conceito de competéncias, portanto, enquanto
normativa, o uso da pedagogia das competéncias segue explicito no documento. Os
idealizadores da BNCC afirmam ao longo do documento a importancia da utilizagao
das competéncias para o sucesso escolar. O documento define dez competéncias
gerais que considera fundamentais para a Educagdo Basica. A Base Nacional
Comum Curricular coloca que o desenvolvimento de habilidades propostas esta
articulado com os pressupostos da LDB. E possivel encontrar na LDB as seguintes
informacdes: Sesséo llI- Ensino Fundamental art. 36:

§ 10 A organizagdo das areas de que trata o caput e das
respectivas competéncias e habilidades sera feita de acordo com
critérios estabelecidos em cada sistema de ensino. (Redacao dada
pela Lei n® 13.415, de 2017

§ 30 °0O processo seletivo referido no inciso Il considerara as
competéncias e as habilidades definidas na Base Nacional Comum
Curricular. (Incluido pela lei n® 13.415, de 2017)

§ 3° A organizacao das areas de que trata o caput e das respectivas
competéncias, habilidades e expectativas de aprendizagem,
definidas na Base Nacional Comum Curricular, sera feita de acordo
com critérios estabelecidos em cada sistema de ensino (BRASIL,
1996, pag. 05).

Nesse sentido, torna-se fundamental compreender qual o entendimento que

a BNCC expde com relagao ao conceito de competéncias. Apesar de a propria LDB

afirmar que as competéncias e habilidades serdo definidas pela BNCC, a mesma

nao expressa de que modo sera esse processo se constituira. A LDB e a BNCC

dialogam que havera respeito as peculiaridades existentes em cada sistema de

ensino, entretanto, essas afirmativas parecem ser insuficientes para que fique

solido o entendimento de como esse processo sera na pratica no territério
nacional. Cita-se, como exemplo, o fato de a BNCC afirmar que:

Na BNCC, competéncia é definida como a mobilizagcdo de conhecimentos

(conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e

socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da

vida cotidiana, do pleno exercicios da cidadania do mundo do trabalho
(BRASIL, 2017, pag. 06).

Em um contexto geral, a definicdo de competéncia da Base Nacional Comum


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11689899/art-36-1-da-lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11689899/art-36-1-da-lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11689899/art-36-1-da-lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11690409/art-36-3-da-lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
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Curricular converge com os dos autores anteriormente citados, todavia o importante
questionamento é se BNCC, enquanto um documento de carater normativo, fornece,
por si s6, 0s meios para que a sua norma consiga se transformar em realidade
quanto ao uso das competéncias na realidade escolar. Considerando que o
documento se refere aos curriculos minimos, € necessario fazer esse tipo de
questionamento ao logo da leitura do documento.

O documento expde competéncias gerais e competéncias especificas por

area e componente. As competéncias dez competéncias gerais expostas pela BNCC

Sao.

1-Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre
o mundo fisico, social, cultural e digital para entender e explicar a
realidade, continuar aprendendo e colaborar para a construcdo de
uma sociedade justa democratica e inclusiva.

2- Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem prépria
das ciéncias, incluindo a investigacao, a reflexao, a analise critica, a
imaginacao e a criatividade, para investigar causas, elaborar e testar
hipoteses, formular e resolver problemas e criar solugdes (inclusive
tecnolégicas) com base nos conhecimentos das diferentes areas.

3-Valorizar e fruir as diversas manifestacbes artisticas e culturais das
locais as mundiais, e também participar de praticas diversificadas da
producao artistico-cultural.

4-Utilizar diferentes linguagens- verbal (oral ou visual motora, como
Libras, e escrita), corporal, visual, sonora e digital-, bem como
conhecimentos das linguagens artistica, matematica e cientifica, para
se expressar e partilhar informacbes, experiéncias, ideias e
sentimentos em diferentes contextos e produzir sentidos que levem
ao entendimento mutuo.

5-Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacao e
comunicagdo de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas
diversas praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar,
acessar e disseminar informacgoes, produzir conhecimentos, resolver
problemas e exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e
coletiva.
6-Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-
se de conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as
relacdes proprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas
ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade,
autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.
7-Argumentar com base em fatos, dados e informagdes confiaveis
para formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e decisdes
comuns que respeitem e promovam os direitos humanos, a
consciéncia socioambiental e o consumo responsavel em ambito
local, regional e global, com posicionamento ético em relagdo ao
cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta.

8- Conhecer-se, apreciar-se cuidar de sua saude fisica e emocional,
compreendendo-se na diversidade humana e reconhecendo suas
emocodes e as dos outros, com autocritica e capacidade para lidar
com elas.

9-Exercitar a empatia, o didlogo, a resolucdo de conflitos e a
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cooperacao, fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro
e aos direitos humanos, com acolhimento e valorizagdo da
diversidade de individuos e grupos sociais, seus saberes,
identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de
qualquer natureza.

10-Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinagao, tomando decisbes com base
em principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e
solidarios (BRASIL, 2017, pag. 07-08).

Segundo o documento da BNCC, as dez competéncias gerais que se inter-
relacionam e articulam-se entre o Educacdo Infantil, Fundamental e Médio,
asseguram a constru¢cdo e desenvolvimento de habilidades dos/as discentes, em
consonancia com a LDB. Nesse sentido, pensar a respeito das competéncias
educacionais permite que seja possivel mensurar sobre a relevancia de conceitos
trazidos pela BNCC, quando se refere que as competéncias devem orientar a
educacdo em ambito nacional. O texto ndo apresenta uma mudanga significativa
com relagdo ao conjunto de propostas curriculares e tdo pouco assegura viabilidade
para que tais competéncias possam necessariamente desenvolver-se tal qual se
propde. Ao construir e referir-se ao conceito de competéncias, perspectiva que nos
posicionamos contrarios dado seu estreito relacionamento com o capital, é
fundamental considerar o contexto de aprendizagem no qual se encontram docentes
e discentes, pois existem situagdes particulares que implicam em diferentes agdes
dos sujeitos em escolhas e buscas por diferentes saidas nos processos de
construcao de conhecimento.

Ao adotar esse enfoque, a BNCC indica que as decisbes pedagodgicas
devem estar orientadas para o desenvolvimento de competéncias. Por meio
da indicagdo clara do que os alunos devem "saber"(considerando a
constituigdo de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores) e sobretudo
do que devem saber fazer (considerando a mobilizacdo desses
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para resolver demandas
complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo
do trabalho),a explicacdo das competéncias oferece referencias para o

fortalecimento de acgbes que assegures as aprendizagens essenciais
definidas na BNCC (BRASIL, 2017, pag. 11).

Torna-se fundamental, compreender que a abordagem da pedagogia das
competéncias esta ligada, a ideias do mundo produtivo. Sendo esta utilizada em
modalidades de ensino técnico e profissionalizante. Se por um lado a BNCC declara
que se utilizou de um pluralismo de visbes, pedagdgicas abrangendo assim diversos
modos de ensinar, a BNCC expressa no seu texto, que a pedagogia escolhida é a
pedagogia das competéncias. Seguindo a leitura do documento, o0 mesmo afirma
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que:

[...] o foco no desenvolvimento das competéncias tem orientado a maioria
dos Estados e Municipios brasileiros e diferentes paises na construgao de
seus curriculos. E esse também o enfoque adotado nas avaliagdes
internacionais da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), que coordena o Programa Internacional de Avaliagéo
de Alunos [...]" (BRASIL, 2017, pag. 11).

Deste modo, a BNCC afirma que a utilizagao da pedagogia das competéncias
é feita pela maioria dos estados e municipios brasileiros na construcdo dos
curriculos escolares. Afirmando, em uma de suas notas de roda pé que dezesseis
estados da unidade da federagdo tiveram documentos curriculares analisados e
dessas, dez se utilizavam do conceito de ensino por competéncia. O documento
ressalta que essa informacdo foi confirmada por uma pesquisa elaborada pelo
CENPEC - (Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo Cultura e Acao
Comunitaria). Todavia, em um rapido exercicio de raciocinio é possivel constatar que
se dez das dezesseis unidades se utilizam do conceito de competéncias, no Brasil
em sua totalidade existem 26 estados federados mais o Distrito Federal. Portanto,
como € possivel afirmar que a maioria dos estados se utilizam da vertente das
competéncias para as praticas educativas?

Do mesmo modo, o documento afirma que a maioria dos paises do mundo se
utilizam da pedagogia das competéncias e em uma nota de rodapé expde uma lista
com alguns paises. A informagéo esta no corpo do proprio texto e declara que essa
postura de avaliagdo por competéncias segue o enfoque das avaliagdes propostas
pela OCDE (Organizacdo para a Cooperagcao e Desenvolvimento Econdmico),
expondo, dessa maneira, sua estreita relacdo com o mercado e interesse capitalista.

Ao estudar a BNCC nos parece contraditério a afirmacao de que continuarao
existindo multiplas visées e diversidade nos modos de ensinar. No documento da
BNCC existe uma forma demarcada de interpretar e expor o modo pelo qual se deve
educar. E dessa forma e a partir dessas intengdes existem uma aspiracao e espera-
se por um determinado resultado. A BNCC afirma, que “as competéncias e diretrizes
sdo comuns, os curriculos sédo diversos” (Brasil (2017, pag. 11). Porém, é valido o
questionamento de como sera possivel haverem curriculos diversos seguindo uma
matriz de pensamento curricular comum com relagao aos conteudos minimos. Os
documentos expdem que a conforme a LDB, a BNCC orienta quais sdo as

aprendizagens fundamentais e que os conteudos curriculares estdo a servigo das
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competéncias. Nesse sentido é possivel visualizar no documento uma forma
declarada de preferéncia pelo uso de competéncias em sua norma curricular.
A Constituicdo Federal, afirma no artigo 206:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

| - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgbes pedagdgicas, e
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagéo escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacao escolar publica, nos termos de lei federal (BRASIL, 1988,

pag. 10).

Nao cabe a essa pesquisa contextualizar as incongruéncias que existem entre
a determinagdes presentes no artigo 206 da Constituicdo Federal e 0 que ocorre na
pratica, entretanto, o trecho Ill — (pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagogicas,
e coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino) expde que é necessario
haver pluralismo de ideias no ambito educativo, inclusive no que se refere as acgoes
e formas de compreender o fazer pedagogico. A pedagogia das competéncias que
orienta a construcdo da BNCC se configura como uma, entre tantas outras
possibilidades existentes dentro de um vasto campo de percepcdes e teorias a
respeito do fazer pedagdgico. Por isso, a problematizacdo dessa construgao

normativa se constitui como fundamental a democracia no ambito curricular.
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IV CAPITULO ENSINO DE HISTORIA E A BASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR

Educacao é para gente. Antes de podermos
planejar um sistema educacional, precisamos
entender os problemas que enfrentamos para

transformar alunos em cidadaos responsaveis que
possam raciocinar e fazer escolhas adequadas a
respeito de um grande conjunto de temas de valor
nacional e internacional.

Nussbaum (2017)

O texto da terceira versao da Base Nacional Comum Curricular foi aprovado e
homologado no dia 20 de dezembro de 2017 pelo ministro da Educagao José
Mendonga Filho. Nesta versdo houveram 19 votos a favor e 3 votos contra no
Conselho Nacional de Educacédo. A BNCC possui um ineditismo, pois se caracteriza
como o primeiro documento prescritivo, para a educagdo, com um carater
obrigatério. O publico alvo dessa normativa sdo os/as professores/as e instituicoes
de Educacdo Basica. A separagcdo das concepcdes de educacido para Ensino
Fundamental e Médio trazem uma tendéncia de fragmentar o processo de ensino,
sobretudo, o de Historia. Na versao, em construcado, da BNCC para o Ensino Médio
nao existe uma normativa direcionada especificamente para a disciplina de Histéria.
Desse modo, a pressao para o aprendizado de Histdria fica reservada para os anos
finais do Ensino Fundamental. Esse fato é preocupante pois a descontinuidade no
processo educativo gera lacunas na formagao dos sujeitos aprendentes.

Outro fator problematico foi a falta de uma devolutiva das contribuicdes feitas
pelos/as professores/as que enviaram suas contribuicbes e foram aos eventos pela
construgcao da BNCC, nao houve retorno sobre as ideias. Os/As professores/as e a
sociedade em geral tiveram a opg¢ao de contribuir somente com relagcdo aos
conteudos por area de conhecimentos e componentes curriculares, ou seja, a
concepgao de Base Comum, com as ideologias que motivaram que a BNCC tenha
sido constituida tal como foi, ndo foram abertas para a discussdo. Nao houve
aderéncia nem uma explicacdo aberta a respeito das concepgdes de mundo e de
educacao na construgdo da BNCC. E ao que parece, a falta de abertura esta se
acentuado na construgao do documento BNCC para o Ensino Médio. Para Saviani

(2016), [...] a funcédo de mascarar os objetivos reais através dos objetivos
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proclamados é exatamente a marca distintiva da ideologia liberal, dada a sua
condicdo de ideologia tipica do modo de producdo capitalista (SAVIANI, 2006,
p.191).
Um curriculo de Histéria é, sempre, produto de escolhas, visdes
interpretagcdes, concepgbes de alguém ou de algum grupo que, em
determinados espagos e tempos, detém o poder de dizer e fazer. Os
curriculos de Histéria- sejam aqueles produtos construidos pelos
professores na experiéncia cotidiana da sala de aula- expressam visdes e

escolhas, revelam tensées, conflitos, acordos, consensos, aproximagdes e
distanciamentos (SILVA; FONSECA, 2010, pag. 16).

Os curriculos, normas e politicas publicas direcionadas para a educagao € o
ensino de Historia, sempre irdo se referir a escolhas. A BNCC expressa escolhas,
pontos de vista e modos de entender os processos educativos. Nesta logica, a
grande questdo € que para o processo de construgiao dessas escolhas educativas
devem levar em conta, o acumulo cultural de historiadores/as e/ou docentes em
exercicio. Nesse mesmo sentido, qual € o real motivo da criacdo de uma base
comum depois de praticamente trinta anos da solicitagao feita no ano de 1988, na
Constituicao Federativa Brasileira? Sendo que outras demandas estdo em aberto,
como por exemplo melhores condi¢gbes de trabalho, salarios compativeis com a
importancia da profisséo, reformas das escolas sucateadas, escola integral, entre
outros conflitos educacionais ndo tém a devida atencdo. Cuidar ou nao de uma
demanda expressa as prioridades dos governos e projeto de nagdo que se deseja
para um pais.

Ao longo desse capitulo, iremos esmiugar as propostas do documento BNCC
(2017), com relagao ao ensino de Historia, seguindo como foco os anos finais do
Ensino Fundamental. No documento da BNCC, a disciplina de Historia esta inserida
na area de Ciéncias Humanas, assim como a Geografia. Na estrutura do documento
as atribui¢cdes para esses componentes curriculares estdo organizadas por objetivos,
estes por sua vez sao separados por unidades tematicas, objetos de conhecimento e
por habilidades. A area de Ciéncias Humanas, como explicita 0 documento da BNCC
trata de conhecimentos especificos que:

(...) exigem clareza na definicho de um conjunto de objetos de
conhecimento que favoregam o desenvolvimento de habilidades e que
aprimorem a capacidade de os alunos pensarem diferentes culturas e
sociedades , em seus tempos historios , territérios e paisagens (
compreendendo melhor o Brasil, sua diversidade regional e territorial.). E

também que os levem a refletir sobre sua insercédo singular responsavel na
histéria da sua familia, comunidade, nacdo e mundo. (BRASIL, 2017, pag.
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352)

A BNCC discorre ao longo da area a respeito da concepgédo de Ciéncias
Humanas que orientaram os componentes de Historia e Geografia. E apartir dessa
concepgao, tragca procedimentos que devem guiar as praticas educativas dos dois
componentes. Para Chizzotti (2016), as ciéncias humanas se configuram como um
grupo de disciplinas originadas no século XIX que, desde entdo, passam por
transformacées e um processo de expansdo. Contando com pressupostos
epstemoldgicos, metodoldgicos e axioldgicos especificos.

Um retrospecto histérico permite identificar diferentes caminhos
que foram edificando os fundamentos de cada disciplina cientifica na
area das ciéncias humanas: a histéria floresce no ambito do historicismo
e a escola dos Annales; a sociologia emerge com o positivismo e a
militincia académica de Durkheim e a conciliacdo de Weber; a
psicologia com o desenvolvimento da psicofisiologia e os estudos do
comportamento; a antropologia, como os estudos etnograficos; a
educagdo consolida-se como uma subarea das ciéncias humanas, de

grande interesse social, atraindo profissionais de diferentes areas cientificas
(CHIZZOTTI, 2016, pag. 45)

Como foi afirmado anteriormente, o documento da BNCC traz uma definigao por
area, quanto as Ciéncias Humanas. Informando ao longo do texto, aspectos
necessarios e presentes para a compreencdo do entendimento das Ciéncias
Humanas na BNCC, a respeito desses aspectos e fundamentos é possivel dividi-los
em cinco, que consistem em:

Quadro VI: Fundamentos da BNCC: Para as Ciéncias Humanas

Fundamentos da BNCC: Para as Ciéncias Humanas

A compreensdo de que as ciéncias humanas, dizem respeito as relacbes humanas em
um Espaco e tempo. Colocando que tempo, espago e movimento sao categorias
fundamentais nas ciéncias humanas.

A necessidade de romper com aspectos de linearidade no ambito da geo-historia.

A acdo humana precisa ser valorizada, em um sentido critico, quanto as relagbes de
poder e a produgdo de conhecimentos.

Papel das ciéncias humanas, consiste também, em contribuir para uma “formacéo ética,
valorizando direitos humanos, respeito ao ambiente, respeito a coletividade”. Afim de
conquistar o “fortalecimento de valores sociais, tais como a solidariedade, participacao e
protagonismo.

A preocupacdo com as desigualdades sociais, também é pertinente as ciéncias humanas.

Fonte: Adaptado pela autora (BRASIL, 2017, pag. 349-352)

O documento expde o entendimento a respeito das Ciéncias Humanas. A
BNCC determina sete competéncias, que considera necessarias para o aprendizado

dos componentes curriculares dessa area, dessa forma essas sete competéncias
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estdo articuladas com os preceitos anteriormente citados.

Competéncias para as Ciéncias Humanas:

1-  Compreender a si e ao outro como identidades diferentes, de
forma a exercitar o respeito a diferenca em uma sociedade plural e
promover os direitos humanos.

2-  Analisar o mundo social, cultural e digital e 0 meio técnico-
cientifico-informacional com base nos conhecimentos das Ciéncias
Humanas considerando suas variagbes de significado no tempo e o
espaco, para intervir em situagdes do cotidiano e se posicionar diante
de problemas do mundo contemporaneo.

3- Identificar, comparar e explicar a intervencao do ser humano na
natureza e na sociedade, exercitando a curiosidade e propondo
ideias e agdes que contribuam para as transformagdes espacial,
social e cultural, de modo a participar efetivamente das dinamicas da
vida social.

4- Interpretar e expressar sentimentos, crencas e duvidas com
relagdo a si mesmo, aos outros e as diferentes culturas com base
nos instrumentos de investigagdo das Ciéncias Humanas,
promovendo o acolhimento e a valorizagcdo da diversidade de
individuos e de grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e
potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza.

5- Comparar eventos ocorridos simultaneamente, no mesmo
espaco e em espacos variados e eventos ocorridos em tempos
diferentes do mesmo espaco e em espacos variados.

6- Construir argumentos, com base nos conhecimentos das
ciéncias humanas para negociar e defender ideias e opinides que
espeitem e promovam os direitos humanos e a consciéncia
socioambiental, exercitando a responsabilidade e o protagonismo
voltados para o bem comum e a construgdo de uma sociedade justa,
democratica e inclusiva.

7-  Utilizar as linguagens cartografica, grafica e iconografica e
diferentes géneros textuais e tecnologias digitais de informagao e
comunicagdo no desenvolvimento do raciocinio espacgo-temporal
relacionado a localizagdo  distancia, direcdo, duracao,
simultaneidade, sucessao ritmo e conexao (BRASIL, 2017, pag. 353).

Torna-se importante afirmar que apesar da BNCC tracar uma sequéncia,
discorrendo sobre a importancia da Historia e Geografia, trazendo conceitos
pertinentes, tais como temporalidade, comparagdao de eventos, intervengdes
humanas e etc., o documento n&o estimula e ndo possui um suporte nitido a respeito
da interdisciplinaridade. Da relagdao entre as duas disciplinas como campos de
conhecimento. Apesar de afirmar a importancia dos componentes ao longo do
documento, o modo pelo qual essa relagdo ocorrera na pratica nao fica explicito.

Dessa forma, quando os/as professores/as forem consultar a BNCC enquanto
normativa para o Ensino Fundamental, para guiar suas praticas de ensino, irdo se

deparar com intengdes para as suas disciplinas, ano a ano, contudo, o acumulo
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cultural das relagdes interdisciplinares existentes no meio escolar ficara a cargo da
interpretacdo dos/as professores/as e escolas, conferindo um carater subjetivo para
0 processo de ensino.

Entdo, quais sdo os pontos que a BNCC acrescenta para o meio
educacional? Se a subjetividade permanece, como sera o agir com relagao as aulas
de Geografia e, sobretudo, de Historia? A BNCC, em seguida, se divide para cada
disciplina e “Ensino Fundamental- Anos Iniciais” (1° ano ao 5° ano) e “Ensino
Fundamental —Anos Finais” (6° ano ao 9° ano). Entre os objetivos, dessa pesquisa
esta o de analisar o que a BNCC propde para o ensino de Historia para os anos
Finais. Porém, é valido afirmar que a proposta para os anos Iniciais apresenta um
dilema, além do proprio texto, devido ao fato de que para os anos iniciais sao raras
as escolas que contratam com professores/as especialistas das areas disciplinares.
Ou seja, um/a professor/a com a formagdo pedagogica tera que dar conta das
especificidades de todas as disciplinas, inclusive a de Histéria. Sera, que esse
sujeito compreende o que € Historia e como cumprir 0os objetivos propostos pela
BNCC? Sera que irdao compreender a proposta do documento, visto que até
especialistas tém duvidas? Talvez, a BNCC para os anos Iniciais, seja por si s6 um
grande paradoxo.

E necessario pensar na formacdo dos/as professores/as para reduzir esses
impasses. Esse fato abre um raciocinio para refletirmos. Como pensar no ensino de
Histéria sem problematizar a relagcdo com os/as professores/as? A formacgao dos/as
professores/as implicara em como irdo compreender os processos historicos e
aplicar isso em sala de aula. Existe um descompasso entre a proposta da normativa
BNCC com as demandas das escolas, alunos/as e professores/as. Em partes esse
descompasso ocorre devido a desvalorizagao do papel do/a professor/a no processo
de elaboracédo do documento e sobre 0s seus saberes feitos sobre a e da escola.

O Governo parece nos dizer, por meio do documento, que o que faltava para
a conquista da educacido de qualidade socialmente comprometida no Brasil era a
criacdo de manual sobre o que e como ensinar. Sera mesmo que essa é a forma
mais adequada de oferecer oportunidades de educacido formal para todos/as? A
respeito do/a professor/a de Histéria:

A sua formacdo nado se restringe a um curso de Histdria, engloba ainda
areas das Ciéncias Humanas, como Filosofia, Ciéncias Sociais etc. Em

geral, essa formagdo comega e termina no curso de graduagdo.
Formado, o professor de Histéria, como tantos outros, envolve-se com
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encargos familiares, com a luta pela sobrevivéncia e quase sempre nao
dispde de tempo nem de dinheiro para investir em sua qualificacao
profissional. Seu cotidiano é preenchido com multiplas tarefas; seu tempo
de viver é fragmentado, dilacerado pelas preocupagdes muitas vezes
contraditérias entre sua profissdo, familia e progresso cultural.
(BITTENCOURT, 2012, pag. 55)

Voltando para estrutura da BNCC, é possivel observar que apds apresentar
as sete competéncias para os anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental, o
documento evidéncia alguns preceitos que considera importantes no processo de
aprendizado para o ensino de Historia, os preceitos podem ser categorizados como:

Quadro VII: Objetivos para o Ensino de Histdéria conforme a BNCC

Objetivos para Ensino de Histéria conforme a BNCC

1-ldentificacao Identificar os objetos estudados compreendendo o
sentido do objeto. Os usos e utilidades desse objeto
de estudo. Como foi produzido e quais sao seus
significados.

2-Comparagao?° Comparar para compreender multiplas realidades e
o funcionamento de diferentes sociedades.
Identificar semelhancas e diferencas.

3-Contextualizagéo Aprender a atribuir significados condizentes com os
eventos e lugares historicos. Compreendendo as
realidades culturais e circunstancias historicas e
processos historicos.

4-Interpretagao?’ Compreender o significado histérico das cronologias.
Identificar marcos histdricos. Interpretar os objetos e
textos historicos, entendendo os variados contextos
e significados contidos nos mesmos.

4-Analise Problematizar a escrita da histéria. Compreendendo
as limitacbes e sentidos da histéria.
5-Autonomia de pensamento Um dos objetivos do componente de histéria no

Ensino Fundamental, contribuir para que os alunos
tenham autonomia de pensamento. Entendendo que
0 agir histérico dos sujeitos esta condicionado ao
momento historico que vivem.

6-Bases da Epistemologia da Compreensao de tempo histérico, documentos,

Histdria linguagens e a relagdo dos sujeitos com objetos de
conhecimento.

7-Conhecimento Historico Tratar o conhecimento histérico como um modo de

pensar sobre passado e presente. Compreendendo
a histéria como uma ferramenta para o entendimento
das experiéncias humanas ao longo do tempo.

8-Atitude Historiadora Se refere a atitude esperada de alunos e
professores, para lidar com os conteudos propostos
para o ensino de Histéria na BNCC.

20 A BNCC cita nesse momento que as linguagens matematicas podem auxiliar nas experiéncias de comparagdo
feitas pelos/as alunos/as. Com relacdo ao componente curricular de Historia, essa € a primeira vez que a BNCC
cita o uso de outro componente para contribuir com a aprendizagem. Porém, traz alguns exemplos e se limita a
isso, ndo discorre abertamente sobre trasndisciplinaridade.

2! Nessa parte do documento da BNCC, apesar de ndo discorrer abertamente a respeito da relagio do componente
curricular de Portugués com o de Historia na leitura do texto ¢ possivel inferir essa relagdo.



76

9 — Competéncias Especificas O documento afirma que através da articulagdo com

0s pressupostos, colocados nesse quadro em
conjunto com as competéncias para as Ciéncias
Humanas, elaborou competéncias especificas para o
componente de histéria.

Fonte: Adaptado pelo autor (BRASIL, 2017, pag. 393-398)

Esses preceitos podem ser localizados ao longo do texto do componente

curricular de Histdria. Como foi dito anteriormente, em sua estrutura, a BNCC define

para cada uma das disciplinas quais sdo as competéncias especificas que exige.

Quanto ao ensino de Histdria, a BNCC define sete competéncias especificas, as

quais o documento afirma que o desenvolvimento das mesmas é basilar para que

para que efetivamente exista um aprendizado significativo da disciplina de Histéria,

sendo elas:

1-Compreender acontecimentos historicos, relacbes de poder e
processos e mecanismos de transformagdo e manutencdo das
estruturas sociais, politicas econémicas e culturais ao longo do
tempo e em diferentes espacos para analisar, posicionar-se e intervir
no mundo contemporaneo.

2- Compreender a historicidade no tempo e no espaco, relacionando
acontecimentos e processos de transformacao e manutencdo das
estruturas sociais, politicas, econbmicas e -culturais, bem como
problematizar os significados das ldgicas de organizagdo
cronoldégica.

3-Elaborar questionamentos, hipéteses, argumentos e proposicdes
em relagdo documentos, interpretagdes e contextos histéricos
especificos, recorrendo a diferentes linguagens e midias, exercitando
a empatia, o didlogo, a resolugédo de conflitos, a cooperagdo e o
respeito.

4-ldentificar interpretagdes que expressem visdes de diferentes
sujeitos, culturas e povos com relacdo a um mesmo contexto
historico, e posicionar-se criticamente com base em principios éticos,
democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios.

5-Analisar e compreender o0 movimento de populacbes e
mercadorias no tempo e no espago e seus significados histdricos,
levando em conta o respeito e a solidariedade com as diferentes
populacoes.

6- Compreender e problematizar os conceitos e procedimentos
norteadores da produgéao historiografica.

7-Produzir, avaliar e utilizar tecnologias digitais de informagéo e
comunicagado de modo critico, ético e responsavel, compreendendo
seus significados para os diferentes grupos ou estados sociais.
(BRASIL, 2017, pag. 400)

Com relagdo ao Ensino de Histéria e o uso de competéncias, a ANPUH

(Associagcao Nacional de Histéria), posicionou-se através de diversas notas a
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respeito da BNCCZ22. E possivel perceber no texto da BNCC um carater fortemente
prescritivo com relagcdo ao ensino de Historia ele produz um desestimulo ao debate
interdisciplinar e transversal no processo de ensino ao desconsidera que outros
saberes sado determinantes para a aprendizagem da producao historiografica. Apesar
de afirmar ao longo das competéncias que existe uma preocupagdo com principios
democraticos, relagdes de poder e estruturas sociais existem conceitos suprimidos e
invisibilizados no documento, a exemplo de lutas de classe. A BNCC desconsidera o
carater organico do Ensino de Historia e da construgdo dos curriculos. A respeito
Caimi (2016) afirma:
Caracteriza-se como uma proposta que se refugia nos conteudos
convencionais e candnicos, tomando a cronologia linear como eixo central
do discurso historico, ou seja, desconsidera os postulados, principios e
proposi¢des oriundos da pesquisa académica nacional e estrangeira dos

Ultimos trinta anos, representando um flagrante e lamentavel retrocesso
(CAIMI, 2016, pag. 91).

A BNCC, quando traz em seu texto uma listagem de competéncias para o
ensino de Historia, demonstra um desejo por acrescentar pontos para melhorar o
que tem sido proposto até entdo para a disciplina de Histéria. Porém o texto nao
apresenta uma mudanca significativa e necessariamente uma garantia de viabilidade
para que tais competéncias possam necessariamente desenvolver-se. Dessa forma,
apods discorrer sobre as competéncias o documento expde para os Anos Finais trés
procedimentos basicos que norteiam as praticas educativas, em conjunto com o
desenvolvimento das competéncias:

Quadro VIII: Procedimentos Basicos para o Ensino de Histdria

Procedimentos Basicos para o Ensino de Histéria nos anos finais do Ensino
Fundamental.

1- Pela identificacdo dos eventos considerados importantes na historia do Ocidente
(Africa, Europa e América, especialmente o Brasil). Ordenando-os de forma cronolégica e
localizando-os no espaco geografico.

2- Pelo desenvolvimento das condigdes necessarias para que os alunos selecionem,
compreendam e reflitam sobre os significados da produgao, circulacdo e utilizacdo de
documentos (materiais ou imateriais), elaborando criticas sobre formas ja consolidadas de
registro e de memoria, por meio de uma ou varias linguagens.

22 Foi possivel verificar no site: https://anpuh.org.br/ que houveram desde (22-11-2015), até a (09-06-2018),
publicagdes de notas no site da ANPUH a respeito da confeccdo e aplicagdo da BNCC. Discussdes essas
oriundas de eventos académicos da ANPUH, que surgiram através de GT’s, jornadas académicas e oficinas.
Notas de repudio foram geradas por historiadores, em todo o territério nacional, afirmando que existem
incongruéncias na confec¢do da BNCC, quanto aos aspectos de temporalidade e processos de mudancas e
permanéncias no Ensino de Historia proposto pelo documento.
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3- Pelo reconhecimento e pela interpretacdo de diferentes versbes de um mesmo
fendmeno, reconhecendo as hipoteses e avaliando os argumentos apresentados com
vistas ao desenvolvimento de habilidades necessarias para a elaboragido de proposi¢des
proprias.

Fonte: Adaptado pela autora. (BRASIL, 2017, pag. 412)

A respeito dos procedimentos basicos definidos pela BNCC: O primeiro (1)
procedimento tem a finalidade de definir que os objetos de estudos selecionados
correspondem a “eventos historicos consolidados pela historiografia contemporanea”
(BRASIL, 2017, pag. 412). Afim de conferir sentido ao sequenciamento, afirmando
que o ensino de Historia tem como uma de suas finalidades estabelecer relagdo com
0 passado e presente, sao citadas as leis federais 10.639/2003 e 11.645/2008, que
respectivamente se referem a culturas afro-brasileiras e indigenas e a
obrigatoriedade de ensinar e dar visibilidade a essas culturas, contribuindo para que
os discentes possam perceber os processos de inclusdo e marginalizagdo desses
sujeitos.

O segundo procedimento (2) faz referéncia a importancia do uso de fontes e
documentos e formas de registros nos seus significados tangiveis e intangiveis. O
terceiro (3) procedimento explicita a necessidade de serem fornecidos aos alunos,
multiplos pontos de vista com relacdo aos eventos historicos, para que os mesmos
possam entender que existem diversas concepg¢des e ideias acerca dos
acontecimentos.

A BNCC divide os conhecimentos para os anos finais do Ensino Fundamental
em 1- Unidades Tematicas; 2-Objetos de Conhecimento e 3-Habilidades. Cada
ano do Ensino Fundamental possui quatro unidades tematicas. Os objetos de
conhecimento correspondem aos conteudos que estao inseridos dentro do grande
grupo de cada unidade tematica. As Habilidades, assemelhando-se a objetivos de
um plano de aula, determinam o que os/as discentes devem ser capazes de fazer ao
fim de cada unidade. Por exemplo: “ldentificar a génese do saber histérico [...],
diferenciar escravidao, servidao e trabalho livre no mundo antigo [...] e Analisar o
papel da religido cristd na cultura e nos modos de organizagéo social no periodo
medieval [...]. " (BRASIL, 2017, pag. 417).

Quadro IX: 6° ano do Ensino Fundamental

Unidade de Analise | Unidade de Contexto
6°ano
Unidades Objetos de
Tematicas conhecimento




1-Historia: tempo,
espaco e formas
de registros

Cronologias;

Registros e
conhecimento
historico;

Humanidade e
trajetdrias.

Essa etapa, demonstra ter como
finalidade, a exposi¢cdo para os
alunos a respeito da relacdo da
historia com o] tempo.
Expressando os conceitos de
fonte historica.

2-Ainvencao do
mundo classico e o

contraponto cm
outras sociedades

Povos da antiguidade,
egipcios,
mesopotamicos;
Povos Indigenas (pré-
colombianos);

Visando ensinar a respeito de
alguns povos da antiguidade,
suas culturas e estrutura de
sociedade; as hipoteses do
surgimento da humanidade e
trajetéria desses povos e suas

Ocidente classico
(Grécia e Roma), | variadas formas de registros,
aspectos culturais. limites e legados culturais.
3-Légicas de Grécia antiga e | Com a finalidade de ensinar a
Organizacao organizagao social; respeito da Antiguidade Classica.
Politica. Inicio da era | Fazendo referéncia aos
Medieval; conceitos de cidadania trazidos
Fragmentagao politica | Pela Grécia Antiga, e a sua
na ldade Média. estrutura de sociedade e legado
cultural. Passando também pelo
Império Romano desde o inicio
ao declinio. Chegando até o
Inicio da idade Média
compreendendo as rupturas e
permanéncias desse periodo
histdrico.
4-Trabalho e Contatos entre os | Essa etapa diz respeito, ao
formas de povos no | medievo e suas relagbes com
organizagao social mediterraneo; outros povos. Tratando da
e cultural Compreenséao da | influéncia da igreja catdlica na

serviddo e trabalho
escravo em diferentes
temporalidades;

Religido Crista e
Idade média;

O papel da mulher no
mundo  antigo e
medieval.

Idade Média. Diferenciando e
conceituando trabalho escravo e
serviddo. Trazendo aspectos,
sobre a figura da mulher tanto no
Mundo Antigo quanto medieval.

Fonte: Adaptado pela autora (BRASIL,2017, pag. 416-417)
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Para o 6° ano do Ensino Fundamental, a BNCC apresenta quatro unidades

tematicas e possui em média cerca de dois a trés objetos de conhecimento. Sao

propostas dezenove para o 6° ano, essas habilidades estdo divididas entre as

unidades tematicas e dizem respeito aos objetos de conhecimento. Os conteudos

colocados nas habilidades possuem uma ordem cronolégica dos acontecimentos.

Com relagéo as unidades tematicas a (1), que trata basicamente das no¢des tempo

e periodizagdes, seria importante que houvesse a explicagado para o/a aluno/a do

conceito do que é Histdria e de colocar esses/as discentes como sujeitos historicos.
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Essa explicagdo € importante pois o sexto ano inicia com mudangas e
transformacdes para as criangas, ja que esse € primeiro ano que o enfoque para as
disciplinas se torna mais detalhado.

Esse esclarecimento contribui para que os/as alunos/as percebam que a
Historia ndo diz respeito somente ao passado e aos grandes vultos. (2) Apesar de o
documento da BNCC afirmar ser importante fornecer multiplas visées, segue com
tendéncias que necessitam ser superadas na disciplina de Historia: generalizagc&o da
definigdo de povos africanos, destacando assim somente o Antigo Egito. Quanto ao
item (3) possivel perceber uma énfase nos povos greco-romanos conceituando a
polis e as dindmicas politicas e sociais da Antiguidade Classica.

O conceito de cidadania se refere especificamente ao mundo Antigo e o texto
nao explicita a problematizagdo e mudangas nos conceitos de cidadania. Destacam-
se (4) a busca por explicar as diferengas e semelhangas entre os processos de
servidao e escraviddo. O papel da mulher no mundo antigo e medieval trata-se de
uma rica e necessaria discussao, entretanto, a BNCC né&o incentiva ou estabelece

ligacbes com a figura da mulher contemporanea e as relagbes de género e

opressoes.
Quadro X: 7°ano do Ensino Fundamental.
Unidade de Analise | Unidade de Contexto
7°ano
Unidades Tematicas | Objetos de conhecimento
1. O mundo moderno e Construcdo da ideia | Destaque para os preceitos que
€ a conexao entre de modernidade; deram origem ao  periodo
sociedades africanas, e Conceito de “Novo | moderno. Permanéncias e
americanas e mundo” e suas | mudancas com relagdo ao “Mundo
europeias rupturas e | Antigo”. Bem como os saberes,
permanéncias; técnicas e dos povos africanos e
e Saberes africanos e | indigenas, antes da chegada dos
pré-colombianos, europeus.
aspectos culturais.
2. Humanismos e Renascimentos Destaque para o desenvolvimento
Renascimentos e o culturais; do mundo moderno, estrutura de
Novo Mundo e Humanismo; pensamento, humanismo,
e Reformas religiosas; renascimentos, culturais, as
e Expansdo maritima; reformas religiosas ocorridas na
e Descobertas Europa. Grandes descobertas
cientificas. cientificas e as  grandes
navegacoes devem séo
abordadas.
3. Aorganizagao do e Monarquias Com um enfoque para a
poder e as dindmicas europeias; centralizagdo politica na Europa.
do mundo colonial e Poder centralizado; Resisténcia dos povos amerindios
americano e Reinos nas américas; | cOm a chegada dos europeus,
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e Contato entre | demonstrando também a
europeus e indigenas; | diversidade que havia entre esses
e Sociedades povos. Légicas que haviam no
Amerindias sistema colonial, e as relagbes que
e Resisténcia indigena. | existiam nesse periodo.

4. Logicas comerciais e Logica mercantil; Trazendo um destaque para a
e mercantis da e Logica das | estrutura do mercantilismo e as
modernidade sociedades africanas | dindmicas comerciais do periodo

e Capitalismo moderno; Relagdes comerciais das
sociedades africanas e
americanas; Comércio de povos
escravizados e 0s agentes
relacionados a esse processo.
Enfatizando os pontos que
levaram a transicao do
mercantilismo para o capitalismo.

Fonte: Adaptado pelo autor (BRASIL,2017, pag. 418-419)

No 7° ano do Ensino Fundamental existem quatro unidades tematicas e
possui, em média, cerca de dois ou trés objetos de conhecimento. Existem
dezessete habilidades propostas para essa etapa. Na primeira unidade em conjunto
com os objetos de conhecimentos e habilidades (1) O conceito de “Novo Mundo”
utilizado pela BNCC é extremamente eurocéntrico pois se refere ao ponto de vista
europeu, estimulando a um entendimento de descobertas dos locais no continente
americano e nao de ocupagao ou invasao.

Esse conceito coloca em segundo plano a histéria dos indigenas, como povos
originarios da América. O termo “Novo Mundo”, trata-se de algo arbitrario pois € uma
forma de legitimar a colonizagdo. No segundo item (2) destaca-se também a
utilizacdo do termo “conquista” seguindo a mesma logica de “Novo Mundo”, remete a
sujeicao e trata-se de um desrespeito aos povos Indigenas. Sabemos que as bases
da historiografia sdo europeias e da relevancia da histéria europeia para o mundo.
Porém algumas concepg¢des precisam ser revistas a fim de ndo perpetuar um ciclo
vicioso de preconceitos e equivocos.

E possivel destacar quanto ao ponto (3) que com relag&o a histdria dos povos
indigenas € necessario uma maior problematizacdo e relagdo com relagdo aos
processos de opressao que ocorriam e a atualidade do contexto indigena do mundo
contemporaneo. Com relagao ao item (4), um ponto forte € a busca no texto por uma
diferenciacdo dos conceitos de escraviddo do povo negro com o processo de
escravidao que havia no mundo antigo. Diferenciando assim os processos e critérios

de sujeicédo, contudo, ndo ha um destaque para a situagdo de opressao no qual
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viveram as populagdes negras, enquanto, escravizadas e n&do s&do estabelecidas
ligagdes com o periodo contemporaneo.

Quadro XlI: 8°ano do Ensino Fundamental.

Unidade de Analise | Unidade de Contexto
8°ano
Unidades Objetos de conhecimento
Tematicas
1-O mundo o lluminismo; Essa etapa tem a énfase de tratar a
Contemporaneo: o |e Revolugbes Inglesas; respeito dos conceitos de
Antigo Regime em |o Principio do Liberalismo; | iluminismo e do liberalismo
crise o Revolugao Industrial; relacionando com o  mundo
N Revolugéo Francesa: contemporaneo. Bem como
o Rebelides na América | COmpreender as particularidades

que ocorreram na Inglaterra no
século XVIl. Evidenciando os
impactos da: Revolugao Industrial;
processos da Revolugao francesa e
seus impactos para a sociedade; e
a acao de movimentos e “rebelides”
que houveram no contexto da
Ameérica Portuguesa.

Portuguesa.

2-Os processos de

Independéncia dos EUA | Com a finalidade de tratar a respeito

independéncia das |e Independéncias na | dos processos de independéncia
Ameéricas américa espanhola. com suas semelhancas e
° Caminhos para a | diferencas; conceitos de estado e

independéncia do Brasil. | hacdo; formas de  governos
adotadas apdés o periodo de

independéncia; conceituando o Pan-
Americanismo; a  Organizagao
politica e social do Brasil de 1808
até 1822. Expondo o contexto no
qual viviam os grupos indigenas e
negros. Com énfase nas mudangas
e permanéncias com relagdo aos
preconceitos e esteredtipos.

3-O Brasil no|e Primeiro Reinado; Enfoque no Periodo colonial e
século XIX . Periodo Regencial; escravidao; Relagdes econbmicas e
° Segundo Reinado; sociais desse periodo; relacdo com
o Plantations; o indigena durante o império.
. Escravismo e revoltas | Primeiro e  segundo  reinado;
dos escravizados XIX; Diversidade politica e social,
o Politicas de exterminio movim_entos confra o  poder
indigena: centralizado. Dando destaqug ao
o Cultura popular legado ) da . 'escrawdao;
brasileira. Transformagdes fronteirigas. Cultura
popular brasileira e a formacao de

identidades brasileiras XIX.
4- Configuracoes |e Nacionalismo; Nessa etapa s&o salientadas;
do mundo no |e Revolugdes; Ideologias raciais; Imperiali§mo eo
século XIX . Capitalismo Industrial; impacto que causou na Africa e
. Darwinismo e racismo; | Asia.  Os processos  de
o Resisténcia  Indigena; | Protagonismo e resisténcias dos
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frente as formas de | povos oprimidos. Teorias raciais, e
silenciamento. os discursos civilizatorios.

Fonte: Adaptado pela autora (BRASIL, 2017, pag. 420-423).
Para o 8° ano do Ensino Fundamental, a BNCC apresenta quatro unidades

tematicas cada uma e possui em média cerca de quatro a seis conjuntos de objetos
de conhecimento. S&o propostas vinte e sete habilidades. Com relagdo a
expectativa, (1) a BNCC se refere as revolugdes que houveram na Europa:
Revolugcbes Inglesas, Francesa e Industrial. Porém, quando se refere aos
movimentos que houveram no periodo Regencial no Brasil (1831-1840), chama
simplesmente de rebelides. A BNCC, ao contrario do que afirmou ao longo do texto
sobre a valorizacdo dos movimentos sociais e lutas que houveram na busca por
direitos ou melhorias para a populagédo, categoriza movimentos como rebelides,
desqualifica os processos nacionais que partem dos/as populares.

No item (2), é possivel realgcar o destaque para o caso do Haiti, intitulando “A
Revolu¢cdo dos Escravizados (...)” indo de encontro com a ideia das resisténcias
dos/as escravizados/as negros/as. Orientando sobre a importancia de tratar da
presenca de multiplos grupos sociais e étnicos nas lutas por independéncia no Brasil
e América Espanhola.

Com relagédo ao (3) ponto destacamos que a BNCC faz uma ponte com a
atualidade, orientando a respeito que deve haver uma contextualizacdo do contexto
no qual os/as escravizados/as negros/as viviam e as atuais acgdes afirmativas.
Abordar esse fato nas escolas é importante para evitar essencialismo e para que
os/as estudantes compreendam que a realidade atual é fruto de processos histéricos
que nos precedem.

Em consonédncia com o terceiro ponto, o (4) realga que deve haver a
discussdo sobre o conceito de darwinismo social, relacionando assim, o
determinismo bioldgico que havia ancorado com o discurso de busca por legitimagao
da sujeicdo dos povos e territérios africanos e asiaticos. Apontando que houveram
lutas e resisténcia por parte desses povos aos discursos e praticas civilizatérias.
Neste sentido, o documento nao discute o sentido de civilizagdo, o que nos leva a
pensar que aqueles que lutavam contra a civilizagédo eram incivilizados.

Quadro XlI: 9° ano do Ensino Fundamental.

Unidade de Analise | Unidade de Contexto

9%ano

Unidades Tematicas | Objetos de conhecimento

1-O nascimento da o Experiéncias Republicanas e | Destacam-se aspectos




84

Republica no Brasil e
0s processos histéricos
até a metade do século

XX

autoritarismo;

Proclamacgao da Republica;
Resisténcia negra, questdes
de insercao

Primeira Republica;

Periodo Vargas;

Vida urbana e segregacao
espacial;
Trabalhismo;
Indigenas
republica;
Protagonismo feminino;

no periodo da

culturais, politicos e
econdmicos no contexto do

Brasil Republica; Sao
expostas as fases do
contexto republicano;

conceitos de Urbanizagéo e
do mundo do trabalho; com
destaqgue para a os
processos de inclusdo e
exclusao dos
“afrodescendentes” e
indigenas; colocando em
discussdo os conceitos de

diversidade, no Brasil e
sobre conquistas de
direitos politicos, civis e
sociais.
2-Totalitarismos e e Primeira Guerra Mundial; Identificar as
conflitos mundiais e Questao Palestina; relagdes e implicacbes do
e A Revolugdo Russa; capitalismo. Analisar a
e A crise capitalista de 1929. crise capitalista 1929 e
e Nazismo e Fascismo; seus impactos
e Guerras Mundiais e a crise no _Explicar 0S
colonialismo: conceitos sobre a
e Judeus e o holocausto; revolugdo  russa € oS
Direitos Humanos e Nacbdes processos de hazismo €
Unidas. fasglsmo. E das légicas de
resisténcia que cercaram
esses processos. Explicar
sobre as nacgbes Unidas e a
carta pelos direitos
humanos.
3-Modernizacgao, Processos sociais,
ditadura civil-militar e | e Brasil e governo JK; econdémicos do  Brasil.
redemocratizacao: o e Revolugdes culturais: 1960; Transformagdes urbanas.
Brasil apos 1946 ¢ Ditadura civil-militar; Entender os processos que
° |nd|'genas e negros no levaram a ditadura civil-
contexto da ditadura civil- | mMilitar no Brasil. Debatendo
militar: sobre os acontecimentos
. Proce’sso de | desse periodo. Identificar
redemocratizag&o; as demandas das
e A Constituicao de 1988; populagoes indigenas e
Transformacgdes no Brasil; quilombolas.  Entender o
¢ Violéncia e populagdes contexto . da
marginalizadas; redemopr?tlzagao, da
e Brasil, relagdes internacionais constituigao  1988. ~ Bem
e globalizagao. como - as forma_s de
preconceito que haviam.
4- A Histéria Recente Compreender as tensobes
e Guerra Fria; que houveram durante a
e Revolucdo Chinesa e tensées; | guerra  fria e  seus
¢ Revolugao Cubana e tensoes; desdobramentos. Entender
o Ditaduras na América Latina | 08 regimes ditatoriais latino
o Descolonizagio na Africa e | @Mericanos e as politicas

de opressdo que houveram
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Asia; nesses regimes. Entender

Processo de Globalizagao; o processo de
e Politicas  Econdmicas  na | descolonizagao.

Ameérica Latina; Compreender as mudancgas
 Conflitos no Século XXI e permanéncias geradas
e Terrorismo; pela globalizacdo e pelas
« Diversidades Identitarias; transformacdes  politicas.
e Povos Indigenas. De bater so_bre as formas

de preconceito e opressoes
no século XXI.

Fonte: Adaptado pela autora (BRASIL,2017, pag. 424-429)

Para o 9° ano do Ensino Fundamental, a BNCC apresenta quatro unidades
tematicas e possui, em média, cerca de quatro a seis conjuntos de objetos de
conhecimento. Sao propostas 36 habilidades para o 9° ano. A BNCC, (1) enfatiza a
contribuicdo das populagdes negras na formagao politica e social brasileira e as
l6gicas de inclusdo e exclusdo de indigenas e negros. Havendo também um
destaque para o mundo do trabalho, incentivando a abordagem do tema desde a
comunidade préxima até a realidade nacional.

Porém, quanto aos movimentos sociais e condigdes degradantes de trabalho,
nao ha referéncias e, tampouco, destaca as condi¢des violentas de subsisténcias e
as subrepresentadas das populagdes negras nos espagos de tomada de decisdes
no pais. Utiliza o termo “afrodescendentes” termo ideologicamente questionavel e
coloca em xeque os marcadores fendtipos que produzem desigualdades e
preconceitos.

No segundo item (2), os processos totalitarios com suas resisténcias,
opressoes e praticas de exterminio em massa estao presentes nessa etapa. Quanto
se refere a carta dos direitos humanos elaborada pela ONU n&o ha uma critica e
uma ligacdo de contexto com a atualidade. A BNCC, no item (3) faz referéncia aos
indigenas e remanescentes de quilombos na resisténcia contra a Ditadura civil-
militar, assim como os demais movimentos de resisténcia. A cidadania e valores
democraticos sao citados, porém, a ideia de cidadania ndo é especificada. As
populagdes marginalizadas sao citadas e a BNCC se refere a “negros, indigenas,
mulheres, homossexuais, camponeses e pobres, etc.” (BRASIL,2017, pag. 427)
vagamente. Na versdo anterior do documento nao havia referéncia a expressao
homossexual, género e orientagdo sexual. Mas, na segunda versado, anterior a
BNCC homologada, havia um trecho que foi suprimido no documento atual. “(...)

sem preconceitos de origem, etnia, género, orientagcdo sexual, idade,
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habilidade/necessidade, convicgao religiosa ou de qualquer outra natureza.”
Esse trecho estava contido nas competéncias gerais da BNCC e atualmente o texto
e:
Exercitar a empatia, o dialogo, a resolugdo de conflitos e a cooperagao,
fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos direitos
humanos, com acolhimento e valorizagdo da diversidade de individuos e

grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades sem
preconceitos de qualquer natureza (BRASIL, 2017, pag. 08).

E possivel observar que o termo ‘“orientagdo sexual’ e “género” foram
suprimidos na versao aprovada e homologada e em seu lugar foi usado a categoria
“diversidade”. O CNE se posicionou afirmando que nao existe um consenso popular
a respeito da definigdo de género e que o tema é polémico, alegando que
futuramente irda analisar essa demanda. E inerente ao processo educativo
compreender que “a sala de aula ndo € apenas um espaco onde transmite
informacdes, mas onde uma relagdo de interlocutores constréi sentidos”
(BITTENCOURT, 2012, p. 57). Para Pereira:

Um conjunto de identidades particulares: A identidade sexual, a identidade
etaria, a identidade geografica (urbano -rural, interior- capital, regional), a
identidade de classe, a identidade étnica particular [...] e finalmente como se
constituindo em um conceito maior desse mosaico de identidades parciais, a
identidade nacional quase sempre construida a base de caracteristica
étnicas (PEREIRA, 1987, pag. 01).

Ao analisar a BNCC e compreendendo as forgas e sujeitos que interagem na
escola e disputam legitimidades sociais € evidente a necessidade de tornar temas
como género, homossexualidades, orientacdo sexual, entre outros visiveis como
centrais ao conhecimento escolar. Ao relacionar o ensino de Histéria com a
formacao intelectual dos/as alunos/as, a percepg¢ao do préprio individuo ndao pode
ser analisada e construida sem as especificidades que o envolvem e o entorno que
o interpela. A educacido precisa contribuir para combater e nao perpetuar a
invisibilidade de formas de se posicionar no mundo, a exemplo das identidades e
conflitos politicos em torno das concepgdes que disputam os projetos de sociedade.
Ainda com relagao a proposta de ensino trazida pela BNCC para o 9° ano, no item
(4), no bloco referente a “Histéria Recente”, sdo abordados aspectos da
contemporaneidade e o documento se refere a “diversidades identitarias” com a
intencao de contribuir para o combate a “qualquer forma de preconceito e violéncia”.

Novamente essas “diversidades identitarias” ficam a cargo da interpretacao de
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seus/suas leitores/as. Porém, essa referéncia instiga debates possivelmente

proveitosos em sala de aula. Assim, esperamos!



88

(IN) CONCLUSOES

A Base Nacional Comum Curricular — BNCC deve ser revisada no prazo de
cinco anos. O documento traz pontos importantes, porém estruturalmente necessita
ser revisto e democratizado. Pensamos que seja necessario considerar as
contribuicdes de professores/as das diversas areas desse imenso territorio nacional.

Se anteriormente a BNCC representava uma ameacga, digna de notas de
repudio contra a construgdo da prépria, atualmente ela € uma realidade. Por isso,
como profissionais da educagdo, precisamos lidar com suas implicagbes e
possibilidades.

A BNCC tem o potencial de alterar a formagdo dos/as professores/as,
materiais didaticos e planos politicos pedagdgicos nas escolas. Neste quadro, a
educacao basica necessitara de atengao, no entanto, as motivagdes das propostas
de mudancgas precisam ser percebidas com cautela. As demandas de mercado nem
sempre convergem com os interesses da educagdo comprometida com a
participacao politica e o enfrentamento das desigualdades sociais e econémicas.

O Brasil € um pais com uma realidade desigual e com abismos sociais, parte
deles fabricados por séculos de preconceito que geraram diferengas econdémicas e
sociais marcantes entre seus estados. Ao pensar a realidade da educacéo brasileira,
nos parece que O que necessitamos com urgéncia sdo de reformas sociais e
educacionais para atender a demandas basicas de sobrevivéncia para a populagao.
As reformas educacionais precisam ser ancoradas com reformas sociais e politicas
para que exista um salto qualitativo socialmente comprometido. Do contrario, os
efeitos das reformas tornam-se paliativos e em um eterno ciclo de “tapar buracos” ao
invés de construir um contexto adequado de cidadania.

As expectativas a respeito do ensino e saberes formais proporcionados pelo
meio escolar necessitam ir além de uma expectativa de um/a aluno/a formado/a para
o mercado de trabalho como ancora a leitura e defesa (empresarial) das pedagogias
das competéncias.

Em suma, a saida que o neoliberalismo encontra para a crise educacional é
produto da combinagdo de uma dupla logica centralizadora e
descentralizadora: centralizadora do controle pedagdgico (em nivel
curricular, de avaliagdo do sistema e de formagcdo docente) e

descentralizagdo dos mecanismos de financiamento e gestdo do sistema
(GENTILI, 1998, pag. 25).
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A mao invisivel do mercado acaba decidindo os rumos do que e como deve
ser ensinado. A centralidade do controle pedagogico parece ser a légica da BNCC e
isso demonstra, em partes, o descrédito com relagcdo ao conhecimento que €
construido no cotidiano escolar. A BNCC é uma normativa que gera riscos, talvez o
mais perigoso deles, a uniformizacdo do ensino e a intensificagdo da
desprofissionalizacdo do/a professora. Esse ultimo porque a autonomia e
conhecimentos construidos nos fazeres docentes seriam despotencializados frente
aos pacotes e manuais governamentais.

De modo geral, nos ultimos anos do Ensino Fundamental € possivel perceber
que a BNCC apresenta um carater conteudista. O ensino de Histéria ndo se trata
somente de constatagbes de acontecimentos do passado, ele é necessario para a
problematizacdo do presente. No campo das Habilidades propostas existem
orientacbes que buscam relacionar os periodos historicos, porém, aparentemente
nao existe nenhuma inovagdo na abordagem proposta pela BNCC. Nao estamos
contestando a relevancia dos conteudos existentes na Base, todavia, a impressao
durante a leitura é de que se trata verdadeiramente de um curriculo minimo
extremamente interessada na logica do capitalista periférico disfargado de diretriz.

Esse documento foi formulado para ser aplicado para a realidade nacional,
sem refletir os dilemas que existem no ensino de Histdoria. Como sera viavel o ensino
de histéria com a carga horaria disponivel? Esse fato é preocupante pois além de
fragmentar o processo de ensino, desconsidera a cultura multipla que existe no pais
com proporgdes continentais como € o Brasil. Outra percepcao possivel, a BNCC
sera util para otimizar as provas de avaliacdo nacionais e internacionais, como o
PISA.

Foi possivel perceber que no documento da BNCC, conceitos como: moral,
cidadania e democracia sao tratados de maneira generalizante e nao sao
problematizados. Existe uma caréncia na versdao homologada da BNCC a respeito
das especificidades no ensino para alunos/as especiais, com transtorno mental, com
deficiéncias ou dificuldades de aprendizado. Essa populacdo esta a margem dos
interesses conteudistas da BNCC. Assim como os/as discentes do meio rural e EJA
(Educacgao para jovens e adultos).

Os curriculos e normativas educacionais necessitam ter uma preocupagao em
ndao reduzir o protagonismo das escolas e massificar o entendimento de

conhecimento. Suas intencionalidades deveriam estar a servico da vida cidada em
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uma sociedade democratica. A luta por visibilidade e por investimentos para a
educacdo e um uso ético das verbas publicas destinadas para esta area sao
elementares para a superacédo de conflitos que assombram a educagao brasileira.
Protagonizar a escola também significa ir além dos interesses de mercado e

percepgdes generalizantes.
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