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RESUMO

A evolugao humana € uma coevolugdo com outros seres que habitam este planeta e
formam a teia da biodiversidade. A coevolugdo moldou o humano genética e
culturalmente. Isto coloca o ser humano em um ciclo de dependéncia ecolégica do
meio ecossistémico mantido pela biodiversidade. Mas nos ultimos 300 anos houve
uma transformagao que permitiu um salto tecnoldgico, permitindo grandes feitos e
conduzindo a grandes riscos. A perda da biodiversidade é o resultado de um
processo de transformagao dos meios naturais em paisagens artificiais, reprodutoras
de monocultura bioldgica e social. A era do artificio rompe com a seguranca dos
equilibrios ecossistémicos nos quais a vida estava assentada em seus mecanismos
de resiliéncia, gerando mais uma dimensao da sociedade de risco. Neste contexto,
as iniciativas de preservacao da diversidade (biolégica e cultural) sdo formas de
reduzir estes riscos. Este trabalho aponta algumas conexdes de interdependéncia
ecolégica entre diversidade cultural e biodiversidade. Sustentando a
inseparabilidade destes objetos bem como dos processos que conduzem a sua
erosdo. Utilizando conhecimentos de areas transversais como a etnoecologia, foi
possivel uma resignificagdo de conceitos como desenvolvimento, despindo-o da
concepgao que o associa a processos de hegemonizagao cultural. Esta abordagem
advoca a promogéao de justica social nas politicas de conservagdo ambiental, bem
como, expde a degradacdao ambiental acarretada pela perda de diversidade cultural.
Ao considerar a nova forma de uso da biodiversidade, promovida pela chamada era
da biotecnologia, o trabalho conclui por uma propositiva de preservagao
socioambiental sustentada nos recursos informacionais oriundos da biodiversidade
em um sistema de autoconservacao.

Palavras-chave: Sociobiodiversidade, etnoecologia, coevolugao,
complexidade, justica socioambiental, biodemocracia, antropologia juridica.



ABSTRACT

Human evolution has been a coevolution with other beings that inhabit this planet
and form the web of biodiversity. Coevolution molded the human genetically and
culturally. This puts the human being in a cycle of ecological dependence of the
ecosystem environment maintained by biodiversity. But in the last 300 years there
has been a transformation that has allowed for a technological leap, allowing great
feats and leading to great risks. The loss of biodiversity is the result of a process of
transformation of the natural environments into artificial landscapes, reproducers of
biological and social monoculture. The age of the artifice breaks with the security of
the ecosystemic equilibria in which life was based on its mechanisms of resilience,
generating one more dimension of the society of risk. In this context, initiatives to
preserve diversity (biological and cultural) are ways to reduce these risks. This work
points out some connections of ecological interdependence between cultural diversity
and biodiversity. Sustaining the inseparability of these objects as well as the
processes that lead to their erosion. Using knowledge from cross-cutting areas such
as ethnoecology, it was possible to redefine concepts as development, stripping it of
the conception that associates it with processes of cultural hegemonization. This
approach promotes the promotion of social justice in environmental conservation
policies, as well as exposes the environmental degradation caused by the loss of
cultural diversity. When considering a new form of use of biodiversity, was promoted
by the call of biotechnology, the paper concludes that a propositional sustained
environmental preservation in informational resources from biodiversity on a self-
preservation system.

Keywords: Socio-biodiversity, ethnoecology, complexity, coevolution, socio-
environmental justice, bio-democracy, legal anthropology.
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INTRODUGAO

A etnoecologia estuda as relagbes entre as culturas humanas com o meio e
sua biodiversidade, apontando a coevolugdo como uma forma de via adaptativa pela
qual os humanos e suas relagdes com outras espécies moldaram o mundo e as
culturas. Com base em constru¢des interdisciplinares e transversais como essa,
serdao analisados aspectos integradores entre diversidade cultural e a diversidade
biolégica e como os mecanismos de exclusdo de culturas autéctones, por meio do
carater ontolégico da monocultura (agricola e social), por sua vez, estédo
relacionados com mecanismos que promovem a degradagao da biodiversidade.
Propondo, assim, uma interpretacdo que integre as dimensbes humanas da
biodiversidade nas iniciativas de conservacdo ambiental visando a promocao de
justica social.

Sera analisado também o tratamento legal conferido ao uso dos bens
informacionais contidos na biodiversidade e como isso pode ressignificar o uso da
natureza e conduzir a sustentabilidade e a justi¢ca social para as culturas diversas.
Neste aspecto, a participacdo popular na reparticio de beneficios do uso sera
tratada como elemento de expressao da justica e de dissuasao de usos degradantes
dos bens que se busca preservar. O enfoque da participagdo popular sera dado
sobre os povos tradicionais, termo que abrange comunidades tradicionais, povos
indigenas/originarios, quilombolas, agricultores e pescadores tradicionais que,
embora guardem fortes distingdes, comungam de modos de vida moldados e
diretamente dependente da conservagao bioldgica local, fazendo com que as
comunidades pertencentes a essas culturas figurem como protagonistas no cenario
de conflito que envolve a protecdo dos espacgos protegidos e a disputa pelo seu uso.
Desse modo, foi desenvolvido o argumento de que a inclusado da perspectiva dessas
comunidades nas politicas que as afetam é um desafio imposto ao Poder Publico
como principal promotor da politica desenvolvida pelas redes de protegcdo a
diversidade biolégica.

O assunto foi abordado de forma hermenéutica, utilizando conceitos
etnoecoldgicos desenvolvidos/observados por Enrique Leff, como saber ambiental e

racionalidade ambiental, sendo usado o método complexo para analisar as
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correlagdes de interdependéncia entre a diversidade cultural e a biodiversidade e
como € expresso nas normas de uso e conservagao da biodiversidade.

No primeiro capitulo, foi analisado a indissociabilidade da biodiversidade com
a diversidade cultural e como isso se projeta nas politicas de protecdo a
biodiversidade e na preservacdo da diversidade cultural. Os pensamentos deste
capitulo foram formados a partir das complexidades existentes nas relagdes
ecossistémicas, com base na antropologia ecolégica em que foi usada a concepgao
de sujeito ecologico para designar o ser humano em suas relagbes de
interdependéncia ecoldgica. Foi analisado, também, o fendmeno de erosdo da
biodiversidade associado a hegemonizagao de culturas humanas com seus reflexos
na producao agricola, pois a alimentacéo € a interagao de interdependéncia primaria
na qual os humanos estdo envoltos. A hegemonizag¢ao cultural referenciada neste
trabalho possui abrangéncia em aspectos multidimensionais, abrangendo a
globalizagdo econdmica, preconizada pelo modelo neoliberal e que congrega uma
transformacgao nas relagcdées humanas, conduzindo matrizes ideolégicas necessarias
a sua fundacdo, bem como em formas de negacgao cultural por meio de discursos
teoldgicos, cientificos, filosoficos que neguem o diverso, promovendo, assim, a
hegemonizagdo da cultura a um modelo de ser e desenvolver-se conforme um
modelo eurocéntrico dominante.

No segundo capitulo, foram analisados os mecanismos de protecdo a
biodiversidade. Especificamente, a formacdo da protecdo legal de espagos
territoriais especialmente protegidos, no direito nacional, bem como a participagao
politica dos povos nesses espagos, € como a negativa de reconhecimento politico
dessas populagbes representa uma expressdo do processo que promove a
transformacdo na esteira de uma racionalidade indiferente aos saberes sobre os
quais as culturas tradicionais foram formadas.

No terceiro capitulo, foi feita uma analise do tratamento do recurso intangivel
da biodiversidade, a informag&o genética, especificamente, sobre a Lei n® 13.123, de
2015, que dispbe sobre o acesso ao patrimbnio genético, sobre a protegdo e o
acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios
para conservagao e uso sustentavel da biodiversidade. Nesse ponto, foi feita uma
analise da contemplagdo das perspectivas locais, entendida como uma forma de

manutengdo de um etos ecologicamente coerente, a partir da concepgédo de que
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preservagdo das culturas autéctones € indissociavel da preservagdo da
biodiversidade.

Quanto ao método utilizado, é necessaria uma estruturagdo visando situar e
agregar consisténcia a perspectiva adotada. A complexidade metodolégica orienta o
estudo pela aceitagdo de unidualidade (duas coisas, ainda que opostas, a um so
tempo) e dialégica, na observagao da interagdo entre pensamentos.

Conforme Morin ensina, a complexidade deve ser entendida como desafio e
nao como resposta aos problemas do pensamento cientifico. Ela tem a intengdo de
expor as limitagdes e mutilagdes causadas pelo conhecimento produzido a égide do
paradigma simplificador. O pensamento complexo ndo deve ser confundido,
também, com o sistémico ou holistico, pois esse tende ao reducionismo ao explicar
(reduzir) as coisas no nivel da totalidade, ou a concepg¢ao do todo, divergindo,
portanto, da aceitacdo da diversidade (multiplas individualidades) e unidualidade
inerentes ao pensamento complexo. Neste trabalho, o humano sera tratado como
inteiramente social e inteiramente biolégico a um s6 tempo, cujas relacbées com o
meio sdo resultantes de fatores locais e globais, histérico-sociais e ecoldgicos,
materiais e simbdlicos.

O pensamento complexo ndo nega a validade da simplificagdo para a
producao de conhecimento, mas afirma que esse conhecimento pode/faz sonegar
aspectos complexos do objeto, ou suas propriedades emergentes, que rompem com
a légica aritmética, resultando em um todo maior ou menor do que soma de suas
partes. O pensamento/método complexo € inclusor e ndo exclusor, nele cabe a
simplificacao, a divisdo e a separagdao como partes da metodologia. Como assevera
Morin, a complexidade € um lembrete para apontar aos limites da simplificacdo do
paradigma cartesiano que reduz as coisas a métrica racionalmente comportada por
elas (MORIN, 2005). Dessa forma, o termo biodiversidade sera tratado como algo
que contempla mais do que a soma dos genes existentes, ou seja, como as relagdes
e funcdes por eles expressadas até as suas dimensdes humanas.

A prépria légica - antes apenas parte da filosofia que trata das formas do
pensamento e das operagdes intelectuais que visam a determinagdo do que é
verdadeiro ou falso em um campo abstrato - passou a servir como medida das
interpretacbes dos fenbmenos humanos e naturais, assim, os objetos passaram a
ser condicionados a métricas légicas, em que resultados duais de verdadeiro ou

falso passaram a ser as medidas do real.
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Na logica aristotélica, a Lei do Terceiro Excluido afirma que para qualquer
proposi¢cao, ou esta proposicao € verdadeira, ou sua negacgao é verdadeira. Os
principios da bivaléncia e da ndo contradicdo afirmam que nada pode ser e nao ser
ao mesmo tempo. A fisica quantica demonstra que a base do real comporta
dualidade e unidualidade. A dualidade na natureza de onda e particula (e ambas
simultaneamente) do féton, hoje, conhecida por meio de estudos em fisica quantica.

A dualidade de valores em proposi¢cdes conduziu por séculos a construgcao da
epistemologia restrita ao resultado bivalente. A logica aristotélica e a dialética de
Platdo estdo assentadas na cultura ocidental como fundamentos de interpretacao da
realidade e da verdade. O comum a ambas é a dualidade de respostas da
proposicao ldgica: falso e verdadeiro, o conhecido principio da bivaléncia
(BALTAZAR FILHO, 2005). Rompendo a limitagdo binaria, a complexidade
introduz a diversidade nos pontos em que a ldgica, tradicionalmente dual, ja n&o
concebia respostas como o incerto da probabilidade, o ndo sabido, o verdadeiro e
falso simultaneamente, e o infinito, que sdo demonstrados na légica multivalorada ou
|6gica plurivalente, surgida no século XX.

Esta ruptura paradigmatica que esta ocorrendo nas construcdes e produgdes
de vertente complexa, que sustentam o didlogo de saber na dialdgica, na qual um
mesmo sistema pode comportar proposi¢des logicas divergentes sem que do conflito
anulem-se ou um reste preponderante, mas sim, complementam-se e interagem
para a formagao do sistema. Os exemplos explorados por Morin foram buscados na
cibernética, que utiliza sistemas complexos para a organizagdao do fluxo de
informagdes que rodeiam um sistema. Uma analise por busca de padrdes e
descricdes concatenadas a uma logica tradicional ndo é capaz de descrever
sistemas complexos, “cujo comportamento é notadamente ndo linear e, as vezes,
descontinuo ou, até mesmo, cadtico” como afirma o ecoantropdélogo Emilio Moran
(2010). O ecossistema é considerado uma unidade de relagdes entre organismos
vivos em trocas em um ambiente fisico abidtico e as relagbes estruturais e
funcionais entre as mesmas (MORAN, 2010), que somente sdo considerados
fechados para fins de estudo, pois a regra € que exista uma conexao ampla em
todas estas unidades, na sua totalidade, a biosfera. As culturas humanas serao
tratadas como sistemas adaptativos complexos (KEESING, 1974), e parte dos

ecossistemas. E, neste cenario de um universo finito tomado por relacbes de
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interdependéncias ecossistémicas, € produzida matriz da diversidade biolégica como
mecanismo de perpetuacao da vida.
“Assim se impobe a ideia-chave: o meio é permanentemente constitutivo de
todos os seres que nele se alimentam; coopera permanentemente com a

sua organizagdo. Estes seres e organizacbes sao, portanto,
permanentemente ecodependentes.” (MORIN, 1977, p.191).

Dessa premissa, serdo desenvolvidas analises sobre a relagdo de
interdependéncia ecoldgica correlacionada aos sistemas humanos, aqui incluido o
direito e como a diversidade expressa a complexidade dos sistemas e guarda
rigueza na forma de informagdes e vias para a manutencdo dos ecossistemas em
resposta a alteragcdes ambientais.

A abordagem complexa nao separa o objeto do seu meio ou contexto e,
reconhecendo as dindmicas temporais dos fendmenos, ndao busca respostas eternas
ou universais. Reconhecendo a diversidade, a complexidade nao se isola no
estabelecimento de uma metodologia universalista, Morin afirma que n&o existe uma

metodologia da complexidade, mas tem um método:

“Esse método é um lembrete de que devemos pensar nos conceitos sem
nunca da-los por concluidos, para quebrarmos as esferas fechadas, para
reestabelecermos as articulagdes entre o que foi separado, para tentarmos
compreender a multidimensionalidade, para pensarmos a singularidade com
a localidade, com a temporalidade, para nunca esquecermos as totalidades
integradoras. E a concentragdo na diregdo do saber total, e, a0 mesmo
tempo, é a consciéncia antagonista.” (MORIN, 2005, p. 192).

A totalidade integradora, neste trabalho, esta identificada na natureza humana
como ser pertencente a um ecossistema no qual guarda relagdo de
interdependéncia (sujeito ecoldgico). Isso ndo necessariamente conduz a um viés
exclusivamente utilitarista em relacdo ao uso da natureza, pois o saber ambiental
engloba uma ética de uso que reconhece valor intrinseco a natureza, como pretende
a Convencao da Diversidade Biolégica (CDB) em sua frase de abertura. E,
tampouco, a um sistema jusnaturalista, pois o0 homem é também um ser cultural e
biopsicossocial. O método complexo permite construgcbes com variaveis diversas e
multidimensionais.

Dada a natureza do homem como sujeito ecoldégico ou ecossistémico, em um
ecossistema aberto e, portanto, mutante, foi explicada a ideia de interdependéncia,

sistema ao qual o homem esta diretamente vinculado e, portanto, como todo ser
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vivo, necessita de matéria, energia, informacdo e de um meio em condi¢des
ambientais saudaveis, o que sO € alcangado se mantido uma relagao
ambientalmente racional pela coletividade. Assim, a preservagdo ambiental enseja
um carater politico pela prépria preservagdo humana contra agdes deletérias de sua
condigdo de vida saudavel, condigdo que fundamenta o artigo 225, da Constituicéo
do Brasil de 1988. Como analisado por Frangois Ost, o direito € uma entidade
cultural formado por humanos para humanos, portanto a protegao da natureza, no
sistema juridico ocidentalizado, teria maior garantia juridica se alicergada nos
direitos humanos, principalmente o das futuras geragdes (OST, 1995).

No fendmeno da biodiversidade, o Homo sapiens ocupa multiplas posi¢cdes
etologicas, mas sempre envolto nas mais complexas relagbes ecossistémicas. A
perspectiva do ser humano como um sujeito ecologico (STEIL & CARVALHO 2014)
conduz ao desenvolvimento de epistemologias ecoldgicas integradoras, sustentando
uma posicao central das normas que buscam moldar a agdo humana pela via da
preservacao do meio ambiente equilibrado e sadio.

Afastando o discurso que separa humanidade da natureza, atentamo-nos aos
remanescentes do processo de expansao do modelo de hegemonizagéao cultural que
carrega em si 0 antagonismo ao bio(diverso). Os problemas sociais enfrentados por
comunidades afastadas e o avango do modelo de desenvolvimento mercadolégico
neoliberal a frente de politicas publicas de sustentabilidade colocaram estes povos
tradicionais em meio a uma verdadeira arena politica em que a preservacao
ambiental e cultural disputa suas vontades com os apelos do modelo de
desenvolvimento hegemdnico e dos lucros de curto prazo, carregados de
externalidades socioambientais negativas. Esta analise sobre o etos humano busca
seus objetos nas investigagdes antropoldgicas, cujos estudos correm contra o
tempo, visando compreender aspectos ancestrais ainda vivos nos remanescentes de
culturas tradicionais. Neste cenario de disputa que divide, inclusive, as correntes de
pensamento ambientalistas, ingressa o uso da informagé&o contida na biodiversidade
e mantida nas culturas tradicionais, geralmente, em remanescentes de espacgos
territoriais preservados. Colocando, desse modo, estes locais e povos no epicentro
de uma nova direcdo do desenvolvimento que marca as transformacgbes da
realidade, a chamada era da biotecnologia.

O uso da informacéo redimensiona o conceito de uso da biodiversidade e é

capaz de promover beneficios sociais e econdmicos, bem como viabilizar a
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retroalimentacdo de sistemas promotores da preservacdao ambiental,
pluridimensionando o custo de oportunidade da erosao da biodiversidade. Esse uso
chega em um momento de crescente pressdo do desenvolvimento em moldes que
implica empobrecimento genético mundial. A posigdo desse uso € uma possivel
sintese de aspectos divergentes entre preservacionismo e socioambientalismo, sem
excluir, contudo, redirecionando o desenvolvimento pelas vias da sustentabilidade.

O grande desafio reside na substituicdo dos usos, altamente impactantes,
pela partilha dos beneficios do acesso ao patrimdnio genético e ao conhecimento
tradicional associado, de forma que isso gere a dissuasao da adesédo dos povos aos
modelos degradantes de transformagdo do meio e promova o processo de
fortalecimento de emancipacado dos povos tradicionais frente a racionalidade que
subjuga (ou subalterniza, como expressdo decolonial) suas matrizes culturais e
saberes ambientais, bem como substitui a sua sdéciobiodiversidade por monocultura.
Nesse aspecto, a participagado popular é revestida de uma dimenséo distributiva, no
que concerne a participacdo na distribuicdo dos beneficios gerados a partir das
tecnologias baseadas na biodiversidade e no conhecimento tradicional associado.
Os recursos desse uso, ao atender reparticao equitativa, poderia ser empregado em
medidas de superagdo das negativas de participagdo popular nesta politica como

forma de proteg¢ao de seus modos de ser e de viver.
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1. A (BIO)DIVERSIDADE COMO UM BEM

A diversidade aponta para as possibilidades do verbo ser. Na forma como a
vida surgiu de simples moléculas, na visdo de evolucionistas neodarwinistas como
Richard Dawkins (2007), e evoluiu para multiplos e complexos arranjos de
possibilidades, correspondentes aos diferentes meios ecossistémicos nos quais a
vida expressou-se. A nocao de ecossistema pressupde a relagado de diferentes e
interconectados seres, ocupando diferentes nichos ecoldgicos, em um processo de
coadaptacéo, termo empregado por Charles Darwin (2017) para designar relagcdes
ecoldgicas entre espécies que sustentam a adaptacao individual. Essa percepgao
permitiu o desenvolvimento do conceito de coevolugao, entendida como a interagao
evolutiva entre seres sem, ou com minima troca de informag¢des genéticas, mas que
guardam estreita relagdo ecolégica baseada nas pressdes seletivas reciprocas, em
que a evolugdo de uma espécie depende, em parte, da outra (ODUM & BARRET,
2013).

A coevolugao permitiu, assim, que a vida na terra prosperasse em diversos e
mutantes meios e arranjos ecossistémicos. A origem da biodiversidade importa
menos ao objeto de estudo do que a forma como ela esta assentada sobre
mecanismos de homeostase ecossistémica e na forma como esses mecanismos sao
interdependentes, cuja funcionalidade é instavel e sensivel. No caso da adaptacao
humana, ao considerar a complexidade da sociedade atual e a liberdade do homem
em escolher a sua forma de interagdo com o meio, pode, como sera analisado
adiante, produzir os riscos de manutengao da sociedade. Estando longe, portanto,
de qualquer nog¢do de evolucionismo que conduz a um estado mais avangado e
seguro do modo de viver, ou que segue a vontade perfeita de um arranjo natural. A
adaptabilidade humana, segundo Emilio Moran (2010): “Como em qualquer sistema
adaptativo complexo, os efeitos no ecossistema humano nao sao lineares, possuem
propriedades inesperadas e podem ser bastante contraintuitivo.” Nesse ponto, surge
a racionalidade como forma de contrapor mecanismos de adaptacao direcionados
ao fracasso sistémico, como os apontados nos cenarios da sociedade de risco
(BECK, 2010) no contexto de erosao da biodiversidade.

A biodiversidade existe como um mecanismo de expressao, expansao e

segurancga da vida dentro dos sistemas ecoldgicos. A diversidade é importante para
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manter a redundancia e a resiliéncia no ecossistema, precavendo-se contra
momentos estressantes “como temporais, incéndios, doengas ou mudangas de
temperatura, que ocorrerdo mais cedo ou mais tarde” (ODUM & BARRET, 2013). A
erosdo da biodiversidade € uma das rupturas dos limites planetarios, cuja quebra &
irreversivel e acarreta consequéncias catastroficas para a vida na terra
(ROCKSTROM, et al. 2009). E sua perda configura ameaca direta ao bem-estar
humano que ¢é dependente do meio ambiente ecologicamente equilibrado
(JOHNSON et al, 2017). Ainda que necessaria ao suporte a vida, a biodiversidade
esta sendo aceleradamente perdida, resultando no que pode ser considerado a
sexta extingdo em massa de espécies ocorrida na histéria da vida neste planeta
(CEBALLOQOS et al, 2015). Que de forma distinta das outras cinco, esta é causada por
acdes das populacdes humanas.

Na sedimentagdo de conhecimento sobre ecologia tedrica, estdo estruturados
os argumentos que conduziram a confecgao do dispositivo contido no artigo 225, da
Constituicdo Federal de 1988, cuja dimensado do termo “todos”, mesmo em uma
concepgao restritamente antropocéntrica, deve considerar os seres ligados, em
relagdes ecossistémicas, as populagdes humanas, pois a perda da biodiversidade €,
também, mais um risco tecnoldgico resultante da sociedade de risco, e sua perda
afeta diretamente o bem estar humano, independentemente de posicao social ou
geografica (YOUNG & POTSCHIN, 2010). Nesse sentido, a Convengdo da
Diversidade Biolégica (CDB), em seu preambulo, reconhece a “importancia da
diversidade biolégica para a evolugdo e para a manutengdo dos sistemas

necessarios a vida da biosfera.”

A biodiversidade é definida na CDB como a variabilidade entre os seres vivos
de todas as origens: a terrestre, a marinha e outros ecossistemas aquaticos e os
complexos ecoldgicos dos quais fazem parte. Essa definicdo foi moldada a partir de
concepgodes diversas (TAKACS, 1996), que partiam das mais reducionistas, as quais
encerram o conceito na variabilidade de espécies existentes, passando por outras
que incluem a variabilidade de espécies, a variabilidade genética das mesmas e os
sistemas e relagbes ecossistémicas por elas formadas. Na amplitude das
concepgbes sobre biodiversidade, reside um bom exemplo das propriedades
emergentes que se manifestam para além da soma dos codigos genéticos. Ela

engloba os aspectos de relacionamento dos seres humanos com a biodiversidade e
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como isso gera informagao e molda a diversidade etnoecoldgica. Sendo, portanto, a
diversidade cultural uma expressao da prépria biodiversidade. O biélogo Edward
Osborne Wilson escreveu: “A humanidade coevoluiu com todo o resto da vida neste
planeta. Outros mundos n&o estdo em nossos genes.” (WILSON, 2012). A afirmagao
de Wilson é afinada com os recentes estudos no campo da evolucdo humana que
tratam da coevolugao gene-cultura (MACHADO, HUNEMEIER e BORTOLINI, 2014),
demonstrando que a cultura e genética guardam uma relagcédo de influéncia mutua.
Um bom exemplo € a transformagao corporal ocorrida com o advento do fogo, e a
consequente ingestdo de alimentos cozidos, fatores que causaram mudangas em
todo o trato digestivo dos humanos no periodo paleolitico, a inciar por mudangas no
formato da boca, lingua e mandibula, o que permitiu uma maior coordenagao motriz
do sistema vocal e, por consequéncia, na formacdo da fala como é conhecida
atualmente. A alimentacéo foi tema abordado por George J. Armelagos, na obra
“Brain Evolutions, the determinates of food choice, and the omnivores’s dilemma”,
em que constata que a Revolugdo Neolitica ou Revolugdo Agricola, reduziu
drasticamente o nicho alimentar ao diminuir a variedade de alimentos disponiveis,
com a mudanga para a agricultura intensiva, criando um declinio nutricional que
rompeu com os habitos que moldaram a estrutura corporal humana (ARMELAGOS,
2014). Interagdes com a biodiversidade usada na alimentacdo humana contribuiram

com as diversas trans/formacgdes do corpo humano ao redor do planeta.

As informagdes do mundo que formam a cultura possuem na biodiversidade
sua base material. O termo biodiversidade é entendido como elemento intrinseco a
cultura do indigena, nas observacbes feitas por Raquel Sparemberger, em suas
analises sobre a Reserva Indigena do Guarita, no Rio Grande do Sul (CORREA; et
al, 2007). Essa coevolugéo € presente em todas as sociedades humanas e, mesmo
o individuo urbano, guarda relagdes de coevolugao e interdependéncia ecologica
tanto imediata, quanto na formacao cultural ancestral, em outras palavras, quem
somos genética e culturalmente. As mencionadas abordagens integrativas sé&o
imperativos na analise de dimensdes humanas da biodiversidade, na qual os objetos
sdo melhor compreendidos se estudados de forma interdisciplinar e transversal
(YOUNES & GARAY, 2006). Perceber a biodiversidade como algo contiguo ao corpo
humano, embora ndo parega nada intuitivo ao senso comum, € algo comum em

diversas cosmovisdes de povos indigenas e tribais, como veremos mais adiante.



20

Compreender estas visdes permitiria aplacar dogmas culturais geradores da
estranheza diante de exemplos como o habito dos yanomamis de comerem as
cinzas de seus mortos para que o espirito continue integrado na comunidade,
contudo, considero impossivel ao ser humano formado a partir das premissas
epistemoldgicas da razdo ocidentalizada, abstrair toda a cultura que forma o seu ser.
Por mais que se tente, somente um indio pode saber o que é ser um indio e,
portanto, pensar como um indio. Mas a partir de cosmovisbes dos povos
tradicionais, algumas correntes de protecéo a biodiversidade foram fundamentadas,
especialmente a conhecida como Deep Ecology, expressao usada a partir da
publicagdo em 1972 do artigo The shalolow and the deep, long range ecology
movement. A sumari. Do filésofo e ambientalista Noruegués Arne Naess, onde
classificou' os pensamentos ambientalista de rasos a profundos, conforme a adogao
de perspectivas antropocéntricas a biocéntricas neles contida. Esta corrente integra
uma das muitas formas de pensar a biodiversidade. Também conhecida como
ecologia radical, ela advoca direitos da natureza desvinculados dos direitos
humanos. E uma ruptura com o antropocentrismo juridico. Os movimentos mais
articulados em defesa das causas animais e teses biocéntricas ainda inspiram-se
em obras como Walden de Thoreau, A sand Count Amanac, de Aldo Leopold e nos
escritos de John Muir de Naess, em especial o Basic principles of Deep Ecology,
obras consideradas fundamentais na formacdo e aglutinagdo de massa critica
engajada nas redes epistémicas da Deep Ecology. Diversos preceitos derivados
dos fundamentos da deep ecology foram contemplados pela CDB, principalmente
quando reconhece o valor intrinseco da naturaza. Esta postura biocéntrica disputa a
abrangéncia do termo “todos”, presente no texto do artigo 225, da constituicdo
brasileira de 1988, advogando por usa dimensé&o biocéntrica, abrangendo a vida em
todas as suas manifestagdes, sendo, portanto, um conceito em disputa com visdes
antropocéntricas do direito. A CF é uma constituicdo programatica, pois nao
descreve o status quo, mas sim, verbaliza os objetivos a serem buscados pelo
Estado, estando seus conceitos em permanente desenvolvimento/disputa. Nas
palavras de Marcelo Novelino:

“A constituicdo programatica (diretiva ou dirigente) se caracteriza por conter

normas definidoras de tarefas e programas de acdo a serem concretizados

1 Na data de publicagdo do artigo, 1972, o pensamento ambientalista representava um poderoso discurso para
fins politicos, e era incorporado por diversas organizacGes. Neste periodo ocorreram importantes eventos
que comprovam a assertiva. Um dos principais foi a conferéncia de Estocolmo de 1972.
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pelos poderes publicos. As constituicbes dirigentes tém como traco comum
a tendéncia, em maior ou menor medida, a serem uma constituicao total”.
(NOVELINO, 2009, p.45).

O movimento preservacionista, cujo principal expoente € John Muir, sustenta
posicdes que reconhecem o valor intrinseco da natureza, devendo essa ser
protegida das acdes humanas deletérias, assegurando a integridade de espacgos
territoriais destinados para este fim. Ja os conservacionistas adotam uma posigao
utilitaria da natureza de forma ambientalmente racional, equilibrada e eficaz. O
expoente dessa corrente é Gifford Pinchot, quem entendia que a conservacao
deveria basear-se na prevencao de desperdicios e 0 uso dos recursos naturais para
beneficio de todos, de forma sustentavel. Ja vertentes como as dos
Neomalthusianos, como Garrett Hardin e o casal Paul e Ann Ehrlich, entendem que
0 excesso populacional e 0 uso comum (drama dos comuns) sdo responsaveis pela
crise ambiental. Essas vertentes sao associadas a pensamentos fomentadores de
preconceitos ambientais e a promogao da apropriagdo monopolista sobre recursos
naturais ao dissociarem as pessoas de suas relagdes com o meio ambiente; ou,
ainda, partem da premissa da relacdo de seus préprios contextos, a sociedade de
consumo Estadunidense do século XX, para fixar seu sujeito de enunciagéo e o
referencial de sociedade.

Boaventura de Souza Santos (2010) afirma que a concepg¢ao sobre
biodiversidade ndo é hegemoénica, devido a uma rede, ou melhor, a um conjunto de
redes de conhecimento sobre biodiversidade que impedem uma consolidagdao ou
estabilizacdo da concepcéo. Ele elenca uma visdo “globalocéntrica”, centrada no
tema da gestdo dos recursos da biodiversidade. E a posicdo, principalmente, de
atores internacionais como o Banco Mundial, o G8, ONGs do Norte?, como o Word
Wildlife Fund, World Conservation Union, World Resources Institute, que
desenvolvem agdes de resposta a problemas ambientais definidos por comunidades
epistémicas, cuja politica comporte indicadores objetivos e voltadas diretamente ao
problema apontado. E a visdo dominante, que moldou a CDB das Nagdes Unidas.

Esta rede possui o desenvolvimento sustentavel como fundamento de suas

2 Norte refere-se a divisdo sociecondmica e politica que equivale a paises ricos e politicamente dominantes.
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iniciativas, = buscando integrar interesses econbémicos com  praticas
conservacionistas.

A segunda rede de concepgdes sobre biodiversidade reune perspectivas
nacionais que, nao afastando as perspectivas da primeira rede, visa conciliar as
iniciativas e estratégias para a biodiversidade com o que consideram interesse
nacional. E a posicdo, por exemplo, das representacdes diplomaticas dos paises
emergentes nos féruns promovidos pela ONU para debater problemas ambientais
globais. A terceira rede reune ONGs progressistas do Sul, que pode ser designada
por “biodemocracia.” Tal corrente reinterpreta as “ameacas a biodiversidade”,
enfatizando a destruicdo dos habitats por megaprojetos de desenvolvimento, das
monoculturas do espirito, da agricultura voltada ao capital, da ciéncia reducionista,
habitos de consumo do Norte, modelos economicistas, entre outros. A logica
apresentada pressupde o controle local dos recursos e do reconhecimento de uma
base cultural associada a diversidade bioldgica. Vandana Shiva é uma das vozes
mais articuladas dessa posi¢cdo. E, por fim, a quarta rede, de perspectivas da
autonomia cultural, identificada por criticas ao conceito de biodiversidade enquanto
construcdo hegemonica, € orientada a construgdes de vidas associadas a lugares,
contrariando orientagdes etnocéntricas (SANTOS, 2005).

A construcao do presente estudo reune concepgdes em diferentes areas do
conhecimento que sustentam a relagcdo entre cultura e biodiversidade, sobretudo,

concepgdes da etnoecologia, como coevolugao e interdependéncia.

1.1 Biodiversidade, interdependéncia ecolégica e sua inseparatividade da

diversidade humana

A unidade conhecida?® da vida, o gene, busca manter-se e replicar-se na forma
como as moléculas replicadoras fizeram nos primoérdios da vida, objetivando a
preservagdao da informagcdo que elas carregam, como propde Dawkins (2007).
Contudo, a variabilidade genética € uma vantagem evolutiva incorporada pelo
préprio DNA, a redugdo desta variabilidade, no nivel do individuo, gera a
3 A epigenética questiona explicagdes sobre como as informagbes estao inseridas no organismo. O
sequenciamento do DNA néo foi capaz de produzir a compreensao de como ocorre mutagdes sem a
alteragao genética do individuo. Informagdes sobre o meio sdo repassadas para o individuo sem que
isto implique na alteragdo da estrutura do DNA (BIRD, 2007). Desta forma, a supremacia do gene

como unidade primaria de informagdo da vida foi questionada, bem como o determinismo

universalista de correntes neodarwinistas apoiadas nesta concepc¢ao (SMITH, 1995).
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homozigosidade, efeito genético desfavoravel devido ao endocruzamento, o que
pode levar a extingdo da espécie (ODUM & BARRET, 2013). Ainda que os seres
busquem a conservagao de seus genes, a via mais simples que o gene encontrou
de se preservar é a associagao e a diversificacdo de suas informacgdes. Dessa
forma, a variabilidade genética € uma forma de fortalecimento do individuo e
depende da diversidade. Individuos ndo evoluem, mas sim populagées (WILSON,
2012). A evolucado das espécies mostra que existe uma interconexao simbiodtica
entre todos os seres, em retrospectiva aos ancestrais comuns conforme mostra a
arvore filogenética, e em simbiose com os micro-organismos. O corpo é um grande
arranjo simbidtico de seres que buscaram a associagdo como mecanismo de
adaptagao. “O nosso corpo, como o de todos os seres vivos, preserva o ambiente
dos primordios da Terra. Coexistimos com microbios atuais e abrigamos
remanescentes de outros, simbioticamente integrados no interior de nossas células.

Desta forma, o microcosmo vive em ndés, e nos, nele.” (MARGULIS & SAGAN, 2011,
p. 31).

A interdependéncia coevolutiva das espécies que vivem neste planeta, se
observada pelos mecanismos de configuragdo homeostatica da vida, tornam-se
evidéncias para a afirmacao da hipotese de que o planeta esta envolto em teias de
autorregulagéo ecossistémica. “E evolugédo de ecossistemas e de Gaia envolve mais
do que o gene egoista” (LOVERLOCK, p.37, 2006). No nivel de comunidades, a
diversidade de espécies é uma forma de a vida garantir sua presenca e manutengao
em todos os meios e condigdes. Nesse nivel, a segurancga existente na diversidade
de espécies coevoluidas, expressa-se na seguranga ambiental e na sadia condigao
de vida, incluindo a vida e saude humana (ALHO, 2012).

Neste sentido, o artigo 225 da Constituicdo Federal brasileira pressupde a
protecao a biodiversidade como uma das formas de atingir o objetivo do direito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida.

“E se 0 meio ambiente sadio e a qualidade de vida sao direitos fundamentais
do ser humano (em uma visdo antropoldgica, uma vez que podem ser
considerados direitos de todos os seres vivos), &€ impossivel desassocia-los
do direito a (protecdo da) biodiversidade, grande responsavel pela
possibilidade de vida no planeta. Neste ponto, em um sentido mais amplo, é
possivel realizar uma ligagado entre o direito a biodiversidade e o direito a
vida, tido como direito supremo pela Constituicdo de 1988.” (RAMINELLI,
2014).
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Mesmo que fundamental para a existéncia da vida na terra, a biodiversidade
esta sendo erodida por acées humanas. O ser humano conquistou a posi¢céo no topo
em todos os habitats por ele ocupado, utilizando sua principal vantagem adaptativa,
a elevada capacidade intelectual. Ele soube observar o comportamento da natureza
e moldar seus habitos aos recursos disponiveis. Em um processo de acumulo e
transmissdo desses saberes/informacdes, formaram-se as culturas, habilidade
singular da espécie humana* (LARAIA, 2009). Assim como as outras espécies que
sao selecionadas por possuirem/desenvolverem formas de se adaptarem ao meio, o
homem aprendeu a observar a natureza e desenvolver/coadaptar-se a formas de
prosperar, mesmo diante de meios e contextos desfavoraveis, desenvolvendo
modos etnoecoldgicos diversos, formador de culturas diversas. Além de se adaptar
ao meio, o ser humano foi capaz de criar formas de molda-lo e torna-lo mais
favoravel as suas necessidades, tornando-se um construtor de seus nichos®,
comportamento cujo marco transformador foi a Revolugdo Agricola ocorrida ha 10
mil anos (HARARI, 2017, DIAMOND, 2018). Ainda que para estes e outros autores,
essa revolugdo tenha implicado uma vida mais dificil e menos gratificante,
acarretando, principalmente, em uma alimentacdo menos variada e, dessa forma,
empobrecida.

Além disso, a diversidade de formas de adaptacéo foi estreitando-se com a
domesticagao de espécies. A adaptacdo ao meio, pelas formas de criar ferramentas
de adaptacgao foi, assim, somada a uma conversao do meio ao comportamento
humano sedentario. Ao passo que a humanidade ocupava um novo locus, levando
consigo a cultura de criagdo e cultivo das espécies domesticadas, também
encontrava novas espécies, mais produtivas, apraziveis ou empregadas em novos
usos. Apos a revolugao agricola, as sociedades humanas tornaram-se maiores e
mais complexas, gerando um processo de unificagdo da humanidade (HARARI,
2017), que partiram do Crescente Fértil, berco dos povos mesopotamicos e da

Revolugao Neolitica ou Agricola.

4 Ha autores que atribuem a cultura a animais, mas nos seres humanos ela é cumulativa, portanto
bastante diferenciada das praticas e padrbes que sao transmitidos por aprendizagem e
observagédo. (MACHADO, HUNEMEIER e BORTOLINI, 2014).

5 A teoria da Constru¢cdo de Nicho pode ser definida como um ramo da biologia evolutiva que
analisa a capacidade dos organismos de modificarem a presséo da selegdo natural em seu meio
ambiente, influenciando a prépria evolu¢do (MACHADO, HUNEMEIER e BORTOLINI, 2014).
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Jered Diamond atribui esta complexidade ao éxito militar dos descendentes
destes povos, sobre diversas culturas que ndo foram moldados a mesma
especializagao produtiva:

“A domesticagao de animais e o cultivo de plantas significaram muito mais
do que comida e populagbes numerosas. Os excedentes de alimentos
resultantes e (em algumas areas) o transporte por animais destes
excedentes eram um pré-requisito para o desenvolvimento de sociedades
sedentarias, politicamente centralizadas, socialmente estratificadas,

economicamente complexas e tecnologicamente inovadoras.” (DIAMOND,
2018, p.90).

Com o aumento populacional e as interconexdes culturais dos grandes grupos
populacionais, algumas espécies domesticadas foram difundidas por possuirem
caracteristicas de utilidade e valor ao homem. Espécies de gado e graos, foram
rapidamente incorporadas em um etos humano moldado as sociedades com
populagdes cada vez maiores. A agricultura forneceu o impulso necessario para o
crescimento populacional. Ao selecionar poucas espécies que ocupam um espaco,
de modo que eles constituam 90% e nao 0,1% do bioma de um hectare, é possivel
obter um volume muito maior de calorias por unidade de espago. Em geral, um
hectare de terra cultivada suporta de 10 até 100 vezes mais pessoas quando
comparado com meétodos extrativistas, o que permitiu que as populagdes, com esse
meétodo de sobrevivéncia, sobrepujassem o0s povos extrativistas em numero
(DIAMOND, 2018).

A agricultura intensiva, desde seu surgimento, ja estd relacionada a
problemas ambientais, como a desertificacdo de campos irrigados que forneciam
graos para a antiga Roma (HUGHES, 1981), culminando no modo de producéao
industrial, projetado sobre as formas de produzir o alimento de maneira intensiva. O
referido modelo, ainda que tenha conduzido a uma maior e mais facil oferta imediata
de alimento, n&o significou uma garantia de seguranca alimentar na atualidade

Em determinadas situagdes, o modelo agricola atual € o gerador da prépria
inseguranga que seu discurso de fundamentagdo promete combater, como € o caso
da substituicdo das culturas locais por monoculturas destinadas a industria. Esta é
um dos problemas observados no relatorio apresentado pela Organizagdo das

Nacdes Unidas para Alimentacao e Agricultura — FAO, cujo titulo € The state of the
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world’s biodiversity for food and agriculture®. Nesta obra, cujo foco é a seguranga
alimentar, algumas relagdes de interdependéncia entre biodiversidade e seguranca
alimentar sdo reunidas visando agregar suporte técnico a iniciativas de promog¢ao da
agricultura sustentavel. Termo que engloba as dimensdes sociais e econdmicas dos

sistemas agricolas.

“A propria producao de alimentos gera, paradoxalmente, insegurancga
alimentar, comprometendo n&o apenas a concretizagédo do direito humano a
alimentagdo adequada, mas também promovendo uma relacdo de
exploracéo insustentavel, tanto do ponto de vista ambiental como do social.”
(BRAUNER & GRAFF, 2015, p. 377).

Em casos extremos, conduzindo a declinios populacionais em sociedades
dependentes de uma pequena diversidade de espécies, a exemplo, a fome na
Europa em 1847, causada por uma doenga que atingiu as plantagbes de batatas,
cultura da qual a grande maioria da populagdo estava dependente para sua
alimentagao (O'ROURKE, 1902). No filme de fic¢ao cientifica Interestelar dirigido por
Christopher Nolan, € mostrado uma distopia futurista na terra, onde as principais
culturas agricolas sucumbiram a uma doencga, causando a insustentabilidade da vida
humana na Terra devido a auséncia de cultivos resistentes a doenca. Embora
ficticio, a ameacga apresentada € plausivel se considerada a perda da diversidade
biolégica da agrobiodiversidade, pois extingbes de variedades agricolas sempre
ocorrem, mas sempre houve um pool genético de sementes variadas que
encontravam formas de adaptar-se as adversidades. Hoje, a limitagdo das sementes
as variedades transgénicas nas atividades de monocultura, aposta sua seguranca
em defensivos agricolas e na biotecnologia. Mas, por ser recente, esta via ainda nao
foi submetida a prova do tempo. Como foi a seguranga baseada na variabilidade
genética.

Diante das vulnerabilidades de safras frustradas, o cambio mercantil de
alimentos mostrou-se util forma de prover seguranca alimentar, o que, aliado ao
expressivo aumento populacional do século XX, conduziu a um desenvolvimento em
termos logisticos que culminou na agricultura intensiva atual, a qual obedece as
vantagens comparativas. Desse modo, alimentos produzidos de forma intensiva,

como a soja e o Oleo de palma, estdo presentes em grande parte da dieta mundial,
6 FAO. 2019. The State of the World’s Biodiversity for Food and Agriculture, J. Bélanger & D. Pilling (eds.).

FAO Commission on Genetic Resources for Food and Agriculture Assessments. Rome. 572 pp.
(http://www.fao.org/3/CA3129EN/CA3129EN.pdf).
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ainda que estes ndo sejam alimentos presentes na coevolugdo alimentar
etnoecolégica da maioria das populagdes. E, ainda, o crescimento da populagéo
ocidental/ocidentalizada implicou a expansao agricola das espécies presentes nos
habitos dessas populag¢des, o que aumentou o conhecimento sobre estas culturas
agricolas, tornando sua produgdo mais eficiente e difundida. Dessa maneira, o
cambio/mercado criou as culturas agricolas hegeménicas sobre as quais foram
formados os habitos das grandes populagdes humanas.

O mercado global promove a substituicdo da oferta local dos bens produzidos,
seguindo uma logica da divisdo do trabalho, conhecida como vantagens
comparativas. Neste modelo, quando a produgdo demanda recursos naturais,
conduz para uma rapida ruptura com a capacidade de suporte local, ocasionada
pela convergéncia de uma demanda global a um espagco que atendia somente
necessidades locais. E o caso da destruicdo das florestas da Malasia e Indonésia
causada pela demanda mundial do 6leo de palma, ou da floresta amazébnica
causada pela expansao da pecuaria de corte. Contudo, o esgotamento pontual pela
sobrecarga de demanda ndo € uma exclusividade dos mecanismos de mercado
moderno, a exemplo, cita-se o caso do Mar de Aral, destruido pela producédo de
algodao que supria a demanda da entdo Unido Soviética. O comum aos exemplos é
a intensidade da produgdo focada em um espaco limitado para além das
capacidades de resiliéncia do ecossistema. O uso do termo mercado, neste trabalho,
deve-se a forma dominante de cambio de matéria por sistemas humanos.

A produgao voltada ao mercado global, ndo mais supre a necessidade
presente dos sujeitos locais, mas sim, demandas mundiais imediatas acrecidas de
acumulo para o futuro. Fato que ilustra um ponto de ruptura com a capacidade de
suporte maxima do habitat, tida como a densidade populacional maxima que os
recursos de certo habitat podem suportar (ODUM & BARRET, 2013). Assim,
induzindo a um sistema que opera no limiar dos limites planetarios, com uma
populagdo em crescimento, cuja manutengdo esta assentada na capacidade de
inovagao tecnoldgica permeada por uma exploragdo dos recursos naturais que se
apresenta cada vez mais intensa.

A agricultura, um comportamento humano que guardava relagdo de

coevolugao com a diversidade de espécies das quais dependia-se, uma relacédo de



28

eco dependéncia da agrobiodiversidade’ (BAZILE, 2011), foi sendo assentada em
um etos combinado com a monocultura mais produtiva e guiada pela l6gica da
eficiéncia do mercado, delimitando a supremacia de modos de produzir cada vez
mais concentrados em uma reduzida dimensao das possibilidades agricolas. Desse
modo, o mercado criou a cultura da monocultura agricola.

A monocultura guarda uma relagao de oposigao ontoldgica a biodiversidade
natural, pelo fato da disputa por espaco/territério. Considerando a légica da
expansao da pecuaria, principal cultura relacionada ao desmatamento na Amazonia
(RIVERO, et al, 2009) na regido, conhecida como “arco do desmatamento”, é
definida como a regido onde a fronteira agricola avanga em direcao a floresta e
também onde encontram-se os maiores indices de desmatamento da Amazénia.

Este arco simboliza uma expansdo do modelo agricola de desenvolvimento
conduzido naquela regido. Cuja produgéo atende ao mercado mundial, colocando o
Brasil na condigdo de maior exportador de carne bovina do mundo. A Floresta
Amazobnica, tida como escassa em proteina animal em sua forma natural, na
conversao agricola, alimenta uma populagéo local, regional, nacional e internacional

com carne vermelha.

1.2 A biodiversidade como um bem ameacgado frente ao modo de pensar e

produzir em monocultura

O mundo estd cada vez mais globalizado, tanto em termos de culturas
agricolas quanto de cultura humana. O pensamento eurocéntrico, guiado pelo
paradigma liberal e cartesiano, expande-se pelo planeta com plena autoridade de
quem determina a verdade, subjugando aqueles que discordam e distinguindo em
classe hierarquica aqueles que o conduzem.

Moldado a imagem de uma razao que dissocia 0 humano do meio, o
paradigma cartesiano representa a individualizagdo e separagdo como método de
compreensao, em um universo de infinitas possibilidades. A ergo cogito cartesiana
rompeu com todo o saber acumulado desde o primérdio da espécie humana e todas

7 Na definicao de Bazile, a “Agrobiodiversidad considera todos los grupos vegetales y animales en
agricultura, como sus parientes silvestres, sus especies de origen y las especies que interactian
con ellas como son los polinizadores, plagas, predadores, como también todo la gama de los
medios donde se desarrolla la agricultura, y no sélo los espacios con tierras arables y parcelas
cultivadas.” (BAZILE, 2011, p. 09).
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as interacdes e observacdes acumuladas neste intercurso evolutivo. A ciéncia
moderna passou a explicar os fendbmenos somente pelas suas expressdes
compreendidas pela métrica, negando as propriedades n&o abrangidas pela razao.
Esse método conduziu as transformagdes do real e 0 que ele corresponde na
construcdo das relagbes sociais por essa via da exclusdo, negando o caos e a
desordem, bem como desconsiderando a adi¢do ou redugdo sinergética dos
fendmenos (propriedades emergentes). O pensamento racionalista criou as bases
epistemoldgicas para transformagdes materiais e culturais em todo o mundo.
Revolucionando as formas de pensar e transformar matéria e energia.

A Revolucgao Industrial, iniciada na Inglaterra no século XVIII, inaugurou uma
forma de transformar a natureza, a produ¢cdo em escala fez a economia atingir uma
dindmica de acelerado crescimento e acumulo nas cidades. Em paralelo a essa
revolucdo, ocorria, também na Europa, uma revolugao da forma de pensar, marcada
pelo carater iluminista da Revolugdo Francesa. Hobsbawm as correlaciona
empregando o termo “dupla revolugao” (HOBSBAWM, 1996), as quais marcaram
uma era de expansao desses modos de viver por todo o mundo, o comum as duas
revolugcdes € o carater racionalista. As formas de produzir/reproduzir em escala
conduziram a um meio em que o homem encontrou as condi¢cdes materiais
favoraveis para seu crescimento e expansao populacional e cultural.

Embora a dogmatica do Antigo Testamento tenha sua associagdo ao dominio
do homem sobre a natureza, com énfase no Livro Génesis, a revolucdo no
pensamento, promovida pela razdo cartesiana, tornou esse dominio absoluto, pois
promoveu uma ruptura com qualquer saber ancestral que ndo contivesse cunho
racional, promovendo uma produgao da natureza a partir do “eu” racional (ergo
cogito). Segundo Ost (1995), o objetivo da ciéncia tecnicista ndo é conhecer a
natureza, mas transforma-la em utilidade: “O seu objetivo ndo é conhecer o mundo,
mas fabricar um outro mundo, mais avangado. Assim se inicia, conquistadora e
triunfante, a era do artificio.” (OST, 1995).

O racionalismo cartesiano propds um método pelo qual se busca
compreender os objetos a partir de sua fragdo minima, entendendo o todo pelas
suas partes. Esse método fundou o paradigma simplificador, reducionista, moderno,
analitico ou racionalista, o que orientou o avango das ciéncias, demonstrando-se util,
principalmente, para a fisica mecénica que, com Newton, ganhou um contorno

determinista causal. Isso veio a influenciar toda a epistemologia posterior,
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fundamentando premissas das ciéncias humanas e da terra, bem como o
afastamento destas areas. Nesse contexto, o homem ocidental ganhou autonomia
diante dos fenbmenos naturais, passando a exercer controle sobre a natureza e
muitos de seus fenbmenos, emancipando-se de uma relagdo na qual era a natureza
que determinava os limites e rumos. Com isso, 0 pensamento ancestral foi sendo
substituido pela razdo e ciéncia, e essas encontraram no mercado seu veiculo de
reproducdo e desenvolvimento, trilhado por um viés de ramificacao
superespecializada, afastando os ramos conforme o conhecimento avancava. Essa
epistemologia gerou uma ciéncia que nao mais compreendia os fendmenos por suas
pluralidades e multidimensionalidade. Assim, os problemas ambientais contestam a
propria epistemologia, pois sua natureza sistémica exige um meétodo igualmente
complexo e reintegrador.

A complexa sociedade ocidentalizada produz informagdo em escalas cada
vez maiores e exponenciadas pela interconexao com a informatica. Todavia, essa
producao de informacdes segue a esteira de um conhecimento/saber que hoje
expde suas limitagdes epistemologicas na forma da incapacidade de oferecer
respostas satisfatdrias aos problemas cada vez mais complexos. Diversos autores
(MORIN, 2010; CAPRA, 2007; LEFF, 2002) apontam a epistemologia do paradigma
simplificador baseado no método cartesiano que, ao fragmentar o objeto a ser
conhecido, promoveu a mutilagdo de aspectos do objeto e a consequente
indiferenga aos aspectos sonegados. Morin dedicou sua obra a escrever sobre a
complexidade como um método de fazer ciéncia reintegradora dos fragmentos do
paradigma simplificador. Leff, utilizando a complexidade e a hermenéutica, propbs
uma retomada a perspectiva guardada no saber ambiental, que ndo esta restrito a
unidimensionalidade da simplificacdo. Leff parte de premissas marxistas para
construir a ideia de alienacdo do produtor/detentor do poder/conhecimento, na
sociedade que produz ciéncia como mercadoria, ou produgado voltada ao mercado,
sendo essa uma das razdes da ruptura com os saberes ambientais formados na
interagdo do sujeito ecoldgico e condutores de um modelo de desenvolvimento que
associa a ideia de progresso a transformacdo do meio, ou como OST afirma, a

artificializacdo do meio. Leff observa que:

“A visdo mecanicista da razao cartesiana converteu-se no principio
constitutivo de uma teoria econémica que predominou sobre os paradigmas
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organicistas dos processos da vida, legitimando uma falsa ideia de
progresso da civilizagdo moderna” (LEFF, 2011, p.15).

As formas organicistas dos processos da vida referenciados por Leff, sdo as
bases da formagao do saber ambiental contido na forma de viver das sociedades
tradicionais, ao se referir sobre o saber ambiental, Leff aponta que esta cosmovisao
tradicional questiona a epistemologia fragmentada do pensamento cartesiano:

“O saber ambiental problematiza o conhecimento fragmentado em
disciplinas e a administracao setorial do desenvolvimento, para constituir um

campo de conhecimentos tedricos e praticos orientado para a rearticulagéao
das relagdes sociedade-natureza. [...] ” (LEFF, 2011, p.145).

A complexidade da crise ambiental questiona a limitagdo analitica das
abordagens de influéncia desenvolvimentista, pondo a necessidade de construgéo
de uma razao que, inicialmente, reconheca a crise ambiental como resultado da
insustentabilidade do desenvolvimento em vigéncia no mundo globalizado. O
sistema de interacdo com o planeta foi conduzido por uma logica de linearidade e
racionalidade, separando o humano da natureza e o objeto do observador. E, nessa
perspectiva, “a crise ambiental veio questionar a racionalidade e os paradigmas
tedricos que impulsionaram e legitimaram o crescimento econémico, negando a
natureza” (LEFF, 2011), pois a crise ambiental ndo é linear e nem ldgica, ela rompe
com as meétricas cientificas. Essa crise € em grande parte uma propriedade
emergente do sistema produtivo promovido pela sociedade ocidental e expandido ao
mundo por meio da légica produtiva, cuja eficiéncia é medida pelos ganhos
individuais.

Ao se referir as novas areas do conhecimento que exploram a
interdisciplinaridade para buscar resposta aos problemas complexos, Sayago e

Bursztun (2006) constroem uma descrigao do Saber Ambiental em Leff:

“A aproximagédo dos saberes pode significar que as ciéncias naturais e as
ciéncias sociais estejam paulatinamente encontrando um veio de
reconciliagao, tendo como eixo condutor a biodiversidade e como suporte a
interdisciplinaridade. H& uma preocupagdo por parte dos cientistas de
aproximar e reconhecer o valor dos saberes tradicionais. Este avango tem
permitido que mesmo de forma incipiente exista um didlogo saudavel e
ocorra a exorcizagdo do mito da objetividade absoluta. Mas a aproximagéao
dos saberes ndo deve necessariamente anular as légicas e os fundamentos
epistemologicos dos diferentes campos do conhecimento cientifico. O que
se esta constatando — e isso é alvissareiro — é o surgimento de um outro
campo das ciéncias, onde ha o didlogo entre campos opostos.” (SAYAGO
& BURSZTUN, 2006, p.106).
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A superacao do conflito, que impedia o referido diadlogo, tem sido viabilizada
por formacgdes intelectuais com base epistemologica na dialégica, pilar da
construcdo da complexidade. Por conseguinte, constru¢gbes sobre as bases de
sustentabilidade presentes no saberes ambientais rompem com campos cientificos e
areas delineadas, passando a ter um significado de constructo de novas formas de
pensar e interagir com o meio. Reconciliando a verdade com a diversidade,

diversidade cultural e biologica, Enrique Leff (2012) afirma que:

“A crise ambiental problematiza o pensamento metafisico e a racionalidade

cientifica, abrindo novas vias de transformacéao do conhecimento através do
didlogo e da hibridizagdo de saberes. No saber ambiental flui a seiva
epistémica que reconstréi as formas de ser e do pensar para reaprender a
complexidade ambiental”. (LEF, 2011, p.191).

A superespecializacdo alheia a diversidade e transdisciplinaridade
pavimentou terreno para a construcdo de um modelo de desenvolvimento irracional
em relacdo as suas externalidades negativas, focado tdo somente em seu
utilitarismo individualista mensuravel. Esse modelo produtivo busca constantemente
reinventar seu discurso frente as limitagdes ambientais, visando uma logica de
crescimento econbmico linear incompativel com a natureza fechada dos
ecossistemas.

A teoria da complexidade como trabalhada por Edgar Morin pressupde o meio
como a existéncia de sistemas complexos interconectados, inclusive pelos aspectos

deletérios do modo de produzir:

“As poluicdes e as dejecgbes sdo compensadas pelo mana solar, que
renova indefinidamente a energia necessaria a vida, e pela extraordinaria
complexidade dos ecossistemas, que integram a degradagdo em ciclos
regeneradores, onde os dejectos se tornam novos alimentos, onde o
poluente se transforma em nutritivo. S6 quando as enormes maquinas
antropossociais ultrapassarem os limiares vitais com a exploragédo e o
massacre dos seres vivos, com a dejecgdo de residuos industriais e de
venenos n&o biodegradaveis, a retroac¢do desintegradora da praxis
antropossocial sobre o meio dominara as retroacgbes reorganizadoras
naturais.” (MORIN, 1977, p.192).

Enrique Leff (2002) também adota o pensamento complexo como

pressuposto para entender a crise ambiental que se impde, de acordo com o autor:

“A crise ecoldgica tem sido acompanhada pela emergéncia do pensamento
da complexidade, da teoria dos sistemas, da teoria do caos, e das
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estruturas dissipativas. O fracionamento do corpo das ciéncias confronta a
complexidade do mundo indicando a necessidade de se construir um
pensamento holistico reintegrador das partes fragmentadas do
conhecimento, para a retotalizagdo de um mundo globalizado; os
paradigmas interdisciplinares e transdiciplinaridade do conhecimento
surgem como antidotos a divisdo do conhecimento gerado pela ciéncia
moderna” (LEFF, 2002, p125).

Nesse contexto, a compreenséo da crise ambiental deve ser entendida como
uma crise que expde a limitacdo epistemoldgica de sua compreensdo, fazendo
emergir a necessidade de abordagens complexas sistémicas, tanto na analise do
problema quanto na proposicao de politicas de enfrentamento. Considerando que a
crise ambiental é resultado da propria epistemologia que orientou a construgao e
reproducdo da sociedade moderna ocidental, isso implicou um modelo de produzir,
notadamente deletério na sua forma primaria, a produgao agricola.

O aumento populacional e o crescimento econbémico, bem como o
tecnolégico, ocorridos no pés Segunda Guerra, associados principalmente a
descobertas nos campos da quimica e biotecnologia, permitiram uma produgao
intensiva de alimentos. O aumento da produgdo agricola da Revolugao Verde foi
devido, principalmente, a uma combinacdo de usos de agrotoxicos e fertilizantes,
avanco mecanico na forma de tratores, maquinas e adventos biotecnolégicos, como
uso de sementes modificadas (ALBERGONI & PELAEZ 2007). Essa revolugao foi
concentrada em paises com condigdes ambientais que favoreciam® a agricultura,
como € o caso do Brasil, onde a chamada a agricultura intensiva preconizada pela
Revolugcdo Verde foi implantada, devido ao histérico de exploracdo agricola
brasileiro instituido com a colonizagdo portuguesa. Desta forma, o Local onde se
produzia em modos de agrobiodiversidade para a populagdo autoctone, passou a
produzir monocultura para uma populacao distante, cuja demanda obedece a uma
dindmica de foco no menor prego. Portanto, onde se produz mais barato, acaba se
produzindo mais intensamente, e na economia de escala faz o preco reduzir e,
portanto, aumentar a convergéncia do foco da demanda planetaria sobre esses
locais, induzindo a um ciclo de esgotamento dos recursos. A demanda global,
focada em espacgo e tempo local, por si s6 seria um fenbmeno de ruptura com a
capacidade de suporte local. Todavia, a demanda por alimentos, fibras e

combustiveis ndo € unico motor da producgéo agricola, mas a geragao de capital e

8 No caso das regides tropicais, a auséncia de inverno para gerar controle de pragas, foi substituida por intenso
uso de agrotoxicos. (BRAUNER & GRAFF, 2015).
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seu acumulo. Isso faz com que o local tenha que atender uma demanda para além
das necessidades imediatas e muitas vezes este foco temporal é mantido até o
esgotamento dos recursos. Assim, quando a produtividade é reduzida, essa
demanda volta seu foco para outra regido mais produtiva. E na tentativa de
permanecer como fornecedor ao mercado, agricultores implementam técnicas mais
intensivas, fazendo uso inclusive de técnicas que degradam o solo e o meio
ambiente rapidamente. Neste ponto, destaca-se o uso intenso de agrotoxicos, cujas
consequéncias ecossistémicas foi abordada na obra de Rachal Carson, intitulada
Primavera Silenciosa, publicada em 1962, demonstrando de forma elucidativa, parte
do impacto no equilibrio ecolégico causado pelo uso de agrotéxicos/pesticidas
(CARSON, 2010). A agricultura intensiva conduziu a um modelo gerador de conflitos
com a conservagao da biodiversidade (HENLE, et al., 2008), por ser um causador de
erosdo, ao passo que n&o proporciona uma garantia de seguranga alimentar,
justamente, pela pouca variedade biolégica agricola ocupando vastas areas de
cultivo intensivo, gerando problemas como erosdes do solo e da biodiversidade
(ZIMMERMANN, 2009). Problemas como esgotamento do solo, erosdo, éxodo rural,
devastacido de habitats, empobrecimento da alimentacdo, perda da biodiversidade,
criagao de desigualdades entre outros problemas socioambientais, sao propriedades
relacionadas as técnicas agricolas industriais produtoras de monocultura extensiva,
conforme observado por Brauner e Graff, com fundamentos nos estudos de Josué
de Castro (BRAUNER & GRAFF, 2015). As mesmas autoras, citam o pensamento
de Leff sobre o desenvolvimento agricola e seus impactos sobre os modos de vidas

tradicionais:

“O desenvolvimento rural caracterizou-se por marcadas diferencas na sua
organizagaoprodutiva: ao lado de modernas empresas agricolas, o
desaparecimento de um amplo setor de subsisténcia provocou a
subutilizagdo do potencial dos recursos naturais e culturais. Numerosos
camponeses e comunidades indigenas estdo desempregados e
subempregados, produzindo em condi¢des que nao lhes permitem suprir
suas necessidades basicas. Os pregos de seus produtos sdo cada vez mais
desfavoraveis em relagdo aos precos de outros produtos que constituem a
cesta basica de bens de consumo de que depende sua qualidade de vida.
Este modelo de desenvolvimento econdmico produziu desequilibrios tanto
no nivel nacional como no regional e local, gerando efeitos de desintegragéo
cultural e degradagao ecoldgica.” (LEFF, apud BRAUNER & GRAFF, 2015,
p. 389).

Roberto José Moreira (2000) aponta trés criticas correlacionadas e

representativas ao modelo da chamada Revolugao Verde no Brasil. O primeiro seria
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o da técnica, que envolveu um intenso uso de aparato tecnoldgico experimental que
resultou em envenenamento ambiental, erosdo da biodiversidade e empobrecimento
dos solos. O segundo componente da critica € social, esse novo modelo acarretou
uma sobre-exploracdo do trabalho humano no campo, bem como gerou o éxodo
rural e as consequentes favelizagdes das zonas periféricas nas cidades, acarretando
também uma concentragdo da terra e da renda, o que acentuou as desigualdades
sociais no Brasil. O terceiro componente critico € o de cunho financeiro, o modelo
agrario da Revolucdo Verde sofreu severamente os impactos econdémicos da crise
dos anos 80, demandando crescentes subsidios publicos demonstrando sua
vulnerabilidade a economia de mercado (MOREIRA, 2000). Essa critica expde
aspectos de insustentabilidade ambiental, social e financeira do modelo agricola
produtor de monocultura.

O termo monocultura abrange duas dimensdes, sendo uma social e outra
bioldgica. A primeira, é formada da interagao existente entre seres humanos e seus
sistemas sociais e as espécies com as quais guarda-se relagdes ecologicas. A
segunda, é expressa pela expansdo de uma unidade genética em substituicdo as
diversidades genéticas pré-existentes. A cultura humana e as relagbes de
coevolugao ecoldgica que as envolvem, mantém relagdes de mutua influéncia.
Conforme se evolui com outros seres, apreende-se mais sobre a relagéo e sobre o
outro, moldando-se os habitos nessa interagdo que influencia a coevolugédo gene-
cultura (MACHADO, HUNEMEIER, BORTOLINI, 2014). Sendo possivel afirmar que
a cultura influencia a expressao genética humana, e a biodiversidade molda a
cultura humana, logo, a biodiversidade € um fator de influéncia na genética dos
humanos. Esta interagdo gene-cultura resulta na expressdo da vida e, também,
carrega a esséncia epistemologica do saber ambiental. A palavra cultura,
inicialmente utilizada em referéncia a atividade agricola, cujo significado latino
significa “aquilo que deve ser cultivado”. O conceito de cultura, ndo é algo tido como
consolidado, diversas abordagens buscam construir um conceito abrangente, mas
considerando as distingdes destas abordagens atropoldgicas de cultura, este
conceito esta longe de ser universalizado. Laraia reune as principais teorias sobre
cultura, fundado sua analise nos estudos de Roger Keessing. A primeira abordagem
de cultura é de sistema adaptativo, onde “cultura s&o sistemas (de padrbes de
comportamento socialmente transmitido) que servem para adaptar as comunidades

humanas aos seus embasamentos biolégicos” (LARAIA, 2014, p. 59). Em segundo
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lugar elenca o autor, a teoria idealista de cultura, subdividida em trés abordagens
distintas, a primeira é da cultura como sistema cognitivo. Esta abordagem
antropologica considera cultura um sistema de conhecimento que alguém tem que
conhecer ou acreditar para operar de maneira aceitavel dentro de sua comunidade.
A segunda, abordagem considera cultura como sistemas estruturais, é a perspectiva
adotada por Lévi-Straus, quem define a cultura como um sistema simbdlico que é a
acumulacgao criativa da mente humana. A terceira abordagem da teoria idealista de
cultura é a que considera cultura como sistema simbdlico, Nesta abordagem a
cultura deve ser considerada “ndo um complexo de comportamentos concretos mas
um conjunto de mecanismos de controle, planos, receitas, regras, instru¢des (que os
técnicos de computador chamam de programa) para governar o comportamento”
(LARAIA, 2014, p. 62). Adotamos a perspectiva de Emilio Moran, para o quem as
sociedades humanas formam sistemas adaptativos complexos (abertos). Desta
forma, a abordagem manejada de cultura, engloba o conjunto de informagdes
(simbolos) e significados capazes de orientar o comportamento dos individuos. Esta
perspectiva reune pontos comuns entre as abordagens antropoldgicas de cultura,
mas reconhece a objetividade dos tedricos que pensam a cultura como sistema
adaptativo. Cuja perspectiva evolucionista sera orientada pelas teorias
etnoecoldgicas, conceitos coevolugdo gene cultura e coadaptacdo. Conhecimentos
que aproximam a existéncia humana com a das formas de vida expressadas neste
paneta. Nesse sentido, Edwar O. Wilson é enfatico ao ressaltar que “o mundo esta
em nossos genes.” (WILSON, 2012).

A CF, em seu artigo 216, prevé como patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a agcdo, a memoaria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem: “| - as formas de expressao; Il - os
modos de criar, fazer e viver; Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV
- as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos destinados as
manifestagdes artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.” Esse rol
claramente ndo é taxativo, pois o patriménio cultural é formado por vasta quantidade
de bens, dentre os quais poderia ser inserido a diversidade bioldgica, por moldar a
acao e a identidade. Como visto, a biodiversidade € um bem que a humanidade esta

perdendo de forma cada vez mais acelerada. Considerando que este trabalho
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relaciona a perda da biodiversidade com a perda cultural, é necessario fazer uma
analise nas grandes transformagdes que culminaram na formagdo de um mundo
globalizado e moldado a epistemologia das culturas ocidentais. Jered Diamond
elenca fatores fundamentais para supremacia do homem eurasiano sobre outros
povos, colocando a agricultura sedentaria como fator fundamental (DIAMOND,
2018).

A relacdo humana com as transformagdes materiais conduziram as
transformagdes culturais de grandes grupos humanos, a ponto de ser possivel
sintetizar trés periodos distintos que implicaram intensas transformacdes sobre o
saber: 1) Segundo Lévi-Strauss, uma primeira, anterior a agricultura, entre 200 mil
anos; 2) outra transformacéo, posterior a revolugao agricola, 10 mil anos; e 3) uma
iniciada ha apenas 300 anos, com o advento da revolugao industrial, periodo em que
foi inaugurada uma ciéncia moderna (TOLEDO & BASSOLS, 2009) que, embora
recente como técnica, revolucionou a forma como se produz e interage com o
mundo. Contudo, os conhecimentos produzidos em outras bases epistemoldgicas
carregam um saber sobre a natureza, contido no teor simbdlico e ainda vivo nos
remanescentes de culturas ancestrais, hoje objetos de estudos da etnoecologia. “As
sociedades tradicionais albergam um repertério de conhecimento ecoldgico que
geralmente é local, coletivo, diacrénico, sincrético, dindmico e holistico.”(TOLEDO &
BASSOLS, 2009). Nas sociedades em que o modelo agricola intensivo esta sendo
implementado, os agricultores tradicionais e demais povos autoctones disputam com
esse modelo a posse e 0 uso da terra. Dessa disputa, resta o éxodo rural, observado
desde a urbanizagao da populagédo ocorrida no pés Segunda Guerra. Nas cidades,
os saberes ambientais das populagdes sdo, aos poucos, substituidos por outra
forma de interagir com o meio, rompendo materialmente com as interagdes
ancestrais entre humano-natureza.

“A etnoecologia também contribui a critica do mundo moderno, ao mostrar
que existe uma memoaria biocultural representada pelas muitas sabedorias
locais, com antiguidades de centenas e milhares de anos, as quais foram

avassaladas pelos modelos de carater agroindustrial.” (TOLEDO &
BASSOLS, 2009, p.44).

Com essa dindmica, os saberes tradicionais que acompanham a formacao do
conhecimento humano, ha pelo menos 200 mil anos, s&o substituidos por

comportamentos moldados as necessidades de uma sociedade urbana, com
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complexa divisao do trabalho e fracionada no que se refere ao que cada individuo
desempenha. Nesse contexto, a carga ancestral de saberes ndo encontra espaco e
é rapidamente subalternizada por uma jovem forma de pensar e transformar o meio.
Os poucos remanescentes desse processo formam os povos tradicionais, detentores
de saberes tradicionais em risco de extingao.
“Para compreender de maneira adequada os saberes tradicionais, € entao
necessario entender a natureza da sabedoria local, que se baseia em uma
complexa inter-relagdo entre as crengas, os conhecimentos e as praticas. A
natureza se concebe, valoriza e representa sob seus dominios visiveis e
invisiveis. As sabedorias tradicionais baseiam-se nas experiéncias que se
tém sobre o mundo, seus feitos e significados, e sua valorizagdo de acordo

com o contexto natural e cultural onde se desdobram.” (TOLEDO &
BASSOLS, 2009, p.40).

A epistemologia do saber ambiental - guardada nessas culturas e que
conduziu uma relagdo humana com seu meio por 200 mil anos e, também, nos
ultimos 300 anos - esta sendo relegada a condicdo de subalternizagcéo pelo
pensamento moderno, de carater marcadamente individualista, embora promotor de
grandes transformacgdes e feitos, guarda em si as contradi¢bes como a geragao do
risco ambiental. Segundo Ulrich Beck, a sociedade de risco é a sociedade cujo
futuro é ameacgado por riscos civilizacionais autogerados no processo de
modernizagao (BECK, 2010). A monocultura representa um risco ambiental pelo seu
efeito ontolégico de substituir a biodiversidade, pois essa é a via de seguranga por
onde a vida construiu sua forma de expressao neste planeta.

A monocultura expressa uma forma empobrecida da vida em relagao a
seus aspectos potenciais, com consequéncias para muito além dos componentes
estéticos, afetando, inclusive, sistemas como o ciclo da agua. No documentario
chamado “How Wolves Change Rivers” é contada uma sintese do estudo intitulado
The Reintroduction of Gray Wolves to Yellowstone National Park and Central Idaho
publicados pelo U.S. Department of the Interior Fish and Wildlife Service,
apresentando a constatacido de que a reintroducéo de um predador de topo em uma
unidade de conservacao, onde eles tinham sido extintos por agdées humanas, pode
causar uma cadeia de impactos ecossistémicos. No caso em analise, o predador
reintroduzido foi o lobo (Canis lupus), sendo que sua presenga resultou no aumento
expressivo da biodiversidade e melhoria na condigdo dos rios e servicos ambientais.

Dessa forma, a relagdo de predagédo € algo que o ecossistema incorpora como
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variavel ecologica refletida em aspectos diversos, inclusive, hidromérficos, que séo
exemplos concretos das propriedades emergentes de aumento de biodiversidade no
ecossistema. O fendmeno inverso também ocorre, pois, com a retirada de uma
espécie, todo o sistema perde mais do que a espécie simboliza em termos de
individuo. Exemplos como as cascatas ecoldgicas sédo indicadores das formas de
autorregulagao dos sistemas terrestres, fendmenos analisados por James Loverlock
em sua hipétese Gaia. Cuja obra recente, denominada “A vinganga de Gaia”,
demonstra que o processo que promove a erosdo da biodiversidade do planeta por
meio da transformacdo dos espacos naturais, responsaveis pela estabilidade
climatica e quimica do planeta, sao relacionados com o problema do aquecimento
global (LOVERLOCK, 2006).

A pouca variedade de seres ocupando extensos nichos construidos, muitas
vezes, no lugar de uma variedade de nichos preexistentes, gera uma inseguranga na
manutencgao da prépria vida em caso de mudancgas para as quais 0S poucos seres
residentes ndo estejam adaptados. Esse aspecto € importante sobretudo se esses
seres forem sensiveis e tiverem sua viabilidade dependente do manejo humano do
aporte agroquimico. Isso é um ponto de contradicdo ambiental gerado pelo modelo
de homogeneizagéao biolégica que moldou a cultura agricola hegemdnica, dirigida na
aposta da monocultura, inclusive com clones genéticos como uma forma de romper
com as resisténcias ecologicas impostas pelo meio. Como Rachel Carson
demonstrou, a sucessao de espécies no modelo agricola intensivo da-se por poucas
espécies capazes de resistir aos insumos quimicos, essa selegdo da origem a seres
mais resistentes que afetam todo o equilibrio ecossistémico (CARSON, 2010). A
monocultura de culturas agricolas gera uma monocultura de pragas em processo de
coevolugao genética moldada ao habito humano.

O modelo hegemonizante de desenvolvimento que busca a eficiéncia tem por
consequéncia a conversao uniforme dos comportamentos, como Vandana Shiva
(2003) chamou de monoculturas da mente, “uniformidade e diversidade ndo séo
apenas formas de usar a terra, sado formas de viver” (SHIVA, 2003). Essa converséo,
ainda que revestida do discurso da naturalidade do fluxo pelo caminho de menor
esforco, a chamada eficiéncia de mercado, faz desaparecer culturas ancestrais
moldadas na interacdo da cultura com o espago. Conforme afirma a autora:
“Ecossistemas diversificados fazem surgir formas de vida e culturas diversificadas. A

coevolucao de culturas, formas de vida e habitats tém conservado a diversidade
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biolégica neste planeta. A diversidade cultural e a diversidade biologica “andam de
maos dadas.” (SHIVA, 2003). Desta forma, a degradacdo de um, aflige ambos. No
caso de erosao cultural, saberes nao codificados ou ndo codificaveis, presentes
nessas culturas diversas, sao substituidos por comportamentos monoculturais
resultantes da interagdo etnoecoldgica com a monocultura. Dessa forma, muitas
possibilidades humanas estdo em processo de desaparecimento/transformagao. A
diversidade dos habitos alimentares, elemento ecoldgico cultural, condigdo humana
de consumidor da energia bioacumulada por outras espécies, € um exemplo da
interconectividade e inseparabilidade da preservagcao da biodiversidade e da
preservagao etnoecoldgica.

A relacao entre biodiversidade e diversidade cultural foi observada por David
Takacs, em sua obra The idea of a biodiversity, philosophies of paradise. Segundo o
autor, a relagao existe inclusive entre as forcas que fazem estas diversidades
desaparecerem: “Of course, satrategies for preserving both cultural and biological
diversity are linked, as are the forces making both disappear”. (TAKACS, 1996).

A erosédo da biodiversidade e da diversidade cultural € um problema mundial,
mas no caso do Brasil, o problema amplia-se pois € um dos paises denominados
megadiversos por englobar sozinho 13,1% da biota mundial abrigando cerca de 1,8
milhdes de espécies (LEWINSOHN & PRADO, 2005). Paralelamente e corroborando
com a afirmativa que diversidade biolégica gera diversidade cultural, a diversidade
cultural no Brasil é tamanha que Luciana Laura Carvalho Costa Dias e Maria
Edelvacy Pinto Marinho utilizam a expressao megadiversidade cultural nacional para
designar os povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos, caicaras, babacgueiros,
acorianos e pescadores, entre outros (DIAS & MARINHO, 2015). Considerando
somente a diversidade indigena, sdo mais de 200 povos falantes de
aproximadamente 180 linguas (PAGLIARO & AZEVEDO E SANTOS, 2005). Embora
diverso, os povos originarios representam 0,5% da populagéo brasileira atual, fato
que contrasta com os numeros da populagdo na chegada dos europeus nas
Américas que somavam 5 milhdes de individuos das mais variadas etnias. Os
registros arqueolégicos, como a terra preta de indio, mostram que um grande
numero de pessoas estavam milenarmente assentadas na regido amazénica. Muitos
viviam longe de rios e desenvolveram modos de viver desta forma, cuja

compreensao pelo colonizador foi/é limitada, quando néo relegada a condigéo de
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inferioridade. Essas diversidades estdo associadas de forma que as duas devem ser
compreendidas em um mesmo sistema de interagao local.

Articulando com as diregdes/dimensdes do pensamento complexo e da
racionalidade ambiental, a construcdo de uma nova epistemologia alicergada na
diversidade, Leff (2011) reflete:

“Neste sentido, o pensamento da complexidade e dos principios de
racionalidade ambiental se comprometem e informam (mas nunca
uniformizam) uma multiplicidade de experiéncias e praticas que adquirem
sua concregao no singular de cada cultura e configuram a especificidade do
local, e que, a partr de sua diversidade, estruturam esta nova
racionalidade.” (LEFF, 2011, p. 148).

A diversidade engloba dois aspectos axiolégicos, um ético, no qual esta
assentado o direito a existéncia humana sobre o qual impera uma concep¢ao
dominante de verdade dogmatizada. Sendo um direito evidenciado em discussoes,
como a que ocorreu no entorno da constitucionalidade, do artigo 5° da Lei de
Biossegurancga, que trata da pesquisa com ceélulas-tronco embrionarias, nesse
ponto, quando a posi¢ao do amicus curie fez referéncia ao DNA como algo de
grande valor devido a irrepetibilidade daquele potencial de existéncia de vida,
expressou o valor do DNA, em parte, na sua singularidade. Dessa singularidade,
emana a diversidade em um contraste ontologico. O outro aspecto é o utilitario, no
qual a minha existéncia individual € afirmada pela singularidade diante da
diversidade. A diversidade aponta para os caminhos que a minha singularidade
desconhece, nesse processo de individuacdo, a liberdade aprofunda-se. A
homogeneizagdo cultural é a negativa do projeto liberal de afirmagdo da
individualidade.

A diversidade, como valor, remete a alteridade, a relagcdo com o outro, sendo
o outro humano ou ndo humano, material ou imaterial. A protecao a (bio)diversidade
deve atentar para a inseparabilidade da luta de reconhecimento das minorias
étnicas, filosdficas, culturais, dentre outras. E por isso que o movimento
ambientalista guarda relagdo epistemolégica com o0s movimentos pacifistas e
libertarios, na égide da eclosdo dos Direitos de Solidariedade, ou de terceira
geragao, cuja existéncia esta assentada nas outras duas geracgdes de direitos que
conferiam a nocao de respeito e protecdo ao individuo e sociedade frente ao poder
instituido, seja na figura de um individuo detentor do poder absoluto, ou do Estado.

Atualmente, as lutas por protecdo a diversidade guardam sinergia com
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iniciativas emancipatorias dos individuos e, por isso, os direitos de terceira geracéo
ampliam a concepcgéao dos direitos de liberdade individuais, objeto dos ditos direitos
de primeira geragao.

A globalizagdo cultural,® que conduz a difusdo de um modelo ocidental de
cultura, possui, no direito, uma ferramenta de doutrina, ainda mais quando o corpo
legal atende a ideias de supremacia de maiorias. Nesse sentido, os pensamentos de
um pluralismo juridico conduzem a uma emancipacao frente ao carater deletério da
diversidade apresentada pela hegemonizagao juridica (WOLKMER, et al, 2013). O
pluralismo juridico tem, como grande suporte, os pensamentos de Boaventura de
Souza Santos, quem observou as relagées do multiculturalismo como uma forma de

afirmacgao do individuo:

“As versbes emancipatérias do multiculturalismo baseiam-se no
reconhecimento da diferenga e do direito a diferenga e da coexisténcia ou
construgéo de uma vida em comum além de diferencas de varios tipos (...) a
idéia de movimento, a articulagdo de diferengas, de emergéncia de
configuragbes culturais baseadas em contribuicdes de experiéncias e de
histérias distintas tem levado a explorar as possibilidades emancipatérias do
multiculturalismo, alimentando os debates e iniciativas sobre novas
definicdes de direitos, e identidades, de justica e de cidadania.” (Santos,
2003, p. 33).

1.3 O desenvolvimento como reprodugao monocultural

Provavelmente, o discurso mais forte, em termos de hegemonizacéao cultural,
seja 0 que se sustenta entorno do desenvolvimento, enquanto autores de viés
pluralista o defendem como um direito humano que conduz os individuos as suas
potencialidades sem desconsiderar o carater plural das sociedades (MORAIS,
2013), outros autores, com referenciais na antropologia juridica, o entendem como
forma de expressdo da subalternizacdo cultural (COLACO & DAMAZIO, 2018). O
desenvolvimento € amplamente debatido em aspectos de sustentabilidade, como
expressado na Declaragdo da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, em Estocolmo, no ano de 1972, ainda em forte pauta na forma
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS. Declaragdo que reconheceu

o carater antropocéntrico do desenvolvimento ao declarar que: “Os seres humanos

9A globalizagéo € um dos processos de aprofundamento internacional da integragdo econdmica,
social, cultural e politica (ALBROW & KING, 1990). Considerando a expansdo do modelo
ocidentalizado sobre culturas locais, o conceito de integracdo deve ser resignificado para um
processo unilateral. Sendo este o fato de se usar o termo hegemonizagéo e n&o globalizagéo.
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estdo no centro das preocupacgdes com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito
a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza."

O discurso do desenvolvimento sustentavel € o que conduz atualmente as
discussdes politicas quando o assunto é combate a pobreza, como para o
pesquisador Jeffrey Sachs (2005), para quem o desenvolvimento é o paradigma de
objetivo histérico da humanidade. Boaventura de Souza Santos (2005) observa que
o desenvolvimento conduzido pela globalizacdo hegemoénica esta alicergado no
paradigma neoliberal que é restringente as intervencbes estatais na regulacéo
econdmica; na afirmacido de direitos de propriedade internacional a investidores
estrangeiros, a submissao das inovagdes tecnoldgicas a propriedade intelectual e
subordinacado dos Estados as instituicdes do Breton-Woods (Banco Mundial, Fundo
Monetario Internacional e a Organizag&do Mundial do Comércio - OMC). Esse modelo
de desenvolvimento abrangeu o espago das construgbes pautadas pela
sustentabilidade a partir dos anos 90, principalmente, pelo enfraquecimento das
normas mais benéficas para os paises do sul por meio do discurso do livre comércio,

proposto pelo modelo neoliberal, conduzido no discurso da OMC.

Diante de politicas econbmicas neoliberais visando transpor os limites
naturais ao crescimento econémico, em nome do livre mercado, o desenvolvimento
sustentavel foi taxado, em muitos discursos contrarios a interposicdo politica na
economia, a condicdo de entrave estatal ao desenvolvimento, permitindo o avango
de iniciativas deletérias ao meio. Entre a pobreza e o desenvolvimento a qualquer
custo, o custo tem sido as condigdes de empobrecimento na qualidade do meio
ambiente. E, ao passo que se busca um estado de desenvolvimento que garanta
condigbes de bem-estar para as pessoas, a degradagdo do meio ambiente, gerada
nesse processo, aumenta a vulnerabilidade a riscos tecnologicos que se agravam,
revelando um verdadeiro paradoxo. Riscos esses que se concentram sobre os mais
vulneraveis economicamente, que sao justamente sobre quem recai o discurso
legitimador das politicas desenvolvimentistas, associadas a relagbes de exploragéo
deletérias e concentrador de externalidades negativas, que aumentam a exposigao
aos riscos. Portanto, o combate a vulnerabilidade ndao é consequéncia do
desenvolvimento econdmico, que € antes um fim préprio do que o0 um meio para um
fim, sendo revestido de contradicbes, como é o caso da produgdo da propria

vulnerabilidade. Sobre isso, Leff (2011) observa:
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“No fim da histéria’, o caminho para a sustentabilidade aparece como o
‘desenvolvimento’ da economizagdo do mundo. Mas é justamente esta
racionalidade modernizadora que gerou as externalidades econémicas e as
sinergias negativas do crescimento sem limites que levou a
insustentabilidade: ao desequilibrio ecoldgico, a escassez de recursos, a
pobreza extrema, ao risco ecolégico e a vulnerabilidade da sociedade.”
(LEFF, 2011, p.444).

A sustentabilidade é um conceito em disputa, muitas vezes, apropriado por
iniciativas desvinculadas dos principios que cunharam o conceito em sua concepgao
original, embora os discursos que revestem a ideia tenham tido for¢a nos anos 60 e
70, culminando no conceito conhecido na Declaragao de Estocolmo. O discurso da
sustentabilidade é empregado, inclusive, em atividades de extragao de recursos nao
renovaveis, como a mineragao, o que pode comportar um modelo racional, mas nao
sustentavel. A chancela da sustentabilidade é conferida por quem detém o poder de
decidir o que € e 0 que nao é sustentavel, gerando um risco quando as decisdes
politicas s&o dissociadas da técnica.

No atual contexto politico brasileiro, identifica-se uma forte investida contra o
instrumento do licenciamento ambiental, afirmativa sustentada pela entrada em
pauta do Projeto de Lei n® 3.729/04 que tramita com outros 18 projetos, os quais
visam conferir “celeridade” ao licenciamento ambiental de atividades produtivas
geradoras de risco, 0 que expressa uma tendéncia de aceitagdo politica ao risco.
Esse aceite ao risco € desvinculado de responsabilizagdo, pois as consequéncias
das decisbes sao difusas entre grupos politicos e guardam relagao de causa e efeito
de dificil atribuicdo individual, resultando em um sistema em que a unica puni¢cao
aos elaboradores dos instrumentos normativos que legitimam a degradagao
ambiental é de ordem moral.

O modelo de desenvolvimento atual afetou 0 meio ambiente de forma a gerar
riscos para o sujeito ecossistémico em sua interdependéncia com o meio local,
sendo o promotor de uma vulnerabilidade crescente que retroalimenta o sistema de
transformagdes do meio e exalta a pressdo por seguranga econOmica sobre a
populagdo. Na qual também se soma uma presséo exercida pela degradacao de seu
ecossistema, expondo os individuos aos riscos ambientais tecnoldgicos antes
inexistentes. "A crise ambiental desta sociedade de risco, em fase de transicao, €,
de fato, o esgotamento de modelos de desenvolvimento, levados a cabo desde o
inicio do século." (LEITE & AYALA, 2010. p.27). As contradicbes ambientais e

sociais apresentadas pelo modelo de desenvolvimento liberal evidenciam a
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incapacidade de impor bases de sustentabilidade ao projeto individualista. Nesse
sentido, Ignacy Sachs (2002) observa:

“A histéria nos pregou uma pega cruel. O desenvolvimento sustentavel é,
evidentemente, incompativel com o jogo sem restricbes das forgas do
mercado. Os mercados sao por demais miopes para transcender os curtos
prazos (Deepak Nayyar) e cegos para quaisquer consideragdes que nao
sejam lucro e a eficiéncia smithiana de alocacdo de recursos” (SACHS,
2002, p.55).

A adaptagao ao contexto de catastrofe ambiental implica uma renuncia aos
modelos de interacdo com meio ambiente sobre bases de um desenvolvimento
insustentavelmente linear. A adaptagao pressupde uma guinada voltada aos saberes
ambientais que carregam elementos para a construgao tecnoldgica em uma relagao
sustentavel. Nas palavras de Carlos André Birnfeld: “A excluséo do futuro por meio
do aniquilamento do préprio habitat € a mais nova face de toda crise
contemporanea.” (BIRNFELD, 2006). Segundo esse autor, a crise ambiental podera
culminar na exclusao do futuro ou na emergéncia de um novo paradigma em que 0s
valores ecologicos estardo assentados nas diretrizes sociais. Esse seria o Estado

Ambiental de Direito.

“A emergéncia de um modelo social humano simbidtico as regras
ecoldgicas, que partira do atual sistema capitalista irracional devera seguir
uma das duas vias. Ou a do conflito (tanto humano em caso de guerra ou
imposto pela natureza no caso de um colapso ecoldgico) ou pela via
pacifica que envolve um processo de transformagdes localizadas que irdo
ramificar-se por todos os setores produtivos. Modificando a base produtiva
e projeto pedagdgico social paralelamente.” (BIRNFELD, 2006, p.200).

As formas de conceber o desenvolvimento em premissas neoliberais sao
parte do processo de expansao da cultura/genética eurasiana sobre os povos da
terra. A colonizagdo europeia, no continente americano, seguiu o principio do res
nullius, expressao latina que significa coisa de ninguém, por esse principio qualquer
reconhecimento dos habitantes locais deveria ser rejeitado, o que fomentou o
assentamento de uma ética que tolera a desconsideragao da presenca do outro. Nas

palavras de Paulo de Bessa Antunes (2014):

“Os europeus que chegaram ao Novo Mundo, nunca foram capazes de
reconhecer, nos habitantes autéctones, o ‘outro’ como titular de direitos e
detentores de personalidade e dignidade. O discurso do revelamento do
paraiso mitico jamais incorporou o fato de que as novas terras eram
habitadas e por pessoas de carne e 0sso e, como tal, portadoras de virtudes
e defeitos. E sobre esta forma de ver o Novo Mundo que construiu a
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concepcgao de protecdo das florestas que, aos olhos dos europeus — e da
cultura ocidental-, eram inabitadas, despovoadas de ‘iguais’ e, portanto,
aptas para serem tratadas, unica e exclusivamente, desde a dtica do
colonizador”. (ANTUNES, 2014, p.688).

O principio de res nullius sobre a biodiversidade também foi invocado pelos
paises desenvolvidos, em 1992, na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro (SANTOS, 2005). Nesta
nova forma de apropriagdo, o conhecimento tradicional sobre a biodiversidade e a
prépria guarda de genes € subalternizada tanto pela ciéncia quanto pelo processo
politico que viabiliza a apropriacao destes bens.

Para elucidar um ponto de vista biocéntrico sobre esta forma de apropriagao
da natureza, promovido pela cultura ocidental, aqui se transcreve a carta do Cacique
Seatle, datada de 1854, ao presidente dos Estados Unidos da América, em resposta
a uma proposta de compra de suas terras em troca da criacdo de uma reserva,
embora longa, é de condensacado de um saber contido na formacgao etnicofiloséfica
dos povos norte americanos originarios, descrito na obra da professora Raquel
Sparemberger (2007, p. 86-89):

“Como € que se pode comprar ou vender o céu, o calor da terra? Essa idéia
nos parece estranha. Se ndo possuimos o frescor do ar e o brilho da agua,
como é possivel compra-los?

Cada pedacgo desta terra é sagrado para meu povo. Cada ramo brilhante de
um pinheiro, cada punhado de areia das praias, a penumbra na floresta
densa, cada clareira e inseto a zumbir sdo sagrados na memoéria e
experiéncia de meu povo. A seiva que percorre o corpo das arvores carrega
consigo as lembrangas do homem vermelho.

Os mortos do homem branco esquecem sua terra de origem quando véo
caminhar entre as estrelas. Nossos mortos jamais esquecem esta bela terra,
pois ela € a mae do homem vermelho. Somos parte da terra e ela faz parte
de nés. As flores perfumadas sdo nossas irmas; o cervo, o cavalo, a grande
aguia, sdo nossos irméos. Os picos rochosos, os sulcos umidos nas
campinas, o calor do corpo do potro, e o homem - todos pertencem a
mesma familia.

Portanto, quando o Grande Chefe em Washington manda dizer que deseja
comprar nossa terra, pede muito de nés.

O Grande Chefe diz que nos reservara um lugar onde possamos viver
satisfeitos. Ele sera nosso pai e nos seremos seus filhos. Portanto, nos
vamos considerar sua oferta de comprar nossa terra. Mas isso n&o sera facil.
Esta terra é sagrada para nos.

Essa agua brilhante que escorre nos riachos e rios ndo é apenas agua, mas
0 sangue de nossos antepassados. Se lhes vendermos a terra, vocés devem
lembrar-se de que ela é sagrada, e devem ensinar as suas criangas que ela
€ sagrada e que cada reflexo nas aguas limpidas dos lagos fala de
acontecimentos e lembrangas da vida do meu povo. O murmurio das aguas
€ a voz de meus ancestrais.
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Os rios sdo nossos irméaos, saciam nossa sede. Os rios carregam nossas
canoas e alimentam nossas criangas. Se lhes vendermos nossa terra, vocés
devem lembrar e ensinar a seus filhos que os rios sdo nossos irmaos e seus
também. E, portanto, vocés devem dar aos rios a bondade que dedicariam a
qualquer irmao.

Sabemos que o homem branco ndo compreende nossos costumes. Uma
por¢céo da terra, para ele, tem o mesmo significado que qualquer outra, pois
€ um forasteiro que vem a noite e extrai da terra aquilo de que necessita. A
terra ndo é sua irma, mas sua inimiga, e quando ele a conquista, prossegue
seu caminho. Deixa para tras os tumulos de seus antepassados e nao se
incomoda. Rapta da terra aquilo que seria de seus filhos e ndo se importa. A
sepultura de seu pai e os direitos de seus filhos sdo esquecidos. Trata sua
mae, a terra, e seu irmao, o céu, como coisas que possam ser compradas,
saqueadas, vendidas como carneiros ou enfeites coloridos. Seu apetite
devorara a terra, deixando somente um deserto.

Eu n&o sei, nossos costumes séo diferentes dos seus. A visdo de suas
cidades fere os olhos do homem vermelho. Talvez seja porque o homem
vermelho é um selvagem e ndo compreenda.

N&o ha um lugar quieto nas cidades do homem branco. Nenhum lugar onde
se possa ouvir o desabrochar de folhas na primavera ou o bater das asas de
um inseto. Mas talvez seja porque eu sou um selvagem e ndo compreendo.
O ruido parece somente insultar os ouvidos.

E o que resta da vida se um homem nao pode ouvir o choro solitario de uma
ave ou o debate dos sapos ao redor de uma lagoa, a noite? Eu sou um
homem vermelho e ndo compreendo. O indio prefere o suave murmurio do
vento encrespando a face do lago, e o proprio vento, limpo por uma chuva

diurna ou perfumado pelos pinheiros.

O ar é precioso para o homem vermelho, pois todas as coisas compartilham
0 mesmo sopro — O animal, a arvore, o homem, todos compartilham o
mesmo sopro. Parece que o homem branco ndo sente o ar que respira.
Como um homem agonizante ha varios dias, é insensivel ao mau cheiro.
Mas se vendermos nossa terra ao homem branco, ele deve lembrar que o ar
€ precioso para nés, que o ar compartilha seu espirito com toda a vida que
mantém. O vento que deu a nosso avd seu primeiro inspirar também recebe
seu Ultimo suspiro. Se lhes vendermos nossa terra, vocés devem manté-la
intacta e sagrada, como um lugar onde até mesmo o homem branco possa ir
saborear o vento agucarado pelas flores dos prados.

Portanto, vamos meditar sobre sua oferta de comprar nossa terra. Se
decidirmos aceitar, imporei uma condigdo: o homem branco deve tratar os
animais desta terra como seus irmaos.

Sou um selvagem e ndo compreendo qualquer outra forma de agir.

Vi um milhar de bufalos apodrecendo na planicie, abandonados pelo homem
branco que os alvejou de um trem ao passar. Eu sou um selvagem e nao
compreendo como é que o fumegante cavalo de ferro pode ser mais
importante que o bufalo, que sacrificamos somente para permanecer vivos.

O que é o homem sem os animais? Se todos os animais se fossem o
homem morreria de uma grande soliddo de espirito. Pois o que ocorre com
0s animais, breve acontece com o homem. Ha uma ligagdo em tudo.

Vocés devem ensinar as suas criangas que o solo a seus pés € a cinza de
nossos avés. Para que respeitem a terra, digam a seus filhos que ela foi
enriquecida com as vidas de nosso povo. Ensinem as suas criangas o que
ensinamos as nossas que a terra é nossa mae. Tudo o que acontecer a
terra, acontecera aos filhos da terra. Se os homens cospem no solo, estao
cuspindo em si mesmos.
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Isto sabemos: a terra ndo pertence ao homem; o homem pertence a terra.
Isto sabemos: todas as coisas estédo ligadas como o0 sangue que une uma
familia. Ha uma ligagdo em tudo.

O que ocorrer com a terra recaira sobre os filhos da terra. O homem néao
tramou o tecido da vida; ele é simplesmente um de seus fios. Tudo o que
fizer ao tecido, fara a si mesmo.

Mesmo o homem branco, cujo Deus caminha e fala com ele de amigo para
amigo, ndo pode estar isento do destino comum. E possivel que sejamos
irmaos, apesar de tudo. Veremos. De uma coisa estamos certos — e o
homem branco podera vir a descobrir um dia: nosso Deus € o0 mesmo Deus.
Vocés podem pensar que O possuem, como desejam possuir nossa terra;
mas nao é possivel. Ele é o Deus do homem, e Sua compaixao € igual para
o homem vermelho e para o homem branco. A terra lhe é preciosa, e feri-la é
desprezar seu criador. Os brancos também passarao; talvez mais cedo que
todas as outras tribos. Contaminem suas camas, e uma noite serédo
sufocados pelos proprios dejetos.

Mas quando de sua desaparigédo, vocés brilhardo intensamente, iluminados
pela forga do Deus que os trouxe a esta terra e por alguma razido especial
Ihes deu o dominio sobre a terra e sobre 0 homem vermelho. Esse destino é
um mistério para nds, pois ndo compreendemos que todos os bufalos sejam
exterminados, os cavalos bravios sejam todos domados, os recantos
secretos da floresta densa impregnadas do cheiro de muitos homens, e a
visdo dos morros obstruida por fios que falam. Onde esta o arvoredo?
Desapareceu. Onde esta a aguia? Desapareceu.

E o final da vida e o inicio da sobrevivéncia”.

A carta expressa uma ética de relagédo com a natureza, que se contrapde ao
modo de perceber e viver da terra na cultura ocidental. Em alguns trechos, €&
demonstrada uma percepc¢ao de indissociabilidade do humano com a natureza, algo
estranha a cosmologia hegemdnica moderna, contudo, muito proximo do que hoje é
conhecido como Deep Ecology. A pesquisadora, Helen Kopnina, observou a
proximidade da ética, presente em comunidades tradicionais com a perspectiva da
ecologia profunda: “In non-Western contexts, many anthropologists have found that
traditional cultural views are close to deep ecology perspective.” (KOPNINA, 2015).

Esta mesma perspectiva esta presente na carta aberta da Associagao Inter-
étnica para o Desenvolvimento da Floresta Tropical Peruana - AIDESEP ao entao
presidente peruano Garcia Perés durante as negociagdes que este presidente
conduzia para um tratado de livre comércio entre Peru e Estados Unidos, na ocasiao

manifestou o presidente daquele pais:

“Hay millones de hectareas para madera que estan ociosas, otros millones
de hectareas que las comunidades y asociaciones no han cultivado ni
cultivaran, ademas cientos de depdsitos minerales que no se pueden
trabajar y millones de hectareas de mar a los que no entran jamas la
maricultura ni la produccion. [...] El primer recurso es la Amazonia. Tiene 63
millones de hectéreas y lluvia abundante.” (PENAFIEL, RADOMSKY, 2011).
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Em resposta a fala do presidente peruano, a AIDESEP redigiu a carta cujo
trecho esta transcrito a seguir:
“[...] Es cierto que existen millones de hectareas de bosque, pero no todo
es madera comerciable. Sefior Presidente permitanos aclararle que para
obtener la madera que tanto Ud. sefiala que traeria trabajo y recursos al
Pais, es necesario talar muchos arboles de especies no utilizables para
fines maderables, y que sin embargo esos arboles son lo que en realidad
proveen de oxigeno con el que cuenta el planeta y no solamente los ‘no
conectados’ como Ud. equivocadamente se refiere a nuestros hermanos
indigenas no conectados o en aislamiento voluntario. [...] Alli hay
ecosistemas en los que el bosque se interrelaciona con las personas que lo
habitan, con los animales, con el agua y con las especies, ahi han
subsistido nuestras culturas por millones de anios, los bosques no nascieron
ayer sefior Garcia. [...] Nuestra Amazonia con sus rios, cochas y quebradas
albergan 30% de agua dulce que existe en el mundo. ;Doénde estan las

hectareas ociosas sefior Garcia?, ¢;Paraddjico no?” (PENAFIEL,
RADOMSKY, 2011).

Abaixo, segue uma obra do pintor John Gast, pintada em 1872, chamada
American Progress (Progresso Americano) a pintura tornou-se litografia difundida
em sua época (Figura 1). A analise da imagem mostra dois lados, um claro e outro
escuro, simbolizando o avango da colonizacido, conduzida como uma “iluminagao”,
guiada pela imagem de uma deidade branca e reluzente, conduzindo a substituicao
dos povos e animais autoctones pelos colonizadores com as culturas agricolas e
tecnoldégicas, como a malha ferroviaria e elétrica, bem como cercas delimitando
propriedade. A imagem foi utilizada no documentario Escolarizando o Mundo (2010),
da diretora Carol Black, que aborda a transformacdo cultural em sentido
homogeneizante, conduzido pela civilizagdo ocidental, e o impacto que isso ainda
exerce nos povos ainda ndo alcangados pela cultura eurocéntrica. A imagem
contrasta com o teor da carta do Cacique Seatle, escrita 18 anos da publicagéo da

pintura.
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Figura 1: American Progress (John Gast, 1872)

Fonte: Site - https://en.wikipedia.org/wiki/American_Progress.

A fala do presidente peruano e a pintura, em contraste com as cartas
indigenas revelam uma profunda diferenga entre as concepg¢des sobre o mundo. Do
ponto de vista antropolégico, Laraia observa que existe uma tendéncia ao
etnocetrismo “crenca de que a prépria sociedade € o centro da humanidade, ou sua
unica expressao” (LARAIA, 2014, p.73). O etnocentrismo gera conflitos, e estes
conflitos resultam em opressdo das culturas mais fracas. Esta divergéncia nao

encerra uma disputa pelos recursos, mas sim uma divergéncia de cosmologias.

“Montanha e os demais elementos ‘naturais’, numa época de exacerbada
exploragdo econdmica — que vai do gene ao mineral, da floresta produzida
artificialmente aos tesouros escondidos da Antartida —, revelam uma face
diferenciada quando observada desde o olhar dos povos tradicionais. Trés
sdo os conceitos-chave que apreendem bem estes fendmenos: rede,
relacionalidade e perspectiva. Eles remetem que relagdes séo tragadas num
ambito mais complexo do que geralmente supomos. Pois, se conflitos como
estes podem ser vistos em consonancia aos problemas que a economia
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politica e a ecologia politica revelam sobre a luta pela distribuicdo de
recursos econdmicos e naturais, sugerem que essa mesma luta nédo
acontece com base num mesmo sistema de signos e cosmovisdes. A luta
nao & somente pelos ‘recursos’, mas sobre o tratamento de uma entidade
ser denominada como ‘recurso’, por isto a nogao de perspectiva como algo
que constitui 0 mundo. Tomado emprestado de Law (2004:157), o conceito
de rede diz respeito ao conjunto de entidades e materialidades (e seus
efeitos relacionais) em que se explora efetivamente a configuracdo destas
relagdes. Contudo, além de materialidades, dando-nos o direito aqui de
parafrasear Latour (1994:12), as redes sao ‘reais como a natureza, narradas
como os discursos e coletivas como a sociedade’. Portanto, um ponto de
vista relacional recupera o que as diferentes sociedades propdem como
aquilo que é central nas suas relacdes, dessa forma também apostando no
problema da perspectiva. [...] Essa conexao entre visbes de mundo n&o
oferece alternativas faceis para o empreendimento de um dialogo; sob os
auspicios da razdo moderna a supressdo da diferenga nao encontra
resultados que nao sejam violentos” (PENAFIEL, RADOMSKY, 2011, p.78).

Por isso, Boaventura de Sousa Santos afirma que a negacgao da diversidade &
inerente ao colonialismo (SANTOS, 2005), e esse modelo de transformagéao
ambiental, que teve na sua base o massacre de povos e culturas inteiras, ainda esta
associado a violacdo de direitos humanos das minorias (ADEOLA, 2001). Muitas
vezes, forcando mecanismos de assimilacdo que mantém as culturas diversas
subalternas ao Estado e as elites econdmicas e politicas que o controlam. Gerando
assim um sistema que respeita um multiculturalismo mas reprime uma

multiculturalidade (interculturalidad). Cuja diferenca, nas palavras de Mignolo:

“What is the difference? “Multicultural” means that the hegemonic principles
of knowledge, education, the concept of the state and government, political
economy, morality, etc., are controlled by the state, and below the control of
the state people have “freedom” to go with their “cultures” as far as they do
not challenge ‘the epistemic principles” grounding politics, economy, and
ethics as managed by the state. “Interculturalidad,” instead, as used in
Indigenous political projects, means that there are two distinct cosmologies
at work, Western and Indigenous.” (MIGNOLO 2005, p. 118).

A ética utilitarista, sob a qual estda assentado o modelo econdémico de
desenvolvimento em vigéncia, interpreta a natureza como algo do qual deve-se
tomar posse e transformar, pensamento de fundamentagcdo biblica, no Livro do
Génesis, em que Deus concedeu ao homem o direito de uso sobre toda a criagao.
Reconhecendo que muitos autores atribuem a este fundamento biblico a concepgao
de dominio sobre a natureza, Fragois Ost (1995) argumenta que a dupla separagéo
entre Deus e criagdo e, homem e natureza conduziu a uma ética de dominio do
homem sobre o meio. Contudo, reconhece o autor, que é possivel fazer outra leitura

das antigas escrituras, nas quais o homem ¢é usufrutuario da natureza, devendo
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prestar contas pelo uso correto, fundamentos da ética tomista e franciscana, todavia,
reconhece que esse € um pensamento minoritario no seio da Igreja Catdlica (OST,
1995). No fundamento divino e natural, estdo assentadas também as afirmacgdes do
expoente do iluminismo, John Locke, sobre a propriedade em sua obra Segundo
Tratado do Governo (LOCKE, 2001). Segundo esse autor, a propriedade deriva da
transformacao da natureza, e o contrato social estabelecido entre os homens visa
assegurar a propriedade privada, instituto concebido de forma muito distinta entre a
cultura eurocéntrica e as originarias das Américas.

O modo de ver a natureza em algo a ser (trans)formado conduziu a ocupagéao
do Brasil desde o periodo da colonizagdo europeia, cuja manutengcado estava
vinculada ao seu uso. Esta visdo esta expressada no Cdédigo Civil Brasileiro, que
reconhece o instituto da apropriagdo pelo usucapiao, que significa etimologicamente
tomar pelo uso. Mas quanto ao uso indireto como os servigcos ambientais? Poderia a
coletividade reivindicar a propriedade pelo uso que ndo o de conversao dos valores
de uso por de troca? Nesse ponto, reside uma discussdo sobre o limite da
propriedade privada, cuja relatividade suscitada pelo “termo interesse publico”, foi
ponto de questionamento nas discussdes sobre a Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012, o chamado Cddigo Florestal. Isso resultou em um embate politico no plano
legislativo que restringiu o termo interesse publico ndo mais para todas as formas de
florestas e demais formas de vegetac&do nativa, mas tdo somente para aquelas que
revestem terras declaradas de utilidade publica.

A chamada bancada ruralista, constituida por representantes do agronegocio
e proprietarios de terras, teve um empenho na alteragdo do dispositivo, como uma
forma de afirmacdo do instituto da propriedade privada frente ao uso comum.
Afastando a presuncdo de legitimidade de atuagdo do coletivo para cessar a
degradacdo dos bens necessarios para sua expressdao saudavel da vida, onde
reside a fundamentagao dos direitos de terceira geracao, cuja relacdo com os de
segunda e primeira € a resisténcia ao exercicio do poder de um soberano contra os
individuos e garantia do estado de uma protecdo social. Qual seria a natureza de
uma norma que nega o interesse constituido na relagéo de interdependéncia com o
meio ambiente sadio? Nesse aspecto, a crise ambiental, causada pela
transformagdo massiva dos ecossistemas, guarda uma relagao direta com a forma
de apropriagdo da terra, que nega a utilidade ecossistémica intrinseca desta,

visando ocultar a existéncia de usuarios permanentes do meio.



53

A politica que moldou a criacdo das unidades de conservagado de uso
sustentavel visava modelar espagos de uso conciliado com preservagao ambiental,
por isso, a gestdo destas areas demanda o reconhecimento das necessidades
humanas ao passo que afasta os apelos do modelo hegemonizante de produgao em
escala e formas de apropriacdo privada da terra. O uso deve compreender que a
natureza ndo € um objeto alheio ao homem, mas parte integrante de sua
constituicido e meio de expressao da sua vida, dessa forma, os usos devem ser
conduzidos, pelo que Leff chama, de racionalidade ambiental.

Ao elencar quatro grandes dilemas mundiais para a solugdo da crise
ambiental, Boaventura de Sousa Santos afirma que ha uma emergéncia de lutas que
pretendem ser a negacado dialética destes dilemas. Emergindo na forma de
movimentos sociologicamente heterogéneos, constituido por movimentos
ecologicos, de direitos humanos, dos povos indigenas, de mulheres e de operarios
(SANTOS,1999). Enrique Leff (2011) afirma que a crise ambiental € o proprio

movimento de transformagao social, observando que:

“Varios acontecimentos na histéria anunciam uma mudanga de época: o fim
dos grandes projetos da modernidade e o surgimento de novos sentidos de
civilizagdo. O mais eloglente sinal desta falha histérica é a crise ambiental e
a reconstrucado social a partir de potenciais da natureza e dos sentidos da
cultura. A sustentabilidade do desenvolvimento anuncia o limite da
racionalidade econdmica, proclamando os valores da vida, da justica social
e do compromisso com as geragdes vindouras.” (LEFF, 2011, p.403).

O desafio da biodiversidade confunde-se com o desafio da propria
diversidade, que € encontrar o reconhecimento de seu valor, emancipando-se
perante visdes antropocéntricas e utilitarias de desenvolvimento, cuja visdo de curto
prazo objetifica as relagbes homem/ natureza, e a valoram como bem de troca. A
ruptura com o modelo hegemonizante do espago e da vontade encontra um
obstaculo na emancipagao do individuo e na afirmagao das culturas tradicionais.
Desse modo, € indissociavel a promogao de preservacédo da biodiversidade natural
com a interculturalidade. No campo juridico, as construgdes de formas plurais de
(auto)regulamentacédo da diversidade apresentam-se como no pluralismo juridico,
teorizado por pesquisadores, como Antonio Carlos Wolkmer que, em seu trabalho
Pluralismo Juridico, Direitos Humanos e Interculturalidade, tece uma analise
integradora dos direitos humanos, criados a égide de uma hegemonizagao juridica.

O referido autor constréi um palco em que ha o didlogo dessas diferencas:
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“Sintetizando, € na perspectiva paradigmatica do Pluralismo Juridico de tipo
comunitario-participativo e com base num dialogo intercultural que se
devera definir e interpretar os marcos de uma nova concepgao de direitos
humanos.” (WOLKMER, 2006, p.47).

Pensado no sentido das particularidades dos povos tradicionais, o governo
brasileiro promulgou o Decreto n ° 6.040, de 07/02/2007, que propbés a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais,
segundo o artigo 3°, inciso |, desse decreto, a definicdo de povos e comunidades

tradicionais consiste em:

“Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condi¢gao para sua reproducao cultural,
social, religiosa, ancestral e econbmica, utilizando conhecimentos,
inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigao”.

Esse decreto respeitou as especificidades em relacdo aos direitos fundiarios
de indios e quilombolas, mencionando o artigo 231, da Constituicdo Federal, de
1988 (CREADO et al, 2008).

Considerando esta relagao estreita da cultura humana com a biodiversidade,
e desta com a diversidade dos povos, € uma questdo de justica que o direito que
rege esses espacgos guarde uma relacao de génese na interculturalidade. Entretanto,
esta participacdo é obstada pelo mesmo sistema de hierarquizagdo cultural que
afasta as culturas da terra dos espacos de decisdo sobre as politicas publicas que
regem suas vidas no tocante as manifestagdes estatais. O principio da participagao

na gestéo da biodiversidade sera analisado no proximo capitulo.
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2. APROTEGAO A BIODIVERSIDADE NO BRASIL

2.1 A conservagao compartimentada em territorios protegidos

O reconhecimento do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, foi conquistado
em meio a uma conjuntura global favoravel a manifestacdo das afirmacdes do
pensamento ambientalista do periodo da chamada Guerra Fria. Nesse periodo
ocorreram grandes avangos na articulagao internacional para a protegao ambiental e
a vida, motivada principalmente, pelo temor da degeneragao ambiental causada por
um possivel holocausto nuclear e das visiveis externalidades ambientais negativas,
advindas do acelerado crescimento econdémico ocorrido no pds Segunda Gerra.
Nesse cenario, os conhecimentos sedimentados sobre ecologia ganharam destaque,
o mundo ficou ‘menor’ pela conexao ecossistémica associada a difusdo dos meios
de comunicagao de informagdes globais. O proprio termo global tem sua origem na
percepcdo das ligagdes ecoldgicas mantidas entre as diversas sociedades do
planeta (PADUA, 2010). O reconhecimento politico de que a fixacdo de espacos
protegidos preservaria a biodiversidade biolégica, na forma de manutencdo de
pools genéticos, e o equilibrio ecossistémico para muito além dos limites desses
espacos, como efeito das chamadas externalidades positivas, uma representacao
arquetipica da Arca de Noé, permitiu a ampliacdo e sistematizagcdo de espacos,
especialmente, protegidos em todos os biomas brasileiros.

A construcao desta politica publica foi e ainda € palco para a expressao de
pensamentos de vertentes conservacionistas, preservacionistas, socioambientalistas
e ruralistas, termos originarios mais abrangentes empregados para referenciar, de
forma reducionista, diversos pensamentos especificos, como a ecoeficiéncia e a
deep ecology.

Essas correntes de pensamentos moldaram a concepcgdo de meio ambiente,
o que no Brasil culminou na formacao de dois grupos de unidade de conservagao,
as de Uso Sustentavel e as de Protegao Integral, as quais comportam duas formas
de uso, o direto e o indireto. As unidades de Uso Sustentavel sdo as quais os
objetivos admitem a presenga humana quanto sua participagdo. As de protegao
integral sdo mais restritivas, admitindo apenas formas de uso indireto, pesquisa e

turismo. As unidades de conservagao de uso sustentavel simbolizam a sintese entre
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desenvolvimento e protecdo ambiental de espacos territoriais na perspectiva
protecionista, sendo originadas das reivindicagdes de comunidades tradicionais de
preservacdo dos meios de sobrevivéncia, integrados aos sistemas naturais. A
exemplo, a concepcado de Reserva Extrativista teve sua origem na demanda de
seringueiros do Acre pelo reconhecimento do seu modo de vida, consorciado a
preservagao da floresta amazdnica. As unidades dos dois grupos sado verdadeiras
“arcas” de conservacao in situ da biodiversidade regional e dos ecossistemas, bem
como, de modos de vida tradicionais formados em relagdes etnoecologicas
sustentaveis. A representatividade do bioma preservado pela unidade de
conservagao, abriga um pool genético capaz de viabilizar a recuperagcéo da vida
natural naquele bioma. Por esta razdo a CF prevé a criacdo destes espagos em
todas as unidades da federagdo. Contudo, esta fung¢ado ficou a cargo somente das
unidades de conservagao, para garantir a seguranga genética das espécies, a
politica de conservagdo buscou a atuagdo sinergética de diversos espacgos
territoriais especialmente protegidos, em destaque a reserva legal, que permite uma
maior capilarizagao das reservas de material genético.

No Brasil, os espacgos territoriais especialmente protegidos incorporam
diferentes tipos, sob os quais recai determinada protecao legal, sendo: a) aquelas
designadas pela Lei n° 12.651, de 2012, chamada de Novo Cdédigo Florestal, cujo
texto confere protecdo a Areas de Preservacdo Permanente, Areas de Reserva
Legal e Serviddo Ambiental; cujo historico de reconhecimento remonta ao Codigo
Florestal, de 1934 (Decreto 23793/1934); b) aquelas designadas pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza — SNUC, Lei n° 9.985, de 2000,
que compreende as unidades de conservagdo - UCs; c) as terras indigenas,
previstas no artigo 231, da Constituicdo Federal; d) territérios quilombolas, art. 68,
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias; e) aquelas que recebem, de
alguma maneira, a outorga de Programas Internacionais, a exemplo do Patrimdnio
Mundial da Humanidade e Reservas da Biosfera; dentre outras como pracgas, areas
verdes e outras unidades de conservacao sem classificagcdo especifica, conforme

previsdo contida no Paragrafo Unico do Art. 6°, do SNUC:

“Podem integrar o SNUC, excepcionalmente e a critério do Conama,
unidades de conservagdo estaduais e municipais que, concebidas para
atender a peculiaridades regionais ou locais, possuam objetivos de manejo
que ndo possam ser satisfatoriamente atendidos por nenhuma categoria
prevista nesta Lei e cujas caracteristicas permitam, em relagédo a estas, uma
clara distingao.”
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A consideracao de terras indigenas e territérios quilombolas como areas
ambientalmente protegidas € um reconhecimento da relagcdo que esses povos
guardam com a terra, sendo implicito que seus usos estdo dentro dos limites
ecologicos e, portanto, sdo sustentaveis. Estas duas categorias de populagdes
tradicionais contam com politicas publicas especificas mais estruturadas, sem um
regime de conservagao delimitado por planos de manejo como no caso de Ucs. Isso
se deve, pois ha interpretac¢des juridicas de que os direitos de quilombolas e indios
sobrepor-se-iam ao regime juridico das Ucs, gerando um dialogo mais favoravel a
essas identidades com representantes do Estado e das tecnociéncias (CREADO, et
al, 2008).

Em 2000, foi instituido o Sistema Nacional de Unidades de Conservacido —
SNUC, por meio da Lei n° 9.985, de 2000, cujo planejamento contemplou as
correntes conservacionistas e preservacionistas, gerando os dois grupos de
unidades de conservagdo. Partindo dos fundamentos do pensamento
preservacionista, existe uma escala de intensidade de protecdo que situa a unidade
de conservacgao de Protecdo Integral conhecida como Reserva Bioldgica - REBIO
em um extremo, como a mais protegida das UCs, e a de Uso Sustentavel, conhecida
como Area de Protegdo Ambiental — APA, no outro, como a mais permissiva a
atividades antrépicas e permite a instituicdo da propriedade privada nos limites da
UC. Fato que explica as recentes criticas a transformagdo em parte da Floresta
Nacional do Jamanxim (do tipo Protecao Integral), no Para, em APA (do tipo Uso
Sustentavel), por meio da Medida Proviséria n° 756. Demonstrando, assim, a tens&o
que existe entre preservacao e desenvolvimento no interior UCs, tanto do meio
natural como das riquezas culturais e conhecimentos tradicionais, objetos da
salvaguarda pelas unidades de conservacao de Uso Sustentavel.

O uso de unidades de conservagdo para a protegao cultural € algo que
encontra respaldo em pesamentos que formaram a deep ecology, nas palavras de
A. Naess, um dos mais influentes deep ecologistas: “todas as culturas devem ser
protegidas, salvo precisamente aquelas que, como a mitologia nazi, preconizam o
desaparecimento das outras” (OST, 1995, p. 188, apud A. NAESS). Embora as
unidades de conservagao de Protegcdo Integral mantenham a vida silvestre e o
equilibrio ecossistémico como o foco de sua protecéo, sdo as que representam uma

natureza apartada dos impactos das atividades humanas em espagos densamente
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antropizados de elevado consumo energético importado para o sistema e o grande
fluxo de matéria nas atividades humanas. As unidades de conservacdo de Uso
Sustentavel preservam diversidades culturais e relagdes humanas em extingao,
como exemplos de economia em base ndo monetaria, agroecologia extrativista e
conhecimentos tradicionais associados ao uso da biodiversidade que, em muitas
regides, sdo heranga dos povos indigenas ou originarios ja assimilados e extintos.
Essas unidades podem conter os modelos para relagbes sustentaveis,
representando um campo de analise para o desenvolvimento sustentavel pretendido
e, por isso, o uso de unidade conservagao, encena a proépria disputa pelo modelo do
desenvolvimento. Nesses espacos, a intervengao do Poder Publico é manifestada
preponderantemente pelo exercicio do comando e controle, restando pouco
emprego de politicas compensatorias. Como € o exemplo do pagamento por
servicos ambientais e a reparticdo de beneficios do uso do patriménio genético
proveniente da biodiversidade e do conhecimento tradicional associado. Sendo
necessario que o Poder Publico concilie estes interesses na condugao de politicas
publicas que preservem tanto a biodiversidade quanto as culturas assentadas em
parametros de relacionamento com a natureza sustentaveis. Desta forma, o
desenvolvimento em unidades de conservagdo € um tema que gera debates e é
comumente dividido entre visdes estereotipadas de vidas ideais que fogem a
realidade constatada nestes espacos, e pressdes externas que conduzem habitos
dissociados dos modos tradicionais e conduzem ritmos e eficiéncias produtivas nao
alinhadas com as culturas locais. O desenvolvimento em unidades de conservacao &
um tema gerador de divergéncias e longe de resultar em posi¢coes pacificadas. Mas
como abordado anteriormente, o desenvolvimento, para respeitar a diversidade
cultural, deve atentar para as dinamicas de vidas locais, buscando minimizar seus
impactos sociais sobre as vidas tradicionais. O que nao € observado no atual
modelo de desenvolvimento em curso. Em analise da prote¢do a biodiversidade,

Lobato (2014) observa que:

“No Brasil, a cena torna necessario refletir, por um lado, os imperativos de
desenvolvimento econdmico e, por outro lado, a reduc¢édo das desigualdades
em um ideal de justica social. A dupla perspectiva social e ambiental deste
estudo compreendera que o desafio de proteger a biodiversidade esta
diretamente relacionado a capacidade dos governos de oferecer politicas
publicas capazes de promover mudangas culturais.” (LOBATO, et al, 2014,
tradugao nossa, p.97).
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A analise do trecho apontado pelo autor, aponta uma diregcdo de promoc¢ao de
politicas publicas voltadas a influenciar os elementos da cultura que conduzem o
curso do desenvolvimento. Neste sentido, entende-se que a prote¢cdo ambiental e o
direcionamento do desenvolvimento para a promogao de justica social pode ser
manejado por mecanismos de intervengdo na cultura assentada. E, no caminho
analisado neste trabalho, a educacgao voltada para o desenvolvimento da autonomia
e do respeito a outridade, defesa dos direitos humanos e do reconhecimento da
condicdo humana como ser inserido em relagdes ecossistémicas, apresenta-se
como o caminho mais fecundo para o objetivo proposto: conciliar desenvolvimento

humano com protecao a biodiversidade.

A conservacao de espacos territoriais € tdo antiga quanto geograficamente
distribuida por todos os continentes, sendo os bosques reais de caga da Antiguidade
e os locais sagrados os precedentes mais longinquos das areas protegidas atuais
(BENJAMIN, 2001).

Em termos ecoldgicos, a reserva de espacos territoriais especialmente
protegidos possui a fungdo de preservar estados naturais dos ecossistemas,
preservando a biodiversidade por meio de uma oferta maior de produgao primaria de
energia para a vida silvestre, freando o chamado “empobrecimento genético” (OST,
1995). Estimou-se que os humanos consumam aproximadamente 30% da Produgao
Primaria Liquida de energia que a terra produz a partir da fonte solar. Esse
percentual cresce, acompanhando a populacdo planetaria (EHRLICH, 1997).
Contudo, esse dado nao deve ser dissociado de padrdes de produgdo e consumo,
que em paises com industrializagdo antiga sao muito superiores em relacdo aos
paises cuja industrializacdo é recente. Essa diferengca também é observada em
relacdo ao consumo baseado na renda.

O imperativo de protecédo a diversidade genética de determinada espécie é
dado, em parte, pela irreversibilidade da perda, pois, mesmo que a populacdo de
uma espécie ameacgada seja recuperada a niveis quantitativos seguros para a
manutengdo da espécie, sua variabilidade genética estara reduzida, o que pode
levar a extingdo da espécie (ODUM & BARRET, 2013). Assim, a protecdo da
espécie deve ocorrer de forma a permitir um fluxo genético, por isso, a manutencao

de populagdes fora de seu ambiente e populagdes, a chamada conservacao ex situ,
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nao é uma forma efetiva de preservagao. Portanto, a protecdo dos habitats € a forma
preferivel de se preservar o patriménio genético - forma conhecida como
preservacao in situ, objeto do proximo capitulo. A protegdo in situ considera as
propriedades emergentes da biodiversidade, cuja dimensdo abrange as relagdes
ecossistémicas advindas das interacdes e coevolugoes.

Os mecanismos de protecdo a biodiversidade como a Lei de Crimes
Ambientais, Lei n° 9.605, de 1998, que tipifica a condutas lesivas contra seres vivos
e seus habitats, e o decreto que a regulamenta, o Decreto n°® 6.514 de 2008, s&o
dispositivos essenciais a protecdo da biodiversidade no Brasil, € comumente
atacados por setores produtivos estabelecidos em atividades geradoras de conflitos
socioambientais. Dispositivos penais e administrativos de conservacdo da
biodiversidade ndo serdo abordados neste trabalho pois o objeto s&o os espagos
territoriais especialmente protegidos, contudo, € importante destacar que politica de
protecao de territorios € calgada em dispositivos sancionadores de agdes violadoras

de suas diretrizes.

2.2 Espacgos territoriais especialmente protegidos, uso e resisténcia a

transformagao homogeneizante do espago e da vontade

Ao comparar os focos de desmatamento com unidades de conservacao e
terras indigenas, € nitida a percepgao de que o modo de uso destas populagdes
tradicionais ndo implica a converséo da floresta em pastagens de monocultura para
a implantagao do gado, mas confere ao local maior conservagao do que a percebida
em terras particulares. Fato demonstrado no mapa construido pelo Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazénia - IPAM, que mostra as categorias fundiarias:
terras indigenas, unidades de conservagao, florestas ndo destinadas e projetos de
assentamentos (Figura 2). No mesmo mapa, sdo apresentas em vermelho as areas
desmatadas até 2016, o que mostra a efetividade de protecdo promovida pelos

espacos territoriais especialmente protegidos (FERREIRA et al, 2005).

Figura 2. Mapa de Classificagao fundiaria e desmatamento na regido amazonica
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O acesso aos locais isolados é um fator a ser considerado no avanco do
desmatamento, que segue as vias e acessos, seja rios ou estradas. Mas existem
fatores que obstam este avango e que nao sao de ordem material, mas sim cultural,
€ a cultura dos povos que abitam estas terras preservadas e nao estdo moldados
aos mesmos codigos culturais que conduzem a sociedade brasileira ocidentalizada.
Boaventura de Souza Santos (2005), ao analisar o fato de as terras indigenas
guardam boa parte da biodiversidade do planeta, afirma que para esses povos: “a
natureza nunca foi um recurso natural. Para esses povos a natureza € indissociavel
da sociedade, no quadro de cosmologias que dividem e classificam o mundo de uma
forma distinta daquela que foi consagrada pela cosmologia moderna e ocidental.”
Uma excegao que confirma a regra, € o caso dos indios Parecis, do Mato Grosso,
que estao permitindo o cultivo de soja transgénica em suas terras, em acordo com
ruralistas de outras regides que pagam percentuais diminutos aos indios pela
conversao de suas terras em lavouras de monocultura. O Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) tem atuado juntamente com

o Ministério Publico Federal para manter preservados esses espagos e essas
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culturas. A dificuldade reside em fornecer as garantias materiais para os indigenas
na proporgao de custos de oportunidade existentes na comparagao de do uso da
terra com mecanismos de producgao agricola intensiva. E de forma que isto nao
impliqgue em transformagdes culturais indesejadas para os fins de preservagéo
ambiental.

Esta conservacdo observada em areas tradicionalmente comunitaria
questiona a teoria da “tragédia dos comuns”, proposta por Garrett Hardin, alegoria
em que individuos, no caso pastores, usando a pastagem comum, agem de forma
independente e racionalmente, de acordo com seus préprios interesses, comportam-
se em contrariedade aos melhores interesses de uma comunidade, ao aumentarem
seus rebanhos individuais visando ao aumento da produtividade. Essa alegoria
fundamenta a assertiva de que a propriedade privada tenderia a conservar os
recursos naturais de forma mais eficaz. Contudo, a concentracdo das terras
brasileiras, em um reduzido quantitativo de proprietarios, provavelmente, foi um dos
fatores que conduziram a um nivel de organizagdo que culminou na formagao do
lobby ruralista que protagonizou retrocessos ambientais na reformulagdo do Codigo
Florestal, atualmente, discutidos no ambito juridico. E este lobby é abertamente
avesso a demarcagao de terras indigenas, reconhecimento de territérios quilombolas
e criagao de unidades de conservagao de uso sustentavel.

A demarcagédo de espagos protegidos oscila huma tendéncia de ampliagao
conforme preceito do Principio da Proibicao de Retrocesso Ambiental e da politica
de criminalizagdo das condutas que causem danos aos espacgos territoriais
especialmente protegidos. Essa protecdo esta em um contrafluxo dialético da
demanda por terra exercida, principalmente, pela industria agropecuaria e, em
menor escala, pela industria madeireira, mineraria e a expansao urbana; como tem
sido possivel observar nas discussdes sobre a constitucionalidade de diversos
dispositivos trazidos pelo Novo Codigo Florestal’, cuja aprovagédo contemplou
demandas da Bancada Ruralista, assim chamado o grupo de parlamentares com
interesses vinculados ao agronegécio. Reduzindo consideravelmente a protecédo das

areas no interior das propriedades rurais (LOBATO, et al, 2014).

10As Agoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 4901, 4902 e 4903, ajuizadas pela Procuradoria-
Geral da Republica, e a ADI 4937, de autoria do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), pedem a
inconstitucionalidade de diversos dispositivos do novo Cddigo Florestal alegando retrocesso da
protegao ambiental em relagao a lei anterior.
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O foco estatal na protecdo desses espacos tem sido concentrado sobre as
unidades de conservagao, principalmente, as do grupo Proteg¢ao Integral, para as
quais o legislador reservou os recursos da Compensagao Ambiental, prevista no
artigo 36, da Lei n° 9.985, de 2000, expondo a posigao secundaria, conferida as
unidades de conservagdo de Uso Sustentavel. Segundo dados do Cadastro
Nacional de Unidades de Conservagédo, existem hoje 2.131 unidades de
conservacgao no Brasil.

Considerando a interdependéncia ecossistémica que as condi¢cdes sadias de
vida guardam com a manutengao da biodiversidade (ALHO, 2012) a conservagao
desta, na forma in situ, € um direito, cujo reconhecimento esta expressado no artigo
225 da CF de 1988. A positivacdo desse direito foi precedida por uma discussao
ambientalista global, ramificada na preocupagdo com a acelerada perda da
biodiversidade global. Tal preocupagéo foi manifestada internacionalmente na CDB,
da qual o Brasil é signatario desde 1992, cuja vigéncia so6 foi promulgada por meio
do Decreto n® 2.159, de 16 de margo de 1998, com a finalidade principal de proteger
a biodiversidade e o equilibrio dos ecossistemas, considerando o efeito de

preservagao gerado pela instituigdo de areas protegidas (FERREIRA et al, 2005).

A conservagao do meio ambiente em fragmentos, promovida pelo SNUC, cria
pontos de resisténcia ambiental que contrastam com o ambiente externo, seja pelo
adequado equilibrio de seus sistemas, seja por abrigar modos de desenvolvimento
divergentes ao sistema hegemdénico. Em muitos casos, criando ilhas de conservagao
ecossistémicas, rodeadas por degradacédo e problemas sociais. A conservagao de
espacos especialmente protegidos, ao mesmo tempo em que afirma a importancia
de se manter a integridade de espacos territoriais e as riquezas naturais e humanas
que elas englobam, reconhece a incapacidade do modelo de desenvolvimento do
ambiente externo em mitigar, seja pelas proprias medidas mitigadoras ou pelas
compensatoérias, as externalidades negativas de seu processo transformador do
espaco comunitario, em que individuos compartilham o meio ambiente com as
externalidades negativas do desenvolvimento, convivendo com desequilibrios
ambientais e sociais.

Esse fendbmeno € mais contundente quando se trata de populacdes
destituidas de poder, como observou Henri Acselrad no seu ensaio classico: “O que

€ Justica Ambiental?” no qual descreve a luta dos povos hipossuficientes contra uma
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tendéncia de serem desrespeitados no seu direito ao meio ambiente equilibrado.
Fato que fica evidente quando se observa o perfil das populagbes que residem
proximo as areas ambientalmente degradadas, como polos industriais sujos ou
depdsitos de residuos. Essa pobreza em meio a degradagdo ambiental questiona a
sustentagdo desenvolvimentista de ‘aplacar a pobreza’ que é usada para legitimar a
degradacdo do ambiente coletivo. A tendéncia dessa pratica tem sua dimensao
geopolitica, como foi explicitado em 1991, no Memorando Summers do Banco
Mundial, cujo texto, redigido para circulagédo interna, abordava: “Ca entre nds, o
Banco Mundial ndo deveria incentivar mais a migragédo de industrias poluentes para
os paises menos desenvolvidos?” (ACSELRAD, 2009). Apds 28 anos desde a
confecgao desse relatério, € possivel observar que a tendéncia de sustentabilidade,
defendida pela economia verde, sustenta-se sobre a exportacdo das externalidades
negativas para paises em desenvolvimento que trocam seus recursos naturais, em
muitos casos, ainda preservados, pela expectativa de um dia ocupar a mesma
posi¢ao econdmica ocupada por paises desenvolvidos.

No entanto, essa pretensa posi¢cao depende da disposi¢cao de uma oferta de
recursos naturais, que hoje é oferecida pelos paises em desenvolvimento, o que faz
com que esse modelo seja dependente da existéncia de um suprimento de recursos
naturais e mao de obra de baixo custo para a industria de base que, hoje, ja estao
alocados. E na perspectiva de um desenvolvimento visto como linear, os paises,
ditos menos desenvolvidos, aceitam uma realidade de degradagéo de seus recursos
e de projetos de transformagao das relagdes de trabalho.

Porém, este projeto de desenvolvimento na sociedade globalizada tem
beneficiado uma pequena parcela da populagdo que se localiza nos paises
desenvolvidos, que concentram a tecnologia e o capital financeiro. Enquanto que,
nos paises ditos “em desenvolvimento”, sobra a concentragdo das externalidades
negativas do processo produtivo, reduzindo a qualidade ambiental e ampliando a
inseguranga diante do aumento dos riscos tecnoldgicos e da crescente tenséo pela
disputa dos recursos e espacos. O modelo de crescimento que visa a producéo para
além dos limites ecoldgicos e visa suprir a necessidade humana para o futuro, como
uma espécie de acumulo para periodos de escassez que, embora distantes em sua
forma contextualmente instalada, sdo uma ameacga constante pelo sistema de
indiferencga social ao individuo excluido do processo produtivo, o que é cultuado pelo

neoliberalismo como um incentivo a produtividade do trabalhador, do qual a
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sociedade toda seria beneficiada na forma de maior oferta de bens. Este sistema de
incentivo a produtividade é o condutor de uma reducédo da qualidade de vida do
trabalhador, gerando estados de desconforto psicolégicos na forma de medo do
futuro. Dessa forma, a irracionalidade do sistema produtivo neoliberal gera estados
de inseguranca mesmo em individuos que produzem riquezas em volumes
superiores ao necessario para a sua sobrevivéncia digna. A tensdo necessaria a
manutencdo deste sistema obsta a ponderagdo entre externalidades positivas e

negativas geradas pelo processo de desenvolvimento.

A teoria do risco, do autor Ulric Beck (BECK, 2011), que analisa a
incapacidade da sociedade moderna de controlar os riscos externados do processo
de desenvolvimento, foi assentada, principalmente, na possibilidade de uma
catastrofe nuclear como o acidente de Chernobil ocorrido em 1986, mesmo ano de
publicacdo da tese dele, a qual explica o avangco dos movimentos pacifista-
ambientalistas que direcionavam sua voz contra atividades promotoras de risco
comum. Paralelamente, o desenvolvimento econbémico do pés Segunda Guerra
gerou as condi¢gdes materiais, representadas pelo acumulo de externalidades sociais
e ambientais negativas, para um consistente questionamento do modelo de
desenvolvimento em curso. O desenvolvimento dos estudos sobre ecologia também
ganharam uma dimensao global, ingressando no cenario politico como argumento

de forte impacto.

“A ideia de “ecologia” rompeu os muros da academia para inspirar o
estabelecimento de comportamentos sociais, agdes coletivas e politicas
publicas em diferentes niveis de articulagcéo, do local ao global. Mais ainda,
ela penetrou significativamente nas estruturas educacionais, nos meios de
comunicagao de massa, no imaginario coletivo e nos diversos aspectos da
arte e da cultura.” (PADUA, 2010, p.82).

A expressao do movimento ambientalista, que fundamentou a criacdo das
politicas publicas voltadas a protecao de espacos, € resultado dialético da
percepcao do risco comum de danos ao meio ambiente, apds a Segunda Guerra
Mundial. O uso efetivo da bomba atébmica sobre o Japdo e os multiplos testes
atbmicos, expressao da ostentacdo de poderio militar durante a Guerra Fria,
despertou a consciéncia global sobre a capacidade do homem em afetar
negativamente as condi¢gdes necessarias a manutengao da vida humana. Percepgao
também surgida com o acumulo de externalidades negativas do crescimento

econdmico experimentado no pds-Segunda Guerra Mundial, a chamada de Era de
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Ouro do Capitalismo, que teve inicio ao final daquela guerra (1945) e perdurou até o
inicio dos anos 70, cujas externalidades negativas fomentaram a formacédo de
massa critica suficiente para contestar as consequéncias do desenvolvimento. Isso
resultou na sintese do desenvolvimento sustentavel e, além disso, viabilizou as
discussdes politicas sob uma perspectiva bioética que entendia o homem como
elemento do meio natural e deste dependente. Esses dois fatores resultaram em
uma comocgao popular que conferiu voz aos movimentos sociais pacifistas e
ambientalistas ja atuantes.

A critica ao estado belicista e produtivista foi expressa no movimento hippie,
com um forte viés a culturas orientais milenares (HERCULANO, 1992). Foi nesse
contexto que surgiram ONGs, como o Greenpeace, em 1971. No ano de 1972, foi
realizada em Estocolmo na Suécia, a primeira Conferéncia da ONU (Organizagao
das Nagbes Unidas) sobre o Meio Ambiente Humano, tendo como pano de fundo
para as discussdes o relatério intitulado “Os Limites do Crescimento”, elaborado por
uma equipe do Massachusetts Institute of Technology (MIT), contratada pelo Clube
de Roma, comunidade epistémica criada em 1966. Nesse relatorio, era exposto a
insustentabilidade do modelo de desenvolvimento que estava sendo adotado no
mundo. A apropriagdo pela ONU do mainstream ambiental, surgido naquele
contexto, introduziu o tema ambiental nas agendas internas das nagbes e no
discurso politico, alavancando o movimento ambientalista nos cenarios internos. Na
sequéncia da conferéncia, foram feitas a Convencao sobre Poluicdo Transfronteirica
em 1979 e, em 1985, foi realizada a Convencédo de Viena para a Protecéo da
Camada de Ozbnio. Sendo que em 1986 ocorreu o acidente de Chernobil, em 1987,
foi firmado o Protocolo de Montreal sobre substancias que destroem a camada de
ozénio.

A Convencao de Basileia, sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos
de Residuos Perigosos e seu Depdsito, foi concluida em 1989. Nesse ano, foi criado
no Brasil o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA). A participagao ativa do Brasil na conferéncia de Estocolmo,
inclusive como organizador, e a sua especial sensibilizagdo manifestada na
positivacdo do meio ambiente como fator da vida, expresso no artigo 225, da
constituicdo de 1988, além de ser o pais que engloba em suas fronteiras a maior
parte da floresta amazonica, criou o cenario para a realizacdo da Conferéncia das

Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento no Brasil em 1992.


http://educacao.uol.com.br/geografia/ult1701u90.jhtm
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Essa conferéncia, também conhecida como Eco-92, Cupula da Terra ou Rio 92,
abrigou, entre outros atos pr6 meio ambiente, a abertura da Convencédo Sobre
Diversidade Bioldgica, fato que projetou o Brasil como um membro ativo nos debates
sobre geopolitica nos foruns internacionais. A expressividade do Brasil na
geopolitica ndo esta alicercada na capacidade de destruir o planeta, como € o caso
do assento destinado aos detentores de armas nucleares, mas sim na capacidade
de preservar este planeta.

No Brasil, a descrigdo do contexto suporta a afirmagéao de que o artigo 225 da
constituicdo brasileira, é fruto de um movimento geopolitico que expressava sua
forgca nos anos 70 e 80. A globalizagdo do movimento ambiental foi explicitada na
recente tentativa (frustrada por pressdes internas e externas) de extinguir' a
Reserva Nacional do Cobre, area de 47 mil quildbmetros quadrados, situada em uma
regido entre os estados do Para e do Amapa, que embora n&o seja uma unidade de
conservagao, engloba sete UCs e duas terras indigenas brasileiras. Essa regiao tem
potencial para formar um mosaico de unidade de conservagado por interconectar
todos estes espacos protegidos. E uma area limitada pelo transporte aquaviario e
sofre apenas com pequenos e esparsos garimpos ilegais, o que contrasta com o
discurso de que a area esta tomada por garimpo ilegal, portanto, se faz necessario
regularizar a situagao na regiao para garantir a participagado do estado na produgao
mineral. A legalizagdo da produgdo mineral daquela regido, em extragdo de metais
como o cobre o e ferro, geraria a abertura de vias por onde fluiria também o avango
do desmatamento e da transformacao cultural dos povos daquela regiao.

As criticas a tentativa de mineracdo naquela regidao foram canalizadas por
agentes com expressao internacional, o que, possivelmente motivou a manifestagéo
do presidente brasileiro na abertura da reunido da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas de 2017, em Nova York, no sentido de assegurar que o Brasil € um pais
preocupado em preservar 0 meio ambiente. Ao passo que o Ministério de Minas e
Energia emitia uma nota na qual afirmava que a exploragdo mineral na Amazdnia &
estratégica para a nagao brasileira e, portanto, avangara com uma discusséo
democratica para implementar esta agenda. Discurso esse assentado na soberania
e no combate a pobreza interna para legitimar as politicas de exploragdo econémica

da Amazdbnia frente a opinido publica. A abordagem de tal aspecto € necessaria,

11Extingdo feita por meio do Decreto n° 9.147, de 28 de agosto de 2017, mais tarde revogado pelo
Decreto n°® 9.159, 2017.
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pois o bioma amazbdnico abriga o maior percentual de espacgo territorial
especialmente protegido do Brasil, contando com uma reserva legal de até 80% e
com o0 maior numero de unidades de conservagao dentre os biomas, além das terras
indigenas. O que aponta para outro problema que envolve a atividade mineraria na
regido amazonica, que € o impacto sobre as comunidades locais. A questdo da
conservagao da biodiversidade, ndo pode ser tratada de forma dissociada da perda
da diversidade cultural (ANTUNES, 2014). O ponto de convergéncia destas politicas
reside no fato de que o modo de vida, construido por povos indigenas e
comunidades tradicionais residentes naquela regido, guardam modelos de
relacionamento sustentaveis e compativeis com os objetivos de preservagao da
biodiversidade. Sendo esses povos a linha de frente contra o avango de um modelo
hegemonizante de desenvolvimento, fato expressado pelo mapa da figura 1. E sua
expressao politica € dependente da agdo de cidadao, cujo reconhecimento néo é
negado por estruturas de hierarquizacéo cultural. Nesse ponto, as lutas dos povos
tradicionais ganham notoriedade quando canalizadas por organizagbes
politicamente estruturadas. Desse modo, os discursos que visam combater a
diversidade dos povos tradicionais e a propria manutencao da biodiversidade séo
tdo avessos a presencga de organizagdes internacionais que canalizam/advogam as
vozes desses povos que, ao combater a presenga de ONGs, incentivam a
conversdo monocultural dos povos. A exemplo, cita-se novamente o cultivo de soja
transgénica em terras da etnia Pareci, em Mato Grosso, que recentemente tornou-se
estandarte para politicos que advogam interesse de parte do setor do agronegécio
que vislumbram as Tis como ociosas e propicias a expansao agricola brasileira em
seu viés de produtor de commodities.

As raizes globais do movimento que sustentou a politica de prote¢do ao meio
ambiente no Brasil podem ser observadas na dependéncia de apoio politico e
financeiro internacional para a promogao de politicas de protegcédo da biodiversidade.

A logica utilitaria, presente no pensamento de Jeremy Bentham (1748-1832),
como uma forma de maximizar o prazer e minimizar o sofrimento para a coletividade
(SANDEL, 2016), permite um uso da natureza que rompe com as relagdes locais de
suporte ecoldgico e exige um modelo de producéo intensiva para suporte ao modelo
urbano. Essa ruptura das relagdes locais fica evidente em discursos que interpretam
as culturas indigenas como indolentes em relagdo a transformacdo da natureza,

pensamento sustentado na interpretagcdo de que o uso da terra encerra-se em sua
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conversao em campos e lavouras de monoculturas, como € o sistema de producio
agricola, tradicionalmente adotado no modelo agricola intensivo. A abordagem
complexa integra os usos multidimensionais da terra, incluindo seu uso pelo nao
uso, ou os usos indiretos. Na perspectiva do sujeito ecossistémico, ha um uso
indireto da terra guardado no equilibrio ecossistémico advindo dos servigos
ambientais. Dessa forma, ndo negando o utilitarismo, mas o integrando a um plano
de coexisténcia de multiplos usos, congregados a sustentabilidade ao infinito
populacional do futuro, a racionalidade aponta para uma dissuasido de usos
deletérios dos recursos e servigos ambientais. Sem negar a utilidade econdmica dos
servigos ambientais, cujas estimativas apontam que atinjam a marca de 33 trilhdes
de ddlares por ano (DIAS & MARINHO, 2015), servicos dos quais a propria

agricultura € dependente.

2.3 Participacao popular e os espacos territoriais especialmente protegidos

A subalternizacdo cultural imposta aos povos da terra é determinante na
forma como a politica de gestao e protegdo aos espagos remanescentes de florestas
naturais com a presenga de povos da terra € conduzida. Embora a identidade do
indio, ainda que desvanecida por uma categorizagao genérica, seja respeitada e o
tratamento conferido a terra indigena seja bastante distinto do que é conferido as
unidades de conservagao.

A Declaragdo do Rio de 1992, em seu Principio 22 reconhece o carater

etnoecoldgico das culturas tradicionais como fonte de protegcdo ambiental, e declara:

“Os povos indigenas e suas comunidades, bem como outras comunidades
locais, tém um papel vital no gerenciamento ambiental e no
desenvolvimento, em virtude de seus conhecimentos e de suas praticas
tradicionais. Os Estados devem reconhecer e apoiar adequadamente sua
identidade, cultura e interesses, e oferecer condicdes para sua efetiva
participagédo no atingimento do desenvolvimento sustentavel.”

A Convengao n°® 169 da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT sobre
Povos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989,
promulgada pelo Decreto n® 5.051, de 19 de abril de 2004, estabelece direitos de

autoderminacgao dos povos indigenas e tribais, bem como:

“O direito de escolher suas préprias prioridades no que diz respeito ao
processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas,
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crengas, instituicbes e bem-estar espiritual, bem como as terras que
ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel,
0 seu préprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso,
esses povos deverao participar da formulagdo, aplicagdo e avaliagdo dos
planos e programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de
afeta-los diretamente.” (OIT, 1989).

Nao obstante esteja repleta de reconhecimento, a participacdo dos povos
tradicionais sofre com entraves culturais, materiais e politicos, sendo um ponto de
promocao da injustica. Como entende Nancy Fraser, a justi¢ca requer arranjos sociais
que permitam que todos participem como pares na vida social, sendo a
consideragdo verdadeira do individuo, a dimens&o cultural da justica; a outra
dimensao € a distributiva, sendo a politica o meio para manifestacdo da
reivindicagao por justica nas suas duas dimensodes (FRASER, 2009).

A participagdo popular nas decisbes do Estado brasileiro é parte das
conquistas de liberdade e democracia que sucederam o regime repressivo da
ditadura militar. Tal valor foi algado a condicdo de principio intrinseco a nocéo de
democracia no Direito nacional. A participagao direta disputa espago l6gico com o
modelo liberal representativo. Ainda assim, individuos sao legitimados para
reivindicar agées de defesa do meio ambiente ao Poder Publico, seja no campo
juridico, por meio do uso da Ac¢éo Civil Publica Ambiental da Lei 7.347, de 1985, e
pelo exercicio do controle de constitucionalidade, ainda que aqui o individuo tenha a
legitimidade constrita as instituicdes elencados no artigo 103, da CF, e no campo
legislativo, com a iniciativa popular nos procedimentos legislativos, prevista no art.
61, caput e § 2°, da Constituicdo Federal, e a realizagao de plebiscitos e referendos
sobre leis, previsto no art. 14, inc. | e Il, da Constituicdo. Todavia, a efetivagcéo
dessas participacbes depende de uma organizagao politica que demanda uma
atuagao constante nos assuntos que envolvem a vida social. Como observou Nancy
Fraser, essas participagdes s&o obstadas por estruturas econémicas que negam o0s
recursos necessarios para os individuos participarem, uma injustica distributiva, e
por negativas alicercadas em hierarquia de valoragao cultural, ndo conferindo ao
cidaddo o reconhecimento necessario a participacdo. A Uultima forma de
inviabilizacdo da participacdo reside na auséncia de palco para as lutas por
redistribuicdo e reconhecimento, sendo a negativa da dimensao politica da justica

(FRASER, 2009). Esta auséncia de palco para reivindicagcbes materiais foi
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observada na politica que conduziu o desenvolvimento dos contratos de reparticao

de beneficios oriundos do acesso ao patriménio genético:
“A auséncia de representatividade dos membros das populagbes
tradicionais junto aos 6rgéos institucionais que visam justamente a um
equilibrio de forgas entre os conhecimentos cientifico e tradicional pode ser
apontada, ndo apenas como sintoma da pouca concretude do sistema de
reparticdo de beneficios, mas também como uma razéo de ser do constante
desequilibrio, em se tratando do praticamente nulo empoderamento de

populagdes tradicionais quando do compartihamento de seus
conhecimentos.” (DIAS, MARINHO, 2015, p. 307).

Independentemente da existéncia de uma justica distributiva e de uma
consideragao igualitaria da diversidade cultural, a criacdo de espacos para o debate
politico € o caminho para a viabilizagao da justica. Nesse sentido, a criagdo de
espacos de participacdo popular nas decisbes do Estado conduz por essa via.
Especificamente, na legislagdo ambiental, a participagéo popular é presente, mesmo
que a efetividade das decisdes populares seja algo a ser desenvolvido, como

observou Lobato e Wienke:

“A participagao popular € encarada apenas como uma etapa do processo
de elaboragdo das politicas. Da-se a sociedade a oportunidade de
participar, porém nao se disponibilizam meios juridicos capazes de garantir
a efetividade das deliberacgdes coletivas. Os principios de cidadania liberal
permanecem predominantes. A representagcao sufoca a participagéo e os
mesmos principios que outrora serviram para limitar o poder do governante
(como a separagédo dos poderes) hoje servem para manter intocada uma
esfera de discricionariedade nao repartida com os demais.” (LOBATO &
WIENKE, 2011, p.55).

Ainda que necessite instrumentos de efetivagao, a participacao popular ocupa
um destaque na legislagdo ambiental, o que aponta sua presenga como uma das
diretrizes da politica nacional do meio ambiente. Essa diretriz foi incorporada no
artigo 52 da Lei n° 9.985, de 2000, que positiva a politica que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza, incluindo, entre suas diretrizes,
a participacao efetiva das populagdes locais na criagao, implantagcdo e gestdo das
unidades de conservacgao.

Essa participagdo, por vezes, serve de arena para as tendéncias de
transformagao do meio através do desenvolvimento econémico e, comumente, as
diretrizes populares contrapbéem-se ao plano de manejo da unidade de conservagao

pretendido pelo 6rgao gestor, sendo travada uma disputa em que o 6rgao gestor da



72

unidade situa-se contrario a interesses defendido por parte da populacio tradicional.
Conflitos como estes sdo um possivel indicador da degradagao/transformacgao
ambiental/cultural, a qual a comunidade tradicional esta exposta. Bem como, da
auséncia de alternativas de obtenc&o de renda compativeis com a tradi¢ao.

Um exemplo destes conflitos é percebidos no Parque Nacional do Monte Pascoal na
Bahia cujos vizinhos sao os indios da etnia Pataxé e Pataxé Ha-Ha-Ha que ocupam
a Tl contigua a UC, cujos conflito ocorre quando os indigenas atuam na extragao de
madeira conduzindo interesses de madeireiros do Espirito Santo e Minas Gerais
(ARAUJO, 2001). O resultado disto é que o discurso preservacionista biocéntrico é
imiscuido a sentimentos neoconservadores, avessos as populagdes tradicionais e
indigenas, fomentando uma forma de conceber o desenvolvimento humano pela via
exclusiva da insustentabilidade dos curtos prazos do mercado, a medida que os
movimentos soOcioambientalistas, que buscam preservar formas alternativas de
desenvolvimento, sao atacados por interlocutores de grandes interesses
econdmicos, considerando que até o Estado trata alguns destes grupos como
inimigos (KOPNINA, 2015). Nessa perspectiva, o modelo de desenvolvimento, que &
conduzido pelo mercado nessas culturas, gera sua degradagao e afasta suas formas
de viver como substrato para um desenvolvimento sustentavel. A referida
degradacdo rompe os vinculos de solidariedade e sustentabilidade dos povos
tradicionais, abrindo campo para a constru¢gdo de um modelo produtivo, cujas
externalidades s&o incompativeis com o0s objetivos de conservagédo da
biodiversidade.

O desenvolvimento em Ucs € um assunto que envolve fatores complexos que
desafiam a concepcado de sustentabilidade. De acordo com as observagdes de
Ignacy Sachs: “o desenvolvimento sustentavel €, evidentemente, incompativel com o
jogo sem restricbes das forgas do mercado.” (SACHS, 2002). Sendo assim, a
abertura das comunidades tradicionais para uma cultura de mercado as expde a
valores distintos daqueles tradicionalmente construidos na relagdo homem-natureza,
ou sujeito ecossistémico local.

Os conflitos pelo uso dos recursos naturais existentes no interior das
unidades de conservagao representam a falha das politicas publicas em
preservar/considerar a heranga cultural das comunidades tradicionais, conciliando-
as com o desenvolvimento sustentavel. Resultando que o principio da participagao

popular no direito ambiental, que concede voz ao movimento ambientalista; no
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interior de algumas unidades de conservacéo de uso sustentavel ou terras indigenas
com as culturas tradicionais subalternizada, canaliza a vontade de um mercado que
luta pela conquista desta arena politico-cultural. Fato que, por vezes, legitima a
construgcao de politicas publicas que tentam combater, no corpo dos membros
dessas comunidades, o carater transformador da cultura hegeménica que disputa
espago com o tradicional.

Isso fomenta uma tendéncia de desconsideragcdo/antagonizacdo dos
stakeholders locais na formulagdo da politica publica ambiental no interior dessas
unidades, afetando a participagao popular dos povos tradicionais toda a contribuicido
que eles tém para oferecer. Dessa forma, resulta-se numa politica, cuja formulagao
passa a ser modelada pelo 6rgao gestor, em um viés preservacionista, baseado em
premissas técnicas emanadas de estudos e de comunidades epistémicas, com
funcdo de demonstrar a causa e efeito de problemas complexos e enquadrando as
questdes no debate coletivo (FARIA, 2003). No caso do Brasil, estas comunidades
epistémicas sdo preponderantemente formadas por agentes de organismos
internacionais, comunidade académica e organizagdes ndo governamentais — ONGs
do Norte. Sdo os mesmos atores que formam a rede de conservagcdo da
biodiversidade mais bem estruturada politica e economicamente denominada por

Boaventura de Sousa Santos como “globalocéntrica” (SANTOS, 2005).

Este afastamento dos atores/stakholders locais € um problema que deve ser
compreendido tanto pelo aspecto da promogao da injustiga quanto da exclusdo do
necessario suporte politico a politica publica. A légica da participagado conduziria a
uma reapropriacao, pelos individuos, da responsabilidade pelo seu meio (OST,
1995). No texto do primeiro substitutivo ao Projeto de Lei que deu origem ao SNUC,

o Deputado Fabio Fedman afirmou que:

“A visdo conservacionista, a rigor, € incapaz de enxergar a unidade de
conservagao como um fator de desenvolvimento local e regional, de situar a
criagdo e gestdo dessas areas dentro de um processo mais amplo de
promogcdo social e econbmica das comunidades envolvidas.
Consequentemente, as populagdes locais sdo encaradas com desconfiancga,
como se fossem uma ameaga permanente a integridade e aos objetivos da
unidade, o que, nessas circunstancias, isto €, nessa situagdo de isolamento
e confronto, acaba se tornando verdade... Fato é que, sem o respaldo da
populagcdo, da consciéncia publica, nenhuma politica de conservagao
baseada na implantacdo de areas protegidas tera exito.” (MERCADANTE,
2001. p. 227).
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A concentracao do respaldo das politicas publicas ambientais em diretrizes
emanadas de comunidades epistémicas gera uma elitizagdo do movimento
ambientalista. Sendo os espagos de fala ocupados por ONGs internacionais
bastante estruturadas politica e financeiramente, que atuam no interesse de
minorias diretamente dependentes do meio ambiente, como € o caso dos povos
tradicionais, indigenas e quilombolas, povos que enfrentam diretamente o assédio
do modelo de desenvolvimento econdmico hegemdnico. Enfrentamento manifestado
pelos confltos como os que resultam na conversdo dos povos ao modelo
degradante de desenvolvimento, ou nas resisténcias, que geralmente € manifestada
pela violéncia. A exemplo, cita-se o0 assassinato de liderangas indigenas e ativistas,
como o da Irma Dorothy Stang e do seringueiro Chico Mendes, que hoje, empresta
seu nome ao instituto federal de conservagado da biodiversidade gestor das Ucs no
Brasil.

Essa luta dos povos foi descrita por Joan Martinez Alier, quem cunhou o
termo Ambientalismo Popular, ou Ambientalismo dos Pobres. Os recentes ataques a
sedes dos orgaos federais de execugéo da politica ambiental, em Humaita-PA apos
operagbes de combate a atividade de mineragao ilegal no interior de unidades de
conservagao, expdem a dimensdo do conflito existente pela manutengdo dos
espacos territoriais especialmente protegidos. Realidade que coloca o Brasil no topo
do ranking de mortes de ambientalistas'?. Considerando que se os agentes publicos,
munidos de apoio policial, sofrem com a violéncia desses conflitos, os povos
tradicionais, sem 0 mesmo poder, sdao as vitimas mais vulneraveis que,
frequentemente, encaram o assédio da exploragdo agressiva sintetizada na
expressao “plata o plomo”. Contudo, esses grupos continuam a organizar-se e
construir suas politicas de resisténcia ao crescimento hegemodnico altamente
transformador dos aspectos ambientais e culturais. Desse modo, para a conquista
de um modelo de desenvolvimento sustentavel, que reconhega as particularidades
culturais locais e conduzido pela racionalidade ambiental, é fundamental a atuacéo
do Poder Publico na preservacado cultural e da identidade dos povos tradicionais.

Conforme ensina Enrique Leff (2012):

“A racionalidade ambiental ndo é a extensdo da légica de mercado a
capitalizagdo da natureza, mas a resultante de um conjunto de significa¢des,
normas, valores, interesses e acdes socioculturais; é a expressao do conflito
entre o uso da lei (do mercado) por uma classe, a busca do bem comum

12Fonte: https://www.globalwitness.org
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com a intervengdo do Estado e a participagdo da sociedade civil hum
processo de reapropriagao da natureza, orientando seus valores e potenciais
para um desenvolvimento sustentavel e democratico.” (LEFF, 2012. p.143).

As unidades de conservagao fornecem subsidios para pesquisa cientifica,
fornecendo contrastes ao ambiente externo. No campo social, estes espacos
guardam impressdées de um mundo em transformacao. Os povos da terra guardam
bases de relacdo baseada na solidariedade o que contrasta com o modelo
competitivo e individualista de desenvolvimento. A dimensdo da orientagédo
biocéntrica ao objetivo do desenvolvimento sustentavel, e a consideragdo das
culturas locais como expressao da biodiversidade, conduz o entendimento de que a
participacado nos beneficios gerados pelos usos sustentaveis da biodiversidade, deve
guardar dois objetivos preponderantes: a) a conservagao da biodiversidade, b) a
conservacao da diversidade cultural.

Dessa forma, a participagdo (material e politica) das comunidades locais na
elaboracdo de politicas publicas de uso e salvaguarda da biodiversidade € um
desafio que se impde. “Thus, the voices of cultural or traditional wisdom need to be
recognized in order to support conservation. Yet, caution needs to be exercised that
not all voices will aid conservation, and indeed, the very multiplicity of perspectives
can be easily subverted by the homogenizing influence of global industrial
development.” (KOPNINA, 2015).

Al Gore, citando o pastor presbiteriano Richard Cartwrithi, que estudou o
avancgo da industria mineraria na regiao dos montes Apalaches, traz em sua obra

Terra em Balango a seguinte citagao:

“Cedo aprendi, em meus anos de ministério na regido dos Apalaches e o
inicio de minha luta contra a mineragao no sudoeste da Virginia, que a Unica
defesa das montanhas contra a destruicdo causada pelas maquinas de
terraplanagem pertencentes aos conglomerados de energia sdo as pessoas
pobres que vivem isoladas naqueles vales, tdo profundamente apegadas a
terra que até lutariam por ela. Tirem-nas de la e as montanhas ficardo
totalmente indefesas... Do ponto de vista biblico, a natureza s6 esta a salvo
da polui¢do e colocada em uma relagdo moral segura quando unificada com
pessoas que a amam e cuidam dela.” (apud GORE, 2008, p. 210).

Abordagens  preservacionistas e  antropoldgicas, baseadas na
autodeterminacao dos povos, envidam esforgos para afastar a interferéncia pela
cultura ocidental dessas comunidades. Entretanto, as formas de responder ao

problema n&o tém sido efetiva, surgindo a necessidade de buscar abordagens que

coloquem o saber ambiental das comunidades como o ponto central de seu
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desenvolvimento. O saber ambiental guarda uma racionalidade que n&o abdica das
benesses proposta pelo engenho intelectual humano. A racionalidade ambiental ndo
deve ser equiparada a um modelo ideal desenhado por visbes romantizadas e
eurocéntricas do que € a cultura indigena, pois essa ainda que orientada por
saberes ancestrais, € uma cultura viva e dinamica. Todavia, € preciso reconhecer
que o desenvolvimento é algo do qual essas comunidades ndo sao avessas. O
desenvolvimento humano é algo que acompanha o ser humano como forma de
progredir neste planeta. Sendo assim, pergunta-se: a) Como conciliar o
desenvolvimento com a preservagao cultural e ecolégica? b) Ha outras formas de
conceber o desenvolvimento?

A pesquisadora Sabrina Morais indica uma relacdo de desenvolvimento
humano que respeite as particularidades locais e individuais, baseada no pluralismo
juridico (MORAIS, 2013). A diversidade de sistemas particulares na cultura somente
pode ser preservada se os modos de desenvolvimento reconhecerem a necessidade
de manutencdo dessas particularidades. Dessa forma, a teoria do Pluralismo
Juridico, conforme proposto pelo professor Antonio Wolkmer (WOLKMER, 2001),
fornece orientagbes a uma pratica juridica integrada aos diferentes sistemas
ecossociais  estabelecidos pelos povos tradicionais, reconhecendo as
particularidades locais e assentado no saber ambiental como objeto de afirmagao da
identidade dos povos tradicionais.

O argumento de que a antropizacéo dos espagos € o problema ambiental é
uma forma simplista de pensar e que nao considera a pluralidade de formas do ser
(verbo) humano. Isso nao implica renunciar a todo o conhecimento do impacto
antropico, observado no antropoceno, pois 0 humano é espécie soberana neste
planeta, e esta posicdao implica alteracbes substanciais do meio, conforme o
exemplo dado anteriormente no presente estudo, de como a presenga de lobos no
ecossistema é capaz de interferir em rios.

O direito ao reconhecimento a diversidade cultural € um direito humano que
desafia o0 modelo tradicionalmente codificado no direito nacional. “Trata-se de
comunidades que reivindicam o direito de preservarem suas culturas ligadas ao
trabalho na terra, aos vinculos espirituais e uma vida familiar que tem dificuldade de
ser reconhecida pela familia codificada.” (LOBATO, 2007). Desta forma é preciso
superar tendéncias etnocéntricas de desenvolvimento, cujas visdes estereotipas

excluem excluem a possibilidade de interagao dialégica entre saber ambiental com a
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producao tecnoldgica, fruto da razdo humana, como ferramenta de promogao de
sustentabilidade producao de desenvolvimento humano.

Desse modo, o saber ambiental ndo € estanque em um etos ancestral, mas
guarda uma relacado indissociavel com o desenvolvimento sustentavel. A negativa
dessa perspectiva sustenta a formacdo de um ambientalismo elitista, que afasta a
populacao local, mas que ndo é capaz de oferecer resisténcia consistente aos
grandes interesses corporativos. Ou ainda, torna-se um modelo de sustentacao
destes interesses (KOPNINA, 2015).

Dessa forma, entende-se que o desenvolvimento deve guardar uma relagao
estreita com a emancipagao do individuo de forma a permitir inclusive o afastamento
de expressfes que neguem a ele a sua autonomia cultural individualizada.
Desconstruindo, assim, formas de hierarquizagéo cultural, que subjugam a cultura
dos povos terra frente ao modo de ser das sociedades delineadas a cultura de
mercado. A cooptagao cultural dos povos tradicionais apresenta-se como uma via
intrinseca ao modelo capitalista globalizante, cujas relagdes sdo semelhantes a
sinergia identificada por Max Weber entre a ética protestante e o espirito do
capitalismo (WEBER, 2004), e essa cooptagdo € por meio do mercado. Assim, a
propositiva deste estudo é, também, centralizar o saber ambiental dessas
comunidades como o maior valor, inclusive, em sua dimensdo material, ao conduzir
uma reparticdo de beneficios do acesso aos recursos informacionais.

As politicas de preservagdo ambiental implementadas nos ultimos anos,
baseadas no comando e controle, ndo sao suficientes para a contengdo da
destruicdo dos habitats. A exemplo, o aparato normativo e burocratico, atualmente,
disposto para combater o desmatamento na Amazbnia n&o guarda relagdo de
efetividade (SCIMITT, 2015), excetuado a politica de criagcdo e manutencédo de
Areas Protegidas, que geram efetivamente uma maior protecdo contra o
desmatamento (FERREIRA, et al, 2005).

As Ucs de uso sustentavel, que tém como objetivos basicos proteger a
diversidade biolégica e cultural e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais, enfrentam a pressao da pobreza gerada em seu interior e entorno, que é
um fator de ruptura nas bases de uso sustentavel. Como afirmado no item anterior, o
uso das unidades de conservagao é conceito em disputa e enfrenta os mesmos
desafios do desenvolvimento sustentavel. Entretanto, assim como o

desenvolvimento além dos limites das UCs nao €& capaz de mitigar suas
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externalidades negativas, a sustentabilidade dos usos no interior dessas unidades
nem sempre € confirmada pelo tempo. Comumente, esses usos sao pressionados
pela eficiéncia e produtividade de mercado, o que configura um fator de inseguranga
para as comunidades. Como € o caso das oscilagcbes nos precos de produtos
extraidos da floresta. Os modos de vida tradicionais ndo s&do adaptados para
suportar a dindmica do mercado. A conversdo da atividade extrativista, para uma
atividade industrial, ou semi industrial, ndo gerou exemplos auspiciosos, a
considerar o caso da pesca, que originariamente atividade extrativista exercida por
pescadores tradicionais, com a industrializacdo, passou a enfrentar o verdadeiro
drama dos comuns. Dificultando a sobrevivéncia dos pescadores que mantiveram
seus modos de vida tradicionais.

Desta forma, € preciso encontrar uma forma de geragao de renda para viabilizadar
uma vida digna as comunidades tradicionais sem que isto implique em conversao ao
modelo mercadoldgico. O extrativismo ndo aparenta ser uma via adequada para
esta funcao, se conduzido pelas regras do livre mercado.

O uso do patrimbénio genético e do conhecimento tradicional ndo implica,
necessariamente, em atividade extrativista, pois o bem ¢é intangivel, o que pode
configurar uma fonte constante de recursos que podem auxiliar a conservagao da
biodiversidade sem a necessidade de atos de extrativismo, através de pagamentos
por servigcos ambientais de conservacdo da biodiversidade pela guarda e
manutencio destes bens.

A efetivagdo da garantia do direito ao Meio Ambiente ecologicamente
equilibrado, previsto no texto do artigo 225, da Constituicdo Federal de 1988, que
prevé a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos, insere a
indissociavel obrigagdo de preservar a diversidade e a integridade do patriménio
genético do pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de
material genético. Nesse ponto, surgem problemas de ambito geopolitico, cuja

abordagem sera feita na proxima parte deste trabalho.
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3. O USO DA BIODIVERSIDADE NA ERA DA BIOTECNOLOGIA

3.1 Uso da dimensao intangivel da biodiversidade

A informacao, ao lado da energia e matéria, para fins de estudo, formam o
ecossistema (MORAN, 2010), isto é, informag¢ao, somada a energia e matéria forma
a estrutura da realidade que se apresenta. O termo informacédo compreende um bem
biocultural imaterial, sendo compreendido como “patriménio biocultural”
(RODRIGUES JUNIOR, 2010), termo adotado pelo Cédigo de Etica da Sociedade
Internacional de Etnobiologia. Esse termo abrange as culturas e a biodiversidade
(diversidade de genes, variedade, espécies, provisdo e regulacao dos ecossistemas
e servigos culturais) dos povos da terra. Na parte | deste trabalho, foi abordado
como a diversidade cultural € um bem indissociavel da biodiversidade e como a
erosdo desses dois bens estd associada ao processo de exclusdo ontoldgica,
promovido pela monocultura biolégica e cultural. Nesta parte da analise, sera feito
um enfoque sobre o uso da informagao bioldgica, que sera tratada como patriménio
genético para fazer concordancia com a legislagéo brasileira.

O chamado patriménio genético, referido pela Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 225, conforme defini¢gao trazida pelo inciso |, do artigo 2°, da Lei n°
13.123, de 2015, é a: “informacéo de origem genética de espécies vegetais, animais,
microbianas ou espécies de outra natureza, incluindo substancias oriundas do
metabolismo destes seres vivos;” tal reconhecimento, conduziu a informagao
genética a natureza de patriménio do pais, € como um bem de uso comum. Esta
definicdo segue a logica de tratamento dos bens imateriais, e seu consumo é néo
rival (RODRIGUES JUNIOR, 2010), isto é, seu consumo n&o restringe o uso por
terceiros, sdo bens inexauriveis € ndo excludentes, logo, a restricdo de seu uso se
deve mais a arranjos de poder do que restricbes de ordem material ou energética.

A Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacado da Natureza, prevé o uso indireto, como aquele que nao
envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos naturais. O uso direto,
como aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos naturais. E
ainda, delineia o uso sustentavel como a exploragdo do ambiente de maneira a

garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos
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ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecolégicos, de forma
socialmente justa e economicamente viavel.

A regulagao do uso da biodiversidade, em sua dimensao material, € algo que
estd razoavelmente delineada no corpo legislativo nacional e, por acordos
internacionais, tendo na sustentabilidade seu eixo programatico. Contudo, o uso da
biodiversidade em seu aspecto intangivel, a informacgao (tanto presente na matéria e
nos fendmenos, quanto incorporados as culturas tradicionais), por ser um bem nao
rival, faz com que esse uso desperte pouca atengcado no cenario politico das questdes
consideradas ambientais. Porém, com o avan¢o da era tecnoldgica, o ser humano
desenvolveu técnicas de transformar o meio de forma eficiente, através de recursos
informacionais cada vez mais disputados pelo mercado. Esta demanda por
informacdes cada vez mais complexas e orientadoras de novos processos de
transformacdo da energia e matéria avangou sobre os recursos intangiveis da
biodiversidade com o advento da biotecnologia.

Boaventura de Souza Santos registrou, em 1993, a sustentacdo que os
paises em desenvolvimento mantinham nas reunides preparatorias a Conferéncia do
Rio de 1992. Esses paises argumentavam que plantas e animais sao res nullius e
que a biodiversidade é res communis. Posi¢gao contrariada pelo Brasil, que adotava
uma postura de defesa dos interesses nacionais, defendendo que se os recursos
informacionais da biodiversidade fossem considerados patriménio global, também,
deveriam ser os frutos da existéncia e transformagdo do patriménio genético
(SANTOS, 2005). Visdo essa que prevaleceu na construcdo do CDB,
especificamente, em seu artigo 15: “Em reconhecimento dos direitos soberanos dos
Estados sobre seus recursos naturais, a autoridade para determinar o acesso a
recursos genéticos pertence aos governos nacionais e esta sujeita a legislagcéo
nacional.” Em resposta a essa iniciativa internacional, parte dos paises
desenvolvidos, com forte lobby operado pelos EUA, foi editado o Acordo sobre
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio —
ADPIC ou Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights -
TRIPs, no ambito da entdo criada OMC, cuja adesao do Brasil foi formalizada pelo
Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994, que esta alinhado a Lei n°® 9.279, de
14 de maio de 1996, conhecida como Lei de Patentes. Mecanismo desenvolvido na

esteira do pensamento neoliberal que conduziu a regulagdo da ordem econdémica



81

mundial por meio dos Acordos de Bretton Woods. Nesse viés, existem duas ordens
disputando a regulacao do acesso a biodiversidade planetaria.

A CDB, primeira ordem de regulacao da biodiversidade, ainda que busque a
convergéncia de interesses diversos e tenha sido assinada por 175 paises,
principalmente por aqueles megadiversos como o Brasil, ndo foi assinada pelos
paises detentores do maior aparato de bioprospecg¢ao e bioengenharia, como os
Estados Unidos, Unido Europeia e Japao, que advogam o TRIPs como regramento,
que € a ordem de regulagédo paralela e impde fortes obstaculos aos objetivos da
primeira. A CDB atua em consonancia com preceitos de desenvolvimento
sustentavel e promogédo de justica social, reconhecendo a soberania dos povos
locais sobre os beneficios da biodiversidade. Os TRIPs atuam de forma a tornar o
acesso ao patriménio genético dissociado da propriedade intelectual, protegendo a
propriedade intelectual. Resultando em um sistema que trata o patrimbnio genético
como um recurso natural de livre acesso, a0 passo que trata o resultado da
bioprospeccdo como propriedade intelectual privada. Conforme observa Vieira
(2012): “A CDB e o TRIPs respondem a critérios e interesses que foram inseridos na
pauta de negociacbes dos Estados e estdo fundamentadas em valores distintos,
inclusos em seus conteudos juridicos. Estes elementos tornam o Direito
Internacional complexo, em decorréncia de distintas légicas de compor as normas
juridicas internacionais”.

O embate entre as formas de regular o acesso aos recursos informacionais da
biodiversidade € um palco para a expressdao de processos de apropriacdo de
conhecimentos coletivos e sua conversao em propriedade privada, seguida de um
processo de exclusao da fonte comum e da dependéncia da natureza produzida.

O uso dos recursos informacionais da biodiversidade durante muito tempo
nao foi sujeito a qualquer tipo de regulagdo. Mas a partir de mobilizagdes e
reivindicacbes dos povos tradicionais, quanto ao uso de seus conhecimentos
associados a biodiversidade para o desenvolvimento de tecnologias de alto valor
agregado, transformando um patriménio comum em propriedade intelectual, sem
qualquer mencgado ou retribuicbes, aliada a apropriacbes indébitas dessas
informacgdes, o tema passou a receber atencdo, e a biopirataria passou a ser um
problema de cunho geopolitico. Conforme observou Vandana Shiva, em sua obra
cujo titulo é Biopirataria - termo empregado para designar o acesso ou uso e/ou

remessa internacional de recursos biolégicos, inclusive informagdes, em desacordo



82

com as normas da CDB, do pais de origem do recurso ou do contrato de reparticéo
de beneficios. Contudo, esse termo € palco de uma disputa conceitual. Rodrigues
Junior esclarece que esse nédo é um termo legal, que comporta uma diversidade de
definigdes, cuja mais influente é a do ETC Group™ , que a define como: “apropriagéo
do conhecimento e recursos genéticos das comunidades agricolas e indigenas por
individuos ou instituicbes que buscam controle exclusivo monopdlico (patente ou
propriedade intelectual) sobre estes recursos e conhecimentos”. Ja a Camara de
Comércio Internacional afirma que “ha biopirataria quando houver, apds a entrada
em vigor da CDB, acesso ou uso do patriménio da biodiversidade em desacordo
com as normas do pais de origem” (RODRIGUES JUNIOR, 2010). J4a, Boaventura

de Souza Santos afirma que biopirataria é:

“a transformacdo dos recursos genéticos e, em geral, dos recursos
associados a diversidade biolégica e do conhecimento sobre esta
diversidade em mercadorias. Este processo, por sua vez, € indissociavel
das operagbes de decomposicdo e redugdo dos fendbmenos da vida e da
biodiversidade caracteristicas das abordagens dominantes nos dominios do
conhecimento tecnocientifico envolvidos na prospecgao da biodiversidade.”
(SANTOS, 2005, p. 69).

Hugh Lacey (2000) observa que “a biopirataria e o regime dos DPIs™ s&o
profundamente interligados. O desenvolvimento e a utilizagdo das sementes
transgénicas dependem de ambos.”

A instituicdo da nogédo de patrimbénio genético, instituindo restricdes ao seu
uso, s6 tem um sentido ecossistémico se for parte de um sistema de preservacgao do
bem, portanto, concatenado ao desenvolvimento sustentavel e, por isso, a produgao
de riqueza a partir da informagado genética, ndo pode ser indiferente a erosédo da
biodiversidade. O uso do patriménio genético deve visar a protecdo da
biodiversidade como forma de restricdo ao uso que garante a remuneragado dos
custos empreendidos na produgao tecnologica, permitindo, assim, um sistema de
retroalimentacao do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Ainda que estruturar o
patrimbénio genético (bem inexaurivel), sob premissas de restricdo ao acesso da
informacgéo, € algo posicionado no contrafluxo de inumeras iniciativas de liberdade

de acesso a informacao.

“A ideia de Ciéncia Aberta, as praticas de licenciamento livre de tecnologias,
as publicagbes cientificas de acesso liberado para todo e qualquer leitor, o

13 Organizacdo internacional dedicada a conservacdo e desenvolvimento sustentavel da diversidade cultural e
ecologica e dos direitos humanos.
14 Direitos de Propriedade Intelectual
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crescimento dos bancos de dados disponiveis para acesso de outros
pesquisadores além daqueles que coletaram e sistematizaram os dados,
entre outras agdes de compartilhamento, crescem em todos os continentes.
Biohacking e coletivos ativistas pela liberdade do conhecimento sdo também
expressdes de um combate que parece estar longe de encontrar seu final.”
(SILVEIRA, 2014, p. 574.).

Contudo, o patriménio genético, na concepcao adotada no Brasil, € um bem
publico e seu acesso é permitido a quem atender as exigéncias legais que devem
estar concatenados com as diretrizes de conservagao da CDB. E, de forma diferente
a logica da patente do TRIPs (que tutela objetos oriundos da criatividade humana,
patriménio intelectual), o uso do patriménio genético nao confere qualquer
exclusividade, ainda que temporaria, ao particular, é considerado um recurso
natural, cujo acesso deve atender aos interesses publicos e a sustentabilidade.

Os paises megadiversos representam um banco de dados com informagdes
altamente valiosas e estruturantes para o desenvolvimento sustentavel. Segundo
estimativas publicadas, o numero de espécies conhecidas no Brasil € em torno de
170 e 210 mil, estimando que o0 numero de espécies, considerando as
desconhecidas, chegue a 1,8 milhdes (LEWINSOHN & PRADO, 2005). E seguro
sustentar que o Brasil € um pais megadiverso. A forma de acesso a informagao
contida no componente da biodiversidade € denominada bioprospec¢ao, segundo
Saccaro Jr., a bioprospecc¢ao é definida como “a busca sistematica por organismos,
genes, enzimas, compostos, processos e partes provenientes de seres vivos em
geral, que possam ter um potencial econdbmico e, eventualmente, levar ao
desenvolvimento de um produto.” (SACCARO, 2011).

Segundo Patricia de Amorim Régo, a preservagao cultural das comunidades
tradicionais alberga um denso substrato para a industria da biotecnologia ao orientar

a bioprospeccgao. Conforme a autora:

“A grande preocupacao é com a preservagao tanto da biodiversidade quanto
da diversidade cultural daqueles que possuem conhecimentos tradicionais e
recursos passiveis de expropriagdo pelas multinacionais que os monopoliza.
Sabe-se que dos 120 principios ativos de plantas superiores atualmente
isolados e largamente usados utilizados pela medicina moderna, 75% tém
utilidades que foram identificadas pelos sistemas tradicionais. Estima-se que
o0 uso do conhecimento tradicional aumenta a eficacia em reconhecer
propriedades medicinais de plantas em mais de 400%."(REGO, 2012,
p.113).

Estima-se que apenas 1% das plantas tenha sido prospecta (ANTUNES,

2014) e, mesmo assim, 25% de todos os medicamentos da medicina moderna sé&o
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provenientes de plantas (KAPLAN & FIGUEREDO, 2006), assim, os aspectos
utilitarios para que a biodiversidade dos povos seja preservada € de nitida
conclusdo. Ainda que a biodiversidade, em sua dimensao genética, ecoldgica e
humana, tenha tamanha importancia, sua acelerada erosdo € um dos grandes
problemas enfrentados pela humanidade. A utilidade contida na biodiversidade n&o
garante que ela sera por isso preservada, pois a agao do mercado € voltada para o
curto prazo e, nao raro, troca o potencial de grandes usos por uma reduzida fragao
imediata. Dessa forma, sdo necessarios mecanismos juridicos de tutela desse bem,
ainda que ancorados no carater utilitarista.

Considerando somente a perspectiva utilitaria, que conduz a uma
interpretacdo de que o objeto de protecdo das Areas Protegidas, a biodiversidade,
guarda um grande valor de uso humano ao fornecer uma fonte basilar ao
desenvolvimento biotecnolégico e farmacéutico, que também se beneficia do
conhecimento tradicional associado, que abrevia e direciona estudos sobre o uso
dessa biodiversidade.

O farto substrato informacional contido na biodiversidade, na era da
biotecnologia, deveria implicar uma fonte de riqueza sobrepujante aos anseios por
usos destrutivos fomentados pelo modelo de desenvolvimento irracional na vontade
dos povos tradicionais que guardam a biodiversidade e mantém o conhecimento
tradicional a ela associado. Existindo um robusto substrato para a produgdo de
conhecimento e desenvolvimento cientifico, promovendo justi¢ca social na reparticao
de beneficios resultante desses acessos e dissuadindo formas de uso degradantes
da biodiversidade. Contudo, a reparticdo dos beneficios do acesso ao patrimdnio
geneético ainda n&o foi configurada de forma de atender a este propédsito. Que é um
dos objetivos pretendidos por meio da Lei n°® 13.123, de 2015, o chamado Marco
Legal da Biodiversidade, norma que foi produzida em amplo e longo debate, o texto
legal incorporou conceitos oriundos da CDB e da revogada Medida Proviséria no
2.186-16, de 23 de agosto de 2001, que era a norma regulatéria da CDB. O termo
patriménio genético, embora inexistente na CDB, foi incorporado a lei brasileira, que
aponta sua natureza juridica como bem de uso comum, porém, o preambulo da CDB
afirma que Estados tém direitos soberanos sobre os seus préprios recursos

bioldgicos. Afirma, também, que os Estados s&o responsaveis pela conservagéo de
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sua diversidade biologica e pela utilizagdo sustentavel de seus recursos biologicos.

E ainda, a CDB" reconhece:

“Estreita e tradicional dependéncia de recursos biolégicos de muitas
comunidades locais e populagdes indigenas com estilos de vida tradicionais,
e que é desejavel repartir equitativamente os beneficios derivados da
utilizacdo do conhecimento tradicional, de inovagdes e de praticas relevantes
a conservacgdo da diversidade bioldgica e a utilizacdo sustentavel de seus
componentes”.

A CDB, reconhecendo o valor intrinseco da biodiversidade, contemplou o0 uso
dela como um mecanismo de valoragdao da mesma e, portanto, fator utilitario de
geracdo de conservacado. Os objetivos dessa convencado sao: a conservagao da
diversidade bioldgica, a utilizacdo sustentavel de seus componentes e a reparticao
justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos.
Para tanto, a CDB estabeleceu como medidas: a) Incorporar o exame da
conservacgao e utilizacdo sustentavel de recursos bioldgicos no processo decisorio
nacional; b) Adotar medidas relacionadas a utilizagdo de recursos bioldgicos para
evitar ou minimizar impactos negativos na diversidade bioldgica; c) Proteger e
encorajar a utilizagdo costumeira de recursos biolégicos de acordo com praticas
culturais tradicionais compativeis com as exigéncias de conservacao ou utilizagao
sustentavel; d) Apoiar populagdes locais na elaboragao e aplicagdo de medidas
corretivas em areas degradadas onde a diversidade bioldgica tenha sido reduzida; e
e) Estimular a cooperagdo entre suas autoridades governamentais e seu setor
privado na elaboragdo de métodos de utilizagao sustentavel de recursos biologicos.
(artigo 10 da CDB). Nesse sentido, o uso da biodiversidade deve guardar uma
relagdo de sustentabilidade. E, em um entendimento ampliado, a sustentabilidade
nao pode ser reduzida a uma extragdo que preserve o objeto ou a capacidade de
suporte da natureza. Considerando a erosao da biodiversidade, atualmente em
curso, e a sua relagdo com o processo de desenvolvimento, o uso da biodiversidade,
para ser sustentavel, ndo pode ser indiferente ao problema da perda de seu objeto.

Um dos obstaculos para que os beneficios do acesso ao patriménio genético
e dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade sejam destinados a
promocao da preservacdo de suas fontes, bem como na promocao de justica

socioambiental, &€ a apropriacao indébita destes recursos e conhecimentos.

15 Conforme texto anexo ao Decreto n® 2.519, de 16 de marco de 1998.
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De forma diferente dos recursos naturais materiais, a informacéo de origem
genética é facilmente transportavel. O mapeamento da sequéncia genética de uma
espécie ou a estrutura molecular de determinada substéncia podem ser enviadas
para lugares distantes na forma de informacéo digital e, a partir dessas informacgoes,
serem desenvolvidos produtos com diversas aplicagées tecnoldgicas que, coberto
pelas regras de sigilo industrial, ndo fazem quaisquer referéncias a bioprospecg¢ao
que lhe deu origem. Com o avango da Engenharia Molecular, moléculas sao
desenvolvidas e reproduzidas com técnicas cada vez mais eficientes, uma molécula
encontrada na natureza, se ocultada a fonte de prospeccgado, pode ser declarada
como artificial, estando extremamente dificil fazer a demonstragcéo da biopirataria. E
as denuncias de violagdo dependem de um suporte tecnoldégico nao acessivel aos
agentes de fiscalizagdo e tampouco as comunidades tradicionais.

O acordo TRIPs confere forga e legitimidade a propriedade intelectual, mas
nao faz referéncia a origem natural da informacéo que viabilizou o conhecimento
tecnolégico ou, ao menos, reconhece o instituto do patriménio genético, favorecendo
a biopirataria e prejudicando a eficacia da CDB (RANGEL, 2012). Paises ricos em
biodiversidade e com menores investimentos em desenvolvimento biotecnolégico, se
comparado com os paises desenvolvidos e com pouca diversidade bioldgica, sao
opositores da ideia de soberania nacional ou local sobre o patrimbnio genético e
outros recursos intangiveis da biodiversidade, pois, em muitos casos, ou ndo estao
localizados em ambiente de farta diversidade biolégica, ou a reduziram em seus
processos de desenvolvimento. Desse modo, um dos problemas que surgem é
como os detentores dos recursos genéticos devem ser recompensados pela guarda
desses recursos, por arcarem com um custo de oportunidade que existe ao justapor
a guarda e uso sustentavel a transformacéo dos espagos conservados em campos
de cultivo de monocultura e substrato para o desenvolvimento hegemonico.

No ambito da CDB, OMC e Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual -
OMPI, existem iniciativas, nao autoexcludentes, de protecdo dos recursos
informacionais da biodiversidade — RIBs, de forma atribuir-lhes proprietario, embora
com forte oposi¢cao dos paises industrializados (RODRIGUES JUNIOR, 2010). Essa
oposi¢cao da-se pela intengdo de acessar livremente esses recursos e, nesse Viés,
conceder um tratamento aos RIBs que os vinculem a propriedade desses bens a
titulares (paises ou comunidades), aliado ao direito de propriedade, que é a

investidura, em seu titular, do direito de excluir terceiros que nao atendam as
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condi¢cbes estabelecidas. Existe, também, o sistema de repressdo a concorréncia
desleal, caracterizado pela repressao de atos de apropriagdo indébita de bens
intelectuais. O terceiro regime de protecao, cogitado no ambito da CDB, OMC e
OMPI, é o regime de responsabilidade, que visa investir os titulares do patriménio
em direito de remuneragao pelo uso comerciario de seus bens. Esses regimes séo
assentados sobre sistemas de repressao a apropriagdo indébita dos RIBs, pois,
embora eles guardem natureza de informacéo, existe uma complexidade que difere
os RIBs dos demais bens imateriais. Essa diferenca se da pelo fato que eles estao
relacionados a comunidades economicamente marginalizadas e culturalmente
diferenciadas, com intensa relagdo com o0s ecossistemas em que vivem
(RODRIGUES JUNIOR, 2010). Por essa razao, conclui o referido autor que o uso
dos RIBs deve visar “assegurar uma existéncia digna as geragbes presentes e
futuras das comunidades tradicionais que os conservam”.

A formacgédo do TRIPs pela OMC representa uma oposigcdo as tentativas de
regulacdo internacional da propriedade promovida pelas Nag¢des Unidas por meio da
WIPO (World Intelectual Property Organization), criada em 1967, em que a atuagao
dos Estados Unidos em impor um modelo de regulagdo de propriedade intelectual
sobre os paises em desenvolvimento restou demonstrada ineficiente na arena
apresentada pela ONU. Conduzindo a criagdo de um sistema paralelo, o processo
de criagcao do TRIPs no General Agreement on Tariffs and Trade - GATT, resultou
exitoso, cuja persuasdo deu-se por uma complexa imposicdo de ameacgas
comerciais e pressdao de um robusto lobby industrial (DRAHOS, 1995). Segundo
Drahos: “In the case of TRIPs a basic and well established causal mechanism
operated - coercion. States coerce other states. By far the most popular means of
coercion has been war or its threat.” (DRAHOS, 1995).

Por conseguinte, a biopirataria fornece o substrato na forma de informagdes
genéticas para uma industria com poderes imperialistas expressados pela atuagao
dos estados dos quais fazem parte na geragcdo do direito internacional. Sendo o
TRIPs um mecanismo que, ao contrapor-se as diretrizes da CDB, atua como
materializagdo deste imperialismo no campo da exploragédo da biodiversidade. A
biopirataria, no entendimento de Rodrigues Junior (2010), € uma categoria de
pirataria intelectual, combatida por paises industrializados, quando se veem na
posicao de vitimas de violagdao dos DPI. Por outro lado, esses mesmos paises

manejam instrumentos juridicos para garantir o acesso livre a bens informacionais
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na forma de patriménio genético e conhecimentos tradicionais associados,
considerados res nulius. Encenando a mesma pratica colonialista que desconsiderou
a posse da terra por seus habitantes autoctones por todo o globo terrestre onde o

europeu aportou seus navios.

3.2 Patriménio genético e propriedade intelectual

A propriedade intelectual € uma forma de conferir titularidade nos beneficios
obtidos com a criacéo intelectual. Sua principal via de efetivacdo é a exclusdo do
direito de uso por terceiros ndo autorizados pelo titular da criacéo intelectual. Tal
propriedade, pode ser dividida em 3 (trés) grupos: um denominado de propriedade
industrial; outro de direito autoral e o ultimo de sui generis. A propriedade industrial &
voltada para inventos de aplicagdo tecnologicas e caracteristicas de produtos e
servigos. Sao protegidos por patentes, podem fazer referéncia a marcas, desenho
industrial e indicacdo geografica. O direito autoral reconhece a titularidade e direitos
a obras e produg¢des oriundas do intelecto humano, abrangendo produgdes literarias,
académicas e artistica. E o reconhecimento do “elo” entre o criador e a obra. O
sistema sui generis, etimologicamente significa “de seu préprio género”, ou seja,
unico em seu género, indica que € algo unico.

A propriedade intelectual esta assentada sobre a justificativa logica de
recompensa a atividade intelectual e ao aporte de capital para financiar e estimular
que essa atividade intelectual continue a produzir novos beneficios para a
sociedade. Contudo, a possibilidade de exclusdo de que terceiros utilizem a
propriedade intelectual, em um plano geopolitico em que saber €& poder, pode
bloquear o uso cientifico e tecnoldgico de solugées fundamentais para o avango da
ciéncia e da tecnologia em outros locais. Desde que existam mecanismos de
efetivacdo desta exclusdo. E este € uma das fungbes do TRIPs, cujo aceite é
condigdo para que os estados participem da OMC, e dos beneficios econédmicos que
isto implica. Conforme Silveira (2014): “Uma patente pode dar ao seu detentor o
poder de excluir do uso quem quer que seja por um periodo de vinte anos.”

O TRIPs, em seu artigo 27, que trata da matéria patenteavel, estabelece que:

“Os Membros também podem considerar como n&o patenteaveis:
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“(a) métodos diagnodsticos, terapéuticos e cirdrgicos para o tratamento de
seres humanos ou de animais; (b) plantas e animais, exceto microrganismos
e processos essencialmente biolégicos para a producdo de plantas ou
animais, excetuando-se os processos nao-bioldgicos e microbiolégicos. Nao
obstante, os Membros concederéo protecdo a variedades vegetais, seja por
meio de patentes, seja por meio de um sistema sui generis eficaz, seja por
uma combinagao de ambos.”

Esse artigo, ao estabelecer aos paises membro a faculdade de reconhecer a
patente sobre genes, cria uma clara oposi¢ao ao reconhecimento do instituto do bem
publico. Essa possibilidade criou um sistema em que paises que reconheciam a
patente sobre gene, como os Estados Unidos, obtivessem um grande depdsito de
patentes. O dispositivo segue a esteira da jurisprudéncia norte americana que, no
caso Chakrabarty vs Escritorio de Marcas e Patentes dos Estados Unidos - USPTO,
negou o registro de patente a uma bactéria capaz de degradar petroleo, proposto em
1972, por entender que se tratava de um ser vivo e que a patente de um ser
unicelular poderia conduzir a patente de seres pluricelulares e, por fim, a humanos.
Chakrabarty apelou para a Suprema Corte dos EUA, que entendeu que “qualquer
coisa sob o sol produzida pelo homem” seria passivel de prote¢gdo. Concedendo o
direito de registro de patente (RODRIGUES JUNIOR, 2010). Esta ampliagdo da
protecdo da patente a seres vivos ocasionou um direcionamento de pesquisas e
registros de patentes com seres vivos para o USPTO nos EUA. E conduziu a
orientagao politica do TRIPs.

O Artigo 27.3 do TRIPs, ao nao reconhecer as condicoes de acesso aos
recursos genéticos e divisdo de beneficios estabelecidos pela CDB, tem fomentado
enormes preocupacgdes, especialmente, entre os paises do Sul, ricos em
biodiversidade. “Tal conjuntura provoca enorme polémica em torno do dispositivo
nas reunides da Organizagdo Mundial do Comércio” (RANGEL, 2012). O mesmo
autor, ao se referir a possibilidade de a OMC sustentar um ordenamento paralelo a
CDB, que nao reconhece a titularidade e rastreabilidade do patriménio genético
incorporado a produgao biotecnoldgica, aponta para uma perspectiva juridica posta
em pratica ha cinco séculos; quando o direito de paises colonialistas de
desbravarem a natureza n&o transformada das colbnias era imiscuido a uma aura de
direito natural. Sendo fundamento de uma cultura que reconhece a natureza como
algo desprovido de valor até que nela seja aplicado o trabalho humano de
transformacao. Gerando um processo de transformacdao do meio como forma de

consolidar a apropriagao.
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A patente, especificamente, a de sementes artificiais, no atual processo de
desenvolvimento agricola, caracterizado pela expanséo ontolégica da monocultura
com a Dbiodiversidade de culturas agricolas, consolida uma agricultura
preponderantemente afeita as espécies artificiais, consolidando um dominio sobre a
agricultura, que com o passar do tempo e a consolidagédo das extingbes de espécies
agricolas tradicionais e dos modos de cultiva-las, tende a tornar esse dominio
absoluto. Conduzindo a um mundo em que a vida ndo mais € algo naturalmente
expressado, mas uma extensdo da propriedade privada e guiada por processos
produtivos. Ao se referir sobre a ciéncia voltada ao mercado, Fragois Ost concluiu:
‘O seu objetivo ndo é conhecer o mundo, mas fabricar um outro mundo, mais
avancado. Assim se inicia, conquistadora e triunfante, a era do artificio.” (OST,
1995). Lacey observou que este processo de transformag&o da agricultura, ainda
que calcado na narrativa de suprimento de alimento para a humanidade, faz parte de
um processo promotor de concentragdo de poder e alinhado a posturas indiferentes
a fome (LACEY, 2000).

O sistema de protecado de propriedade intelectual, conduzido pelo TRIPs, ndo
€ adequado as necessidades de protecdo demandada pelas comunidades
tradicionais em defesa dos seus recursos informacionais da biodiversidade. Isso
pode ser pela incompatibilidade gerada pela individualizagdo ou clara definicdo dos
titulares dos direitos de propriedade frente a propriedade coletiva e até difusa dos
bens informacionais da biodiversidade; ou talvez, pela cosmovisao tradicional que
nao comporta uma percepgao sobre propriedade privada como a construida no
modelo ocidentalizado de sociedade. Desta forma, surgem as propostas de
construcdo de modelos sui generis. Que da mesma forma que a CDB, enfrentam
obstaculos ao seu reconhecimento frente a uma visdo que julga os recursos
informacionais como “patriménio da humanidade”, portanto, res communes omnium,
coisa comum a todos (BERGER FILHO, 2009). Visdo adotada pelas nagdes que

detém forte aparato de pesquisa e desenvolvimento.

O paradigma utilitario da natureza, que reveste uma visdo ética normativa,
resumindo as questdes acerca do fazer, admirar e viver em termos da maximizagao
da utilidade e da felicidade humana, legitimou e racionalizou o comportamento de
domindncia sobre as outras espécies e com o préoprio planeta. No entanto, a

degradagdo ambiental gerada neste processo representa um risco a coletividade
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que, aceleradamente, recebe a degradagdo dispersada pelos sistemas da terra
enquanto os beneficios do desenvolvimento sdo, da mesma forma que as patentes,
concentrados por aqueles que detém poder econdmico e tecnologico. Esse poder
avancga sobre o abstrato e o intangivel: a informagdo. O controle sobre a informagéao
determina a interagdo entre matéria e energia, a propria re/produgédo da realidade.
Drahos, referenciando o cientista politico de vertente neoliberal, Robert Keohane

observa:

“Keohane has argued that a hegemonic power must have control over raw
materials, the sources of capital, markets and competitive advantages in
production of highly valued goods. One way to the control of material objects
is through the control of abstract objects. A patent right over DNA, or a
copyright over software, is a property right over an abstract object that gives
the owner the power to determine the physical reproduction of that object. A
global property regime offers the possibility that abstract objects come to be
owned and controlled by a hegemonic state. Algorithms implemented in
software, the genetic information of plants and humans, chemical
compounds and structures are all examples of abstract objects that form an
important kind of capital.” (DRAHOS, 1995, p.16).

Nesse sentido, a disputa entre CDB e TRIPs pela construgcdo de modelo de
relagdo humana com o patriménio informacional contido na natureza e nas culturas
encenam uma disputa pelo poder, estabelecido nas informagbes entre interesses
coletivos e privados. O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
estimou que, se os usuarios de recursos da agrobiodiversidade estivessem
obrigados a pagar uma taxa de 2% as comunidades tradicionais e paises em
desenvolvimento, ser-lhes-ia devido em torno de US$5,3 bilhdes/ano (RODRIGUES
JUNIOR, 2010). No entanto, a resisténcia em partilhar desses beneficios € um dos
aspectos do processo de indiferengca a erosao da biodiversidade, observada no
modelo hegemoénico de exploragdo dos recursos da biodiversidade, que mantém
clara as diferengas geopoliticas entre os paises detentores de tecnologia e os que
fornecem matéria-prima barata. Nesse contexto, os DPl representam uma
ferramenta biocolonial, ao promover crescimento econémico selvagem aos paises
desenvolvidos ao custo a expensas de grupos excluidos e da natureza
(RODRIGUES JUNIOR, 2010).
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CONCLUSAO

Os conhecimentos sobre coevolugao e interdependéncia ecoldgica, ao serem
considerados nas ciéncias sociais aplicadas, apontam para uma reintegragao
homem-natureza. Os elementos reintegradores s&o observados por areas que
exploram a transversalidade e interdisciplinaridade do conhecimento humano que
apontam as dimensbes humanas da biodiversidade e a biodiversidade nas
formagdes humanas. Essa interpretagcado reintegradora promove uma ampliagdo e
fortalecimento aos direitos delineados no artigo 225, da Constituicdo Federal. A
informagdo genética € o componente basico que determina a interagdo com o
mundo e o0 modo como os sistemas formam-se. Cada espécie é resultado de um
arranjo genético, cujo resultado € unico e probabilisticamente irrepetivel. Cada
cultura resulta, em grande parte, da interacdo de coevolugdo com outras espécies.

A monocultura, por seu carater ontolégico, € oposta a diversidade, tanto
biolégica quanto cultural, pois a cultura €, também, resultado da interagdo com a
biodiversidade. A transformag&o promovida pela monocultura gera empobrecimento
em mecanismos de seguranga da vida nos ecossistemas e também a inseguranca
alimentar humana. Rompendo com modos etnoecolégicos variados, representados
pela culturas tradicionais.

A diversidade cultural € um bem que deve ser preservado frente a pressoes
culturais etnocéntricas existentes na nossa cultura. O etnocentrismo € uma fonte de
geracao de conflitos e um obstaculo ao respeito a diversidade e outridade, portanto,
um problema a ser superado para a afirmacao e universalizagdo dos direitos
humanos.

As relagbes entre culturas e biodiversidade tornam imperativa a necessidade
de atentar para a consideragdo desses dois objetos, visando a integracdo das
politicas e leis voltadas para a conservacdo ambiental. A preservagdo ambiental é
diretamente relacionada a preservacdo das culturas locais dos povos tradicionais.
Nesse aspecto, o uso dos bens informacionais guardados na biodiversidade pode
apontar uma diregado de conservagao se for voltado para a promogao de iniciativas
de afirmacao e resisténcia cultural dos povos de culturas tradicionais. Nesse sentido,
o reconhecimento dos povos locais que mantém preservada essa informacgéo, € um

mecanismo de promogao e reconhecimento do servigo de preservagao e guarda da
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informagédo. Contudo, esta forma de usar a biodiversidade e os conhecimentos
tradicionais associados, pode conduzir uma forma acelerada de transformagao
cultural destes povos tradicionais, este € um ponto a ser refletido no planejamento
das politicas publicas voltadas ao uso sustentavel da biodiversidade.

A ldgica utilitaria, que percebe a natureza como recurso, é algo estranho a
ética observada em muitos dos povos tradicionais e, por isso, grande parte destes
bens informacionais da biodiversidade remanescente estdo guardados nas terras
habitadas por estas comunidades. Considerando a chamada era da biotecnologia,
onde informagdes naturais dos processos de desenvolvimento da vida sao bens que
definirdo processos, tecnologias e arranjos de poder, isto coloca os locais onde
estas informacdes estdo no epicentro desta nova etapa do desenvolvimento das
sociedades ocidentalizadas. Dessa forma, torna-se necessario refletir sobre modos
de como o uso dos recursos informacionais pela economia de mercado nao
acarretem em uma transformacao/degradagao dessas culturas, o que Boaventura de
Souza Santos chamou de degradacéao hi-tech. O que significaria a geragao de uma
vulnerabilidade as iniciativas de preservagao destes espacos e das riquezas neles
guardadas.

Os espacgos territoriais especialmente protegidos representam uma arena
politica entre medidas de preservacao da diversidade bioldgica e cultural frente ao
modelo hegeménico de desenvolvimento econémico transformador do meio.

A efetivacdo de um direito ao ambiente equilibrado encontra apoio na
resisténcia dos povos diretamente dependentes do meio em equilibrio como forma
de sua sobrevivéncia. Esses povos sao protagonistas na luta pela manutencédo de
espagos protegidos, sendo esses fundamentais na sensibilizagcdo do mainstream
politico e legitimadores de medidas impostas pelo Estado. Portanto, dar voz a estes
movimentos viabiliza a consecuc¢ao dos objetivos de preservacao impostos ao Poder
Publico.

Por outro lado, a abertura politica da gestdo das UCs as torna vulneraveis a
interesses locais ndao condizentes com a protecao conferida ao espaco territorial. Os
assédios do desenvolvimento incompativel com a conservagdo da biodiversidade
avangam sobre as comunidades tradicionais e, portanto, as politicas publicas de
preservacido da diversidade cultural podem amortizar a suscetibilidade dessas
comunidades a sucumbirem, em suas vontades, ao modelo transformador de seus

meios de sobrevivéncia. Assim, a reparticdo dos beneficios do uso do patrimdnio
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genético da biodiversidade pode ser uma ferramenta valiosa para atingir esse
objetivo. A reafirmacgéo da identidade das comunidades com os objetivos da UC e do
orgao gestor é o desejado quando se pensa em resisténcia cultural.

Essa identidade, quando reconhecida no processo de gestdo compartilhada
da UC, é um reconhecimento dos individuos como integrantes do meio social,
conduzindo um ponto de efetivagcdo da justica na sua dimensdo cultural. A
participacdo na reparticdo dos beneficios do acesso ao patrimbnio genético pode
contornar as negativas materiais (distributivas) de participacdo na vida politica na
gestdo da UC. O palco politico para que isso acontega esta previsto na recente Lei
da Biodiversidade, cuja efetivacdo dependera de politicas publicas integradoras e
participativas. O uso da informagao genética € um tipo de uso indireto que é aceito
nas UCs do tipo integral. O uso da biodiversidade, ainda que indireto, deve ser
sustentavel, portanto, deve promover a preservacao do bem usado e nao somente
abster-se de causar dano. Nao podendo ser indiferente a sua destruicao por outras
vias e tdo pouco, pode o desenvolvimento ser promotor de injusticas sociais.

A propositiva de condugao das politicas sobre acesso aos recursos considera
que o modelo de transformagdo do meio em curso produz capital que financia e
retroalimenta as estruturas reprodutoras dos sistemas insustentaveis. Da mesma
forma que o capital da degradacéo financia a reprodugdo de seus sistemas, os
beneficios do uso da biodiversidade deveriam promover mecanismos reprodutores
da conservagao, como uma forma de autopreservacdo, ou retroalimentacdo das
culturas moldadas as capacidades de suporte local da natureza, que constituem a
vontade humana local e todas as dimensdes interculturais onde esta vontade se

manifesta.
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