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RESUMO

A pesquisa relaciona-se com a proposta de gestdo participativa na escola. E tem-se como
objetivo central, compreender quais sdo 0s elementos potencializadores e inibidores da Gestédo
Participativa na escola CAIC. Para tanto, foi realizado um estudo de caso na escola Municipal
de Rio Grande — “Centro de Atengdo Integrado a Crianga ¢ ao Adolescente” (CAIC), mesmo
ano em que completa 25 anos de atuac@o no sul do Rio Grande do Sul, com sede fixada junto
ao espaco da Universidade Federal - FURG. Como a escola é uma instituicdo que se encontra
inserida em contextos histéricos coagidos por transi¢es politicas, ideoldgicas, sociais e
econdmicas, aqui a investigacdo é conduzida de forma reflexiva acerca de como se constroi a
abertura de espacos com dialogos democraticos, visto que, 0 CAIC se insere nessa composicao.
Destacou-se a relevancia da busca de elementos para o campo empirico da pesquisa como: A
cultura participativa, a base afetiva e instrumental partindo da micro participacao para a macro,
assim como 0s niveis de tomadas de decisdes e a participacdo da comunidade. A gestdo
participativa € uma das variadas formas de fazer gestao na teoria de Faria (2008) e Tragtenberg
(2018). Na abordagem a escolha metodologica caracterizou-se como qualitativa e o estudo
dividiu-se em trés secbes em que se aplicou observacéo participante, anélise de conteudo, coleta
dos dados realizada por meio de entrevista semiestruturada e a técnica bola de neve (Snowball
Sampling). Os pressupostos tedricos evidenciam que a participagdo efetiva da comunidade é
essencial para que se legitime a acdo, principalmente no que compete as tomadas de decisdes,
para isso os conselhos escolares e colegiados, sdo mecanismos de gestdo mediadores e
potencializadores para a democracia, pois sdo locus para discussdes e, subsidiam de alguma
forma o processo de fazer gestdo. O principal achado traduz os embates envolvendo as parcerias
entre as instituicdes publicas, que apontam para possiveis falhas na estrutura e no entrosamento
que afetam o ambiente escolar e a comunidade, assim como o clima que se estabelece a cada
transicdo. Observou-se haver essas complexidades desde o inicio da parceria, envolvendo as
instituicbes conveniadas FURG e Prefeitura Municipal, assim como 0s gestores expressaram
sua admiragéo ao modelo da proposta de gestédo diferenciada da escola CAIC dentro da rede

municipal.

Palavras-chave: Gestdo participativa; Participacdo; Processo participativo; Formas de gestéo;

Gestdo escolar.



ABSTRACT

The research relates to the proposal of participatory management in the school. And the central
objective is to understand what are the potentiators and inhibitors of participatory management
in the CAIC school. For this purpose, a case study was carried out at the Municipal School of
Rio Grande —“Center for Integrated Care for Children and Adolescents” (CAIC), the same year
in which he completes 25 years of operation in the south of Rio Grande do Sul, with
headquarters located near the Federal University’s space — FURG. As the school is an institution
that is inserted in historical contexts coerced by political, ideological, social and economic
transitions, Here research is conducted in a reflective way about how to construct the opening
of spaces for democratic dialogues, since it is part of that composition. The relevance of the
search for the following elements for the empirical field of research was highlighted:
Participative culture, the affective and instrumental basis from micro participation to macro, as
well as decision-making levels and community participation. Participative management is one
of several ways of doing management in Faria’s theory (2008) and Tragtenberg (2018). In the
approach the methodological choice was characterized as qualitative and the study was divided
into three sections in which participant observation was applied, content analysis, data
collection performed through semi-structured interviews and the snowball technique (Snowball
Sampling). Theoretical assumptions show that the effective participation of the community is
essential to legitimize the action, especially in decision making, for this purpose the school and
collegiate councils, they are mediating and empowering management mechanisms for
democracy, because they are locus for discussions and, in some way subsidize the process of
doing management. The main finding translates the clashes involving the partnerships between
public institutions, which point to possible flaws in the structure and intertwining that affect the
school environment and the community, as well as the climate that is established with each
transition. It was observed that there are these complexities since the beginning of the
partnership, involving the institutions FURG and Municipal Hall, as well as the managers
expressed their admiration for the model of the proposal of differentiated management of the

school CAIC within the municipal network.

Keywords:  Participative management; Participation; Participation process; Forms of

management; School management.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo aqui esta relacionado a gestdo participativa na escola CAIC e suas
particularidades, com vistas a promover concessao para espagos democraticos.

Direitos democréaticos foram assegurados, por meio de lutas e resisténcias, inclusive nas
escolas, para “colocar em pratica a educagdo como processo emancipador e redentor de
iniquidades sociais”(RIBEIRO;2010 p. 13).

As escolas como organizacdes publicas no Brasil, tém por responsabilidades promover
habilidades e capacitar cidaddos, contribuir de forma a estimular os mesmos a externarem seu
ponto de vista, “a escola estd no centro de todas as mudancas que ocorrem na sociedade, pois
ela influencia e ¢ influenciada por essa” (BRITTO; CARNIELLI, 2011, p.26).

Dessa forma, em busca de mudancas que algumas organizacGes voltaram a sua base a
gestdo participativa descentralizando o poder na defesa por espacos participativos, como no
periodo de redemocratizacdo vivenciada pelo Brasil, no final dos anos 80, foi um processo de
mobilizacdo social, entre os desdobramentos houve enfrentamentos por representatividades
(FARIA, 2009). A gestdo participativa € vista como um processo de mobilizacdo de cidadéos
coletivamente organizados delegando competéncias, com propositos em comuns e objetivos
definidos, a fim de promover a¢des através da participa¢do (LUCK, 2017; MILANI, 2008) em
que adentram as escolas publicas.

Algumas pesquisas buscaram problematizar a tematica referente as formas de gestao
participativas na escola publica. (Almeida; Junquilho; Silva (2012) constaram ser um processo
que ainda permanece em movimento com uma lacuna a ser preenchida quanto a gestdo
participativa da escola . As estruturas do sistema educacional requerem do gestor meios de
promover o alinhamento das relacbes, pois as mesmas se entrelacam entre 0 micro e 0
macrossocial, em gue as etapas se constituem por um plano de habilidades que se dimensionam
e criam o fortalecimento para o campo da gestdo. Conforme avanca, oportuniza abertura de
espacos e dialogos, fomentam assim a gestéo participativa, pois a introducdo ocorre na pratica
e essa se estabelece por meio do cotidiano, com ac¢des. (ALMEIDA; JUNQUILHO; SILVA,
2012).

Na atualidade, algumas escolas, por exemplo, adotam mecanismos e ferramentas de
apoio a gestdo, como os conselhos e colegiados, que servem de instrumentos mediadores a fim
de pré-estabelecer relacGes de base, esses auxiliam também para tomadas de decis6es. Delinear
um formato organizacional para isto, torna-se um desafio (RIBEIRO, 2010; MOTTA, 2003,
LOBO; BRITO, 2008).
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O CAIC se insere nesse contexto, ja que apresenta suas perspectivas politicas voltadas
para espacos de concessdo democratica, processo pelo qual representam dimensbes para
construcdo dos direitos de cidadania (DAGNINO, 2004). Apresenta-se dentro de um quadro de
vulnerabilidade social, no qual a comunidade ¢é estigmatizada e sofre as consequéncias pela
falta de estruturas dos bairros, além dos indices apontados por criminalidades, violéncia
doméstica e contra menores, que expde fragilidades com as quais se obrigam a conviver
diariamente. Analisar a gestdo participativa dentro de um espaco escolar traduz articulacdes e
mecanismos que podem auxiliar no fortalecimento da proposta como forma de gestdo
compartilhada, para o Ministério de Educacdo, o principal instrumento democratico é o
planejamento administrativo, ou seja, a escola como uma teia de interagdes a qual no nicleo
encontra-se a sociedade. Uma gestao participativa ocorre a partir do momento em que as partes
interessadas interferem no processo de construgédo do projeto educacional, no qual torna-se uma
provocagdo a escola (BRASIL/MEC, 2007). O MEC até bem pouco tempo afirmava que para
responder aos desafios de autonomia e liberdade de expresséo a sociedade deveria incorporar a
educacdo como valor social e se mobilizar para que todos e cada um dos brasileiros tenham
educacdo de qualidade (BRASIL/MEC, 2018).

A presente analiseparte desde o surgimento de alguns “Centros de Atengdo Integral a
Criancga e ao Adolescente — CAIC’s no Brasil. Os mesmos partiram de um Programa Nacional
de Atencdo Integral & Crianca e ao Adolescente — PRONAICA, que tinha por determinacéo
“coordenar o desenvolvimento de a¢des de atengdo integral a crianga e ao adolescente, de forma
descentralizada, articulada e integrada” (PRONAICA, 1994, p. 8).

Com a criagdo de um projeto educacional, deu-se o inicio a implantagéo dos primeiros,
chamados “Centros Integrados de Educagdo Publica” — CIEPs, pelo governador do Estado do
Rio de Janeiro na época, Leonel Brizola, em que o mesmo tinha por objetivo proporcionar
educacdo publica em tempo integral. Logo apds, fortes criticas surgiram relacionadas aos altos
investimentos, pela sua forma de estruturacdo e devido aos recursos que custeavam os modelos
escolares, razao pela qual passaram a ser popularmente identificados por “Brisoldes”
(PARENTE; SOBRINHO, 1995).

Com as sucessdes de governos, em 1990 visando a continuidade dos investimentos,
outro projeto passa a existir, o “Projeto Minha Gente”. Deste projeto, sdo instituidos um
conjunto de acbes que inspiraram a criacdo dos Centros Integrais de Atencdo a Crianca —
CIAC's. O mesmo também sofreu alternancias na gestao, a primeira era de responsabilidade da
Legido Brasileira de Assisténcia, a cargo do Ministério da Crianca, que se tornou Secretaria de
Projetos Especiais da Presidéncia da Republica (PARENTE; SOBRINHO, 1995)
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Dentre 0s objetivos, 0s centros integrados tinham como proposito garantir o
atendimento basico em saude, educacdo, assisténcia e promogéo social de forma complementar
e socio educativo. A acdo desses centros levou em consideracdo os indices apresentados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e também pela Pesquisa Nacional de
Amostra por Domicilios (PNAD). Os dados dessa pesquisa evidenciaram que de um total de
41% do total de habitantes em situacdo de extrema pobreza, um terco estavam representados
por criancas e adolescentes (PARENTE; SOBRINHO, 1995). A meta prevista era a edificacéo
de cinco mil CIAC's para atender a aproximadamente seis milhdes de criangas, sendo 2,3
milhdes em creches e pré-escolas e 3,7 milhdes em escolas de primeiro grau. Dentre a meta
para a construcdo, apenas 423 foram executadas no pais, sendo que dessas o Rio Grande do Sul
recebeu 25, mas apenas 9 foram concluidos e inaugurados pelo MEC (PARENTE;
SOBRINHO, 1995).

A esséncia da educacdo se da na pratica da liberdade segundo Freire (1987), é necessario
ampliar o campo de visdo e do saber como um todo, a fim de conquistar e criar os espagos de
dialogo. Dessa forma, voltar os estudos aos elementos que compdem um processo de gestdo
participativa se torna relevante em saber como se estabelece a cultura e suas proporc¢oes, visto
que, manifestacdes de cunho democréaticas mobilizam e beneficiam as pessoas a defenderem
coletivamente seus interesses (FREIRE, 1987). Nesse aspecto, o estimulo a participacdo é
imprescindivel, pois possibilita a interferéncia nas relagdes e permeia de espagos como
propostos pela escola CAIC. Além dessa introducdo, compdem-se na sequéncia o capitulo com
o0 problema de pesquisa.

Buscou-se investigar nesse estudo, 0s possiveis elementos inibidores e
potencializadores que se relinem em um espaco participativo, assim como as variaveis que se
apresentam no contexto, conjuntura a qual formulou-se a seguinte questdo: “Quais sdo os
elementos potencializadores e inibidores da Gestdo Participativa na escola CAIC” ?

Procurou-se compreender o processo participativo com a intencdo de identificar os
fatores, 0s niveis, 0s instrumentos e as partes envolvidas. Desse modo, analisou-se como o
envolvimento ocorre, como se rege a participagdo dos membros e quais as instancias decisorias
para haver participacdo na gestdo de uma escola. Construiu-se assim, o objeto de busca e
reflex@o acerca de enfoques relacionados aos principios e aos desafios da gestao participativa
na escola.

Autores como Almeida (2004); Bordenave (2013); Brito; Sousa; Gurgel (2014); Britto;
Carnielli (2011); Faria (2009), Jesus; Santos (2008); Kleba; Carmeatto; Freitas (2015); Milani
(2008); Sander (2014); Silva (2016); Souza (2001) e Tragtenberg (2018), concordam que ainda
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carece de aprimoramento a discussao em relacdo a gestdo participativa e seus instrumentos de

apoio.

1.3. OBJETIVOS

Ap0s contextualizagdo sobre 0s possiveis elementos que caracterizam um processo de

gestdo participativa, os objetivos procuram responder a questao proposta na dissertacao.

1.3.1. Objetivo Geral

O objetivo geral buscou compreender quais sdo os elementos potencializadores e
inibidores da Gestdo Participativa na escola CAIC, a fim de responder a questdo de pesquisa.
Na logica “ha uma necessidade ndo satisfeita de saber em que consiste a participagdo na

constru¢ao de uma sociedade solidaria” de acordo com Bordenave (2013, p. 9).

1.3.2. Objetivos Especificos

Conforme estabelece o0 objetivo geral, propde-se a atendé-lo com os seguintes objetivos
especificos:

« descrever o0 processo de gestdo participativa na escola;

 mapear as fragilidades no processo de gestdo da escola;

« identificar as percepcdes dos membros das instancias sobre o processo participativo
na gestédo do CAIC;

« analisar 0 modelo de gestdo participativa de acordo com as acdes propostas e as

realizadas pelo CAIC.

1.4. IMPORTANCIA E JUSTIFICATIVA

Tendo em vista a revisdo bibliogréafica realizada quanto ao assunto gestdo participativa
na escola, observou-se que, hd uma escassez principalmente na abordagem dentro da area da
administracdo (KEINERT; PAULA, 2016). Nesse sentido avistou-se uma lacuna relevante para
a realizacdo desta pesquisa, pois dos 2.666 estudos apresentados sobre os temas relacionados a

participacdo na gestdo, apenas 28 se enquadravam ao contexto de gestdo participativa. Ha
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limitada incidéncia de artigos no meio académico, visto que ndo constam status demonstrativos
de alguns periddicos, em anos preliminares a 2014 (KEINERT; PAULA, 2016).

Trabalhos ja realizados na area da administracdo, destacaram vertentes como: Analise
Critica a Gestdo Participativa; Inovacdo; Planejamento Estratégico; Voluntariado;
Determinantes Qualitativos da Gestdo Participativa; Gestdo Participativa e Relagbes com
Sindicato; e Niveis de Participacdo, exceto gestdo participativa na escola (SILVEIRA,;
OLIVEIRA; PALASSI, 2012).

Pretendeu-se através dos resultados auxiliar e contribuir para a préatica, avangando nos
estudos voltados ao campo da gestdo participativa na escola. A escolha pelo CAIC Justifica-se
por ser uma organizacgao escolar pioneira no processo de gestdo participativa na localidade,
logo, a relevancia cientifica apresenta-se devido ao encadeamento entre a gestdo e a
participacdo no ambiente escolar, portanto, considerou-se 0 espago inovador no processo,
motivo pelo qual buscou-se compreender como se estabelece a gestdo participativa com vistas
a contribuir para outras experiéncias.

Além do mais, mostrou-se conveniente o estudo devido ao fato da pesquisadora estar
dentro da escola. De acordo com Bernstein (1976) ha variaveis com relacdo a autonomia perante
o controle, que tanto podem ser favoraveis ao trabalhador como a organizagdo (BERNSTEIN,
1976). Argumenta-se, que o tema contempla reflexdes acerca de embates presenciados no
contexto de trabalho, ja que para existir gestdo participativa ha necessidade, segundo Lobo e
Brito (2008) de um conjunto de acdes integradas entre escola, comunidade e o sistema
institucional (LOBO; BRITO, 2008).

1.5. ORGANIZACAO DO ESTUDO

O estudo tem seu conteudo distribuido em trés secdes. Além de contextualizar o tema a
ser investigado, a secdo introdutdria, reuniu o problema de pesquisa, 0s objetivos, a importancia
e justificativa. Na segunda secdo, apresenta-se a revisdo de literatura com delineamentos
abordando a tematica proposta. A abordagem expde primeiramente 0s conceitos e concepcdes
tedricas quanto a participagdo, logo, destacam-se a gestdo participativa, a gestdo participativa
na escola e os elementos que compdem e definem um processo participativo.

A terceira secdo, contemplou 3. Procedimentos metodoldgicos que foram adotados nesta
pesquisa, 3.1. Metodologia de reviséo da literatura, 3.2. Desenho da pesquisa, 3.2.1. Estudo de

Caso, 3.2.2. Estratégia de coleta de dados, 3.2.3. Observagdo participante, 3.2.4. Snowball
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Sampling (Bola De Neve), 3.2.5. Andlise de contetdo, 3.2.6. Participantes da pesquisa, 3.3.
Categorizacao dos dados.

Por fim, no item 4. Resultados da Anélise, compde 4.1. O Caso, 4.1.1. Histérico do
CAIC, 4.1.2. Trajetoria dos gestores, 4.1.3. Estrutura da organizagdo, 4.1.3.1. Organizacao
administrativa, pedagogica e apoio, 4.1.3.2. O colegiado gestor, 4.1.3.3. Conselho gestor de
salde, 4.1.4. Participagdo da comunidade, 4.2. Elementos da gestao participativa no CAIC, 4.3.
As fragilidades do processo, 4.4. Percepcdes dos sujeitos, 4.5. Analise do modelo de gestdo do
CAIC e 5. Consideracoes finais. Ademais, propds-se com o referencial tedrico fundamentar

conceitualmente a pesquisa.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Primeiramente, procurou-se contextualizar o estudo a fim de atingir o objetivo central,
partiu-se da literatura relacionada a tematica envolvendo as formas de participacdo na gestao.
A pesquisa qualitativa “tornou-se aceitavel em diversas areas académicas e representa um modo
atraente de investigacdo, por sua diversidade para diferentes disciplinas e profissdes” (YIN,
2016, p. 6). Dessa forma, a secdo debrucou-se teoricamente sobre pilares como: Participacéo,
gestdo participativa e gestdo participativa na escola que auxiliaram para a concepcdo dos
constructos a fim de distinguir caracteristicas que compfem um processo de gestdo

participativa.

Quadro 1 - Base tedrica e sintese tematica

TEMAS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS NO
PROCESSO PARTICIPATIVO AUTORES
_ MILANI (2008)
PARTICIPACAO As dimensbes da Cultura participativa BORDENAVE (2013)
de base afetiva e instrumental a partir DEMO (2001)

da micro participacdo para a macro

GESTAO Os niveis de tomadas de decisGes com

PARTICIPATIVA a participacdo da comunidade, BENRSTEIN (1976)

LUCK (2017)
Os conselhos participativos, as
GESTAO instancias e sua composi¢do FARIA (2009)
PARTICIPATIVA NA TRAGTENBERG (2018)
ESCOLA

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Dando seguimento a proposta, tomou-se por base a revisao de literatura em seus
enfoques mais significativos para o estudo da gestdo participativa na escola (BORDENAVE,
2013; DEMO, 2001; DAGNINO, 2004; FARIA, 2009; LUCK, 2002,2017; TRAGTENBERG,
2005, 2018). Para a analise dos elementos constitutivos foram observadas as dimensdes que
promovem o espac¢o da cultura participativa, 0s conceitos e a partir desses possiveis indicadores
que refletem nas relaces e nos niveis de tomadas de decisdes, como aspectos que validam

processos democraticos e participativos.
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2.1. PARTICIPACAO

A abordagem iniciou pela “participagdo”, no seu sentido etimologico, na sua insercao
historica e nas suas classificacfes, no seu amplo contexto. Ao questionar-se em relacdo ao
termo, logo se obtém por resposta, ser parte; integrar-se; inserir-se, em algo ou grupo
(ALMEIDA, 2004; BORDENAVE; 2013). Alguns espacos de participacéo tiveram notoriedade
normalmente em contextos de resisténcia, supostamente politicos caracterizados como
democraticos, sendo descrita e atrelada a praticas e vivéncias de fato e esse é o primeiro tipo de
participacdo (MILANI, 2008). Dessa forma, que varios estudos emergiram na discussao do
tema, pois:

A participacdo € reivindicacédo historica de alguns movimentos sociais, por exemplo
os relacionados a pauta dos trabalhadores rurais sem-terra, a gestdo de politicas
urbanas ou a educacéo popular. Além disso, 0 tema encontra-se bastante presente no
ambito académico e intelectual: como lembram Ziccardi (2004) e Paddison (1999);
(MILANI, 2008, p. 554)

Milani (2008) ainda considerou que s&o ramificacdes que se reproduzem estendendo-se
para outras formas de participacéo e de gestéo:

As origens do discurso sobre a participacdo social sdo multiplas: encontram-se
referéncias (e elogios) a necessidade do uso de ferramentas participativas nos manuais
das agéncias internacionais de cooperagdo para o desenvolvimento, no &mbito dos
programas de reforma do Estado e das politicas de descentralizagdo, mas também na
prética de alguns governos locais que afirmam promover, gragas a participacdo dos
cidaddos, estratégias de inovacgdo e, em alguns casos, de radicalizacdo da democracia
local [...] (MILANI, 2008, p. 553).

A participacdo € intrinseca a subsisténcia humana, mas como uma habilidade, que se
aperfeicoa com as dinamicas até se dominar, ndo significa que o processo de participacdo se
concretize apenas dentro dos parametros populares, mas é através dela que ocorre a
possibilidade de os individuos externarem a prética reflexiva com satisfagdo e autoexpressao.
(BORDENAVE, 2013).

Partiu-se, entdo para os tipos de participacdo, projetados para um caminho de
autoafirmacéo do individuo ao seu meio natural, de realizar e recriar de acordo com suas bases
complementares, a afetiva e a instrumental. Na afetiva, a participagdo ocorre pelo prazer em
realizar agcfes com outros sujeitos, na instrumental a participacdo se torna engessada, pois
ocorre de forma manusedvel, alguns dos principios de preestabelecer & sociedade sua funcao
educativa parte da micro participacdo (BORDENAVE, 2013).

A micro participacéo e fundamental na democracia participativa, pois por meio dela que

se ampliam as praticas e o desenvolvimento basico enquanto principio de participagdo
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(BORDENAVE, 2013). A mesma ocorre junto a comunidade, aos sindicatos, associa¢fes e
outros normalmente a micro participacao se apresentam de forma soberba ou paternalista com
fins préprios e de forma organica, pendente a integracdo dos cidaddos em reivindicacGes
(BORDENAVE, 2013). E ela que prepara para outro tipo, a macro participacdo, em que a
“participacdo comunitaria ¢ a melhor preparagao para a participagcdo com cidadaos na sociedade
global”, ¢ uma forma de expansao do processo inicial em dindmicos espagos de representagdes
participativas especificas (BORDENAVE, 2013, p. 58)

Compreende-se nesse encadeamento, que as variagdes tém seguimentos distintos que se
classificam por graus, niveis e dimensdes, Bordenave (2013) apontou que “o grau mais alto de
participacdo € a autogestdo, no qual o grupo determina seus objetivos, escolhe seus meios e
estabelece controles pertinentes, sem referéncia a uma autoridade externa” (BORDENAVE,
2013, p. 32). E Auvritzer (2008) coloca que no desenho participativo de baixo para cima, as
instituicdes participativas se constituem por meio de descentralizagdo, em que héa participacdo
dos envolvidos simultaneamente, mas ocorrem também situacdes em que membros da
sociedade civil ndo tém participacdo e, que apenas publicamente sdo chamados a prestar
referendas.

Para Arnstein (1969) o avanco desses niveis estd condicionado as relagbes pré-
estabelecidas com homogeneidade, a fim de evitar declinios, pois, salientam que o predominio
do grau de elevacao esta nas representacdes e no nivel de efetividade participativa dos membros
envolvidos. Sdo, portanto, arranjos que se diferem por meio de trés variaveis participativas:
“iniciativa na proposi¢ao do desenho, organizacdo da sociedade civil na area em questdo e
vontade politica do governo em implementar a participacao” (AVRITZER, 2008, p. 46).

A Figura 2 apresenta a escada relativa a amplitude de soberania da comunidade escolar
representada em degraus:

Figura 1 - Escada de Participacéo
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8. Controle pelo Por meio de Conselhos, a comunidade escolar
Cidadéo responde e assume o controle da gestdo

7. Delegagdo  Detém a maioria no conselho, poder de decisdo no
de Poder processo em beneficio préprio

6. Parceria Poder negociado, divisdo do planejamento e das
decistes através do conselho

5. Pacificagdo  Grau de influéncia da comunidade nas decistdes sem a
obrigacdo na parte dos gestores

4, Consulta Caracterizadas sob as praticas de participacdo , exemplo sdo as
relacdes envolvendo reunides e pesquisas

3. Informacéo Os gestores repassam de cima para baixo as informacoes e os direitos

2. Terapia Gestores ocultos representados por conselhos e comités isentos de
responsabilidades

1. Manipulagdo Conduz os membros, evita passar informacgoes , assessora sob regime de
dependéncia

Fonte: (ARNSTEIN, 1969) adaptado de (JESUS; SANTOS, 2008, p. 4).

No primeiro degrau se apresenta a manipulacdo e no segundo a terapia, esses dois
iniciais levam os participantes a dependéncia e os conduz ao patamar mais inferior; ou seja, a
participacdo ndo ocorre. Na sequéncia no terceiro degrau os gestores se isentam de suas
responsabilidades, representados por conselhos e comités, com os direitos sendo repassados de
cima para baixo, evitando detalhar informacgdes para bem de manter a dependéncia de seus
membros (JESUS; SANTQOS, 2008).

No quarto degrau, a consulta permite que os membros participem de reunifes e
pesquisas dando a impresséo de que estdo integrados ao meio como participante dos processos.
Ja no quinto e no sexto degraus, se elevam as relag@es e surgem as parcerias e negociacdes de
forma pacificada, ha divisdo no planejamento e o aumento de influéncia por parte dos
participantes. E por fim no sétimo e no oitavo degraus, ocorrem o aumento do poder decisorio
e a aquisicdo do controle do processo, chegando a elevacdo maxima, ou seja, autogestdo
(JESUS; SANTOS, 2008).

Ja Awvritzer (2008) evidenciou um conjunto de comportamentos determinados pelo
processo de macro participacdo que teve abrangéncia por diferentes arranjos implantados dentro
de institui¢Oes, que possibilitou ao Brasil transformar-se “ao longo do século XX, passando de
um pais de baixa propenséo associativa e poucas formas de participacdo da populacéo de baixa
renda, em um dos paises com o maior nimero de praticas participativas” (AVRITZER, 2008 p.
44; BORDENAVE, 2013, p. 58). Avritzer (2008) com base em antagonismos, de
enfrentamentos e superacdo social, salientou que a literatura ndo produz adequadamente

entendimentos para a participacdo ao excluir algumas formas, como as institui¢des que “nao
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estdo nem formal, nem legalmente instituidas”. A “abrangéncia do conceito de institui¢do
politica [...] ndo trata das praticas participativas, mas apenas das institui¢cbes resultantes do
processo de autorizacdo da representagdo” (AVRITZER, 2008, p. 45).

A ideia de participacao precisa ser sistematizada dentro das suas dimensdes, estimular
a participacdo € uma delas, logo, ndo basta apenas a representatividade simbolica, é uma pratica
que promove a democracia e integracdo (ALMEIDA, 2004). O tema participacdo nao é
considerado algo vigente, parece simplista e ingénuo, no entanto, reporta-se “ao ideal
participativo da democracia grega, que em dado momento historico, a participacdo era
entendida como o direito de tomar parte das decisdes politicas, na polis, ou seja, nas decisdes
do interesse do cidadao” (ALMEIDA, 2004, p. 26):

Se empregarmos o termo participacdo, ele ndo podera ser entendido como dadiva,
exatamente porque ndo seria conquista, mas, sim, uma participacdo limitada por quem
exerce 0 poder; nem concessdo, pois ndo é fendmeno secundario da politica, mas
elemento preponderante, fundamental no processo de conquista; ndo é preexistente,
ou seja, ndo existe antes da conquista (ALMEIDA, 2004 p. 26).

Na busca por desvendar as raizes da participacao popular e obter o entendimento do que
vem a ser a participacdo, Almeida (2004) acrescenta instrumentos validados e previstos pela
atual constitui¢do (“referendo, plebiscito, iniciativa popular” [...]), como sendo aqueles que
proporcionam ¢ estimulam a ampliacdo de espagos democraticos e entdo a “razdo de ser da
participagdo” configurando a existéncia desses ao processo de participacdo popular
(ALMEIDA, 2004, p. 28-30). Morais (2001) reforca que momentos de participagdo ocorrem
por movimentos organizados que sdo componentes de autopromoc¢do do sujeito em espacos
democraticos. Para Demo (2001) é a maneira pela qual, o cidaddo constréi sua propria
identidade através da criacdo espontanea da acdo, para o alcance de determinados interesses,
pois ha necessidade de uma busca coletiva que desperte no sujeito de uma forma voluntéria a
razao que justifique a relevancia para um propoésito (DEMO, 2001; MORAIS, 2001).

E preciso considerar que o processo de conquista pelo espaco de poder existe o risco de
tird-lo de alguém, sendo esse o sentido da mesma Demo (2001, p.2), por exemplo, confirma
que “€ preciso entender que a participagao que da certo, traz problemas”, significa que qualquer
movimentacdo ou acdo altera ritmos de acomodacéo. O autor define a participa¢cdo como uma
forma ativa de insercdo do individuo ao meio, assim, “ndo significaria outra coisa sendao um
processo de conquista de si mesma” (DEMO, 2001, p. 13).

Para Demo (2001) a luta por espacos que garantam de forma democratica iniciativas
estimuladas por arranjos configurados como participacdo, podem ser encontrados dentro de

trabalhos voluntdrios; movimentos sociais; Organiza¢des ndo governamentais (ONG’s);
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cooperativas e outros. S&o interesses que se ampliam naturalmente e ndo se trata de uma
inovacdo. Gomes (2011) coloca como caracteristica da participacdo, ndo s6 o papel da
representatividade nos espacos criados para reflexdo, como dialogismo, mas também que a
participacdo visa promover desafios e enfrentamentos, que implicam em tomadas de decisdes
coerentes aos processos coletivos, propondo resultados positivos.

Para Gomes (2011), a participacdo tem seu papel educacional a medida que o individuo
passa a reconhecer a importancia de estabelecer suas acdes dentro de um patamar coletivo, de
forma que seus anseios possam ser atendidos. Segundo a autora, “€ preciso admitir que existem
diferentes formas de participagéo, ao frequentar um lugar, estar de corpo presente ndo significa
que se esteja participando. A participacao exige algo mais”, o envolvimento na agdo (GOMES,
2011, p. 5).

A teoria dialdgica de Freire (1987, p. 44), revela que a transformacao se da atraves da
pronuncia verdadeira, a cultura de representatividade devera estar fortalecida, de forma que
consiga abranger a todos os envolvidos, para que consigam integrar-se e exercer o dominio
perante as suas potencialidades e ndo em detrimento delas. E, necessario verbalizar que no se
pode transformar a realidade com uma palavra inauténtica, ou seja, “ndo ¢ no siléncio que os
homens se fazem, mas na palavra, no trabalho, na acéo-reflexdo” (FREIRE, 1987, p. 44). Ao
contrério da acdo antidialégica que mitifica e domina, a educacdo € um agente de
transformac&o, que envolve varios aspectos do processo, como planejamento e organizacdo a
fim de alcancar a adesdo em defesa da libertacdo do cidaddo para o mundo (FREIRE, 1987).

Ainda afirma que:

Teoria da acdo antidialogica a conquista, como sua primeira caracteristica, implica
num sujeito que, conquistando o outro, o transforma em quase “coisa”, na teoria
dialégica da acdo, os sujeitos se encontram para a transformagdo do mundo em co-
laboracdo (FREIRE, 1987, p. 96).

As funcbes quando compartilhadas tanto nas decisdes como nas ac¢Bes, em que ha
cooperacdo de forma despojada, sdo destacadas como primordiais na concepgdo de
participacdo. Para Ammann (1985) a atuagdo participativa nem sempre ocorre com efetiva
transparéncia, ndo se apresenta de maneira explicita sendo que seria “um ingrediente necessario
ao processo de desenvolvimento nacional”, desse modo, o conceito de participagdao ndo se
define (AMMANN, 1985, p. 161).

Ela é intrinseca, e deve ser absorvida voluntariamente, atribuindo uma relagdo de
pertenca. E um processo de aquisicdo cultural que a organizacdo devera propor praticar e

manter. De forma que pelo aspecto apresentado acima, é possivel analisar dentro do estudo de
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caso, a relacdo de pertenca, assim como, a cultura como desafios da participacdo (MATQOS,
1979; VENTURA et al., 2017)

A partir dessa reflexdo, num sentido mais amplo, percebe-se que na busca por defini¢Ges
sobre um conceito para participacao, esse permanece no plano das ideias. Aspecto pelo qual,
permite-nos pré-julgar por uma concepgdo baseada na mesma de Weber, em seu “tipo ideal”
(FARIA, 2011; MOTTA, 1979). As analises sobre a participagdo no campo da administracdo
no Brasil se deram inicialmente na perspectiva das formas de gestdo dos trabalhadores nas
organizagOes produtivas, como destacou Vargas de Faria (2009).

Visto que nos ultimos anos, variadas formas de fazer gestdo vém sendo aplicadas devido
as condicdes econdmicas e sociais, algumas organizacdes se remodelaram e consequentemente
a dindmica nas relac6es de trabalho também, dessa forma, para a area de gestdo perceber em
quais aspectos as modificacOes sociais contribuem e asseguram de fato uma gestéo participativa
por meio de representatividades, é fundamental na transparéncia de processos e para a
legitimidade dos mesmos. Nesse processo a participacdo esté ligada a um insuficiente estagio
inicial de formas de gestdo mais autbnomas como a autogestdo (VARGAS DE FARIA, 2009).
O autor sugere que “a participa¢do ocorre quando o individuo se agrega individualmente e
colabora com os outros na execugédo de uma tarefa com pleno consentimento e parcial controle,
porém sem beneficio comum” (VARGAS DE FARIA, 2009, p. XIX).

J& Bernstein (1976), apresenta que dentre os principios da administracdo, aplicada a
linha de producdo, encontra-se um sistema administrativo com praticas gerenciais
convencionais em que as relacbes eram estabelecidas por um sistema racional, de rotina,
padronizacdo e niveis hierarquicos. Destacou alguns elementos como sendo as formas que
compdem e se articulam ao processo de participagéo, sdo eles: (1) o grau de controle que os
funcionarios desfrutam sobre qualquer decisdo em particular; (2) as questfes sobre as quais esse
controle € exercido e; (3) o nivel organizacional em que seu controle € exercido. Esses sdo
elementos que trazem relevancia para a analise do caso em estudo, ou seja, a organizacao
escolar (BERNSTEIN, 1976).

Bernstein (1976), ainda considerou que os resultados sdo demonstrados através da
capacidade dos colaboradores em lidar com a disponibilidade das informagdes. Atribui a isso,
o fato de que ha possibilidades dessa participagdo iniciar uma escala na extremidade inferior e
ampliar-se para outras questdes dentro da organizacéo. Outros como Bordenave (2013); Brito;
Freire; Gurgel (2011) e Sander (2014) apresentam escalas de participagdo com graus que vao
do inferior ao mais elevado nivel (BERNSTEIN, 1976; BORDENAVE, 2013; BRITO;
FREIRE; GURGEL, 2011; SANDER, 2014).
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Com razéo, pode-se considerar a participagdo como um processo global, constituido de
varios elementos articulados e interdependentes que, se isolados, ndo podem ser denominados
de participacdo, autores fundamentam que nessa escala, quanto maior o envolvimento dos
membros no processo decisorio, a participacdo se estabelecera variando suas formas, afetando
assim o ambiente organizacional (BORDENAVE, 2013; BRITO; FREIRE; GURGEL, 2011).
A Figura 1 contempla a discusséo apresentada:

Figura 2 - Modelo de Grau de Participacéo

[=3]

= DIRIGENTES

=] MEMBROS

(=1

=

<

o

o

Informacio/ Consulta Consulta Elaboracio/ Cogestio Delegacio Autogestio
reacio Facultativa  Obrigatéria Recomendaciio

Fonte: Bordenave (2013, p. 31).

A Figura 1 demonstra que o menor grau de participacdo e controle, se encontra na
Informacéo, em que os membros da organizacao s6 tomam ciéncia dos fatos a partir de decisdes
ja estabelecidas. Na consulta facultativa, o didlogo ocorre com certa flexibilidade, permitindo
aconselhar-se e expor opinides; fato que também ocorre na tomada de decisdes. Em relacdo a
consulta obrigatoria, embora indispensavel a decisdo final fica a cargo da geréncia; ja na
elaboracdo / recomendacdo, os colaboradores implementam suas propostas sendo essas
apresentadas para serem aprovadas ou vetadas perante argumentacdo (BORDENAVE, 2013;
BRITO; FREIRE; GURGEL, 2011).

O Modelo de Cogestdo compartilha a administracdo e atribui a representacdo aos
colegiados; contudo, na delegacdo sob competéncia os administrados usufruem de certa
autonomia em determinados campos, esses sd0 compostos por regras previamente definidas. E
por fim a autogestdo que estabelece maior grau de autonomia como supracitado no paragrafo
anterior (BRITO; FREIRE; GURGEL, 2011). Outras formas de discriminar o grau de
importancia se atribuem ao poder de decisdes que vem a ser, portanto, uma “questao chave para
a participac¢do”, como bem afirma Bordenave (2013, p. 33).

Por isso, 0 menor grau em que constitui-se a participacdo vincula-se a falta de
informacao, razédo pela qual séo apresentadas as esséncias que devem conter um grupo e uma

organizacgéo, sendo no grau de controle ou de colaboragdo e o “quao importante sdo as decisdes
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de que se pode participar”, afirma Bordenave (2013, p. 30). As instancias ao qual o processo de
participagdo submete-se revelam caracteristicas que produzem certos obstaculos dificeis de
serem ultrapassados, como a falta de autonomia um destes e oposicao a dificuldade ao acesso
permanece na estruturacdo do espacgo, adequacdo que se reflete na cultura organizacional,
proporcdo de desenvolvimento que se assemelha a uma cadeia produtiva, ou seja, repassa
alternativas tomadas por iniciativas (BORDENAVE, 2013; VENTURA et al., 2017).

Nessas articulagbes, quando a organizacao deixa de propor métodos progressivos e
ocorre a regressao, permite que falhas afetem de alguma forma o contexto, conforme exposto

na Figura 3:

Figura 3 - Dimens6es do contexto que influenciam na participagéo social.
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Membros
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Comunicacdo

Fonte: Adaptado de Ventura et al. (2017, p. 918).

A participagdo sofre impactos negativos quando influenciada pelas dimensdes acima
apresentadas. E necessario haver um contexto contendo uniformidades para garantir a
homogeneidade do processo, no centro para o equilibrio esta o fortalecimento da cultura
associada ao coletivismo, pois, sera essa similaridade que sustentara as linhas de enfrentamento
a fim de dar continuidade, ao entdo, desenvolvimento das iniciativas, mas para iSso 0 Senso
critico de aquisicdo de poder é fundamental na persisténcia (BORDENAVE, 2013). Por
considerar que o processo de participar requer entendimento e compreensdo, outros autores
contribuem para a analise das caracterizacdes das relagGes, salientam que as reflexGes devem
estar voltadas para a 6tica das habilidades, pois estas estdo atribuidas as competéncias (FUJITA,
2015; SILVEIRA; OLIVEIRA; PALASSI, 2012)

Ventura, Miwa, Serapioni e Jorge (2017), colaboram sugerindo que ha meios para
combater as disparidades que se apresentam na cultura participativa, destacam que a cultura
participativa deixa de se manifestar nas relacdes entre a comunidade e 6rgdos sociais devido a

condicdes inerentes, como por exemplo apresentando falhas nas informacdes perante as acdes,
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ainda alertam que a criacdo de espagos democraticos contribui para aproximacédo e dinamiza a
confianga, isso ocorre através de investimento em conselhos e na criacdo de projetos que
fortalecam lacos de pertencimento, se dessimina assim a cultura participativa (VENTURA et
al., 2017).

Por esse aspecto, Souza (2001), conclui que as representacfes sdo compartilhadas pelo
namero de agentes em segmentos organizacionais e que esses, portanto, s&o quem promovem
transformacfes na mesma proporcdo das relagfes.Ventura et al. (2017) afirmam, que “os
maiores obstaculos a serem superados, para viabilizar a construcdo da cultura participativa, sdo
aqueles relacionados a comunicagdo entre os varios atores e institui¢des sociais”, formando
uma teia com falhas que interfere tanto no ambiente interno quanto no externo da cultura
participativa. Dessa forma, 0 modo de comunicacao é alvo a ser observado (SOUZA, 2011;
VENTURA et al., 2017, p. 917).

Em estudos relacionados a postura nas praticas participativas, destacam-se exemplos
como o envolvimento dos jovens no processo participativo, os achados contribuem na pesquisa
destacando a necessidade de apostar nos jovens e em sua capacidade a fim degarantir através
da participacdo a afirmacdo da democracia e o fortalecimento de espacos de participacéo,
Sander (2014) afirma “que o processo deve ser com os jovens € ndo para os jovens e deve fazer
com que os jovens se sintam desafiados, comprometidos, solidarios, responséveis e
protagonistas” (SANDER 2014, p. 290).

Machado e Santos (2017), realizaram uma pesquisa-acao contribuindo para o dialogo
referente a autonomia dos jovens, com incentivos e iniciativa, sendo eles protagonistas tanto
para a formacéo de liderangas como no fortalecimento comunitario através da participagdo.Os
resultados demontram que um dos principais desafios para a implementagdo de uma politica
publica é obter a mobilizacdo permanente das comunidades, também salientam que o
desinteresse em participar surge “devido a faltade oportunidades de discutir assuntos com maior
participacdo popular, justica social, gestdo participativa e da necessidade de fortalecimento das
organizagdes comunitarias” (MACHADO; SANTOS, 2017, p. 19).

Mesquita, Bonfim, Padilha e Silva (2016) destacam a atuacdo dos jovens na politica de
forma cerceada diante da pluralidade de seus ideais e, afirmam ao “investigar sobre as
compreensdes gque os jovens tém de politica, dos valores e concepcGes que norteiam suas
préaticas participativas” (MESQUITA et al., 2016, p. 289). Por esse aspecto, torna-se relevante
tais contribuicdes de forma a conduzir a observacdotambém para esse viés dentro do caso
CAIC. Em consonancia ao exposto, Sander (2014) adverte para o fato de que “participagdo nem

sempre ¢ participagdo”, dado que na maioria das vezes, chama-se de participacao “algo que, na
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verdade, seria apenas uma manipulagdo”, ao qual os membros sdo convidados a inserir-Se nas
atividades, porém  n&o tém poder de decisdo (SANDER, 2014, p.14).

Para Ventura et al. (2017), os componentes 0s quais integram o processo construtivo de
vinculo participativo referem-se as manifestacdes por parte dos representantes. Instrumentos
que se estabelecem na cultura participativa impactam significativamente no fortalecendo da
representatividade. Correlacionado esté a captacdo de incentivos e disponibilidade de recursos
financeiros para a estrutura fisica da organizacdo; também esta a identificacdo das prioridades
em defesa dos préprios interesses; a capacitacdo para habilidades na compreenséo dos processos
burocraticos (VENTURA et al., 2017).

As representacdes com acdes voltadas para o processo de conquista retnem o0s
componentes: iniciativas, autonomia, liberdade de expressdo e, a partir disso criam
composicdes que se formalizam e assumem sua identidade, mas qualquer processo necessita de
gestdo, quando as extensbes surgem com instancias e classificagcbes, em que sdo atribuidas,
escalas, graus e niveis de participacdo. Estas classificacdes se fortalecem diante de propdsitos
intrinsecos conforme as negociacdes avancam dentro das organizacdes, Lick (2017) afirma que

“a participagdo se espraia por todas as dimensdes do processo social” (LUCK, 2017, p. 65).

2.2. GESTAO PARTICIPATIVA

O que é gestdo? Sdo vontades e objetivos compreendidos no propésito de promover
realizacdes por meio do ato de executar, no qual o “conceito de administra¢ao classica, migra
para o conceito de gestdo, o que ndo significa apenas uma mudanca de nomenclatura, mas a
incorporacdo de novas ideias e metodologias ao processo administrativo” (BRITTO,
CARNIELLI, 2011, p. 28). Segundo Lick (2017) “uma forma de conceituar gestao é vé-la
como processo de mobilizacdo da competéncia e de energia das pessoas coletivamente
organizadas”, na realizacdo dessas agOes 0S processos sociais se elevam na promocao de
mudancas e, que por si ja pressupde como sendo uma forma participativa (LUCK, 2017, p. 21).

O papel da gestdo implica no propdsito de responsabilizar-se pelos interesses dos
sujeitos relacionados ao meio, tendo por finalidade coordenar e lidar com conflitos, assim como,
a incumbéncia de atingir os objetivos da organizagdo (LUCK, 2017). No ambito da educagcio,
Souza (2001), por exemplo, salienta que, o0 ponto de partida para a gestdo esta relacionado a
trés funcdes basicas necessérias que sdo: planejamento, avaliacdo e controle, traz uma analise
voltada aos novos paradigmas que envolvem o processo de gestdo e a capacidade da natureza

humana na esséncia e transformacdo do sistema organizacional.
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A gestdo participativa promove a socializacdo dentro de espacos representativos para a
tomada de decisOes e, a literatura preconiza a necessidade de se observar quais elementos
compdem ou limitam avancos nos processos democraticos, pois a construcado desses na pratica
enfrenta limites e dilemas (DAGNINO, 2004):

O risco — real — que se percebe € que a participacao da sociedade civil nas instancias
decisorias, defendida pelas forcas que sustentam o projeto participativo
democratizante como um mecanismo de aprofundamento democratico e de redugdo
da exclusdo, possa acabar servindo aos objetivos do projeto que lhe é antagdnico
(DAGNINO, 2004, p. 97).

Dessa forma, Souza (2001) afirma que a “implementacdo de politicas requer o
desenvolvimento de capacidades dos dirigentes encarregados de traduzir os principios e
diretrizes emanadas dos 6rgdos centrais, possibilitando assim sua adequagdo as necessidades”
(SOUZA, 2001, p. 2). Quando a informacdo se apresenta no nivel mais baixo e a consulta de
forma facultativa em um grau elevado, os resultados apontam que a “Gestao Participativa perde
seu objetivo basico de aumentar o poder dos sujeitos e a capacidade de influir nos processos”,
a adocdo de novos rétulos administrativos quando nao sao claros ou objetivos descaracteriza as
organizagOes (SILVEIRA; OLIVEIRA; PALASSI, 2012, p.8).

Almeida, Junquilho e Silva (2012) apresentam a gestdo dentro das realidades praticas e
burocréticas da organizacdo envolvendo um conjunto de agdes construidas socialmente. E
garantem que “o fazer gestao ¢ reprodutor e produto — re/produtor, [...], ou ainda, ndo acontece
isolado de um dado contexto historico-social, bem como ndo é s6 determinado por uma
estrutura social especifica” (ALMEIDA; JUNQUILHO; SILVA, 2012, p. 331). Para Silva
(2016) tanto os ambientes escolares como da comunidade interagem com agentes internos e
externos, semelhantes a stakeholders. Uma administracdo escolar por desenvolver funcdes de
forma articuladas, uma vez que reinem pessoas, ela entdo, é influenciada pelas tendéncias da
administracdo de empresas (SILVA, 2016).

Historicos relacionados a trajetdria participativa e a relacdo entre o Estado brasileiro e
a sociedade, os direitos sociais e as diferencas entre classes, sdo apresentadas por algumas fases,
como por exemplo, as que envolvem o ciclo de politicas publicas e, que ainda podem ser vistas
com semelhancas a uma arena representativa e de repressao, assim como a firmacao dos direitos
constitucionais (VENTURA, 2016). As disputas politicas se mostram presentes nas estruturas
sociais e no controle organizacional, visto que, as caracteristicas que se consagram dentro de
espacos de participacdo envolvem o Estado (VENTURA 2016).

Expressivas sdo as manifestag0es, em acontecimentos de luta por espacos, anteriores a

década de 70 no Brasil. Estudos atuais se inspiram na busca em reconhecer a legitimacao dos
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processos participativos dentro da gestdo, visto que, representantes se organizam para que 0S
interesses e propositos transcorram de maneira democratica (FARIA, 2009). Surgiram
manifestos por parte de cidadaos capacitados e com entendimento interpretativo, motivados
num unico proposito o de redemocratizar, ficando marcados por embates e dando inicio a
movimentos contrarios a hierarquica (FARIA 2009). Com intuito de contestacdo, atos tiveram
inicio por meio de movimentos sociais que se consolidaram, tais como: partidos politicos;
sindicatos, ONG's, movimentos sociais e estudantis (DEMO, 2001).

Faria (2001) diante da realidade da gestdo participativa, analisou como uma estratégia
que teima em domesticar as relagbes e centralizar as a¢6es, ndo havendo apropriacdo e o
reconhecimento de pertenga do espaco. E “Tragtenberg expde a contradi¢do entre a utopia que
precisa ser realizada e a realidade que teima em aperfei¢oar seus mecanismos de dominagao”,
que significa estar além da simples proposta de envolvimento entre sujeitos e organizacao caso
contrario a mudanca de comportamento ndo ocorrera (FARIA, 2001, p.70). Nos principais
periddicos e eventos cientificos de Administracdo no Brasil, no que se refere a gestdo
participativa, ha duas linhas de interpretacfes distintas possiveis de se identificar, a primeira é
que “a participacdo praticada nas empresas ndo passa de uma nova roupagem de manipulagdo
e dominagdo e a segunda entendem que a gestdo participativa pode trazer vantagens para
empregados e empregadores” (SILVEIRA; OLIVEIRA; PALASSI, 2012, p. 70).

Engajado a estas duas linhas de interpretagdes acima evidenciadas, Faria (2009), por
exemplo, especifica as formas de gestdo, porém mais voltado para um contexto de organizacdes
produtivas, nas quais, se constituem o processo de trabalho. Quando propde medidas por meio
de condi¢cBes democraticas para as relacdes sociais desfaz a relacdo de lucro atrelado a
exploracdo, considera que dentre as formas de gestdo a autogestdo é a que melhor se atrela nesse
encadeamento do discurso, como vantajosa aos colaboradores dentro da gestdo participativa,
por proporcionar autonomia aos mesmos (FARIA, 2009).

A fim de contrapor-se a heterogestdo, Faria (2009) apontou que a participacdo devera
ser praticada na empresa ou 0s sujeitos acabam sendo geridos por outros, sendo esse um modo
de controle segundo o autor, que se apresenta como uma pratica associada ao autoritarismo e
que infelizmente ainda se faz presente em meio a organizagOes centralizadoras, mas ndo
tolerada como anteriormente por colaboradores dentre as relagdes de trabalho (FARIA, 2009).
Dessa forma, para permanéncia do dominio, o setor organizacional readaptou-se e adotou um
processo de transformacdo (FARIA, 2009). Na heterogeneidade que compdem as formas de

gestéo, a gestdo participativa, destaca-se como um instrumento de concepgéo valioso que serve
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para edificar os processos de mudancas e adota formulas de desarticular a heterogestdo
(BRITTO; CARNIELLI, 2011).

A Gestdo Participativa (GP) surge da fragmentacédo da heterogestéo e, dentro do aspecto
capitalista do trabalho essa forma de gestdo garante espacos para outros segmentos que engloba
elementos constitutivos para o processo, como o firmamento de bases de acbes dos
trabalhadores ou até mesmo representa¢cBes contra 0s mesmos por parte da organizacdo
(FARIA,2009). Assim, de um lado tem-se a GP como “estratégia a gestdo como controle de
trabalho pelo capital ou, de forma mais abrangente como base da organizacao dos trabalhadores
sob o0 comando do sistema de capital” (a exemplo do que ocorre na cogestdo e comissdes de
fabrica) e, de outro lado, a GP do tipo como base da organizacdo ndo capitalista do trabalho,
como exemplo estdo as cooperativas e autogestdo (FARIA, 2009, p.119).

Para Faria (2009) difunde-se, dentre as demais formas de gestdo, a Cogestdo, que tem
por principios gerir de forma conjunta uma organiza¢do podendo ser relativa ou partilhada
conforme os critérios de participacdo paritaria de acordo com a representatividade nas decisdes,
essa adota critérios que intencionam a elaboracdo dos processos de maneira coletiva e sem
excessos. Segundo Motta (2003) “cogestdo ¢ uma forma avancada de participagdo
administrativa que implica Co-decisdo em determinadas matérias e direito de consulta em
outras”, ou seja, a Cogestdo garante de certa forma a participacdo confrontando interesses dos
representantes e propondo a aplicacdo das normas e principios (FARIA, 2009; MOTTA, 2003,
p. 372).

Ademais, para Tragtenberg (2018) uma proposta de Cogestdo visa o papel da
participacao sob forma de "equilibrio de poderes", reforcando que a mesma sé é entendida como
estabilizada ao passo que essa participacdo esteja relacionada aos resultados da organizacéo.
Nesse sentido, observa-se as variaveis em relagdo a autonomia, com escalas e o “controle” é
uma dessas, que possibilita estar tanto a cargo da organizacdo, como favorecer ao trabalhador
(BERSNTEIN, 1976).

Ha momentos que o poder pode estar infiltrado dentro do proprio formato do processo
de Cogestdo, mas com sentido de prover relacdes diplomaticas, (TRAGTENBERG, 2018). Em
que alguns objetivos sdo adotados como artificios pelas corporacées, que estabelecem funcdes
e responsabilidades em forma de promocéo a fim de manter a estrutura do comando (FARIA,

2009). Portanto, nessa abordagem, o autor reforgou que:

No geral, trata-se de um grau de controle parcial sobre os elementos objetivos da
gestdo do trabalho, porém sua existéncia causa reagdes adversas em varios circulos
do empresariado e o debate em torno de seu funcionamento e das perspectivas para o
futuro continua bastante atual. (FARIA, 2009, p. 242).
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Assim, em outra anélise da gestao participativa como exemplo as comissdes de fabricas,
Faria (2009) alega:

O que importa considerar, portanto, é que o controle, pelos trabalhadores, dos
elementos constitutivos da gestdo pode implicar uma participacéo formal na deciséo,
mas que, independentemente disso, é desde logo, uma garantia de poder. E exatamente
por isso que a analise deve ser dirigida no sentido de definir quais sdo, minimamente,
esses elementos de controle (ou que graus de controle) é possivel que os operarios
tenham sobre eles. (FARIA, 2009, p. 183).

Compreende-se, no entanto, que tratar sobre participacdo dentro de uma organizacao
requer habilidades em diagnosticar as entrelinhas do processo, pois, dimensiona preceitos
impostos como democraticos que também motivam o surgimento de outros movimentos
contrarios ao modelo de Cogestdo, mas que buscam na participacdo a autogestdo, pois,
Tragtenberg (2005, p. 56) afirma que "as duas sdo conceitos que procuram definir o lugar do
trabalhador na empresa” (TRAGTENBERG, 2005).

Embora, os sujeitos envolvidos tenham construido por meio da cogestdo o proprio
compromisso, no entanto, por mais que possa transparecer a equidade nas a¢cdes democraticas,
na pratica essas relages se difundem facilmente para outros objetivos (FARIA, 2009; LUCK,
2017). Com uma visdo anarquista e com seu pensamento critico e libertario em relagdo a
cogestdo, Tragtenberg (2005) defende a autogestdo como caminho para emancipacéao, no qual
tende a desafiar o Estado e as relacdes em sua verticalidade, uma vez que os cidaddos assumem
0 dominio da situacdo (TRAGTENBERG, 2005).

Ademais, o autor “vé nos conselhos autogestionarios um papel estratégico para
autonomizar os trabalhadores em relacdo ao Estado e aos sindicatos e também defende as
iniciativas da sociedade civil como a democracia direta” (PAULA, 2008, p. 955). Nesse
contexto, portanto, apresentaram-se 0s conceitos, a dinamica e algumas formas de fazer gestéo,

conforme destaca-se na sequéncia a gestao participativa se insere inclusive na pratica escolar.

2.3. AGESTAO PARTICIPATIVA NA ESCOLA

Para fundamentar a reflexéo e elaboracdo da analise, achados anteriores como de Brito,
Gurgel e Sousa (2014) Brito, Freire e Gurgel (2011), Jesus e Santos (2008), Silva (2016) e
Fujita (2015), Tragtenberg (2005, 2018) contribuem para a identificacdo de possiveis
potencializadores que possam atestar os niveis de autonomia dos sujeitos nas tomadas de
decis6es como uma forma de descentralizacdo do poder. Como nos itens 2.3.1. A organizacéo
escolar e a democracia no processo e, no 2.3.2. Os elementos que compdem 0 processo

participativo.
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2.3.1. A organizacédo escolar e a democracia no processo

Para Tragtenberg (2018), a escola tem se apresentado como uma organizacao formal e
burocratica, embora ndo produtiva, mas com trés niveis definidos socialmente como:
“organizacdo pessoal; programas de trabalho; inspegdes e exames, estruturados por um sistema
de cargos articulados em forma de “carreira” e que, no entanto, também tem seu papel de
planejar e estimular (TRAGTENBERG, 2018, p. 185). E um universo que pode se apresentar
por meio de relagBes hierarquicas e conceitos mecanicos, como afirma Tragtenberg (2018) “no
ambito micro escolar, encontramos na escola uma burocracia de linhas” (diretor, professores,
secretario, serventes, escriturarios, bedéis')” e nessa composi¢do o grau varia de acordo com as
relacbes (TRAGTENBERG, 2018, p. 186). Ja para Brito e Carnielli:

A escola também € uma organizacdo e como tal tem 0 seu processo administrativo
influenciado pelas novas tendéncias da administracdo. Desta forma, a gestdo escolar
tem se inclinado para um modelo democratico-participativo de condugdo do processo
administrativo-pedagogico (BRITTO; CARNIELLI, 2011, p.26).

Para Motta (2003) é um formato organizacional constituido por alunos, professores,
supervisores, orientadores, funcionarios e administradores educacionais, no qual cabe a esse
ultimo, o desafio de alinhavar o contexto e garantir a educacdo de modo participativa. Assim,
nesse ‘“caso particular das escolas ¢ preciso distinguir autogestdo pedagdgica se refere a
dindmica do trabalho, a metodologia de forma aplicada, de autogestao institucional, ou seja, a
administracdo do estabelecimento de ensino” (MOTTA, 2003, p. 372).

Motta (1990) destaca que a escola, por ser capacitada, instrumenta e prepara
transmitindo conhecimentos especificos. Nessa jornada, mantém sua dupla funcgdo, a medida
que exerce suas atividades compartilhando “habitus”, de forma disciplinar entre grupos sociais,
correspondendo as exigéncias do mercado e ainda desempenha a¢des pedagogicas de formacéo
escolar. Por esse aspecto, analisa-se o sistema escolar dentro da sociedade moderna, alinhado a

burocratizacéo e a centralizacdo (MOTTA, 1990). Para o autor:

As formas de participacdo surgem como exceléncia do trato do conflito social [...]
inerentes as formagOes sociais antagOnicas, da impossibilidade de administrar o
conflito apenas através da coacdo fisica, da percepcao de que esse conflito pode ser
canalizado para aumento da produtividade através de uma melhora no nivel de
satisfagdo dos trabalhadores (MOTTA, 1982, p.83).

!Pessoa responsavel pela disciplina em escolas; disciplinador. Funcionario que desempenha funcgdes de teor
administrativo em faculdades. Fonte: https://www.dicio.com.br/bedeis-2/ Acesso disponivel em: 18 de mai.
2019.
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Gomes (2011) destacou que fragilidades no processo de participagdo podem vir
associadas a uma postura centralizadora por parte da gestdo. Reconhece a escola como uma
organizacdo social que da origem a participacdo por meio das préaticas de desenvolvimento e
que os desafios da gestdo estdo relacionados a cultura que norteia as acfes daqueles que
integram a instituicdo. A “rede de interagdo entre 0s atores formadores da comunidade, ira trazer
resultados positivos para a escola somente se houver um canal livre de comunicacdo entre eles”
e para que ocorra gestdo participativa a implantacdo de uma ferramenta é a etapa inicial no
processo (BRITTO, CARNIELLI, 2011, p. 40).

Segundo Luck (2002; 2017), Xavier e Oliveira (2009) a participacdo efetiva da
comunidade escolar nas acdes realizadas colaboram para vencer os desafios da gestdo
democratica, viabiliza a descentralizacéo e respectiva construcdo da autonomia na escola. A
organizacdo do tipo escola também foi fortemente influenciada para mudar os processos de
conducdo do planejamento e implementacdo do processo administrativo pedagodgico, quando
incorporou programas de governos e de marcos legais, ao conceito de gestdo participativa
(BRITTO, CARNIELLI, 2011, p. 28). Assim:

“Para a concretizagdo destes ideais, torna-se fator fundamental uma efetiva integracéo
entre escola e a sua respectiva comunidade, compreendida como a totalidade de
sujeitos da instituicdo educativa e seus papeis: professores, alunos, pais e
funcionarios” (PEREIRA, 2011, p. 203).

Almeida, Junquilho e Silva (2012) contribuem apresentando trés niveis que se integram
ao processo de acdes desempenhadas pelos gestores e os relacionam com os desafios
enfrentados: a) o processo sendo desenvolvido por grupos de interesse por recursos; b) como
sistema estruturado no processo organizacional dentro do quadro produtivo assim como, das
relacdes de trabalho e, ) dentro da analise de niveis e funcdes de classe. E essa a composicao
que interliga os elementos no conjunto de habilidades (ALMEIDA; JUNQUILHO; SILVA,
2012).

Almeida, Junquilho e Silva (2012, p. 348) apresentam caracteristicas que comp&em um
conjunto de “pistas para o Estudo das “Artes do Fazer” Gestao nas Escolas Publicas de Ensino
Bésico”, que promovem agdes de integra¢do social situando a escola dentro de um contexto
historico de complexidades, em que as politicas sociais convencionais se sobressaem como um
desafio para a gestdo Algumas dessas pistas mencionam, por exemplo, sobre a reconstrucéo
historica baseada na escolha da direcdo, embora as eleigdes ocorram de forma direta, o fato €
que a posicdo &€ normalmente ocupada por um docente, outra pista, esta relacionada a
substituicdo dessa direcdo que quase sempre a funcao € atribuida a outro colega de base, sendo
que no final do processo retornam ao seu antigo posto entre os demais (ALMEIDA,
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JUNQUILHO; SILVA, 2012). Dessa maneira, 0 sistema tende a imobilizar o processo de
participacdo e torna o sistema mecanizado (FARIA, 2009; TRAGTENBERG, 2005).

Carmo e Junquilho (2018) gestdo lida com situacdes variadas dentro do &mbito escolar
guem podem ser influenciadas por duas dimensfes sociais como: as praticas pela acdo e
execucao por meio dos individuos e, pelos arranjos utilizados para desempenhar tais praticas.
Ja que, as mesmas se mesclam quando os interesses dos individuos passam a serem
considerados os individuos da comunidade escolar tem como propdsitos o avango dos processos
socios educacionais de acordo com os principios e finalidades da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB, enquanto, uma “gestdo escolar tem como objetivo organizar,
mobilizar e articular os materiais” (CARMO; JUNQUILHO, 2018, p. 2). Nesse mesmo aspecto,
a gestdo participativa em uma escola publica pode se concretizar com movimentos organizados
e momentos de participacdo, no qual, a persisténcia € um dos elementos essenciais (MORAIS,

2011, p.10). Para isso, observou-se alguns elementos que envolvem o processo.

2.3.2. Elementos que compdem o processo participativo

Os instrumentos de democracia participativa no Brasil manifestam-se pela oportunidade
de participacdo direta da comunidade propondo e deliberando a gestdo de politicas publicas.
Segundo Paganini e Custédio (2011) isso ocorre quando 0s representantes nos Orgaos
responsaveis pela protecdo e atendimento aos direitos sdo escolhidos. Assim, “descrevem os
instrumentos de democracia participativa como real garantia dos direitos da infancia, e da
importancia da responsabilidade compartilhada entre a familia, sociedade e Estado para
efetivagdo desses direitos” (PAGANINI; CUSTODIO, 2011, p. 280)

Para Brito, Freire e Gurgel (2011), Jesus e Santos (2008), Silva (2016) os conselhos
escolares sdo instrumentos e mecanismos que revelam escalas com graus e niveis de
participacdo. Entendem que a participacdo direciona a construcdo das relacBes sociais
superando as centralizadoras, que os conselhos servem de instrumentos mediadores e se
encontram presentes entre as relacoes, influenciando na tomada de decisbes (LOBO; BRITO,
2008).

Para Lobo e Brito (2008), os conselhos s&o formais e representativos de autonomia e
das relagdes democraticas, servem como ferramenta inicial para gestdo Participativa, que ocorre
pela micro participacdo e com a implantacdo de canais de livre comunicagdo como apontou o

modelo de pratica de Gestdo Participativa em Escolas Municipais. Assim como, “conselho de
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Escola, caixa Escolar e elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico” podem servir de
mecanismos participativos inerentes nas estruturas organizativas da escola (MORAIS, 2011, p.
5). Por meio desses possibilita o envolvimento da comunidade, a fim de produzir caminhos que
conduzam o0s processos decisorios tanto para a gestao da escola como para si (MORAIS, 2011).

Desse modo:

Ao perceber a importancia da participacdo na producdo da existéncia dos sujeitos
deve-se compreendé-la nas relagdes sociais intrinsecas a escola publica. A
participacdo como préatica educativa é essencial a gestdo da escola, pois permite que
0s sujeitos exercitem na sociedade sua autopromocéo no interior de relagdes sociais
concretas (MORAIS, 2011, p. 5).

Maranhdo e Marques (2014) também discutiram sobre os mecanismos de gestdo
democrética e a materializacdo dos espacos de participacdo social na escola como préticas de
descentralizacdo. Que os conselhos promovem e criam espagos democraticos, mas “que alguns
sujeitos percebem o Conselho ndo como um espaco democratico de discussdo, reflexdo e
tomada de decisbes, mas sim como instancia responsdvel pelas questdoes financeiras”
(MARANHAO; MARQUES, 2014, p. 134). Inclusive, Almeida; Junquilho e Silva (2012)
direcionam os conselhos como instancias fiscalizadoras e deliberativas, que influenciam no
processo administrativo e pedagogico e por vezes apresentam dificuldades em estabelecer uma
convivéncia de gestdo democratica. Sdo os “sujeitos sociais que compdem as chamadas
comunidades escolares — educadores, funcionarios administrativos, pais, alunos, representantes
comunitarios” (ALMEIDA; JUNQUILHO; SILVA, 2012, p. 347). Os topicos destacam

caracteristicas de como fazer gestédo:

e O incentivo para que os alunos se organizem em grémios estudantis para
lutar pelos seus direitos, do mesmo modo que os docentes se atrelam a
movimentos sindicais organizados; a localizacdo, de muitas delas, em
regides de periferia das cidades e carentes de servigos publicos, o que torna
0 seu entorno extremamente complexo, bem como exige saberes/fazeres
especificos do gestor para lidar com essa complexidade; [...]

e Alinsercdo da escola contemporanea em uma sociedade distinta de tempos
atras, bem como abriga criangas e adolescentes — alunos — muito diferentes
de anos anteriores, cujos valores socioculturais, politicos, religiosos, estdo
em plena ebulicdo (SILVA, 1995);

e A constatacdo de que, apesar dessa contemporaneidade e, talvez em
contraposi¢do a ela, a escola ainda “trabalha sempre a perspectiva da
homogeneizagao” (GARCIA, 1995, p. 49) por meio de politicas
educacionais, por vezes ebulicdo (SILVA, 1995); [...] convencionais de

ensino, 0 que, por si soO, estabelece um dilema entre homogeneizacdo e
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fragmentacdo da sociedade atual (ALMEIDA; JUNQUILHO; SILVA, 2012
p. 348)

Silva (2016), por exemplo, apresentou em seus estudos um modelo de gestdo mal
estruturado, embora, contendo objetivos e estratégias como caracteristicas. Foi por meio dessas
que se traduziu de forma significativa a realidade envolvendo a dindmica do processo

participativo na gestdo, segundo ela:

A tomada de decisdo compartilhada ocorre mais no nivel interno dos setores, na rotina
diéria de trabalho, do que no nivel do campus como um todo. Apesar de estarem
presentes na pratica diaria, as acBes participativas sdo compartimentalizadas, no
sentido de ndo haver uma discussdo, comunitaria e periodica, a respeito dos objetivos
e resultados do campus, [...] Esta situacdo ocorre possivelmente pela falta de
mecanismos de participacdo estruturados, falta causada principalmente pelas
dificuldades encontradas e ja citadas anteriormente: a reorganizagdo administrativa
aliada a grande diminuicdo do nimero de servidores e a resisténcia encontrada pelos
gestores (SILVA, 2016, p.76).

Compete aos gestores dentro de suas atribuicdes apresentarem ferramentas como meios
alternativos, que visam atender as necessidades dentro da organizacdo, viabilizando melhor
abertura e motivacdo para que todos 0s sujeitos possam se envolver no processo estratégico e
nas decisdes da escola, isso inclui os conselhos (BRITO; CARNIELLI, 2011). Esses permitem
gue 0s membros possam se sentir vinculados ao processo de gestdo, sem impedimentos, mas
como pertencentes do espaco, para 0s autores os resultados so6 serdo produtivos, desde que haja
uma canalizacdo entre 0s mesmos, com interacdo e liberdade de comunicacdo (JESUS;
SANTOS, 2008). “Participar significa intervir num processo decisorio qualquer e, no ambito
da administragdo publica, corresponde a todas as formas de interferéncia de terceiros na
realizagdo da func¢do administrativa do Estado” (JESUS; SANTOS, 2008, p. 1). No caso:

A participagdo da comunidade na gestdo escolar pode tornar a escola mais
democratica em suas decisBes, apesar de ndo ser uma tarefa facil. Sabe-se que em uma
gestdo organizacional existem diversas dimensdes e variadas formas de participacao,
e é sabido também que a participacéo pode ser implantada tanto para atender objetivos
libertérios e de igualdade, quanto para aprisionar e manter uma situacéo de controle.
Mas a gestéo, ao abrir-se para a participagdo da comunidade nos assuntos da escola,
por exemplo, estard educando para formar cidaddos, pois a participagdo constitui-se
na “viga-mestra na construcdo da cidadania (JESUS; SANTOS, 2008, p. 1).

A participagdo ndo pode ocorrer de maneira isolada, deve atender absorver elementos
gue a tornem efetiva de acordo com Pereira (2011). Nas decisdes de carater administrativo-
pedagogicas, a auséncia de participacdo ainda é comum, pois as convocagdes restringem a
comunidade apenas a eventualidades em situacdes como, problemas financeiros da escola ou
individuais de alunos (PEREIRA, 2011). Por isso, Liick (2017), caracteriza a participagcdo como
“uma forca de atuag@o consciente pelo qual os membros de uma unidade social, reconhecem e
assumem o poder de exercer influéncia na determinagdo da dindmica, de sua cultura e dos
resultados” (LUCK, 2017, p. 29).
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Em especial, Bordenave (2013), ressalta que antes a escola publica atuava como
organizag¢do fechada em prol de criangas e adolescentes e que, no entanto, “estd procurando ser
mais participativa em dois sentidos: o da participacdo da comunidade na escola e o da
participacdo da escola na comunidade e que as vantagens de ambos 0s movimentos séo bastante
6bvias” (BORDENAVE, 2013, p. 60).

Atrelado a isso, para Pereira (2011) a democratizacdo deve partir da pratica
administrativa, no entanto a integracdo entre as instancias participativas tem sido obstaculos de
democratizacgéo e coloca a participacdo de forma obscura. Ademais, “com este propdsito torna-
se necessario considerar 0s espacgos que o capitalismo concede a sociedade e as possibilidades
de participacdo democratica, situacdo na qual se salienta o Conselho Escolar como expressao
da gestdo democratica” (PEREIRA, 2011, p. 202):

“O Conselho da Escola passa a ser o férum pertinente para discussdes e deliberagoes,
onde pais e alunos, educadores e funcionarios sao sujeitos do destino administrativo-
politico-pedagdgico da unidade escolar, especialmente nas decisfes relacionadas a
construcdo da autonomia da instituicdo para a elaboracdo e execucdo da politica da
escola, 0 que se traduz na proposta pedagogica da instituigdo educativa” (PEREIRA,
2011, p. 203).

Segundo Comerlatto, Frozza e Kleba (2015), Custddio e Paganini (2011) e Pereira
(2011), os conselhos servem como ferramenta de gestdo, uma vez que corroboram entre as
partes envolvidas, consideram como mecanismos que auxiliam na pratica democratica. Outros
como Brito, Gurgel e Sousa (2014) também identificam como instrumentos de democracia
participativa.

Dessa forma, para Felgar e Moraes (2013):

Os conselhos sdo, portanto, a representacdo da comunidade escolar e local, que
interagem de forma equilibrada com a administracdo escolar. Eles podem contribuir
nas decisbes sejam elas administrativas, financeiras e/ou politico-pedagdgicas,
sempre relacionadas as necessidades da escola (FELGAR; MORAES, 2013, p. 4).

O principio para a descentraliza¢do da gestdo provém da participacdo da comunidade
nos conselhos (BRITO; GURGEL; SOUSA, 2014). Pereira (2011) alertou que devido a
auséncia representativa formada por grémios estudantis e, a da mé organizagdo da comunidade
para a escolha de seus representantes, ndo se garante a hegemonia da comunidade na tomada
de decisbes, mesmo que esteja integrada ao conselho. Ainda destacou que, “a instituigdo
educativa deve ter no Conselho Escolar o 6rgdo de gestdo que oportunize a construcao, a
legitimag&o e a operacionalizagdo de uma identidade para a escola que reflita os interesses
sociais” (PEREIRA, 2011, p. 204).

Coerente ao exposto, para que uma relacdo de participacdo aconteca, os estudos de

Pereira (2011) enfatizam que o dialogo entre membros e organizacéo deve prevalecer, mas nem
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sempre a teoria se compde na préatica, pois o0 processo democratico pode descaracterizar-se
“mesmo através do sistema eleitoral, nao faz do Conselho Escolar um 6rgao representativo da
comunidade escolar”, possivelmente aplica-se ao conselho uma participacdo meramente formal
e genuina (PEREIRA, 2011, p. 205).

Como constatou estudos de Pereira (2011) em escolas municipais do RS, “a comunidade
ndo possui qualquer base real de organizagdo e acdo” e como exemplo cita que a fungdo do
Conselho Escolar ndo se apresenta com clareza, nem mesmo para 0s membros do proprio
conselho, dificultando acdes de decisdo e execucdo de tarefas. Dentre os desafios estdo a
interlocucdo que faz parte de principios estabelecidos no inicio das relacbes, que exige
desprendimento do poder (PEREIRA, 2011, p. 203). Nesse sentido:

Os membros do Conselho Escolar, mesmo que representativos de diferentes posi¢oes
politico-ideoldgicas devem debater as politicas educacionais e, neste espago, cumprir
tarefa imprescindivel e dificil de decidir o destino da escola publica e a constante luta
de se fazerem cidad&os e cidadas (PEREIRA, 2011, p. 202-203).

Os diretores podem omitir-se da gestéo escolar por desempenharem funcgdes exclusivas

e separadas por setores administrativos e pedagdgicos (PEREIRA, 2011, p. 206):

As escolas justificam a pouca participacdo da comunidade pelo desinteresse de pais,
de alunos, de funcionarios e dos proprios professores, sinalizando para o
descomprometimento da instituicdo educativa no sentido de preparar a comunidade
para a participagdo consciente das decisdes na escola (PEREIRA, 2011 p. 206).
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

No capitulo, a sistematizacdo reforca os caminhos percorridos na abordagem do estudo.
Nesta secdo, apontou-se além da estratégia utilizada para o levantamento do arcabouco tedrico,

o0 delineamento metodoldgico empregado na pesquisa.

3.1. METODOLOGIA DE REVISAO DA LITERATURA

Primeiramente, procedeu-se uma revisdo sistematica da literatura a fim de compor o
referencial teorico. Partiu-se pela busca na base de dados do Portal de Periddicos, da
Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), sendo esta “uma
biblioteca virtual que retune e disponibiliza a instituicdes de ensino e pesquisa no Brasil 0
melhor da producido cientifica internacional” (CAPES 2018). Assim como, foi realizada uma
pesquisa na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), que visa integrar,
estimular e registrar os sistemas de informacao de teses e dissertacdes existentes nas instituicdes

de ensino e pesquisa do Brasil (BDTD, 2018). O Quadro 1 relne os procedimentos de busca.

Quadro 2-Metodologia de busca do Referencial Tedrico

REVISAO DE Base de Dados do Portal de Periddicos - (CAPES)

LITERATURAS Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertaces — (BDTD)

PALAVRAS- “Gestao Participativa”; “Participacdo na Escola”; Participacdo na Gestao”
CHAVE
Total de Publicacbes 2.666
REFINO DE -
BUSCA Pares Data Pais / Desprezadas por Desprezadas por Total
2008 a 2018 Brasil area assunto
1.573 1.437 261 196 134 28

Permaneceram 27 artigos e 1 dissertacdo

Fonte: Elaborado pela autora (2019)

A selecéo foi composta por palavras-chave como: “Gestao participativa”, “participagdo

99, ¢ ALl

na escola”; “participacdo na gestdo”. Apods, houve o refino por meio de leitura dos resumos,

permanecendo entéo, 28 artigos e uma dissertacéo apropriados ao contexto.

3.2. DESENHO DA PESQUISA
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A abordagem da pesquisa caracteriza-se como qualitativa essencialmente descritiva de
acordo com Yin (2001). A pesquisa qualitativa envolve atencéo e aproximagédo do pesquisador,
que apesar de sua flexibilidade permite obter, absorver e coletar as informag6es necessarias ou
apropriadas, pois cabe ao pesquisador ter habilidade para uniformizar e alinhar as etapas do
processo, a fim de evitar o risco de perder-se na condugéo do estudo (DENZIN; LINCOLN,
2006). O autor confirma que “a variedade provavelmente sera uma decorréncia de vocé ter que
estudar um ambiente da vida real e seus participantes” (YIN, 2001, p. 8). Ademais, o0 Quadro
abaixo abarca o resumo dos procedimentos metodoldgicos desta pesquisa, 0s quais Vvirdo

detalhados nas proximas subsecdes.

Quadro 3 — Aspectos Metodolégicos

PROCEDIMENTO METODO E TECNICA DE COLETA DE TECNICA DE
OBJETIVOS DADOS ANALISE

Pesquisa de Abordagem Qualitativa

-Estudo de Caso -Descritivo -Pesquisa Participante -Categorizacédo
- Bola de neve -Andlise de Conteldo

(Snowball Sampling)
-Entrevista semiestruturada

-Analise documental

Fonte: Elaborada pela autora (2019)

A mesma foi operacionalizada pelo método de Estudo de Caso, esse representa a
estratégia preferida quando se coloca questdes do tipo "como™ e "por que", quando o
pesquisador tem pouco controle sobre os eventos e quando o foco se encontra em fendmenos

contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real (YIN, 2001, p.19).

3.2.1. Estudo de Caso

Martins (2008) confirmou que “o estudo de caso € proprio para a construcao de uma
investigacdo empirica que pesquisa fendmenos dentro de seu contexto real — pesquisa
naturalistica— com pouco controle do pesquisador sobre eventos e manifestagdes do fenomeno”
(MARTINS, 2008, p. 10). O viés qualitativo proporciona “maior liberdade para a selecao de
temas de interesse” e permite aprofundar estudos em sua amplitude e multidisciplinaridade,
analisar comportamentos representativos, observar as variaveis e significados no processo em
analise (YIN, 2001, p. 6).
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As vantagens do uso de dados qualitativos na pesquisa sdo muitas, por exemplo, permite
reformular ou acrescentar dados, embora considerada uma técnica subjetiva, apresenta seus
paradigmas e oferece instrumentos para producdo de resultados confidveis ao estudo do
fendmeno, minimizando erros e incertezas (BARDIN, 2011; MOZZATO; GRZYBOVSKI,
2011). Desse modo, Perez (2012, p. 139) expde:

A razdo de escolha pela perspectiva qualitativa corresponde ao compromisso e
concepcao epistemologica e critica da pesquisa educacional, pois, considera-se que a realidade
construtiva e subjetiva ndo pode ser entendida como uma construcdo independente do sujeito
cognoscitivo e estd vinculada a um contexto histérico, influenciada por valores politicos,
culturais e econdmicos (PEREZ, 2012, p. 139).

A pesquisa qualitativa é abrangente e diversificada, favorece a escolha de ferramentas e
instrumentos que melhor se adaptam a investigacdo, mas cabe ao pesquisador definir e
categorizar as técnicas dentro do campo organizacional. Compreender as situagdes em
determinados contextos e suas alteragdes, contribui para reflexdo de todos envolvidos no

processo, inclusive em um ambiente educacional (DENZIN; LINCOLN, 2006).

3.2.2. Estratégia De Coleta De Dados

A coleta de dados foi realizada a partir de entrevistas semiestruturadas, observacao
participante e analise documental. Empreendeu-se em um periodo de dois anos 0 método de
observacao participante, complementando a triangulacédo dos dados como sugere Bardin (2011)
e Yin (2001). Os dados obtidos foram categorizados e posteriormente analisados conforme a
técnica de Analise de Conteudo (BARDIN, 2011). A principal fonte de coleta de dados
constituiu-se de entrevistas com roteiro semiestruturado, no qual foram realizadas com o0s
sujeitos abaixo em adequacdo ao Termo de Compromisso Livre e esclarecido (Anexo |) e, as

questdes elaboradas conforOme disposto no (Apéndice A).

3.2.2.1. Participantes Da Pesquisa

Os atores sociais desta pesquisa (coordenagdes, conselho, colegiado gestor, direcao,
vices direcdo, comunidade escolar como: pais, responsaveis, alunos, professores e funcionarios)
fazem parte das instancias participativas que compdem o processo de gestdo do CAIC. As

entrevistas foram realizadas individualmente, na escola e no ambiente de trabalho de alguns
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membros, inclusive com os que ja se encontram afastados da instituicdo escolar. As entrevistas
ocorreram (no portéo, nos corredores) dentro e fora da escola.

O quadro 4 apresenta a descricao dos atores, Sexo, ano que ingressaram na instituicao,
0s niveis, indicam o cargo ou representacdo que ocupa e/ou ocupou (no portéo, nos corredores)

e a instancia que corresponde a cada nivel.

Quadro 4 - Sujeitos Participantes

ENTREVISTADOS SEXO ANO NIVEIS INSTANCIAS
01 Al Masculino 2006
02 A2 Feminino 2008 DIRECAO
03 A3 Feminino 2013 N
04 B1 Feminino 1994 VICE DIRECAO | ORGANIZACAO
05 B2 Feminino 1996 ____| ADMINISTRATIVA
06 C1 Feminino 2011 COORDENAGCAO X
07 C2 Masculino 1997 | ADMINISTRATIVA | PEDAGOGICAE
08 C3 Feminino 2005 (CA) DE APOIO
09 D1 Feminino 2008 ASSISTENTE
SOCIAL

10 El Masculino 2006 COLEGIADO
11 E2 Feminino 2016 GESTOR/

CONSELHO

GERAL
ASSEMBLEIA
GERAL DA
COMUNIDADE

12 F1 Feminino 2009
13 F2 Masculino NI/NSA COMUNIDADE ORGANIZAQAO
14 F3 Feminino NI/NSA COMPLEMENTAR

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Para identificacdo, nomeou-se cada sujeito como Participantes Al e A2, B1, B2, C1, C2
e C3, assim sucessivamente com finalidade de referenciar aos entrevistados. Logo, a escolha
dos convidados para participar da entrevista se da devido ao fato de ser um membro de cada
instancia representativa, como dispde nos Regimentos interno do CAIC (2014) e, do conselho
Geral da unidade conforme a composicdo apresentada pela estrutura da organizacao.

Totalizaram-se quatorze entrevistados, entre esses estdo: diretores, vices diretores,
coordenadores, além dos representantes da gestdo, também participaram pais e alunos
representantes da comunidade e da universidade (como ex aluno da escola que recentemente
ingressou na graduagdo da FURG, assim como outro estudante, a qual atua como bolsista na
escola). Devido a falta de disponibilidade de alguns participantes das vices direcdes e outros
membros da comunidade (pais), ndo foi possivel realizar entrevistas com 0s mesmos, embora

que previamente agendadas.
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3.2.3. Observacao Participante

A pesquisadora diante da oportunidade de integrar-se ao centro, a qual surgiu na
condigé@o de académica e bolsista da instituicdo Universidade Federal (FURG), organizou-se
em reunir arquivos com documentos e dados (divulgados em jornais, sites, com registros e
imagens) repassados pela Coordenacao de Comunicacao e Cultura (CCC) e direcdo da escola.
Assim como, pode também acompanhar propostas e acdes desempenhadas para chamamento
da comunidade como: oficinas, brechds, palestras, foruns, congressos e eventos. Para promover
a integracdo entre as &reas da saude e da escola, as formas de atendimento e as atividades
realizadas em conjunto com uma radio escolar dentro do espaco escolar.

A experiéncia teve duracdo de dois anos, de 2016 a 2018 e, durante esse periodo
permitiu-se “infiltrar-se ao meio, fazer parte, participar” como bem sugere (BORDENAVE,
2013, p. 22). A pesquisadora envolveu-se nos projetos e acdes (oficinas?) sob supervisdo da
CCC da escola, no qual a mesma se prop@e ao dialogo e informacdo para fortalecimento das
praticas pedagdgicas. Foi possivel evidenciar a rotina dos participantes e as relacdes de dialogos
estabelecidas, assim como observou as caracteristicas da unidade escolar.

Dessa forma, a técnica de observacao participante sensibilizou o investigador ao campo,
focando nas préticas, ja que a pesquisa deve ser praticada como um ato de compromisso de
presenca com participacdo clara, de acordo com Brandéo; Borges (2007, p. 55). Nesse aspecto
que o ato de registrar fatos e comportamentos inesperados relevantes se “constitui uma
metodologia humanista” (MONICO; ALFERES; CASTRO; PARREIRA, 2017, p. 726).

3.2.4. Snowball Sampling (“Bola de Neve”)

Snowball Sampling (“Bola de Neve”) é uma técnica que costuma ser utilizada em
pesquisas sociais de acordo com Baldin e Munhoz (2001, p. 332). Por meio dela, foi possivel
reunir uma teia de sujeitos ocultos, pois 0s primeiros participantes entrevistados, por sua vez
indicaram outros amigos para compor os dados e assim foram surgindo novos sujeitos. Esse

recrutamento foi feito por contatos virtuais como redes sociais, whatsapp, e-mails (BALDIN;

2 Trabalho apresentado em 2017, na 16® Mostra da Producao Universitaria (MPU) — Titulo: OFICINAS PLURAIS:
A EXTENSAQ UNIVERSITARIA EM DIALOGO COM A ESCOLA PUBLICA ATRAVES DA
COMUNICACAO E DA CULTURA. Disponivel em: https://mpu.furg.br/lista-de-trabalhos. Acesso em jun. 2019.



https://mpu.furg.br/lista-de-trabalhos
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MUNHOZ, 2011). Esse tipo de amostragem é especifico, adota um formato de rede, o que
facilita o acesso ao estudo de grupos dificeis de encontrar, “uma vantagem dos métodos que
utilizam cadeias de referéncia é que, em uma populacdo oculta, é mais facil um membro da
populagdo conhecer outro membro do que os pesquisadores identificarem” conforme apontou
Albuquerque (2009, p. 21)

A0 passo que 0s novos entrevistados comegam a repetir os conteddos, em que as falas
se encontram e retomam a dados obtidos anteriormente, sem acrescentar maior relevancia a
pesquisa ocorre o que chamam de “ponto de saturagdo” segundo destacam Baldin ¢ Munhoz
(2011, p. 332). Os primeiros individuos sdo recrutados através das “sementes”, como sdo

chamados os informantes segundo Albuquerque (2009, p. 20). Assim:

Os proximos membros que fardo parte da amostra recebem a designagdo de “filhos”,
ou frutos, por terem sido gerados pelas sementes, e 0 seu recrutamento pode se dar de
varias formas. Em alguns estudos, as sementes recrutam o maior nimero de pessoas
possivel; em outros, os préprios pesquisadores efetuam esse recrutamento, através de
agentes que atuam em um dado campo, com conhecimento aprofundado e transito em
uma dada comunidade (outrea chworkers) (AUGUSTO, 2009, p. 20)

Desse modo, por meio de informac6es repassadas foi possivel localizar outras pessoas
que foram indispensaveis para obter respostas a pesquisa, de acordo com Albuquerque (2009),
“o procedimento ¢ repetido algumas vezes, até que o tamanho pré-definido da amostra seja
alcancado ou até que a populacao fique saturada (ou seja, se esgotem os membros acessiveis da
mesma)”, portanto, os sujeitos colaboram e auxiliam, identificando e selecionando o grupo que
devera ser questionado (ALBUQUERQUE, 2009, p. 20).

3.2.5 Analise de Documentos

Buscou a anélise de documentos institucionais, como atas de reunies dos conselhos,
regimento e do conselho geral da escola e da universidade; também se obteve documentos
(imagens e arquivos eletrénicos) disponibilizados pela coordenacdo CCC e dire¢do do centro.
Se aplica a anélise documental em casos qualitativos por produzir descri¢cdes importantes sobre
o contexto “frequentemente é usada em combinagdo com outros métodos de pesquisa, € um
meio de triangulacdo que ajudam o pesquisador a descobrir significado, desenvolver
compreensdo e insights relevantes para a pesquisa problema” (BOWEN, 2009, p. 27-28)

O levantamento e analise de dados tiveram como finalidade responder aos objetivos

especificos propostos, com conforme disposto no Quadro 5:

Quadro 5 — Objetivos X Fontes
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Obijetivos Especificos

Fontes de Coleta de Dados

a) descrever o processo de gestdo participativa na
escola;

* Entrevistas

* Analise documental

* Regimento / Atas / jornais / eventos e imagens /
arquivos eletronicos.

b) mapear as fragilidades no processo de gestdo da

escola;

* Atas / Entrevistas / Observacdo Participante

c) identificar as percepcbes dos membros das
Instancias do conselho sobre as relagdes participativas
na gestdo do CAIC;

» Entrevistas com representantes do conselho (Diretor;
Vice diretor; professor; aluno; funcionario;
comunidade)

d) analisar o modelo de gestdo participativa de acordo
com as relagdes e as acdes apresentadas pelo CAIC

» Gestores e representantes dos Conselhos e Colegiado
Gestor.

* Entrevista com roteiro semiestruturado

Fonte: Elaborado pela autora (2019)

Utilizou-se um protocolo de estudo, que facilitou ndo apenas na execucdo e alinhamento

das etapas, como também destina-se em aumentar a confiabilidade da pesquisa, “o protocolo ¢é

usado para indicar um conjunto mais amplo de procedimentos e perguntas do que o classico

instrumento” de acordo com Yin (2016, p. 91). Com relagdo aos critérios correspondentes ao

corpus, 0s instrumentos contidos servem de roteiro e guia para exploracdo do material que sera

sistematizado na andlise (YIN, 2001). Neste encadeamento, elaborou-se o esquema disposto na

Figura 4:
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Figura 4—Protocolo Metodoldgico:

. I
Problema de pesquisa e objetivos Pesquisa de Campo
Revisdo da Literatura e levantamento ':> Revisdo da literatura, levantamento e
de dados coleta de dados por meio de entrevistas
J
- 7 sy ~ )
Pré-analise —»|  Exploragdo do > Tratamento dos resultados e
material interpretago
J
Escolha dos Documentos l l l

[ Organizacéo /selecéo L Andlise
l Comparativa

Identificacdo dos
elementos basicos — [ Categoria } — [ Categoria }

Pontos-chaves

Codificagdo [

tematica Simbdlica

A N v
[ Corpus de analise [ Homogeneidade ] he

Pertinéncia

[ Exaustividade ]

[ Representatividade ]

Fonte: Adaptada de Bardin (2011) e Yin (2016)

Em Estudo de Caso de natureza qualitativa, a triangulacdo dos dados mostra-se alinhada
ao preconizado pelos autores Denzin e Lincoln (2006), a triangulag@o consiste num “processo
de usar multiplas percepcdes para esclarecer o significado, verificando a repetitividade de uma
observagdo ou interpretacdo”, pois € reiteravel a medida que se identifica o fendmeno e as
possibilidades de variagbes (DENZIN; LINCOLN, 2006, p. 443).

Em sintese, posteriormente procurou-se desenvolver o tratamento dos dados, pois na
sistematizacéo do roteiro compreende-se como “a fase de organizagdo propriamente dita” em
que se reuniu um conjunto de elementos praticos no objetivo de obter o direcionamento para as
acOes da pesquisa (BARDIN, 2011, p. 95).
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3.3. CATEGORIZACAO DOS DADOS

Para a analise dos dados, utilizou-se a técnica de anélise de contetdo, realizada com a
pré-analise, que identifica os elementos basicos e o corpus da analise por meio de material
obtido; a exploracdo do material que consiste na codificagéo, a categorizagdo dos dados e o
tratamento dos resultados que discorre de interpretagdo dos mesmos (BARDIN, 2016). A priori,
os dados obtidos foram categorizados conforme Bardin (2011), depois de realizadas e gravadas
as entrevistas semiestruturadas, mapeou-se as fragilidades no processo de acordo com objetivo
proposto, onde comparou-se, portanto, as narrativas tracando um paralelo entre as falas.

Inicialmente, elencou-se os elementos constitutivos na coleta das informacdes e nas
entrevistas, foi a partir da micro para a macro participacdo que tracou-se as dimensdes da cultura
participativa de base afetiva e instrumental, em que resultou na acdo de conquista de espacos
de pronuncia e escuta; assim como os niveis de tomadas de decisdes e a participacdo da
comunidade nos conselhos participativos, as instancias que compete a cada um e sua
composicao, tais aspectos foram observados por meio das narrativas com as trajetorias de
integrantes, gestores e representantes da comunidade, que apontaram no contexto o desenrolar.
Categorizar significa sistematizar os procedimentos, classificando o contetdo da melhor
maneira a ser explorado; sendo necessario codifica-lo; possibilitando com isso o tratamento
desses dados para posterior analise e interpretacdo dos resultados (BARDIN, 2011).

Analisou-se de acordo com Tragtenberg (2018) o modelo de gestdo conforme as acdes
apresentadas pela escola, por meio de atas e documentos obtidos, assim como as percepc¢des da
pesquisadora e dos membros envolvidos. Na finalidade de responder aos objetivos especificos
descreveu-se os elementos inibidores e potencializadores que possibilitam constituir e definir o
processo de gestdo participativa na escola, pois enquanto a analise documental condensa
informagdes, a fim de armazenagem e consulta posteriormente, a “Analise de Contetido € a
manipulacdo de mensagens (conteldo e expressdo desse contetdo), para evidenciar 0s
indicadores que permitam inferir sobre outra realidade que ndo a da mensagem” (BARDIN,
1977, p. 46).
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4. RESULTADOS DA ANALISE

Neste capitulo, a apresentacao dos resultados foi elaborada com base nos procedimentos
metodologicos apoiados em Bardin (2011). O método de Estudo de Caso propaga a analise
aprofundada do fenémeno, sem desprender-se de seu contexto natural, compreende-se que 0
exposto abaixo, contribuiu para a anélise dos achados (BARDIN, 2011).

O contetido abordado destaca no item, 4.1. O Caso, 4.1.1. Histérico do CAIC, 4.1.2.
Estrutura da Organizacédo, 4.1.2.1. Organizacdo administrativa pedagogica e apoio, 4.1.2.2.
Colegiado gestor, 4.1.2.3. Organizacdo complementar, 4.1.2.4. Conselho gestor de saude, 4.2.
Trajetéria dos gestores, 4.2.1. Elementos da gestdo participativa do CAIC, 4.2.2. As
fragilidades do processo de gestdo, 4.2.3. Percepc¢des dos sujeitos, 4.3. Analise do modelo de

gestdo do CAIC e, posteriormente, no item 5. Consideracdes Finais.

4.1. 0 CASO

O CAIC é um centro escolar inserido na rede publica de ensino municipal, que ja nasce
com uma proposta diferenciada das demais escolas, por ser pioneira e Unica ao apresentar uma
proposta de gestdo participativa e a ter um conselho gestor dentro de seu espago. O Centro que
integra-se a universidade Federal do Rio Grande se propde a compartilhar as acdes juntamente
com a comunidade local, com uma politica de participacdo popular. Elaborou um projeto que
voltava sua visdo pedagdgica a construcdo da pratica democratica por meio de experiéncias
participativas, permitia a atuacdo da comunidade nas decisGes que Ihe coubessem e 0 método
acreditava no didlogo e na eficacia da palavra com a tolerdncia de divergentes opinides
(PROJETO AGORA, 1995, p. 4).

O projeto é uma metodologia de trabalho, que deriva-se do Grego e envolve gestao
compartilhada, um sistema de gestéo participativa, mas a duragéo do projeto foi relativamente
curta, permaneceu por cerca de 2 anos, na integra “o projeto ndo se dissolveu porque a esséncia
prevalece, mas ele ndo avancgou, pois, a pratica foi mudando” (A1). Contextualizava, portanto,
a viséo da escola de “ser referéncia em desenvolvimento de uma proposta de Educacdo Popular,
que realiza planejamentos coletivos, com participacdo das familias tendo por principal objetivo
qualificar os processos de ensino aprendizagem” (CAIC, 2017). O CAIC se distinguiu das
demais escolas por ter sua autonomia, para isso, contou com a contribuigéo de pessoas que se
sucederam e colaboraram no direcionamento e para as formas de implementar uma gestao

participativa, aspectos no qual buscou-se elencar sequencialmente.
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4.1.1. Histérico do CAIC

O CAIC foi inspirado em um projeto padrdo no Brasil®, criado por Leonel Brizola
(governador do estado do Rio de Janeiro nos anos 90) que deu origem aos antigos Centros
Integrados de Educacdo Publica - CIEP’s (RIBEIRO, 2010). Posteriormente esses centros
inspiraram o entdo ex-presidente Fernando Collor de Mello e, nasce assim o “Projeto Minha
Gente” em 14 de maio de 1991, de onde foram criados os Centros Integrados de Apoio a
Crianca- CIAC’s, também com intuito de assegurar o atendimento basico em salde, educacéo,
assisténcia e promogé&o social de forma integrada. Esse projeto sofre alteracGes e a denominagéo
dada pelo Projeto modifica e, passa chamar-se CAIC — Centro Integral de Atencdo a Crianca e
ao Adolescente (PRONAICA, 1994).

O municipio de Rio Grande foi favorecido com uma dessas Unidades. Em 20 de maio
de 1994, foi fundado o CAIC cidade do Rio Grande, a partir de um convénio entre prefeitura e

universidade.

A prefeitura como ndo tinha area, fez com que a FURG corresse na frente garantindo
esta area, sendo assim a FURG entdo reivindicou a estrutura para si. Apés, quando
a prefeitura se deu por conta que aquele espaco seria um espaco de educacdo basica,
também acaba reivindicando (Al).

Percebeu-se que o inicio foi um tanto conflituoso, apds firmado o acordo de realizacéo
de um convénio a prefeitura criou dentro do centro uma escola Municipal (Escola Municipal
Cidade do Rio Grande), no qual havia um financiamento anual para a manutencao do mesmo,
no entanto a FURG fica responsavel pela administracdo do espaco, envolvendo também a
atencdo a salde e a assisténcia social (CONVENIO). Uma parceria do hospital universitario
gue conduzia os profissionais da salde e os professores se encarregavam dos alunos, faziam a
atencdo primaria aos mesmos e as familias desses, dessa forma teve inicio a satde da familia
em Rio Grande®*, segundo A1 com um grupo de professores que criou a unidade basica de satide
do CAIC (a primeira do municipio). Em relacéo a escola, Al expds que os professores foram
selecionados num regime exclusivo de 40 horas para trabalhar, eram 20 horas em sala de aula

e as outras 20 para planejamento, ou seja, formagao continuada em servico, mais as atividades

3 0s CAIC’s tiveram sua estrutura pedagogica definida pelo paragrafo Unico do artigo 1° do decreto 91/1990 e na
Lei Federal n°® 8 642, de 31 de mar¢o de 1993.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/1989 1994/L8642.htm

4 Projeto Minha Gente foi revogado em 1992 pelo decreto n° 631, de 12 de agosto de 1992.
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0631.htm#art8> Acesso 5 jun. 2019.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1989_1994/L8642.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0631.htm#art8
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extracurriculares. O primeiro diretor foi um professor de historia, que criou o “projeto Agora ”,
segundo Al esse € o carro chefe da proposta.

Al destacou que os convénios da FURG com a prefeitura até hoje determinam que a
direcio do CAIC por lei especifica® e, a gestdo da escola é de responsabilidade da FURG, ou
seja, a direcdo e administracdo pedagogica administrativa também. Segundo o mesmo, a
prefeitura cuida do quadro de funcionérios, professores para uso da escola, a direcao que ficou
maior tempo permaneceu por 7 anos € meio no cargo, nao tinha vinculo com a rede publica e
assumiu como cargo de confianca do reitor, cargo em comissao.

Nesse sentido, havia descontinuidade nos processos devido a politica dos professores
substitutos ser de contratacdo por dois anos. A2 coloca que o CAIC sempre foi marcado pela
transitoriedade, a escola nasce conveniada com uma perspectiva de se tornar uma “escola de
aplicagcdo”, um espacgo inicialmente vinculado ao Departamento de Educagdo e Ciéncia do
Comportamento (DECC) da FURG. Os professores substitutos que trabalhavam no DECC, ao
invés de dar aula na graduacdo, ficavam na coordenacdo pedagdgica do CAIC.

A partida de um coordenador, algumas vezes, acarretava na saida de um “coletivo de
professores que ficavam perdidos por ndo terem mais uma referéncia” segundo A2. O CAIC
ficou por longos periodos vivenciando a troca de professores, iniciava 0 ano com um grupo de
professores e fechava com os profissionais pedindo para sair, que segundo A2 gerou a fama na
rede dificil permanecer naquele lugar, no entanto, ndo gostavam de ir para a escola.

Observou-se que no CAIC, os professores ndo escolhem o diretor, mas podem escolher
0s vice-diretores e ao contrario da transitoriedade dos membros indicados pela FURG, a
organizagdo dos professores/as municipais era duradoura. De acordo com A2, isso era uma
forma de impedimento para o diretor de montar sua prépria equipe de trabalho, pois era
necessario adaptar-se e trabalhar com os vice-diretores eleitos pela comunidade. Segundo o
mesmo, “por 15 anos ficaram as mesmas vice-diretoras, fizeram varios mandatos, mudava
uma ou outra, mas sempre com o mesmo grupo” (A2). Dessa forma, ao ocorrer uma mudanca
na reitoria da FURG em 2005, modificou-se também a estrutura que refletiu na relacdo com o
CAIC.

Entdo, ela [FURG] deixa de ter departamentos, deixa de ter superintendéncias, cria
as pro-reitorias, ela se reorganiza na sua estrutura, muda o projeto pedagégico e 0
projeto institucional. Surge uma nova organizacdo de universidade e nessa nova
organizacdo se discutiu num coletivo de pessoas onde o CAIC ficaria nessa nova
conjuntura. E pelo vinculo com a comunidade o CAIC foi acolhido pela pré-reitoria

5 Lei Municipal n°5.339, de 15 de setembro de 1999 institui as eleicGes a Elei¢do Direta Uninominal para escolha
de Diretor e Vice-Diretor das Escolas da Rede Municipal de Ensino. https://camara-municipal-de-rio-
grande.jusbrasil.com.br/legislacao/523421/Iei-5339-99.



https://camara-municipal-de-rio-grande.jusbrasil.com.br/legislacao/523421/lei-5339-99
https://camara-municipal-de-rio-grande.jusbrasil.com.br/legislacao/523421/lei-5339-99
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de extensdo e cultura, quando isso acontece tem um deslocamento, em que ele deixa
de ter uma projecéo de uma escola de aplicacéo, porque se fosse para se constituir
ele teria que estar vinculado ao instituto de educagéo e ser uma unidade de ensino,
entdo ele deixa de ser reconhecido como unidade de ensino, passa a ser reconhecido,
tentamos construir uma identidade de ser uma unidade de extens&do (Al).

Nesse periodo, uma técnica administrativa em educacdo com formacdo na area
pedagdgica permaneceu um ano e meio aproximadamente a frente da direcdo do CAIC.
Percebeu-se que foi conturbada essa passagem pela gestdo, por meio dos relatos apontaram
como sendo um periodo de grandes turbuléncias, que resultou com a coordenadora saindo antes
do término do mandato devido a problemas de saide. Em 2006, Al assume em seu lugar, com

a ajuda de C3, buscou o redirecionamento da gestdo para uma forma mais participativa.

O CAIC comegou num patamar ld no “Agora”, depois passou a ser uma escola
comum e por fim se fez um redirecionamento para o que era a proposta do “Agora”,
a ideia era que o minimo do que foi pensado inicialmente fosse resgatado, para que
se pudesse trabalhar com maior tranquilidade (A1)

A forma de gestdo foi incrementada pelo estilo de gestdo de A2 que o sucedeu. Em 2014,
foram feitas reformulac6es no organograma do centro, a coordenacdo pedagogica passou a ser
de atribui¢do do municipio, ficando a FURG direcionada a a¢des de extensdo com a area de
integracdo comunitéaria e de saude de acordo com Al. Conforme C1 os profissionais do
municipio passam a assumir a coordenacdo pedagogica de cada um dos niveis, em 2016 foi
definida a proposta de haver trés coordenagbes (Educacdo e Direitos Humanos, Estagios e
Projetos e Comunicacdo e Cultura), essas ja traziam um movimento de pensar qual é o espago

da universidade e da escola como centro, “esse hibrido era o desafio” (C1).
4.1.2. Estrutura da Organizacéo

Na descri¢do do espaco fisico, a escola dispbe de sede prépria no espago arquitetdnico
vinculado ao campus da universidade, contém salas de aulas comuns viabilizadas a atender as
necessidades bésicas. O espaco beneficia-se também de uma area para recreacdo, de uma
secretaria, um ginasio de esportes, um auditério com camarim para teatro, uma biblioteca, uma
sala de videos, uma sala de informatica, uma sala de musicas e refeitorio, além de salas para as
coordenacdes (CAIC, 2017).

Como caracteristicas do Centro, destaca-se a gestdo descentralizada, o envolvimento
comunitario e o desenvolvimento de programas de protecdo a crianca e a familia. Fica a cargo
do municipio a responsabilidade em manter o quadro de professores e disponibilizar as vagas
de ensino através de uma central de matriculas, que presta atendimento a aproximadamente 760

alunos da Educacgéo Infantil, do Ensino Fundamental e da Educacdo de Jovens e Adultos
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(REGIMENTO CAIC, 2017). O organograma demonstra no modelo da estrutura

organizacional como se apresentam as instancias representativas do CAIC:

Quadro 6 - Estrutura da Organizacéo

CAIC

Organizacdo Administrativa,
Pedagdgica e Apoio

-Direcéo

-Vice direcdo

-Coordenacédo Pedagogica

-Supervisdo Escolar

-Apoio Administrativo

-Biblioteca Escolar

-Nucleo de Desenvolvimento Humano
-Colegiado Gestor

-Assembleia Geral da Comunidade Escolar
-Nucleo de Apoio Pedagdgico

-Supervisor Educacional
-Coordenador administrativo
-Psicologo

-Assistente Social
-Colegiado gestor

-Coordenacdo Administrativa (CA)

-Coordenacdo de Comunicagéo e Cultura (CCC)
-Coordenacédo de Educacéo e Direitos Humanos (CEDH)
-Coordenacéo de Estéagios e Projetos (CEP)

Organizacéo Complementar
- Conselho Técnico
Administrativo (Geral)

- Circulo de Pais e Mestres

-Conselho se compBe de membros de toda comunidade Escolar:
direcdo, vice direcdo, coordenagdo das trés areas do CAIC (salde,
educacao e integracdo comunitéria), pais, professores e educandos;

- Integrar Escola, familia e comunidade

Conselho Gestor
De Saude

Articula as acbes desenvolvidas na UBSF e realizadas dentro da
Escola, de forma integrada com trabalho preventivo com relagdo a

Saude e Educagdo

Fonte: Elaborado pela autora baseado (CAIC, 2017).

Nessas instancias estdo a Organizagdo Administrativa Pedagdgica e de Apoio, com nove

niveis de representacdo articulados cada um de acordo com as suas fun¢des. Dessa composicao

entrevistou-se alguns sujeitos, dentre esses destacam-se: Direcdes, Vice diregdo, coordenacoes

e 0 colegiado gestor. Na organizacdo complementar, partiu-se para o conselho geral e a

comunidade, no entanto, devido a falta de representantes para compor o Circulo de pais e

Mestres néo foi possivel coletar dados referentes ao mesmo (REGIMENTO CAIC, 2017)

4.1.2.1. Organizacdo Administrativa, Pedagogica e Apoio
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Habilitados e autorizados pelo Conselho Municipal de Educacédo, a Diregdo e a Vice
direcdo sdo responsaveis pela implementacdo de todo o processo de planejamento e execucdo
desenvolvidos pela Escola segundo aponta no regimento interno (CAIC, 2017). Dentre as
atribuicdes da direcdo estdo a elaboracao e avaliagdo do Projeto Politico Pedagogico — PPP, de
representar e responsabilizar-se pela escola perante 6rgdos do poder publico. Além disso,
possuem funcdo de assinar documentacdes, adotar as providéncias disciplinares cabiveis e
previstas na lei, adequar os recursos de acordo com as necessidades, promover a integracao
escolar junto a comunidade e dialogar com os outros membros da administracdo Escolar e da
assembleia geral da comunidade, sempre que indispensavel (REGIMENTO CAIC, 2017).

A Coordenacgdo Pedagodgica (CP) compete assessorar no desenvolvimento, no
planejamento e coordenacdo, como também acompanhar as atividades curriculares de acordo
como PPP da Escola. O servico da mesma € exercido por quatro coordenadores, cada um (a)
representa um nivel curricular e todos recebem assessoria do colegiado (REGIMENTO CAIC,
2017). Dentre as atribuicdes da CP estdo o envolvimento com o PPP da escola, desde sua
elaboracdo até a avaliacdo, organizar reunibes, programar atividades, analisar o curriculo,
integrar comunidade e escola, incorporar projetos e acompanhar o processo de aprendizagem
(REGIMENTO CAIC, 2017).

As atribui¢Ges da Superviséo Escolar se assemelham a CP, no entanto a esta compete
orientar e acompanhar as atividades realizadas em conformidade com o PPP, manter
documentacdes atualizadas (Cadastros de alunos), organizar a carga horaria por area juntamente
com a direcdo e responsabilizar-se pela divulgacdo e organizacdo do calendario escolar
(REGIMENTO CAIC, 2017).

O Apoio Administrativo, detém-se em atividades relacionadas a secretaria e a CP. Nas
atribuicoes cabe zelar pela documentacédo da escola, orientar, organizar e executar tarefas como
expedicdo de documentos, arquivamento, registros e despachos assinados pela direcdo. A
Coordenacédo Administrativa atua em conjunto com a Dire¢éo da Escola, o Colegiado Gestor,
funcionarios, pais e educandos (as), assim como, prestam o auxilio necessario as atividades
docentes. Essa fungdo compete a um técnico da Fundagdo Universidade do Rio Grande. A CA
deve prestar suporte técnico, coordenar a manutencao e, vigiar as condi¢des de trabalho e da
seguranca (REGIMENTO CAIC, 2017).

Outras coordenacdes tornaram-se independentes da CP, de acordo com o Regimento da
escola, a Coordenacdo de Comunicacdo e Cultura (CCC), que se propde ao dialogo e
informacdo fortalecendo as préticas pedagogicas. A Coordenacdo de Educacgdo e direitos

humanos (CEDH), desenvolve projetos com estudantes e familias visando o acesso as politicas
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publicas. Ademais, coordena o trabalho desenvolvido na Escola com atendimento especializado
aos estudantes com dificuldades em aprendizagem e/ ou condi¢Ges de vulnerabilidade
(REGIMENTO CAIC, 2017). A Coordenacdo de Estagios e Projetos (CEP), que atua no
acolhimento e insercdo dos universitarios e pos-graduandos da FURG, recorre a escola para
realizacdo de seus estudos e assessora diversos projetos de extensdo desenvolvidos com a
Gestdo do Centro (REGIMENTO CAIC, 2017).

A coordenacdo da Biblioteca Escolar € de responsabilidade de um profissional
especifico da area, em caso da falta desse um educador podera substitui-lo. Concentra-se nesse
espaco estudos e leituras disponiveis a todos integrantes da institui¢do, tendo em vista que, esse
ambiente tende a contribuir estimulando o intelectual, o sentido critico da leitura e objetiva
assim propagar informacéo e cultura.

Ao Nucleo de Desenvolvimento Humano designa-se, “um (a) psicélogo (a), um (a)
assistente social, um (a) pedagogo (a) e um (a) orientador (a) Educacional em parceria com
Secretaria Municipal de Educacdo — SMED”, conforme estabelece o convénio entre FURG e
prefeitura (REGIMENTO CAIC, 2017, p.13). Esse nucleo devera auxiliar nas relacdes e propor
melhor forma de integrar membros da comunidade escolar, atuando ativamente e envolvendo-
se em todas as a¢des necessarias a fim de facilitar os didlogos, sempre em conjunto com o corpo
docente e discente.

O Atendimento Social tem por rigor “prestar orienta¢ao aos alunos, aos professores e
aos pais, identificar e trabalhar questdes que interfiram no processo ensino aprendizagem”,
segundo o Regimento interno do CAIC (2017), assim como, o nucleo de desenvolvimento
assessora e assegura 0 auxilio para as areas integradas nas acfes da escola (REGIMENTO
CAIC, 2017, p. 14). Dessa forma, quando necessario, a direcdo da Escola ou, no minimo, um
terco da comunidade, convoca a Assembleia Geral da Comunidade Escolar, ja que esta
possui carater consultivo e deliberativo. Integra a comunidade escolar educadores, educandos,

a administracdo Escolar, os funcionarios, pais e/ou responsaveis.

4.1.2.2. O Colegiado Gestor

O colegiado é composto por Diretor (a), Vice-Diretor (a), os (as) Coordenadores (as)
pedagdgicos (as), 0 Coordenador Administrativo, o (a) psicologo (a) e o (a) Assistente Social,
Orientador (a) Educacional, Supervisor (a) educacional e o (a) Pedagogo (a) Social. De acordo
com suas atribuicGes deve prestar consultoria e assessorar a direcdo da escola, de forma

organizacional e com propdsitos de favorecer o desenvolvimento da proposta de gestdo
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participativa. Cabe ao mesmo, elaborar, executar e avaliar o Projeto Politico Pedagdgico - PPP
da escola em parceria com a comunidade e integrar-se as atividades ligadas a formacao
continuada. Nos colegiados o importante é que se entre sempre num consenso. Espera-se que
as pessoas se comportem e haja com suas equipes de acordo com o que ficou decidido nas
reunides (C2).

Como j& mencionado, o diretor (Al) destacou o colegiado gestor como sendo 0 seu
primeiro instrumento de gestdo implantado dentro do espaco escolar e que a ideia partiu de uma
sugestdo da vice-reitora na época, dessa forma as atividades tiveram inicio com o préprio grupo
que ali se encontrava: Servia para resolver os problemas, um exemplo: os boletins eram
preenchidos a caneta, entdo foi a partir do colegiado que decidimos informatizar os dados,
definiamos as ac@es comunitarias. Havia um projeto da horta comunitaria também bem ativo
(A1)

C2, responsavel administrativo, confirmou que “o colegiado se encontrava uma vez por
semana para resolver as coisas do dia a dia e tomar as decisoes juntos”, S&0 encontros
semanais que permanecem na atual gestio (C2). Em atas®, disponiveis no site da escola, as

pautas recaem sobre planejamento, organizacdo e manutencédo da escola (CAIC, 2017).

4.1.2.3. Organizagdo Complementar

Enquadra-se aqui, 0 Conselho Geral composto por “membros de toda comunidade
Escolar: direcdo, vice direcdo, coordenacdo das trés areas do CAIC (saude, educacdo e
integragdo comunitaria), pais, professores e educandos” (REGIMENTO CAIC, 2017, p. 17).
Trata-se de um conselho deliberativo que tem por objetivo democratizar todas as acgoes
elaboradas pelo CAIC desde o planejamento até a execucao. Os processos desenvolvidos que
envolvam a instituicdo devem ser de conhecimento da comunidade e avaliados por estes
(REGIMENTO CAIC). Algumas atas do conselho geral, por exemplo, pautavam sobre as
propostas de organizacao do congresso do CAIC (CONCAIC), expondo metas que tinham por
base a avaliacdo realizada pelos integrantes do Conselho acerca das edigdes anteriores (ATAS,
2016).

Da organizacdo complementar também faz parte o Circulo de Pais e Mestres - CPM,

que para melhor desempenho do processo educativo “€¢ uma entidade que visa integrar escola,

6 Disponivel em: <https://caic.furg.br/pt/documentos-caic/atas/colegiado-gestor> Acesso: 30 de mai. 2019.
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familia e comunidade, conforme estatuto regulamentado em cartério que juntamente com a
direcdo, tem por responsabilidade receber e controlar recursos financeiros da escola”
(REGIMENTO CAIC), como exemplo esta a convocacdo do CPM, para a montagem de uma

banca para a festa junina, apontado na primeira pagina da ata do conselho no dia 02/10/2017:

Sera agendada reuniéo do CPM para a préxima semana, a data sera determinada de
acordo com a disponibilidade do grupo. Foi abordada a importéncia de o CPM ter
uma sala para a organizacgdo e reunido. Isso é fundamental para que possam ser
organizadas as atividades, tanto de mobilizagdo com a comunidade, quanto para
arrecadar fundos para investimento em melhorias na escola (ATA DO CONSELHO
GERAL, 2017)

4.1.2.4. Conselho Gestor De Salde

Integrado ao espaco do CAIC, também ha uma unidade bésica de saude da familia
(UBSF), de competéncia da secretaria municipal de saude do municipio, correlacionado ao
Sistema Unico de Satde (SUS). A Direcdo do posto de satide é a mesma do centro e conduz
suas demandas com anuéncia de um conselho gestor representativo. Esse conselho por sua vez,
formula estratégias para acdes integradas ao centro e, a forma de como serdo desenvolvidas.

O posto de saude além de atender aos membros da comunidade do entorno e dos limites
de abrangéncia do centro, desempenha suas funcdes prestando atendimento aos académicos do
campus universitario. Suporte que também é prestado a escola pela cedéncia de seu espaco
(CAIC, 2017). Dessa forma, a fim de melhor compreender as relagdes participativas, e 0
envolvimento de cada um que contribuiu para a elaboracéo e execucgédo da proposta de gestéo
descentralizada, levou-se em consideragdo as narrativas na sua integra, por isso a escolha desses

participantes especificos.

4.2. TRAJETORIA DOS PARTICIPANTES

As narrativas sdo de trajetdrias de gestdo de alguns profissionais diretamente envolvidos
na criacdo do processo participativo da escola CAIC. S&o relatos que expressam sentimentos
de valorizagdo, apreco. Dimensionam expectativas e admiracdo na implantacdo da proposta,
potencializam a cultura participativa e as formas de inser¢do no meio escolar, segundo Demo
(2001) esse é o caminho para a busca e conquista de um espago.

Trajetoria de C3:

C3 antes de chegar ao CAIC, teve uma trajetoria no movimento sindical. e ja ouvira

falar da fama de ser uma escola criada com uma proposta diferenciada. Por comentarios sabia



62

que havia comegado, como uma “utopia de escola”, era 0 primeiro e Unico que possuia um
“conselho” e isso seria uma forma de “autonomia” para ela, pois as outras “esperam que a
mantenedora diga como fazer” segundo ela. Chegou ao CAIC em 2005, como professora de

religido também fez parte do conselho administrativo, fruto de sua contribuicé&o.

Quando eu cheguei, apesar de eu trabalhar em outras escolas que eu gostava, mas
ndo dava para tu fazer tudo que tu querias, porque tinha os limites né, a escola é
muito limitadora ainda. Ai quando eu cheguei ao CAIC eu me identifiquei assim com
a escola que eu queria trabalhar e que eu podia avancar, eu poderia contribuir para
que aquela comunidade escolar avancasse, porque tinha tudo ali para avancar (C3).

A escola enfrentava uma crise de gestdo. Uma parte dos professores ndo estava

aceitando a nova diretora indicada pela FURG.

“eu cheguei assim, até uns colegas me convidaram para participar da elei¢cao, como
professora do municipio, porque la sé elegiam vice né, mas eu disse: - eu nem conhego
a escola estou chegando agora, coloquei para eles ndo é assim, para a gente querer
administrar né, eu gosto de administrar eu ndo gosto muito da palavra gestora sabe
[...]. Tu tens que conhecer bem a escola e tu tens que conhecer bem a comunidade do
qual aquela escola esta inserida. Eu ndo tinha esse conhecimento e também nunca
tinha pensado em ser vice-diretora de escola. E ai eu disse para os colegas, ndo, ndo
¢é assim que a gente resolve os problemas e se tem problemas vocés tém que colocar”

(C3).

Com base em sua experiéncia, C3 sabia que para ter uma gestdo democratica deveria
haver “uma discussao no coletivo [...] ndo poderia cada um pensar por si € pronto”. Desse modo,
sua fala apresenta uma concepgdo freireana de escola: ndo como ‘“um depdsito sé do
conhecimento, eu vou I dou minha matematica, dou a geografia vou embora e ndo tenho nada
que ver”, mas como “‘um espacgo de constru¢do do conhecimento também e que as pessoas ali
construam sua cidadania” (C3). A mesma entdo, adotou uma postura conciliadora diante do
conflito, conversando com a nova diretora e procurando resolver os problemas a partir do

dialogo e aceita participar de uma chapa para as elei¢des.

“Ai com uns colegas a gente se reuniu, discutimos o texto da proposta que a gente
queria, queriamos que melhorasse e tal e distribuimos esse texto. E ai até o texto tinha
como titulo “a contribui¢do para uma gestdo democrdtica na comunidade escolar”

(C3).

Era uma tentativa de construcdo de um processo eleitoral a partir de uma proposta, a fim
de retirar o conflito do campo pessoal. Apesar de ter vencido junto aos professores, sua chapa
foi derrotada, pois perdeu na comunidade e junto aos alunos. Mesmo assim, C3 entrosou-se
segundo ela com a outra chapa, foi 0 que amenizou os atritos. Por conhecer seus colegas, era
respeitada, assim conseguiu fazer o processo e nao precisou posicionar-se “nem do lado A nem
do B, e sim do processo”.

Mas havia ainda o conflito entre a diretora indicada pela FURG e os professores, o qual

tentou mediar, porém a diretora decidiu afastar-se por motivos de satde. Assume a escola uma
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das vice-diretoras (eram duas). Como o CAIC é um centro, englobando a educacdo, salde e
assisténcia social, o desafio era para ela assumir tudo, tendo somente experiéncia com a escola,
“entdo ela precisava do apoio de todos a partir dai compreendeu que ndo se tratava de uma
oposicao e que foram apenas momentos de elei¢des, apds eramos todos CAIC”, fazendo jus o
[escrito] “Caiqueiro uma vez, sempre Caiqueiro”.

Ap6s um ano, chegou a escola Al, um jovem diretor indicado pela FURG, C3 ja o
conhecia do “repensando”, um seminario que existe desde a fundagdo da escola até os dias

atuais.

“Entdo, conversei com ele e mostrei os documentos, aquele que eu havia escrito nas
eleicBes e ele achou interessante e eu dei a ideia de realizarmos um congresso do
CAIC (CONCAIC), porque iria juntar toda a comunidade e professores ja que estava
em periodo de transicdo, ndo tinha nem mais a dire¢do da FURG. Vamos fazer um
congresso, em que as pessoas possam se inscrever para participar, vamos
“ENSINAR” (C3).

Al achou maravilhoso, mas ndo sabiam como realizar um congresso, inclusive C3:

Porque para mim participacao ndo significa reunir uma sala e dizer: -eu quero assim
e assim, € 0 que acontece que as pessoas as vezes chamam isso de questdo
democratica. Determinam que o calendario seja esse, que os pais devem fazer isso,
que sé podem ir até o portdo e pedem para assinar a ata e pronto, perguntam tudo
bem? Nao é assim! N6s devemos construir juntos, com alunos e com pais. Tem alguns
que ainda pensam assim e tem medo da comunidade escolar, e da participacédo dos
pais, mas pelo contrério eles ndo sabem que quando tu defines junto, estas colocando
que ndo fui eu quem decidiu assim, mas sim o grupo, a ideia foi de todos, inclusive
uma forma de respaldo. E isso gera o pertencimento também da comunidade, quando
sente o pertencimento a comunidade cuida, defende. “Até o vandalismo na escola
diminui” (C3)

Como o diretor gostou da ideia do CONCAIC, eles passam a chamar outras pessoas e
constituem uma comissdo (com representantes de pais, professores, alunos, da dire¢do e da
saude) para realizar o primeiro congresso. “E fizemos o primeiro CONCAIC, foi maravilhoso,
trouxemos uma pessoa de peso, que ndo me recordo se foi a esposa de Paulo Freire se ndo me
engano, mas sempre traziamos com a ideia de dar fortalecimento” (C3).

No primeiro CONCAIC, foram apontadas aproximadamente 72 metas, pois, segundo
C3, a comunidade se empolgou. Apesar de terem conseguido implantar menos da metade,
considera que tudo foi uma aprendizagem. Sobre isso, relata uma experiéncia que foi para ela
de grande significado. Naquela época o municipio ndo disponibilizava o uniforme aos alunos,
e um dos meus alunos naquele dia foi ao microfone e colocou uma proposta de por que nao
fazer uniformes, utilizando os seus proprios argumentos, C3 ndo era a favor do uniforme, pois
ndo Ihe agradava o que definiu como “uma coisa assim padronizada”. E alguns, inclusive os

professores que ndo gostaram ja gritaram:
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E eu disse: ndo falem calma, deixa é a primeira vez que o aluno esta falando, entéo
vamos ouvir. Eu digo que apesar de discordar do uso do uniforme, eu s6 ndo defendi
contra porque a proposta partia do aluno. E ainda tinha o administrador da escola
que gostava desta ideia. E eu disse: - Eu quero fazer uma emenda nesta proposta.
Porque me recordo que o aluno dizia que deveria ser uso obrigatério e o
administrador iria defender o “obrigatorio” (C3).

Dessa forma, direcionou-se ao administrador para negociar, por que assim como ela o
mesmo tinha certa experiéncia por ter participado de sindicados e como toda a proposta que
havia discordancia era colocada em destaque para depois ser discutida. E essa era bem
polémica, e quem desse destaque tinhamos o direito de defender e argumentar, portanto, chegou
nele e disse:

Vamos negociar, tira a palavra obrigatério que eu fecho a proposta. Entdo eu
coloquei, eu quero fazer um adendo, peco que a escola crie uma politica de uso do
uniforme, porque sendo os professores olham o aluno quando chegam sem uniforme
adotam isso e mandam embora. [...]. Por mais que eu fosse contra, se fosse um pai
eu até poderia entrar com o didlogo teérico de militarismo, mas por ser um aluno eu
nado poderia adotar esse discurso e foi a partir dai que surgiu no coletivo a proposta
do uniforme eu aceitei e foi boa. E |4 foi o diretor acertar com a universidade
enquanto parceira a questédo dos uniformes, ja que naquela época (2006) o municipio
ndo dava (C3).

A ideia inicial do CONCAIC era a de um congresso anual, mas como ja havia o
“Repensando”, a comunidade decidiu por realizar de dois em dois anos. Atualmente esta no 8°
CONCAIC. Segundo C3, até o0 2° a dire¢do ainda dava seu toque para a organizacéo, mas depois
0s proprios professores ja tomavam a frente, entdo ficou institucionalizado na escola, inclusive
consta no regimento.

Apesar de sua experiéncia como sindical, C3 afirma que aprendeu muito no CAIC, por
ser a escola que chegou mais proxima daquilo que ela considera que deve ser uma escola
publica. Ali criaram grupos de estudos sobre legislacdo e, com seu conhecimento, implantaram

a lei do piso, “sem perguntar para mantenedora se podia”:

“O sistema independente foi criado na militancia, porque sistema tem:o municipal,
estadual e o federal. E os municipios com a nova Lei de diretrizes e bases da educagdo
(LDB), podem criar o préprio sistema ou permanecer pelo sistema do Estado, mas o
CAIC sabendo disso se antecipou e criou.

Quando sai do CAIC fui convidada a participar do CONCAIC |4, e eu disse essa sim
é proposta de escola, inclusive quando me dizem: foste tu que criaste 0 CONCAIC,
eu digo ndo, eu dei a ideia, mas eu ndo ia criar sozinha se as pessoas ndo quisessem.
Entdo, o CONCAIC é uma construgéo coletiva, e esta € uma proposta de escola
porque as pessoas que criaram e as que participaram hoje néo estdo mais la e a
escola continua, ela manteve. “E isso é uma aprendizagem de como se faz uma gestdo
democratica” (C3)

Trajetoria de Al:

Natural do estado de Santa Catarina, Al ingressou no curso de Histéria da FURG em
2001, vindo a formar-se em 2004. Enquanto cursava, 0 mesmo prestou concurso publico para

0 magistério municipal e foi aprovado. No ano seguinte em 2005 foi nomeado e ingressou no
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servico puablico municipal (Al): “Tive sorte em ndo ter sido chamado durante esse periodo
para assumir, pois teria ido para o final da fila, pois ndo estava formado ainda (A1) .

No seu primeiro ano de graduacdo (2001) relata que estava quase desistindo do curso e
retornando para casa, quando um amigo lhe disse que havia uma escola dentro do campus da
universidade e que ali poderiam trabalhar como voluntarios para substituir os professores, assim

poderiam aprender a serem professores.

Mas, na verdade eu fui com outro objetivo eu vi que & existia um refeitério e
serviriam almogo diariamente, entdo negociei com a direcdo da época, eu ficaria
trabalhando todas as manhas de segunda a sexta e em troca ela permitiria eu me
alimentar. Portanto, troquei almoco por trabalho para sobreviver. E foi assim que eu
conheci 0 CAIC e a comunidade do entorno. A gente ficava feliz em substituir os
professores quando faltavam, torcia para que tirassem laudos, atestados para poder
substituir e dar aula para os alunos. Ali fui formando minha identidade de professor.
Quando retornei para 14 como servidor de carreira eu entdo j& conhecia aquele lugar,
j& me identificava, com as pessoas, com os professores, era hum outro patamar, eu
era um servidor como eles, embora sendo eles do municipio e eu da FURG (Al).

Em 2006, Al prestou selecdo para outro concurso publico, esse para técnico de assuntos
educacionais da Universidade — FURG. Foi o primeiro concurso de técnico na area pedagdgica
da universidade. Apos aprovado foi designado para trabalhar na Pré- Reitoria de extensdo. Ao
se apresentar, foi informado de que seria uma vaga para trabalhar no CAIC. Al recordou que
ao chegar a escola foi informado pela assistente social que sua funcdo seria para cuidar da
coordenacao de projetos comunitarios. Entdo, em 30 de agosto de 2006 foi designado, tomou
posse e ao ingressar permaneceu por duas semanas reconhecendo o espaco e 15 dias depois de
empossado foi convidado para assumir a dire¢do do CAIC.

Sua chegada foi em meio a conflitos internos, a escola se encontrava sem diretora, que
estava afastada devido a problemas de salde. Quem coordenava as atividades era um
coordenador administrativo e uma vice-diretora (a outra estava em licenga maternidade), e uma
coordenadora da area da saude. “Entdo estava meio em crise, pois o afastamento ¢ os problemas
de salde da direcao foram decorrentes de conflitos de problemas internos, eu cheguei e estava
muito nisso” (Al).

As minhas vices diretoras eram eleitas pela comunidade escolar, eu ja tinha as duas,
a equipe do posto de salde vinha por designacdo da prefeitura e eu ndo sabia quem
era 0 meu coordenador administrativo era um servidor de carreira da universidade
que estava la h& bastante tempo, eu precisava conhecé-lo porque eu ndo conhecia
ninguém.

Uma servidora lotada da FURG coordenava o posto de salde e ajudava o diretor do
CAIC. Tinha outra servidora que coordenava a cozinha. E assim, a vice-reitora me
orientou a criar um colegiado gestor com esse grupo que ja estava ali e, comegamos
a trabalhar. Eu tinha muita vontade de fazer gestdo, mas ndo sabia (Al).

Al relata que no seu primeiro ano de direcdo, uma média de 20 pessoas pediu para se

retirar da escola, sem que ele entendesse 0 motivo.
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Fiquei bem tentado a entregar meu cargo, pois me sentia um inGtil, o que eu estava
fazendo ali se os professores ndo queriam trabalhar comigo. Eu tinha bastante
dificuldades por exigir demais, ndo aceitava muitos acordos, era duro nas cobrangas
e ndo media as palavras. No segundo ano foram 15 professores que sairam e eu
também fiquei preocupado, mas foi bom para eu rever algumas posturas.

[...]J. Uma colega com sua vivéncia politica me orientou dizendo que eu deveria
aprender uma coisa, ser diretor é também ser um ator politico e precisas aprender a
fazer isso. Tens que aprender a conquistar o grupo que eu teria 30% que gostariam
do meu trabalho, outros 30%detestariam e fariam de tudo para néo dar certo e, outros
40% que ficam flutuando entdo eu deveria conquistar no minimo os 70% para fazer
dar certo.

A partir dai ele decide mudar a “logistica” e reformular o CAIC para ele chegar um
pouco mais proximo do que foi pensado da ideia do PRONAICA. Passou a estudar o projeto
Agora, leu todos os livros do PRONAICA, procurou envolver os pais, voluntarios e desenvolver
um bom sentimento para que todos se sentissem bem acolhidos e gostassem de estar 14. “Entao,
aprendi a morder e assoprar ¢ assim na gestdo ¢ preciso” (Al). O Colegiado Gestor foi a
primeira instancia de gestdo participativa criada no CAIC e sua funcéo seria a de tratar dos
problemas cotidianos.

Nesse meio tempo, Al conhece uma professora muito amiga da vice-reitora, que sugere
a ele que criem um forum participativo, inspirado nos eventos realizados pela satde. Seria uma
conferéncia para estabelecer metas, planejamentos, cobrancas, etc. Surge entéo o congresso do
CAIC (CONCAIC), o segundo instrumento participativo criado para ser um forum de

planejamento participativo.

O CONCAIC veio com uma ideia bem honesta com uma funcéo de integrar, foi bem
além do que se imaginava, ndo era de fazer um espaco participativo, mas de criar um
espaco; de fazer com que todos que trabalhavam ali se enxergassem. Como 0s do
posto de salde, os professores, porque ninguém se enxergava e ja estava em um clima
nao muito bom.

Quando se fez 0 debate em pequenos grupos, sairam as propostas e as metas e no
outro dia levamos para uma plenaria geral [...]. Fizemos uma por uma e tragamos as
acdes, elaboramos metas por metas. O CONCAIC ndo era s6 para a escola e sim para
tudo. Para o centro e para a sadde. [...]

O CONCAIC foi muito legal, porque nés nos encontramos naquele lugar, foi uma
segunda ferramenta de gestdo que julgo ter sido a mais importante que desenvolvi.
Eu aprendi que quando se abre espago para as pessoas ajudarem a fazer gestdo, a
gestdo torna-se de fato mais participativa, elas se comprometem, por exemplo, a
questdo da indisciplina na escola, eles se comprometiam e cobravam e diziam o que
precisava ser feito e ndo eu.

Al lembra da demanda por uniformes, abordada por um estudante:

Uma vez um aluno deu a ideia dos uniformes e foram persistentes, por que ele dizia:
- N6s somos da comunidade e, quando andamos aqui dentro da FURG, todos nos
olham como se fossemos marginais. Assim com o uniforme eles vao saber que somos
do CAIC. E isso virou uma meta esta reivindicacdo (Al).

Assim, foram se aprimorando os instrumentos de gestdo. Nos dois ultimos anos da sua

gestdo, surgiu a ideia de compor um conselho, que fosse maior que o diretor, para ndo ficar
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limitado apenas ao diretor e ao colegiado gestor. “Por que os coordenadores pedagdgicos da
escola eram da FURG, mas com contratos emergenciais, eram cedidos ao CAIC por regime de
contrato temporario foi um ajusto feito na época, pois ndo tinha funcionario de carreira e hoje
tem varios” (A1).

Foi criado, entdo, o Conselho do CAIC e pensado para ter carater deliberativo, de
fiscalizacdo, de aprovacdo de contas e de encaminhamentos da gestdo. Seria composto por
integrantes de todas as areas: os profissionais da saude, os profissionais da escola, os pais e
responsaveis pelos alunos, os usuarios da salde, mais 0s responsaveis pelos projetos e 0s

servidores da universidade que ali trabalham.

Em termos de gestdo o CONCAIC é o maior de todos, depois o Conselho do CAIC,
apds vem os Conselhos da Escola e da Unidade [de saude], o Colegiado Gestor, os
diretores e vice-diretores, os coordenadores do posto de salde e o coordenador
administrativo como estrutura micro (Al).

No periodo em que foi diretor, Al relata que as limitacGes eram muitas por conta da
falta de recursos para a manutencdo bésica do espaco. O municipio apresentava suas
dificuldades para efetuar os repasses e uma das maiores dificuldades era para manter a merenda.

Eu tracei estratégias, plantava-se na horta para complementar na alimentacéo, saia
a caca da verba para acrescentar ao repasse basico que era de 10 mil, sempre
buscando desenvolver projetos. Um exemplo interessante, foi quando eu quis superar
0 problema da alfabetizacdo, organizamos os professores para fazer a formacéo
continuada, comegamos e vimos que ndo tinham livros infantis, ninguém tinha tanto
a Fora como a prefeitura. Entdo, aparecem aqueles vendedores de livros oferecendo
na porta e ndo tinhamos o dinheiro, alguém se prontificou a doar uma bicicleta e n6s
rifamos para pagar a caixa de livros, assim administravamos (A1).

Em dezembro de 2010, Al deixa a dire¢cdo do CAIC para assumir o cargo de Diretor de
extensdo na estrutura da universidade. Em marco de 2013, a convite do prefeito, torna-se
secretario de educacdo do municipio, cargo que exerceu até 2018. Atualmente Al exerce 0

mandato de vereador.

Quando assumi a secretaria Municipal de Educacéo — SMED, fiquei de 2013 a 2018,
foram quase 6 anos, e apds minha saida quem me substituiu na secretaria, foi minha
vice-diretora no CAIC. Uma das professoras que atuou junto comigo também, passou
a ser adjunta. Entdo o CAIC tem uma historia de luta boa, forma bons gestores,
porque sdo dois secretarios da mesma escola do mesmo lugar. A proposta de
educacdo continuada e em termos de educagdo pedagdgica, tudo que fiz no CAIC eu
trouxe para a SMED, numa versdo mais macro, no entanto mais dificil de fazer (A1).

Al relata que quando sai do CAIC, havia uma fila de 30 professores querendo ir
trabalhar 13, isto dito pela responsavel pelos Recursos Humanos da Secretaria de Educacgéo do

municipio, criou-se um sentimento de que era um lugar bom para se trabalhar.

Eu devo muito ao CAIC, porque foi a casa que me deu comida para eu ndo precisar
ir embora, depois foi a casa que me deu a profissao, hoje estou exercendo um mandato
de vereador, mas ndo é esta minha profissao (Al).
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Trajetoria de A2

A2 ingressou na FURG em 1999 para cursar pedagogia. Em um primeiro momento
detestou o curso e pensou em desistir, pois ndo via sentido almejava algo a mais. Estimulada
por uma colega a buscar uma bolsa de estudos e comecar a envolver-se em outras atividades
para além da sala de aula, participou de uma selecdo para bolsista do Nucleo de Estudos de
Pesquisas da Infancia — NEPI. Selecionada, foi convidada por uma professora integrante do
grupo que fazia um projeto de formagéo continuada com os professores da educagao infantil no
CAIC.

Eu nem sabia que existia um CAIC e ja se passava um ano que estava aqui dentro da
universidade. [...]. Em margo de 2000, ela marcou uma reunido, nesse momento
quando estou entrando na escola eu me deparo com uma horta, quando passo eu olho
e ja sinto aquele barulho de escola, de crianga e pensei acho que vou gostar. Entrei
nesse periodo como bolsista voluntaria e nunca mais sai.

[...]. Esse primeiro contato ndo foi com gestéo, ndo foi com organizacdo de escola,
ndo foi com o professor, foi com as criangas. E eu fui extremamente seduzida por
aquelas formas de organizacéo de vida, de comunidade, que eram diferentes, eu sou
de camada popular de trabalhador, mas numa outra realidade social, nunca se teve
muito, mas nunca passei necessidade.

Estar em contato com as criangas foi conhecer outras vidas diferentes das que eu
conheco outras realidades de vida. As criangas comegaram a me mostrar isso, entao
eu comecei a querer ficar naquele espaco, tinha muito mais sentido para eu estar no
CAIC do que estar na aula (A2)

Apds concluir o curso, A2 passa a trabalhar em uma casa de abrigo, mas permanece
voluntaria na formacdo continuada das professoras da educacdo infantil. Apds isso, ela é
aprovada em uma selecdo para professor substituto da FURG e passa a ser coordenadora da
educacdo infantil no CAIC. Passado de um ano entra para 0 mestrado e tem de abrir méo do

contrato:

Fiquei seis meses no mestrado e fui chamada pelo municipio como professora da rede
municipal. Quando cheguei 14 para saber para qual a escola que eu ia e me disseram
jé vou te avisando, s6 tem uma escola para ti é o CAIC, falava como uma punig&o.
Eu disse: - Que bom, era para 14 mesmo que eu iria te pedir para ir (A2).

Apos 5 anos como professores da rede municipal, e dentro desse periodo atua por 2 anos
como coordenadora pedagogica da educacdo infantil. Em 2008 prestou um concurso para

FURG para pedagogo escolar, em que a primeiro colocado seria para trabalhar no CAIC:

“Entdo eu estudei muito, pois eu ndo queria ir para outro lugar que ndo fosse aqui.

Depois circulei pela educacéo infantil, anos finais, Educagéo para Jovens e Adultos
—EJA[.]” (42).
Quando Al assume como diretor passa a procurar as pessoas que tinham experiéncia.
Através de sugestBes dessas pessoas que tinham referéncias de educacgao popular, de
assisténcia social e de historia de luta, de movimentos, ele decidiu por realizar um
congresso e chamou algumas pessoas como comissdo para organizar. A2 é chamada
como representante da educacéo infantil:

Como eu estava realizando um mestrado que dava vozes as criancas, eu estava muito
com aquele movimento de que ndo se pode pensar uma escola ou um centro de
extensdo, nas politicas de salde, sem ouvir as criangas, porgque 0 N0sso Servico é para
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elas. Entdo, eu trouxe muito material, das rodas de conversas, das assembleias com
elas e, foi 0 ai o primeiro momento que as pessoas passaram a perceber o quanto as
criancas faziam leituras de mundo naquele lugar (A2).

A2 lembra do questionamento de um aluno, que hoje cursa a universidade. Quando

questionado sobre o que eles achavam do CAIC, ele perguntou: - “professora, porque que s6

tem telha para chegar a escola so até certo pedaco e, depois para chegar a escola a gente se

molha? E porque do lado de 14, da frente da escola ndo tem calcada, temos que vir pulando no

meio do barro?

Al, eu fui percebendo que tem coisas que eu conheco e, entdo eu comecei a pegar 0
onibus la atrds para comecar a entender me aproximar e eles foram me ensinando
muito isso, da escuta, de conhecer a realidade deles, ja desde la quando eu era
bolsista. Quando fui professora eu fiz um projeto que se chamava de “casa em casa
para a casa da professora”, porque eles perguntavam muito como era minha casa?
Que cor era? O que tinha?

Ent&o, eu respondia e fizemos um mapa com a casa de todo mundo, depois realizamos
um sorteio para decidir qual a casa nos iriamos visitar. Por fim, visitamos todas as
casas e no final do ano eles foram todos com suas maes visitar a minha casa.

Os professores diziam para mim, vocé é maluca, vai levar na tua casa? Eu dizia: -
Gente 0 que tem? Eu moro em bairro comum em casa popular, ndo tem nada demais
na minha casa. E se eles abriram suas portas para eu entrar, porque eu nao posso
leva-los na minha casa. [...]

Eu me lembro de sair com as criancas e que eu ndo tinha na gestdo da escola um
apoio muito grande era eu e as criangas. Ent&o, eu ia e entrava vila adentro, mas o
impacto que eu tinha era das pessoas abrindo as portas, gritando olha a professora
e abanando. Aquilo era muito gostoso, assim eu parei de ter medo, por que
assustavam que eu seria assaltada no entorno. Ai eu digo: - espera ai, mas tem muito
de beleza, tem muito mais poténcia do que miséria (A2).

Quando da realizacdo do CONCAIC, essa capacidade de didlogo de A2 com a

comunidade faz com algumas das mudancas mais dificeis decididas no congresso ficassem sob

sua responsabilidade.

Sempre que tinha a ver com a comunidade diziam, ficava um jogo de empurra e se
perguntavam quem vai? Diziam: - manda ela. Um exemplo: para organizar o portao,
que era aberto e as vezes tinha brigas na entrada, de uma mae querendo tomar
satisfacdo do filho da outra, eu lembro que eu estava gravida e diziam: - Tu és louca,
podem te dar um chute (A2).

A2 percebe que “a escuta, a presenga, o estar perto” ¢ fundamental para comecar a

construir uma “outra forma de organizar a escola”, ensinamento que levou para 0 momento em

que se tornou diretora do CAIC. No seu primeiro ano de gestdo, A2 temia gque as pessoas a

vissem de maneira diferente por ser diretora, pois sempre tiveram muita facilidade de chegar

até ela, tanto os professores, funcionarios, como a comunidade.

No meu primeiro ano de direcdo, eu ndo queria que eles confundissem, achando que
por eu estar numa relacdo de poder, que eu ndo considero de modo poder, mas de
modo responsabilidade, que é conhecido ndo de ameaga, mas que € conhecido e
usado como relacéo de cargo que pode tudo. Qualquer situacéo vou te mandar para
a direcéo (A2).
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Ser uma referéncia de autoridade sem constituir uma pessoa autoritaria foi seu maior
desafio. Segundo A2, “o que nos autoriza nio ¢ o poder, mas a relacdo de confianga”.

Percebi que aquela comunidade conhecia todas as formas de violéncia, de grito, de
afronta, de desrespeito, menos formas de acolhimento. E quando eu comecei a
mostrar essas praticas, eu as vezes desmontava uma briga sé pela forma de abordar,
ao invés de chegar gritando e brigando junto, num tom mais ameno causava certo
estranhamento.

[...]. Eu entendia que nds enquanto profissional ali éramos passageiros, mas a
comunidade ndo era. Eles deixam de serem alunos e viram irmaos, tornam-se pais,
aquele lugar ndo ¢ do diretor é da comunidade e quem precisa dizer o que 0 espago
precisa sdo eles (A2)

Pela sua formacao ser na educacao infantil, A2 ndo conseguia entender sentido nas bases
de contetdo, nesse curriculo formal, nesse engessamento comecei a enxergar que essa
especificidade ndo era apenas da educacdo infantil era da escola. Segundo ela, o CAIC sempre

teve uma preocupacdo com extraclasse, em capacitar eles para o social.

N&o fizemos grandes mudangas, mas as poucas que conseguimos fazer foram através
de muita e muita conversa. Um dia, um menino veio me dizer: “- olha so eu ja dei
soco em todo mundo e vocé ainda ndo me chamou para conversar contigo”. Eu
pensei, hum entao eles estdo achando que quando eles fizerem algo errado eles podem
vir para conversar comigo.

Ai eu disse: - ndo vocé pode conversar comigo sem dar soco em ninguém, € s vir na
minha porta e dizer, professora da licenga vamos conversar. Entdo, eu comecei a ver
que as coisas que se parte do principio que é normal e que eles sabem, eles ndo sabem
ndo. Como chegar a gente, quais sdo os canais de escuta que eles tém. Eles tém
também, relacdes muito fortes de silenciamento, de codigos mudos do que pode ser
dito e do que néo pode (A2)

Segundo suas observagdes, a comunidade “é cheia de poténcia e a miséria, a condi¢do
econdmica, ndo tira deles a capacidade cultural, de organizacdo familiar e financeira. Existem
logicas de organizacdo e poténcia que precisamos trazer” (A2).

Lembra que quando estavam organizando o projeto pedagdgico, convidaram os pais a
participar e perguntaram a eles o que achavam que precisava melhorar. Um deles falou: “-
professora, eu vou reclamar de uma coisa, vocés demoram muito para avisar, porque VOCés
esperam o filho fazer algo horrivel para mandar um bilhete e chamar a gente para conversar.
Seré que antes ele j& ndo estava dando algum sinal de que ndo estava legal? ” A partir desse

questionamento criaram 5 passos:

1) Primeiro conversamos entre nds na escola para entender o que aconteceu;

2) nao resolveu no primeiro, avisamos sobre a conversa a familia e dizemos que ja
conversamos e voltou a acontecer;

3) A familia é chamada para conversar com a dire¢ao;

4) medida educativa na escola, com a familia e com o estudante;

5) Encaminhamento para o conselho tutelar, dai eu notificava a familia que tanto a
escola, como a familia tinham sido negligentes e explicava que tinha um problema
que tinhamos sido incapazes de resolver, que precisavamos de ajuda (A2)
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Essas experiéncias com a comunidade foram mostrando a A2 que a comunidade tem
muita clareza, independente dela ser pobre. As familias, através do CONCAIC, construiram
uma série de metas. Através da escuta, se construia o planejamento do ano. A partir dessa

experiéncia, A2 faz uma seérie de reflexdes sobre a gestdo democratica de uma escola.

A primeira compreensdo tem que ter um gestor que entenda que ele ndo é o dono da
vontade nem da verdade e sim uma representacdo. E se ndo houver clareza do lugar
que se ocupa enquanto gestor, vocé ndo consegue fazer uma gestéo democratica. Por
que as vezes ela vai contra o que vocé acredita, que muitas vezes se sabe que vai dar
errado, mas é preciso deixar as pessoas fazerem a caminhada para que elas possam
enxergar.

Entéo, se temos um processo em que eu faco, eu decido, eu resolvo, ndo existe gestédo
democrética. A gestdo democratica exige um tempo que ndo combina com essa
sociedade, as formas para ser autoritaria séo mais eficazes ou mais rapidas do que
as democraticas, porque ja se sabe como funciona, o resultado se torna mais pratico.
Na gestdo democratica, as pessoas pensam que estamos perdendo tempo, enquanto
na verdade estamos ganhando tempo amenizando os impactos la a frente. Porque
para se fazer uma mudanga em uma institui¢do se precisa do coletivo, todos precisam
entender o sentido daquele espaco estar comprometido com as coisas que se
compactuou (A2).

Percebeu-se que a participacdo da comunidade nos CONCAIC’s diminuiu e, para atrair
a participacdo de todos, foram fortalecendo outros espacos e fazendo com que o CONCAIC
fosse resultado de acGes mais efetivas ao longo de todo ano, pois ndo podiam ficar aguardando
s6 os CONCAIC’s. Para A2 a comunidade precisava acompanhar também a busca por atingir
aquelas metas e as dificuldades, foi entdo que se organizou o Conselho do CAIC. Esse conselho
jaexistia, porém com tarefas muito objetivas que eram: aprovar o calendario e fazer a aprovacao
e prestacdo de contas do final de ano era entdo os dois momentos que o conselho se reunia (A2).

Passaram a fazer reunifes mensais com o conselho e discutir outros assuntos, como por
exemplo, situacdo de violéncia (A2). Fizeram entrevista socioeducativa com todas as familias
e os professores passaram a conhecer melhor a realidade social, porque quem fazia entrevista
com as familias eram eles. Se comecou a o conselho de classe participativo, em que as criangas
avaliavam a escola, o semestre, o que eles tinham maior dificuldade, qual matéria eles ndo
tinham conseguido aprender, o porqué de nao terem conseguido, as familias também avaliavam

0 processo, 0 que estava bomeo que néo estava.

Precisamos dizer para eles o que queremos.

No outro ano fizemos um jornal informativo e pedi para todos mandarem a base
curricular, o que cada um iria trabalhar naquela série. Me chamaram de louca,
dizendo que os pais ndo sabiam ler e capaz que iriam acompanhar curriculo e que
seria apenas colocar papel fora. Entdo, eu disse que eles ndo descobrem porque nao
tinham ferramentas, portanto vamos dar essas ferramentas a eles e ver (A2).

A2 também cita o papel dos pais na fiscalizacéo.

Quando eu fiz isso com as familias, elas foram minhas grandes aliadas para a
organizacdo do curriculo. As mées chegavam a mim e mostravam que havia
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terminado o trimestre e algumas coisas ndo tinham sido realizadas, que néo estavam
no caderno.

Gerou um desconforto, mas se queremos educacéo de qualidade social é necessario
entender que todos entendam isso (A2).

Por fim, A2 afirma que “ndo se faz gestdo democratica sem humildade”. O motivo de
sua saida ap0s 7 anos na escola é uma resposta que ainda busca compreender, pois ndo foi uma
decisdo sua, pelo contrario achava que ndo era o0 momento. A2 disse que, como pedagoga,
precisava se apropriar de outros saberes, conhecer a universidade e outras politicas. No entanto,
acredita que o momento era o mais adequado, porém ha uma organizacdo de gestdo em que as

pessoas decidem quais lugares se deve ocupar, por considerarem necessarios (A2):

O momento néo seria aquele pelo fato de que havia acabado de ter uma elei¢éo de
vice direcdo e ndo foi possivel realizar uma transicdo. Era preciso organizar um
pouco o grupo, mas por mais vontade que se tenha de fechar uma transi¢do saudavel,
ndo houve tempo para preparar a nova gestdo para a possibilidade de vir a ser
diretora (A2).

A nova direcdo assumiu com tudo novo, vice direcdo, professores, toda equipe nova

com conselhos de classes e ainda fechou um ano que nao era dela:

Somos pessoas extremamente diferentes, no jeito de se colocar e de ver o mundo,
imagino que tenha sido muito dificil para ela, assim como foi para mim, que assumi
em dezembro a Dire¢do de Arte e Cultura — DAC, para montar uma feira do livro que
aconteceu em janeiro (A2).

A saida de A2 da escola foi uma decisdo de gabinete e de Pro-Reitoria, inclusive
guestionou e argumentou que sua formacao era de pedagoga, mas conta que a reitora foi clara:
“precisamos de alguém que consiga agregar as pessoas e isso vocé consegue fazer e estamos
precisando” (A2). Para A2 no seu primeiro ano foi muito sofrido:

Porque para consolidar uma proposta havia muito a fazer ainda, pois se vinha em um
processo de construcdo. Eu morro de saudades, mas do CAIC que deixei. Gostaria de chegar
procurando as pessoas que conheco, e ndo sdo mais as mesmas. Mudou a ldgica institucional,
hoje ndo ha mais as coordenacfes que se construiu, de Politicas, de Extensdo. Os coordenadores
da FURG sdo os pedagégicos. E um outro CAIC. N&o sei como agiria (A2).

A comunidade a procurou um dia, querendo saber se ndo queria retornar. Entdo A2
respondeu estar a servico da Universidade e que ndo seria uma decisdo dela e sim de gestéo.
Pensou que seria sofrido demais voltar, isso por saber que houve algumas perdas da
metodologia dos processos, dificil seria enxergar e viver essas marcas, “porque ndo foi facil
construir, foi investimento humano, por vezes varias deixei de lado minha familia, pois tomei
essa decisdo para me dedicar em tempo integral” (A2). Em justificativa as comparacdes de
atuacdo entre as gestdes e as propostas de dialogo estabelecidas ficaram expostas a comunidade

que:



73

No processo hierarquico, ocupamos o mesmo lugar de direcdo do CAIC, somos
parceiras de trabalho, “tentei construir processos de didlogos, mas isso s6 ocorre
quando ambas as partes querem” e cada um toma as decisbées que precisa tomar
naquele momento. Eu tor¢co muito por aquele espacgo, porque tem uma poténcia
riquissima, meus maiores mestres foram as criangas e as familias, que eu aprendi a
ser uma pessoa diferente e hoje percebo que a universidade tem as mesmas caréncias
e demandas do CAIC, na relacdo com os estudantes, de ter uma porta aberta para
dialogar que vem de um protagonismo préprio deles (A2).

Trajetéria de A3
A3 iniciou como pedagoga social em 2013 na escola, que tinha como algo desconhecido

até perceber ser semelhante ao trabalho de um orientador educacional. No ano seguinte se altera
a nomenclatura e passou a ser coordenadora de acéo estudantil. Desde que foi para o CAIC
trabalhou com os estudantes, em oficinas de video e cidadania, com educacdo de direitos
humanos, sendo sua vontade trabalhar com os estudantes em situacdes de vulnerabilidades
(A3).

Quando assumiu a coordenacdo de direitos humanos, A3 trabalhou na parte de incluséo,
por fazer parte da sala de recursos, passando a prestar esse atendimento, apenas aos que tinham
algum problema social, fazia os encaminhamentos, dialogava, realizando um trabalho de
orientacdo pessoal sendo esse uma das coisas que procura manter até hoje por ndo conseguir
abandonar, se desvincular (A3): “Eu ainda fago questdao de alguns alunos eu falar, mesmo eles
tendo orientacdo, alguns eu acompanho. Fiquei de 2015 em diante como coordenadora
trabalhando nisso, trabalhava com oficina com os alunos, como coordenadora de projetos
desde 2014 (A3).

A3 assume a direcdo da escola e toda parte burocratica, entrega a coordenacdo de
projetos, mas até 2016 essa iniciou sem supervisao, assim precisou permanecer no comando até
gue outra pessoa assumisse 0s projetos. Em seu primeiro ano de gestao, foi um ano de mudancas
bruscas para A3, devido as trocas de vices direcdes, todos novos sem experiéncias de gestao e
saindo das salas de aulas. A coordenacdo pedagogica retorna para a FURG e dois novos
concursados assumiram a funcdo que desconheciam inclusive o coordenador administrativo
(A3):

Eu iniciei 0 ano sem coordenador administrativo e fazia também essa
parte, entdo foi um ano bem dificil no comeco e ndo quero dizer que
esse ano esteja sendo facil. Na verdade, eu nunca almejei estar nesse
cargo, eu gosto muito da fungdo que eu exercia anteriormente (A3).

A3 considera que sua vida é estar com os alunos por gostar demais, tanto que faz questéo
de ainda ir a todos os recreios. Sempre que esta na escola se faz presente no intervalo que

segundo a mesma é onde tem de estar, ao enxergar-se como diretora. Ha certo isolamento por
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parte dos professores e sente-se um tanto malvada, como se a escola vivesse as sombras da

antiga direcéo, destacou que teve “a op¢do de dizer ndo, mas ndo tive muitas escolhas, mas é

um lugar que eu gosto de estar e quis estar” (A3). Sente que sua participagdo em conjunto

parece um ato de supervisao (A3).

Nas formacdes pedagdgicas € o Ginico espaco que eu vou sé de vez enquanto, porque
0 que eu vejo é que com os alunos eu tenho mais acesso do que os professores. O
cargo de dire¢do ele faz de ti uma pessoa um pouco malvada, por isso é dificil se eu
for a formacdo parece que estou indo para inspecionar se esta tudo acontecendo, mas
eu vou quando tenho que dar algum recado eu vou. E que foi uma mudanga grande
para o CAIC a outra direcéo estava a 7 anos (A3).

Um colegiado gestor foi formado, com um grupo novo em busca de uma protegédo

perante o incerto. A3 teve a sorte de iniciar junto com pessoas que estavam comecando, entdo

pode fazer um trabalho em conjunto e o que deu certo foi a unidade, pois resolveram “ser um

colegiado gestor de verdade em que todos falam a mesma lingua mesmo que ndo concorde”

(A3).

Se um disser “ah”, eu ndo vou desautorizar um vice-diretor aqui dentro, nem eles,
mesmo que ndo concordem. Depois vamos conversar sobre a situacéo, ninguém se
desautoriza, porque o CAIC por ser hibrido por muitos anos se o professor néo
conseguisse algo com a vice dire¢do ele ia a direcéo e, muitas das vezes conseguiam
com a direcdo o que ndo tinham conseguido com a vice, ou seja, o grande desafio de
ser diretora no CAIC, a gente fez uma unidade de fala, de acdo, de tudo, e vamos
dentro do correto do que é justo para todos e, ai sdo 100 pessoas que gerenciamos e
a parte mais dificil € fazer os outros entenderem que o justo para mim nem sempre é
0 justo para ele, é preciso ser o justo coletivo e isso acaba incomodando e sofremos
algumas retaliaces por esse motivo (A3).

A3 assume um papel de supervisdo e vigilancia, pois enquanto diretora pensa que é

preciso conhecer toda a sua escola de ponta a ponta, desde 0s servigos gerais. Anda por toda a

escola, é o que costuma fazer quando ndo se encontra atrapalhada ja que assumiu um papel

burocratico.

Eu vou, eu subo, vejo se todos entraram nas salas de aula, vejo se os professores
estdo. E papel do vice-diretor, sim, é papel dele, mas eu vou la e vejo junto. Eu quero
saber se 0 monitor do aluno incluso veio, porque o aluno tal esta sentado l4. Entéo,
eu olho tudo. Vou la no fundo, ver se na educacdo infantil estéo todos ali, passo pela
biblioteca e espio, quando vejo alguém estranho dentro da escola eu quero saber
quem &, por se tratar de uma escola muito grande, as vezes tem muitos estagiarios.
Eu pergunto, estou sempre olhando, gosto de circular pela escola, vou aos banheiros,
eu faco isso. Assim como estou aqui na minha sala e estou escutando, se ougo um
grito muito alto eu logo vou ver ou espiar da janela para ver o que &, estou sempre
atenta (A3).

Para A3 embora que pareca um pouco centralizador, considera ndo ser, pois como

responde por tudo é necessario que saiba sobre o que esta respondendo:

Vou olhar a questdo da merenda também, como prazos de validade, por exemplo,
porque o mais dificil para um diretor é delegar, porque vocé delega e as coisas nao
saem como vocé quer e dependo da personalidade que se tem como eu tenho,
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considero que quem manda melhor faz. S6 que eu n&o tenho condicdes de fazer tudo
isso (A3).

A3 ndo teve orientacdo de como gerir e precisou aprender sozinha. No inicio tentando
decifrar o que era o qué, do que se tratava tal coisa, como fazer, onde deveria ir e poucos sabiam
repassar informacdo. A3 costumava ouvir que a escola tinha como habitos entregar as coisas
com atrasos, situacao que nao lhe agrada, “porque gosto de cumprir os prazos e entregar tudo

correto dentro do tempo” (43):

Mas, comecei a ir atras. Quando eu tenho que entregar? Que é preciso ser feito? Foi
uma transi¢do muito rapida, eu precisei dar conta. As elei¢fes também foram dificeis
para vice dire¢do, quando eu assumi recém havia ganho a chapa nova, porém essa
chapa nova s6 assumiria depois e a antiga ja tinha se afastado. Entdo, eu peguei uma
escola com burocracias de papeladas, isso que é dificil porque essas elei¢des elas
representam, mas ao mesmo tempo se torna uma coisa para ganhar mais ou para
fazer 0 que querem (A3)

Na gestdo, A3 sente-se segura no cargo por nao ser um cargo eletivo, pois ndo se sente
na obrigacdo de satisfazer um eleitorado ja que suas ac¢6es ndo estdo voltadas para o voto, em
ultima analise devera cumprir aos requisitos formais e ndo necessariamente prestar contas das
acles ao publico “essa gestdo que estd comigo, também pensa assim” (A3). As eleicGes
geraram certa indignacdo em relacdo a uma das chapas, assim como exposto pelo A2

aconteceram situacdes de hostilidade:

O que acontece é que no primeiro ano é um ano dificil porque com relagéo aos vices
diretores e suas a¢des. No segundo, j& comecga 0s ataques porque vai querer meu voto
ano que vem e no terceiro ano se torna infernal por ser o ano das eleigdes. Resumindo,
se pegamos uma equipe que diz dane-se, vamos fazer o que achamos certo é o que
estamos fazendo agora. Essas vices diretoras elas ndo pediram voto, pois eram trés
professoras de sala de aula ha muito tempo que se indignaram resolveram se
candidatar e ganharam pela comunidade.

Elas ndo estdo aqui por voto, claro que a representacdo dos professores é
importante, as vezes elas representam bastante eles mesmos, porque elas estiveram
dentro da sala de aula, portanto tem coisas que elas trazem (A3).

A3 relata que queria fazer o é certo para a comunidade, porque trabalhavam para ela e
os professores também. Considera-se a representante, porque ha duas portarias a nomeia através
do conselho nacional de educagdo, como diretora da escola municipal e outra da FURG na
direcdo do centro, “entdo, eu represento eles eu sou chefia deles por mais que eu ndo seja eleita
essa ¢ a parte mais dificil” (43).

Dentre dos instrumentos de gestdo, esta o colegiado gestor que adota para organizar a
semana da escola, organizar coisas do cotidiano, agdes, horarios, lanches, sendo bem ativo, em
que h& uma reunido semanal, por exemplo. “se o professor quer organizar um churrasco, por
exemplo, tudo decidimos ali no coletivo eu ndo decido nada sozinha aqui na escola” (43). E 0

conselho do CAIC, esse é o mais dificil de ser articulado, pelo fato de nenhum professor querer
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estar dentro do conselho, devido & presenca da comunidade e com o0s alunos ndo existe
representacdes, a visdo de A3 é negativa:

Porque néo se consegue fazer com que entendam qual é o papel deles, pois ndo pode
ser uma coisa sé daquele momento. Por ser um conselho, consultivo, deliberativo e
fiscalizador, nesse caso lidamos mais com a parte das verbas. Fazemos prestacoes de
contas, com encontros uma vez por més (A3).

Trajetoria de B2

B2 foi nomeada em 1996 como professora e segundo ela sua ida para o CAIC ocorreu
de forma inesperada. Em 2000 apds ja ter vivenciado sua primeira experiéncia em uma escola,
foi convocada para substituir uma licenca a gestante no CAIC, onde permaneceu por 2 anos,
em um momento no qual a escola aguardava pela chegava de novos diretores concursados. Em
2002 como ja havia um entrosamento, tanto com professores da area como do curriculo, houve
um consenso entre 0s Mesmos para que se candidatasse ao processo eleitoral, sendo que nesse
periodo havia apenas uma vice direcdo a qual estava por se aposentar.

Ao vencer essa primeira eleicdo, B2 permaneceu como Unica vice-diretora na escola
(40 horas) assumindo de 2003 a 2005. Periodo que considerou pesada a tarefa para uma Unica
vice direcdo dar conta, sentia a necessidade em dividir com alguém. Ao realizarem novas
eleicBes em 2005, ela e outra professora se candidataram e assumiram o mandato em 2006,
permanecendo até o ano de 2014. No ano seguinte entdo, passaram a ser trés vices diregdes,
periodo em que inicia a Educacdo de Jovens e Adultos — EJA e que possibilitou, portanto, uma
nova eleicdo ficando uma vice para cada turno.

Nesse periodo, final de 2005 houve uma lacuna, em que a direcdo da escola afastou-se
devido a problemas de satde e no inicio de 2006 ndo retornou. Mesmo ano em que B2 assumiu,
vindo a coincidir também com a sua licenca maternidade. Dessa forma, uma das vices teve que
gerir praticamente sozinha. B2 destacou esse momento como complicado, porque a colega
precisou atender tudo e todos inclusive o centro de educacéo, de janeiro a agosto, sendo que a
mesma era uma principiante. Solicitaram inclusive um auxilio para a secretaria da educacéo
para que tentasse junto & FURG estabelecer algum tipo de apoio, segundo a mesma “sem
sucesso”.

Quando Al assumiu, segundo B2 houve uma mudanca no perfil dos diretores do CAIC,
anteriormente existia uma outra relacdo, pois a direcdo delegava mais a funcgdo da escola em si,
como por exemplo a atencdo prestada aos professores e as familias que eram realizadas pelas
vices. Al destacou-se, pois envolveu-se ndo s6 com as questbes da escola, como as

administrativas além das pedagdgicas. Criou uma nova forma de gerenciamento para o espaco,
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quando A2 assumiu deu continuidade a mesma linha, portanto, nessa transi¢cdo ndo houve uma
quebra no prosseguimento.

O processo de mudanca partiu do Al, mas segundo B2 baseado em uma provocacao
feita pelo grupo de professores através do Congresso do CAIC, instituido na mesma gestdo. C3
que atualmente é secretéria adjunta da educacdo, em conjunto com os professores elaboraram
um documento, “para que tivessem um olhar para a comunidade, no qual se permitissem ouvir
e dizer o que pretendiam como escola, 0 que consideravam como importante”. De acordo com
B2, os professores se questionaram bastante ao receber esse documento de como isso seria
feito?

Como fazer o que hoje é concreto, como o conselho do CAIC, com a participagdo das
diversas areas que compdem 0 espaco, mas que tivesse a participacdo da comunidade, dos
usudrios do posto de salde, dos beneficiarios dos projetos de extensdo. B2 salientou que no
principio foi no minimo desafiador, mas que as decisdes eram pensadas coletivamente sendo
que isso ja seria uma caracteristica do CAIC.

O colegiado ja existia, porém mais técnico e restrito, conforme B2 envolvia menos
pessoas, o diretor, a vice-diretora, a coordenadora do posto de saude (que era funcionaria da
universidade), uma assistente social, o gerente administrativo e 0s coordenadores pedagogicos.
Revelou ser um problema para a gestdo dar continuidade as propostas, devido aos contratados
pela universidade, no qual os profissionais permaneciam por dois anos apenas e de acordo com
0 término desses contratos, 0s mesmos precisavam ser substituidos.

Foi a partir do primeiro CONCAIC que ocorreu uma abertura para outros representantes
participar. Como um presidente do CPM, outro representante da comunidade e usuarios do
posto de satde. B2 destacou que no inicio foi dificil dar voz a essas pessoas, pois “ja havia um
ritmo em que as questdes deviam ser decididas de uma mesma maneira”. Houve a quebra de
paradigmas e abertura para discussdes, com oportunidade de se posicionarem de acordo com
sua visdo. Dessa forma, passam a ser discutidas questdes por meio do colegiado como:
determinados recursos, verbas do CPM, a fim de definir onde, quando e como deveriam ou ndo
serem aplicadas segundo B2.

A escolha das representagdes era feita por meio de elei¢bes, em que a comunidade se
envolvia, mas segundo B2 com alguns presidentes havia dificuldades e que houve periodos que
0s presidentes apenas compareciam para assinar a prestacdo de contas. B2, também pontuou
que partir de 2004, passou a ser um CPM mais atuante, realmente ativo e que tomava a frente
das agdes daquilo que acreditavam ser importante, como 0 gerenciamento dos recursos, por

exemplo, corriam atras de precos e realizavam as compras. Anteriormente de acordo com B2 o
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presidente do CPM sd assinava 0s cheques, agora passa a ser ao contrario, o diretor da escola é
que so assina e as responsabilidades ficam a cargo dos integrantes do CPM.

Detalhou que as reuniGes de pais eram com o auditério cheio, a convocacao era
correspondida por meio de recompensas, como exemplo, um convite aos pais para tomar um
ch& com bolo na escola. Quando havia 0s congressos as pautas eram especificas, como situaces
pedagogicas a serem conversadas, rendimentos dos estudantes, a parceria existia, 0s pais
opinavam e contribuiam, mas que se fundamentou apds o primeiro CONCAIC.

As familias passam a participar por terem a consciéncia de que seria importante sua
participacdo, portanto de acordo com o0 exposto, foi a partir desse que a motivacdo por
retribuicdo ficou em segundo plano. Entenderam que o que eles pensavam e acreditavam seria
trabalhado e levado em consideracao, valorizando o saber de cada um de acordo com sua visao,
B2 ressaltou que alguns ndo se manifestavam por acharem que ndo estariam contribuindo.

A parceria FURG e CAIC era quase que natural. B2 quando chegou na escola percebeu
que havia um certo desconforto entre as relagdes, porque alguns grupos achavam e ainda acham
que seria importante existir um diretor da escola e outro do centro. Havia um empasse enorme
com relacdo aos coordenadores pedagogicos, desde o primeiro periodo da chegada deles até
desenvolverem o trabalho, quando engrenavam no segundo ano ja estava no final do periodo
de término do contrato, isso refletia diretamente no trabalho desenvolvido junto com os alunos.

Havia certa resisténcia dos professores, pois ndo queriam sair dos seus departamentos
para assumir o CAIC, tornava-se um problema a ser administrado, contudo, dois servidores
foram designados para assumir e dar continuidade ao trabalho. Tudo passou a ser organizado a
partir desse momento, no qual passa a ter um quadro de funcionarios efetivos que antes gerava
instabilidade. Apesar disso, a formacgéo continuada dos professores permeou.

B2 destacou que em 2013 houve uma perda consideravel de profissionais, pois com a
saida do A1, ao ingressar na secretaria de educacado, convidou alguns para trabalhar juntamente
e em 2016 ocorreram mudancas significativas. Para B2 o grupo inicial se perdeu e o processo
que se tornou histérico ficou esquecido. Percebeu-se com a fala de B2 um sentimento de
esvaziamento, que ocorreu devido a partir das mudancas que resultou em distanciamento e os
propdsitos em comum se perderam. No entanto, para B2 “foi um processo duro levou um tempo,
mas que passou a ter um resultado positivo, no qual a participacdo da comunidade tornou-se

ativa”.
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4.3. ELEMENTOS DA GESTAO PARTICIPATIVA DO CAIC

Nessa abordagem serdo apresentadas evidéncias de como os instrumentos de apoio a
gestdo funcionam. Nesse sentido, como € o caso dos conselhos, interagem de forma equilibrada
auxiliam na administragdo escolar como sugere Felgar e Moraes (2013) por meio desses que
deliberagcbes importantes se consagram dentro da escola. Eles podem servir como
potencializadores, assim interferir quando necessario nas acfes da escola e como inibidores
quando as decisbes sdo por imposicdo (FELGAR, MORAES, 2013). A descentralizacdo da
gestdo, a principio provém da participacdo da comunidade nos conselhos, o resultado estd na
efetividade (BRITO, GURGEL, SOUSA, 2014).

O processo de elaboracdo dos referidos instrumentos, ocorre por meio de reunides
mensais e com afirmacdo de representantes que assumem o oficio de implementar a
participacdo democratica dentro do ambito organizacional e na gestdo. E viabiliza a
determinacdo de promover uma transformacdo da 6tica de soberania dentro do espago escolar
(BRASIL/MEC, 2007; FELGAR, MORAES, 2013).

Um dos instrumentos aplicados na gestdo participativa da escola é denominado de
Congresso do CAIC (CONCAIC), normalmente esse se estabelece alinhado por diretrizes e tem
suas articulacGes documentadas e registradas em atas, no acompanhamento do estudo de caso,
observou-se através delas as pautas elencadas e os acordos firmados, assim como seus
resultados (REGIMENTO CAIC, 2017).

A ideia central do CONCAIC, criado em 2006, foi a de uma conferéncia, onde em
conjunto as partes criassem um caminho para participar da vida efetiva da escola. No entanto,
0 congresso se propagou e as discussdes passaram a ser conduzidas para as salas de debates que
apos sao levadas para plenaria a serem votadas, ainda assim, segundo E1 “o CONCAIC se
preocupa com a conducdo, o andamento, se precisa modificar alguma coisa e o importante é
ver a comunidade participando” (E1).

O processo tem por finalidade dialogar sobre as acdes e as diretrizes do CAIC, debater
e propor decisdes no coletivo, como consta no Regimento (2016). As delibera¢bes ocorrem da
seguinte forma: a organizacdo é regida pelo Conselho Técnico administrativo Pedagdgico e
Comunitario, conta também com outros membros, da equipe pedagdgica e conselho gestor,
esses na condicdo de delegados estdo encarregados de dar continuidade as propostas elencadas
em Congressos anteriores, também participam pais, alunos, bolsistas e comunidade da area de
abrangéncia do Centro (REGIMENTO, 2016).
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O regimento estabelece parametros, como formalidades que seguem a ordem de
programagdo: como abertura do evento, avanca com atividade cultural; aprovacdo do
regimento; aprovacao e reconducao dos membros do conselho; homenagens; mesa de dialogos;
oficinas de planejamento e plenaria final com a aprovacdo das propostas de acdo. E tem por
finalidade pontuar as etapas elaboradas, propor o didlogo a todos os integrantes e direcionar as
acdes ao longo do ano (REGIMENTO, 2016).

No IV CONCAIC a mesa de dialogo foi composta por um coordenador responsavel por
conduzir as discussdes sobre o tema, “Desafios da Educagio Popular”, de acordo com a ata’ do
dia 12/09/2016 a pauta sugeriu que a abordagem com objetivo de: ) integrar as areas que
compde a instituicdo: Educacdo, Saude e Extensdo Universitéaria, 11) avaliar os servicos
prestados pelo centro e I11) definir os rumos e as estratégias relativas a Educacéo, a Salde e a
Extensdo Universitaria. (REGIMENTO, 2016).

Al relata algumas decisdes e metas do CONCAIC:

Uma vez um aluno deu a ideia dos uniformes e foram persistentes, por que ele dizia:
- N6s somos da comunidade e quando andamos aqui dentro da FURG todos nos
olham como se fossemos marginais, assim com o uniforme eles vao saber que somos
do CAIC. E isso virou uma meta esta reivindicaco. Outra meta, é que tinhamos
problemas graves de alfabetizacdo, as criancas da primeira série, nosso indicador
apontava 56% de reprovacdo. Entdo comegamos a pensar numa estratégia para
superar isso e, chegamos a conclusao de que ndo adiantava enviar tarefas para casa,
porque alguns pais nao sabiam nem ler nem escrever por falta de escolarizacgéo. [...].
Entdo, nas metas que eram organizadas no tempo de dois anos, uma delas foi abrir
uma Educacéo de Jovens e Adultos-EJA para que os pais tivessem um lugar para
aprender (A1)

Assim, em 2009, iniciou a EJA, mas a simples escolha precisou ser reafirmada no
segundo CONCAIC, segundo Al, pela falta de efetivo para o atendimento e a autorizacdo da
prefeitura, afirmou que “Faltava professor, merendeira e a FURG ndo disponibilizava o
pessoal para garantir seguranca para ficar a noite, entdo surgiu um problema de burocracia,
mas fizemos” (A1). O relato expds problemas de ordem burocrética, pois as decisdes tomadas
na organizacdo dependem da aprovagdo de recursos pelas instancias superiores na FURG e
Prefeitura. Por isso, a solugdo era mobilizar a comunidade para a arrecadacgéo dessas verbas.

No segundo CONCAIC tragaram uma estratégia para o primeiro dia, que era avaliar o
que foi feito e deixado de fazer e, no segundo dia, seriam construidas as metas dos proximos
dois anos subsequentes. No segundo CONCAIC, conforme Al a comunidade mais organizada
comegou a pensar outras demandas, como exemplo: infiltragdes: entrava agua na escola devido

a ndo ter um telhado apenas pré-moldados, 0 acesso da comunidade a escola: era um campo

’Disponivel em: <https://caic.furg.br/images/pdf/ata_reuniao _conselho1209.pdf> Acesso: 30 de mai.2019.
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com mato que quando chovia ndo conseguiam chegar, precisavam desviar das valetas e do

barro, com falta de acesso:

Ent&o eles pediram a revitalizagao da frente do CAIC, pois a frente da escola é virada
para a comunidade. O estacionamento da universidade é os fundos do CAIC. Noés
viramos as costas para o bairro a vida inteira. Desta forma, os alunos e os pais eram
0S que mais provocavam e, nds levamos tanto para a reitoria da FURG como para a
prefeitura para ir conquistando as coisas. Atualmente é possivel se ver que 0 acesso
estd completamente modificado. H& um acesso diferenciado com dois campos de
futebol, uma quadra poliesportiva, acesso por via, passarelas, ciclovias. Os uniformes
também foram autorizados. Inclusive foi a primeira escola municipal a dar uniformes
aos alunos. A prefeitura autorizou a realizar compra do uniforme completo e nés
providenciamos. Tudo fruto do CONCAIC (Al).

De acordo com A2, as familias, por meio do CONCAIC, construiram uma série de metas

era “através da escuta que se construia o planejamento do ano:

O primeiro criou bastantes expectativas, mas tém coisas que curto médio e longo
prazo. Entdo cria certa frustragdo. O segundo jé& foi menor. Teve um impacto. O
terceiro menor ainda. Ent&o, precisamos reorganizar. E uma pratica que deve ser
construida, para se fazer uma gestao democratica ndo é um processo facil (A2).

A participacdo da comunidade nos CONCAIC’s estava diminuindo e, para atrair a
participacdo dos mesmos, foram fortalecendo outros espacos, fazendo com que o CONCAIC
fosse resultado de acdes mais efetivas ao longo do ano, evitava ficar aguardando os proximos
CONCAIC’s (A2). A comunidade precisava acompanhar a busca para atingir aquelas metas
tracadas e as dificuldades para tal. Foi a partir de entdo, que organizaram o Conselho do CAIC.
Que ja conselho existia, porém com tarefas objetivas que eram: aprovar o calendério e fazer a
aprovacao e prestacdo de contas do final de ano. Eram entdo os dois momentos que o conselho

se reunia (A2). Dessa forma, o conselho:

Passou a discutir outras coisas, como por exemplo: situacdo de violéncia, pessoal: -
Esta acontecendo isso. O que podemos fazer? Vamos fazer uma campanha contra
bullying! Ai vinha a comunidade também, como protagonista da acéo, ndo s6 como
ouvinte. 1sso também é outro processo que a gestdo democratica precisa entender
(A2).

Com a nova configuracdo, segundo A2 o objetivo era que o grupo constituido no
CONCAIC continuasse se reunindo e fazendo avaliagdes dentro do proprio conselho: “das
metas, se foram atingidas ou ndo. Porém, nem sempre conseguiram fazer com fluidez, porque
as metas eram retomadas conforme a aproximacgéo do proximo CONCAIC. Assim, tinham as

reunides do conselho do CAIC, mas:

as vezes eram tantas pautas que, quando chega na hora do congresso: - ha vamos ver
as metas do congresso do CAIC. Mas ai ja estourou o tempo. Porque tém outras
demandas como: iluminagdo, entrada, porque a comunidade também nos traz essas
questdes de estrutura fisica (C1).

Pela fala de C1, é possivel perceber que tais questdes (entrada pelo bairro, problemas

de iluminacdo, de acesso, seguranca, horario de micro-onibus, posto de salide) eram recorrentes
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nos CONCAIC, mas acabavam ndo sendo tratadas por falta de tempo. E que apesar das

limitacOes desse processo, 0 CAIC se tornou referéncia na implantagéo de um conselho.

Nés somos primeira escola municipal que teve um conselho, a partir daqui com o
diretor indo para a secretaria municipal de educacao, que no plano municipal esta
previsto que todas as escolas devem ter um conselho e tem um prazo para
implantacdo. Eu fiz parte da elaboragédo como representante para votar na proposta
e depois foi aprovada. Outros municipios da regido vieram aqui para aprender como
elaborar o plano. E porque ndo se vé isso acontecer em todas as escolas? Porque
querem ser o dono da caixinha, mas aqui no CAIC a coisa funciona de forma muito
transparente, se for comprar um carrinho de bebé para o maternal néo se faz sem o
processo licitatorio (E1).

Ademais para elevar a proposta de comunicacdo, C1 revela a importéancia da
participacdo dos professores nas tomadas de decisOes da gestdo. Por ser professora da rede
publica municipal, sabia que, se o planejamento ndo fosse realizado junto com os professores,
ndo funcionaria, pois “para esses as coisas ndo podem ser impostas”. AssSim sendo, 0 que
facilitou seu trabalho dentro do CAIC foram as reuniGes semanais com 0s mesmos, detalhou

que dividiam os grupos para que todos pudessem participar (C1).

Desde o inicio, inclusive com os professores, se ndo for construido junto o professor
ndo vai abracar, ndo vai se envolver, entdo o mais dificil, ndo é realizar os eventos,
as atividades em si, mas é o de garantir que todos se sintam pertencentes a esse
cotidiano, porque alguns véo participar mais outros menos. E é importante a gente
entender que tem aqueles que ndo vao participar mesmo, entdo vamos iniciar
caminhando com 0s que querem e aos poucos 0s outros vao se integrando, vendo que
esté funcionado e podem até surpreender no sentido de participar, ndo serd uma coisa
que vai se conseguir de uma hora para outra que va se impondo. Tem também a
questdo de a gente ser da FURG e eles do municipio, eu nunca sofri por ter a
diferenca. (C1)

C1 revela que duas instancias eram fundamentais para o dialogo entre a gestdo,

majoritariamente da FURG e os professores municipais: a “formac¢ao” e o Colegiado Gestor.

A formacdo organiza o fazer, tanto nos aspectos teéricos e planejamento. [...]. Entéo,
ir para a formacéo e discutir eram importantes, porque alguns professores tinham
resisténcia com a discussdo tedrica e a relagdo com a pratica, por parecer que a
teoria ndo era importante. A formacdo servia para planejar junto com eles
(professores) qualquer atividade, era uma forma deles se sentirem pertencentes. O
Colegiado Gestor se reunia semanalmente, entdo as decisdes mais dificeis eram
tomadas em conjunto por esse grupo de pessoas (C1).

Como forma de estimular a participacéo, B1 relata as visitas nas casas, corroborando o
relato de A2. Esta parece ter sido uma estratégia bem-sucedida para estimular a participacao,
por meio da micro participacdo, ou seja, da participagdo dos professores no cotidiano das
familias e dos pais no cotidiano das escolas. A maioria dos pais vinha a “escola por livre e
espontanea vontade, inclusive tinham as reunides com as familias, mas ndo sei como estao

organizando agora” (Bl).

A cada trés anos é elaborado o Projeto Politico Pedagdgica - PPP da escola, foi feito
com a participacao de todos, tinhamos reunides com a participagéo de todo mundo,
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fizemos reunides, lemos o que foi escrito, em outros anos fizemos visitas nas casas,
porque os professores muitas vezes ndo conhecem a realidade do aluno que mora
aqui nos arredores e agora temos uns quantos professores novos. Ha situac6es de eu
ir fazer visitas e sentar no chéo de tabuas tomado por carrapatos, mas também tive
momentos de ser recebida com uma 6tima mesa de café, sdo situagdes muito
diversificadas. Essa integracdo entre a gestdo e a comunidade hoje ndo ocorre,
acontecia ha tempos atras (B1).

Outra instancia de participacdo direta referida pelos entrevistados ¢ o Conselho de
Classe. Na gestdo de Al, ele relata que “no inicio era meio estranho porque se ficava num
pareddo com os professores de frente para os alunos e ficavam batendo boca. Depois foi se
aprimorando, com a participag¢do dos alunos, que foram se envolvendo mais” (Al). A gestdo
seguinte relatou baixa participagdo dos estudantes no processo. Para suprir essa lacuna,
dispunha de “ferramentas anteriores ao conselho de classe que garantiam que a fala dos

estudantes chegasse até o conselho de classe” (C1), mesmo sem a presenga fisica deles.

A gente trabalhavava com pesquisas com estudantes, tinha uma fichinha contendo
aspectos positivos e negativos da avaliacdo de cada uma das disciplinas com o que
gostariam de falar. E o professor regente construia com eles, anotava e levava para
o conselho de classe, mas a presenga do estudante nds ndo tinhamos (C1).

Para que ocorram as mudancas sociais de forma evolutiva, no movimento democratico
a participacdo do cidaddo deve ser atuante, dessa forma é necessario permitir que a comunidade
tome parte da gestdo, mas esse estilo de administracdo que coloca o sujeito antes do formal

parece ter sido contestado por alguns professores.

Muitas vezes fui julgada, dizendo que eu perdia tempo demais com eles. Que eu falava
demais e ndo conseguia responder aos oficios por perder tempo demais com
conversas. Que eu era desorganizada porque tu conversas demais. Entdo, as pessoas
ndo entendiam que para se mudar um olhar para que se compreenda é preciso muito
dialogo, muita escuta (A2).

Talvez se possa explicar a resisténcia dos professores pelas proprias palavras de A2,
pois a abertura a comunidade parece ter gerado o empoderamento dos pais, levando-os a se

tornarem mais questionadores.

Quando eu fiz isso com as familias, elas foram minhas grandes aliadas para a
organizagcdo do curriculo. As mdes chegavam a mim e mostravam que havia
terminado o trimestre e algumas coisas ndo tinham sido realizadas, que néo estavam
no caderno. Gerou um desconforto, mas se queremos educacado de qualidade social é
necessario entender que todos entendam isso (A2)

Essas falas parecem contrapor a ideia passada pela atual gestédo de que a comunidade

ndo é participativa. Sobre isso, C1 afirma o seguinte:

A gente tem uma comunidade dentro do CAIC bem participativa, que é muito
presente, por ser uma escola bem aberta. Por que tem escolas que ha toda uma
burocracia para poder entrar na escola, chegar ao professor, no coordenador ou no
vice-diretor, no CAIC n&o, pois é uma escola que tem essa caracteristica. As vezes
até os professores se incomodavam com isso, mas sempre foi uma marca essa coisa
de se ouvir a comunidade, de conversar, de respeitar, mas claro que nem tudo a gente
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consegue construir com a comunidade. Entdo, temos o congresso [CONCAIC] no
qual tira-se algumas diretrizes e também tem o conselho (C1).

Para Bl, “essa integrac@o entre a gestdo e a comunidade hoje ndo ocorre, [mas]
acontecia ha tempos atrdas”. Ela faz uma anélise do atual periodo em comparacao ao periodo

de oito anos em que esteve na vice diregéo.

Nunca ninguém tomava decisdes sozinhas, as decisfes eram sempre tomadas em
grupo com reunides semanais, para evitar personificar as decisdes. Quando eu estava
na gestao da vice direcdo o Colegiado Gestor se reunia toda semana, o Conselho do
CAIC e 0 COM era uma coisa, com encontros uma vez por més, era uma coisa s0.
Hoje eu ndo sei nem quem sdo 0s representantes dos professores, ndo quis me
envolver mais por que foi muito dificil esse periodo. Eu néo tive preparacao para essa
transicéo, é muita pressdo para resolver situagdes que n&o se sabe como. As vezes se
vé e ndo se pode fazer nada (B1).

Atualmente, a comunidade tem sido apenas convidada a participar. Nesse sentido, a
Participante C1 atesta que, para fazer o chamamento da comunidade colocam cartazes nos

murais e dentro do bairro. F2, enquanto ex-aluno, também reforca a declaracéo:

O que realmente funciona é o bilhete, como temos aproximadamente 750 alunos e o
posto de salde com os atendimentos, entdo o bilhete para casa e o0 aviso através do
posto de salde acaba dando certo. Claro que tem aqueles estudantes que néo
mostram (C1).

Este chamamento ocorria através de bilhetes que a gente levava para casa para
nossos pais e eles tinham a opg¢do de ir ou ndo. “Outra influéncia que temos é o posto
de saude” que atende a comunidade. O CAIC também teve a iniciativa de fazer
passeatas com musicas nos bairros, inclusive agora quando teve elei¢cbes para vice
direcdo (F2)

O entrevistado F1 detalhou que os informativos sdao anexados ao quadro de avisos e
considerou o auxilio do posto de saide fundamental para o0 chamamento da comunidade. Na
porta de acesso e através de suas campanhas de salde sdo apresentadas e divulgadas as
atividades correlacionadas ao centro. O relato de uma mae, participante do CPM parece ser
ilustrativo do novo momento que vive a escola, em que a comunidade parece estar ausente e a

participacdo se da por convite.

Eu tenho duas filhas aqui, uma que ja est4 se formando no nono ano e, apds receber
0 convite para participar do CPM, foi que eu até me interessei em querer saber o que
esta acontecendo, tive a informacéao de que vai haver uma elei¢do e para participar
tenho que ter o vinculo com a escola durante o periodo de dois anos. [...]

SituacBes no dia a dia mais comum e que mais me sinto incomodada s&o as reunides
e essa liberdade, esse poder de acesso das familias é dificil de segurar, falta limites.
Por exemplo, se tiverem que entrar e ir até o meio do patio se envolver nas atividades
dos filhos, as vezes pede para ir ao banheiro e quando vejo estdo 14 na sala de aula
acompanhando os filhos, entdo € preciso bom senso, fico numa saia justa (F1).

Sédo relatos que aderem as caracteristicas apresentadas pela escada de Arnstein (1969)
que aponta uma participacdo onde hd um envolvimento dos participantes, porém de forma

limitada por meio de consulta (ARNSTEIN, 1969). Para Lick (2017) compete aos gestores
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promover um ambiente propicio a participacdo plena, ndo apenas da comunidade escolar, como

também ao quadro de profissionais (LUCK, 2017).

F1 por exemplo enxerga a abertura de espaco dada pela escola como excesso de

liberdade e considera negativo, pois segundo ela atrapalha as atividades e dificulta a seguranca

da escola. Destaca:

Aqui no CAIC por ser um centro o pessoal entra porque tem acesso, eu até acho que
nao deveria ter tanto, mas ndo se pode barrar. Isso ocorre a qualquer hora, é s6
chegar e dizer que quer falar com alguém e entram, portanto, acredito que ndo sentem
aquela necessidade ou respeito de horario. Enquanto, em outras escolas tem dia, tem
horario, nem passa do portdo, aqui ndo. Eu por trabalhar aqui te digo que néo tem
como colocar todo mundo aqui dentro, porque ndo temos recursos para cuidar tantas
entradas e saidas, mesmo sendo os representantes convidados, mas de qualquer
forma mesmo assim eles ndo comparecem (F1).

O relato de um ex-aluno e hoje bolsista também traz aspectos criticos a participacao e a

relacdo entre a Universidade e a comunidade. A bolha ou o isolamento entra a comunidade e

universidade aparece no seu relato. Também apresenta a mobilizacdo dos professores

municipais no processo eleitoral para vice direcéo.

Quanto a participacdo da comunidade na escola, eu ndo considero que seja
desinteresse, mas o afastamento se da devido a bolha que ha, da comunidade e 0 meio
social que vivemos. O CAIC por si s8, por estar dentro da universidade ja nos deixa
isolados. Acho que a Universidade em parceria com a escola poderia mobilizar mais,
mostrar mais o pessoal da nossa comunidade em si. Porque assim como eles fazem
passeatas para arrecadar votos para a vice direcéo, por que ndo faz igual chamando
a comunidade para participar? E isso que eu acho que eles precisam rever a
concepgao deles e desconstruir essa bolha que eu falo (F2).

Essa bolha ndo se refere ao aspecto fisico, como 0 muro que separa o terreno da

universidade e o bairro, mas ao isolamento da comunidade, pois € inferiorizada, marginalizada

pela sociedade:

Em relacdo ao muro, foi uma questao que se discutiu com a comunidade, embora na
época houvesse muitas criticas da comunidade universitaria. Mas a nossa
comunidade do CAIC fez uma avaliagdo muito positiva, por que o muro ordenou o
acesso, que antes qualquer um poderia entrar e a comunidade se sentiu mais segura
por considerar que haveria apenas um acesso, evitando o trénsito por meio do mato.
Assim, diminuiu as situa¢des de inseguranca, por mais que perpasse essa questio da
universidade se isolar. Do ponto de vista da comunidade que acessa a universidade
ndo faz diferenca para ela ter o muro ou ndo, o que realmente vai fazer a diferenca é
a sao as politicas publicas, é a forma como essa comunidade € vista, o fato dela entrar
na biblioteca e ser observada de cima a baixo, é o fato de ela sofrer determinado
preconceito. N&o é o muro que vai dizer se tu pertences a determinado espaco, se cria
as vezes essa ideia de que o muro afasta, mas na verdade o muro pode aproximar. O
que vai determinar o afastamento ou ndo é a forma com que se olha para outro, do
ponto de vista da instituicao na relacdo de como as politicas publicas se estabelecem.
Se a gente tem realmente e se ha espago na universidade que acolhem ou ndo (C1).
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O redirecionamento da gestdo da escola parece ser decorréncia de uma tentativa de
retomar o controle. A burocracia parece ser preferida até por integrantes da comunidade

N&o é querer ser burocrata demais, mas é a nossa responsabilidade, estou desde o
inicio do conselho (2006) e no tempo do outro representante ele tinha uma forma de
organizacdo muito boa. Ele chegava com as coisas tudo certinhas com as cépias e
tudo pronto. De um tempo para c4, nés fomos nos desorganizando, estamos lidando
COM recursos que ndo Sao nossos, sao verbas publicas eu poderia dizer esta tudo ok
e a escola continuar, mas la adiante podemos ser responsabilizados porque
realizamos algo de forma incorreta. N&o assinarei mais atas que ja vem prontas (E1).

O relato de uma mae, participante do CPM parece ser ilustrativo do novo momento que

vive a escola, em que a comunidade parece estar ausente e a participacao se da por convite.

Eu tenho duas filhas aqui, uma que ja esta se formando no nono ano e, apds receber
0 convite para participar do CPM, foi que eu até me interessei em querer saber o que
esta acontecendo, tive a informacao de que vai haver uma elei¢do e para participar
tenho que ter o vinculo com a escola durante o periodo de dois anos. [...]

Situagdes no dia a dia mais comum e que mais me sinto incomodada s&o as reunides
e essa liberdade, esse poder de acesso das familias é dificil de segurar, falta limites.
Por exemplo, se tiverem que entrar e ir até 0 meio do pétio se envolver nas atividades
dos filhos, as vezes pede para ir ao banheiro e quando vejo estao 14 na sala de aula
acompanhando os filhos, ent&o é preciso bom senso, fico numa saia justa (F1).

4.5. ANALISE DO MODELO DE GESTAO DO CAIC

Os membros das instancias participativas analisadas manifestaram, através de suas
trajetorias, como se aprimorou o vinculo com a instituicdo. Atraidos pela proposta diferenciada
de gestdo criou-se uma relacdo de pertencimento ao espago, sentimento que foi se
desenvolvendo aos poucos em forma de micro participacdo social, que Milani (2008) atribui
como sendo a primeira. Os participantes (Al), (A2), (C1) e (C3) mencionaram sobre 0s
principios da escola além de comentaram sobre a adoc¢do de alguns termos que tornaram-se
culturais e que a pesquisadora pode observar espalhados pelas paredes da escola, em murais,
portas, banners. Os valores estdo fixados com a finalidade de semear e fortalecer o propdsito

institucional.

FIGURA 5- Valores do CAIC
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DIALOGO
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Fonte: (CAIC, 2017).

Dessa maneira, conforme Demo (2009, p. 79) “a cultura democratica esta além da
implantagdo de uma ideologia”, pois, constatou-se nos relatos de F2, certa inconformidade com
0 que chamou de “bolha”, trata-se de uma metafora, que na sua percepcao faz referéncia a uma
espécie de redoma criada entre o centro e a universidade. Ainda destacou que ha pessoas da
comunidade que moram ao lado da universidade e desconhecem a instituicdo, “nem sabem
como ¢’ (F2). Acredita que ndo por falta de interesse, mas sim por falta de oportunidades para
participarem e, sugere que ‘“a gestdo da escola precisa criar mais possibilidades para o
universo CAIC chegar até a comunidade™ (F2).

Percebeu-se que sua fala contém um desabafo nostélgico pelo sentimento de exclusao
da comunidade, aparenta um clamor e a reivindicacdo contrasta-se a proposta da escola, assim
como, relembra aspectos colocados por Liick (2017) de que em alguns momentos a presenca
das familias (pais, responsaveis) no espaco escolar é evitada por gestores pelo receio da perda
de autoridade (LUCK, 2017, p. 84). Nesse sentido, Brito e Carnielli (2011) confirmam que
compete aos gestores oportunizar que 0s sujeitos estejam envolvidos no processo e nas decisoes,
assim como, nas agdes voltadas ao centro educativo.

Dentro de suas atribuicOes estdo as funcbes de criar meios ou ferramentas para
proporcionar abertura e motivagdo da comunidade, permitir o vinculo e ndo o impedimento a
espacos participativos (BRITO, CARNIELLI, 2011). Deve haver uma canalizacdo que agregue
os integrantes, é necessario reiterar a forma de comunicacdo a fim de evitar falhas de
comunicacgdo. A interferéncia de terceiros no processo de gestdo da escola corresponde a uma
forma de participagdo ativa e torna a gestdo democrética, como afirmam Jesus e Santos (2008).
A falta de didlogo pode ser dimensionada como fator inibidor, que de certa maneira centraliza
as decisdes. Embora, as decisfes envolvam o &mbito coletivo, as trocas entre as partes merecem
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atencdo por parte da gestdo para bem valorizar a autoafirmagéo dos sujeitos ao meio, como
sugere Bordenave (2013).

Os relatos se aderem as caracteristicas apresentadas pelos degraus de participacdo da
escada de Arnstein (1969) no qual o quarto nivel aponta para uma participacdo que ocorre por
meio de consulta, onde ha envolvimento dos participantes, embora que de forma limitada
(ARNSTEIN, 1969). Lick (2017) compete aos gestores promover um ambiente propicio a
participacdo plena, ndo apenas da comunidade escolar, como também ao quadro de
profissionais (LUCK, 2017). Observou-se durante o estudo do caso que a esséncia cultural que
a escola carrega de participacdo popular foi absorvida. No entanto, ao tratar-se das tomadas de
decis6es alguns membros da comunidade ndo tém a clareza e pouco sabem a relevancia de seu

papel dentro da instituicdo e, portanto, deixam de se envolver em determinadas acdes, mas:

as escolas adotam como justificativa o desinteresse por parte dos representantes (pais,
de alunos, de funcionarios e dos préprios professores), no entanto, hd um
“descomprometimento” sinalizando para 0 descomprometimento da instituicio
educativa no sentido de preparar a comunidade para a participacdo consciente das
decisdes na escola. Ao omitir-se desta fungdo, as liderangas escolares centralizam
poder, fator impeditivo de participacdo. (PEREIRA, 2011, p. 206).

Desse modo, a escola publica se encontra inserida num contexto de pluralidades,
relativo ao proprio meio social e, que esse por si ja se torna um fator inibidor (LUCK, 2017).
Motta (2011) colocou que €é preciso desenvolver formas de habilidades, obter conhecimento
técnico para lidar, praticamente foram essas habilidades desenvolvidas pelos préprios gestores
da escola, visto que ndo possuiam formacdo especifica na area de gestdo, de um modo
potencializado pelos profissionais. Lick (2017) reforga os dirigentes demandam de acGes
estratégicas que para solucionar as tensdes deve haver um comportamento de resisténcia
(MOTTA, 2011; LUCK, 2017).

Ainda que em menor escala, as relacdes de poder que envolve a sociedade também
podem ser comparadas e retratadas dentro do espaco escolar segundo Tragtenberg (2018), pois
0 ambiente salienta as diferencas onde a escola constitui um quadro técnico com tendéncias
discriminatorias. A estrutura legitima o poder ao exercer o controle pedagdgico e administrativo
onde o professor ou gestores, como subordinados do Estado, submetem-se a cumprir o papel de
“guardides do sistema” (TRAGTENBERG, 2018). Para Liick (2017) *“quanto maior a
burocratizacdo menor € o nivel de participacdo”, a formalizagdo das relagdes tende a aumentar
quanto maior for & organizacédo, elevando também o distanciamento e o nivel de alienacéo
dentro da instituicdo (LUCK, 2017, p. 86).

Nesse contexto, 0 apoio dos conselhos, embora ndo se mostrem téo cristalinos em suas

funces, sdo mecanismos adotados como ferramentas para a gestéo que servem de aliados tanto
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para os gestores, como para as demais instancias decisorias e tem por finalidade obter resultados
positivos. S&o potencializadores da participagédo e auxiliam no embasamento da comunidade
nas acdes, tendo em vista que cria uma interseccdo entre partes e hd o rompimento da ideia de
que a teoria ndo condiz com a pratica conforme Pereira (2011).

Outro ponto importante estd na forma de conducdo das ferramentas. Na abordagem
sobre os conselhos observou-se que o congresso do CAIC — CONCAIC é o unico espago que
realmente hd uma participacdo ativa das instancias participativas, incluindo a comunidade local,
portanto, € outro elemento que se observou como potencializador dentro das a¢Ges praticadas
pela escola (CAIC, 2017). O CONCAIC apesar de sazonal cria expectativas, antes, durante e
apos o0 processo, promove envolvimento e oportuniza momentos de escuta e didlogo entre as
instancias, observou-se o estreitamento entre as relacGes e o grau de satisfacdo de ambas as
partes, a escola por conseguir aproximar a comunidade confirmando presenca e da comunidade
pelo acolhimento do espago, portanto, trata-se como uma forma moderada de estabelecer
parceria segundo Arnstein (1969).

O Conselho geral, embora conte com a presenca de representantes de varias instancias,
ndo propde abertura para outros didlogos que ndo sejam para fins de prestacdo de contas e
fiscalizac&o dos atos da gestdo. No caso CAIC, observou-se que o conselho embora se propde
a canalizar as instancias, tem carater meramente deliberativo, burocratico com delineamento
para tomadas decisorias. E apesar de ser um elemento potencializador, porque concede espagos
para troca de didlogos, também é um inibidor da participacdo da comunidade por falta de
aptiddo ou familiaridade com a abordagem, que justifica, portanto, a falta de interesse nesse
aspecto. Desse modo, hd “o resgate das praticas de Conselhos Escolares como meros
legitimadores das determinagdes implicitas dos educadores” (LUCK, 2017, p. 82).

O colegiado gestor se mostrou presente em momentos decisorios, ele busca a
aproximacdo dos representantes da comunidade como observou-se, e embora as pautas ja
chegavam prontas para aprovacdo, as decisfes eram discutidas com presenca. Fator que
considerou-se como sendo um elemento inibidor nesse aspecto, pois as a¢des sao conduzidas
com verticalidade, outro fato relevante é a falta de representacdo ativa dos alunos, ja que a
presenca dos jovens é fundamental para motivacdo da cultura de autonomia partindo da micro
participacdo (VENTURA, 2016).

Nesse campo de tomada de decisdes, 0 sexto degrau da escada de Arnstein (1969)
retratou a forma pacificada de estabelecer uma parceria, no qual o poder passa a ser negociado
com a divisdo de planejamentos e das decisdes (ARNSTEIN, 1969). Percebeu-se segundo as

falas dos participantes Al e A3 a adocdo desse instrumento como ferramenta oportuna para
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diviséo de responsabilidades: “no processo de gestao quando se da abertura de espago para a
participagéo as pessoas se comprometem”, de exemplo, Al salientou sobre a questdo da
indisciplina na escola, no qual os alunos se comprometiam e cobravam, 0s proprios sugeriam o
que precisava ser feito, sem precisar da interferéncia direta do gestor.

Por fim, observou-se que a escola carrega uma bagagem promissora que cria
expectativas profissionais e forma gestores referenciados. O CAIC é apreciado por sua
autonomia, pois se destacou pela proposta pioneira e unica na forma de gestdo e conselhos
participativos e, portanto, € um potencializador. Assim, com regras previamente definidas
atribui a representacdo aos colegiados como no modelo de Cogestdo que compartilha a
administracao e usufruem de certa autonomia (BRITO; FREIRE; GURGEL, 2011).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Nesta investigacdo buscou-se compreender quais séo os elementos potencializadores e
inibidores da gestdo participativa na escola CAIC. Com intencdo de analisar e atingir esse
objetivo proposto, realizou-se uma pesquisa qualitativa. Foi possivel alcancar os resultados por
meio das entrevistas realizadas com a comunidade da escola e com documentos institucionais.

Por observacao participante, assim como pelo estudo tedrico, percebeu que a proposta
de gestdo participativa deve estar alicercada a base democrética, priorizar o dialogo e acentuar
as relac@es sociais (LUCK, 2017). Além de delegar maior autonomia aos individuos, a proposta
participativa tem sua relevancia, por propor a gestdo um reforco ndao apenas para a execugao
das acGes, como para implantacdo das politicas e tomadas de decisdes, conforme aborda Faria
(2008).

Observou-se teoricamente que a participacdo se ramifica, ela é diversificada, pode ser
tanto de ambito geral, societal, publica, coletiva ou organizacional, mas sdo movimentos
populares que desvendam as raizes (ALMEIDA, 2004). Ela é entendida como o direito de tomar
parte das decisdes de interesses do cidaddo é a maneira pela qual, 0 mesmo constréi sua prépria
identidade, com a cria¢do espontanea da acdo, para o alcance de seus interesses (DEMO, 2001).

Confirmou-se que a participacdo se efetiva por meio da unido, de um coletivo
organizado, a soma desses elementos como: a) escolha dos dirigentes das organizacdes que
prestam 0s servigos publicos, que promove a abertura de caminhos para novos saberes e
diversifica, dos b) conselhos gestores, esses estabelecem seu papel funcional, mesmo que
burocraticos concedem espacgos as representacdes, a c) participacdo direta da comunidade, o

chamamento deve ser continuo, estimula, eleva a confianca e consequentemente o grau de
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autonomia, se ndo houver a participagdo dos mesmos o processo ndo ocorre, d) processo de
elaboracdo do PPP, é o momento de envolvimento para tragar os objetivos, delinear as agdes e
0S passos a serem percorridos, 0 documento segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB) serve como um guia de planejamento a ser elaborado em conjunto por todas
escalas a participacdo da comunidade é fundamental nesse aspecto.

Desse modo, os elementos apresentados ja se configuram como praticas de
descentralizacdo, pois sdo eficientes potencializadores para alavancar o processo de gestdo
participativa. Quanto a organizacdo de grémios estudantis no caso CAIC a proposta foi
apresentada no CONCAIC, mas ndo avancou, seria outro elemento potencializador se aplicado.
Assim, segundo Luck (2017) quando os sujeitos se unem demonstram expressdes por iniciativas
autbnomas, mesmo que mediante controle interno de seus atos e, permanecem coletivamente
organizados. Essa determinacéo se identifica como caracteristicas das escolas democréticas que
promovem a participacio e a aproximagao dos sujeitos ao ambiente (LUCK, 2017).

No primeiro objetivo especifico procurou-se descrever os elementos que constituem o
processo de gestdo participativa na escola. Apontou-se 0s mecanismos e/ou instrumentos: 0S
conselhos, o colegiado gestor e nesse caso o congresso do CAIC (CONCAIC), como
potencializadores que promovem a participacdo ativa da comunidade, que se configuram como
espacos participativos e democréaticos, embora alguns possuem fins deliberativos, de qualquer
maneiro se colocam a disposicao.

Para a abordagem partiu-se da trajetéria de participacdo social e geral, apos a teoria
evoluiu para a gestdo participativa. No processo participativo ocorre da mesma forma, parte da
base (micro participagdo) com envolvimento em pequenos espacgos representativos de
participacdo, com continuidade se aprimoram, elevando-se para o sentido macro (DEMO, 2001,
BORDENAVE, 2013). Nessa ocasido a cultura de participacdo ao se aperfeicoar resultou na
relacdo de pertencimento, foi necessario estimulo que promoveu fortalecimento, pois a
participacdo se efetiva quando ha clareza e compreensio das aces (LUCK, 2017; FARIA,
2009).

No segundo objetivo mapeou-se as fragilidades no processo de gestdo da escola, para
isto foi realizada a analise documental e através dos registros da escola também observou-se 0s
0s graus, as dimensdes, como os fatores internos e externos que afetam direto ou indiretamente
0 ambiente escolar. Observou-se em relatos tanto pela comunidade como da gestdo, situacdes
que fragilizam o acesso ao ambiente, a estrutura escolar. As omissdes das liderancas
centralizam o poder sendo um fator impeditivo de participacdo (PEREIRA, 2011). Apontaram

as dificuldades no percurso até a escola, elementos negativos que criam indagacOes para ambos
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os lados, quanto aos motivos que levam a separacdo dos espacos, entre comunidade e as
instituicdes publicas. De acordo com Liick (2017) a investigacdo permitiu evidenciar como
inibidor o proprio contexto social, pois € expressivo e é ele quem determina a dinamica das
relages (LUCK, 2017).

J& o terceiro procurou identificar as percepcGes dos membros das instancias sobre o
processo participativo na gestdo do CAIC. Por meio das entrevistas destacou-se as articulagoes
da escola, assim como, 0s aspectos positivos e desfavoraveis para a organizacdo. Os dados
apontaram que dentro de um processo democratico a gestdo ndao pode rejeitar as tensdes, no
entanto, observou-se que hé de certa maneira uma incerteza da forma de conduzir a participagdo
da comunidade por parte da escola, 0 chamamento ocorre, existe a aproximacao, porém com
receios. Segundo Motta (2003, p. 370) a participacdo é uma das formas de minimizar o aspecto
coercivo da administracdo, “evidentemente de participag¢do auténtica ¢ ndo de modalidades de
manipulacdo camufladas sob este rotulo”.

No quarto objetivo, 0 modelo obtido de gestao participativa analisou as a¢des propostas
e as realizadas pelo CAIC. Sendo assim, atas atestaram que 0s instrumentos de gestdo que
deram certo foi o CONCAIC e o colegiado gestor com envolvimento ativo da comunidade, para
escola favorece a dindmica de repassar responsabilidades e democratizar as decisoes, ou seja,
sdo dindmicas potencializadoras que agregam no processo de gestdo. Segundo entrevista, C3
destacou que a ideia inicial do CONCAIC era a de um congresso anual, mas como ja havia
outras atividades, decidiram por realizar de dois em dois anos. Os mecanismos de gestdo,
conselhos e colegiados, tem por obrigagdo traduzir com transparéncia o papel de cada instancia
e 0 espaco destinado aos seus representantes, embora na pratica apresentam falhas,
principalmente no fator comunicagédo, criam situacGes que colaboram para desencorajar 0s
sujeitos a participar e se impor nas decisdes (VENTURA et al, 2017; FARIA, 2009).

E relevante destacar que os dirigentes do CAIC iniciaram o processo de gestdo sem
experiéncia. Foram ganhando confianca e ao longo do percurso se aperfeicoando, Motta (2011)
afirma ser preciso desenvolver formas de habilidades, obter conhecimento técnico para lidar
com a gestdo. Luck (2017) reforca a ideia de que deve haver um comportamento de resisténcia
para solucionar as tensdes e que para isso demandam de agdes estratégicas dos mesmos
(MOTTA, 2011; LUCK, 2017).

Alguns dos desafios expostos pela gestdo nos conduzem a refletir quanto ao processo
de aprendizagem. Esse deve ser constante, pois encarar atividades educacionais e gerir o
universo burocratico sem conhecimento, nesse caso é no minimo desafiador. Segundo Pereira

(2011) é preciso coordenar o processo de adaptacdo e a0 mesmo tempo integrar-se ao contexto
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de participacdo, que para Liick (2017) “quanto maior a burocratizagdo menor ¢ o nivel de
participagdo”, a formalizacdo das relagcdes tende a aumentar quanto maior for a organizacao,
elevando também o distanciamento e o nivel de alienagdo dentro da instituicio (LUCK, 2017,
p. 86).

Ainda que em menor escala, as relaces de poder que envolvem a sociedade também
podem ser comparadas e retratadas dentro do espaco escolar segundo Tragtenberg (2018), pois
0 ambiente salienta as diferencas onde a escola constitui um quadro técnico com tendéncias
discriminatorias. Ou seja, a estrutura legitima o poder ao exercer o controle pedagogico e
administrativo onde o professor ou gestores, como subordinados do Estado, submetem-se a
cumprir o papel de “guardides do sistema” (TRAGTENBERG, 2018).

Desse modo, as limitacdes da pesquisa ficaram por conta do curto espaco de tempo, ao
qual se justificam as prorrogacfes para entrega desse estudo, assim como, o alinhamento do
trabalho, conciliar horarios para orientacdo presencial, realizar as entrevistas com o0s
participantes e, ainda lidar com as remarcacdes e desisténcias por parte dos mesmos, 0s quais
seriam relevantes para a pesquisa. Gerou-se de certa forma, uma ansiedade por parte da
pesquisadora, devido ao tempo de espera, mas pode-se dizer que o desafio maior foi chegar ao
fim da pesquisa sem poder contar com 0 apoio de uma bolsa de estudos, por essas serem
condicionadas aos que ja possuem experiéncia comprovada na area, portanto, foram essas as
dificuldades apresentadas.

Os resultados sugerem que a proposta de gestdo participativa nesse estudo de caso esta
presente na identidade da instituicdo e, se atrela a uma relacdo de pertenca ao espago e quanto a
participacdo da comunidade apesar de timida, devido as fragilidades que se apresentam dentro do
contexto social de exclusdo em que vivem, é ativa.

O principal achado traduz os embates envolvendo as parcerias entre as instituigoes
publicas, que apontam para possiveis falhas na estrutura e no entrosamento que afetam o
ambiente escolar e a comunidade, assim como o clima que se estabelece a cada transicéo.
Observou-se haver essas complexidades desde o inicio da parceria, envolvendo as instituicdes
conveniadas FURG e Prefeitura Municipal, assim como 0s gestores expressaram sua admiracdo
ao modelo da proposta de gestdo diferenciada da escola CAIC dentro da rede municipal

Percebeu-se que ainda ocorre um posicionamento verticalizado entre as relacGes da
gestdo e os profissionais, de acordo com as atribuicdes que competem a cada categoria, pois
também existem cobrancas superiores aos diretores e, esses por sua vez requerem aos
professores que fagam o mesmo com seus alunos. No contexto tem-se como exemplo, falhas

guanto a representatividade direta de alunos nos conselhos. Considerou-se, portanto, haver um
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desconforto por parte dos gestores, pois embora que, a proposta de base da escola se faca
popular, esti condicionada a gestdo burocratica pelas diretrizes impostas pelo poder publico.

Por fim, como sugestdo de estudos futuros: cabe explorar sobre existéncia de outras
escolas com esse formato de gestdo, no qual combina participacdo com gestdo vertical e se ha

outros CAIC’s com esse modelo no pais.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA (QUESTOES)

e Como foi sua trajetoria?

e Como ¢ teu trabalho na escola?

e Quais as tuas atribuicbes?

e Como & ser (diretora, vice-diretora, coordenadora, etc) em uma escola como o CAIC?

¢ Quais sdo as tomadas de decisdes e quais as mais comuns do dia-a-dia?

e Como ocorre a participacdo de integracdo entre Escola-Comunidade?

e De onde partem as iniciativas e como sdo discutidas?

e Como sdo tratados os problemas que necessitam de definigBes emergenciais?

e Como a gestdo da escola informa sobre os principais acontecimentos, temas, reunifes ou eventos?

e Como o (a) gestor (a) oferece a equipe oportunidades de discussdo para a tomada das decisdes?

¢ Quais as decisdes mais dificeis e complexas?

e Quais sdo os maiores desafios/problemas que tu enfrentas atualmente? Como procuras soluciona-los?

¢ VVocé solicita ajuda para as decisdes?

e O CAIC dispde de conselhos e instancias coletivas como colegiado e conselho. Quais assuntos podem ser
tratados por esses?

¢ De que forma atuam dentro da escola?

e Como se da a participacdo da comunidade nesses conselhos?

e Como ocorre a escolha dos representantes?

e -Qual sua percepg¢do com relacdo a escola e a relagdo que mantém com a comunidade e 0s parceiros envolvidos?
e Em quais situa¢Bes ocorre maior participacdo da comunidade? Como participam?

e Costumam participar ativamente? Se ndo participam, por qual motivo?

¢ Quais assuntos/temas na sua opinido ndo podem ser tratados nas reuniées? Por qué?

¢ Qual a periodicidade das reunifes?

¢ Ha algum trabalho sendo feito para estimular a participa¢do? Explique.

e Como acontece a divulgacdo das reuniGes e dos temas?

e Como se d& o acompanhamento de forma efetiva do trabalho que é desenvolvido pela escola? Com que
frequéncia isso ocorre?

¢ \VVocé considera que a escola favorece a proposta de gestdo compartilhada de acordo com as atribuicdes de cada

um?
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ANEXO |
TERMO DE COMPROMISSO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

1 Identificacdo da Pesquisa

Titulo: Os Desafios da Gestdo Participativa na Organizagdo Escolar: Estudo de
Caso na Escola Municipal Do Rio Grande/RS - (CAIC)

Area do Conhecimento: Ciéncias Sociais Aplicadas

Curso: Mestrado em Administragdo
Instituicdo: Universidade Federal do Rio Grande — FURG

Pesquisadoras: Maria Rosangela Batista de Aguiar

Vocé esta sendo convidado a participar do projeto de pesquisa acima identificado. Este
documento contém todas as informacdes necessarias sobre a pesquisa que estamos fazendo. Sua
colaboracéo neste estudo sera muito importante para nos, mas se desistir, a qualquer momento,

iSs0 ndo causard nenhum prejuizo a voce.

2 ldentificacdo do Respondente

Nome:

Data de Nascimento:
Estado Civil:

Cargo:

Formacao:

3 Identificacdo da Pesquisadora Responséavel

Nome: Maria Rosangela Batista de Aguiar

Enderecgo: Rua ljui 874 - Bairro: Cassino- Rio Grande/RS
Telefone: (53) 9.99918909 E-mail: mrbaguiar@hotmail.com

Eu, sujeito da pesquisa, abaixo assinado, concordo de livre e espontanea vontade em
participar como voluntario do projeto de pesquisa acima identificado. Discuti com as

pesquisadoras responsaveis sobre a minha decisdo em participar e estou ciente que:

1. Objetivo geral: Compreender quais sdo o0s elementos potencializadores e
inibidores da Gestao Participativa na Escola CAIC?

2. Procedimento para coleta de dados: entrevista, analise documental e observagdo

participante.


mailto:mrbaguiar@hotmail.com
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3. A minha participacao neste projeto ocorrera na etapa de realizacdo da entrevista.

4. Todas as interpretacdes e analises de dados advindas da minha contribuigédo na pesquisa

serdo tratadas de forma agrupada, ou seja, sem possibilidade da minha identificac&o.

5. Os resultados obtidos durante este estudo serdo mantidos em sigilo, mas concordo que
sejam divulgados em publicaces cientificas, desde que meus dados pessoais e da empresa ndo

sejam mencionados;

6. Poderei consultar a pesquisadora responsavel (acima identificada), sempre que
entender necessario obter informacdes ou esclarecimentos sobre a pesquisa e minha

participacdo na mesma;

7. Tenho a garantia de tomar conhecimento, pessoalmente, do (s) resultado (s) parcial(is)

e final(is) desta pesquisa.

Declaro que obtive todas as informac6es necessarias e esclarecimento quanto as duvidas
por mim apresentadas e, por estar de acordo, assino o presente documento em duas vias de igual

teor (contetido) e forma, ficando uma em minha posse.

Rio Grande, 29 de abril de 2019.

Entrevistado (a)

Maria Rosangela Batista de Aguiar

Mestranda

Marcio André Bauer

Orientador
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ANEXO Il

Universidade Federal do Rio Grande
Centro de Atencéo Integral a Crianga e ao Adolescente
Escola Municipal de Ensino Fundamental Cidade do Rio Grande

REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO DO CAIC

Capitulo |
Da Natureza

Art. 1° — A Unidade Executora doravante denominada Centro de Atencdo Integral a
Crianca e ao Adolescente — CAIC/FURG, localizada na Av. Italia Km 08, Campus Carreiro,
fundado em 1994, estruturado atualmente por meio da existéncia de 3 areas: Educacdo, Saude
e Integracdo Comunitaria. O Conselho do CAIC € o 6rgdo maximo da discussdo aos niveis da

escola e tem fungéo consultiva, deliberativas e fiscalizadoras.
Capitulo 11
Da Composicao

Art. 2° — O conselho é constituido pelo Diretor do Centro, um representante da Vice-
direcdo da escola, um representante da coordenacdo pedagogica da escola, o coordenador
administrativo, um representante da integracdo comunitaria, um representante da satde, um
representante do nicleo de desenvolvimento humano, um representante da secretaria, 04
professores (um de cada nivel) , um representante dos funcionarios, um representante da
comunidade, dois representantes dos pais e 03 representantes dos alunos (um de cada nivel,

sendo a educacéo infantil representada pelo estudante dos Anos Iniciais).
8§ 1° - Os estudantes representantes dos Anos Finais ndo podera ser formando
Capitulo 111
Da natureza

Art. 3° - O mandato de cada membro do Conselho tera a duragédo de dois anos, sendo

permitida 02 condugdes consecutiva.
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Art. 4° - Ocorrera a vacancia de membros do Conselho do CAIC por conclusdo do

mandato, renuncia, aposentadoria, desligamento do centro ou destituigao.

8§ 1° - O ndo comparecimento injustificado do membro do Conselho, registrado em livro
proprio para isso, a 02 (duas) reuniGes ordinarias consecutivas ou reunido ordinaria ou

extraordinéria alternadas também implicara vacancia da fungdo do Conselheiro.

I — O membro do Conselho devera justificar, em formulario préprio ou por
representacdo por outro conselheiro, sua auséncia, até a proxima reunido do Conselho, o que

sera apreciado pelos demais conselheiros.

§ 2° - O pedido da destituicdo que ndo se fizer ao § 1° do art. 4°, sé podera ser aceito
pelo Conselho se aprovado em Assembleia Geral do segmento cujo pedido da convocacéo seja
acompanhado de assinatura de no minimo, 20 % (vinte por cento) de seus pares, acompanhado

de justificativa.
Art. 5° - Cabe ao suplente:
| — Substituir o titular em caso de impedimento;
Il — Completar o mandato do titular em caso de vacéancia;

§ Unico — Caso algum segmento da comunidade centro tenha a sua representacio
diminuida, o Conselho providenciara a eleicdo de novo representante com seu respectivo

suplente no prazo maximo de 30 (trinta) dias apds a vacancia.
Capitulo 111
Da Competéncia
Art. 6° - S&o atribui¢bes do Conselho:
| — Elaboracéo e aprovar seu regimento;

Il — Adendar, modificar e aprovar o plano administrativo anual elaborado pela direcao
do centro sobre a programagéo e aplicacdo dos recursos para a manutencdo e conservacao do

mesmo;

11 — Criar e garantir formas de participacdo efetiva e democratica da comunidade na

definicdo do projeto politico-administrativo-pedagogico da unidade;
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IV — Divulgar periddica e sistematicamente informacdes referentes ao uso dos recursos

financeiros, resultados obtidos e a qualidade dos servigos prestados;
V — Coordenar o processo de discussdo, elaboracao ou alteracdo do regimento escolar;
VI — Convocar Assembléia gerais dos segmentos da comunidade ou de seus segmentos;

VIl — Propor, coordenar a discussdo junto aos segmentos da comunidade e votar
alteracbes no curriculo escolar, no que for atribuicdo da unidade, respeitada a legislacéo

vigente;

VIl — Propor, coordenar a discussdo junto aos segmentos e votar as alteracdes
metodoldgicas, didaticas e administrativas, respeitada a legislacdo vigente;

IX — Definir o calendario das a¢cdes anuais das trés areas, no que competir a unidade,

observando a legislacdo vigente;
X — Fiscalizar a gestdo administrativa-pedagogica e financeira da unidade escolar;

XI — O processo eleitoral para a composi¢do do Conselho do CAIC, sera realizado
através de chamamento do Conselho, por seus pares no conselho, 30 dias antes da realizacdo

do CONCAIC. O grupo sera referendado na realizacdo do mesmo;
XI1 — Dar posse aos membros eleitos do Conselho no prazo de até 15 (quinze) dias;

X1 — Encaminhar consultas aos 6rgdos e setores competentes, através de quesitos
especificos sobre os assuntos, podendo 0s consultores comparecerem ao Conselho para prestar

esclarecimentos;

X1V — Os atos do Conselho deverdo ser divulgados através de mural existente para este

fim.
Capitulo IV
Da Estrutura e Funcionamento
Art. 7° - O Conselho elegera entre seus membros, maiores de 18 anos;
| — Um presidente;
Il — Um Vice-presidente;

111 — Um Secretério.
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§ Unico — Em caso de vacancia de Conselheiros eleitos para as fungdes acima, serio
eleitos entre os Conselheiros, substitutos para completarem mandato na funcao, conforme a Lei.

Art. 8° - Compete ao Presidente:

| — Representar o conselho sempre que necessario;

Il — Dar posse aos Conselheiros;

11 — Convocar e presidir as reunides do Conselho;

IV — Apresentar Calendario das reunides ordinarias, para aprovacao;

V — Convocar os Conselheiros para as reunifes extraordindrias do Conselho,

informando a pauta das mesmas, num prazo de 03 (trés) dias Uteis;
VI — Fazer cumprir este regimento.

Art.9° - Compete ao Vice-presidente substituir o Presidente em suas atribuicdes em caso

de impedimento do mesmo.
Art. 10 — Compete ao Secretario:
| — Secretariar as reunides do Conselho.

Il — Informar os Conselheiros das reunides extraordinarias do Conselho, informando a

pauta das mesmas, num prazo de 03 (trés) dias Uteis;

Art. 11 — O Conselho devera reunir-se ordinariamente 01 (uma) vez por més e

extraordinariamente, quando for necessario, podendo ser a sua convocacao:

a) Pelo presidente;
b) Por solicitagédo do diretor do Centro;
c) Por requisicdo da metade mais um de seus membros.

§ Unico — A funcio do membro de Conselho ndo sera remunerada.

Art. 12 — O Conselho funcionara somente com quorum minimo de metade mais 01 (um)

de seus membros.

§ Unico — Serdo validas as deliberagdes no Conselho tomadas por metade mais 01 (um)

dos votos dos presentes a reuniéo.
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Art. 13 — As reunides do Conselho poderdo ser assistidas pelos suplentes eleitos, com

direito a voz.

Art. 14 — As reunides ordinarias e extraordinarias do Conselho bem como as

Assembleias deverdo ser registradas em atas, em livro proprio para isto.



