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Terra!

Es o mais bonito dos planetas
Tdo te maltratando por dinheiro
Tu que és a nave nossa irmd.

(Sal da Terra — Beto Guedes)



RESUMO

O presente trabalho tem como tema de investigacdo a mercantilizacdo do Sistema Aquifero
Guarani, buscando argumentos robustos na defesa nessas aguas, quebrando paradigmas e
sugerindo uma nova forma de uso a luz da teoria do Bem Viver. Dentro deste contexto, foi
feito uma andlise da viabilidade em delegar o valor de uso para as aguas subterraneas,
tratando o Aquifero Guarani como riqueza ndo suscetivel a privatizacdo, tudo em prol de
salvaguardar sua existéncia. Para tanto, a pesquisa se propde a responder por que as aguas do
Sistema Aquifero Guarani vém sendo transformado em “commodity” pelas grandes empresas
privadas. O objetivo principal dessa investigagdo foi identificar os reflexos positivos e
negativos do uso e gestdo do Guarani, verificando como a lei brasileira vem atuando e
coibindo crimes ambientais relacionados a essa tdo importante reserva subterranea,
ponderando ainda o fato dessa cisterna natural virar um grande negocio, com perspectiva de
lucro, onde s6 quem paga terd acesso a agua. Busca-se concluir esta pesquisa abordando a
mudanca de paradigma em relacdo ao uso e consumo hidrico contemporaneo com foco nas
aguas subterraneas do Aquifero Guarani, visando implementar solu¢des sob a Otica da Justica
Social. Essa hipotese se alicercou na teoria do Bem Viver como uma alternativa ao
desenvolvimento, uma verdadeira oportunidade de construir coletivamente novas formas de
vida. O tema selecionado envolve duas areas de conhecimento: Direito Econdmico, uma vez
que analisa os limites e parametros das empresas privadas e publicas dentro das atividades
econOmicas do mercado; e Direito Ambiental, pois o trabalho busca fontes normativas
capazes de preencher as lacunas e as discrepancias legislativas diante da exploracdo do
Sistema Aquifero Guarani. A forma abordada pela pesquisa trata-se de uma metodologia
qualitativa, compreendendo em profundidade o tema proposto, através de descricdes,
comparacdes € interpretacdes. Os procedimentos empregados para a pesquisa foram os
bibliograficos e documentais, frutos de leituras de livros, artigos cientificos, pesquisas
isoladas que esto citadas e mencionadas nas referéncias ao final do trabalho. E importante
aclarar que algumas obras que serviram de ancora para o trabalho ndo pertencem somente a
area juridica, visto que a proposta € interligar o tema a varias 4reas de conhecimento. Busca-
se contudo, contribuir para um novo agir hidrico do ser humano com quebra de paradigmas e
com valores mais sustentiveis para as atuais e futuras geracdes. Por fim, a inten¢do maior se
funda em uma alternativa de desenvolvimento ambientalmente sustentavel, a partir da ideia de
solidariedade, onde todas as pessoas possam viver dignamente, gozando de seus direitos e
produzindo e consumindo apenas o necessario para o Bem Viver.

Palavras-chave: Aquifero Guarani. Mercantilizagao. Bem de uso. Teoria do Bem Viver.



ABSTRACT

The present work has as a research theme the mercantilization of the Guarani Aquifer System,
seeking robust arguments in defense in these waters, breaking paradigms and suggesting a
new form of use in the light of the theory of Good Living. Within this context, an analysis
was made of the feasibility of delegating the use value to groundwater, treating the Guarani
Aquifer as a wealth not susceptible to privatization, all in order to safeguard its existence. To
do so, the research proposes to answer why the waters of the Guarani Aquifer System have
been transformed into "commodity" by large private companies. The main objective of this
investigation was to identify the positive and negative effects of the use and management of
Guarani, verifying how Brazilian law has been acting and curbing environmental crimes
related to this important underground reserve, also considering the fact that this natural cistern
becomes a big business, with a profit perspective, where only those who pay will have access
to water. This research is aimed at concluding the paradigm shift in relation to contemporary
water use and consumption with a focus on the groundwater of the Guarani Aquifer, aiming to
implement solutions from the point of view of Social Justice.This hypothesis was based on
the theory of Living as an alternative to development, a real opportunity to build collectively
new forms of life. The selected topic involves two areas of knowledge: Economic Law, since
it analyzes the limits and parameters of private and public companies within the economic
activities of the market; and Environmental Law, because the work seeks normative sources
capable of filling the gaps and legislative discrepancies in the exploitation of the Guarani
Aquifer System. The form addressed by the research is a qualitative methodology,
comprehending in depth the proposed theme, through descriptions, comparisons and
interpretations. The procedures used for the research were bibliographical and documentary,
fruit of book readings, scientific articles, isolated researches that are mentioned and
mentioned in the references at the end of the work. It is important to clarify that some works
that served as anchor for the work do not belong only to the legal area, since the proposal is to
link the theme to several areas of knowledge. It seeks, however, to contribute to a new water
action of the human being with breaking paradigms and with more sustainable values for the
present and future generations. Finally, the greater intention is based on an alternative of
environmentally sustainable development, based on the idea of solidarity, where all people
can live in dignity, enjoying their rights and producing and consuming only what is necessary
for Good Living.

Keywords: Aquifer Guarani. Mercantilization. Good use. Theory of Good Living.
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INTRODUCAO

A 4gua tem se destacado cada vez mais no cendrio contemporaneo, ao ponto de ter se
tornado uma preocupagdo constante entre os lideres planetirios. A percep¢ao de que este
recurso natural € esgotavel e insubstituivel fez com que chefes de Estados modificassem o
conceito sobre recursos hidricos. Uma nova gestdo mundial da 4gua passou a ser necessaria
para solucionar uma crise global que estd cada dia mais perto em bater a porta de nossas
casas. O fato de nenhum outro recurso natural ser capaz de sobrepor, substituir ou tomar o
lugar da 4gua tem obrigado o ser humano a romper com padrdes ja consolidados, buscando
caminhos mais sustentiveis de viver. Nesse sentido se faz mister estudar as fontes hidricas
ainda disponiveis no planeta, sob o aspecto econdmico, legal e social buscando exercer o
direito humano a 4gua, afinal trata-se de um direito autbnomo por si mesmo, um direito

juridico “per se".

Nesse sentido, pode-se dizer que a 4gua € um recurso natural esgotdvel e essencial a
vida planetaria. Tudo que é esgotavel corre o risco de um dia acabar. Sendo assim, apds
séculos de exploragao ambiental o mundo comecou a se preocupar com a necessidade em ter
medidas que protejam as nossas aguas, isso para que o planeta nao entre em colapso. Se nao
cuidarmos das 4guas elas poderdo chegar ao fim. Vive-se o antropoceno com grande
irresponsabilidade. Foi dai que surgiu o efetivo interesse em realizar um projeto de pesquisa
voltado a 4gua. Nao apenas um interesse em adentrar na crise hidrica por si s6, mas sim em
aprofundar estudos contra o crime de exploragdo desordenada com viés econdmico para com

as aguas do Sistema Aquifero Guarani.

No entanto, o que tem chamado a atencdo atualmente € o grande interesse das
principais corporacgdes internacionais em investir o capital privado no setor hidrico brasileiro,
sendo que este setor ¢ de dominio publico, ndo sujeito as privatizacdes. Nao existem aguas
particulares no Brasil, pela lei vigente no pais, todos os lagos, rios, cursos d’agua, aguas
subterraneas sdo publicos. A responsabilidade sobre elas ¢ da Unido, dos Estados e dos
Municipios, de acordo com sua abrangéncia, mesmo que localizados em terras particulares.
Ainda assim, estdo tratando a 4gua como mercadoria, onde esta mesma agua deixa de ser
considerada necessidade humana e passa a ser vista como um investimento. E justamente
nesse contexto que se insere o trabalho de pesquisa que ird contribuir, buscando atestar o

carater publico das nascentes de dgua, onde se insere Aquifero Guarani.
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Nos dias atuais padrdes suportiveis vém sendo substituidos pelo poder de aquisicao
(consumo desenfreado), isso precisa ser revisto, € quem sabe até, desconstruir o modelo de
desenvolvimento vivenciado pela sociedade atual para um modelo mais sustentivel com
maior conscientiza¢do social. Uma nova forma de interpretar o mundo para que todos possam
ter acesso a 4gua de qualidade, exercendo o direito a cidadania. Como ndo se sentir motivada
e curiosa diante de tal quadro. Dessa forma, durante o periodo do Mestrado foram surgindo
discussdes sobre direitos humanos, justica social que acabaram delineando a presente
pesquisa. Buscou-se com esta investigacao adentrar na crise hidrica aprofundando estudos
contra o crime de exploracdo ambiental para com as dguas subterrineas, dando enfoco ao
Sistema Aquifero Guarani, chamando atencdo para a mercantilizacdo dessas aguas e

sugerindo uma forma de uso sustentavel, pautado na Teoria do Bem Viver.

O Bem Viver traz de volta a sabedoria dos ancestrais, para eles, a Pachamama nao
existe para servir ao homem, até porque o homem também é natureza, sendo assim, a
civilizacdo para viver precisa estar em harmonia e equilibrio com a natureza. A Teoria do
Bem Viver engloba um conjunto de ideias e atitudes que rege a forma de vida das pessoas de
maneira mais sustentavel, colocando como ponto central o meio ambiente. E uma proposta em
construcdo que sugere um desenvolvimento alternativo bem diferente do propagado pelo
capitalismo. Para tanto, estruturou-se o trabalho em trés capitulos, onde as principais ideias se

desenvolveram e se complementaram até as consideragdes finais.

Inicialmente foi realizado uma pesquisa bibliografica abordando o tema proposto,
resultado de leituras embasadas por tedricos e filosofos que discutem as questdes sociais e
humanas. Em seguida foram examinados legislagdes, normas externas, acordos, declaracdes
internacionais que envolveram a questdo da pesquisa, partindo entdo para explorar o universo
da Teoria do Bem Viver como alternativa para o bom uso das dguas subterraneas do Aquifero
Guarani. A forma abordada pela pesquisa trata-se de uma metodologia qualitativa,
compreendendo em profundidade o tema proposto, através de descricdes, comparagdes e
interpretagdes. Os procedimentos empregados para a pesquisa foram os bibliograficos e
documentais, frutos de leituras de livros, artigos cientificos, pesquisas isoladas que estdo
citadas e mencionadas nas referéncias ao final do trabalho. E importante aclarar que algumas
obras que serviram de ancora para o trabalho nao pertencem somente a area juridica, visto que
a proposta € interligar o tema a vérias areas de conhecimento. Busca-se, contudo, contribuir
para um novo agir hidrico do ser humano com quebra de paradigmas e com valores mais

sustentdveis para as atuais e futuras geragdes.
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O primeiro capitulo foi organizado sob uma tripartida onde se introduziu o tema
proposto. Iniciou-se o trabalho pelas historicidades, pelas caracteristicas e pela importancia do
Aquifero Guarani. Em seguida procurou-se compreender a relagdo entre a crise hidrica com o
Sistema Aquifero Guarani, trazendo a realidade contemporanea numa OGtica econdmica. A
humanidade vive um panorama de risco hidrico e a escassez fez com que as dguas do Guarani
tomassem os holofotes do mundo. A midia chegou a divulgar que o Aquifero Guarani se
tratava de uma reserva estratégica capaz de abastecer a populagdo mundial por muitos anos,
afastando todos os problemas relacionados a crise hidrica planetaria. Por dltimo buscou-se
constatar os impactos ecoldgicos causado pelo homem, inclusive abordando os danos para
com o Sistema Aquifero Guarani. Nesse contexto foram usados exemplos amplos de
degradacdo ambiental que serviram para demonstrar que € urgente e necessario mudar a forma

como a humanidade vem tratando a Pachamama (Mae Terra, Nana, Grande Mae).

No segundo capitulo a estrutura também se deu por uma triade, sendo desenvolvida
principalmente a questdo da mercantilizacdo das aguas, chegando as 4guas subterraneas do
Aquifero Guarani. O primeiro tdpico desenvolveu os interesses econdmicos das
multinacionais em transformar essa importante reserva natural em mercadoria, tornando-se
suscetivel ao mundo capitalista. No segundo topico adentrou-se nas questdes legislativas,
buscando as leis brasileiras que regem as demandas hidricas. Por dltimo foi analisado a gestdao
do Sistema Aquifero Guarani, elucidando informacdes sobre o aspecto compartilhado

construido pelos paises coproprietarios.

O terceiro e ultimo capitulo, se ateve em demonstrar a falta de cuidado do ser humano
para com a Mae Terra que consequentemente afeta o Sistema Aquifero Guarani. Procurou-se
refletir e avaliar questdes relacionadas a sustentabilidade, desconstruindo o atual modo de uso
e consumo para com as aguas subterraneas. Buscou-se ainda propor a Teoria do Bem Viver
como alternativa de prosperidade para a vida planetaria, fundamentada na cooperatividade,
solidariedade e sustentabilidade. O primeiro topico apontou uma nova Visdo para O USO
sustentavel das dguas subterraneas, demonstrando a atual realidade de uso. O segundo tépico
deu énfase a conservagao do Sistema Aquifero Guarani, destacando o valor socioambiental
dessa cisterna natural. O ultimo tépico foi abordado a Teoria do Bem Viver na realidade do
Aquifero Guarani. O didlogo proposto sugere uma mudanga de paradigma, buscando

desconstruir o modelo atual, visto a necessidade do tema em buscar novos caminhos na

tentativa de associar o uso e o consumo do Guarani de acordo com a Teoria do Bem Viver.
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Nao obstante todo o estudo realizado, a proposta do trabalho foi convidar o leitor a
conhecer e fazer uma reflexao sobre a importincia e os riscos que o Sistema Aquifero Guarani
vem enfrentando. Afinal os aquiferos atualmente sao vistos como solugdes em um cenario de
escassez hidricas, apesar de ndo serem a solucdo estrutural adequada. A forma e saida que
traria algum resultado se sustentariam na conscientizacdo, educacdo e regulamentagdes que
tratasse da despolui¢do e descontaminagdo das dguas superficiais somado a politicas publicas,
e nao concentrar solucdes apenas no uso das dguas subterraneas, que sao solucdes paliativas

na busca de se resolver os problemas hidricos contemporaneos.
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1. SOBRE O AQUIFERO GUARANI

O tema Aquifero Guarani passou a adquirir importancia devido a escassez de agua que
vem atingindo todo o planeta Terra. Dentro dessa perspectiva as dguas subterraneas aparecem
como alternativas para mitigar a crise hidrica. O fato de se discutir a questdo da agua no
século XXI se faz relevante principalmente por este recurso natural estar preste a ser
privatizado. Nesse sentido, esse capitulo buscou primeiramente explicar o Aquifero Guarani,
abordando toda a sua origem e denominagdo. Passando a esmiucar as peculiaridades e
caracteristicas gerais do aquifero. Optou-se em mencionar o valor e a relevancia dessa
reserva, constatando inclusive a vulnerabilidade do Guarani em relacdo a contaminacio.
Abordou-se ainda, a relacdo do Aquifero Guarani com a crise hidrica, ressaltando a
importancia dessa reserva para a preservacdo da humanidade. Por ultimo, constatou-se os
impactos ecologicos causado pelo homem, e como esses danos vém atingindo o Sistema

Aquifero Guarani.

1.1 Historicidades, Caracteristicas e Importancia

O Aquifero Guarani € uma reserva subterranea de agua doce localizado a centenas de
metros de profundidade. Possui uma area de aproximadamente 1,2 milhdes de km? e esta
colocado na Bacia Geoldgica Sedimentar do Parand, abrangendo parte do Brasil, Paraguai,
Uruguai e Argentina, formando uma das maiores reservas de dgua subterranea da América
Latina (OAE, 2001). Trata-se de um recurso natural compartilhado, subordinado de multiplas
soberanias. Nao se sabe ao certo a data que se formou esta cisterna subterrinea
transfronteirica, mas acredita-se que sua formacdo se deu pelos derrames de basalto vulcinico
ocorridos nos periodos tridssico, jurdssico e cretaceo, entre 200 e 132 milhdes de anos atrés
(O ARQUIVO, 2017). Este periodo ficou conhecido como era Mesozobica, foram tempos

evidenciados por grandes transformacdes e com impactos relevantes para a biosfera terrestre.

A era Mesozdica foi marcada pela expansio de toda a biodiversidade existente até os
dias de hoje, foi um periodo onde surgiram os répteis gigantes, dinossauros, mamiferos, aves,

bem como plantas com flores. Outra peculiaridade da era Mesozdica foi o fato de haver
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apenas um continente na Terra, apontado como Pangéia, que mais tarde devido as mudancas
climaticas acabou se fragmentando formando os atuais continentes que compde o globo
terrestre. No periodo da Mesozodica o clima era arido e o deserto arenoso, essas condig¢des
climéaticas possibilitaram a formacdo de um solo poroso e permeavel ocasionando espagos
para armazenamentos de agua, que sdo os aquiferos contemporaneos. Com o passar dos
tempos, surgiram as erup¢des vulcanicas, e uma das grandes ocorréncias de vulcanismo
intracontinental na Terra deu origem a Formagdo da Serra Geral, que é a capa protetora do

Aquifero Guarani.

Borghetti et al. (2004) explica:

As regides do aquifero compunham um deserto pré-histérico, da era mesozodica, com
pouca vida animal e vegetal. Com o passar do tempo, os ventos acumularam grandes
depdsitos arenosos, representando um extenso campo de dunas implantado sobre o
continente Gondwanico, que foi recoberto no Eocreticeo por um dos mais
volumosos episdédios de vulcanismo intracontinental do planeta, cuja lava
solidificada originou a Formacdo da Serra Geral, que vem a ser uma capa protetora
do Aquifero Guarani. Essa lava, quando da sua solidificacdo, estancou a areia de alta
porosidade e condutividade hidrica, permitindo o acimulo de dgua na regido. Esses
mecanismos geoldgicos é que originaram as rochas, em cujos poros armazenam-se
as aguas do Aquifero Guarani (BORGHETTI, et al., 2004, p.127).

Ao longo dos periodos mesozdicos as placas tectdnicas que compunham o planeta
foram se movimentando e transformando a configuragdo dos continentes. O motivo pelo qual
ocorreu esta danca entre as placas € um mistério ainda ndo desvendado, fato é que com este
processo, os continentes sul e norte americanos se deslocaram para o oeste. As regides que
sdo hoje Africa, Europa e Asia avancaram para o leste. A India e a Australia seguiram em

direcdo ao nordeste e a América do Sul acabou se separando definitivamente da Africa.

Quando as placas Sul Americanas e Africanas se separaram, o chdo se abriu e grandes
atividades vulcanicas surgiram. O resultado deste vulcanismo no Brasil fez com que algumas
regides brasileiras fossem tomadas por lavas. No solo, fendas do chao facilitaram para que a
lava basaltica subisse formando e soterrando as camadas arenosas. A lava acabou se
solidificando e formado as rochas basalticas. Neste periodo, o planeta Terra passava por uma
forte glaciagdo que perdurou por um longo tempo até que comecou o desgelo. Este
descongelamento provocou uma erosdo das rochas e o afloramento das camadas arenosas.
Ocorreu a infiltracdo da 4gua e consequentemente o acimulo de dgua em baixo do basalto.
Milhdes de anos se passaram e através das camadas arenosas e rochas rachadas do basalto a

agua acabou se renovando, formando o Aquifero Guarani (MANZIONE, 2015, p.105).
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Este Aquifero ndo pode ser entendido apenas como um reservatdrio subterraneo que
acumula dgua de maneira independente da rocha, mas de fato significa dizer que o Aquifero
Guarani € constituindo pela rocha e pela 4gua em um mesmo corpo, onde a agua esta
armazenada nos pequenos poros entre as fendas rochosas. Ele se formou com camadas
pariformes, ou seja, foi sendo formado com espessuras distintas, partes com espessuras
superiores a 800 metros, outras camadas com menos profundidades, e algumas partes até com
auséncia de espessura. A superficie total do Guarani € estimada em de 1.195.500 km?,
dividida em 225.500 km? na Argentina (18,9%), 839.800 km? no Brasil (70,2%), 71.700 km?
no Paraguai (6,0%) e 58.500 km? no Uruguai (4,9%) (BORGHETT]I, et al., 2004, p. 130).

O Brasil contém a maior parte da reserva subterranea, além disso, conta também com
areas de recargas (67,8%). A profundidade maxima do Aquifero Guarani é estimada em 1800
metros, sendo que em sua porcdo confinada (os pogos) chegam a uma profundidade de 1500
metros e podem produzir vazdes superiores a 700 m3/h. A estrutura geoldgica da regido que
abrange o Aquifero Guarani é responsavel pelo armazenamento de 4gua no subsolo, essa area
€ composta por rochas sedimentares, muita areia e pouca argila, que facilitam a absor¢ao das
aguas das chuvas, que ap6s absorvidas, ficam confinadas em rochas impermeaveis a centenas

de metros de profundidade (BORGHETTI, et al., 2004, p. 132).

Como ja citado, é desconhecida a data precisa da descoberta do Aquifero Guarani,
dados historicos apontam um trabalho publicado por Gilboa et al.(1976) em 1976. Nesta
pesquisa teria os primeiros relatos do que seria o Sistema Aquifero Botucatu. Segundo o autor
desta pesquisa, tratava-se de um aquifero inexplorado de dimensdes continentais. No mesmo
ano, Reboucas (1976) apresentou uma tese académica com objetivo de demonstrar a
potencialidade do Sistema Aquifero Botucatu. Anos se passaram e o aquifero mencionado na
pesquisa em 1976 caiu no esquecimento. L4 pelos anos de 1990 apds perfuracdes bem-
sucedidas, foi difundida a ideia de que aquele aquifero pouco explorado conhecido como
Sistema Aquifero Botucatu poderia se tratar na realidade de um udnico aquifero
transfronteirico, isso porque as formacgdes geologicas entre os paises vizinhos eram
semelhantes. Foram entdo realizadas jornadas técnicas para aprofundar dados sobre esse
aquifero. A primeira Jornada Técnica se deu no ano de 1994 com a participacdo dos paises

signatarios.

Em 1995 na primeira reunido do Mercosul sobre Aguas Subterrineas, Aradjo (et al.,
1995) propagou a ideia de um aquifero gigante, sugerindo até a denominacdo Aquifero

Gigante do Mercosul. Seu trabalho foi considerado o primeiro realizado dentro de critérios
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cientificos. Mas a data que € considerada como de descobrimento do Aquifero Guarani se deu
mesmo a partir do nome sugerido pelo gedlogo uruguaio Danilo Antén, em uma das
conversas que fazia com colegas gedlogos das Universidades de Montevidéu e do Parana. O
objetivo do gedlogo era unir a nomenclatura que formava o aquifero, pois em cada pais
coproprietirio esse aquifero recebia um nome distinto. Nessa perspectiva Danilo Antén
sugeriu homenagear o povo Guarani, visto que se tratava de indios que habitavam a area de
sua ocorréncia na época do descobrimento da América. Todos os paises do Cone Sul

aceitaram de comum acordo a sugestao e assim nasceu o nome o Aquifero Guarani.

O termo Guarani foi sugerido pelo gedlogo uruguaio Danilo Antén em uma
conversa informal com os colegas Jorge Montafio Xavier e Ernani Francisco da
Rosa Filho, gedlogos da Universidad de La Republica do Uruguai e Universidade
Federal do Parand, respectivamente, em algumas reunides que aconteceram em
Montevidéu, em 1994, e aprovado com o respaldo dos quatro paises em uma reunifio
em Curitiba (PR), em maio de 1996 (BORGHETT], et al., 2004, p. 127).

Ap6s a descoberta oficial do Guarani, no ano de 1996, a imprensa da época chegou a
divulgar que se tratava da maior reserva de agua doce subterranea do mundo, capaz de
abastecer toda a humanidade por anos a fio. Pesquisadores da época falavam em um mega
reservatorio continuo de dgua potavel, porém existiam poucas informacdes sobre o Aquifero
Guarani para confirmar de forma incontestivel esses dados. Mesmo assim, depois da
divulgacdo do grande achado de dguas subterraneas as preocupacdes surgiram em relacdo a
protecdo e preservacdo dessa reserva preciosa, despertando inclusive interesses de outros
paises. A ONU prontamente recomendou transformar essa cisterna natural em uma reserva
estratégica para nossos descendentes, sugerindo converter o Aquifero Guarani em um
patrimdnio da humanidade. Esta conversdo daria ao Guarani o status de intocavel, devendo

ser preservado para uso das proximas geracoes.

O Banco Mundial seguindo a mesma tendéncia midiatica se iludiu com a quantidade e
qualidade das &4guas subterraneas, para ele se tratava da maior reserva de &agua doce
transfronteirica do mundo. Com estudos mais aprofundados foram descobertos outros
aquiferos com propor¢des hidricas até mais significativas que as do Aquifero Guarani. A
reserva conhecida como o Alter do Chdo, que abrange os Estados do Pard, Amazonas e
Amap4, no Brasil e a Grande Bacia Artesiana na Australia, ambos os aquiferos desbancaram o
Guarani e sio considerados atualmente os maiores do mundo, com o dobro do volume do

Aquifero Guarani.
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Segundo Casarin (2011):

Um grupo de pesquisadores da Universidade Federal do Pard (UFPA) apresentou em
16 de abril de 2010 um estudo apontando a descoberta do aquifero Alter do Chao,
possivelmente o de maior volume de 4gua potivel do mundo. A reserva esti
localizada sob os estados Amazonas, Pard e Amapa e tem volume de pelo menos 86
mil km3 de 4gua doce. Os cientistas continuam pesquisando, pois € possivel que o
volume seja ainda maior. Em termos comparativos, a reserva Alter do Chdo tem
quase o dobro do volume do Aquifero Guarani - com 45 mil km3, até entdo
considerado o maior do pais (CESARIN, 2011,p.59).

Passada a fase da descoberta do Guarani, curiosidades agucaram técnicos e cientistas
na busca da sua real dimensdo. Estudos e pesquisas recentes, realizadas por vérias instituicoes
universitarias e 6rgaos publicos demonstraram de forma explicita que ndo se trata de um
mega-reservatorio continuo, na realidade trata-se de varios aquiferos com semelhantes
condi¢Oes hidrogeologicas que compde o Guarani. Uma definicdo técnica e correta da
realidade € chamar esta cisterna subterranea de Sistema Aquifero Guarani (SAG). Outra
informacdo encontrada foi quanto a potencialidade das aguas, ha regides com variacdes
significativas, com extensas areas cujas aguas sao de péssima qualidade, variando de salobras

a salgadas (MANZIONE, 2015, p.100).

A autora Andréia Costa Vieira (2016) faz uma sinopse do Aquifero Guarani:

O Projeto Sistema Aquifero Guarani teve a participagc@o de vérias universidades dos
quatro paises envolvidos, além do GEF, do Banco Mundial e da OEA, tendo sido
desenvolvido entre 2002 e 2009, com o objetivo de promover a gestdo integrada e o
uso sustentdvel do Aquifero Guarani. Neste periodo, o Aquifero ganhou a imprensa
internacional como o grande aquifero do planeta, sendo que o Brasil constava como
seu maior explorador e maior detentor de suas dguas. Ao final do projeto, ja se sabia
que ndo se tratava do maior aquifero do mundo e grande parte de suas dguas eram
inapropriadas para o consumo humano. O grande feito do projeto foi a assinatura do
Acordo sobre o Aquifero Guarani, pendente de ratificacdo. Tem o mérito, contudo,
de ser um acordo assinado em periodo de auséncia de conflitos, prevenindo disputas
antes que elas possam acontecer (VIEIRA, 2016, p. 104-105).

Quando se trata de conceitos e caracteristicas das dguas subterraneas, ¢ importante e
necessario fazer algumas consideracdes. Em primeiro lugar, ndo se deve diferenciar aguas
subterraneas de aguas superficiais, ambas sdo aguas, independente se estdo armazenadas na
superficie ou no subterrdneo. Dentro desse aspecto a dgua designada como um elemento
natural estard isenta de valor econdmico para uso, mas quando a dgua € caracterizada como
recurso hidrico, neste caso serd atribuido um valor econdmico para a sua utilizagdo. Nessa

concepgdo € que se faz relevante uma avaliacdo minuciosa dos conceitos, primeiro quando
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falamos em recursos hidricos superficiais e subterraneos disponiveis no planeta e segundo

quando nos referimos a estes recursos naturais que o ser humano pode fazer uso.

O planeta Terra possui 4gua em abundancia, mas apenas 0,4% deste liquido sdo de
agua doce. Estas dguas estdo distribuidas por: calotas polares e geleiras que correspondem a
68,7%, as aguas subterraneas que representam 30,1% e a 4gua congelada no solo que
corresponde a 0,8%, ndo considerando nesta distribui¢cdo a 4gua presente na atmosfera e na
biosfera. Relativizando as dguas doces do planeta conclui-se que elas se aproximam de 2,5%,
ou seja, restam 97,5% de 4gua no mundo que estdo representadas em mares € oceanos.
Somente a pequena parte cuja porcentagem é de 2,5% que serve para consumo humano,
agricola, industrial e producdo agropecuaria. Estas dguas doces sdo encontradas em coOrregos,
rios, lagos e sdo elas as qualificadas por recursos hidricos superficiais. Ha também as dguas
doces dos aquiferos, essas sdao qualificadas por recursos hidricos subterraneos (MANZIONE,

2015, p.57).

Casarin (2011) afirma que:

A Asia é o continente mais privilegiado em relacdo aos recursos hidricos. No
entanto, sabemos que ela é também o maior dos continentes, com uma area total que
€ mais que o dobro da América do Sul. Na verdade, nosso continente tem mais dgua
por m2 do que qualquer outro. E a nossa condi¢do privilegiada ndo para por ai, ja que
o Brasil dispde de 12% da 4gua doce do mundo. Ainda assim, ndo podemos confiar
nessa abundéancia. Com tantas desigualdades, os paises que hoje detém um estilo de
vida consumista e de desperdicio consomem mais e mais. Se isso continuar em ritmo
crescente, em breve ndo haverd mais agua para quase ninguém (CASARIN, 2011,
p.,25-26).

Importante esclarecer que quando o ser humano faz uso dos recursos hidricos, esta
agua estard condicionada a fatores quantitativos, qualitativos e econdmicos. A diversidade de
uso da 4gua faz com que os usudrios desse recurso natural sejam obrigados a obter uma
outorga junto aos 6rgaos publicos responsaveis. Ou seja, hoje ndo existe dgua particular, pelo
direito brasileiro, todos os cursos d’adgua sdo publicos, sendo os entes da federacdo os
responsaveis por toda a gestdo. Nessa vertente € preciso entender que a dominialidade dos
recursos hidricos, tanto os superficiais quanto os subterraneos, ndo esta sujeita de apropriacao

privada.

A Constituicao Federal brasileira no seu artigo 225 diz que o meio ambiente € um bem
de uso comum do povo, posto que a 4gua é um elemento que compde o meio ambiente, assim,

por imperativo constitucional ela pertencente a uma coletividade indeterminada (direito
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difuso) tutelado pelo Estado. Vale ressaltar que a Constitui¢cao ndo transforma o poder publico
em proprietario da dgua, ela apenas lhe garante a gestio sobre ela, visando sempre o interesse

publico.

Segundo bem demonstra Vladimir Passos de Freitas em sua obra, em tempos passados
o direito brasileiro ndo tratava as questdes hidricas com um viés publico, ao contrario, durante
a década de trinta sob a vigéncia do Cédigo das Aguas de 1934, o sentido dado as questdes da
agua sempre tendiam a um enfoque particular diante de conflitos entre o Direito Publico e

Direito Privado (FREITAS, 2007, p.19).

Quanto a categorizagdo dos recursos hidricos € possivel dizer que ha uma divisdo entre
aguas superficiais e dguas subterraneas. As superficiais sdo aquelas 4guas que circulam sobre
a superficie, sobre o solo e sao elas quem forma os rios, riachos, lagos, lagoas, pantanos. As
aguas subterraneas sdo os liquidos existentes entre os espacos porosos das rochas e do solo. Ja
um aquifero corresponde a toda formacdo geoldgica que pode armazenar ou conduzir a 4gua
subterranea, isto €, sdo grandes quantidades de agua que ficam retidas na rocha ou no solo.
Esses reservatdrios méveis abastecem rios e pocos artesianos, mas podem também em certos
locais brotar como lagoas e como agudes. Ainda que a 4gua subterranea e o aquifero parecam
semelhantes, hd uma relevante distincio entre eles, todos os aquiferos contém agua

subterranea, mas nem toda dgua subterranea é um aquifero (MANZIONE, 2015, p.59).

Quanto a natureza das dguas essa foi alterada apds a implementacdo da nova ordem
constitucional que veio com a Lei 9.433/97, logo no artigo primeiro a lei declara que a dgua é
um bem publico e seu uso esta sujeita a outorga. Observa-se que para o uso do recurso hidrico
somente através de uma licenca concedida pelo 6rgdo administrativo competente. A outorga
nao implica alienacdo dos recursos hidricos, se configura apenas como o direito de seu uso.
Nessa logica, a dgua passou a ser um bem publico dotado de valor econdmico, quem faz uso
desse bem esta sujeito a pagar pela prestacdo dos servicos de captacdo e tratamento dessa

agua.

Casarin (2011) faz uma sintese sobre a outorga de direito de uso da agua;

2

A outorga pelo uso da dgua é um instrumento administrativo de concessdo e
permissdo de uso, ou seja, € o controle do uso da agua, responsavel por garantir a
todos os usudrios o acesso aos recursos hidricos. Diz quem usa, quando usa, quanto
usa e como usa a adgua da bacia. Seu objetivo € assegurar o controle quantitativo
equalitativo dos usos da dgua. Os prazos de outorga da dgua sdo de no minimo 5
anos e no maximo 35 anos (CESARIN, 2011, p.89)
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Em conformidade com o artigo 26, inc. I, da Constituicdo Federal as aguas
subterraneas sdo aquelas dguas que ndo se pode ver, sdo parcelas de 4gua que pertencem ao
subsolo e que estdo entre os bens dos Estados. Mas a Constituicdo de 1988 deixa dividas a
respeito das adguas quando estas se estendem e ultrapassam dois ou mais Estados, ou até
mesmo quando atravessam territorios (FREITAS, 2007, p.26). Segundo a visdao do autor
citado, ndo é possivel concluir que tal circunstancia torne as aguas subterraneas bem da
Uniao, pois inexiste qualquer dispositivo na Carta Magna que disponha de tal forma. E para

ele ndo € possivel fazer analogia com a situagcao das dguas superficiais, onde rios transpassam

Estados.

Quanto a formacdo, as aguas subterraneas se formam através das infiltracdes das
chuvas, durante periodos de tempos varidveis. Esta 4gua infiltra de forma lenta pelos espacos,
vai escorrendo para dentro do solo obedecendo a lei da gravidade, fazendo com isso que este
liquido seja purificado de forma natural, como se fosse um filtro. Para a formacdo de um
lencol freatico, pode se levar décadas, pois a medida que esta d4gua penetra e caminha entre o
solo vai encontrando rochas impermeaveis e a dgua vai se acomodando. Eles se dividem em
trés tipos, o primeiro conhecido como aquifero poroso, a dgua é encontrada nos poros das
pedras, normalmente sdo formagdes recentes e superficiais. O segundo tipo € o aquifero
fraturado, ou seja, a 4gua € encontrada nas fraturas da rocha. E o terceiro tipo conhecido como
aquifero carstico, este a agua circula pelas cavidades causadas pelas dissolugdes de rochas.
Importante dizer que o Sistema Aquifero Guarani se enquadra no segundo tipo de aquiferos,

caracterizado como fraturado (MANZIONE, 2015, p.60).

Quanto a origem, de acordo com Manzione, desenhos de 8.000 a.C mostram captacio
subterranea nos Montes Atlas, entre Argélia e Marrocos. Na Idade Antiga ha indicios de
pocos na China entre 5.000 a.C. (MANZIONE, 2015, p.25). Mas pelos relatos cientificos, os
primeiros vestigios da utilizacdo das dguas subterraneas sao de 12.000 a. C. Acredita-se que
os chineses foram os primérdios em dominar a técnica da atividade de perfuracdo, eles
perfuravam pocos com centenas de metros de profundidade. Mas somente no século XII, ano
de 1.126 o termo pocgo artesiano foi aplicado, isso aconteceu na Franga, na cidade de Artois
(MANZIONE, 2015, p.37). No Brasil desde os tempos coloniais que vem fazendo uso de
pocos artesianos para a captacdo das aguas subterraneas (MANZIONE, 2015, p.44).

Declara-se poco artesiano quando a prépria pressdo natural da dgua é capaz de leva-la

até a superficie, e po¢o semi-artesiano quando a dgua nao jorrar, sendo necessario uso de
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aparelhos para a captagdo. Tanto os pogos artesianos como os semi-artesianos sdo tubulares e

profundos (PORTAL SAO FRANCISCO, 2017).

Para Vieira, os aquiferos sdao definidos como corpos de solo poroso onde ha fluxo de
agua subterranea que transita entre os poros do meio sélido ou entre as fissuras da rocha.
Observa-se que os Aquiferos ndo sdo rios ou lagos subterraneos, trata-se de reservas de dgua

que ocupam as fendas das rochas (VIEIRA, 2016, p.104).

N

Quanto a classificagdo os aquiferos podem ser: confinados, semi-confinados,

Suspensos, costeiros.

Quanto a funcdo (MANZIONE, 2015, p.68-70) os aquiferos podem cumprir multiplas

fung¢des, dentre elas as mais relevantes sdo:

a)Func¢ao de Producdo: corresponde a sua fungao mais tradicional de produgdo de dgua

para o consumo humano, industrial ou irrigacao.
b)Funcdo Mantenedora: mantém o fluxo de base dos rios.

c)Funcdo de Estocagem e Regularizacdo: utilizagdo do aquifero para estocar
excedentes de dgua que ocorrem durante as enchentes dos rios, correspondentes a capacidade
maxima das estacOes de tratamento durante os periodos de demanda baixa, ou referentes ao

reuso de efluentes domésticos e / ou industriais.

d)Funcdo de Filtro: corresponde a utilizacdo da capacidade filtrante e de depuracao
biogeoquimica do maci¢o natural permedvel. Para isso, sdo implantados pogos a distancias
adequadas de rios perenes, lagoas, lagos ou reservatérios, para extrair d4gua naturalmente
clarificada e purificada, reduzindo substancialmente os custos dos processos convencionais de

tratamento.

e)Funcdao Ambiental: a hidrogeologia evoluiu de enfoque naturalista tradicional para
hidraulico quantitativo. Dai desenvolveu-se a hidroquimica, em razao da utilizag¢ao intensa de
insumos quimicos nas areas urbanas, industrias e nas atividades agricolas. Na década de 80
surgiu a necessidade de uma abordagem multidisciplinar integrada da geohidrologia

ambiental.

f)Funcdo Transporte: o aquifero é utilizado como um sistema de transporte de adgua

entre zonas de recarga artificial ou natural e areas de extragao excessiva.

g)Funcdo Estratégica: a 4gua contida em um aquifero foi acumulada durante muitos

anos ou até séculos e € uma reserva estratégica para épocas de pouca ou nenhuma chuva. O
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gerenciamento integrado das &4guas superficiais e subterrineas de areas metropolitanas,
inclusive mediante préticas de recarga artificial com excedentes da capacidade das estacdes de
tratamento, os quais ocorrem durante os periodos de menor consumo, com infiltragao de
aguas fluviais e esgotos tratados, originam grandes volumes hidricos. Esses poderdao ser
bombeados para atender o consumo essencial nos picos sazonais de demanda, nos periodos de
escassez relativa e em situacdes de emergéncia resultantes de acidentes naturais, como
avalanches, enchentes e outros tipos de acidentes que reduzem a capacidade do sistema basico

de 4gua da metrépole em questao.

h)Funcdo Energética: utilizagdo de 4agua subterrinea aquecida pelo gradiente

geotermal como fonte de energia elétrica ou termal.

O autor Manzione (2015) vai além das fungdes dos aquiferos quando expde as
principais vantagens das aguas subterraneas. Para ele, quando se pensa em explorar estas
aguas, duas questdes deverdo ser consideradas; primeiro a qualidade das dguas e segundo o
custo de implantacdo para sua captacdo. Voltando ao Guarani verifica-se que este aquifero
transfronteirico esta eivado de todas as fungdes ja mencionadas acima, sendo que nao sao

todos os paises signatarios que empregam essas fungdes (MANZIONE, 2015, p.71).

Pelos dados atuais nao se sabe precisar a quantidade de dgua contida no Sistema
Aquifero Guarani, segundo Agencia Nacional de Aguas (ANA) a reserva armazena
aproximadamente 45 mil quilometros cubicos de dgua doce, deste total cerca de 70% dos
reservatorios estdo localizados no territério brasileiro, disseminados entre os subsolos de oito
Estado: Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Sdo Paulo. O Brasil é o principal consumidor do Aquifero Guarani, extrai
cerca de 93,6% do volume total extraido do aquifero, sendo que S@o Paulo € a cidade
brasileira que mais se utiliza desse recurso hidrico, chegando a consumir 80% desse uso. O
Uruguai utiliza 2,8%. O Paraguai usa 2,3% e a Argentina consome apenas 1,3% das dguas do

Guarani (WORLD BANK/GWMATE, 2009; OAS, 2009).

Os armazenamentos das dguas do Guarani se ddo pela sua estrutura geoldgica que é
formada por pouca argila e muita areia, funciona como uma enorme espoja que absorve aguas
das chuvas. Estas &4guas permanecem confinadas a centenas de metros nas rochas
impermeaveis, ¢ como se fosse uma manta de rocha porosa que se encharca de dgua da
superficie e se filtram pela porosidade do solo. Pela forca da gravidade, estas 4guas acabam
sendo puxadas e armazenadas naturalmente, escorrendo entre as paredes rochosas de forma

muito lenta, levando até décadas para acumular uma quantidade pequena de agua.
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Este aquifero € bastante peculiar, existem partes em que ele aflora na superficie, ja em
outras areas a profundidade chega a mais de 1.500 metros de profundidade. Portanto as dguas
nao possuem a mesma idade, encontramos aguas guardadas por muito tempo, mas podemos
encontrar aguas recém depositadas. Nas areas de confinamento o tempo de armazenamento da
agua pode ultrapassa a alguns mil anos, nas areas de recarga o armazenamento das dguas ji é
mais contemporaneo. Foram estimados valores que variam de 37 a 50 mil km?3 para a reserva
permanente de dgua do Aquifero Guarani. Pesquisadores demonstraram que a potencialidade
do sistema nao se apresenta de forma homogenia, podendo apresentar pogos com excelentes
vazdes, pogos com vazdes insignificantes e até pocos secos (BORGHETTI, et al., 2004, p.

150).

O Aquifero Guarani se reabastece pela area conhecida como recarga ou captacao, € o
local pelo qual as dguas da superficie conseguem penetrar no aquifero. O SAG possui uma
zona de afloramento relativamente pequena, apesar de estar situado em oito Estados
brasileiros. Existem apenas duas zonas de recarga, a primeira area chamada de recarga e
descarga natural, esta ndo confinada. A segunda 4rea de recarga é chamada zona de recarga
coberta por basalto. Na primeira zona de recarga as aguas sdo extraidas e renovadas
principalmente pela infiltracdo das chuvas, anualmente a recarga natural é de 160 km3/ano,
sendo que somente 40km3/ano seria um potencial exploratdrio vidvel sem colocar o SAG em
risco. Investigadores consideram que esta zona de recarga € vulneravel, e muito suscetivel a
contaminacdo. Ja a segunda zona de recarga é considerada inferior a primeira, ou seja, ha
recarga, mas como o arenito € coberto por uma camada de basalto a condi¢do da area dificulta
a recarga, reabastecendo pouco o aquifero. Nas zonas confinadas ndo existe recarga, o
consumo dessa area deve ser consciente e exige cuidados, pois as dguas extraidas nunca mais

serdo repostas (OARQUIVO, 2017).

Pela dificuldade em reverter o dano nas areas de recarga € que ndo se tem como
mensurar o impacto causado por uma futura poluicao, dentro desta l6gica que o Principio da
~ 1 ~ s . ~ s~ ~  z
Precaucdo’ se torna tdo indispensavel. Uma das regides de grande preocupacdo é no Estado de

Sao Paulo, localidade onde o Aquifero Guarani € mais explorado. L4 estd a 4rea de recarga,

' Segundo Paulo de Bessa Antunes, o Principio da Precaucio teve origem na década de 70, quando o direito
alemdo percebeu a necessidade de fazer uma avaliacdo prévia das consequéncias sobre o meio ambiente dos
diferentes projetos e empreendimentos que estavam em curso ou na eminéncia de serem implantados
(ANTUNES, 2016, p.30). Ja Silvio Rodrigues, e uma boa parte da doutrina postulam o Principio da Precaucdo
para evitar riscos minimos ao meio ambiente nos casos de incerteza acerca da sua degradagdo, ou seja, ¢ um
principio que serve para prevenir riscos futuros ao meio ambiente (RODRIGUES, 2002, p.150).
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lugar onde ha mais de 1.000 pocos artesianos, uma area grande, com cerca de 17.000 km?.
Alguns desses pocos possuem até 2 mil metros de profundidade, chegando a apresentar vazao
de até 700 mil litros de dgua hora. Outro problema € o nimero de pessoas que vivem nesta
localidade. Sao milhdes de habitantes que se encontram na area mais importante para o SAG.
Uma gestdo ambiental eficiente, um planejamento focado em evitar a contaminagdo das aguas
subterraneas seria uma maneira eficaz de coibir a superexplora¢do do aquifero. Estas acdes
tornam-se urgentes e necessdrias para a preservacdo do Guarani nesta regido, mas
infelizmente sdo acdes que carecem de implementacdo do Poder Publico, e este ndo parece

muito interessado no assunto até o momento (OARQUIVO, 2017).

Como aponta Freitas, a vulnerabilidade do Aquifero Guarani vem crescendo. Segundo
ele, o fato do Guarani ser constituido por arenitos relativamente permedveis, seria o principal
fator de risco quando pocos artesianos sdao construidos, operados e abandonados sem
tecnologia adequada (FREITAS, 2011, p.27). O autor ainda menciona o governo paulista,
fazendo uma critica sobre o0s riscos que as dguas subterraneas correm nesse Estado, sendo que
as dguas do SAG sido de extrema importancia por atender o abastecimento publico. No Estado
de Sao Paulo cidades do interior dependem total ou parcialmente do abastecimento do
Aquifero Guarani, dentre eles estdo: Catanduva, Cacapava, Ribeirdo Preto, Tupa, Jales, Lins,

estas cidades estdo situadas justamente nas areas das recargas naturais.

Dados da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo, em 1997, divulgaram
que cerca de 65% das cidades paulistas ja faziam uso dessas dguas subterraneas, mas o uso do
SAG estaria sendo explorando excessivamente. As recargas atualmente ndo estdo sendo
suficientes para compensar a retirada de agua, além disso, existem perdas por variacdes
climaticas desfavordveis. Outro problema que o Guarani enfrenta, sdo os pocos artesianos ja
construidos, estes precisam ser vistoriados regularmente, principalmente na parte de suas
entradas a fim de evitar contaminacdes das dguas com dejetos de animais ou com esgoto
doméstico. Uma medida simples para evitar estas contaminagdes seria tornar obrigatorio aos
proprietarios lacrar os seus pogos artesianos sob pena de notificacdes e sancdes, aplicando
caso necessario multas pesadas. Mais uma questdo relevante diz respeito aos agrotéxicos. Em
algumas regides do interior de Sao Paulo ja existem suspeitas de contaminagdes em trechos
do Sistema Aquifero Guarani por defensivos agricolas (Secretaria de Meio Ambiente do

Estado de Sao Paulo, em 1997).

Problemas ambientais com o Aquifero Guarani vém ocorrendo de maneiras diversas e

frequentes, tanto os causados por contamina¢do, como os causados por superexploracao.
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E sabido que boa parte do Guarani apresenta problemas quanto a qualidade para
consumo, sdo aguas que exigem um alto custo para sua extragdo. Mesmo assim, esta reserva é
considerada estratégica para o abastecimento de grandes cidades brasileiras. Ribeirdo Preto,
por exemplo, é uma cidade onde a populacdo urbana é totalmente abastecida pelo Guarani,
mas o consumo desenfreado, o desperdicio e o crescimento dessa drea urbana tornaram a
regido a mais critica de todo SAG, por isso 0 municipio se viu obrigado a adotar medidas de

protecdo para com as dguas subterraneas.

Manzione (2015) demonstra que:

Dos 645 municipios do Estado de Sdo Paulo, 462 (71,6%) sdo abastecidos total ou
parcialmente com &guas subterrdneas, sendo que 308 (47,7%) sdo totalmente
abastecidas por este recurso hidrico. Diariamente, mais de 5.500.000 pessoas sdo
abastecidas por aguas subterraneas. Imagina-se que, atualmente, este nimero seja
bem mais expressivo. Segundo a CETESB (2007), a propor¢do de municipios total
ou parcialmente abastecidos com aguas subterraneas ja chega a 80% (MANZIONE,
2015, p.102)

Uma acdo relevante adotada em Ribeirdo Preto foi o endurecimento para a captacdo
das 4guas subterraneas, passando a restringir duramente o excesso dos po¢os em operagao.
Esta medida foi baseada na protecio ambiental e no desenvolvimento sustentavel, visto que
estes pogos artesianos estavam captando as aguas do Guarani de forma abusiva e
desproporcional, justamente na area de recarga do SAG. Esta iniciativa da cidade paulista é
um projeto piloto fundamentado no Principio da Prevencdo” e na necessidade de manutengo
do controle qualitativo e quantitativo da exploracao das 4guas subterraneas no municipio. Este
projeto ainda estd sendo desenvolvido pela Fundagdo de Apoio a Pesquisa Agricola
(FUNDAG), onde os pogos artesianos sao monitorados sob dois aspectos: qualidade da dgua e
nivel do SAG (SIGRH). Outra medida importante tomada no Estado de Sdo Paulo foi a
reabilitacdo das velhas cisternas para a captagao doméstica de d4gua de chuva, que haviam sido
substituidas nos tempos modernos por dgua encanada. Esta iniciativa alcan¢a um resultado
mais eficaz e mais barato que a perfuracdo de pocos artesianos para a captacdo no Aquifero

Guarani (ACIDADEON,2015).

Mais um grande risco que compromete as dguas do SAG diz respeito as regides
agricolas. Sdo localidades que fazem uso de substancias quimicas para controlar as pragas e as

doencas da plantacdo. Estes defensores agricolas podem contaminar o solo, € com a chuva

? Antunes (2016) ensina que o Principio da Prevencdo se aplica a impactos ambientais j4 conhecidos e dos quais
se possa com seguranga estabelecer um conjunto de nexos de causalidade que seja suficiente para a identificacio
dos impactos futuros mais provaveis.
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esses venenos podem ir penetrando entre os espacos porosos das rochas até alcancar as dguas

subterraneas.

Segundo Rocha (1997) as dguas do Aquifero Guarani em fun¢do de suas condi¢des de
ocorréncia e de seu padrao de qualidade, devem ser consideradas um recurso nobre, devendo
embasar as politicas de gestdo e o uso racional do recurso. Rocha ainda alerta que o principal
uso do Guarani deve ser para o abastecimento das populacdes que habitam sua regido de

ocorréncia (ROCHA,1997).

Nao € s6 no Estado de Sao Paulo que acontecem problemas ambientais e desrespeito
para com as aguas do Sistema Aquifero Guarani. Na fronteira entre a Argentina e o Uruguai
existe a necessidade em introduzir propostas sustentidveis de uso e ocupagdo. A regido é
considerada precaria, a criacdo de aves, suinos e os agrotoxicos usados na agricultura sao os

principais fatores que podem contaminar as aguas subterraneas do Guarani.

Outro fator também considerado de risco na fronteira entre a Argentina e o Uruguai se
da por ser uma regido onde se encontra as dguas quentes do SAG, variando a temperatura
entre 44°C a 48°C. Estas aguas aquecidas possuem propriedades que fazem bem as pessoas,
assim o turismo termal torna-se muito explorado nesses paises. Ha hotéis, resorts, parques
termais onde as pessoas gostam muito de frequentar e desfrutar momentos de lazer. Os
objetivos destes centros termais sdo distintos, uns vao em busca de relaxamento, outros para
fins medicinais e alguns costumam visitar para uso recreativo. Apesar da boa qualidade e
temperatura da agua, trata-se de uma area problematica, além do turismo, também existe a
populacdo local que vive da agricultura e da pecudria, e nao sdo todos que possuem redes de

esgoto. Sendo assim, torna a regidao potencialmente poluente.

Em Itapia, no Paraguai as 4aguas do Guarani sdo utilizadas basicamente para o
abastecimento da populagdo e para atividades agropecudrias. O risco de contaminagdo é
grande, se da em funcdo da densidade demografica, pelo crescimento do consumo e pela falta
de saneamento. Ja existem mostras de pocos indicando incipientes de contaminagdo por

nitratos, visto que a regido faz uso intensivo de agrotoxicos.

Em Rivera, cidade uruguaia que faz fronteira com a cidade brasileira chamada Santana
do Livramento, costumam fazer uso do SAG para consumo humano, sendo que ja foram
definidas acOes para assegurar a qualidade dessa dgua subterranea. Quase toda a populagdo de
Livramento e mais da metade da populacdo de Rivera consomem dgua do Aquifero Guarani.

Segundo Vladimir Passos de Freitas ha evidencias de problemas de qualidade na dgua em
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pocos de abastecimentos nas cidades uruguaias (FREITAS, 2011, p.27-28).

Fato é que o Aquifero Guarani vai ficando cada dia mais improprio para o consumo
humano. Se nenhuma a¢do urgente for tomada para frear a polui¢c@o, o uso indiscriminado de
agrotoxicos, a exploracdo excessiva de atividades socioecondmicas, a falta de saneamento, a
consciéncia ambiental, somado ao desperdicio e as mudangas climaticas o Aquifero Guarani

chegara ao seu fim, privando as futuras geracdes de a0 menos conhecé-lo.

Por isso a protecdo do SAG e suas areas de afloramento ultrapassam as questdes
ambientais e atingem o ambito constitucional de cada pais coproprietario. Esta afirmacao se
fundamenta no fato de ser dever constitucional do Poder Publico defender e preservar essa

reserva natural para o bem das atuais e geragdes porvindouras.

Conforme afirma Borghetti (2004), como no Brasil ndo ha legislacdo especifica que
discipline o uso das dguas subterraneas e que coiba abertura de novos pogos artesianos,
ocupacdo nas dreas de recarga, fiscalizacdo no uso de agrotdxicos, todos estes fatores vém
comprometendo a cisterna do Guarani. H4 uma necessidade imediata de se discutir a melhor
forma de explorar de modo sustentivel essas 4guas subterraneas, sem contamini-las ou
esgota-las. O Sistema Aquifero Guarani pede socorro, ele corre risco, seu uso requer um
planejamento e acdes compartilhadas entre os paises signatarios com exclusivo fim de

proteger essa importante fonte hidrica transfronteirica (BORGHETTI, 2004, p.122).

O ritmo em que as 4dguas do Guarani vém sendo exploradas tem gerado danos
significativos, caminhando inclusive para uma futura exaustdo desse recurso natural. O

Aquifero Guarani vem agonizando e clamando para que seja feito algo a seu favor.

1.2 Sistemas Aquifero Guarani e a Crise Hidrica

A 4gua tem se destacado cada vez mais entre as autoridades mundiais, € tem se
tornado uma preocupacdo constante entre os lideres planetirios. A percepcdo de que este
recurso natural € insubstituivel, ou seja, nenhum outro liquido é capaz de sobrepor, substituir
ou tomar o seu lugar, fez com que o cenario internacional modificasse o conceito sobre os
recursos hidrico. Uma nova gestdao mundial da 4gua passou a ser necessdria para solucionar a

crise hidrica que esta cada dia mais perto em bater a porta de nossas casas.
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O autor, tedlogo e filosofo Leonardo Boff (2010) trata o tema pelo aspecto prético e

realista:

Em razdo dessas constatagdes sinistras, cresce mais € mais a convic¢do de que a
crise ndo poderd ser resolvida com medidas somente politicas e técnicas. Elas,
embora necessdrias, 30, no entanto, paliativas. A solu¢do demanda uma coalizacdo
de forcas mundiais ao redor de uma sensibilidade ética, novos valores, outras formas
de relacionamento com a natureza e novos padrdes de producdo e consumo. Numa
palavra, faz-se urgente um novo paradigma de convivéncia natureza, Terra e
Humanidade que dé centralidade a vida, mantenha sua diversidade natural e cultural
e garanta o substrato fisico-quimico-ecoldgico para sua perpetuagcdo e ulterior
coevolu¢do (BOFF, 2010, p. 25-26).

Ja faz algum tempo que a 4gua disponivel no planeta Terra vem dando sinais de
esgotamento, sua quantidade ja foi reduzida de forma radical se comparada ao periodo pré-
histérico. Ao longo do tempo constatou-se que o uso mundial por &4gua aumento
consideravelmente, isto ocorreu principalmente pelo surgimento da sociedade de consumo®.
Com o crescimento populacional em alta e com a producgdo capitalista dependendo da dgua
como principal matéria prima, a excessiva demanda por 4gua acabou originando a crise

hidrica.

Ao longo dos ultimos séculos, nosso ambiente vem sofrendo agressdes cada vez
mais impactantes. Nossas encostas e matas sdo devastadas. Rios, lagoas e nascentes
sdo poluidos por esgoto, lixo, dejetos industriais e agrotdxicos. Nossa flora estdo
ameacadas por uma intensa degradacdo. O ser humano estd envolvido de forma
crescente com novas tecnologias e a vida urbana. Isso o distancia do contato e da
relacdo original que ele mantinha com a terra; os valores relacionados a natureza nao
tém mais pontos de referéncia na sociedade. O relacionamento da humanidade com a
um ponto em que os recursos naturais sdo explorados e pressionados como nunca
(CASARIN, 2011, p.7).

Vale lembrar que a dgua é um recurso natural reciclavel, mas limitado. Em um
passado ndo muito distante este liquido vital era abundante e de boa qualidade, podia ser
utilizado livremente sem qualquer tipo de restricdio. Mas com o crescimento acelerado da
populacdo mundial, com a extragdo excessiva dos aquiferos, com o desperdicio, com o uso

irracional, com a polui¢do e com a degradacdo dos mananciais se instaurou uma crise no

’ Zygmunt Bauman explica em sua obra que a sociedade moderna de produtores foi gradualmente se
transformando em uma sociedade de consumo de consumidores, € que nessa nova organiza¢do social, os
individuos se tornaram ao mesmo tempo promotores do mercado como também as préprias mercadorias que
promovem. Segundo ele, todos habitam o espaco social denominado como o mercado. Numa sociedade de
consumidores todo mundo precisa ser, deve ser e tem que ser um consumidor por vocagdo. Nessa sociedade o
consumismo € visto e tratado como vocacao € ao mesmo tempo um direito e um dever humano universal que nio
conhece excecdo (BAUMAN, 2008, p.73.).
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abastecimento desse recurso natural, e essa crise hidrica tende a ser o estopim de futuras
guerras e conflito, tanto locais, quanto globais. Considerando essa elevacdo da utilizacdo de
agua, estima-se que 1,1 bilhdes de pessoas em todo o planeta sofram com o problema de

acesso a agua potavel (BORGHETTI et al., 2004, p.16).

Casarin (2011) assinala:

No século XX, a populacdo mundial triplicou, e com ela aumentaram as fibricas, a
irrigacdo das lavouras, o desperdicio et. Hoje o consumo de dgua € seis vezes maior
que no século passado. Por outro lado, 1/6 da populagdo mundial ndo tem acesso a
agua de qualidade e quase 1/3 ndo tem saneamento bésico. Muitas fontes sdo
poluidas por esgotos de casas e fabricas e pelo escoamento de venenos quimicos das
plantacdes. O desmatamento também seca fontes e provoca o assoreamento de rios,
lagos e corregos, que ficam degradados e poluidos (CESARIN, 2011,p.22).

Para Leonardo Boff por tras da crise atual econdmico-financeira vige uma crise de
paradigmas civilizatéria. Entende ele que o projeto de colonizacdo dos novos mundos foi
estruturado na vontade de poder-dominag¢do do sujeito sobre 0s outros povos e sobre a
natureza. Depois de tanto tempo sob este desenvolvimento capitalista, o0 homem vem
constatando o alto preco desse agir exploratorio. Boff (2010) aponta que as consequéncias
sd0: o aquecimento global acarretado pelo industrialismo ilimitado e a ameaga de uma
catastrofe ecoldgica e humanitaria. Conclui dizendo: “Temos de mudar para ndo perecer”’

(BOFF, 2010, p.131).

A situacdo de desigualdade extrema que impera em niveis mundiais, tanto no acesso
aos beneficios derivados da 4gua como no sofrimento causado pela falta dela, tem raizes de
cunho social, econdmico e politico. Nesse sentido Carlos Antonio Alves Pontes (2003) afirma
em sua tese de doutorado que nos ambientes urbanos a obtencdo de dgua potivel é dependente
de solugdes coletivas, é uma questdo de satde publica. As medidas que legitimam o Estado
como protetor da saide publica no que se refere a dgua potavel, devem ser aquelas que
proporcionam a todo cidaddo dispor de 4gua em quantidade suficiente e de qualidade para
atender as suas necessidades bésicas. Em relacdo a crise hidrica, podemos dizer que essa crise

¢ um fendmeno complexo, que pode deflagrar e influenciar muitas outras crises com

consequéncias imprevisiveis, pode inclusive deflagrar diversos tipos de conflitos.

Dessa forma, Vandana Shiva (2006) garante que guerras por dgua nao sao coisas do
futuro, elas ja nos cercam, apesar de ndo serem sempre reconhecidas como tal. Nessa
perspectiva de disputas e conflitos por 4gua, o planeta Terra vive uma constante insegurancga

em relagdo as sociedades.
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Neste seguimento, Ulrich Beck (2011) alerta sobre a teoria do risco® afirma que a
incerteza e os riscos tém sido reconhecidos e dramatizados no cenirio mundial. A
humanidade vive um panorama de risco, inclusive risco hidrico. Para Beck, o ser humano
perdeu a capacidade de determinar o alcance das consequéncias de suas agdes. Vivemos em uma
sociedade que ameaca a si mesma. Frente a este contexto negativo, 0 mundo comegou a se
preocupar e a refletir sobre o futuro, pensando inclusive sobre o esgotamento desse recurso
vital, a 4gua. O medo da escassez fez com que as sociedades se interessassem pela quantidade
e pela qualidade de &4gua existente na Terra, afinal este ouro azul é um dos fatores

responsaveis pelo desenvolvimento socioecondmico de um pais.

Considerando toda a dgua pertencente ao planeta, constata-se que grande parte dela
estd consolidada através das geleiras, mesmo sendo a Terra recoberta por 70% de 4gua
(planeta azul) apenas 2,5% dessas dguas sdo de agua doce. Neste cendrio que as aguas
subterraneas ganham um destaque importante e fundamental, este armazenamento subterraneo
natural corresponde a cerca de 96% de 4dgua doce disponivel para consumo da humanidade.
Ou seja, toda esta quantidade de dgua no solo desperta interesses particulares, sio empresas

querendo acumular capital transformando a 4gua dos aquiferos parte do sistema de produgao.

Alerta Petrella (2002):

N

Se as tendéncias atuais com relacdo a dgua continuarem, nos proéximos vinte ou
trinta anos os “senhores da terra” ameacam se transformar nos “senhores da agua”,
sendo que os candidatos mais provaveis a essa posicdo seriam Suex-Lyonnaise das
aguas, Vivendi (que inclui a Companhia geral das dguas), Saur-Bouygues, Nestlé,
Bechtel, United Utilities e Danone, entre outras. [...] as autoridades estdo tdo
desesperadas por oportunidades de criagdo ou manutengdo de empregos que dizem e
fazem muito pouco contra as poderosas multinacionais privadas (PETRELLA, 2002,

p. 21).

Nesse aspecto o territorio brasileiro se destaca por abranger o maior volume da agua
doce existente no mundo. Diz uma lenda inclusive que o Brasil € quem vai salvar o mundo da
escassez, 1sso por ser o unico pais existente no globo terrestre a possuir uma cisterna natural
de dgua doce. Mas ndo é bem assim, a crise hidrica ja chegou ao Brasil também, e a escassez
de 4gua ja aparece em algumas regides brasileiras. Parece até um paradoxo, visto que € o pais
que detém maior quantidade de agua doce da Terra, mas ji se v€ com problemas relacionados

a falta desse recurso.

* Teoria do Risco foi criada por Ulrich Beck, sua intencdo foi alertar a sociedade sobre os riscos que sdo
produzidos por ela prépria. Para Beck o termo risco tem a conotag@o de autodestruicdo da vida na Terra, nessa
perspectiva, os riscos produzidos pela sociedade de risco sdo considerados uma ameaga por serem invisiveis, ou
seja, so sdo percebidos quando ja ha a ocorréncia de um dano.
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Vale trazer a baila os sdbios relatos de Boff (2010), segundo ele durante muitos
séculos predominou a visdo de que a Terra Mae (que deveria ser respeitada) se transformou
em Terra selvagem a ser dominada, ndo passando de um bau de recursos infinitos a serem

utilizados para consumo humano (BOFF, 2010, p.63-64).

Embora as dguas subterraneas ndo sejam consideradas uma inovacgdo, ji que o ser
humano vem se utilizando deste bem desde a antiguidade, a escassez e a necessidade de agua
fizeram com que o Sistema Aquifero Guarani tomasse os holofotes do mundo. Logo que o
Guarani foi apresentado para a sociedade mundial, a midia chegou a divulgar que a
quantidade de 4gua do Guarani seria capaz de abastecer a populacdo mundial por muitos anos,

afastando todos os problemas relacionados a crise hidrica.

A imprensa local e global ainda anunciou que se tratava de um mega reservatério de
agua subterranea de excelente qualidade, com vazdes hidricas inesgotaveis, assim em uma
futura escassez de dgua planetaria o Aquifero Guarani passaria a ser uma reserva estratégica
de fundamental importancia para a preservacdo da humanidade. Mas todo este discurso caiu
por terra com os avangos das pesquisas, estudos apontados pelo artigo elaborado por José
Luiz Flores Machado (2015), titulado por “A Verdadeira Face do Aquifero Guarani: mitos e
fatos” concluiram que o grande aquifero era na verdade menor do que os pesquisadores
estimaram inicialmente, e, além disso, observou-se que ndo se tratava de uma reserva
subterranea de 4agua doce, que se tratava de fato de um sistema de aquiferos, com

potencialidade questionavel e incerta.

Segundo escreve Machado (2015) em seu artigo;

Felizmente, os estudos que estdo sendo realizados por vdrias institui¢des
universitirias e 6rgdos publicos t€ém demonstrado, de maneira inequivoca, as
verdadeiras dimensdes deste sistema aquifero, que muitos julgam ter sido
descoberto. Desse modo, o Sistema Aquifero Guarani como foi definido € na
realidade um simples agrupamento de wunidades hidroestratigraficas, ndo
necessariamente com conexdo hidraulica, totalmente descontinuo e com varias
compartimentagdes, ndo apresentando as condi¢des tipicas de um aquifero com
fluxo transfronteirico e contendo extensas areas com aguas de péssima qualidade,
variando de salobras a salgadas (MACHADO, 2015).

Quanto a potencialidade do Guarani, o artigo redigido pelo gedlogo Pércio de Moraes
Branco afirma que é muito varidvel. Significa dizer que existem areas com um potencial
excelente, com dguas puras, limpidas e apropriadas para o consumo, mas também hi partes do

aquifero em que as dguas ndo sdo tdo puras assim, chegam a ser inapropriadas, escassas, € nao
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potaveis. Com o resultado demonstrado pelo gedlogo conclui-se que ao contrario do que foi
divulgado e do que se imaginava, as dguas do SAG apresentam uma potabilidade limitada,
nao € em toda a sua area que ha dguas de qualidade, limpa e prépria ao consumo, ao contrario,
grande parte das 4guas chegam a ser classificadas como impréprias e salobras

(OFICINADETEXTO, 2015).

Dados divulgados pela Organizacdo dos Estados Americanos informaram que a
qualidade das aguas do Sistema Aquifero Guarani é apropriada para o consumo humano,
sendo que ha problemas em algumas areas confinadas devido a presenca de salinidade, fldor,
arsénico, cadmio, zinco, boro e niquel. O consumo de dgua dessas areas exigiria tratamentos

técnicos de elevado custo (OEA, 2009).

As areas mais vulneraveis aos conflitos transfronteiricos sdo as areas de recarga,
localizados na divisa dos paises. Os conflitos poderiam surgir pela contaminacio do Sistema
Aquifero Guarani. Outro ponto de conflito podera advir do gés xisto, na darea do SAG onde ha
ocorréncia de reservas de gis natural. A exploracdo deste gias poderia comprometer a
qualidade das aguas do aquifero e também acarretar conflitos transfronteiricos relevantes.
Neste contexto que se fez necessario que os paises coproprietarios afirmassem suas
soberanias. Esta grande reserva hidrica se encontra cada vez mais suscetivel a politizagao,
tornando seu controle cada vez mais dificil, e sua vulnerabilidade cada vez mais
comprometida pela ganancia de paises, que ainda hoje, almejam se apropriar de todo este ouro

azul.

As discussdes acerca do Aquifero Guarani passaram a ser veiculadas na midia
considerando-o como o maior manancial de d4gua doce subterranea transfronteirico do mundo,
uma reserva estratégica capaz de ajudar a solucionar crises hidricas de grandes propor¢des
terrestres, principalmente quanto ao abastecimento da humanidade. Essa grande reserva
repleta de dgua potavel atraiu a atencdo de organizacdes internacionais, como a ONU e a

OEA, preocupadas em preservar este recurso hidrico para o futuro.

Paises passaram a cobicar o Guarani com a intencdo de apropriar-se dele, afinal
segundo o Banco Mundial se tratava de uma reserva de 4gua para o futuro, um mega
reservatorio de dguas subterraneas. A comissao de direitos internacionais da Organizacao das
Nagoes Unidas (ONU) inclusive sugeriu reconhecer o Sistema Aquifero Guarani como aguas
internacionais, tornando-o intocdvel, convertendo-o em patrim6nio da humanidade. O
argumento apresentado pela comissio da ONU foi de que se tratava de uma reserva

estratégica, cuja funcdo maior seria a preservacao das espécies, um bem comum a ser
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utilizado para as atuais e futuras geragdes. Dentro desta mobilizacdo das comunidades
internacionais os paises do Cone Sul sentiram a necessidade de se unir para garantir a

seguranca hidrica da regido e afirmar a soberania dos Estados (ECODEBATE, 2017).

Uma regulamentacdo passou a ser inadidvel e indispensavel para com as aguas do
Guarani. SO que se tratando de um aquifero transfronteirico a gestdo é compartilhada e bem
complexa entre os paises coproprietarios, necessitando entdo construir um pacto consensual
entre eles. Em 01 de fevereiro de 2000 através de uma reunidao no Brasil, em Foz do Iguacu,
os representantes dos Estados Americanos (OEA), do Banco Mundial e dos Estados
representantes do Guarani aprovaram um projeto a nivel governamental para implantar a
cooperacao, gestao integrada e aprofundamento dos conhecimentos sobre o Sistema Aquifero

Guarani (BORGHETTI, 2004).

Com o objetivo final de alcan¢ar uma regulamentaciao para o SAG, muito se discutiu
sobre o assunto para tentar agregar os interesses de todos os envolvidos. Entre 2002 e 2009
surgiu a primeira proposta para um acordo entre os Estados soberanos, mas este acordo nao
foi adiante devido as diversas divergéncias entre eles. Foram feitas em seguida mais cinco
versdes de acordos, o entendimento estava dificil, mas, precisavam alcancar uma
regulamentacdo que buscasse mecanismos de cooperacdo que amenizassem conflitos € ao
mesmo tempo, um acordo que impulsionasse uma gestdo que atendesse as necessidades dos
paises signatdrios, ndo esquecendo, entretanto, de atender aos interesses do proprio Aquifero
Guarani. O desafio foi grande, mas em 2010 finalmente chegaram a assinatura definitiva,

surge entdo o acordo sobre o Sistema Aquifero Guarani (SANTOS 2015).

Esse ajuste foi muito celebrado, se tornou o primeiro acordo sobre Aaguas
transfronteirigcas a ser assinado de modo pacifico. Dia 02 de agosto de 2010, em San Juan na
Argentina, foi um dia histérico, foi a materializacdo de um pacto fruto de um processo de
cooperacdo entre os paises membros que se iniciou 14 pelos anos noventa e finalmente se
consolidou em 2010. Foi um contrato de fundamental importancia para o Guarani, servindo
como instrumento de protecdo para com as suas dguas subterraneas. Importante se faz
destacar que este tratado se deu pela falta de conflitos entre os Estados, foi um acordo todo
pautado por uma diplomacia preventiva, que tem como premissa ser mais compreensivel e

mais econdmico prevenir conflitos antes que eles acontecam (BRASIL, 2015).

O acordo também se real¢a quando diz que cada pais envolvido é responsavel pelo
bom uso e pela preservacdo das aguas subterraneas, assim tendo como pressuposto a

obrigacdo de nao causar dano transfronteirico. A finalidade maior do acordo foi a protecao
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ambiental e o desenvolvimento sustentavel do Sistema Aquifero Guarani, ressaltando a

importancia da cooperagdo entre os quatro paises.

Vale salientar que uma constru¢ao de um acordo baseado na cooperagdo internacional
dos paises membros que ndo estavam em conflito, tornou este instrumento do Aquifero
Guarani um modelo fmpar a ser seguido pelo mundo inteiro. E um marco, um exemplo, um
novo paradigma de cooperagdo fundado na premissa da preven¢do, modelo este que pode

influenciar e direcionar muitos outros tratados multilaterais.

A autora Cintia Leone Silva dos Santos (2015) pontua que o acordo’ regulou a
utilizagdo do Aquifero Guarani como o primeiro tratado do mundo sobre aguas
transfronteiricas, este foi assinado sem que um conflito bélico ou diplomético estivesse em
curso. Relata ainda os pontos que cada um dos paises levantou durante a negocia¢do. Segundo
ela, o Uruguai foi o pais que mais buscou convencer os demais paises da necessidade do
acordo. A Argentina estava preocupada mesmo era com possiveis danos que uma parte
poderia causar a outra e as disputas decorrentes desse fato. O Paraguai ndo se manifestou de
forma expressiva. Ja o Brasil foi o pais que dificultou ao maximo as negocia¢des por medo de

interferéncia dos outros paises quanto a questao da gestdo brasileira (SANTOS, 2015).

As informacdes técnicas que subsidiaram o acordo foram de grande relevancia para
tranquilizar os Estados envolvidos, sobretudo os estudos do projeto do SAG realizado por
pesquisadores dos quatro paises e financiado pelo Banco Mundial. Nestes estudos foi possivel
demonstrar que a retirada de 4gua em um ponto do aquifero nao afeta a disponibilidade em

outro ponto do pais vizinho.

O acordo também determinou a titularidade do Sistema Aquifero Guarani, ou seja,
assegura quem sdo os unicos donos dessa reserva, isso foi muito importante para a soberania
do Guarani. Mas este documento apesar de ter sido feito através de critérios minuciosos, nao

se fez perfeito, existem pontos fortes e fracos.

De acordo com a critica feita por Santos (2015), o acordo se dedica pouco a protecao
ambiental do Guarani, se preocupou mais em dizer quem sido os donos e como eles podem
dispor dessas adguas. O ponto forte do acordo sobre o Guarani seria: ter garantido a soberania
dos paises, ter regulamentado a gestdo dos Estados sobre as dguas subterraneas, ter ampliado

a protecdo do Sistema Aquifero Guarani tornando obrigatério o compartilhamento das

> Trata-se de um documento elaborado pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, chamado de Projeto de
Prote¢ao Ambiental e Desenvolvimento Sustentivel do Sistema Aquifero Guarani (PSAG, 2009).
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informacdes e dados, ter ajudado na integracdo entre os paises coproprietirios que se
fortaleceram em prol de interesses comuns. Mesmo diante de falhas, foi um acordo

reconhecido como exemplo a ser seguido.

O arcabouco do acordo ¢ instituido por 22 artigos, os primeiros artigos buscam

.. ~ 6 L. . .
destacar o Principio da Cooperagdo’ e o propdsito comum entre os paises. Em seguida
aparecem os artigos que tem como finalidade a protecdo, a utilizacdo, as caracteristicas, o

gerenciamento, as determinagdes e a regulamentagcdo como um todo.

O artigo 1° declara a soberania dos Estados sobre o Sistema Aquifero Guarani e o
caracteriza como sendo um aquifero transfronteirico, cujas aguas sdo de uso compartilhado
entre a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai. O escopo do artigo procurou ressaltar a
titularidade do Guarani, destacando os quatro paises como 0s Unicos proprietarios das aguas
subterraneas. Este artigo veio para dar por encerrado as inten¢des internacionais de declarar o
Sistema Aquifero Guarani como patrimdonio comum da humanidade, podendo inclusive

empresas internacionais fazer uso dessas dguas.

O artigo 2° também afirma a soberania entre os Estados, s6 que delimita a porcao que
cada parte tera direito. Diz: “Cada parte exerce o dominio territorial soberano sobre suas
respectivas por¢oes do Sistema Aquifero Guarani, de acordo com suas disposigoes

constitucionais e legais e de conformidade com as normas de direito internacional aplicaveis”.

O artigo 3° vai novamente mencionar a questdo da soberania, mas vai além e inclui o
direito que cada pais tem de promover a gestdo, 0 monitoramento € o aproveitamento
sustentavel dos recursos hidricos do Guarani. Completa ainda que a exploracdo e uso das
aguas subterraneas deverdo ser pautados no uso racional e sustentdvel, respeitando a

obrigacdo de ndo causar dano as partes nem ao meio ambiente.

O artigo 4° se preocupou com a conservacado e a protecdo do SAG, visto que o uso se
dard por mais de uma parte, uso miltiplo, que terdo que fazer uso de forma responsavel,
racional, sustentivel, e equitativa desse recurso hidrico. O artigo 5° determina a atuacao dos

Estados em conformidade com os principios e normas de direito internacional aplicavel.

® De acordo com o jurista Dr. Humberto Theodoro Junior, o Principio da Cooperacio envolve todos os sujeitos
do processo, ou seja, todos devem cooperar entre si para que se obtenha em tempo razoavel, a decisdo de mérito
justa e efetiva. Destaca-se ainda que a cooperacdo é importante e indispensavel em qualquer tipo de processo
(THEODORO JR, 2015).
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Os artigos 6° e 7° enfatizam a obriga¢do de ndo causar dano nem as partes, nem ao
meio ambiente. Em caso de dano, a parte que causar o prejuizo devera adotar todas as

medidas necessarias para elimina-lo ou reduzi-lo.

Os artigos 8° e 9° consagram o Principio da Cooperacdo entre os paises quando
declara que as informacdes, estudos, atividades e obras deverdo ser compartilhadas entre
todos, portanto haverd um intercAmbio de quaisquer inovagdes que causem impacto ao

Sistema Aquifero Guarani.

Os artigos 10° e 11° referem-se ao direito que os Estados t€ém de solicitar informacdes
técnicas, ou até dados que possam evitar futuros danos. E acrescentam san¢des caso o Estado

notificado julgue que a medida projetada possa lhe causar prejuizo sensivel.

Os artigos 12° e 13° mencionam programas de cooperacdo cuja finalidade € ampliar
conhecimento técnico e cientifico entre os paises signatirios, promovendo assim um

intercambio de informacdes.

O artigo 14° traz de maneira bem superficial as &4reas consideradas criticas,
especialmente em zonas fronteiricas que demandam tratamentos especificos. O artigo 15°
estabelece que o processo de cooperagao fique sob responsabilidade de uma comissdo
formada pelas quatro partes, que coordenard essa cooperagdo para o cumprimento dos

principios e objetivos do acordo firmado entre os Estados.

O artigo 16° condicionou a solucdo para futuros desacordos de forma objetiva, ou seja,
segundo o artigo nesses casos os estados devem estabelecer negociacdes diretas € comunicar a
Comissao responsavel sobre o acontecido. O artigo 17° menciona o caso de os Estados nao
alcancarem um acordo favoravel em um tempo hébil, sugere que nestes episdédios a Comissao
faca uma exposi¢do das respectivas posicoes, avalie a situagcdo e se for o caso, formule uma

recomendacao.

z.

E sempre importante lembrar que o direito Internacional colaborou subsidiariamente
para definir as regras do uso compartilhado das 4guas subterraneas. Vale pensar que o maior
objetivo do acordo foi promover a gestdo integrada entre os paises signatirios e proporcionar
meios para o uso sustentivel do Sistema Aquifero Guarani. Mas é lamentavel que até a
presente data apenas a Argentina e o Uruguai tenham homologado o acordo, faltando a
ratificacdo por parte do Brasil e do Paraguai. Esta confirmacgdo por parte desses dois paises
ndo aconteceu por fatores distintos, no Brasil ha quem defenda que o Congresso brasileiro ndo

teve tempo para levar o acordo a votacdo nas casas legislativas.
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Mas de acordo com Santos (2015) existem especulagdes de que a diplomacia brasileira
considera a negociacdo do acordo um precedente negativo no que diz respeito a ingeréncia
dos vizinhos, quer dizer, os brasileiros acreditam que um dos paises transfronteiricos queira

tomar parte das dguas subterraneas pertencentes ao Brasil.

Conforme uma pesquisa divulgada pela agéncia de noticias da USP, a maior
preocupacdo do Brasil foi garantir que ndo houvesse interferéncia dos outros trés paises,
assim as autoridades brasileiras buscaram preservar a soberania nacional para que o acordo

nao permitisse nenhum tipo de intromissao no seu territdrio.

Aponta Santos (2015) que apesar dos temores nacionais, pesquisas mostraram que
essas interferéncias ndo existem. Mas partindo da premissa de ingeréncia por parte dos demais
paises sobre as 4dguas brasileiras, pode ser que o Ministério das Relacdes Exteriores — MRE
tenha recomendado a ndo ratificacdo do acordo (USP). No Paraguai a situacdo foi diferente,
apos a criagdo do acordo uma turbuléncia politica abateu o pais inclusive com um golpe civil
que destituiu o presidente. Com este ocorrido, o Paraguai acabou expulso do Mercosul. Essa
expulsdo ndo agradou os que tomaram o poder pelo golpe, como forma de retaliagdo, o atual
governo paraguaio passou a rejeitar os projetos relacionados ao bloco de paises do Mercosul e

dentre outros projetos estava o acordo do Aquifero Guarani.

Fato € que este instrumento precisa ser ratificado por todos os paises o quanto antes,
para a sua efetiva regulamentacdo. Um acordo ndo ratificado, ndo confirmado pelas partes
interessadas ndo € reconhecido, e é exatamente desse jeito que se encontra o tratado do
Guarani. Um documento que ndo produz efeitos juridicos nas transacdes celebradas pelas
partes significa dizer, que no campo do direito € um acordo sem validade, nulo. Infelizmente

nos deparamos com esta realidade que ameaca a propria aplicabilidade do acordo ja ajustado.

Outra dificuldade encontrada no tratado do Guarani que vem gerando problemas sdo
as lacunas deixadas no regulamento, a indefini¢do dos paises em assinar o acordo e a
instabilidade na gestdo compartilhada causa incertezas quanto ao futuro das daguas
subterraneas do SAG. Faltam recursos para novos estudos, faltam incentivos para debates
interdisciplinares, faltam apoios politicos nacionais e internacionais. Claro que hoje o Sistema
Aquifero Guarani ja avancou em relacdo a sociedade epistémica, mas € preciso continuar com
os estudos e aprofundar as pesquisas para a obtenc¢do de dados mais precisos sobre o Guarani.
Os paises signatarios precisam ser mais atuantes, precisam sair da inércia e enfrentar as reais

ameacas que hoje rondam as dguas subterraneas.
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Os vécuos deixados pelo acordo ajustado em 2010 precisam ser avaliados e supridos,
no arcabouco dos artigos, por exemplo, ndo ha nenhuma referéncia as areas de recarga do
SAG, sendo que estas regides sdo onde acontecem os afloramentos do Guarani, sdo as areas
mais importantes do sistema. Estas areas tende a ser mais vulneraveis a contaminagdes e mais
suscetiveis a futuros conflitos, precisam ser muito bem salvaguardada pelo acordo. As éreas
de afloramento ou recarga tém uma fun¢do determinante para a sobrevida do aquifero, sdo
locais estratégicos com maior risco de conflitos e foram infelizmente esquecidas, deixando

um espago vazio no acordo que precisa ser complementado.

Mais uma falha apresentada no acordo diz respeito ao prazo dado aos paises
signatarios para ratificar o ajuste. Em nenhuma parte do acordo ha mencao que facga referéncia
a prazo de confirmacao, sendo assim o tempo estd passando e continua este impasse, faltando
a definitiva assinatura por parte do Brasil e o Paraguai. Lembrando que hoje este tratado do
Guarani nao produz efeito juridico legal, todos os atos praticados ndo terdo validade, sdo

totalmente nulos.

Vale advertir que no atual momento ndao hid nenhuma iniciativa governamental
brasileira voltada a pesquisa sobre o verdadeiro status das aguas subterraneas. Todos os
recursos feitos pelo Banco Mundial para estudos relacionados ao Sistema Aquifero Guarani,
para uma gestdo integrada e para a protecdo da qualidade das dguas subterrneas, estdo se
perdendo, e o que deveria ter sido implantado permanece estatico, submetendo o Aquifero

Guarani a exposi¢ao dos mais diversos riscos.

1.3 Impactos Ecolégicos: a relacio homem-natureza

O ritmo que a Natureza vem sendo explorada e os padrdes de producdo e consumo que
estdo sendo utilizados t€ém gerado o esgotamento dos recursos naturais e a degradacdo do
ecossistema. A natureza hoje faz parte do sistema de producdo de riquezas, ela ¢ fundamental
para o acumulo do capital, mas ela atualmente pede socorro, vem agonizando e clamando para
que seja feito algo a seu favor. Beck (2011) entende que o ser humano perdeu a capacidade de
determinar o alcance das consequéncias de suas agdes. Os riscos e os efeitos da modernizagdo
ameacam a vida de plantas, animais e seres humanos. E uma civilizagdo que ameacga a si

mesma e a cada dia se torna mais refém das maos invisiveis dos mercados (BECK, 2011, p.
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12-16). E o antropocentrismo dominando a Terra e depredando os seus recursos naturais,
olvidando totalmente a ética do cuidado. Até quando o planeta Terra ird aguentar esse
desrespeito, essa violéncia, esse modo de producdo e consumo irresponsavel. O ser humano

esta levando o sistema vida ao exterminio, isso significa que a humanidade tende ao suicidio.

Boff (2010) discorre sobre o tema afirmando que:

Se queremos conviver humanamente precisamos de outro estilo de habitar o planeta
Terra que tenha como centro a vida, a humanidade e a Mae Terra. Para esse modelo
a preocupacdo central é: como viver e produzir em harmonia com a Terra e com os
outros, buscando o bem viver das atuais e das futuras geragdes. Como viver mais
com menos? Somente esse novo paradigma civilizacional respeita a Mae Terra e
garante sua integridade e vitalidade (2010, p. 65).

Bauman (2008) acrescenta ainda aspectos diversos da modernidade liquida, para ele os
tempos sdo liquidos porque tudo muda rapidamente, nada € feito para durar, para ser solido. A
biodiversidade vive sob ameacas constantes, em um mundo de incertezas, cada um por si. O
autor afirma que as sociedades planetarias estdo conscientes de que oS recursos naturais

existentes serdo incapazes de sustentar a pratica de crescimento econOmico infinito e de

crescimento infinito de consumo (BAUMAN, 2008, p.111-112).

Para Bauman (2008), os recursos naturais estdo se aproximando do esgotamento e
mesmo com todas as informagdes explicitas ndo hé sinais de mudanga das formas de vida,
pelo contrario, a sindrome consumista contemporanea envolve cada dia mais velocidade,
excesso € desperdicio. Em um mundo composto de momentos, de “4goras” e de episodios
breves, ndo ha espaco para a preocupagdo com o futuro. Uma sociedade de consumo s6 pode
ser uma sociedade de excesso e de extravagancia e, portanto, da redundancia e do desperdicio

prédigo (BAUMAN, 2008, p.111-112).

Casarin complementa (2011) afirmando que essa exploracdo excessiva nio afeta
apenas a natureza, mas atinge também as relacdes humanas. Para ela a escassez de recursos
naturais ainda disponiveis como 4gua e terra, leva a humanidade a competir entre si, € a
tendéncia é que os mais ricos e poderosos vencam a competicdo, enquanto que 0s mais pobres
tendem a passar fome e a sofrer com a impossibilidade de satisfazerem suas necessidades

basicas (CASARIN, 2011, p.7).

Vale a reflexdo de um fato ocorrido com o Cacique Seatle, da tribo Suquamish,

pertencente ao Estado de Washington. O cacique escreveu uma carta ao presidente dos
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Estados Unidos apds a proposta de compra do territério ocupado pelo seu povo. Esta carta
passou a ser considerada emblematica, foi inclusive distribuida pela ONU, que a considerou
um dos mais belos e profundos pronunciamentos em defesa do meio ambiente dos tultimos
tempos. Diz o Cacique que tudo que acontece a terra, acontecerd aos filhos da Terra. Para ele,
a terra ndo pertence a0 homem, o homem € quem pertence a Terra. Todas as coisas estdo
ligadas como o sangue que une uma familia, ha uma ligacdo em tudo. Em toda a carta o indio
argumenta em favor da humanidade, ressalta a responsabilidade ecoldgica e expde sobre os
direitos dos povos originarios. Finaliza sua escrita ressaltando que a Mae Terra € preciosa, e

feri-la é desprezar seu criador (BORGHETTI, 2004, p.11-12).

7z

Outra reflexdo que vale ser observada é a enciclica que o Papa Francisco fez se
dirigindo a cada pessoa que habita neste planeta. O Papa convidou a sociedade a pensar nos
cuidados com o meio ambiente e nos diversos males que o homem tem causado a Terra, que
segundo ele, € o principal meio de sobrevivéncia para a humanidade. A enciclica faz um apelo
para um novo estilo de vida, para um desenvolvimento sustentavel que consiga coibir as acoes
descontroladas das atividades humanas em busca do poder e do progresso econdmico a

qualquer preco.

O sumo Pontifice alerta sobre a necessidade imediata de debates que envolva a
responsabilidade da politica internacional e local sobre o futuro do planeta. Critica ainda, os
abusos e o uso irresponsivel dos recursos naturais que Deus colocou a disposi¢ao dos
homens. Nesta carta, o Santo Papa tem por objetivo maior abrir os olhos de toda a
humanidade para a atual realidade, sobre o cuidado da casa comum, além de prevenir para os

futuros riscos causados pela deterioracao da Terra (CARTAENCICLICA, 2015).

A Carta Enciclica (2015) do Papa Francisco foi divulgada pelo Vaticano e descreve
com transparéncia sobre a natureza, chamada popularmente por enciclica verde, oficialmente

esse documento recebeu o titulo de Louvado Seja, alguns trechos do texto:

Louvado seja, meu Senhor, pela nossa irmd, a mae terra, que nos sustenta e
governa e produz variados frutos com flores coloridas e verduras. Esta irma
clama contra o mal que lhe provocamos por causa do uso irresponsavel e do
abuso dos bens que Deus nela colocou. Crescemos a pensar que éramos seus
proprietarios e dominadores, autorizados a saqued-la. A violéncia, que estd no
coracdo humano ferido pelo pecado, vislumbra-se nos sintomas de doenga
que notamos no solo, na dgua, no ar e nos seres vivos. Por isso. Entre os
pobres mais abandonados e maltratados, conta-se a nossa terra oprimida e
devastada, que geme e sofre as dores do parto. Esquecemo-nos de que nds
mesmos somos terra. O nosso corpo é constituido pelos elementos do planeta,
0 seu ar permite-nos respirar, € a sua dgua vivifica-nos e restaura-nos. Lanco
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um convite urgente a renovar o didlogo sobre a maneira como estamos a
construir o futuro do planeta. Precisamos de um debate que nos uma a todos,
porque o desafio ambiental, que vivemos, e as suas raizes humanas dizem
respeito e tém impacto sobre todos nés. (CARA ENCICLICA, 2015, p. 3)

Os tempos modernos tém mostrando que cada vez mais € preciso agir com
responsabilidade, principalmente quando se trata do meio ambiente. O ser humano vem
maltratando o planeta por dinheiro, sem se dar conta de que estd destruindo a base que o
sustenta. O mundo estd tomando rumos semelhantes ao periodo em que os dinossauros
desapareceram da Terra, uma fase de extin¢do da prdpria espécie. Se ndo nos obrigarmos a
pensar e a tomar decisdes radicais contra o modo de produgdo atual, poderemos ter 0 mesmo
destino dos dinossauros. Na Conferéncia das Partes sobre a Biodiversidade (COP-10), o
diretor da ONU afirmou que o homem est4 acabando com a vida na Terra. Lembrou também
com um tom bastante pessimista que a perda da biodiversidade pode chegar a um ponto

irreversivel se ndo for freada a tempo (TERRA, 2010).

A 21* Conferéncia das Partes da Conven¢ao sobre Mudancas Climatica, também
conhecida como Acordo de Paris, paises preocupados com os impactos ambientais assumiram
o compromisso de conter o aumento da temperatura global. Os principios norteadores desse
acordo basearam—se pela responsabilidade compartilhada entre paises desenvolvidos e paises
em desenvolvimento, sendo todo o pacto norteado pela nocdo de desenvolvimento
sustentavel. Ainda em Paris, um evento paralelo a COP-21, reuniu diversas agéncias e

organismos internacionais para tratar as questoes das dguas doces existentes no planeta.

Neste evento concluiu-se que as mudancas climaticas vém influenciando diretamente
no ciclo das 4dguas, e por essa razao € urgente e necessario planejamento de agdes que possam
mitigar esta situagdo. Segundo Petrella se nada for feito para reverter a tendéncia atual, no ano
de 2025 o nimero de pessoas sem acesso a agua potavel alcancard mais de 4 bilhdes, nimero

este que ultrapassaria a metade da populagdo mundial (PETRELLA, 2002, p.27).

Vale ressaltar que um dos efeitos das mudancas climaticas em recursos hidricos é a
diminui¢do das reservas subterraneas, que devido a escassez planetiria passaram a ser
utilizadas como alternativas, essas cisternas de 4guas subterraneas sdo usadas com maior

intensidade nos centros urbanos, na industria e na agricultura (VIEIRA, 2016, p.113-115).

As mudancas e transformacdes sofridas pela Terra ao longo dos tempos tém
ocasionado situagdes extremas que fogem ao controle humano. Tsunamis, terremotos,

furacdes, vulcdes, extincdes em massa, quedas de meteoritos, aquecimento e variagdes do
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nivel dos mares e oceanos sdo alguns exemplos do que vem acontecendo atualmente. Giddens
(2007) afirma que a acdo humana transformou permanentemente o ambiente, grande parte do
que era natural deixa de sé-lo, impossibilitando determinar se os fenOmenos atuais sao
causados pela natureza, pelo homem ou por ambos. Assim os problemas ambientais vém
demandando uma urgente abordagem, tanto global quanto local, uma vez que a globalizacao

conectou o mundo.

Ocorre que a humanidade vem de forma lenta despertando para a importancia das
questdes relacionadas ao meio ambiente, serd que ainda teremos tempo. Os impactos
ambientais e suas consequéncias passaram a ser atualmente avaliados de forma minuciosa,
tudo para que se possam tomar medidas preventivas a fim de evitar futuros danos. A
morosidade em constatar os impactos ambientais ji pode ser sentida atualmente e pode
inclusive vir a se agravar, trazendo consequéncias graves, acarretando prejuizos sociais e

econOmicos para todo o planeta.

José Rubens Morato Leite em seu artigo sobre novos desafios a protecdo da natureza

aborda o assunto da seguinte forma:

A realidade dos riscos ganhou complexidade adicional e exige que novo esfor¢o seja
realizado para sua compreensdo e para a proposicdo de alternativas que sejam
capazes de enfrentd-la, além de descrever experiéncias que ja se encontrem em
curso, € que possam ser situadas nessa abordagem que se impdem como desafio. Os
riscos das novas tecnologias emergentes, diante da proliferacio de ameacas
definidas por elevados graus de incerteza cientifica, sdo atualmente
consubstanciados com maior visibilidade do que naquele momento, pelos efeitos
adversos de transformagdes climiticas extremas, capazes de comprometer a
existéncia de todas as formas de vida. (LEITE, 2012, p. 220)

Falar em impacto ambiental causado por acdo humana significa dizer que o homem de
alguma maneira provocou um desequilibrio na natureza. Esse desequilibrio poderéd acarretar
consequéncia positiva ou negativa ao ecossistema natural. Infelizmente na maioria das vezes
os impactos ambientais sdo negativos. A degradacdo ambiental e a poluicdo do meio ambiente
sdo amostras de impactos negativos. Além desses mencionados ainda ha a extingdo de
algumas espécies, a diminui¢cdo de mananciais, o aumento do efeito estufa, a contaminagdo
das aguas, a polui¢do do solo, a destrui¢do de habitats naturais entre outros inimeros danos

ambientais negativos causados pelo homem.

N

Diante de todas estas amostras de impactos ambientais e das discussdes em relacdo a

crise socioambiental atual, importante se faz destacar a questdo dos recursos hidricos. E
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significativo chamar a atencido nao s para os riscos que correm as aguas da superficie, mas
também para as dguas subterraneas. Elas igualmente correm sérios riscos de sofrerem com
impactos ecoldgicos. O Sistema Aquifero Guarani, por exemplo, vive no momento presente
com eminente risco de contaminagao, tanto no territorio brasileiro, quanto nos outros paises

signatarios.

A vulnerabilidade de um aquifero relata o seu grau de protecdo natural, no caso do
Sistema Aquifero Guarani, a regiao mais vulneravel e mais propensa a contaminacio € na sua
zona de recarga. O risco maior para as dguas do Guarani se encontra no Estado de Sdo Paulo,
por existir 14 muitos pogos artesianos perfurados sem a devida responsabilidade ambiental.
Vale lembrar que a agéncia paulista autoriza esta extracdo de 4gua, mesmo sabendo que
existem perfuragdes mal feitas, perfuracdes realizadas nas proximidades de tratamentos de
esgoto, perto de postos de gasolina, de fossas residenciais, de esgoto in natura. Sdo fatores

como estes que vulnerabilizam o SAG, colocando-o sob ameaga.

Vladimir Passos de Freitas (2011) compactua no mesmo sentido quando menciona em

seu texto o estado de risco que se encontra o Aquifero Guarani:

Quando se trata de 4guas subterrineas € imprescindivel mencionar o Aquifero
Guarani que ¢ o maior manancial de 4dgua doce subterrdnea transfronteirico do
mundo [...]. Entretanto, nota-se uma crescente vulnerabilidade do Aquifero Guarani,
pois ele € constituido por arenitos relativamente permeaveis. O principal fator de
risco da utilizag@o das dguas subterrineas resulta do grande nimero de pogos rasos e
profundos que sdo construidos, operados e abandonados sem tecnologia adequada.
No Brasil, o Estado de Sao Paulo por concentrar a maior densidade populacional e
atividade econdmica da regido, é considerado como critico em termos de
vulnerabilidade e risco de contamina¢do das 4dguas subterraneas. (FREITAS, 2011,

p. 27)

Para Borghetti (2004) o 6rgdo responsavel precisa estar atento antes de aprovar novas
licengas de pocos artesianos, é necessario rigor em vistoriar e verificar as condi¢des de cada
area. Além da problematica dos pocos artesianos, ha também os casos de polui¢do e
ocupacdes irregulares nas areas de recarga do SAG. Essas invasdes que prejudicam muito o
ciclo natural de reposi¢do das dguas subterraneas, e quando se retira de um aquifero mais 4gua
do que ele é capaz de renovar pelas suas recargas naturais, este aquifero pode se tornar
inutilizavel ou insuficiente ao ponto de rebaixar o potencial de armazenamento ou até esgotar
totalmente sua capacidade em armazenar agua. S@o as conhecidas superexploragdes

(BORGHETTIL 2004, p.121-122).
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Lamentavelmente as 4dguas subterrdneas tém sido negligenciadas em matéria de
regulamentacdo internacional. Conforme lembra Vieira, em muitos paises os recursos hidricos
subterraneos confundem-se com a propriedade do terreno, mesmo havendo declaracao
constitucional de que estas dguas sdo publicas. Agricultores exploram as dguas subterraneas
em seus terrenos sem qualquer permissdo publica, sem nenhum tipo de estudo prévio de
impacto ambiental, como donos fossem deste recurso hidrico. Vieira cita em sua obra as
indudstrias de dgua engarrafada, destacando a Nestlé, a Coca-Cola e a Pepsi-Cola como as

principais responsaveis pela degradacao de vérios aquiferos (VIEIRA, 2016, p.103-104).

No Brasil a situacdo ndo é muito diferente do resto do mundo em se tratando de
regulamentac¢do das dguas dos aquiferos. Nao ha nenhuma legislagdo brasileira especifica que
discipline o uso das d4guas subterrdneas e que impecam riscos como a de uma
superexploracdo. O acordo sobre o Aquifero Guarani ainda ndo entrou em vigor por falta de
ratificacdo, sendo assim os perigos e impactos ambientais que rondam o Guarani ndo sao
consideradas importantes se comparado aos lucros provenientes da extracao de suas dguas. Os
interesses capitalistas tém prevalecido sobre os recursos hidricos, as multinacionais t€m mais
forca no pais do que a propria sociedade brasileira. Afinal sdo elas as geradoras de empregos,
elas quem contribuem significantemente com o crescimento econdmico local,
consequentemente elas acabam adquirindo imunidades do Estado para fazer uso excessivo das

aguas subterraneas brasileiras, incluindo as dguas do Sistema Aquifero Guarani.

Conforme falado a inddstria de 4gua engarrafada vem se destacando como um setor de
servico em potencial, e diante de interesses alheios o governo brasileiro age conforme as
diretrizes do Neoliberalismo. Para os governantes deve haver intervencdo minima do Estado
na economia, € devem ser passados para o setor privado os servigos que o setor publico ndao

pode ou nao consegue desenvolver de forma eficiente (VIEIRA, 2016, p.60).

Adam Smith’ filosofo e politico do século XVIIL, ja pregava a teoria do liberalismo
econOmico, a teoria da mao invisivel do mercado, prevalecendo a ideia da livre concorréncia,
do livre comércio, da lei da oferta e da procura como mecanismos de regulacdo da economia.
Agindo assim o governo brasileiro facilita os negdcios da industria de dgua engarrafada,

expoe as dguas do Sistema Aquifero Guarani e prejudica a sociedade brasileira.

7 SMITH , ADAM; A Riqueza das Nacdes, Saraiva, 2017, Edi¢cdes Lebooks (Edi¢do Digital). Considerada a obra
pioneira do liberalismo econdmico, onde Adam Smith demonstra que a divisdo do trabalho, na qual cada

individuo faz o que lhe € especifico, € a melhor maneira de aumentar a produtividade e riqueza de uma nacéo.
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A 4gua enquanto bem comum ndo é, nem pode ser mercantilizada, quando as pessoas
compram garrafas de 4gua mineral o lucro vai para a empresa que a engarrafou, sem nenhuma
participacdo da sociedade. No entanto, como estes grupos empresariais sabem que a
populacdo brasileira desconhece as normas a serem respeitadas, agem exploram sem piedade

essas dguas subterraneas, que € um bem difuso, comum e coletivo.

Um recurso natural finito, pertencente a Mae Terra que estid sendo brutalmente
explorado até a sua exaustdo. Ressaltando ainda, que estas multinacionais atuam no Brasil
com a conivéncia dos governantes, tanto as dguas superficiais, quanto as dguas subterraneas
ndo podem ser apropriadas, vendidas, como se fossem mercadorias particulares. A sociedade
tem direito sobre estas dguas, afinal trata-se de um bem de uso comum do povo, que pode ser

renovada se cuidada, mas que também pode ser degradada se superexplorada.

Apesar de a constitui¢do brasileira reconhecer a dgua como um direito humano e
assegurar seu acesso pelo principio da dignidade da pessoa humana, reunides a portas
fechadas entre pares vém mitigando esse direito fundamental. E essencial trazer a baila o caso
de uma fébrica de refrigerantes que vem explorando o Aquifero Guarani, impondo o risco a
humanidade de desperdicio e contaminagao desta cisterna subterranea, enquanto ha inimeras
denuncias devidamente comprovadas por contaminacdo e degradacdo em diversas regides do

pais.

O Guarani vem servindo de matéria prima para essa multinacional, que engarrafa suas
aguas e as vende por um valor econdmico que gera lucro e riqueza. O governo brasileiro deve
exigir um estudo prévio de Impacto Ambiental para as atuais e futuras atividades econdmicas
que fazem uso ou que tenham interesse em usar as aguas subterrdneas do Guarani, essa
medida tem por objetivo evitar as degradacdes e os impactos ambientais. E imprescindivel

mudar o modelo econdmico vigente para a sobrevida do SAG.

A humanidade precisa fazer um cauteloso gerenciamento econdmico e ambiental que
aponte solucdes imediatas para amenizar o problema da dgua. Se considerar que a dgua hoje
adquiriu um valor econdmico (perdendo seu aspecto natural de gratuidade) e um papel
estratégico para o desenvolvimento de um pais, pode-se afirmar que uma populagdo que

possui um bom abastecimento de dgua potavel, reflete uma boa qualidade de vida.

Acontece que a responsabilidade por assegurar uma gestdo sustentivel e equitativa dos
recursos hidricos cabe aos governos, sendo que estes se mantém quase inertes a tais fatos. A

falta de agua ou a falta do acesso a dgua de qualidade obrigam as pessoas a se submeterem as
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mais diversas situacdes. As migracdes sdo amostras degradantes do que € viver sem agua, as
pessoas sdo obrigadas a migrarem para outras localidades com a esperanca de uma vida
melhor, sao individuos conhecidos como excluidos hidricos ou refugiados ambientais hidricos
que crescem a cada dia fomentando a desigualdade social. Estes seres humanos sdo privados

do liquido mais vital a vida, sendo que a 4gua € um bem comum, um direito do ser humano.

Casarin (2011) assegura:

Os governos e autoridades de todas as esferas precisam agir, formulando e
executando medidas politicas e tecnoldgicas voltadas para conservacio da dgua doce
existente. A¢des que garantam a seguranca e a distribuicdo justa da 4gua no
momento atual e para as préximas décadas precisam ser priorizadas dentro das
politicas publicas (CASARIN, 2011,p.24)

Por mais que a agua seja o novo petréleo do século XXI, o ouro azul cobicado e
desejado por muitos, ndo pode este recurso ser visto como commodity, pois diferentemente do

petroleo, a 4gua € um elemento vital para a sobrevivéncia humana (VIEIRA, 2016, p.116).

Riccardo Petrella (2002) faz duras criticas quando discorre sobre a 4gua como um bem

global comum,

[...] a 4gua ndo é como os demais recursos naturais. Nao existe qualquer alternativa
que a substitua e, portanto, a 4gua é mais que um recurso; € um bem vital para todos
0s seres viventes e para o ecossistema Terra como um todo. Todo ser humano tem o
direito, individual e coletivamente, a ter acesso a esse bem vital. O acesso a 4gua e a
obrigacdo de conservé-la para o objetivo de sobrevivéncia pertence a humanidade
coletivamente; ndo podem ser objeto da apropriacdo individual privada. O uso e a
conservacdo da 4gua sdo resultado da histéria humana, com seu legado de
conhecimento, préticas, instrumentos e organizacdes com base nos quais nenhum
individuo pode reivindicar direitos de propriedade. Dai o cariter da 4gua como um
bem patrimonial comum (PETRELLA, 2002, p. 128)

Além de toda a dificuldade com a gestdo das aguas, tanto superficiais quanto as
subterraneas, a contaminacao é outro obsticulo que vem crescendo neste século. A poluicao
das 4guas subterrdneas estd diretamente vinculada a relacio homem-natureza. Podemos
afirmar que a qualidade dessas aguas vem declinando a cada dia devido as contaminagdes por

uso urbano, uso industrial e uso pela agricultura.
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O homem vem propiciando estes danos a natureza quando faz uso de agrotdxicos,
quando ndo constréi redes de esgoto nas cidades, quando polui o ar com monodxido de
carbono, quando nao da destinacdo adequada ao lixo. Uma solugdo plausivel para toda esta
polui¢do causada pelo homem seria uma administracdo governamental séria e competente,
preocupada em integrar as questdes do uso do solo e do uso da agua. Infelizmente isso ndo

ocorre aqui no Brasil.

Apesar do cenario negativo brasileiro quanto aos recursos hidricos e quanto a natureza
de um modo geral, felizmente estudos t€ém revelado que as adguas do SAG ainda estdo
podendo ser utilizada para consumo humano. Entretanto, considerando que as areas de
recarga do Guarani sdo muito usadas pela agricultura, onde se usa fortemente agrotoxicos, é
previsivel considerar que se nada for feito, se ndo houver fiscalizagcdes € monitoramento
desses defensivos agricolas, breve o Aquifero Guarani estard poluido e improprio para uso

humano (BORGHETTI, 2004, p.158).

Temos que nos quedar alertas e vigilantes quanto a protecao do SAG, pois a utilizacao
das aguas subterraneas tem se transformado numa alternativa viavel para driblar a escassez
hidrica, afinal elas apresentam maior facilidade de exploragdo, baixo custo e boa qualidade

(FREITAS, 2011, p.25).

As vantagens em fazer uso dessas dguas transfronteiricas sdo muitas, especialmente
pelo desenvolvimento socioecondmico no Brasil, na Argentina, no Uruguai e no Paraguai,
cujo objetivo é proporcionar as sociedades coproprietarias uma nova alternativa de captacao
de agua doce, utilizando-se de menos recursos financeiros e acelerando o desenvolvimento

nas regides do aquifero (BORGHETTI, 2004, p.158-165).

Manzione (2017) explica as principais vantagens da utilizacdo das aguas subterraneas:

Quando se pensa em exploragdo de aguas subterraneas duas questdes fundamentais
sdo consideradas: qualidade das aguas e custo de implantacdo da captacdo. Na
maioria das vezes, sua qualidade é adequada ao consumo humano, sem a
necessidade de tratamento (salvo em casos de contaminacado natural e/ou artificial).
A adi¢do de fldor e cloro € feita seguindo as normas sanitérias vigentes. O custo de
construcdo de pocos geralmente menor que o custo das obras de captacdo de dguas
superficial, tais como represas, diques e estacdes de tratamento. Também ndo
exigem licenciamento ambiental complexo, como no caso de captacdo superficiais
que podem alterar a vazdo dos cursos d*adgua. Além disso, a construcdo de um poco
€ uma alternativa de abastecimento muito conveniente no caso de pequenas e médias
populacdes urbanas ou em comunidades rurais em que ndo chega a rede, por
exemplo (MANZIONE, 2017, p. 71).
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As coisas tendem a mudar com os avancos das pesquisas € com o reconhecimento de
que o Aquifero Guarani € uma alternativa altamente favordvel de uso para a captacao de dgua
potavel. Outras modalidades de uso também estdo sendo levadas em consideragao,
acarretando inclusive implantacdo de empreendimentos voltados as atividades industriais,

agroindustriais e turisticas (BORGHETTI, 2004, p.169).

Inaugura-se uma nova fase que podera ser favoravel ao Guarani. Hoje hd uma
tendéncia em se repensa o direito, novos paradigmas surgem, com novas bases a partir de uma
concepcdo na qual a Natureza é o centro, uma visdo ecocéntrica, onde a natureza por
valora¢do propria € reconhecida como objeto de direitos, prioritiria no quesito dignidade. A
ideia ecocéntrica moderna vem crescendo a cada dia, principalmente por aqueles adeptos em
proteger o bem comum. E uma teoria que busca justificar a proteciio a natureza por si so,
independente de interesses econdmicos, pregando que todos os seres vivos planetarios tém a
mesma origem, por isso defendem que ndo ha de se fazer distingdo entre humanos e ndo

humanos, todos devem ser vistos igualmente possuindo os mesmos direitos.

7

O ecocentrismo apresenta um sistema de valores onde a natureza é considerada o
elemento central, contrapondo-se ao antropocentrismo que considera o homem como centro
de todas as coisas. O antropocentrismo acredita na vertente que o meio ambiente € algo a ser

utilizado pela espécie humana, satisfazendo todos os seus desejos e necessidades.

Segundo o ecocentrismo, a natureza ndo tem como se defender contra as acdes
humanas, por isso o direito surge para salvaguardar o ecossistema do planeta. Dentro desta
Otica, a natureza passa a ter direito de reivindicar qualquer tipo de lesdes causadas contra si,

como reparacoes de danos, para a restauracdo do seu ‘‘status quo ante’.
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2. MERCANTILIZACAO DAS AGUAS

O objetivo desse capitulo consiste em refletir acerca dos interesses econdmicos para
com as dguas do Aquifero Guarani. Considerando os fatores positivos e negativos, visto que o
controle da dgua passou a ter um valor de negécio, um bem econdmico, ficando sujeita a
influéncia dos valores de mercado. Sendo assim, foi fundamental pesquisar sobre as
legislacOes vigentes e sobre as formas de gestdes aplicadas sobre o Sistema Aquifero Guarani,

explicitando ainda a gestdo compartilhada que impera sobre aguas transfronteirigas.

2. 1 Aquifero Guarani e Interesses Economicos

A partir do momento que a dgua passou a ser reconhecida como um recurso finito,
vulneravel e essencial para a vida planetria um gerenciamento mais complexo e consciente
tornou-se necessario. A crise hidrica, o aquecimento global, o desperdicio e o aumento da
demanda por agua forcou as sociedades mundiais a adotarem medidas voltadas a
sustentabilidade da dgua doce ainda existente no planeta, visto que, em alguns lugares da

Terra ja se constata mortes e conflitos pela falta desse recurso natural.

A 4gua sempre foi considerada um recurso renovavel, isto €, pode ser renovada ou
recuperada. Esse recurso natural é reconstruido através de um sistema ciclico, ela é evaporada
dos mares, rios, lagoas formando as chuvas, que acabam penetrando no solo e realimentando
os lengdis freaticos, por isso a dgua é considerada renovavel. S6 que hoje a 4gua vem sendo

utilizada em larga escala, consumida de forma irresponsavel e explorada de forma degradante.

Ciclo da agua segundo a obra de Fatima Casarin e Monica dois Santos (2010):

A 4gua existente nos oceanos, mares, rios e lagos é evaporada pela acdo do Sol e dos
ventos. O vapor d"dgua formam as nuvens, que acumulam uma grande quantidade
de 4gua. Em determinadas condicdes climdticas, esse vapor d“dgua volta ao estado
liquido e cai sobre a terra, na forma de chuva. Parte da 4gua da chuva penetra no
solo, enquanto outra parte escoa pela superficie e se junta aos rios, que segue seu
curso para mais uma vez se juntar ao mar. A partir dai, o ciclo se reinicia
(CASARIN, 2011, p.15)
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As atividades agricolas, pecudrias e industriais sdo consideradas as principais
responsaveis pela desertificacdo do pais. Na agricultura, por exemplo, o uso de irrigacdo
intensiva torna o solo salgado demais, além do uso de pesticidas que contamina tanto o solo
como 4gua. Com as chuvas, a 4gua penetra na terra e os lengdis fredticos acabam
contaminados. Quanto a pecudria, o uso excessivo do solo para pastagem e o uso demasiado
de 4gua, torna as regides secas e compactadas. Ja a industria, o consumo exagerado de dgua se
da devido ao uso da agua virtual, que € a quantidade de dgua empregada para a producao

econdmica sem contar o consumo direto (CESARIN, 2011, p.64-65).

Outra vertente que vem ameagando a condi¢do de renovacdo da dgua € a ocupagdo
desordenada das grandes cidades. Essa situacdo faz com que a taxa de utilizacdo de 4gua
supere a maxima capacidade de renovagao do ciclo hidrico, que consequentemente diminui a
reposicao dos lengdis fredticos. Significante observar também os desperdicios nos habitos das
pessoas para com a dgua potavel. Frequentemente nos deparamos com casos absurdos onde a

agua limpa € jogada fora sem nenhum tipo de controle ou fiscalizacao.

Pessoas nas portas de suas casas limpando as calcadas com mangueiras abertas
jorrando 4gua, homens usando uma quantidade excessiva de dgua para lavar seus carros,
mulheres lavando a louca e escovando seus dentes com as torneiras abertas, criancas
brincando no chuveiro sem a menor consciéncia de que o banho didrio ndo precisa ser
demorado, vazamentos de dgua por falta de manutencio nos canos, condominios renovando a
agua de suas piscinas periodicamente, exemplos como esses evidenciam o mau uso da dgua
potavel e corroboram com o fato de que o desperdicio se faz presente no cotidiano das

sociedades contemporaneas.

Dentro dessas perspectivas percebe-se que as acdes humanas no decorrer dos anos
vém considerando a 4gua como se fosse um recurso natural infindavel. Nao ha politicas
publicas com a finalidade de incentivar a redu¢do do consumo ou para obter controle sobre
esse recurso natural tdo precioso e indispensavel. Portanto é imprescindivel a mudanga de
comportamento das sociedades, conjugadas ainda com medidas impactantes por parte dos
governantes na busca de uma melhor gestao hidrica, tudo isso com a finalidade de se buscar
uma vida mais sustentivel e para que as espécies planetarias possam continuar se

perpetuando.

Nunca foi tdo necesséario e importante associar o desenvolvimento econdmico e social
com a protecdo dos ecossistemas, pois os desastres naturais tém provocado impactos

ambientais e sociais de grandes proporc¢des. Mas infelizmente no mundo capitalista atual,
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onde prevalece as leis da mercancia, a natureza € colocada em segundo plano, por mais que

haja indicadores alertando a necessidade de uma urgente protecao.

O controle da 4dgua passou a ter um valor de negdcio, a 4gua passou a ser observada
como um bem econdmico, ficando sujeita a influéncia dos valores de mercado. Nesse sentido,
atribuir um valor econdmico a dgua permite condicionar 0 seu acesso a um pagamento

determinado, confirmando com esta pratica o ingresso da 4gua como uma mercadoria.

Vieira (2016) alerta, que apesar da dgua ser considerada atualmente o novo petréleo do
século XXI, ndo pode esse recurso natural ser visto como “commodity” para o mercado, pois
diferentemente do petrdleo, a 4gua € um elemento vital para a sobrevivéncia humana. Com as
crises do petr6leo os governos tendem a buscar fontes alternativas para suprir a demanda, o
mesmo ndo acontece com as crises hidricas porque niao ha alternativa para a dgua (VIEIRA,

2016, p.116).

Aqueles que na atualidade detém o poder sobre os recursos hidricos disponiveis no
planeta, na verdade dispdem o controle da vida. Quem controla os ber¢os de dgua, a vazao dos
rios tem o poder de influenciar o agronegécio, a produgdo de alimentos via controle de
irrigacdo, a propria seguranca alimentar do pais. Nessa perspectiva é que as grandes empresas
véem a dgua como um negdcio lucrativo, rentdvel. Argumentam ainda, que para melhorar a
governanca das aguas nada melhor do que elas serem privatizadas, comercializadas e
principalmente pagas. E uma visio economicista, baseada no neoliberalismo que reflete um
projeto de sustentabilidade hegemodnica pelo mercado que ndo é capaz de cumprir os objetivos

da protecdo ambiental e desenvolvimento social (LIMA, 2003, p.106).

Maria de Fiatima Schumacher Wolkmer (2012) em seu artigo, explicou de maneira

objetiva sobre o novo direito humano a adgua:

[...] a crescente mercantilizacdo da 4gua no mundo, com o predominio do
neoliberalismo, tornou-se cada vez mais inacessivel para aqueles com poucos
recursos, mesmo sendo a dgua indispensdvel para uma vida digna e relevante na
realizacdo de outros direitos humanos, como o direito & vida, habitag¢do, alimentagao
e saide. A caracteriza¢do da crise da dgua revela, no entanto, que, no mosaico de
instituigdes que integram a ONU, alguns interesses sdo incompativeis com a
realizacdo desse direito que se revela como novo direito. Por um lado, a evolugdo da
normatividade internacional acaba por consagrar o direito humano a dgua, mas, por
outro, em um processo paralelo, outras instituicdes, como o Banco Mundial, vém
incentivando e patrocinando féruns que propdem politicas de privatizacdo com a
mercantilizacio da 4gua (WOLKMER, 2012. p. 186-187).
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Como ndo existem fontes alternativas vidveis® para suprir a dgua, os governos
neoliberalistas defendem o livre mercado, o negdcio da agua, ou seja, sdo governantes
defendendo a privatizagdo dos servicos de dgua como forma de resolver a situacdo da crise
hidrica. A exploracdo e a comercializacdo da 4gua vém tomando um vulto considerivel e
preocupante na medida em que a mercantilizacdo capitalista s6 visa o lucro. E importante
ressaltar que estes exploradores estdo ignorando o fato da dgua ser um bem insubstituivel e
essencial a vida. Conforme bem lembra Vieira (2016), a 4gua é um elemento vital, tanto
quanto o ar, ndo podendo ser tratada apenas como objeto de tratados de natureza comercial ou

politica.

Como forma de ilustrar questdes referentes a privatizacdo da dgua vale mencionar
experiéncias extraidas de alguns paises que ja se submeteram ao processo de privatizagdo. O
Reino Unido desde a implantacdo dos servicos de adgua privatizada até os dias de hoje,
enfrenta problemas referentes a qualidade e ao preco da dgua que é vendida. Bolivia e
Uruguai desistiram da privatizacdo e retornaram os servigos de dgua para o poder publico.
Argentina, Tailandia, Filipinas e alguns paises da Africa do Sul também tiveram problemas

com o servico de dguas ofertadas pelo setor privado.

Nos Estados Unidos as privatizagdes ocorreram em algumas cidades, mas devido a
insatisfacdo popular quanto a qualidade do servigo, retrocederam ao servico publico. Franca
tem os seus servicos prestados pelo poder privado, mas as coisas por 14 estio mudando. Paris,
a maior cidade francesa, tornou publico seus servigos de dgua devido a insatisfacdo com os

servigos prestados pelo setor privado.

No Brasil as privatizagdes estdo sendo analisadas, mas ja ocorrem de forma pontual.
Em algumas cidades ocorrem descontentamentos quanto a qualidade e o preco do servigo
prestado. Com os experimentos observados em distintos paises conclui-se que privatizar da
agua nao € a solugdo para a crise hidrica. Os proprios Estados estdo chegando a um consenso
que ndo € esse o caminho, reconhecendo inclusive o direito a 4gua como um direito humano a

ser declarado expressamente em suas constituicdes (VIEIRA, 2016, p.116-117).

® Atualmente se investe no processo da dessaniliuzacdo da dgua como alternativa para suprir a escassez hidrica
do planeta. A dessanilizacdo é o processo através do qual torna a agua do mar potavel para o consumo
humano. Este tratamento ja é utilizado em alguns paises do mundo, porém trata-se de um processo muito
custoso. O caminho para alcangar um processo mais acessivel de dessanilizacdo ainda é um desafio para o
futuro. Outra nova tecnologia empregada nos dias atuais tem sido o uso de filtros a base de nanotecnologias
que promete acabar com as bactérias presentes em aguas contaminadas.
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A partir do momento que a agua passou a ser reconhecida como um elemento
essencial a preservacdo das espécies, varios eventos internacionais foram realizados com o
objetivo de elucidar as questdes relacionadas a 4gua. Lemos Jr aponta em sua obra os acordos

internacionais relevantes:

Como se pode perceber, a principiologia sobre as 4gua tem sua origem nos tratados
internacionais. As regras fixadas na Lei n° 9.433/97 fundamentam-se em principios
formulados no ambito do Direito Internacional. Entre os estudos, seminarios e
conferéncias internacionais mais recentes a disciplina das dguas, destacam-se a Carta
Européia da Agua, proclamada pelo Conselho da Europa em Estrasburgo, Franca,
em 1968; a Conferéncia de Estocolmo sobre Meio Ambiente, de 1972; a
Conferéncia das Aguas de 1977, em Mar Del Plata, Argentina; a declara¢do de
Dublin, de 1992, na Irlanda; a Conferéncia Rio-92, que entre outros documentos
gerou a Agenda implementada em Paris, em marco de 1998 (LEMOS JR,2015,
p-40).

Durantes estas Conferéncias vérias controversas apareceram sobre as 4guas, mas
consequentemente alguns caminhos foram tracados. De acordo com apontamentos de Vieira

(2016), conclui-se que:

a)Com a Conferéncia de Mar Del Plata, foi definido que todos tém direito ao acesso a
agua, isto €, foi reconhecido e declarado o direito a d4gua potavel em quantidade e qualidade

que atenda as necessidades basicas das pessoas.

b)Em Dublin foi elaborada um documento onde consagra a dgua como condicdo
essencial de vida de todo vegetal, animal ou ser humano, ressaltado também que o equilibrio,
o futuro do planeta e a continuidade da vida sobre a Terra dependem da preservagdo da 4gua e

de seus ciclos.

c¢)Na Alemanha em 2001 a Conferéncia destacou a problemética da exclusao hidrica,
chamando aten¢do em relacdo a pobreza. Neste mesmo evento internacional, houve ainda, um

forte movimento contra a privatizagdo da agua.

d)No Brasil em 2012 foi finalmente consolidado o direito humano a4 dgua, seguindo os
parametros definidos e recomendados pelo Banco Mundial e da Organizagdo Mundial de
Saude. Para estas organizagdes, uma pessoa precisa em média de 20-40 litros de agua por dia

para seu consumo pessoal, estando incluida a dessedentacdo e a higiene pessoal (VIEIRA,

2016, p.15-17).

Apesar de todos esses avancos em relacdo a dgua, nos dias de hoje, mais de meio

bilhdo de pessoas no mundo ndo tém acesso a dgua limpa para beber, sendo que dgua limpa
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ndo é um privilégio dos mais providos, mas um direito humano fundamental. Estudos
realizados pela Organizacdo Internacional WaterAid apontam que a falta de adgua potavel
atinge principalmente as areas rurais dos paises mais pobres, mas afetam também economias

emergentes (CARTACAPITAL, 2017).

Paises como Angola, Republica Democratica do Congo e Guiné Equatorial, possuem
mais de dois tercos da populacio desprovidas de dgua potavel. A India é outro exemplar com
alto nimero de pessoas sem acesso a dgua limpa, mesmo estando o pais em ascensio
econdmica. A China, do mesmo modo, vive a problematica da falta de d4gua limpa em &reas
rurais. Outros dados que chamam atencao nos estudos feitos pela WaterAid € o fato de que as
mudancas climéticas acompanhadas de fendmenos climaticos extremos (ciclones, inundacdes,
secas) aumentardo a crise hidrica mundial, prevendo que mais de 40% da populacdo global

serd afetada com abastecimento de dgua limpa até 2050 (CARTACAPITAL, 2017).

Como a 4gua é um recurso natural indispensivel para a vida das pessoas e das
sociedades, sendo a mola propulsora para o desenvolvimento econdmico de um pais, passou a
ser considerada o ouro azul do século XXI. No entanto, este recurso natural precioso acaba
virando o motivo de desavencas e conflitos por nao ser distribuido de forma equitativa e justa

entre as nagdes. J4 existem atualmente pontos de disputa pela dgua.

Nesta 16gica é que Vandana Shiva (2012) afirma que a paz da dgua e a justica da agua
caminham juntas. O direito a 4gua estd no amago do direito a terra. O direito a 4gua é também
um direito humano. Ela vai além quando afirma que ndo precisamos de guerras de agua,
podemos ter a paz, se vivermos nos limites do ciclo da dgua e reconhecermos o direito de

todas as pessoas de compartilhar a 4gua (SHIVA, 2012).

O Oriente Médio € um dos locais onde sempre ocorreram disputas hidricas. Em 1967,
no decorrer da Guerra dos Seis Dias, Israel invadiu a Siria. Um dos motivos dessa invasio foi
o fato da Siria abrigar as nascentes do Rio Jorddo. Outra zona de tensdo e vulneravel a
conflitos € a regido entre a Turquia e os paises limitrofes, Iraque e Siria. As desavencas entre
estes paises se fundam por questdes relacionadas aos rios Tigres e Eufrates. A Africa e a

Europa também tém discordancias em torno do Rio Nilo (PENA, 2017).

No que tange as guerras por dgua, o mundo pode se preparar para a emergéncia de
conflitos no decorrer do século XXI, as previsoes ndo sdo nada otimistas para os proximos
anos. Para Pena (2017), além da disputa pelo controle de nascentes de grandes rios

interterritoriais, os novos conflitos estardo associados as acdes imperialistas. Ele acredita que
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paises passardo a invadir e a controlar politicamente outros territorios em busca da obtengdo
de 4gua ou a sua importacdo a um menor custo. Por esse motivo, afirma que € preciso pensar
em saidas para evitar uma escassez ainda maior de agua, com medidas voltadas a

sustentabilidade (PENA, 2017).

No Brasil também hé desavencas por adgua, as disputas hidricas internas aumentaram
entre os anos de 2011 a 2013, atingindo um recorde historico, conforme dados divulgados
pela Comissao Pastoral da Terra (CPT). Pelos levantamentos feitos pela CPT, a Bahia foi o
Estado brasileiro que teve mais disputas por dgua. Depois aparecem os Estados do Rio de
Janeiro e Nordeste. Muitos desses desacordos ocorreram para evitar a apropriacdo indébita
dos recursos hidricos por parte de empresas ou para evitar a construcdo de barragens e acudes.
Além destas questdes ja apontadas, existem as disputas residenciais. Estas se ddo com fito em

garantir a preservacao da fonte de agua.

Como a escassez de dgua limpa vem afetando todo o globo terrestre, envolvendo
distintas situagdes e atingindo indmeras vidas, a realidade atual nos obriga a desenvolver a
cultura do cuidado. Segundo Boff (2014), esta cultura é fundamental para os dias de hoje, pois
se ndo cuidarmos do planeta Terra ele podera sofrer um colapso e destruir as condi¢des que
permitem o projeto planetario humano. Explica ainda que esta cultura do cuidado protege,
potencializa, preserva, cura e previne, mas essa cultura também vem acompanhada de
responsabilidades, que para ele pode ser sintetizada através de alguns erres; Reduzir; Reciclar;
Respeitar; Reflorestar. Boff garante que o presente e o futuro dependem da cultura do
cuidado, estando a sobrevivéncia de toda a cadeia da vida submetidas as atitudes

porvindouras.

Boff (2014) destaca ainda que:

Mitos antigos e pensadores contemporaneos dos mais profundos nos ensinam que a
esséncia humana ndo se encontra tanto na inteligéncia, na liberdade ou na
criatividade, mas basicamente no cuidado. O cuidado é, na verdade, o suporte real da
criatividade, da liberdade e da inteligéncia. No cuidado se encontra o ethos
fundamental do humano. Quer dizer, no cuidado identificamos os principios, os
valores e as atitudes que fazem da vida um bem viver e das a¢des um reto agir.
(BOFF, 2014, p. 11-12)

Persistindo nas ideias de Boff (2014) vale mencionar um de seus artigos onde ele
comenta sobre uma estimativa feita por um grande especialista em dgua, afirma o profissional
citado que para 2050 o planeta Terra tera a mais cerca de 3 bilhdes de pessoas, necessitando

de 80% a mais de d4gua somente para o consumo humano. O problema segundo ele é de onde
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vird toda esta agua. Se as previsoes feitas pelo especialista se confirmarem, a sobrevivéncia da
espécie humana e de grande parte dos seres vivos estard correndo sérios riscos. Neste pano de
fundo o mundo corre em busca de solucdes plausiveis para as questdes hidricas, dentre elas

aparece a privatizacao das d4guas como uma das alternativas (BOFF, 2014).

Ocorre que pelo cenério atual criou-se um mercado das adguas, que envolvem bilhdes
de dolares, este negdcio vem se destacando especialmente na comercializacio de 4gua
mineral. Deste modo as empresas multinacionais passaram de uns anos para ci ter interesse
em dominar as fontes de dgua limpa. Querem comprar estas fontes por toda a parte no mundo,
com objetivo finalistico de transformar a 4gua em capital. Dentro dessas intengdes o Brasil se

destaca por ser um pais abundante em reservas de dgua, nascentes, aquiferos.

Segundo Vandana Shiva (2006);

Estamos, atualmente, enfrentando uma crise de dgua global, que promete
piorar nas préximas décadas. E, com o aprofundamento da crise, novos

N

esforcos para redefinir os direitos a dgua estdo a caminho. A economia
globalizada estd mudando a defini¢do da dgua, de propriedade publica para
um bem privado, a ser livremente extraida e comercializada. A ordem
econdmica global pede a remocdo de todos os limites no uso e na
regulamentacdo da 4gua e o estabelecimento de mercados desse recurso.
Proponentes do livre mercado da 4gua véem os direitos da propriedade
privada como a tnica alternativa para a posse estatal e os mercados livres
como o Unico substituto para a regulamentacdo burocritica das reservas de
agua. (SHIVA, 2006, p. 35).

Shiva (2006) faz referéncia ainda a India como um dos paises que assinaram acordo de
livre comércio por imposi¢do de grandes poténcias, cujas companhias multinacionais tém
como finalidade a dominacdo da natureza do pais. A ativista ambiental cita exemplos de rios
que sdo desviados de vilas, onde a populagdo ndo pode pagar pela dgua, para areas urbanas
em que a agua € vendida. A autora afirma que ndo precisamos de guerra de dgua, para ela
podemos viver em paz, desde que os limites do ciclo da dgua sejam respeitados e que o direito

de todas as pessoas ao acesso a dgua seja igualmente respeitado (SHIVA, 2006).

O interesse econOmico dessas transnacionais aqui no Brasil estd na exploracdo e
comercializacdo das aguas, especialmente as subterraneas. As multinacionais t€ém a intengao
de transformar os mananciais de 4gua doce em um grande negdcio de dgua engarrafada. Nao
obstante a esse crime ambiental que estdo tentando praticar no Brasil, o préprio governo,

presidido por Michel Temer, pretende anunciar em breve concessdes e privatizacoes,
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favorecendo estas grandes corporacdes. A atual governanca brasileira sustenta que a
mercantilizagdo das dguas € um segmento estratégico para o crescimento do pais, sendo
assim, o governo pretende adotar o programa de parceria e investimentos com empresas
privadas, facilitando a exploracdo de mananciais superficiais e subterraneos por parte das
multinacionais. Agindo desta forma o governo estard comprometendo o patrimoénio de todos
os brasileiros, mas vale ressaltar que sdo estas corporagdes que indiretamente dominam o

Brasil (FENAE, 2017).

Dentro deste panorama é que se faz necessario falar de uma das maiores reservas
hidricas do mundo, o Aquifero Guarani. A Nestlé e a Coca-Cola sdo os principais
conglomerados interessados nas dguas do Sistema Aquifero Guarani, querem lucrar com as
aguas subterraneas brasileiras. Estas empresas almejam extrair o maximo de agua, em um
curto prazo de tempo, ignorando totalmente os futuros riscos ambientais e sociais que o

negocio possa causar.

Movimentam milhdes de d6lares por ano sem pensar no esgotamento das dguas. Estas
companhias sabem que o marco legal e técnico de gerenciamento e preservacdo do Aquifero
Guarani ainda precisa ser ratificado, diante dessa situacdo de vulnerabilidade, a reserva
subterranea do SAG fica praticamente desprovida de protecdo, tornando-se presa ficil para os
detentores do capital. Segundo a reportagem n° 6.414, de 16 de agosto de 2017, do jornal
Correio do Brasil, representantes dessas transnacionais tem realizado encontros reservados
com autoridades do atual governo. Estes encontros tém como objetivo formular
procedimentos necessarios para que estas empresas privadas possam explorar legalmente as
reservas subterraneas do Guarani. Pretendem consagrar esse negdcio através de contratos de

concessdo que podera se estender para mais de 100 anos (CORREIODOBRASIL, 2016).

As negociagdes para a privatizagdo do Sistema Aquifero Guarani seguem a passos
largos e tudo indica que essa reserva de adgua potavel serd em breve da Coca-Cola e da Nestlé.
E lamentavel o fato do governo brasileiro consentir que esses conglomerados facam uso das
nossas aguas livremente, sem que a populagdo civil ao menos se manifeste quanto ao feito. O
povo brasileiro se quer terd o direito de se manifestar contra ou a favor de mercantilizar o
Aquifero Guarani. Vale trazer a baila que estes grupos estrangeiros querem lucrar com essa
cisterna natural de agua limpa, convertendo as riquezas naturais do Brasil em capital

estrangeiro.

Afirmacdes feitas pelo presidente do Grupo Nestlé no dia 25 de abril de 2013 ao site

Brasil de Fato, traduz a verdadeira inten¢do e o interesse da multinacional, dando a entender
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que a Nestlé quer toda a 4gua do mundo para ela. Segundo o executivo da empresa, toda 4gua
do planeta deveria ser privatizada e tratada como um produto alimenticio qualquer, regido
pela lei da oferta e da procura. Alega que na atualidade existe a necessidade em privatizar o
fornecimento de agua, para que as sociedades possam valorizar este liquido, tomando
consciéncia de sua importincia e sendo obrigada a evitar os desperdicios, entendendo de uma
vez por todas o quanto custa. Acredita ainda, que quando temos a percepcdo que a agua é
gratuita ndo damos valor e a desperdicamos. Porém, em sua opinido os governos deveriam
garantir que cada pessoa possa dispor de uma quantidade minima de 4gua sem pagar

(BRASILDEFATO, 2013).

Opina ainda que o adequado seria 5 litros de dgua diaria para beber e outros 25 litros
para higiene pessoal, mas que o resto do consumo deveria ser gerido conforme critérios
empresariais. Finaliza a entrevista, mencionando que a dgua de que cada um precisa para a
sobrevivéncia é um direito humano, e deveria ser disponibilizada a todos, onde quer que
estejam até mesmo para os hipossuficientes. Mas defende o pagamento do consumo extra de
agua, este tem um valor como qualquer outro bem de consumo. Aquelas pessoas que fazem
uso da agua para lavar carro, irrigar o gramado, enchimento de piscinas, limpeza de cal¢adas
deveriam arcar com esse custo, pelo uso inapropriado da 4gua. Somente desta forma se

limitar4 o consumo excessivo que se da nos dias de hoje (BRASILDEFATO, 2013).

E importante esclarecer que nenhuma empresa privada, multinacional ou ndo, ird
comprometer seu capital em uma transa¢ido comercial se nao for para lhe render vantagens. O
setor privado sé entra ou permanece no negdcio para obter lucro, e o comercio de dgua é um
mercado atraente, um ramo altamente lucrativo que desperta interesse dessas empresas. Vale
destacar que o comercio de dgua engarrafada cresceu muito em toda parte do planeta e no
territério nacional o crescimento foi de cerca de 10% ao ano nos dltimos trés anos, segundo a
Associacio Brasileira da Inddstria de Aguas Minerais. Dentro desta perspectiva é que as

aguas subterraneas se destacam. Conforme bem explica Wrege (1997):

As 4guas subterrdneas apresentam algumas propriedades que tornam o seu uso mais
vantajoso em relacdo ao das dguas dos rios: sdo filtradas e purificadas naturalmente
através da percolagdo, determinando excelente qualidade e dispensando tratamentos
prévios; ndo ocupam espaco em superficie; sofrem menor influéncia nas varia¢des
climéticas; sdo passiveis de extracdio perto do local de uso; possuem temperatura
constante; tém maior quantidade de reservas; necessitam de custos menores como
fonte de agua; as suas reservas e captacdes ndo ocupam area superficial; apresentam
grande protecdo contra agentes poluidores; o uso do recurso aumenta a reserva e
melhora a qualidade; possibilitam a implantacdo de projetos de abastecimento a
medida da necessidade. (WREGE, 1997, s/p).



60

Aqui no Brasil o comercio de dgua engarrafada cresce pautado pelo descrédito social
que nio confia no servigo publico. As pessoas ndo acreditam que o Estado seja capaz de
fornecer dgua de qualidade para o povo, optando entdo em comprar garrafas de dgua no
supermercado. Assim, a populagdo acaba refém das empresas que vendem agua em garrafa,
pois acham que somente essa dgua é segura e apropriada para o consumo humano. Agua nio

pode ser encarada como produto comercial, € um bem precioso, publico, social.

Boff (2014) alerta que o grande debate hoje esta entre considerar a 4gua como fonte de
vida ou como fonte de lucro. A d4gua como um bem natural, vital, comum, insubstituivel ou a
agua sendo um bem econdmico a ser tratada como recurso hidrico e posto a venda no
mercado. Para o autor, ambas as dimensdes nido se excluem, mas devem ser retamente
relacionadas. A dgua como direito a vida (dgua para beber, alimentacdo, higiene pessoal,
dessedentacdo dos animais) deve ser gratuita, mas como este liquido que sustenta a vida
encontra-se escasso, € demanda uma complexa estrutura de captag@o, conservacao, tratamento
e distribuicdo, implica entdo uma dimensdo econOmica. Porém, essa ndo deve prevalecer
sobre a outra, ao contrario, a dgua gratuita deve ser acessivel a todos e os ganhos devem
respeitar os ciclos da agua. Afirma ele que ndo se trata somente de impor limites ao
crescimento, mas de mudar o tipo de desenvolvimento. Diz-se que o novo desenvolvimento

deve ser sustentavel (BOFF, 2014, p.160).

O grande problema do mercado das dguas engarrafadas € que estes monopolios de
agua fazem uso de bombeamento moderno, com alta tecnologia para a coleta da matéria
prima, com isso acabam extraindo agua além do permitido, exaurindo todo o liquido
existente. Sd@o empresas guiadas pela busca do lucro a qualquer preco, sem a menor
preocupacio com impactos, abusos e crimes ambientais. Mais um problema a ser considerado
pela industria de 4gua mineral é o plastico produzido para fabricar a garrafa. Essa matéria
prima utilizada ndo é renovavel, sendo assim as empresas precisam adotar a logistica reversa

(ABINAM, 2017).

O capital estrangeiro estd se apropriando cada vez mais das riquezas naturais
brasileiras e o governo esta permitindo. As privatizacdes e as concessdes levam a um prejuizo
econdmico e social sem precedentes. Nenhum pais que preze por sua patria, que seja
nacionalista, vende suas maiores riquezas. A onda liberalista est4 tentando transformar a 4gua
subterranea do Aquifero Guarani em mercadoria, com valor de mercado, sendo que essa dgua
mineral brasileira € uma das mais baratas do mundo, segundo o presidente da Associacao

Brasileira de Indistria de Agua Mineral - ABINAM. Portanto, esta riqueza do subsolo
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brasileiro, que pertence a todos, estd prestes a se tornar uma fonte de acumulacdo de capital
para as corporacOes industriais estrangeiras, pois a 4gua passa a ter um preco € passa a gerar

renda.

O modo de producdo capitalista adotado por essas empresas como a Coca-Cola e a
Nestlé ignora totalmente a probleméitica da agua, querem apenas atender suas proprias
necessidades e interesses, sem nenhuma preocupacdo coletiva ou intergeracional. Elas vao
explorando as fontes hidricas de forma irresponsavel, sem respeitar a capacidade local, vao
simplesmente agindo e violentando a Mae Natureza. Dentro desta ldgica perversa, destaca-se
a superexploracdo de um aquifero como um exemplo de degradagdo ambiental

(BORGHETTI, 2004, p.104).

Esta pratica ameaca consideravelmente o ciclo hidrologico do aquifero, influenciando
o fluxo de suas 4guas, podendo até afetar o potencial produtivo dessa reserva de forma
irreversivel. O uso insustentivel dessas 4dguas subterrdneas em curto prazo pode trazer
beneficios financeiros, mas a médio e em longo prazo as consequéncias sdo catastroficas,
porque o impacto da superexploracdo além de atingir diretamente o aquifero também
compromete o funcionamento do ecossistema. Esse comprometimento se da visto que as
aguas subterrdneas sdo responsaveis por hidratar e estabilizar o solo, assim como manter o

fluxo dos rios e lagos (BORGHETTI, 2004, p.104).

Vandana Shiva alerta que a 4gua esta disponivel apenas quando as fontes de dgua sdo
renovadas e usadas dentro dos limites da sua capacidade de renovacdo. Para ela a filosofia do
desenvolvimento corrdi o controle comunitirio e as tecnologias empregadas para captar o
maior fluxo de extragdo violam o ciclo da 4gua, ocasionando a superexploragdo e a inevitavel

escassez hidrica (SHIVA, 2006, p.29).

A Organizacao Mundial de Saide (OMS) alerta sobre as questdes relacionadas a secas
futuras, em seu relatério constata que varios pontos estdo corroborando para a escassez da
agua; A superexploracdo dos aquiferos por parte das empresas; O aumento da temperatura
global causado pela poluicdo; A contaminagdo e a degradacdo dos ecossistemas aquéticos; As
mudancas climéaticas que causam furacdes, tornados, cheias que aumentam o lixo nas fontes
de 4gua. Todas estas questdes levaram a OMS a concluir que, caso nao haja uma mudanga nos
habitos das sociedades, o futuro do planeta estard comprometido, € 0s perigos que esta por vir

tende a causar consequéncias, e estas podem ser tragicas (SOLSAPO, 2017).

Quando se trata a dgua de um aquifero como mercadoria, se esquece os direitos
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fundamentais ja consolidados. As pessoas hipossuficientes serdo privadas desse recurso, elas
ndo possuem capacidade econdmica para comprar agua, sdo os excluidos hidricos. As
multinacionais ignoram tal situa¢do, visam apenas maximizar lucros violando quaisquer
direitos. Dentro deste mesmo panorama, € fundamental a resisténcia contra a privatizacao do
Guarani. Mercantilizando as dguas dessa reserva subterranea pode implicar consequéncias
sérias para a populacdo brasileira, a tendéncia € de que a iniciativa privada cobre precos
estratosféricos por este liquido nacional. Serd um empreendimento contra o povo, a sociedade
ficara cada vez mais exposta ao risco e pagando tarifas cada vez mais caras para fazer uso da
agua. Infelizmente a prospectiva do setor privado é: dgua vendida, rel6gio girando e dinheiro

entrando.

2.2 Legislacoes e Gestao Brasileira

Como a indispensabilidade da 4dgua alcanga todas as formas das atividades humanas,
atinge a sobrevivéncia na Terra, afeta o desenvolvimento social e econdmico dos paises,
verifica-se a inevitdvel obrigacdo de se estabelecer normas legais para a utilizacdo desse
recurso natural limitado. A humanidade vive uma realidade onde a sociedade do lucro vem
destruindo a natureza sem piedade. S3o urgentes e necessarios novos modelos de legislacoes,
leis que consigam conciliar o desenvolvimento de um pais com a preservacdo dos recursos
naturais. Em verdade, trata-se de um desafio legislar com racionalidade ambiental,

embasando-se por uma ética de solidariedade em prol da Pachamama’.

Antes de adentrar no setor hidrico se faz necessario fazer uma sintese da evolugdo do
direito ambiental. O cenario hoje € ambiguo quanto ao desenvolvimento de legislacdes
ambientais. A Europa, por exemplo, ndo tem uma legislacdo ambiental, o que existe sdo
tratados, convengdes, acordos, protocolos entre os paises. Em caso de necessidade os chefes
de Estado se retinem e decidem sobre o bem-estar da sociedade e do meio ambiente, e através

de pactos firmados cordialmente entre eles, eventuais sangdes ficam a cargo da aplicacio por

% Pachamama ¢ a deidade (divindade) maxima dos Andes, Bolivianos e Peruanos do noroeste argentino e do
extremo norte do Chile. Varios autores consideram a Pachamama como uma divindade relacionada com a terra,
a fertilidade, a uma mae, o feminino. Pachamama € a deusa que produz, que engendra. Disponivel em: CUCO.
Diccionario de Mitos y Leyendas. Que Significa Pachamama? Disponivel em:
http://www.cuco.com.ar/pachamama.htm. Acesso em 19 de fevereiro de 2018
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cada pais.

Nos Estados Unidos encontram-se leis relativas ao meio ambiente, elas se encontram
no CFR - Code of Federal Regulations. Estas leis sao revisadas anualmente, qualquer
possivel impacto ambiental é sujeito a regulamentag@o e suscetivel a san¢des. Mas é sabido
por todos, que nos USA o direito ambiental s6 prevalece quando a natureza deixa de ser um
obstaculo para desenvolvimento econdmico, quando interesses capitalistas estdo em jogo, o
meio ambiente deixa de ser o personagem principal e passa a ser o personagem coadjuvante.
Corroborando a esta 16gica, o atual governo americano, presidido por Donald Tramp acabou
de cancelar o Acordo de Paris, um dos marcos para conter as mudancas climaticas.

Infelizmente € um retrocesso para a politica ambiental (OGLOBO, 2017).

Ja as legislacdes latinas vém se destacando como um importante instrumento para a
preservacdo ambiental. Os governos dos paises da América Latina criaram leis ambientais
mais especificas e mais rigidas, cujo objetivo € zelar pela manuten¢do dos recursos
remanescentes. O acimulo de problemas ambientais fez com que estes paises da América do
Sul buscassem legislagdes mais modernas e abrangentes, passaram entdo a investir em
programas de recuperacdo ambiental, projetos como coleta e tratamento de esgoto doméstico,
sistema de tratamento de distribui¢do de 4gua, constru¢do de aterros sanitdrios, incineradores

de lixo doméstico, redu¢do de polui¢do industrial e por veiculos automotores.

As novas politicas ambientais implementadas pelos paises latinos também passaram a
exigir mudancgas do setor privado, as atividades econdmicas privadas se viram obrigadas a
investir em sistemas de producdo que provocasse menos poluicdo, tiveram que investir em
tecnologica, em aparelhos mais modernos, tiveram até que melhorar o aproveitamento dos
recursos naturais disponiveis, passaram a promover o desenvolvimento sustentavel

conciliando os setores ambientais e econd0micos.

No continente africano nao ha uma legislacio ambiental propriamente dita, existem
somente movimentos de protecdo ao meio ambiente. Ja a China vem endurecendo suas leis

contra poluidores para tentar conter a poluicao no pais (LEMOS JR, 2015, p.13-23).

No Brasil a preocupacdo com o meio ambiente ndo existia tampouco no periodo
colonial, quanto no império e no republicano. A evolugdo histérica da legislacdo ambiental
brasileira e o pensamento juridico ecologico s6 se consolidaram apds muito tempo, pois a
falta de interesse pelas questdes ambientais prevalecia. A legislacdo brasileira passou por

fases antes de firmar uma legislac@o que realmente se preocupasse com a natureza.
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Na década de 30 a privatizacdo do meio ambiente e o esbulho do patrimdnio natural
eram corriqueiros, as poucas normas esparsas que tutelavam o meio ambiente apareciam, mas
nio almejavam uma legitima prote¢do, ao contrario, eram até coniventes com a exploracao
desregrada que ocorria no pais. Este cenério se estendeu até a década de 60, onde a omissao
legislativa foi predominante. O Brasil era dominado por uma exploragdo ambiental ndo
sustentavel que visava apenas assegurar interesses econOmicos de terceiros. As antigas
constituicoes brasileiras tratavam o meio ambiente de acordo com as atividades economicas, e
as leis eram formuladas para favorecer as atividades produtivas sem a menor preocupagao em

preservar a natureza.

Dentro dessa l6gica se faz oportuno trazer a baila os pensamentos de Boaventura de

Souza Santos (1990):

Da filosofia grega ao pensamento medieval, a natureza e o homem pertencem-se
mutuamente enquanto especificacdes do mesmo ato de criagdo. A ciéncia moderna
rompe com esta cumplicidade, uma ruptura ontoldgica e epistemoldgica que
desumaniza a natureza no mesmo processo em que desnaturaliza a natureza o
homem. Ao transformar a natureza em objeto passivo de um poder arbitrério, ética e
politicamente neutro, a ci€éncia moderna construiu sobre ela um edificio intelectual
sem precedentes na histéria da humanidade. Este edificio, como qualquer outro, teve
fim pratico e esse foi o de criar um conhecimento capaz de instrumentalizar e
controlar a natureza por via de transformagdes técnicas (SANTOS, 1990, p. 21).

Porém, esse descaso com 4 Mae Terra da sinais de mudancgas com a edi¢do de novos
diplomas legais, com previsdes mais protecionistas. Dentre essas legislacdes, algumas se
destacaram na época: o Cddigo Florestal em 1965, o Cédigo de Caca em 1967 e o Cddigo de
Pesca também em 1967. As décadas seguintes nao tiveram grandes avancos ambientais, 0o
grande marco em prol dos recursos naturais se deu com a Constitui¢do de 1988. Este texto
constitucional de maneira inovadora foi o primeiro a citar o meio ambiente, consolidando de

fato o direito ambiental no Brasil.

A Constitui¢do brasileira de 1988 reconheceu o direito ao meio ambiente como um
direito fundamental de terceira dimensdo, afirmando um novo conceito de relagdo entre
homem-natureza. Neste sentido o legislador procurou a devida protecdo juridica que a

natureza faz jus, afinal ela € indispensavel para a vida planetaria.

O direito ao meio ambiente adequado, sauddvel e ecologicamente equilibrado
representa todos os demais direitos fundamentais, por isso que o artigo 225 da Constitui¢ao

Federal de 1988 impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de preservar o meio
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ambiente para que ele seja sadio, € um dever de todos, visto que o descumprimento desta

norma legal estara sujeito as sangdes por crimes ambientais.

Conforme afirma Antunes (2016) em sua obra:

A Constituicdo Federal de 1988, como tem sido amplamente sublinhada pelos
constitucionalistas, trouxe imensas novidades em relacdo as Cartas que a
antecederam, notadamente na defesa dos direitos e garantias individuais e no
reconhecimento de nova gama de direitos, dentre os quais se destaca o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Nas Constituicdes anteriores as
referéncias aos recursos ambientais eram feitas de maneira ndo sistematica com
pequenas mencdes aqui e ali, sem que pudesse falar na existéncia de um contexto
constitucional de protecdo ao meio ambiente. Os constituintes anteriores a 1988 nio
se preocuparam com a conservacido dos recursos naturais ou com a sua utilizacdo
racional. Na verdade, o meio ambiente ndo existia como um conceito juridico
merecedor de tutela autdnoma [...] (ANTUNES, 2016, p.65.)

Vale ressaltar ainda que a Constitui¢cdo de 1988 procurou ultrapassar as legislacdes
esparsas que existiam sobre meio ambiente, 0 novo texto constitucional buscou conciliar as
normas de cunho econdmico com as normas voltadas a protecdo ambiental. Assim foram
dedicados 22 artigos da Carta de 1988 relacionada ao meio ambiente. O artigo 225 se destaca
entre os demais artigos, pois busca o equilibrio ecoldgico para as atuais e futuras geracdes.

Diz ele:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes (BRASIL, 1988).

Observa-se que o artigo mencionado acima, inicia-se com a palavra todos, significa
dizer que todos os brasileiros e todos os estrangeiros residentes ou nao no pais t€m direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. No que se refere a evolu¢do normativa da 4gua no
Brasil, tanto constitucional quanto infraconstitucional, ocorreu num processo lento, os bens
ambientais foram por muito tempo juridicamente tratado sob a Otica patrimonialista. Nao se
demonstrava uma consciéncia ambiental, nem mesmo grandes interesses quanto a gestdo e
sustentabilidade da agua. Os governantes sempre se ampararam na ideia de abundancia
hidrica, isto é, em Terras brasileiras jamais se pensou que um dia faltaria 4gua ou até mesmo a

possibilidade de escassez ou esgotamento desse precioso liquido.

Conforme bem lembra Borghetti (2004), o Brasil € o pais mais rico em agua do

mundo, possuindo a rede hidrogrifica mais extensa do planeta, representando 12% de toda a
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agua doce do globo e 53% do total da América do Sul (BORGHETTI, 2004, p.71). Dentro
dessa perspectiva por muito tempo no Brasil adotou-se uma concepcao de poder em que as
esferas publicas e privadas se confundiam, onde as 4guas encontradas no solo dos particulares

eram consideradas extensao do terreno do proprietario.

O Codigo Civil de 1916 regulava apenas o direito de uso das dguas, mas ndo fazia
menc¢ao ao seu dominio. A protecdo estabelecia o direito de vizinhanca e a utilizacdo da agua
como um bem privado com valor econdmico limitado. Nesse contexto o "dono” podia se
apropriar livremente do recurso natural por ter o dominio patrimonial do solo, desde que
fossem respeitados os direitos de vizinhanca. Ja a constitui¢cdo de 1934 fixou o dominio das
aguas brasileiras, estabelecendo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre assuntos
referentes as dguas nacionais. Com o Decreto n°® 24.643, de 10 de julho de 1934, conhecido
como Cdédigo das Aguas, as coisas se modificaram, a edi¢do desse decreto federal tinha como
principal objetivo regulamentar o aproveitamento das &4guas para fins de geracdo e
distribuicao de energia elétrica. O dono de qualquer terreno particular passou a ter o direito de
se apropriar de todas as 4guas existentes em sua propriedade, quer dizer, as dguas superficiais
poderiam ser usadas com plena liberdade do proprietario, desde que nao prejudicasse os usos
preexistentes ou desviasse as 4guas publicas. E necessdrio ressaltar que este c6digo nio

menciona as aguas subterraneas.

Segundo Almeida (2002), o preambulo deste codigo permite ao Poder Publico
controlar e incentivar o aproveitamento industrial das 4guas. As dguas passaram a ser tratadas
como um elemento basico do desenvolvimento, por ser a matéria prima para a geracdo de
eletricidade, um subproduto indispensdvel para indudstria. A Constituicao brasileira de 1934
distribuiu entre Unido, Estados, Municipios e particulares a propriedade das 4guas, esse

posicionamento também foi adotado pela Constituicao de 1937.

As Constitui¢des seguintes, de 1946 e a Constituicdo de 1967 aumentaram a
dominialidade dos Estados a partir do momento que incluiram os lagos e rios como bens
estaduais. Vale destacar que em 1965 surgiu o Codigo Florestal com a Lei n® 4.771/65. Este
codigo ajudou indiretamente as dguas nacionais, ele criou areas de protecdo permanente -
APP. Nestes locais ha grande quantidade de 4dgua e a partir da lei, florestas e matas ciliares

passaram a ser totalmente salvaguardadas.

Ja as Constituicdes subsequentes a de 1934, Constituicdo de 1967 e Constituicao de
1969 nao modificaram o tratamento das aguas, permanecendo o entendimento do Cddigo

Civil de 1916.
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A Lei n° 6.938, de 31.08.1981 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, nas entrelinhas desta lei a protecdo ambiental no Brasil tornou-se mais robusta,
tratando o meio ambiente como um todo. Esta lei estabeleceu principios protetivos a natureza,
instituiu embasamento para um desenvolvimento sustentivel, organizou os objetivos e
instrumentos da politica nacional, materializou o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e aderiu

a responsabilidade civil objetiva por danos causados por terceiros ao meio ambiente.

O Cédigo das Aguas perdurou até a Constituicio Federal de 1988, quando o
posicionamento foi alterado, colocando fim a concepcdo de que a dgua era acesséria a
interesses de carter econdmico, sanitdrio e particular. O Cédigo das Aguas tratava a dgua
como um bem, dai houve a necessidade de proteger as dguas dentro de uma estrutura global
ambiental, integrando esse recurso natural ao meio ambiente, garantindo assim um

desenvolvimento sustentavel para a manuten¢ao de um meio ambiente equilibrado.

Segundo De Carli, 0 meio ambiente natural equilibrado é a0 mesmo tempo, um direito
e um dever difuso onde todos t€ém o dever de zelar por ele, afinal sem recursos naturais, em

especial a 4gua, ndo ha como se desenvolver (DE CARLI, 2015, p.17)

E relevante destacar o importante progresso normativo consagrado pela Constituigio
de 1988, ela trouxe diversas inova¢des no campo ambiental, incluindo as questdes hidricas,
visto que as aguas passaram a impor um carater de bem publico. Como esta constitui¢do
estabeleceu protecdo total ao meio ambiente, o direito particular ndo pode mais se opor ao
direito ambiental. O texto constitucional deixa claro quando impde responsabilidades tanto
para o Poder Publico, quanto para os particulares, e estabelece sancdes para aqueles que

praticarem atividades ou condutas lesivas ao meio ambiente.

Diz o artigo 225, §3° da Constitui¢do Brasileira:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados (BRASIL,
1988)

A Constituicdo de 1988 foi a responsavel por extinguir o dominio particular da agua,
passando para o dominio publico. Todos os corpos de d4gua encontrados no territorio brasileiro
passaram a ser tratados como um bem comum do povo. Este regramento constitucional
reconheceu ainda a essencialidade da dgua para a manutencao da vida, devendo desta forma

ser protegida e preservada para as atuais e futuras geragoes.
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Incessante foi o legislador com as questdes hidricas quando impds controles legais as
atividades exploratdrias. Mas apesar dos avancos alcangados pela Constituicdo vigente, o
texto constitucional ndo mencionou de forma expressa o direito a dgua no rol de direitos
fundamentais. Entretanto, como o direito a vida estd proclamado no rol como fundamental e
partindo do pressuposto que ndo existe possibilidade de vida sem 4gua, o direito a 4gua esta
elencado na Constitui¢do Federal de 1988 de forma intrinseca, e por se tratar de um direito

difuso, ndo € compativel utilizar-lo como um bem privado.

Pela lei vigente no Brasil, todos os rios, lagos, cursos d 4gua, nascentes, reservatorios,
aguas subterraneas sdo publicos, cuja dominialidade pertence a Unido ou Estados que sejam
proprietarios do recurso hidrico. Portanto, os entes publicos citados ndo sdo os proprietarios

da 4gua brasileira, sdo apenas gestores do bem de uso coletivo, que € de todos.

Em 1997 foi editada a Lei Federal n° 9.433/97 que instituiu a Politica Nacional de
Aguas e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos. Esta lei
regulamenta o uso das dguas em ambito federal, ja as legislacdes estaduais cada ente da

federacdo quem define suas proprias politicas (CASARIN, 2011, p.92-93).

Antes da Lei Federal n® 9.433/97, as dguas brasileiras se apoiavam, de forma indireta,
pela protecdo legal do meio ambiente, mas na eminéncia de uma profunda escassez de agua
surgiu essa lei com a finalidade de distribuir equitativamente este recurso natural tdo
indispensével a vida das pessoas. A Lei n° 9.433/97 é conhecida como Lei das Aguas pelo seu

carater protetivo, logo no seu artigo primeiro, vem expresso as caracteristicas da dgua.

Diz o artigo 1° que a dgua é um bem publico, isto € nao pode ser controlada por
particulares, que é um recurso natural limitado, ou seja, pode acabar e que é dotada de valor
econOmico, pode ser vendida desde que priorize o consumo humano e de animais. A lei ainda
indica que a dgua deve ser gerida de forma a proporcionar uso multiplo e sustentavel, sendo

esta gestdo descentralizada, participando o governo e toda a sociedade.

Outro artigo que merece destaque € o segundo, pois especifica os objetivos da gestdao
publica, que sdo: assegurar a disponibilidade de dgua de qualidade as geracdes presentes e
futuras, promover uma utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos e a prevencao e
defesa contra eventos hidroldgicos. E importante enfatizar que apesar da abundéncia hidrica
do pais, a 4gua no Brasil € mal distribuida e ndo chega a todos na mesma quantidade,

qualidade e frequéncia.
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Nesse sentido transcreve-se o artigo 1°e 2 ° da Lei n°® 9.433/97,

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

I- adgua é um bem de dominio publico;

II - a 4gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

IIT - em situacdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentacio de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V - a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para implementa¢do da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participag@o do Poder Piblico, dos usudrios e das comunidades.

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

I - assegurar & atual e as futuras geragdes a necessdria disponibilidade de dgua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

IT - a utilizag¢@o racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

III - a prevengdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

IV - incentivar e promover a captagdo, a preservacdo e o aproveitamento de adguas
pluviais (BRASIL, 1997)

A distribuicdo de aguas superficiais no territério brasileiro varia de acordo com as
regides, ha amplos contrastes. Na regido Norte, por exemplo, encontramos grandes
quantidades de 4gua potdvel, enquanto que no Nordeste nos deparamos com a regido mais
pobre em agua do pais. As 4dguas subterrineas, assim como as aguas superficiais estdo
concentradas na regido Norte, mas encontramos também expressivas quantidades nos Estados
de Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Sdo Paulo, Paran4, Santa Catarina e Rio Grande

do Sul (DE CARLI, 2015, p.14).

Os recursos hidricos influenciam diretamente no desenvolvimento econdmico e social
da regido. No Brasil o maior consumo de adgua se d4 para uso doméstico, para agricultura e
inddstria. Conforme bem esclarece Ana Alice de Carli em seu livro, sem 4gua ndo ha vida e
sua escassez leva a instabilidade social e impede o pleno desenvolvimento econdmico (DE

CARLI, 2015, p.14).

No que se refere as dguas subterraneas brasileiras, podemos afirmar que toda gestdo
deste recurso natural é fundada na Constitui¢do Federal vigente e na Lei de Politica Nacional

de Recursos Hidricos - Lei Federal n® 9.433/97. O artigo 26 da CF/88 define o cariter de bem
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publico dessas 4dguas, cujo dominio compete aos Estados da federacdo, assim a dominialidade
das dguas que ninguém V€, tornou-se extremamente importante nos dias atuais, pois € através

do dominio que se define o ente responsavel pela gestao.

O uso das aguas subterraneas atualmente passou a estar condicionada a uma obtengao
de outorga, esta autorizacdo compete ao Poder Publico. Interessante se faz mencionar que
cabe a estes entes federados o dever de preservar a quantidade e a qualidade de 4gua existente
no Brasil, assegurando politicas publicas, investimento, coibindo a apropriacdo privada,

garantindo prote¢do e buscando o uso multiplo e sustentavel dessas dguas.

Embora a dominialidade das 4guas subterraneas seja dos Estados, estas estdo sendo
tratadas em um programa nacional, e cabe aos Municipios a gestdo desse recurso hidrico. O
papel dos Municipios € de extrema importancia, visto que sdo eles os responsaveis pela
politica de uso e ocupacdo do solo, que tem relacdo direta com a protecdo das aguas

subterraneas.

Nos udltimos anos, o Brasil vem se deparando com alguns problemas hidricos, assim, o
governo federal resolveu avancar no que diz respeito a protecdo das dguas subterraneas. A
Resolucdo de n° 396/2008 do CONAMA dispde sobre a classificagdo e diretrizes para o
enquadramento, prevencdo e o controle destas aguas. Recorrendo a obra de Manzione

destacam-se outras legislagcdes especificas sobre dguas subterraneas:

- Resolucdo CNRH no 15, de 11 de janeiro de 2001, que estabelece as diretrizes
gerais para a gestdo de dguas subterraneas.

- Resolugdo CNRH no 22, de 24 de maio de 2002, que estabelece as diretrizes para a
insercdo das dguas subterraneas nos instrumentos Planos de Recursos Hidricos.

- Resolucio CNRH no 91, de 5 de novembro de 2008 que dispde sobre
procedimentos gerais para o enquadramento dos corpos de dgua superficiais e
subterraneas.

- Resolugdo CNRH no 107, de 13 de abril de 2001, que estabelece diretrizes e
critérios a serem adotados para o planejamento, a implantacdo e a operacdo de Rede
Nacional do Monitoramento Integrado Qualitativo e Quantitativo de Aguas
Subterraneas.

- Resolucdo CNRH no 126, de 29 de junho de 2011, que estabelece as diretrizes
gerais para o cadastro de usudrios de recursos hidricos e para a integracdo das bases
de dados referentes aos usos de recursos hidricos superficiais e subterraneas.

- Resolugdo CNRH no 151, de 17de dezembro de 2013, que estabelece critérios e
diretrizes para a implantacdo de recarga artificial no territério brasileiro
(MANZIONE, 2015, p. 286-287).

Outra maneira de proteger essas reservas subterraneas € através da criacdo de

mecanismos fiscais que busque o equilibrio entre a preservacdo dos recursos naturais € o
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desenvolvimento ambiental. Ja existe atualmente um instrumento legal conhecido como
(ADA) - ato declaratorio ambiental, que pode servir de exemplar para impulsionar futuras
normas protetivas. Este documento permite que haja isencao tributaria para proprietarios que
protejam e preservem areas consideradas frageis, como exemplo, areas que possuem
nascentes de agua O ADA € um documento de cadastro das areas do imovel rural junto ao
IBAMA e das areas de interesse ambiental, este cadastramento permite a reducdo do ITR do
imovel rural, com essa norma o proprietario € induzindo a melhorar a qualidade ambiental

(LEMOS JR, 2015, p.12).

Para que estes incentivos sejam capazes de produzir um efeito real é necessario que a
sociedade brasileira se conscientize € aja com senso ético para as questdes ambientais visando
a sobrevivéncia da Mae Terra. Conforme expresso no artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988 compete ao poder ptiblico como também a toda sociedade a manutencdo da natureza,
ndo basta um despertar da consciéncia €tica individual, € necessario que todos compreendam
as razdes que definem a relagdo homem com a natureza para dai haver uma mudanca coletiva
de atitude e uma quebra de paradigma. Aberto Acosta (2016) entende que somente a partir da

ideia de solidariedade é que novas sociedades poderao se erguer, diz ele:

Sociedades imersas na competitividade movem-se na dire¢do de uma distopia.
Nosso objetivo € construir um sistema econdmico sobre bases comunitérias,
orientadas por principios diferentes dos que propagam o capitalismo. Esta economia,
entdo, deve ser ambientalmente sustentavel. Ou seja, deve assegurar desde o inicio e
em todo momento processos econdmicos que respeitem os ciclos ecolégicos, que
possam manter-se no tempo sem ajuda externa e sem que se produza escassez de
recursos. E também deve ser sustentavel em termos sociais, o que implica um sélido
pilar democratico (ACOSTA, 2016, p. 164)

Mas ainda que seja obrigacdo do povo brasileiro preservar o meio ambiente, na pratica
essa premissa constitucional ndo funciona como esperado. Infelizmente nos deparamos com
uma realidade onde a populacdo nio se envolve integralmente com as questdes ambientais.
De acordo com a ex-ministra do Meio Ambiente, Izabella Teixeira, o Brasil estid apenas
caminhando, o brasileiro comega a tomar consciéncia sobre a importancia de sua participacao
em relacdo a questdes ambientais. De acordo com seu entendimento, a responsabilidade

precisa ser compartilhada entre o governo, empresas e sociedade.

Ocorre que a preservagdo ambiental se tornou prioridade nos dias de hoje, para isso é

urgente que todos se mobilizem em prol do planeta Terra, rompendo tradi¢des, transformando
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costumes, mudando os hébitos, quebrando paradigmas, redistribuindo riquezas. Claro que esta
tarefa ndo € ficil, mas a luta é de toda a sociedade. Acosta afirma que sem uma sociedade
igualitaria e equitativa serd impossivel corrigir o rumo da destruicdo ambiental (ACOSTA,
2016, p.205). Ja Boff (2010) garante que s6 depende de nds fazer com que os transtornos
climaticos ndo se transformem em tragédias, mas em crises de passagem para um nivel

melhor na relacdo ser humano e natureza.

Parece que cada vez mais o ser humano percebe a importancia de se preservar o
planeta. Governantes e empresas socialmente responsaveis vém desenvolvendo posturas
éticas onde o respeito a natureza passa a ser um grande diferencial. Atualmente, a gestdo
ambiental e a responsabilidade social sdo fatores determinantes que podem evitar o aumento

da degradagao ambiental mundial.

2.3 Gestao Compartilhada do Sistema Aquifero Guarani

A gestdo de recursos hidricos envolve um conjunto de acdes destinadas a regular o
uso, o controle e a prote¢do dessas dguas. Em se tratando de dguas subterraneas, a gestdo é
mais complicada, pois além de todas as questdes que envolvem as praticas de uma boa gestao,
o recurso natural a ser administrado ndo esta visivel. Nas dguas superficiais, como rios,
cOrregos, nascentes caso haja um dano ou contaminacdo € rapidamente identificado por
alteracdes visuais, ao contrario das reservas subterraneas que quando poluidas levam até anos

para que seja identificado qualquer tipo de alteracdes (MANZIONE, 2015, p.245).

Uma vez ocorrendo a contaminacdo das 4guas subterraneas € possivel através de
técnicas diagnosticar e tratar essa reserva visando a recuperagao e até mesmo buscar o "status
quo" dessas aguas. Porém, essas técnicas costumam envolver altos custos e podem nao
resolver todos os problemas. Conforme afirma Manzione, imaginar que um aquifero
contaminado volte ao seu estado pré-contaminacdo é o mesmo que imaginar uma area
reflorestada se tornando a mesma mata ali presente antes da supressdao da vegetacdo nativa

(MANZIONE, 2015, p.257-258).

As 4guas subterraneas merecem uma protecdo adequada devido a relevancia que tem

em relacdo a setores econdmicos, sociais e ecologicos. Quanto a questdo econdmica das aguas
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subterraneas, se faz necessario esclarecer que elas se enquadram na lei brasileira das aguas, a
Lei 9.443/97. Esta lei considera a 4gua um recurso natural limitado, dotado de valor
econOmico. Significa dizer que a 4dgua brasileira ndo € considerada uma doagdo gratuita da
natureza, ela tem um valor econdmico, isso se fundamenta pelo fato da dgua ser escassa em

determinadas regides do Brasil.

Dentro desta 16gica podemos chamar a atengdo para o fato de muitas vezes ndo ser
considerado o valor da 4gua agregada aos produtos, como é no caso da carne. Essa 4dgua
embutida para se obter o produto final é chamada de dgua virtual. No caso da carne a 4gua
virtual engloba o pasto, a racdo, a sedentagdo dos animais. O Brasil é considerado um dos
maiores exploradores de agua virtual do globo terrestre, quando na forma de commodities
agricolas usa as dguas subterraneas para a producdo do produto final e exporta esse produto
para todo o mundo. Por causa da escassez de dgua estes paises sdo impedidos de praticar a

agropecudria, ficando reféns de paises como o Brasil que tem abundancia hidrica.

Casarin (2011) alerta que:

A 4gua invisivel, também chamada dgua virtual, é a 4gua que consumimos sem
perceber. Para que cada 1 kg de carne que comemos fosse produzido, por exemplo,
foram necessarios cerca de 15.000 L de agua. Para uma xicara de café, 140 L.
Quando compramos uma calca jeans, € como se consumissemos 11.000 L de 4gua.
Como a 4gua estd ficando cada vez mais escassa, tanto o governo quanto 0s
consumidores precisam levar em consideracdo o consumo virtual presente em cada
produto exportado e importados (CESARIN, 2011,p.19).

Quanto a questao social das dguas subterraneas, vale destacar o fato de muitos paises
dependerem desse recurso natural tanto para uso populacional quanto para uso na produgao de
alimentos. Ja se tratando da questdo ecoldgica, as dguas subterraneas se destacam por fazer a
ligacdo entre as aguas superficiais e o ecossistema. S3o elas as responsaveis por suprir as
necessidades hidricas, principalmente em épocas de estiagem. Manzione (2015) destaca que

as adguas subterraneas sio consideradas os reftigios de vida (MANZIONE, 2015, p.250).

Outra questdo complexa da gestdo de recursos hidricos subterraneos € que alguns
aquiferos ultrapassam as fronteiras dos paises, tornando-se transfronteiricos. Para a melhor
utilizagdo desses aquiferos se faz necessario uma gestdo compartilhada por parte dos paises
coproprietarios. Essa gestdo compartilhada de recursos hidricos transfronteiricos ¢é
imprescindivel para prevengdo de futuros conflitos entre os envolvidos. Isso por que os

recursos naturais sdo utilizados por estes paises como fontes estratégicas para a geracdo de
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riquezas e acumulo de capital, sendo necessario institucionalizar a forma de gestdo a ser
empregada por todos. Em situacdo de compartilhamento de recursos naturais € coerente que
haja restri¢des institucionais a fim de gerar regras orientadoras que levem a solucdes de
eventuais dificuldades. Neste contexto, surgem questdes delicadas, isso porque faltam acordos
internacionais sobre o tema. No ambito interno, os paises ndo possuem politicas nacionais
sobre dguas subterraneas, alguns Estados até ja estdo buscando conhecimento técnico para
desenvolver a capacidade institucional e legal, mas esse processo ainda estd em estado

embrionario (VILLAR, 2017).

No caso das 4guas compartilhadas por Estados soberanos nio existe uma tnica
autoridade para solucionar controvérsias. Nao ha responsabilidade, e a culpabilidade ndo recai
apenas sob um pais no sentido de impor politicas reparadoras, proibi¢cdes, emissdo de
licencas, isso devido ao carater do sistema internacional compartilhado. As solu¢des para os
conflitos hidricos transfronteiricos demanda uma gestdo conjunta, estabelecendo maneiras
compartilhadas de uso, visando sempre a preservacao da quantidade e da qualidade do recurso
natural. Mas vale ressaltar que as questdes ambientais estdo se destacando muito no século

XXI devido a escassez de recursos.

Portanto a falta de recurso natural ameaca acordos firmados, podendo inclusive
desencadear futuros conflitos entre os paises co-usuarios dos recursos hidricos, € no caso de
aguas compartilhadas internacionalmente os problemas relacionados a gestdo conjunta
dependerd muito da cooperagao entre os paises envolvidos, pois ndo existe uma instituicao
competente capaz de aplicar sanc¢des para excluir algum Estado do uso dessas dguas. E fato
que a cooperagcdo entre os paises ndo surge apenas da necessidade de superar conflitos,
podendo ser também interpretada como uma forma conjunta de explorar o recurso natural,
precisando nesse caso de regulamentacdo que atenda a interesses em comuns (CASTRO,

2015, p.249-250).

Rosibel Kreimann explica em seu artigo que ndo hi necessidade que a gestdo das
aguas subterraneas esteja nas maos do Estado ou do mercado, segundo ela, grupos sociais sao
capazes de construir e desenvolver normas comuns para obter a utilizacdo sustentdvel dos
recursos compartilhados, evitando dessa forma a superexploracdo do aquifero (CASTRO,

2015, p.249-250).

Para falar em cooperacdo se faz imprescindivel observar principios como o da
soberania, da ordem publica e dos bons costumes. O principio da soberania nada mais é que o

atributo que o Estado tem de decisao, dentro deste principio encontramos requisitos basilares
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que € o povo e o territdrio, sem eles ndo hd como exercer a soberania. O principio da ordem
publica retine valores sociais, morais € econdmicos de um povo. Este principio tem como
funcdo manter a ligacdo harmonica entre a sociedade. O principio dos bons costumes esta
diretamente ligado a conduta humana, sio os valores éticos e morais de cada um. E com base
nesse principio que a vida em sociedade se torna mais proporcional e a conivéncia entre

diferentes se torna possivel.

Quando se trata de cooperagdo internacional ndo significa abrir mao da soberania, ao
contrario o pais € soberano em fazer sua exploracdo, desde que haja com responsabilidade,
respeitando os paises vizinhos. A cooperacdo internacional ambiental alcanca a dimensdo
transfronteirica das atividades degradadoras, e atua na protecdo integral contra futuros danos

que possam afetar o outro pais.

Os autores Oliveira, Amarante Junior, Fiorillo e Colenci (2016) elaboraram um artigo

aclarando o seguinte:

No caso especifico dos paises sul americanos, estes t€m incorporado as normas
oriundas dos tratados internacionais em seus ordenamentos juridicos internos,
inclusive em suas Constituicdes. Um exemplo foi o reconhecimento do principio da
soberania estatal. De um lado, € benéfico aos Estados pelo fato de garantir a
independéncia dos mesmos na ado¢do do modelo de gestdo, porém, pode apresentar
problemas porque ndo se podem dissociar os recursos hidricos de seu carater
transfronteirico: uma vez afetado em um Estado pode gerar maleficios em outros
estados. Assim, torna-se muito importante que, além de uma regulacdo universal,
tenha, também, normas juridicas regionalizadas, como dentro de um processo de
integracdo regional em que respeite as identidades proprias daquela regido e povo
(OLIVEIRA; AMARANTE JR; FIORILLO; COLENCI, 2016, s/p).

Se tratando de gestdo compartilhada do Sistema Aquifero Guarani - SAG significa
dizer que é uma maneira integrada de agir entre os Estados para a governanca das aguas
subterraneas. Apesar dos paises coproprietarios terem firmado um acordo mituo, esse nao
pretende formular um marco comum, visto que cada pais € livre para gerir a sua parte do
aquifero conforme seu préoprio quadro regulatério. Mas a obrigacdo de cooperacdo entre eles é
colocada como base do uso equitativo e razodvel do Sistema Aquifero Guarani. Assim €
fundamental que haja troca de informagdes técnicas entre os Estados, este intercimbio de
dados serve para determinar caracteristicas, definir medidas protetivas, projetar estratégicas

de gestdo e até evitar possiveis danos.

Para que esta gestdo compartilhada se concretize é necessario um plano de gestao

entre todos os envolvidos, respeitando principios como o do uso equitativo e razoavel do
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recurso hidrico e o da obrigacdo de ndo causar dano aos condominos. Estes dois principios
foram escolhidos como norteadores das acdes dos quatro paises para com o Sistema Aquifero

Guarani.

Vale novamente trazer a baila o fato desses mesmos paises ndo terem ainda
providenciado a efetiva ratificacdo do acordo do Guarani, o acordo até a presente data se
encontra em aberto. Enquanto isso ndo for colocado como prioridade a gestdo compartilhada
das aguas subterraneas permanece totalmente vulneravel. Além disso, mesmo com o acordo
marco firmado entre o Cone Sul sobre a cooperagdo para a gestdo sustentdvel do Aquifero
Guarani, infelizmente seu conteddo ficou aquém do esperado. O tratado foi regulado visando
prioritariamente a soberania dos paises, determinando a por¢do que cabia a cada um, deixando

a desejar questdes importantes, como estratégicas de gestdo conjunta para as areas de recarga.

Nao obstante a auséncia de regulamentagcdo para a gestdo compartilhada do Sistema
Aquifero Guarani, esta lacuna legal ndo pode ser a causadora de dificuldades ao ponto de
atrapalhar a administracdo do Guarani. O didlogo entre as partes interessadas pode superar

qualquer obstaculo que possa comprometer o acordo entre os paises (VILLAR, 2017).

De acordo com o texto de Oliveira, Amarante Jr, Fiorillo e Colenci (2016):

Até o presente momento ndo existe uma politica mercosulista no dominio das 4dguas,
sendo de crucial importancia a ado¢do de um modelo de gestao dos recursos hidricos
existentes em seus Estados Partes. Diante da inexisténcia de uma norma
mercosulista especifica no dominio dos recursos hidricos, acredita-se necessario um
profundo estudo do direito interno de seus Estados Partes do Mercosul, para que
possam comparar os diversos regimes juridicos, verificando similaridades ou
disparidades de tratamento (OLIVEIRA; AMARANTE JR; FIORILLO; COLENCI,
2016, s/p)

Existe atualmente um acordo entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai chamado de
acordo-quatro. Este acordo ndo € o mesmo referente ao Sistema Aquifero Guarani. Em
meados de 1980, os quatro paises comegaram a se articular formando um bloco. Através de
muito dialogo democratico chegaram em 26 de marco 1991 ao Tratado de Assuncdo, que
criou o Mercosul — Mercado Comum do Sul. Este acordo coletivo é chamado de acordo-

quatro e tem como maior objetivo a integracdo de mercados nacionais.

Com o Mercosul os Estados partes passaram a ter livre circulagdo de bens, servicos e
fatores produtivos, com uma politica comercial comum e com harmonizac¢io nas legisla¢des
nas areas pertinentes. A temdatica ambiental sempre esteve presente nas preocupacgdes dos

paises do Mercosul, principalmente as questdes referentes aos recursos hidricos. As
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transagdes comerciais passaram a ter que incluir os custos ambientais causados nas etapas
produtivas sem transferi-los as geracdes futuras. O acordo-quatro consolida a gestdao
sustentavel dos recursos naturais, na qual se inserem os recursos hidricos, dentro dessa
perspectivas, a administracdo dos recursos hidricos na esfera do Mercosul € pautada a luz do
saber ambiental, respeitando valores éticos e seguindo regras de convivéncia e de mercado.
Esta gestdo procura distribuir 6nus e bdnus para os paises que se apropriam e usam a Mae

Terra (MERCOSUL, 2001).

A forma de superar a falta da regulamentacao ambiental que se encontra pendente de
ratificacdo, € seguir o acordo ja existente do Mercosul, acordo-quatro. A estrutura de decisdes
do bloco de paises condiz com os interesses do Sistema Aquifero Guarani, articulando
interesses comerciais em comum, além de oferecer dispositivos de regulacdo ambiental que
podem ser utilizados na gestdo dos recursos hidricos. Como a degradagdo dessa reserva
natural corre risco eminente de contaminagdo, o tempo passou a ser um vildo sob o marco

regulatorio. E preciso ter pressa e agir para evitar danos irreversiveis nas reservas do Guarani.

As aguas compartilhadas, conhecidas também por dguas transfronteiri¢as precisam ter
uma gestdo competente visto aos interesses estratégicos que envolvem tais cisternas
subterraneas. O Aquifero Guarani necessita ser salvaguardado o quanto antes para manter sua
propria existéncia, afinal as multinacionais estdo bem proximas, esperando para se

apropriarem desse bem publico nacional.

Os paises signatarios do Sistema Aquifero Guarani devem adotar politicas conscientes,
voltadas a garantir uma gestdo com efetivo controle dessa reserva subterranea, pois o uso
dessas dguas € multiplo, racional, sustentivel e equitativo. Salienta-se que somente através da
outorga o ser humano pode desviar a forma de uso, tornando o Aquifero Guarani insustentavel

(AGUASDOBRASIL, 2017).

Lemos Junior(2015) bem explica:

Para os signatérios, a promog¢do do desenvolvimento sustentavel deve ser alcancada
através do apoio reciproco entre os setores ambiental e econdmico, visando a adocdo
de medidas que restrinjam ou distorcam de maneira arbitrdria e injustificada a livre
circulag@o de bens e servigos dentro do Mercosul (LEMOS JR, 2015, p.17)
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O uso das 4guas subterraneas estd condicionado a algumas questdes, quanto ao
volume, a qualidade e quanto ao valor econdmico. Em relacdo a quantidade/volume encontra-
se aquiferos que podem conter muita, pouca ou nenhuma &4gua, ou seja, sdo formagdes
geoldgicas que contem dgua em maior ou menor quantidade. Os aquiferos também tém
diferentes taxas de recargas, alguns se recuperam lentamente enquanto outros se reabastecem
de forma mais regular e rapida. Em relacdo a qualidade, os aquiferos sdo influenciados pela
composi¢ao rochosa, pela condicdo climatica e pela renovacdo das dguas. Ja o fator
econOmico, vai depender muito da profundidade do aquifero e das condicdes de

bombeamento (ABAS, 2017).

Dos quatro paises da area de abrangéncia do Aquifero Guarani, a maior porc¢ao
pertence ao Brasil (62%), onde se estende por oito Estados; Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parana, Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Mato Grosso e Goias. Como
sendo o principal proprietario do Guarani, o Brasil tem uma fundamental responsabilidade no

que diz respeito a gestdo compartilhada dessas dguas ocultas (VILLAR, 2017).

Além de o Brasil possuir em tese a maior responsabilidade pelas dguas do Guarani,
por ser o maior proprietario, ¢ também o pais que mais faz uso dessa reserva natural
subterranea. Esse maior consumo de 4dgua se di devido ao nimero populacional brasileiro,
que € bem maior em relac@o aos outros paises envolvidos. Mas quanto a demanda de uso tanto
o Brasil, como a Argentina, o Paraguai e o Uruguai, ambos destinam os maiores volumes de
agua do Guarani para o setor agricola. Em segundo lugar as dguas do Guarani vém sendo
utilizadas para o setor doméstico e em terceiro lugar destaca-se o setor industrial

(BORGHETTI, 2004, p. 89).

Infelizmente € o setor agricola o vilao das aguas, a irrigacdo € o insumo que mais
desperdi¢ca 4gua no mundo, a agricultura € vista pelo organismo internacional como principal
alvo para o emprego de politicas de controle racional de agua. Dados divulgados pela
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) para a alimentacdo e agricultura mostram que cerca
de 60% da 4gua usada na irrigagdo € perdida, principalmente por fendmenos como o da

evaporacao.

No Brasil a Agencia Nacional de Aguas (ANA) corrobora com as estatisticas mundiais
sobre o setor agricola. Aqui também a irrigagcdo € apontada como a maior usuéria dos recursos
hidricos. Vale mencionar que a agricultura brasileira é observada como grande exploradora
das 4guas, isso implica em prejuizos e estabilidade para o setor hidrico. Diante desse

apontamento que o Brasil precisa se dedicar mais a gestdo da agricultura, desenvolvendo
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meios para um uso mais racional da 4gua, buscando uma agricultura que tenha harmonia com

o meio ambiente (EBC).

Nao sao todos os paises signatarios do Sistema Aquifero Guarani que sdo beneficiarios
com regides onde as dguas costumam ter qualidade. A maior extensdo das areas privilegiadas
do Guarani fica no Paraguai, em Sao Paulo, no Rio Grande do Sul e no Mato Grosso do Sul.
Como também ndo sdo todas as areas dessa cisterna natural que t€m potenciais geotermais,
estes potenciais se originam na medida em que a agua infiltrada no solo atinge profundidades

de milhares de metros.

Quanto mais fundo, mais as 4guas vdo sendo aquecidas sob a agcdo do gradiente
geotérmico regional. Paises como Brasil e Uruguai se utilizam muito dessas dguas quentes do
Sistema Agquifero Guarani para instalacdes geotermais hidroterdpicas e em SPAs. Mas
pesquisas recentes apontam outros tipos de uso para estas dguas. Alternativas que poderao
inclusive significar grande economia de energia elétrica convencional usada atualmente pelos
paises. Como exemplo da nova exploracdo das dguas quentes do Guarani, seria 0 uso para a
producdo de cerveja. Essa produgdo precisa utilizar 4gua com temperatura de 40°C para
fermentar a cevada. Assim, usando a dgua aquecida do Guarani ocasionaria a producao zero

de custo para aquecer a agua.

Conforme esclarecem Ninis € Drummond (2008):

A legislagdo brasileira, da maneira como estd, ndo consegue promover uma
regulacdo que combine a exploragdo do recurso com a protecdo e conservacgio.
Assim, o Brasil, como detentor de grande parcela da 4gua doce do planeta, torna-se
alvo de grandes empreendimentos para o setor, pois a exploracdo indiscriminada tem
apoio legal (NINIS; DRUMMOND, 2008, p. 157)

O Aquifero Guarani no Brasil abastece véarios estados, entre estas algumas
comunidades rurais do semiarido nordestino, capitais como Manaus, Belém, Fortaleza,
Recife, Natal, Macei6. Estas dguas também s@o muito usadas na irrigagdo em Mossoré no Rio
Grande do Norte, no oeste da Bahia, na regidao metropolitana do Recife. No Estado de Sao
Paulo 462 municipios sao total ou parcialmente abastecidos pelas aguas subterraneas.
Destacam-se cidades como Ribeirdo Preto, Matdo, Sertdozinho, Andradina, Cajamar e Lins.
Na regido metropolitana de Sdo Paulo as aguas do Guarani sdo utilizadas em hospitais,

industrias e em hotéis (VILLAR, 2017).
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Faz-se relevante enfatizar que aqui no Brasil o Aquifero Guarani corre sérios riscos
devido ao uso de agrotéxicos. A cidade paulista de Ribeirdo Preto estd ameagando o SAG por
uso excessivo de herbicidas. A conclusdo se deu através de monitoramento do Departamento
de Agua e Esgoto de Ribeirdo Preto (Daerp) em parceria com pesquisadores que encontraram
em duas amostras de dgua do Guarani tracos de diurom e haxazinona, componentes de

defensivo utilizado na cultura da cana-de-agticar (JORNALGGN, 2013).

Segundo a coordenadora da pesquisa, professora da Unaerp, os resultados servem de
alerta. Para ela ndo d4 para afirmar que as dguas estdo improprias para uso, mas € preciso
evitar a aplicacdo de herbicidas e pesticidas em areas de recarga do aquifero. Acrescenta ainda
que se a situacdo ndo for resolvida e a preservacdo nao for feita de forma adequada, Ribeirdo
Preto serd severamente prejudicada visto que 100% da cidade fazem uso dessas aguas
subterraneas. Para o engenheiro quimico Paulo Finotti, presidente da Sociedade de Defesa
Regional do Meio Ambiente (Soderma), Ribeirdo Preto pode inviabilizar o uso da 4gua in

natura do Aquifero Guarani (JORNALGGN, 2013).

Outro problema que pode colocar em risco o abastecimento de 4gua de Ribeirdao Preto
¢ a extracdo exagerada de agua da cisterna subterranea, essa exploracdo predatéria podera
esgotar o Guarani nos proximos 50 anos. A alternativa para essa situacdo € primeiramente
respeitar o ciclo do aquifero, e conscientizar a populacdo do uso sustentdvel dessas aguas,
consumindo menos e evitando o desperdicio, além de investir em reflorestamento para

garantir a recarga do SAG (JORNALGGN, 2013).

As aguas subterraneas sdo armazenadas nos aquiferos de forma livre ou confinadas. A
reserva de dgua de um aquifero livre se recarrega pelas dguas das chuvas e pelos rios, ja a
cisterna subterrinea de um aquifero confinado se forma através das camadas impermeaveis da
rocha que absorve a agua da chuva. O Sistema Aquifero Guarani caracteriza-se como
confinado em quase toda a sua area, necessitando de bombeamento para a retirada da dgua. A
exploracdo dessas dguas se assemelha ao setor de mineracdo, onde a extracdo nao € reposta na

medida em que se € retirada.

De acordo com estudos de um grupo de pesquisadores da UNESP de Rio Claro, o
tempo gasto para que a 4gua no SAG leva para ir da area de recarga até a cidade de Sao José
do Rio Preto € de cerca de 400.000 anos, isso €, a dgua que esta sendo extraida pela cidade
paulista hoje penetrou no Sistema Aquifero Guarani hda quase 500 mil anos atrds. Nesse
contexto os pesquisadores concluiram que a exploracdo do recurso natural subterraneo possui

um carater de mineracdo de dguas, que certamente nao sera reposta no tempo de planejamento
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humano, e caso esta exploracdo continue em ritmo acelerado como se encontra atualmente, as
consequéncias serdo fatais para populacdo dos municipios da Regido Metropolitana de Sao
Paulo e para o proprio Aquifero Guarani que ndo serd capaz de comportar tamanha demanda

(DOURADOSAGORA, 2016).

A gestdo das dguas subterrdneas enfrenta alguns desafios para de fato proteger o bem
oculto que sdo as aguas puras do Guarani. A esperanca encontra-se no acordo para melhorar a
gestdo do Aquifero Guarani. No Brasil esse marco regulatério avanca pelo Senado Federal
brasileiro com argumentos robustos para ser definitivamente aprovado. Esse acordo ira
aprofundar a gestdo transnacional do Guarani visando promover intercambio entre as partes,

atraindo investidores, conhecimento técnico que beneficie diretamente o meio ambiente.

O acordo foi aprovado em maio de 2017 pelo Senado, sob forma de decreto legislativo
27/2017 e em seguida foi encaminhado para o presidente da republica, ou seja, o acordo do
Guarani atualmente estd aguardando a sancdo do presidente Michel Temer para entrar em
vigor, isso aqui no Brasil, por que ainda falta a ratificacdo do presidente do Paraguai para

efetivamente entrar em funcionamento.

Afirma o gedlogo e professor da Universidade de Glasgow, na Escécia, que a entrada
em vigor do acordo Guarani levari seus paises a vanguarda da cooperacdo sobre aguas
internacionais, € que contribuird com metas ja estabelecidas mundialmente como o Acordo de

Paris (REVIDE, 2017).

Seguindo o novo paradigma da ordem ambiental internacional, a gestdo compartilhada
do Guarani deve se pautar entre o crescimento econdmico e a prote¢cdo ambiental, mas &
preciso combater o padrao adotado pela sociedade contemporanea do lucro pelo lucro, que
coloca o crescimento econdmico acima dos recursos naturais. O Sistema Aquifero Guarani
deve ser utilizado de maneira ecologicamente adequada, no sentido de se buscar o
desenvolvimento e ndo apenas o crescimento econdomico que seja excludente. Uma gestao
compartilhada precisa estar primordialmente embasada na sustentabilidade, assim o homem
nao deve agir de forma degradante ou predatéria para com a natureza, ao contririo, nos seres

humanos devemos agir tendo em vista a manutencao e preservacao dos recursos naturais.

Os paises signatarios do Aquifero Guarani tém a obrigagcao de fazer o uso sustentavel
dessas aguas subterraneas, comprometendo-se em extrair somente a quantidade necessaria
para uso proprio do pais. Hoje a 4gua do Guarani € utilizada para diversas finalidades, como o

consumo humano, o saneamento bésico, abastecimento doméstico, abastecimento publico,
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irrigagdo agricola, dessedentacdo dos animais, producdo industrial, producdo de energia

elétrica, navegacdo, recreacdo entre outras.

Coelho e Duarte (2003) afirmam que apesar da importancia das dguas subterraneas
para o abastecimento publico e para a industria, ainda é preciso muitos recursos para
aprofundar o conhecimento técnico-cientifico que permita avangos na exploragdo, no
aproveitamento e na protecdo. A falta de conhecimento e de regulamentos adequados coloca

em risco a qualidade dos aquiferos (COELHO; DUARTE, 2003).

Nos dias de hoje se faz necessario dar continuidade aos estudos referentes ao Sistema
Aquifero Guarani principalmente para incentivar os governos dos quatro paises na ratificacao
definitiva do acordo, onde os coproprietirios passardo a promover a conservagao e a protecao
do SAG assegurando o uso midltiplo, racional, sustentivel e equitativo dessa reserva.
Atualmente se mede o grau de desenvolvimento de um pais pelo consumo de agua por
habitante, dentro dessa l6gica nada impede que Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai entrem
em conflito pelo acesso e uso das dguas do Aquifero Guarani. Vandana Shiva (2006) assegura
que guerras por dgua nao sdo uma coisa do futuro, segundo a autora, elas ji nos cercam

(SHIVA, 2006, p.09).

Casarin (2011) pactua com esse contexto em sua obra, afirma ela, devido ao
esgotamento dos recursos naturais, surgem conflitos pela dgua, e como a dgua disponivel nao
estd igualmente distribuida pelos diferentes continentes do planeta, frequentemente as nagcdes

lutam entre si pela posse da dgua (CASARIN, 2011, p.80).

Para evitar tensdes entre os Estados, agdes de cooperacdo internacional devem ser
alcancadas na busca de interesses comuns, viabilizando inclusive propostas a serem
apresentadas aos chefes dos governos dos paises interessados. As aguas sdo livres, ndo
respeitam fronteiras, mesmo assim elas devem ser sempre sindonimas de paz e harmonia entre
o pafses transfronteiricos, evitando futuros impasses e conflitos. E preciso que cada
responsavel faca a sua parte para conservar o Sistema Aquifero Guarani, evitando

desperdicios e contaminagdes.
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3. PROPOSTA PARA O BOM USO DO AQUIFERO GUARANI

O objetivo desse capitulo é refletir acerca do uso sustentdvel, propondo alternativas
para um bom aproveitamento das adguas do Aquifero Guarani. Deste modo, pesquisou-se
sobre o que € o uso sustentavel, e como este uso pode promover a conservacao das dguas do
Guarani pautado sobre valores sécio-ambientais. Por dltimo foi desenvolvido a Teoria do

Bem Viver, considerando-a como possibilidade na realidade do SAG.

3.1. Uma nova visao para o uso sustentavel

Para construir um mundo melhor, mais sustentavel é necessario desconstruir o modelo
de desenvolvimento contemporianeo e fomentar o consumo consciente. S6 com uma nova
visdo de sustentabilidade serd possivel um progresso suportado pela natureza. Os Estados
Modernos enfrentam o grande desafio de serem fomentadores econdmicos, impulsionando a
economia e a iniciativa privada, sem perder de vista a protecdo de valores sociais e

ambientais.

Se por um instante a humanidade parasse para pensar nas maravilhas do mundo, nos
fendmenos naturais existentes na Terra, na beleza da vida diante da simplicidade da natureza,
seguramente ndo agiria conforme vem agindo por anos a fio. Apesar de todos os encantos
naturais existentes nesse planeta, a realidade nos apresenta outro lado nada bonito. O planeta
Terra j4 ndo € mais o mesmo, com o crescimento constante das populacdes, associado ao
modo de vida e a0 modo de desenvolvimento insustentavel, o resultado esta sendo a escassez

e a destrui¢do do planeta.

Boff (2010) afirma que precisamos nos conscientizar de que nossa relacdo com a Terra
estd baseada em falsas premissas éticas e espirituais: antropocentrismo, negag¢ao do valor
intrinseco de cada ser, dominacao da Terra, depredacdo dos recursos naturais. Para ele, essas
premissas produziram o atual estado doentio da Terra que repercute na psique humana
(BOFF, 2010, p.74). Portanto, em presenca dos riscos ambientais que o planeta vem

enfrentando na contemporaneidade, o desenvolvimento sustentivel passou a ser uma
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exigéncia planetiria, uma vez que ndo se pode mais aceitar o desenvolvimento sem a

preocupacdo com a defesa do meio ambiente.

E fato que o desenvolvimento econdmico sempre se fez de forma degradadora e
poluidora, sem preocupacdo com a sustentabilidade da natureza. Os recursos utilizados em
busca do desenvolvimento nunca tiveram importancia, mas diante do atual cenario modernos
se busca uma economia voltada a preservagdo e ao uso racional desses recursos naturais. Nao
quer dizer impedir o desenvolvimento econdmico, mas procuram-se instrumentos para que as

atividades econdmicas sejam desenvolvidas com menor degradacdo possivel.

Diante dessa perspectiva econdmica € significante destacar o compromisso que tem 0s
Estados na busca em harmonizar o desenvolvimento econdmico e a preservacdao ambiental
para alcancar o desenvolvimento sustentdvel. Segundo Acosta (2016), a questdo € que a
economia de mercado nao inclui em seus célculos os efeitos da degradacdo ambiental, e tende
a menosprezar os interesses das futuras geragdes e dos direitos de outras espécies (ACOSTA,

2016, p. 209).

E indigno que a geracdo atual supra suas necessidades e vaidades a custa do sacrificio
das proximas geracdes, usando e consumindo a natureza de modo irreparavel, irresponsavel e
egoista. Paradigmas precisam ser quebrados. O século XXI deve priorizar a sustentabilidade
do planeta, buscando protecdo maxima aos recursos naturais advindos da Mae Terra, afinal a
era da abundancia terminou faz tempo. Por isso, cada vez mais se faz imperativo a presenca
de um Estado de Direito Ambiental, que adote medidas de protecdo para com a natureza. S6

assim o desenvolvimento sustentavel sera alcancado.

Falar em desenvolvimento sustentivel significa dizer que o desenvolvimento € capaz
de suprir as necessidades das atuais geracdes, sem comprometer a capacidade em atender as
necessidades das geracdes futuras. E um modo de desenvolvimento que niio esgota a natureza,
ou seja, se preocupa com o tempo que 0s recursos naturais necessitam para se regenerar, pois

reconhece que eles sao finitos.

Interessante se faz esclarecer que o desenvolvimento sustentiavel é constantemente
confundido com crescimento econOmico, mesmo se tratando de coisas distintas. O
crescimento econdmico depende do consumo para se manter, esse tipo de desenvolvimento
inclina-se a insustentabilidade visto que precisa usar cada vez mais os recursos naturais, que
sdo finitos. Enquanto que o desenvolvimento sustentdvel visa preservar a natureza fazendo

com que os recursos nhaturais sejam reutilizados, reaproveitados e reciclados.
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Para que o desenvolvimento sustentivel seja alcancado € preciso que haja

planejamento, educacdo, gestdo e politicas publicas que incentive as pessoas e o Estado a

adotarem tais acdes. Agindo dessa forma se reduz a matéria prima retirada do meio ambiente.

Chiossi (2009) traz em sua obra alguns desafios para a humanidade e provoca reflexdes sobre

sustentabilidade:

Para modificar o valor dessas emissdes o ser humano teria que renunciar a
comodidades como ar condicionado e carro, € os paises teriam que reduzir suas
producdes industriais e energéticas com reflexos politicos. Terd o homem espirito de
rentncia ao conforto? Terdo os paises mais poderosos e poluentes espirito para
reduzir a emissdo de CO2? (CHIOSSI, 2009,p. 132-133)

O consumismo voraz que impregnou a sociedade contemporanea € um fator

determinante para a atual realidade do planeta. Boff (2010) de modo objetivo esclarece que

por tras da crise atual econOmica financeira vigora uma crise civilizatoria, estruturada na

vontade de poder-dominacio:

A felicidade e a paz nd3o sdo construidas pelas riquezas materiais e pelas
paraferndlias que nossa civilizagdo materialista e pobre nos apresenta. No ser
humano ela vé& apenas o produtor e o consumidor. O resto nao lhe interessa. Por isso
temos tantos ricos desesperados, jovens de familias abastadas se suicidando por ndo
verem mais sentido na superabundancia. A lei do sistema dominante é: quem ndo
tem quer ter, quem tem quer ter mais, quem tem mais diz que nunca é suficiente.
Esquecemos que o que nos traz felicidade € o relacionamento humano, a amizade, o
amor, a generosidade, a compaixao e o respeito, realidades que valem, mas ndo tém
preco. O dramatico estd em que essa civilizacdo humanamente pobre estd acabando
com o planeta no afa de ganhar mais, quando o esfor¢o seria o de viver em harmonia
com a natureza e com os demais seres humanos (BOFF, 2010, p.142).

E oportuno lembrar que os meios de comunicacdo social tém alertado sobre as

questdes ambientais, tem inclusive divulgado previsdes nada otimistas para o futuro

planetario. Essas divulgacdes tém gerado polémicas, controvérsias, angustias e preocupacoes

de algumas classes. De acordo com dados retirados da obra de Chiossi (2009, p.131), o IPCC

conclui que:

A mudanca do clima é comprovada

As atividades humanas s@o responsaveis pelo crescimento da temperatura

O nivel dos oceanos poder4 subir de 18 a 50 cm

A temperatura global podera atingir um valor médio entre 1,8 a 4° C

As secas e as chuvas serdo mais intensas

Poder4 ocorrer extin¢do de espécie animais e vegetais

Até 6 milhdes de pessoas poderdo ser transformadas em refugiados errantes
o clima.

QMo a0 o8
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Diante dessas informagdes e mediante ao que vem acontecendo nos ultimos tempos, é
inegédvel constatar que a Terra precisa de ajuda. A humanidade deve analisar o mundo a partir
dos acontecimentos e mudar o seu modo de viver enquanto ha tempo. O grau de destruicdo e
devastacdo aos recursos da Terra vem aumentado muito, evidenciando a falta de atengcao que
os aspectos ecoldgicos tém diante dos modelos econdmicos atuais. Presenciam-se impactos

ambientais de carater natural irreversiveis, provocados pelas acdes do homem.

Percebe-se que o estoque de matéria prima extraida da natureza vem dando sinais de
escassez. Pesquisadores alertam sobre a possibilidade de um esgotamento total desses
recursos, e esta exaustdo poderd acarretar extingdo em massa de espécies. O uso abusivo de
petroleo, 4gua, minério, carvdo, gis, alimento ja causa desequilibrio ambiental em
determinadas regides do mundo, e tem causado consequéncias imensuraveis. Caso o homem
continue explorando e consumindo a Terra dentro dos padrdes modernos, em menos de uma
década serd necessario recurso equivalente a algumas Terras. Corroborando com o mesmo
pensamento Capra (2006) afirma que todas as flutuacdes ecoldgicas ocorrem entre limites de
tolerancia. Ha sempre o perigo de que todo o sistema entre em colapso quando uma flutuacao

ultrapassa esses limites e o sistema nio consiga mais compensa-la (CAPRA, 2006, p.234).

As ocorréncias de impactos ambientais vém atingindo cada vez mais a vida do ser
humano, esses efeitos atingem a todos, sem distingdo de classe, raga, género, religido. As
transformagdes ambientais, as alteragdes climéaticas e a vulnerabilidade da Terra estdo
frequentemente promovendo tempestades ferozes, secas intensas, inundag¢des devastadoras,
queimadas imensuraveis, tsunamis, falta de dgua potavel. Por esses acontecimentos e para
prevenir futuros danos ao planeta e a humanidade, que a sustentabilidade associado a uma
maior conscientizacdo se torna imprescindivel e fundamental para a continuacao dos ciclos de
vida. Joan Martinez Alier (2011) afirma que a Terra pode sobreviver bem sem amigos, mas os

humanos se quiserem sobreviver, devem aprender a ser amigos da Terra (ALIER, 2011, p.25).

Nessa perspectiva que as sociedades e os governos mundiais precisam elaborar e
realizar um desenvolvimento sustentavel onde a forma de crescimento ndo afete os recursos
naturais. Os pilares estruturantes do desenvolvimento sustentdvel se constituem por uma
triade: economia, sociedade, meio ambiente. Dessa adequagdo busca-se: uma economia
vidvel, uma ecologia correta e uma sociedade justa. O somatdrio dessa trilogia resulta no real
conceito de sustentabilidade, e é com essa ideia que a econdmica atual deve fazer uso do meio

ambiente.
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Procurando assim, conciliar o presente e o futuro, realgando a obrigacdo de se
responder no tempo futuro por consequéncias provenientes de decisdes tomadas no presente.
Essa conciliagdo da-se o nome de equidade intergeracional. A equidade intergeracional deve
ser entendida como uma teoria que visa uma nova ética das atuais geragdes para com as
futuras geracdes. Significa dizer que as geracdes presentes t€ém o dever de cuidar dos recursos
naturais do planeta para as geracdes que estdo por vir. Assim, as atitudes tomadas no presente
terdo que sopesar os interesses daqueles que ainda nao nasceram. Esta teoria surgiu através do

estudo da professora e jurista Edith Brown Weiss (1989) nos anos 80, afirma ela:

Nesta qualidade de guardides do Planeta, temos certas obrigacdes morais para com
as geracdes futuras, que podemos transformar em normas juridicas executdrias.
Nossos antepassados tinham as mesmas obriga¢des. Na qualidade de beneficiarios
dos legados transmitidos pelas geragdes passadas, herdamos certos direitos de nos
beneficiar dos frutos desse legado, bem como terdo direito a essa heranga as
geracdes futuras. Podemos considerar tais obrigagdes e direitos como planetérios, a
que qualificaremos como intergeracionais (WEISS, 1989).

Uma nova visdo para o uso sustentdvel se fundamenta por agdes positivas, como
reflorestamento de areas desmatadas, conservacdo de nascentes de 4gua, diminui¢do do
consumo, reciclagem do lixo, economia de energia, menos veiculos automotores. Atitudes
como estas corroboram para que uma sociedade se torne sustentavel, sendo que para isso ha a
necessidade do envolvimento de todos. Os governantes precisam elaborar leis rigorosas em
favor da natureza e fiscalizar de forma correta para que as normas sejam cumpridas. Os
cidaddos precisam desenvolver atitudes sustentiveis a fim de promover a conservacio do
meio ambiente. E importante aclarar que desenvolvimento sustentavel significa fazer a
economia crescer com responsabilidade ambiental.

Dentro deste cenario protetivo a questdo da dgua se destaca por ndo poder mais ser
tratada de forma pontual, sendo um problema relativo a determinada localidade. A falta ou a
poluicdo desse recurso natural gera consequéncias tragicas, com proporc¢des difusas. E triste a
constatacdo de que por dia toneladas de lixos sao despejados nos mananciais de aguas limpas,
sendo que milhares de pessoas em todo o mundo consomem 4agua contaminada. Bilhdes de
pessoas ndo conseguem Aagua suficiente para suas necessidades basicas tendo até que
abandonar seus lugares de origem. E o caso das migracdes por escassez de dgua, isso ocorre
pelo impacto que a falta desse liquido causa na economia local, colocando as populacdes em

situac@o de miséria, forcando pessoas a se deslocarem definitivamente para outras localidades.
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Wolkmer (2012) acredita que os graves problemas que a humanidade vem enfrentando
referente a 4gua, como a escassez, a contaminacio e a ameacga dos ecossistemas aquaticos sao
resultados de escolhas baseadas em um modelo de desenvolvimento predatério e excludente

do ser humano. Diz a autora em seu artigo sobre “O Novo Direito Humano a Agua”:

Predatério porque, ao conceber a natureza como constituida de recursos a ser
explorados, ndo respeita o tempo de renovagdo da vida, tornando insustentivel um
modelo que tem causado a destruicdo de nosso planeta. Excludente, na medida em
que o capitalismo mundial, com sua visdo instrumental de todas as esferas da vida,
privilegia, com seus resultados, somente 20% da populagdo, deixando aberta ndo s
a questdo de sua competéncia enquanto sistema econdmico para a reproducio da
vida humana, mas também sua legitimidade diante de milhdes de pobres sem futuro
que ficam a margem dos bens produzidos (WOLKMER,2012, p.187-188).

Ocorre que a dgua desde as primeiras civilizagdes vem sendo manipulada de maneira
insustentavel, o homem sempre fez uso das fontes hidricas sem pensar nas consequéncias
futuras. Fazendo uma retrospectiva hi periodos passados percebe-se que o acesso a 4gua

sucessivamente abrangia desigualdades.

Conforme afirma Petrella (2002):

Desde tempos primérdios, a dgua sempre foi um dos reguladores sociais mais
importantes. As estruturas das sociedades camponesas e das comunidades aldeds,
onde as condi¢des de vida estdo intimamente ligadas ao solo, eram organizadas ao
redor da agua. E, na grande maioria dos casos, mesmo quando era considerada um
bem comum, a 4gua tornava-se uma fonte de poder, tanto material quanto imaterial.
Eram raros os casos em que todos os membros de uma comunidade estivessem em
um mesmo nivel com relacio 4 4gua, o acesso a ela quase sempre envolveu
desigualdade. Isso aponta para a crucial importancia, tanto na histéria humana como
para ela, dos esfor¢os que foram feitos e continuam a ser feitos para fazer surgir uma
sociedade onde os direitos a vida sejam igualmente acessiveis a todos. E essa busca
de igualdade, justica e solidariedade que d4 sentido a revolucdo da dgua e que estd
na base do presente manifesto (PETRELLA, 2002, p.59-60)

Voltando aos dias atuais € nitida a constatagdo de que o planeta Terra vem sofrendo
com desertificacdo de agua por causa das acdes degradantes da humanidade para com a
natureza. Hoje em dia a dgua € considerada um fator primordial para o desenvolvimento
sustentavel, € o ouro azul do século XXI, onde quem detém esse recurso natural, dispde de
poder sobre a vida terrestre. Na verdade, a 4gua passou a ser considerada tdo valiosa quanto o
petréleo. E retornando aos ensinamentos de Petrella (2002), extrai-se um relevante desabafo

que fez em seu livro: “O manifesto da 4gua”. Segundo ele, podemos viver sem internet, viver
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sem petrdleo ou até mesmo viver sem um fundo de investimento ou conta bancaria. Mas

impossivel mesmo € viver sem dgua (PETRELLA, 2002, p.24).

Partilhando dessa mesma ideia, Barlow e Clarke (2003) explicam porque a crise global

de 4gua doce poderd vir a ser a maior ameaga para a sobrevivéncia do planeta:

Dada a realidade da diminuicao dos suprimentos de dgua doce, a poluicdo das fontes
existentes e a demanda crescente por adgua, € inevitavel que conflitos acontecam em
funcdo do problema de acesso a 4gua. No mundo inteiro, comunidades, em paises
com problemas de escassez de agua, estdo comecando a competir umas com as
outras pela primazia do uso desse recurso. Os confrontos estdo crescendo entre
fronteiras de nacdes e entre cidades e comunidades rurais, grupos étnicos e tribos,
nac¢des industrializadas e ndo industrializadas, as pessoas e a natureza, corporacdes e
cidadaos e classes sdcio-econdmicas diferentes (BARLOW, 2003,p.76)

Entretanto se faz relevante observar que diante da crise hidrica que atinge o planeta
Terra € vantajoso que os paises se mantenham livres de conflitos, sempre buscando um
desenvolvimento sustentavel. No Brasil, conforme aponta De Carli (2015), ainda hd muito
caminho a ser trilhado para alcancar a conscientizagdo ecoldgica, especialmente em relagdo ao
uso racional da agua. Os governos brasileiros precisam investir mais em politicas publicas
voltadas a gestdo das aguas, precisam fomentar a educacdao ambiental em todos os setores,
todas as areas para que o povo tenha conhecimento e aja de forma sustentavel (DE CARLI,

2015, p.67).

Diversas solucdes alternativas para erradicar a escassez de agua estdo sendo estudadas
atualmente, dentre elas as reservas subterraneas. Estas estdo sobre os enfoques do mundo,
principalmente das multinacionais. As aguas subterraneas ndo sdo fontes inesgotiveis de
abastecimento, embora sejam recursos naturais renovaveis. Nenhum aquifero resiste a uma
superexploragdo por muito tempo. Ambientalistas pregam que para a sobrevida de um
aquifero sustentavel, a condi¢do “si ne qua non” é que suas aguas sejam extraidas na medida

de sua recarga, isto €, a extracao nunca deve exercer a recarga.

O monitoramento dentro desta l6gica ambientalista ganha relevancia, visto que € um
meio pelo qual a sociedade pode identificar o impacto sob as dguas subterraneas e proteger a
natureza. E importante que todos tenham consciéncia de que a degradacdo ambiental causada
por um individuo pode alcancar e prejudicar pessoas de forma difusa. A educacdo podera
moldar a humanidade instrumentalizando as pessoas a agirem com mais conhecimento, ética,
respeito e sustentabilidade para com as necessidades do planeta. Ao mesmo tempo, hd uma

prioridade de que mudangas mais profundas precisam acontecer no prdéprio sistema
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econdmico e politico global e local. O desenvolvimento capitalista dominante precisa ser
revisto, e os Estados precisam optar por principios e propdsitos comuns que possam ao

mesmo tempo salvaguardar o planeta Terra.

Barlow e Clarke (2003) entendem que a tragédia que acontece na maioria dos
governos modernos € que eles abracaram a globalizacdo econdmica, que nega o ponto de vista
da comunidade ou do meio ambiente a favor do ponto de vista exclusivo do lucro. Os
governos e as corporagdes visam o lucro e o colocam como prioridade, ja o cuidado com a
natureza, com as pessoas € com os principios democraticos desaparecem (BARLOW;

CLARKE, 2003, p.245).

O desconhecimento ndo pode mais servir como argumento ou desculpa. Ultimamente
sabe-se muito bem que a degradacio ambiental com praticas de descuido como
desmatamentos, queimadas, poluicdo entre outras acdes insustentaveis levam a destruicao do
planeta, mas mesmo com todas as evidéncias o ser humano insiste com tais praticas. Até

quando a Pachamama iréa suportar!

3.2 Conservacao do Guarani como valor socio-ambiental relevante

Antes mesmo de adentrar nas questdes especificas do Aquifero Guarani € relevante
retroceder historicamente as demandas referentes as dguas subterraneas. Segundo Manzione
(2015) a histdéria das aguas subterrineas acompanha a historia da humanidade, isto é,
conforme o ser humano evolui como sociedade, evolui também toda a gestdo que envolve

estas dguas (MANZIONE, 2015, p.25).

Desde os tempos antigos o recurso hidrico subterraneo ja despertava interesses entre
os romanos, que buscavam desenvolver técnicas para explorar as 4guas ocultas. Mas o inicio
da dependéncia das aguas subterraneas se deu mesmo pelo fato das civilizacdes terem se
desenvolvido em regides aridas e semiaridas, necessitando de alguma alternativa que suprisse
a escassez de dgua. Com a chegada da globalizagao, o conhecimento sobre 4guas subterraneas
se difundiu completamente, mas por muito tempo essas cisternas foram ignoradas. Villar
(2015) afirma que a comunidade epistémica e as organizagdes internacionais foram os
fomentadores no reconhecimento juridico dessas dguas e os principais autores na divulgacao

dos riscos dos aquiferos transfronteiricos (VILLAR,2015, p.247)
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E sabido que o direito internacional das aguas doces e a gestio dos aquiferos
transfronteiricos estdo em processo de construcdo, onde todos estdo cooperando entre si,
(Estados, organizagdes internacionais, ONU, comunidades epistémicas, juristas, ecologistas)
tentando absorver os novos desafios contemporaneos. Nessa perspectiva é que os
cooperadores envolvidos das futuras gestdes hidricas devem definir regras e diretrizes
priorizando a integralidade entre os Estados e o desenvolvimento sustentdvel para o uso

dessas aguas.

A construcdo da governanca das dguas e a gestdo integrada dos recursos hidricos
abarcam as mais distintas experiéncias. No caso dos aquiferos transfronteirigos,
apesar dos esforcos internacionais, a constru¢do de uma governanca internacional
capaz de levar adiante uma gestdio integrada dos aquiferos enfrenta dificuldades. A
cooperacdo internacional estabelecida entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai
para o Aquifero Guarani e a assinatura de seu respectivo acordo sdo fruto desse
contexto internacional. O modelo de cooperacdo adotado no SAG vai replicar a
ordem ambiental ¢ o Direito Internacional das Aguas e expor seus avancos,
limitacdes e contradicdes (VILLAR, 2015, p. 251).

Este acordo mencionado pelo autor € respeitado mundialmente por se tratar de um
marco a ser seguido, foi o primeiro tratado especifico para dguas subterraneas assinado em um
panorama de auséncia de conflitos. Entretanto, o mais relevante desse ajuste € o carater
protetivo para com o Aquifero Guarani. Mas é importante que todos saibam que o Sistema
Aquifero Guarani vive atualmente sob constante ameaca quanto a sua integridade, quantidade
e qualidade. Convém lembrar que esta reserva subterranea serve sobretudo como fonte
complementar de abastecimento publico, tanto para o Brasil, como para os demais paises
transfronteiricos, isso o0 torna extremamente valoroso e digno de ser muito bem

salvaguardado.

Observa-se que nem toda a area do Guarani pode ser aproveitada devido a qualidade
da dgua, mas uma boa parte dessa fonte hidrica ja vem sendo usada hi anos sem o devido
cuidado. Fato € que para que estas dguas ndo sejam poluidas e nem esgotadas pelo modo
como estdo sendo utilizadas, faz-se necessario uma rigorosa cautela. Atualmente os tipos de
uso das suas aguas variam de acordo com a localidade. Segundo Manzione (2015) a extracao
e o uso do SAG dependem de estudos caso a caso. Explica ele que esse aquifero possui
caracteristicas distintas, dependendo das configuragdes geoldgicas locais e regionais, variando

de Estado para Estado, de pais para pais.
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Predominantemente o uso € dividido em: 80% para abastecimento publico, 15% para
processos industriais € 5% para estancias hidrominerais. O Brasil é o maior usuario desse
aquifero, consumindo 93,6% do volume total extraido, os demais paises signatdrios usam

apenas pouco mais de 6% do total de dgua extraida (VILLAR, 2015, p.209).

As caracteristicas do Sistema Aquifero Guarani sdo bem peculiares, existem regides
com grande profundidade de dgua, outras areas que aflora na superficie. Areas cujas recargas
sdo recentes, e outras areas de reabastecimento lento. Diante dessas amostragens percebe-se
que o SAG ndo possui uma forma homogénea, tornando a sua gestdo mais complexa. A
politica de uso desse aquifero deve se ater a sua vulnerabilidade, isto é, o uso devera ser
sempre compativel com as taxas de recarga.As 4reas mais vulneraveis sdo aquelas que t€ém
exposic¢do da rocha na superficie do solo (4reas de afloramento). Sdo locais mais suscetiveis
de contaminagdo, necessitando de um controle mais rigido. Mas existem outros problemas

que ameacam também as dguas e a populagdo que depende das dguas do Guarani.

Borghetti informa que o principal fator de risco do SAG hoje resulta do grande
numero de pocos artesianos (rasos e profundos) que sdo construidos, operados e abandonados
sem tecnologia adequada devido a falta de controle e fiscalizacdo nas esferas federal, estadual
e municipal. Segundo ele a populacdo deveria se conscientizar e providenciar para que todos
os pocos sejam selados e vedados corretamente, para evitar entradas indiretas de aguas
poluidas no espaco existente entre o revestimento dos pogos e das paredes da perfuragcdo

(BORGHETTI, 2004, p.158).

Relevante se faz esclarecer que a contaminacao de um aquifero nem sempre € facil de
ser detectada. O impacto nas 4guas serd percebido em longo prazo, e s6 serda evidenciado
através da saude da populagdo local ou pelo dano nos ecossistemas. Nessa logica é que as
consequéncias da contaminacdo nas dguas subterraneas precisam aparecer o quanto antes, 1SS0
para que agdes sejam tomadas o mais rapido possivel e os culpados sejam logo
responsabilizados. Diversas atividades podem causar alteracdo na qualidade dessas aguas
subterraneas. Essas mudancas podem ser causadas diretamente por acdes humanas ou
indiretamente através de processos naturais. As fontes que podem alterar ou degradar a
qualidade natural das dguas do Guarani sdo: os residuos industriais, aterros e lixdes, fossas
sépticas, fertilizantes e pesticidas agricolas, redes de esgoto municipal, derramamentos
acidentais, mineracdo. Além dessas fontes, algumas acdes também podem vir a comprometer

0 SAG como: uso do solo sem o devido estudo ambiental e praticas agricolas imprdprias.
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Shiva (2006) afirma que vivemos atualmente em choque entre duas culturas, uma vé a
agua como um bem sagrado e trata o seu fornecimento como um dever para a preservacdo da
vida e outra que v€é a 4gua como uma mercadoria e sua posse e comércio como direitos
corporativos fundamentais (SHIVA, 2006, p.9). Através dos ensinamentos de Vandana Shiva
(2006) percebe-se que existem pessoas que buscam atender suas necessidades vitais, em
contrapartida, hd corporacdes globais de servicos de dgua que estdo visando o lucro através
das privatizagdes da adgua. E, em se tratando das dguas do Aquifero Guarani, buscam ganhar

dinheiro com esse recurso natural de forma engarrafada.

Praticas comerciais como estas (engarrafamento das dguas subterraneas) podem levar
a superexploracdo desse reservatorio natural, ao ponto até de levar o Sistema Aquifero
Guarani a sua exaustio. Essas corporagdes transnacionais ndo sdo delineadas para prestarem
servicos publicos, muito menos sdo constituidas pautadas na sustentabilidade. O foco é

maximizar os lucros através do aumento do consumo.

Como a meta principal das corporacdes no sistema de privatizacao € lucrar a qualquer
preco, nao se preocupam em respeitar nem a populacdo local, nem os regulamentos
ambientais. Barlow e Clarke (2003) esclarecem que quanto mais a dgua se torna um artigo
lucrativo a ser comprado e vendido em mercados globais, mais ela se torna vulneravel e
submissa as leis do mercado. Nessa l6gica capitalista é que as empresas precisam se adequar,
eliminando custos, tornando-se competitivas economicamente ao ponto de atenderem as

demandas globais:

De acordo com esse principio-guia, o objetivo do jogo € principalmente produzir
bens e servicos para mercados de exportacdo em vez de mercados domésticos e de
necessidades de desenvolvimento locais. Para serem internacionalmente
competitivas, os governos nacionais sdo compelidos a eliminar todas as barreiras ao
livre fluxo de capital, bens e servicos, incluindo regulamentos ambientais projetados
para proteger recursos naturais como a agua (BARLOW, 2003, p.114)

Quando o assunto é dinheiro, as empresas ultrapassam todos os limites em busca de
seus interesses comerciais. Atropelam os direitos consagrados, ignoram os principios
democraticos, desrespeitam literalmente a capacidade que tem o ecossistema de se
autorregenerar. Os gigantes da dgua s6 estdo preocupados em transformar o ouro azul em um
artigo a ser vendido. Corporagdes como a Nestlé, a Coca-Cola, a Ambev e a Danone almejam
as aguas brasileiras para o setor de bebidas, cuja motiva¢do serd sempre o lucro, e os

brasileiros para consumir essas 4guas nacionais terdo que pagar por elas.
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E notério observar que os governantes se fazem inertes quando o assunto é adotar
medidas protetivas a dgua. O povo brasileiro precisa estar atento as outras dimensdes do
emprego da dgua, pois tudo ou quase tudo usa esse recurso natural. E admirével que em pleno
século XXI este bem comum, fundamental e essencial a vida nao seja reconhecido por todas
as constitui¢cdes como um direito universal, onde todos por direito tenham acesso a dgua de

qualidade.

Conforme menciona Barlow (2003) o sistema de privatiza¢ao da dgua conduzird a um
sistema de duas camadas, os que podem pagar por ela e os que ndo podem (BARLOW, 2003,
p-258). O povo consumidor se vé coagido, submetido ao sistema atuante. A realidade se

Nz

apresenta da seguinte forma: Ou paga-se para ter acesso a dgua ou ficard sem, exposto a

propria sorte.

Os governos por ndo assumirem responsabilidades pelas melhorias em infra estrutura
no fornecimento de dgua para a populacdo acabam defendendo a privatizacdo como solugdo,
tornando-se coniventes com as praticas abusivas que as empresas concessiondrias cometem.
Cada dia mais o direito empresarial vem prevalecendo sobre o direito individual. Privatizar
ndo € a solu¢do, nao melhora a eficiéncia, ndo tras ganhos fiscais significativos ao pais. Essa
pratica além de ameacar a segurancga de bens estratégicos e a soberania nacional, também pde

em risco a capacidade de desenvolvimento do Brasil.

Barlow e Clarke (2003) aclaram:

Depois que os esquemas de privatiza¢do sd@o implementados, os controles publicos
diminuem substancialmente, apesar do controle publico ter pago pelas garantias
financeiras. A maioria dos sistemas de 4gua privatizados envolve contratos de
concessdo a longo prazo com duragdo de 20 e 30 anos e estes contratos sdo
extremamente dificeis de serem cancelados, mesmo se for demonstrado um desenho
insatisfatério (BARLOW, 2003, p.109).

O préprio modelo de privatizagcdo cria enormes disparidades de poder entre as
corporagdes e os governos locais que normalmente lidam com elas. Geralmente, as
concessoes de d4gua envolvem uma transferéncia de poder concentrado para as maos
de corporacdes privadas. Como resultado, o poder governamental é muito reduzido,
tornando dificil, se ndo impossivel, o governo satisfazer os requerimentos minimos
de acesso e qualidade. Além disso, nem sempre os governos sao eficazes em
penalizar as corpora¢des que ndo satisfazem os padrdes de qualidade de agua
enquanto continuam elevando os precos das tarifas (BARLOW, 2003, p.149-150).
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Transformar uma empresa publica para uma empresa de iniciativa privada coloca o
servico (dgua, energia) submisso as ganancias do capitalismo. Isto é, para que uma empresa
tenha lucro, ela precisa ajustar despesas, o que na maioria das vezes € feito aumentando a
tarifa do servigo e reduzindo os custos a0 maximo. A obrigacdo em restringir custos precariza
muito o funcionamento dessas corporacdes, sendo imprescindiveis medidas que atenuem os
riscos. Assim, investimentos necessarios deixam de ser feitos, aplicagcdes em meios para
mitigar acidentes ambientais sdo ignorados, beneficios sao cortados, mido de obra

especializada € dispensada, resultando no aumento de desempregados.

Nesse aspecto, os governos acabam cedendo as imposi¢des das concessiondrias, se
omitindo da responsabilidade de garantir ao seu povo o direito fundamental ¢ humano de
usufruir dos bens comuns. Mas como os Estados estdo em crise financeira acabam forcados a
privatizar suas empresas publicas de 4gua e saneamento, mesmo sabendo que esta op¢ao irad
contra os interesses da populacdo em geral. Para concluir, BARLOW(2003) afirma: “Este € o
estado de seguranca corporativo que agora molda a vida politica das nagdes e dos povos em

uma era de capitalismo global” (BARLOW, 2003, p.120).

Voltando ao Sistema Aquifero Guarani, algumas inquietagdes aparecem diante das
praticas mercantis adotadas ultimamente pelos bardes da dgua. O fato é que esta reserva esta
na eminéncia de ser explorada por multinacionais com consentimento do governo brasileiro
através de privatizagdes. Estes empreendedores almejam extrair as dguas subterraneas para

transforma-las em adguas engarrafadas que conduz ao lucro.

Nos tltimos anos o volume de venda das dguas em garrafa subiu em ritmo acelerado,
atraindo grandes empresas como a Coca-Cola, a Nestlé entre outras a investirem fortemente
nesse nicho de mercado. Estas corporagdes internacionais estdo aos poucos se instalando em
areas onde se encontra o Aquifero Guarani, abrem ilegalmente pocos e fazem a exploracdo

predatdria dessas dguas profundas para em seguida dar inicio ao processo de envase.

A estratégia de marketing dessas corporagdes se sustenta nas privatizagdes, tornando a
agua uma mercadoria. Para vender o produto, as engarrafadoras se utilizam da propaganda
“agua purificada” em suas campanhas publicitarias. Afirmam que um corpo saudavel precisa
de 4gua pura, e nada como adquirir saide e bem-estar através de uma “garrafinha de agua”. Ja
o marketing da Coca-Cola € baseado na reposi¢cdo de dgua para o corpo, afirma a propaganda
que agua engarrafada € ideal para atender as necessidades humanas de hidratagdo. A Nestlé

tem recorrido a antncios na imprensa gratuita para atrair clientes, elevando a garrafa de dgua
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a categoria de escudo protetor diante de todo tipo de protecdo, sobretudo, dos nitratos

(BOUGUERRA, 2004, p.180).

Pelo fato das pessoas querem consumir dgua de qualidade, 4gua pura e limpida, e por
nao confiarem na qualidade de 4gua que sai das torneiras, se sentem mais seguras comprando
4dgua engarrafada, mesmo pagando bem mais caro por esse produto. E uma incoeréncia
imaginar que para o cidaddao matar a sua sede tem que dispor de um valor monetario para
comprar agua em garrafinhas. Segundo Barlow (2003), nem sempre a imagem do mercado de
pura dgua da fonte em garrafa ¢ a mais segura que a agua da torneira (BARLOW, 2003,

p.171).

O nicho de mercado de dgua engarrafada se tornou muito promissor para o mercado, €
com a entrada das multinacionais nesse negdcio, estima-se que o crescimento desse ramo
acelere ainda mais. Estes grandes grupos econdmicos esperam conseguir o topo dos maiores
fornecedores de agua engarrafada do planeta, inclusive ambicionam abastecer outros paises
exportando um grande volume de dgua retirada do Aquifero Guarani. Deste modo, as dguas
subterraneas correm sérios riscos e poderdo em curto prazo serem extintas devido a

superexploragao.

Os valores relacionados aos recursos da Terra ndo tém mais referéncia para a
sociedade. Cesarin e Santos (2011) entendem que a exploragdo excessiva de recurso natural
ndo afeta apenas a natureza, mas também as relacdes humanas. Para elas, com menos recursos
como 4gua e terra disponiveis, os homens competem entre si e geralmente os mais ricos e
poderosos vencem a competi¢do. J4 os mais pobres passam fome e sofrem com a

impossibilidade de satisfazerem suas necessidades basicas (CESARIN; SANTOS, 2011, p.7).

Se as corporacdes estiverem ameacando a vida sustentavel desse aquifero com seus
megabombeamentos, as autoridades competentes t€m que agir e suspender tais atividades. As
engarrafadoras precisam respeitar as recargas das aguas do Guarani. Essas dguas nio sdo
reproduzidas, elas sdo renovadas. Por essa razio o uso em excesso pde em risco a sua

subsisténcia.

A procura inexoravel por suprimento de dgua seguro para alimentar os apetites
insacidveis das corporacdes de engarrafamento de agua estd produzindo efeitos
prejudiciais. Em comunidades rurais ao longo de grande parte do planeta, a inddstria
tem comprado 4reas cultivadas para explorar os po¢os, mudando-se assim que oS
pogos sdo esvaziados. No Uruguai e em outras partes da América Latina, as
corporagdes de dgua estrangeiras t€ém comprado vastas areas de selva e até mesmo
sistemas de dgua inteiros para conservar para o desenvolvimento futuro (BARLOW,
2003, p.171).



97

Nao se pode permitir a perda do controle sobre as escolhas humanas. Vandana Shiva

(2006) observa que a democracia da dgua so se sustenta pelos seguintes principios:

A 4gua sendo um presente de Deus

A 4gua sendo essencial a vida

A vida estando interconectada pela 4gua

A agua tendo de ser gratuita para as necessidades vitais

A 4gua sendo um recurso limitado que pode acabar

A 4gua precisa ser conservada

A 4gua como um bem comum, ninguém tem o direito de destruir a dgua
A 4gua ndo pode ser substituida.

Diante destes principios conclui-se que as engarrafadoras estdo desrespeitando o cerne
da dgua, interessadas apenas em maximizar seus lucros. E inconcebivel tratar a maior cisterna
de 4gua doce transfronteirica do planeta como uma mercadoria. Quando o Aquifero Guarani
se esgotar completamente por excesso de bombeamento, ndo haverd mais alternativa, serd o
fim desse reservatdrio subterrdneo. Vale lembrar que as populacdes ribeirinhas e até as
grandes cidades dependem das aguas do Guarani, significa dizer que com o fim da aguas
subterraneas do Aquifero Guarani, ndo havera substituto para este recurso natural. A seca, a
fome, a miséria, a escassez serdo realidades sem solu¢@o. Mais do que nunca as dguas do SAG
precisam permanecer como um bem comum, de todos, sendo gerenciado pelo poder publico e

monitorado pela sociedade brasileira.

Conforme assegurou Acserald (2009) na introducdo de sua obra “O que € justica
ambiental” os paises desenvolvidos transferem os riscos da industrializa¢do para os paises em
desenvolvimento e esses os recebem na tentativa de se desenvolverem economicamente
(ACSERALS, 2009, p.7-9). Hoje a privatizacio destas dguas esta ganhando forca, a cada dia
mais grupos de interesse privado almejam engarrafar estas dguas subterraneas. E necessario
resistir ativamente ao roubo dos direitos de 4gua. Usar as dguas do Guarani de maneira
sustentavel é plenamente viadvel, mas jamais poderdo possui-las como fonte de lucro como

estdo ambicionando.

3.3 Teoria do Bem Viver na realidade do Sistema Aquifero Guarani

Inaugura-se uma nova fase em que se repensa o direito, novos paradigmas surgem com
bases a partir de um olhar holistico que associa tudo com tudo e estabelece relacdo entre o

todo e as partes. E uma concepcao ética na qual a natureza € o centro, visao ecocéntrica, um



98

posicionamento diferenciado do papel da natureza na vida humana. Trata-se de uma revolugdo
paradigmatica do direito mediante a constitucionalizacio dos direitos da natureza e da cultura
do Bem Viver. Quando as a¢des se fundam no ecocentrismo estdo abarcadas em todas as
formas de vida, isto €, ndo s6 os seres vivos que devem ser dignos de prote¢do ambiental,

como também os inorganicos pela importancia que desempenham no ecossistema.

Nessa perspectiva € que se faz necessario uma distinta concep¢ao de valores. Agora se
demanda uma nova consciéncia ambiental, uma ética que possa nortear as acdes humanas no
sentido de que nenhuma delas implique destrui¢cdo de qualquer espécie de vida. Esta visdo
ecocéntrica inclui interesses de diferentes espécies: humanos, animais, plantas, elementos
inanimados da natureza. Portanto, apesar da natureza ndo ser dotada de senciéncia, ela é

sujeito de direitos, prioritaria no quesito dignidade.

A teoria ecocéntrica abrange a protecdo ambiental em sua totalidade, entende que a
relacdo homem e a natureza estid conectada, tudo estd interligado como se fosse uma grande
teia, a teia da vida. Nesse aspecto tudo que o homem fizer a Mae Terra estara indiretamente

fazendo a si mesmo. Capra (2006) corrobora com essa teoria quando afirma:

Nos ecossistemas, o papel da diversidade estd estritamente ligado com a
estrutura de rede do sistema. Um ecossistema diversificado também sera
flexivel, pois contém muitas espécies com fungdes ecoldgicas sobrepostas
que podem, parcialmente, substituir umas as outras. Quando uma
determinada espécie € destruida por uma perturbacdo séria, de modo que um
elo da rede seja quebrado, uma comunidade diversificada serd capaz de
sobreviver e de se reorganizar, pois outros elos da rede podem, pelo menos
parcialmente preencher a funcdo da espécie destruida. Em outras palavras,
quanto mais complexa for a rede, quanto mais complexo for o seu padrio de
interconexdes, mais eldsticas ela serd. Nos ecossistemas, a complexidade da
rede € uma consequéncia da sua biodiversidade e, desse modo, uma
comunidade ecolbdgica diversificada € uma comunidade elastica. Nas
comunidades humanas, a diversidade étnica e cultural pode desempenhar o
mesmo papel. Diversidade significa muitas relagdes diferentes, muitas
abordagens diferentes do mesmo problema. Uma comunidade diversificada é
uma comunidade elastica, capaz de se adaptar a situagdes mutdveis. No
entanto, a diversidade s6 serd uma vantagem estratégica se houver uma
comunidade realmente vibrante, sustentada por uma teia de relagdes. Se a
comunidade estiver fragmentada em grupos e em individuos isolados, a
diversidade poderd, facilmente, tornar-se uma fonte de preconceitos e de
atrito. Porém, se a comunidade estiver ciente da interdependéncia de todos os
seus membros, a diversidade enriquecerd todas as relacdes e, desse modo,
enriquecerd a comunidade como um todo, bem como cada um dos seus
membros. Nessa comunidade, as informagées e as ideias fluem livremente
por toda a rede, e a diversidade de interpretacdes e de estilos de
aprendizagem, enriquecerd toda a comunidade. Sdo estes alguns principios
basicos da ecologia, interdependéncia, reciclagem, parceria, flexibilidade,
diversidade e, como consequéncia de todos estes, sustentabilidade (CAPRA,
2006, p.235).
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As sociedades modernas tem destruido irracionalmente o seu préoprio habitat com
acOes extrativistas, enxergando a natureza apenas como uma fonte de recursos que esta
sempre pronta para atender as necessidades humanas. Esta postura predatéria adotada pela
humanidade em relacao a Pachamama requer mudangas urgentes para manter o planeta vivo.

E preciso construir parametros voltados a ética ambiental, um modelo de desenvolvimento

sustentavel que preserve a qualidade ambiental para as proximas geragoes.

Boff (2010) assegura que o sistema e a cultura do capital ndo ddo mais conta de
conduzirem a vida social da humanidade. Segundo ele, hoje ja estamos nos dando conta de
que o planeta Terra ndo aguenta mais a voracidade e a violéncia desse modo de produgdo e de
consumo. Completa ainda dizendo que analistas acreditam: ou mudamos de rumo ou

poderemos conhecer o mesmo destino dos dinossauros (BOFF, 2010).

O atual padrao adotado pela globalizacdo capitalista voltada ao lucro nio se preocupa
com as desigualdades sociais € muito menos com as geragdes porvindouras. O que importa é

que tudo estd no mercado, ou seja, todas as coisas podem ser transformadas em negdcios.

Boff (2010) esclarece em sua obra:

Esse modo de habitar o mundo regido apenas pela razdo utilitarista e
egocéntrica cavou o buraco perfeito, diria, um verdadeiro buraco negro. E
nele caiu e puxou milhdes para dentro dele. A questio ndo é econdmica. E
moral e espiritual. S6 sairemos a partir de outra relagdo com a natureza,
sentindo-se parte dela e vivendo a inteligéncia do cora¢@o, que nos faz amar e
respeitar a vida e cada ser. Caso contrario, continuaremos no buraco no qual
o capitalismo nos jogou (BOFF, 2010, p.187)

Dentro deste panorama recai sobre o ser humano a responsabilidade de repensar como
estd agindo em relacdo a natureza e os demais seres vivos. Este encargo incide ndo s6 em
relacdo ao presente, mas também em relacdo ao futuro. Vivem-se tempos historicos de
grandes mudancas. E preciso uma transformacio social onde as sociedades desenvolvam o
equilibrio e a fraternidade em busca de preservar a Mae Terra. Nao da mais para viver nesse
mundo como estd. E preciso mudancas profundas, radicais. Chega de explorar o meio
ambiente em busca de progresso. E imprescindivel buscar alternativas que limite o mercado.
Se a humanidade persistir com esse sistema de producdo neoliberal alicercado pela ganéncia e

pelo consumo ilimitado, a Terra em breve entrara em colapso.

Com a urgéncia em procurar caminhos para desconstruir esse modelo capitalista

dominante e construir um modo de desenvolvimento sustentivel, solidario, justo e



100

comprometido com a vida planetaria, buscou-se a Teoria do Bem Viver como alternativa. Esta
teoria traz de volta a sabedoria dos ancestrais, eles compartilham a ideia de que a civiliza¢do
para viver precisa estar em harmonia e equilibrio com a natureza. Para eles, a Pachamama nao
existe para servir ao homem, até porque o homem também é natureza. Deste modo quando
acOes humanas destroem o meio ambiente, as consequéncias sdo sofridas pelo proprio ser

humano.

Acosta (2016) acredita que:

O Bem Viver, enquanto filosofia de vida é um projeto libertador e tolerante,
sem preconceitos nem dogmas. Um projeto que, ao haver somado inimeras
histérias de luta, resisténcias e propostas de mudanga, e ao nutrir-se de
experiéncias existentes em muitas partes do planeta, coloca-se como ponto de
partida para construir democraticamente sociedades democraticas (ACOSTA,
2016, p.29).

Esta sugestdo de desenvolvimento alternativo (Bem Viver) enquanto proposta em
constru¢do apresenta-se como uma critica ao consumo irresponsavel. Para sua efetiva
implantacdo se faz necessario outra economia bem diferente dos que propagam o capitalismo.
Sera preciso amplas mudancas nos mecanismos produtivos e transformagdes nos padroes de

consumo. Devera haver na verdade uma grande transformacao civilizatdria.

Boff entende que para a manuten¢do da vida na Terra ndo pode mais seguir as pautas
do crescimento até agora vigentes por serem demasiadamente depredador do capital natural.
Acredita ser necessario encontrar um equilibrio entre a capacidade de suporte e regenerador
da natureza com o desenvolvimento que assegure o bem viver humano (BOFF, 2010, p.187-

188).

Para a Teoria do Bem Viver a riqueza ndo incide em acumular a maior quantidade de
bens, compartilha a ideia de que a verdadeira riqueza estd em ponderar as necessidades
humanas e os recursos naturais. Deste modo assegura ser fundamental um controle da

acumulagdo para mitigar os impactos sobre a natureza.

E fato que o crescimento permanente € uma utopia, sendo assim a alternativa sugerida
aposta em projetos inovadores dentro de uma ordem social que tenha como principio aquilo
que ¢ suficiente para atender as necessidades fundamentais. A proposta € crescer pouco, mas

crescer bem, crescer o necessario. Nao adianta crescer muito de maneira insustentavel.

Quanto aos padrdes de consumo, o0 Bem Viver visa a sustentabilidade e incentiva o

consumo dentro dos limites suportados pela natureza onde todos possam ter acesso de
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maneira equitativa. Esta teoria faz um convite para um desenvolvimento alternativo,
apresentando-se como uma proposta em construcao, desafiando a humanidade na construcao
de um estado plurinacional e acima de tudo participativo. E sabido que a empreitada é
complexa, € preciso construir uma nova histdéria, uma nova democracia, uma nova forma de
consumo, pensada e sentida a partir do respeito a Pachamama. A ideia inicial é aprender

desaprendendo, aprender reaprendendo, tudo a0 mesmo tempo.

Como a Teoria do Bem Viver acredita em outro futuro, aposta em uma alternativa de
vida que supere as praticas capitalistas, apdia um sistema produtivo sustentado sobre bases
comunitérias, guiadas por valores democraticos de liberdade, igualdade, solidariedade e,
sobretudo modeladas a partir dos direitos humanos e dos direitos da natureza. Os principios
que irdo sustentar a constru¢do dessa teoria serdo os de solidariedade, reciprocidade,
responsabilidade e integralidade, sempre sobre uma 6tica comum. Tais principios edificarao a
estratégia coletiva de construir uma vida melhor. Afinal, o intuito maior do Bem Viver
encontra-se nas relacdes sociais, enaltecendo sentimentos solidarios, valorizando espagos
comuns, respeitando as diversidades culturais, estimando um viver comunitario, um viver

pregando a importancia da Mae Terra.

Como consequéncia desse novo paradigma ecocéntrista e contrapondo-se a exploracao
dos recursos naturais ainda disponiveis é que se pensou em utilizar a esséncia da teoria do
Bem Viver na realidade do Sistema Aquifero Guarani, aplicando a constitucionalizacdo do
direito a natureza e elencando o direito das dguas ao mesmo plano dos direitos humanos,
sustentado por um desenvolvimento econdmico alternativo com bases comunitarias. O uso
alternativo para o SAG alicercado no Bem Viver seria um pensar original do direito para com
esse aquifero a partir de uma concep¢do na qual a natureza é o centro, reconhecida como
sujeito de direito e de dignidade, incapaz de se sujeitar a mercantilizacdo e a privatizacao

capitalista.

Esta ideia surgiu porque este aquifero estd prestes a ser utilizado no limite do
sustentdvel por corporacdes multinacionais. Portanto para impedir agdes degradantes para
com o Guarani sugeriu-se uma alternativa consciente de uso para com estas aguas
subterrdneas. E preciso resistir e enfrentar as engarrafadoras de 4dgua mineral para
salvaguardar o Sistema Aquifero Guarani. E inconcebivel admitir que essa reserva natural tdo
importante esteja sendo usada como a fonte principal que move a engrenagem econdmica das
inddstrias engarrafadoras. A dgua deve ser compreendida como um direito a vida, devendo ser

considerada um bem comum, patriménio da humanidade ndo suscetivel a mercantilizacdo e
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nem a privatizacao.
Barlow e Clarke (2003) ilustram:

Ter acesso a 4gua ndo € uma questdo de escolha ou de riqueza; é uma questao
de vida ou morte. A dgua ndo € alguma coisa a ser comprada e vendida por
lucro, como um par de sapatos ou uma pizza. E verdade que as empresas
engarrafadoras de 4gua estdo comercializando seus bens como chapéus, luvas
e carros, apresentando-os em uma gama surpreendente de opcdes. Mas claro
que tudo isto € ilusdo. Além disso, a 4gua é um recurso muito precioso para
ser processado e distribuido de acordo com principios de lucro, que
desencadeiam uma onda de consumo ainda mais acelerado e mercados ainda
mais ampliados. Toda a 4gua engarrafada vem da mesma fonte finita. Os
suprimentos nao podem ser infinitamente aumentados para servir a mercados
que continuam crescendo. Nao hé fonte de vida compardvel a dgua dentro do
ecossistema, além da terra e do ar. A 4gua € unica, de fonte limitada,
insubstituivel e necessaria durante toda a vida. O proprio fato de que a agua
ndo pode ser substituida por qualquer outra coisa faz dela um recurso basico
que ndo pode ser subordinado aos principios do mercado (BARLOW, 2003,
p-250).

As sociedades contemporaneas t€m amado mais o lucro do que a vida. A ganancia, o
poder, o egoismo criam as desordem globais. E em se tratando da questdao da dgua, essas
praticas ambiciosas e individualistas s6 fomentam a crise hidrica, uma vez que os recursos
hidricos estdao sendo explorados em alta escala. Gandhi ja dizia: “a Terra tem o suficiente para
a necessidade de todos, mas ndo para a ganancia de uns poucos”. O capitalismo nao se
satisfaz apenas em dominar e explorar a natureza, ele busca sempre mais. Sua finalidade ¢
acumular capital indiscriminadamente, sem limites, sem cuidado algum com o planeta.
Segundo Boff a Terra ndo é respeitada em sua alteridade e autonomia, nao € reconhecida

como algo sagrado, muito menos € amada como a nossa Grande Mae (BOFF, 2010, p.236).

Indo na contramao desse desenvolvimento que ndo mede consequéncias para com o
planeta € que se cogitou & Teoria do Bem Viver, que nada mais € que uma escolha alternativa
de vida que promove o cuidado para com a natureza partindo do principio de garantir o bem
estar das pessoas, mas preservando os recursos naturais como um todo, trocando a

inconsciéncia coletiva da humanidade por uma consciéncia global em prol da vida.

Acosta (2016) ilustra que:

Com sua proposta de harmonia com a Natureza, reciprocidade,
relacionalidade, complementaridade e solidariedade entre individuos e
comunidade, com sua oposicdo ao conceito de acumulag¢do perpétua, com seu
regresso a valores de uso, O Bem Viver, uma ideia em construcdo, livre de
preconceitos, abre as portas para a formulagdo de visdes alternativas de vida.
Nesse sentido, a construcdo do Bem Viver, como parte de processos
profundamente democréaticos, pode ser ttil para encontrar saidas aos
impasses da Humanidade democraticas (ACOSTA, 2016, p.33-34)
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Dentro desse contexto as dguas subterraneas do Guarani seriam usadas somente para
fins comuns, satisfazendo apenas a vida coletiva da sociedade brasileira e dos paises
signatarios, resistindo fortemente as privatizacdes das corporagdes internacionais. O Bem
Viver é contra a privatizacdo dos bens comuns, segundo sua proposta ¢ imprescindivel
proteger as riquezas existentes no pais. E preciso restringir as condices legais existentes que
dispdem dos recursos naturais. Os bens comuns deverdo ser usados de forma direta, imediata

e sem interferéncias mercantis.

Barlow e Clarke (2003) corroboram com essa ideia expondo:

O movimento dos cidaddos pela 4gua segura deve assumir uma postura clara
e inequivoca contra o comércio de agua. Esta industria estd em sua infancia e
pode ser interrompida por grande oposicdo publica e forte legislacdo
governamental. Os governos devem aprovar leis que proibam a exploragdo
comercial de 4gua em grande volume por meio de navio-tanque, bolsas de
dgua e desvios de cursos d agua. Tais leis ndo se aplicam a tradicionais
acordos comerciais de 4gua em pequena escala entre agricultores e
comunidades. Tais leis devem se aplicar ao comércio de dgua em ampla
escala, controlado por interesses corporativos. Os governos também tém de
definir condi¢des rigidas para a iniciante industria de engarrafadoras de agua.
O trabalho do governo é garantir 4gua de beber segura e publica para que os
cidaddaos nao sejam forcados a pagar precos altos por dgua de boutique
engarrafada. A pratica de vender suprimentos de agua locais para grandes
engarrafadoras corporativas também prejudica os agricultores e as
comunidades locais e deve ser fortemente regulamentada ou proibida
(BARLOW, 2003,p.288-299).

Os homens fazem parte da natureza, cuidar dela é cuidar de si proprio, ndo ha como
retirar dela além da sua capacidade de renovagdo. A Mae natureza precisa da consciéncia dos
seus filhos para que eles ndo sejam prejudicados no futuro pelos seus proprios atos. Quando a
humanidade se conscientizar sobre o valor social e ecolégico de um recurso natural
certamente terd atitudes mais equitativas e sustentaveis. Essa conscientizacdo fard o ser
humano percebe que precisa do meio ambiente para sobreviver. As pessoas que ja entenderam
o que € a ética ambiental se utilizam desse instrumento para consumir 0s recursos haturais de

maneira sustentavel e equilibrada, vivendo em harmonia com a natureza.

O desenvolvimento da ética ambiental s6 se amplia com a mudanca de postura da
humanidade para com a natureza. O segredo para romper com esse padrdo esta no ser humano
se sentir parte do meio ambiente, pois 0 homem € parte do todo e ndo o seu senhor. Boff alerta
que hoje o planeta, a natureza, a humanidade, os povos estdo demandando cuidado e

responsabilidade. Afirma ele que os problemas do aquecimento global e das vérias crises
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contemporaneas sO serdo equacionados no espirito de uma ética do cuidado e da
responsabilidade coletiva. O autor acredita se tratar da ética da nova era, que protege,

preserva, cura e previne (BOFF, 2010, p.156-157).

Nesse sentido a teoria do Bem Viver compartilha do mesmo entendimento da Carta da
Terra'® do “Nosso Futuro Comum”, ou seja, atender as necessidades bésicas de todos,
ampliando a todos a chance de satisfazer suas pretensdes para uma vida melhor. Acosta
(2016) contribui com esse entendimento quando propde em seu livro imaginar outros mundos

a luz da Teoria do Bem Viver. Explica ele sobre a teoria;

Seu significado é viver em aprendizado e convivéncia com a natureza,
fazendo-nos reconhecer que somos parte dela e que ndo podemos continuar
vivendo a parte dos demais seres do planeta. A natureza ndo estd aqui para
nos servir, até porque nds, humanos, também somos natureza e, sendo
natureza, quando nos desligamos dela e lhe fazemos mal, estamos fazendo
mal a nés mesmos. O Bem Viver recupera esta sabedoria ancestral, rompendo
com o alienante processo de acumulacdo capitalista que transforma tudo e
todos em coisas (ACOSTA, 2016, p.14).

De volta ao uso das dguas do Guarani, foi explanado anteriormente o risco que vem
correndo esse reservatorio subterraneo e a urgéncia em agir a seu favor. A base do Bem Viver
incide na consciéncia ecoldgica, € uma teoria perspicaz capaz de despertar a consciéncia das
pessoas no agir de forma sustentdvel para com os recursos hidricos. O Bem Viver mostra a
necessidade do uso racional e sustentavel de 4gua, nesse sentido acredita-se que adotando esta
teoria e pressionado o governo a implantar politicas publicas em prol dessas dguas impedira
que o Aquifero Guarani seja exaurido pelos megabombeamentos praticados pelas

engarrafadoras de agua.

A questdo do uso do Sistema Aquifero Guarani € clara, trata-se de uma cisterna
subterranea finita, limitada. Esse limite do SAG esta prestes a ser superado pelas empresas de
adgua mineral. Ja surgiram vozes de alerta contra essa exploracdo comercial das aguas
subterraneas, mas nada foi feito pelos Orgdos competentes. As dguas continuam a ser

mercantilizadas e vendidas em garrafas plasticas dentro e fora do Brasil.

' Segundo Boff, a Carta da Terra trata-se de um texto importante que inspira principios e valores de um novo
ensaio civilizatério (BOFF, 2010, p.13). Este documento é de cunho internacional, foi assumido pela Unesco em
2000. Um documento que coloca a Terra, a vida e a humanidade no centro das preocupacdes politicas
econdmicas e espirituais. Segundo a Carta da Terra: “necessitamos com urgéncia de uma visdo compartilhada de
valores basicos para proporcionar um funcionamento ético a comunidade mundial emergente” (BOFF, 2010, p.
27)
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A politica estatal tem a funcdo basica de promover e garantir o interesse geral da
populacdo de um pais, defendendo suas riquezas naturais. As dguas do Guarani devem ser
priorizadas para o consumo local, mercado interno e ndo ser utilizada como matéria prima a
ser exportada para o mercado global. H4 de haver restricdes severas do governo brasileiro,
vontade politica atuante para salvaguardar essa reserva natural, mas até o momento esse
mesmo governo ndo se manifestou a este respeito, ao contrario, quer facilitar a privatizagao

vendendo indiretamente o Aquifero Guarani.

Politicas publicas coerentes, efetivas embasadas pela Teoria do Bem Viver serdo
capazes de amenizar o problema do Guarani, desenvolvendo padrdo de consumo sustentavel
que permita satisfazer as necessidades das atuais geragdes sem comprometer as possibilidades
das futuras geracdes.O planeta dgua depende de pessoas que respeitem o ciclo da vida, seres
humanos que busquem iniciativas de uso consciente e sustentavel, autoridades que queiram

construir uma democracia hidrica para preservar este precioso recurso natural.

Existe atualmente a urgéncia da quebra de padrdes que considera o Brasil o pais com
maior abundancia hidrico no planeta. Infelizmente a grande maioria da populacdo brasileira
hoje no século XXI ndo tem uma clareza de que um dia esse recurso natural pode faltar. O uso
sustentavel da agua sO serd possivel por intermédio da mudanca cultural da sociedade
brasileira, as pessoas precisam se libertar da cultura do desperdicio, mudando a forma de agir
e de consumir. Os brasileiros devem ser capazes de pensar a 4gua como um bem publico e

nao como um bem particular suscetivel a mercantilizagao.

A fase atual é de fomentar a consciéncia nacional e global no sentido de que
habitamos a mesma casa comum, o planeta Terra. Entretanto, essa Mae Terra que sempre
permitiu ser dominada e explorada por nos encontra-se doente, precisando de cuidados. Boff
(2010) alerta, ou repartimos com equidade os poucos recursos naturais ou entdo a Terra nao
conseguira atender a voracidade dos consumistas, entrando em processo de caos e afetando a

todos indiscriminadamente (BOFF, 2010, p.268).

Nao basta atualmente salvar & Pachamama, € preciso mais, é necessario aprender a
lidar com as coisas da Terra. O grande ideal é alcancar um caminho, um novo paradigma

onde a civilizacdo possa se desenvolver com ética ambiental.

Boff (2010) corrobora;

Nesse novo paradigma, a centralidade serd ocupada ndo mais pelo progresso

sem fim nem pela acumulagdo ilimitada, mas pela vida, pela humanidade e
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pela Terra viva. A economia estard a servico dessas realidades. Para dizer
numa palavra, deve surgir uma biociviliza¢do, que amard mais a vida do que
o lucro, mais o bem coletivo do que a vantagem individual, mais a
cooperacdo do que a competicdo. O ser humano sentir-se-4 a parte consciente
e inteligente da Terra, com a mesma origem e o mesmo destino. Essa seria a
Terra, com a mesma origem e o mesmo destino. Essa seria a Terra da boa
esperanca [...]. Entdo passaremos de uma civilizacdo industrial visando a
riqueza e sacrificando a natureza para uma civilizacio de sustentacdo de toda
a vida em consorciacdo com a natureza e com todos os povos (BOFF, 2010,

p.282)

Acosta (2016) sustenta que;

O Bem Viver aposta em um futuro diferente, que ndo se conquistard com
discursos radicais carentes de propostas. E necessario construir relacdes de
producdo, de intercdmbio e de cooperacdo que propiciem suficiéncia,
sustentada na solidariedade. Deixemos claro que, tal como reza a
Constituicdo equatoriana, o ser humano, ao ser o centro das atengdes, € o
fator fundamental da economia. E, nesse sentido, resgatando a necessidade de
fortalecer e dignificar o trabalho, abole-se qualquer forma de precariza¢do
trabalhista. No entanto, esse raciocinio estd incompleto. E aqui surge um
elemento chave: o centro das aten¢des ndo deve ser apenas o ser humano,
mas o ser humano vivendo em comunidade e em harmonia com a Natureza
(ACOSTA, 2016, p.27).

Chegou o momento de nos espelharmos nos povos originarios que sempre viveram na
simplicidade, buscando estar em harmonia consigo mesmo, com 0s outros, com a natureza e
com o criador. Para eles, o melhor € viver com menos. Nao precisamos viver aprisionados
pelos padrdes impostos pelo sistema capitalista. O tempo € curto e a hora € essa, desconstruir

o modelo atual € preciso para a conquista de um viver melhor ou “Bem Viver”.
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CONSIDERA COES FINAIS

No decorrer da pesquisa cientifica foi possivel compreender com mais profundidade
os constantes riscos que as aguas do Aquifero Guarani vém enfrentando. Quando o ser
humano se utiliza das riquezas naturais sem uma gestdo adequada, acarretam-se
consequéncias provenientes desse uso inapropriado. A excessiva perfuracdo de pogos
artesianos, os pocos clandestinos, pocos abandonados, ocupagdo inadequada das éareas de

recargas, superexploracdes sdo fatores que ameacam as dguas subterraneas do Guarani.

Ao explorar o Sistema Aquifero Guarani sob o viés dos riscos, se ateve como objetivo
principal do estudo o fato dessa cisterna natural subterrdnea estar sendo transformada em
“commodity”. Os recursos hidricos sao ambicionados hoje no século XXI com o mesmo

apreco que foram cobigadas as especiarias em séculos passados.

As principais industrias de engarrafamento de dgua querem monopolizar as fontes
hidricas existentes no planeta, deste modo enxergam as terras brasileiras como um grande
nicho de mercado. Aqui no Brasil véem influenciado o governo a regulamentar os mercados
de agua através das privatizacdes. Quando um sistema de dgua publico € privatizado, o poder
fica concentrado nas maos das empresas privadas, que agem exclusivamente de acordo com
seus proprios interesses, ignorando padrdes ambientais, criando disparidades sociais,

interessadas apenas em aumentar o lucro corporativo.

O investimento que essas corporacdes fazem no Brasil indiscutivelmente gera
desenvolvimento econdmico, mas geram também efeitos colaterais inimaginiveis e
irreversiveis do ponto de vista ambiental. E quando se trata de 4gua nao ha como flexibilizar
um direito humano fundamental para a vida em prol do progresso. Esse recurso natural é
insubstituivel e deve ser utilizado sempre priorizando o bem comum, acessivel a todos.
Assim, sob a oOtica da dignidade da pessoa humana torna-se essencial resistir a

mercantilizacdo e a privatizacao dos recursos hidricos.

Dentro deste contexto, foi feito uma andlise da viabilidade em delegar o valor de uso
para as aguas subterraneas, tratando o Aquifero Guarani como riqueza nao suscetivel a
privatizacdo. Ao refletir sobre as inten¢des das atitudes privatistas quanto ao uso das aguas do

Guarani, se percebeu que os interesses envolvidos ndo atendem aos interesses publicos, a real
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finalidade € transformar essa cisterna natural em um grande negdcio, com perspectiva de

lucro, onde s6 quem paga tera acesso a agua.

Surgiu entdo a necessidade de se buscar uma melhor eficiéncia na utilizagdo desse
recurso natural, visando implementar solucdes sob a o&tica da Justica Social e também
procurar saidas que limite as acdes das empresas capitalistas. Para tanto, se pensou como
hipdtese o conceito do Bem Viver, por ser uma teoria que oferece saidas desmercantilizadoras

nas relag()es entre o homem e a natureza.

O Bem Viver analisa o mundo a partir de outro ponto de vista, supde ser possivel
construir coletivamente novas formas de vida, acredita na justi¢a ecoldgica como forma de
justica ecocéntrica, preza a ética do cuidado. Os principios basilares dessa teoria sdo voltados
a solidariedade, a responsabilidade, a sustentabilidade e a cooperacdo. Sendo assim, a
proposta para o uso das dguas do Aquifero Guarani seria sustentada por uma matriz que vive

em harmonia com a natureza.

Com esse panorama o desafio almejado pela pesquisa € adequar a utilizacao das aguas
subterraneas com os interesses das empresas privadas, ajustando a sustentabilidade ecologica
com o desenvolvimento econdmico. Busca-se uma quebra de paradigma de que nem sempre o
lucro € a melhor alternativa. O Aquifero Guarani precisa ser tratado como um bem comum,
utilizado com limites de consumo, usado com cautela e principalmente utilizado dentro da sua

capacidade de se regenerar.

A destruicdo da natureza representa concomitantemente a da sociedade. E preciso
aprender a viver diferente, o futuro da humanidade e das préximas geragdes dependera mais
da capacidade do ser humano de se relacionar com o préximo, do que do desenvolvimento
econOmico e tecnologico. As sociedades humanas terdo que aprender a viver e conviver
apesar das complexidades e limitagdes, respeitando e lidando com todas as diversidades

contemporaneas.

A humanidade precisa assumir novos habitos, deve aprender a viver e a se desenvolver
dentro dos limites impostos pela natureza. Vivemos em tempos de mudangas, novos
paradigmas, modelos originais pautados pela consciéncia, educagdo, cooperagdo,

sustentabilidade.

Tendo em vista os aspectos observados, se faz necessario que o governo construa uma

regulamentacio de uso estruturada pelo conceito do Bem Viver. E fundamental que as
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autoridades competentes formulem e implantem politicas publicas que garantam, preservagao,

fiscaliza¢do e monitoramento em prol de uma melhor sustentabilidade das dguas subterraneas.

Apesar do Aquifero Guarani ser um bem comum aparentemente invisivel, situado 14
nas profundezas da Terra, ele existe e € extremamente importante para a humanidade. Nao é
porque essa reserva subterrdnea possui este cardter oculto que ndo pode ser considerada
prioridade para o governo brasileiro. O controle publico do Aquifero Guarani através de
regulamentacdes e de politicas publicas efetivas podera ser ttil para corrigir as externalidades

negativas.

Dado o exposto, percebe-se que ainda hoje o Sistema Aquifero Guarani esti
juridicamente e institucionalmente desprotegido. Nao hi uma regulamentagdo especifica que
determine quais as prioridades na exploracdo do o Aquifero Guarani. Nao ha uma logistica
que abata a contaminac¢@o das nascentes que abastecem essa reserva subterranea. Nao ha uma
politica de gestdo. Nao ha nenhum controle efetivo que impe¢a que esta riqueza natural seja

usada e transformada em mercadoria engarrafada.

O Aquifero Guarani demanda de um enfrentamento diferenciado no campo do direito,
um efetivo reconhecimento de sua integridade ecoldgica, onde suas dguas possam ser dignas
de protecdo para sua sobrevivéncia. Afinal tanto os seres humanos como os seres nao

humanos contribuem para a continuagdo da vida planetéria.

Por fim, conclui-se que uma exploracdo sustentivel é condicdo "sine qua non" para
evitar que as aguas do Sistema Aquifero Guarani se extingam por completo. O ser humano
precisa desconstruir seus padrdes atuais de vida, € necessario reaprender a viver a partir da
ideia de solidariedade, onde todas as pessoas possam viver dignamente, gozando de seus

direitos, produzindo e consumindo apenas o necessario para o Bem Viver.
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