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RESUMO

NORONHA, Maiara dos Santos. A crise de (in)efetividade da Constituicao
brasileira de 1988: a identidade e o sentimento constitucionais para constituir-a-
acao social. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
Federal do Rio Grande. Rio Grande: 2018. 140p.

A presente pesquisa versa sobre o tema da crise de (in)efetividade da Constituicéo
brasileira de 1988, sendo o objetivo geral tracado no sentido de demonstrar a
importancia de se promover no pais uma aproximag¢ao mais consistente e visceral
entre os brasileiros e a Constituicdo, através da qual eles possam se reconhecer
como sujeitos constitucionais corresponsaveis pela efetividade do Texto. Nesse
sentido, o problema de pesquisa esta centrado no questionamento acerca da
possivel relacdo entre as insuficiéncias de uma identidade constitucional brasileira e
a falta de fortalecimento de um sentimento constitucional com a existéncia de uma
crise constitucional que tem prejudicado o andamento de um projeto juridico-social
de transformacédo que visa a consolidacdo do paradigma democrético no Brasil. Com
efeito, a exposicédo € divida em trés capitulos. O primeiro deles volta-se a analise,
contextualizacdo e problematizagdo de um cenario de crise de (in)efetividade
constitucional que envolve a conjunta social, politica e juridica brasileira
contemporéanea. No segundo capitulo é proposta uma imbricacdo tedrica que
envolve as teorias da identidade do sujeito constitucional, desenvolvida por Michel
Rosenfeld, e do sentimento constitucional, do autor Pablo Lucas Verdu, das quais se
extraem alguns elementos aptos a promover uma aproximacdo mais incisiva entre
os brasileiros e a ordem constitucional democratica, aplicaveis ao processo de
identificacdo constitucional. O terceiro capitulo, mais propositivo, busca tracar um
caminho através do qual a (re)construcdo de uma identidade constitucional e o
fortalecimento de um sentimento constitucional sdo tidos como pressupostos
tedricos potenciais a existéncia de um agir compartilhado conforme a Constituicdo
capaz de romper com uma crise constitucional. A abordagem empreendida ao longo
da investigacdo esta alicercada na hermenéutica de matriz filoséfica desenvolvida
por Hans-Georg Gadamer, nos conceitos de diferenca ontolégica e de circulo
hermenéutico (pré-compreensfes) e na critica ao pensamento metafisico, com
contribui¢des da Critica Hermenéutica do Direito (CHD) de Lenio Streck. Os métodos
de procedimento utilizados sdo o monogréfico e histérico. As técnicas de pesquisa
realizadas foram a bibliogréfica e a documental.

Palavras-chave: Comunidade. Estado Democratico de Direito. (In)efetividade da
Constituicao. ldentidade Constitucional. Sentimento Constitucional.



ABSTRACT

NORONHA, Maiara dos Santos Noronha. The crisis of (in)effectiveness of the
brazilian Constitution of 1988: the identity and the feeling constitutional to
constitute-the-action social. Dissertation (master in Law degree) — Faculdade de
Direito, Universidade Federal do Rio Grande. Rio Grande: 2018. 140p.

The present research deals with the theme of the crisis (in)effectiveness of the
brazilian Constitution of 1988, being the general objective outlined in the sense of
demonstrate the importance of promoting a more consistent approach and visceral
among Brazilians and the Constitution, through which they can be recognized as
constitutional subjects jointly responsible for the effectiveness of the text. In this
sense, the problem of this research centered on questions about the possible
relationship between thes hortcomings of a constitutional identity brazilian and lack of
strengthening a sense constitutional existence of a constitutional crisis that has
hindered the progress of a legal-social transformation project aimed at the
consolidation of the democratic paradigm in Brazil. Indeed, the exhibition is divided
into three chapters. The first of them turns to analysis, context and problematization
of a scenario a crisis of (in) effectiveness involving the joint constitutional, political
and legal social contemporary brazilian. In the second chapter is a theoretical overlap
proposal that involves the subject's constitutional identity theories, developed by
Michel Rosenfeld, and the feeling the author, Pablo Lucas Verdd, which draw some
elements likely to promote a more incisive approach between the Brazilians and the
democratic constitutional order, applicable to constitutional identification process.
The third chapter, more intentional, seeks to trace a path through which the (re)
construction of a constitutional identity and the strengthening of a constitutional
sense are taken as theoretical potential for the existence of a shared action
according to the Constitution, able to break away from a constitutional crisis. The
working method is the hermeneutical-phenomenology matrix developed by Hans
Georg Gadamer, the main concepts of this thought used were ontological difference
and hermeneutical circle (previous comprehension) and the criticism of metaplysical
thought, with the contributions of Critical Hermeneutics of Law Theory (CHD), of
Lenio Streck’s. The methods of procedure used are monographic and historical. The
research techniques employed were bibliographical and documentary.

KEYWORDS: Community. Constitutional Identity. Constitutional sentiment.
Democratic State of law. (In)effectiveness of the Constitution.
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INTRODUCAO

As Constituicdes democraticas do século XX marcaram um momento de
transicdo importante na historia do constitucionalismo, o inicio de um periodo de
mudancas que provocou uma profunda alteracdo na relacdo existente entre o
Direito, o Estado e os individuos. O campo constitucional foi ampliado para abranger
ndo so as instituicbes e o Estado, mas também, corresponder as demandas dos
individuos, enquanto membros de uma comunidade que tem no Direito
(Constituicdo) o seu alicerce.

A disciplina constitucional passa assim a estabelecer um vasto catalogo de
principios, direitos e garantias fundamentais decorrentes do exercicio do poder
constituinte soberano do povo, que representam diretrizes essenciais que devem
constituir as acdes do Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como as relacdes
entre particulares. Esse € 0 cenario que caracteriza a promulgacao da Constituicao
brasileira de 1988, responsavel por inaugurar um projeto transformativo tendente a
promover mudancas juridico-sociais significativas na realidade existente no pais até
entao.

A Constituicdo de 1988 rompe com a funcdo meramente simbolica e
representativa que tinham os Textos constitucionais, que lhe restringia em termos de
disciplina juridico-formal de uma ordem social, politica, econémica e institucional. A
partir de entdo, ela assume a condi¢do de norma diretiva fundamental, composta por
premissas normativas propensas a conduzir a acao social, para que ela repercuta
niveis aceitaveis de realizacdo da justica social e concretizacdo de direitos
fundamentais indispensaveis ao desenvolvimento de uma comunidade democrética
e solidaria.

A exigéncia posta aos brasileiros, em contrapartida, passaria pela existéncia
de uma participacdo publica consciente e efetiva, comprometida com o paradigma
democratico e com a consolidacdo de um projeto de mudancas que tornou todos
responsaveis pela efetividade da Constituicao.

Ao elaborar o Texto, a Constituinte instituiu um Estado Democratico de
Direito, que se caracteriza pela existéncia de um direito pluralista, aberto e
participativo, apto a instaurar o debate publico que consolida a soberania
democratica. Neste novo paradigma a tematica da incluséo social se aborda em

conjunto ao aspecto da emancipagao social e do protagonismo cidaddo, pois ela
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mostra-se apta a romper com o circulo vicioso do constitucionalismo liberal que lhe
restringia em termos de liberdade, distribuicdo equanime de bens e do simples
reconhecimento publico dos excluidos. O Estado Democréatico de Direito fornece
deste modo, um Direito transformador! que confere aos brasileiros uma série de
instrumentos e mecanismos (normativos) a fim de que construam, conjuntamente,
um modelo ideal de comunidade constitucional através de uma ac¢do social
comprometida e consciente, principalmente, da necessidade de enfrentamento
conjunto e efetivo dos problemas sociais.

Em que pese os contornos vanguardistas de um projeto constitucional
transformativo, diante de um pais de modernidade tardia?, recém saido de um longo
periodo de regime autoritario que deixou resquicios enraizados em um pensamento
hierarquico-individualista e nas instituicbes estatais, o paradigma democratico
encontrou maiores dificuldades e barreiras para se consolidar. De modo que,
completados ja trinta anos desde a promulgacdo da Constituicdo, a realidade hoje
entrega um pais com sérios problemas juridicos, politicos, econdmicos e sociais,
onde a ampliacdo da desigualdade e a insidiosa divisdo de classes tornaram 0s
brasileiros ainda mais indiferentes e segregados, dando azo a uma cultura de
cidadania passiva que facilita os constantes ataques e violacdes a Constituicao.

O Brasil parece estar imerso em uma crise de (in)efetividade constitucional
que vem dando sinais comprometedores a continuidade de um projeto democratico
de mudancas, necessario e significativo em matéria de direitos e garantias
fundamentais, individuais e sociais. Esse cenario, por sua vez, resulta de condutas
(acdes e omissBes) que ao longo desses anos acabaram alocando em uma situacao
desairosa a forga vinculante e a normatividade da Constituigdo, promovidas por
cidadaos, juristas, politicos, membros do Executivo, Legislativo e Judiciario nacional.
Em grande parte, sujeitos que possuem um compromisso moral, normativo e

profissional expressivo diante da salvaguarda do Texto.

1 STRECK, Lenio. Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica: as possibilidades transformadoras do
Direito. Palestra referente a Ill Jornada de Estudos da Justica Federal, exibida em 22 de setembro
de 2006, na TV Justica.

2 Acerca da autoria da expressado “modernidade tardia” ndo ha consenso na doutrina. Entretanto,
pode-se vislumbrar o termo em obras como “A Identidade cultural na pés-modernidade” de Stuart
Hall; “Modernidade Liquida” do socidlogo polonés Zygmunt Bauman; “Modernizagdo Reflexiva:
politica, tradicdo e estética na ordem social moderna” trabalho coletivo de trés socidlogos, o alemao
Ulrich Beck, o britanico Anthony Giddens e o estadunidense Scott Lash; e “O Discurso Filosoéfico da
Modernidade” do fildsofo e socidlogo aleméo Jiurgen Habermas. Ainda, temos que o prefixo “tardia”
passou a ser adotado devido ao termo “Capitalismo Tardio”, conceito usado pelos neomarxistas
para se referir ao capitalismo posterior a 1945.
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Esta crise tende a desestabilizar consideravelmente o Estado que precisa
manter-se forte e eficiente para conseguir atuar e promover um enfrentamento eficaz
dos sérios problemas sociais que caracterizam o pais desde tempos remotos da sua
construgdo social. Esta, por conseguinte, marca uma trajetoria de injusticas e
violacdes que representa um trauma social que nao traumatiza s6 os que sofreram e
sofrem com ela, mas toda uma comunidade que passa a ser vista e reconhecida por
uma histéria que oprime e vexa.

A Constituicdo surgiu, justamente, para realizar a justica social e romper com
essa realidade hostil, mas ela requer, no entanto, uma participacdo publica ampla e
consistente capaz de ndo permitir que decisdes e acbes importantes figuem a mercé
de um grupo hegemobnico, que ha tempos atua em prol de vantagens e benesses
individuais, vitimando a populacdo que mais necessita do amparo do Estado e de
mudancas concretas.

A manutencdo de uma visdo de mundo hierarquico-individualista que mantém
relacdes de poder e direciona a agao estatal em consonancia com os anseios de
uma elite excludente e opressora, pode ter prejudicado uma mudanca de
pensamento indispensavel ao (novo) paradigma constitucional democratico.
Alicercada em uma consciéncia solidarizante dos membros da comunidade acerca
de premissas fundamentais que devem conduzir suas acfes diante dos seus
semelhantes, uma vez que repercutem em prejuizos ou beneficios que serdo
suportados coletivamente. As insuficiéncias que envolvem uma mudanca de
pensamento talvez tenham comprometido o andamento de um projeto constitucional
democratico e solidario que visa o desenvolvimento conjunto e humanizado dos
brasileiros, mas que sempre dependeu de uma pratica coletiva consciente e cidada.

Até porque a Constituicdo, por si sO, ndo tinha o conddo de promover
transformacdes emancipatérias, elas sempre estiveram adstritas a um agir
compartilhado constituido a partir das suas diretrizes®, promovido por sujeitos

constitucionais* comprometidos com a sua efetividade.

3 Expressao utilizada por Lenio Streck para ressaltar que “a Constituicdo ainda deve ‘constituir-a-
agao’, mormente porque no Brasil nunca constituiu”. STRECK, Lenio. Jurisdicdo Constitucional e
decisdo juridica. 4. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 51.

4 Segundo Michel Rosenfeld, a ideia de sujeito constitucional € ambigua, podendo se referir tanto
aqueles que se sujeitam a Constituicdo (numa concepc¢do de sudito), quanto aos elaboradores da
Constituicdo, aos que a fizeram, ou ainda & matéria que é objeto das normas constitucionais.
ROSENFELD, Michel. A identidade do sujeito constitucional. Tradu¢cao Menelick de Carvalho
Netto. Belo Horizonte: Mandamentos, 2003. p. 17.
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Diante da existéncia de uma ConstituicAo democratica rica em direitos,
deveres e garantias, mas que nao se aplica/cumpre da maneira como deveria ser
pelos brasileiros, despertou-se 0 interesse por uma analise critica e
questionamentos tedricos capazes de satisfazer inquietacfes acerca deste cenério e
gue deram ensejo ao problema central da presente pesquisa, delineado da seguinte
maneira: a crise de (in)efetividade da Constituicdo brasileira de 1988 guarda relacéo
com a distancia que existe entre os brasileiros e a ordem constitucional democratica
enquanto expressao das insuficiéncias de uma identidade constitucional e de um
sentimento constitucional compartilhado? Cabe destacar que essa crise
constitucional pode ser abordada por diversos angulos, contudo, busca-se trabalhar
com um panorama mais amplo que envolve condutas - lato sensu - oriundas do
contexto social, politico, econdmico e normativo nacional, e, que repercutem numa
inefetividade constitucional.

Tendo em vista o problema apresentado, a hipotese estabelecida foi a de
que a (re)construcao da identidade do sujeito constitucional, aliada ao fortalecimento
de um sentimento constitucional, s&o mecanismos que possibilitam uma
aproximacdo mais consistente entre os brasileiros e a ordem constitucional,
representando instrumentos habeis a direcionar um agir compartilhado, conforme a
Constituicdo, capaz de consolidar um projeto juridico-social transformativo. Para a
sua verificacdo, utilizar-se-a como referencial teérico a imbricacdo das teorias da
identidade do sujeito constitucional, desenvolvida pelo professor universitario
estadunidense Michel Rosenfeld, e, a teoria do sentimento constitucional, do escritor
espanhol Pablo Lucas Verdu. Além destes, diversos autores corroboram com a
pesquisa, como o jurista e professor Lenio Streck, Stuart Hall, Francisco Fernandez
Segado, Jessé Souza, Eduardo Giannetti, José Murilo de Carvalho, dentre outros.

Com o suporte tedrico e critico estabelecido, o objetivo geral tracado se
direciona a demonstrar a importancia de se promover no pais uma aproximagao
mais contundente entre os brasileiros e a Constituicdo, através de um processo de
identificacdo que possibilite aqueles se reconhecerem como sujeitos constitucionais,
responsaveis pela efetividade da ConstituicAo, uma vez que pertencem a uma
mesma comunidade constitucional.

Os objetivos especificos, por sua vez, foram delineados no sentido de
apontar, primeiramente, que a crise de efetividade constitucional na qual o Brasil

estd imerso ha mais de trinta anos, precisa ser superada para que haja um
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enfrentamento conjunto e consistente dos problemas sociais que obscurecem o
desenvolver de uma comunidade democrética e solidaria.

De tal modo que, buscar-se-a também demonstrar que apesar da importancia
de um projeto constitucional transformativo, como foi o inaugurado em 1988, sem
que seja despertado o0 interesse sentido por sua consolidacdo e
internalizadas/compartilhadas intersubjetivamente suas premissas normativas, a
existéncia de uma prética constitucional condizente com o paradigma democratico,
destinada a concretizar as mudancas previstas, dificiimente serd vislumbrada. O
descompasso entre as diretrizes constitucionais e acdo social promovida hoje no
pais, especialmente pelos juristas e agentes estatais, talvez seja reflexo dessa
distancia que existe entre os brasileiros e a ordem constitucional democratica.

Dentre os objetivos especificos, analisar-se-a a relevancia de um sentimento
constitucional enquanto propulsor de uma participacéo publica efetiva e consciente,
bem como para o (re)estabelecimento dos vinculos de solidariedade que mantém os
brasileiros conectados a um compromisso constitucional compartilhado, por serem
pertencentes a uma mesma comunidade constitucional.

As responsabilidades advindas com o paradigma democratico inferem a
observancia e cumprimento de premissas normativas que nem sempre
correspondem a interesses e convicgbes pessoais, mas que por constarem no
nucleo essencial de um projeto transformativo comum, devem ser perseguidos com
primazia por todos. Isto porque, elas visam o desenvolvimento digno e humanizado
do ambiente compartilhado do qual todos os brasileiros fazem parte.

O ultimo objetivo especifico pensado visa promover uma reflexdo acerca da
integracdo politica promovida na década de 80 por uma motivacdo emocional
(consciente) que despertou nos brasileiros um desejo sentido e compartilhado,
determinante para a promulgacdo do Texto nos moldes democraticos, mas que, no
entanto, com o passar dos anos, parece ter se enfraquecido e corroborado para uma
cultura de cidadania passiva no pais. Talvez a pouca importancia dada a elementos
capazes de promover uma aproximacao mais consistente entre os destinatarios e
agentes promotores da ordem constitucional democratica, sem com isso, fragilizar a
sua normatividade, tenha contribuido para a conformacdo deste cenério de crise
constitucional.

A crise de efetividade constitucional deixa a ordem juridica democratica

vulneravel diante dos seus predadores. Toda vez que se viola um direito, direta ou
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indiretamente, especialmente um direito fundamental, ndo sendo verificada uma
indignacdo suficiente para conduzir uma mobilizacdo social destinada a inibir,
repudiar e exigir a reparacdo da conduta, o Texto perde intensidade e seu potencial
transformador. Violacdes dessa natureza, se tratando de um constitucionalismo em
evolucdo, sdo extremamente comprometedoras, principalmente quando estdo
vinculadas a acdes de sujeitos que possuem um papel ainda mais elementar na
guarda da Constituicdo, conforme afigura-se no caso dos juristas e dos membros
dos Poderes publicos estatais.

Diante das complexidades que envolvem o Constitucionalismo
Contemporaneo®, faz-se necessario uma abordagem e estudo diferenciado dos
fenbmenos juridicos. Até porque o Direito, p06s-1988, assume um carater
transformador da realidade, que ndo se coaduna com uma andlise reducionista,
meramente formalistas, fechada e velada a aspectos que podem contribuir com o
normativo através de um estudo aprofundado e uma visdo multidimensional. Nao se
sustenta mais a preponderancia de um imaginario dominante (positivista) alheio a
historicidade, ao pensamento critico e as dificuldades que envolvem o campo
normativo e busca consolidar/impor verdades veladas e acabadas (absolutas). Os
juristas, reféns, por muito tempo, de um dogmatismo alheio ao pensamento critico e
preso a um conhecimento estanque, ja ndo podem mais se restringir a condi¢cao de
meros reprodutores do que é (im)posto. Faz-se necessario hoje pavimentar um
caminho rumo a uma transformacdo do pensamento juridico ante a heranca
autoritaria/arbitraria que permeia o imaginario dominante®.

A contemporaneidade e os problemas juridico-sociais requerem muito mais
do Direito e dos juristas, demandam um pensamento reflexivo e critico, capaz de
considerar aspectos que influenciam o normativo, mas que nao afetam a sua forga e
natureza normativa. Isto ndo parece possivel com uma postura asséptica e neutral
em relacdo ao objeto de estudo, como se o0 pesquisar pudesse dele se apoderar,

mas sim, através de uma abordagem multidimensional que possibilite uma co-

5 O termo “Constitucionalismo Contemporaneo” foi desenvolvido pela primeira vez pelo autor Lenio
Luiz Streck em sua obra “Verdade e Consenso”, no seguinte trecho: “a partir de agora, passarei a
nominar Constitucionalismo Contemporédneo o movimento que desaguou nas Constituicbes do
segundo pos-guerra e que ainda estd presente em nosso contexto atual, para evitar os mal-
entendidos que permeiam o termo neo-constitucionalismo”. STRECK, Lenio Luiz. Verdade e
Consenso: contribuicdes, hermenéutica e teorias discursivas. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
p. 37.

6 FERREIRA, Rafael Fonseca. Internacionalizacdo da Constituicdo. 1. ed. Porto Alegre: Lumen
Juris, 2016. p. 13.
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implicacdo entre sujeito e objeto pela existéncia de uma estrutura prévia de sentido
compartilhada. Por isso, buscou-se tracar na presente pesquisa um caminho e um
meio através do qual ela seré conduzida que se distanciam da metodologia cientifica
cartesiana.

A abordagem empreendida ao longo da investigacdo esta alicercada na
hermenéutica filoséfica de Hans-Georg Gadamer, com contribuicbes da Critica
Hermenéutica do Direito (CHD) de Lenio Streck, uma vez que se trata de uma teoria
gue pretende estabelecer uma abordagem a partir da historicidade do compreender
conectado ao universo da cultura humana e do mundo vivido. Uma reflexdo
hermeneuticamente adequada tem a tarefa de dar conta da tematizacdo da
influéncia da propria historia na construgdo do sentido. Isso implica no desvelamento
dos aspectos que circundam o préprio objeto da compreensdo como da situacao
daquele que compreende, pois uma reflexdo para ser verdadeiramente critica requer
descobrir sua proépria historicidade’.

Na hermenéutica filos6fica de Hans-Georg Gadamer, o problema da
compreensao ressurge com uma nova perspectiva, ndo mais sustentada na filosofia
da consciéncia moderna, mas através de um plano intersubjetivo de
compartilhamento de sentido. Cabe destacar a influéncia que exerce a filosofia
hermenéutica de Martin Heidegger no pensamento gadameriano, especialmente, a
partir da sua obra “Ser e Tempo”, responsavel por ocasionar na filosofia aquilo que
Lenio Streck entende como giro ontoldgio-linguistico. Circunstancia a partir da qual,
busca-se recuperar no pensamento filosofico ocidental aquilo que a aristotélica-
tomistica e a modernidade acabaram ocultando: a questdo sobre o sentido do ser?,
ja que até entdo, o ser era identificado ora como a forma eterna das coisas (Platdo),
ora como causa ou substancia (Aristételes), ora como o seu criador (fil6sofos
medievais). A fenomenologia (Heidegger) seria entdo o instrumento que levava em
consideracao a historicidade e a temporalidade como pistas indicativas da natureza
do ser.

Gadamer defenderd, a partir de Heidegger, que o homem é finito, histérico, e,
portanto, ndo tem como ver e compreender de outro modo que nao seja a partir do

seu ponto de vista, localizado no tempo e no espaco, de modo que a verdade nao

7 OLIVEIRA, Manfredo Araujo de. Reviravolta lingliistico-pragmatica na filosofia contemporanea.
3. ed. Séo Paulo: Loyola, 2006. P. 230-231.

8 STRECK, Lenio Luiz. O que é Isto — Decido Conforme Minha Consciéncia?. 4. ed. rev. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2014a. p. 15.
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pode ser absoluta, mas sempre relativa. A virada filosofica posta por ambos o0s
autores significara para a tradicdo reconhecer que o sujeito apenas tem acesso ao
mundo na medida em que possui uma compreensdo prévia (pré-
compreensao/projeto prévio) sobre este e a qual o método logico-analitico ndo
alcanca chegar®. De modo que a enunciacdo assertérica predicativa somente se
torna possivel porquanto se tenha uma estrutura de sentido que se antecipa a
subjetividade?®.

Na linha da hermenéutica filoséfica, a lente da subjetividade — considerada
parametro ultimo de avaliacdo da realidade — € um “espelho deformante”, uma vez
gue a reflexdo do individuo ndo passa de uma luz sutil na corrente turbulenta da vida
histérica. E por isso que o objeto sob investigacdo ndo pode ser entendido como se
estivesse em uma esfera ahistorica, atemporal, da qual o investigador esteja
apartado. O objeto serd sempre produto da compreensdo, que, por sua vez, esta
imersa na tradicdo historica e dela ndo pode se desprender. A hermenéutica,
portanto, ndo consiste em um método de interpretacdo ou compreensao, mas indica
as condicbes de possibilidade para todo e qualquer tipo de conhecimento. Na
verdade, a hermenéutica desponta como a dimensdo do conhecimento prévio
intimamente ligado a aspectos contingenciais e histéricos, recuperando de um modo
de ver abrangente, historico e operacional. Trata-se, enfim, ndo de um ataque a
razdo, mas representa a dimensao histérica em que a razdo se apoia e que desde
sempre era pressuposta como dimenséo de compreensao?l.

Os esforcos de Gadamer sdo direcionados a demonstrar que a constituicao
do sentido esta inexoravelmente vinculada ao horizonte da tradicdo. Assim, ndo ha
sentido contruido na subjetividade isolada e separada da condi¢do historica. Isto
porque o Dasein (Ser-ai — ser humano) ndo consegue superar a propria faticidade,

9 Segundo Gadamer, “quem quiser compreender um texto devera sempre realizar um projeto. Ele
projeta de antem&o um sentido, tdo logo se mostre um primeiro sentido do texto. Esse primeiro
sentido somente se mostra por que lemos o texto jA sempre com certas expectativas, na
perspectiva de um determinado sentido. A compreensdo daquilo que esta no texto consiste na
elaboracao desse projeto prévio, que sofre uma constante revisdo a medida que aprofunda e
amplia o sentido do texto [...]. Faz sentido afirmar que o intérprete ndo vai diretamente ao ‘texto’, a
partir da opinido prévia pronta e instalada nele. Ao contrario, pde a prova, de maneira expressa, a
opinido previa instalada nele a fim de comprovar sua legitimidade, o que significa sua origem e sua
validade”. GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método | — Tragcos Fundamentais de uma
Hermenéutica  Filosdéfica. 15. ed. Traducgdo de Flavio Paulo Meurer. Petropolis: Vozes, 2015. p.
75

10 STEIN, Ernildo. Aproximagfes sobre Hermenéutica. 2. ed. Porto Alegre: EDIPUC, 2010. p. 19.

11 STEIN, Ernildo. Gadamer e a consumacao da hermenéutica. In: STEIN, Ernildo; STRECK, Lenio
(org.). Hermenéutica e epistemologia: 50 anos de Verdade e Método. 2. ed. Por Alegre: Livraria
do Advogado, 2015. p. 10.
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estando vinculado aos costumes e a tradicdo que determina sua existéncia. O
homem ndo é dono dos sentidos porque os sentidos s6 podem ser construidos
dentro do horizonte da tradicdo e € desses horizontes que o Dasein consegue
compreender qualquer coisa.

O saber, para a hermenéutica filoséfica, acontece por meio do dialogo
estruturado pela dinamica de pergunta e resposta. A pergunta versa na colocacao
de algo em suspenso e aberto enquanto diferentes projetos de sentido vao sendo
contrastados até o desmascaramento daqueles que se mostram incompativeis com
aquilo que foi perguntado. Logo, uma pergunta envolve a confrontacdo de mdultiplas
respostas que, por seu turno, somente ocorre com novas perguntas. A compreensao
apenas é possivel quando o sujeito alcanca o sentido da pergunta acerca do que
investiga, ou seja, 0 objeto ja ndo é mais algo destituido de sentido, esperando
alguém emprestar algum significado, mas algo que efetivamente interpela o sujeito
qgue o faz confrontar seus preconceitos a fim de saber quais sdo aqueles adequados
ou ndo a coisa. Ao final, como resultado do dialogo, ndo se obtém uma apropriacdo
do outro ou seu assujeitamento, mas sim, algo inteiramente novo que sobrepuja o
posicionamento inicial de cada um dos interlocutores'?.

Ndo ha assim, espaco para o modelo de metafisica do racionalismo
dogmatico que ignora a temporalidade humana e acredita poder apanhar a realidade
em sua inteira transparéncia, através de regras metddicas e principios pré-
estabelecidos, repercutindo em um mundo totalmente seguro e compreensivel. Na
verdade, nele localiza-se a dificuldade de suportar e trabalhar a instabilidade da
existéncia fenomenal, a finitude, isto é, sua caracteristica temporal'3. O mundo, para
essa metafisica, apenas pode ser um mundo puramente empirico e constatavel
guantitativamente, o conhecimento desse mundo, por sua vez, obtido com
pretensdes de atemporalidade, de validade universal. O pre¢o cobrado por ela as
ciéncias humanas e sociais é a sujeicdo destas uUltimas ao modelo das ciéncias
exatas, perseguindo regularidades e principios universais capazes de explicar seus

fendbmenos!4.

12 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método | — Tracos Fundamentais de uma Hermenéutica
Filosofica. 15. ed. Traducao de Flavio Paulo Meurer. Petropolis: Vozes, 2015. p. 473-482.

13 ROHDEN, Luiz. A Metafisica Repensada a Partir da Tradicdo Fenomenolégico-Hermenéutica. In:
Veritas. vol. 58. n°. 2. Porto Alegre: 2013. p. 310.

14 ROHDEN, Luiz. A Metafisica Repensada a Partir da Tradicdo Fenomenolégico-Hermenéutica. In:
Veritas. vol 58. n° 2. Porto Alegre: 2013. p. 310.
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A hermenéutica filosoéfica se insurge contra o paradigma positivista na medida
em que desacredita na ideia de “método” enquanto controle de racionalidade,
necessario e capaz de apresentar os fendbmenos de maneira completamente
transparente. Isto, porém, ndo significa relativismo ou aposta em subjetivismos, mas
sim que somente a partir da intersubjetividade inerente ao acesso ao mundo por
parte dos sujeitos que se pode pensar em respostas corretas para o Direito.
Precisamente porque o sentido é compartilhado, intersubjetivo, que se podem
perseguir respostas as quais podem ser consideradas melhores do que outras.
Segundo Gadamer, para o cerne do saber, a primazia da pergunta revela de
maneira mais originaria a restricdo da ideia de método para o saber, pois ndo ha
método que instrua a pergunta, a ver o que se deve questionar'®.

O reconhecimento da intersubjetividade, para o Direito, torna-se de suma
importancia, uma vez que permitiu a reaproximacdo entre realidades pratica e
tedrica, afastada pelo positivismo juridico como condicdo para constituir um
conhecimento juridico estritamente cientifico. A partir da hermenéutica filosofica,
percebe-se que com o compartilhamento do sentido por parte dos membros de uma
comunidade, é possivel e necessario que haja uma prestacdo de contas,
hermeneuticamente falando, no sentido de que as acdes promovidas no pais,
principalmente pelo Estado, estejam sempre em consonancia com o Direito
(Constituicdo). Ela interpela os sujeitos a rever seus pré-conceitos a fim de identificar
quais sdo aqueles adequados ou ndao a um projeto normativo de mudancas
significativo e necessario, que visa a transformacdo de um status quo e a
consolidacdo de uma democracia substancial.

O problema da efetividade das normas, principalmente normas fundamentais,
passou assim, a ocupar um espaco na ciéncia do Direito até entdo relegado pelo
positivismo juridico. A hermenéutica filoséfica possibilita, portanto, limitar um agir aos
marcos de um constitucionalismo comprometido com a efetividade de direitos que
visam a construcdo de uma nova realidade, mas que carregam consigo uma
historicidade fundamental, uma mediagcéo entre o passado e 0 presente na direcao
do futuro que se abre como possibilidade. Afinal, as Constituicdes do nosso tempo
se direcionam ao futuro com base no patrimbnio de experiéncia historico-

constitucional que querem enriquecer. Gadamer mostra que ndo somos proprietario

15 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método | — Tracos Fundamentais de uma Hermenéutica
Filoséfica. 15. ed. Tradugéo de Flavio Paulo Meurer. Petrépolis: Vozes, 2015. p. 477.
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da histéria, pelo contrario, pertencemos a ela, a consciéncia humana € assim,
determinada pela histéria. Contudo, e aqui reside sua contribuicdo para a presente
pesquisa, a condicdo historica também representa a possibilidade de superacao dos
horizontes de sentido porque consiste numa condicdo de possibilidade e ndo em
uma limitacao.

A presente dissertacdo, portanto, diante do fendbmeno que se propde a
estudar e os rumos que busca tomar a analise, se enquadra na linha de pesquisa:
a realizacdo constitucional da solidariedade do Programa de Pdés-Graduagdo em
Direito e Justica Social da Universidade Federal do Rio Grande — FURG. A
experiéncia brasileira de transicdo democratica se consolidou em uma Constituicdo
gue contou com uma efetiva participagcdo popular no processo constituinte. Nessa
perspectiva, a nogdo de cidadania assume, desde entdo, 0 compromisso com a
efetividade dos direitos constitucionalmente reconhecidos e juridicamente protegidos
com vistas a realizacdo conjunta da justica social. A particularidade da Constituicdo
brasileira de 1988 seria justamente a sua abertura para um projeto politico-
constitucional de transformacdo de um status quo mediante o enfrentamento de
problemas sociais graves, como € o caso das desigualdades (sociais e econémicas)
e a insidiosa divisdo de classes. A observancia e o cumprimento da Constituicao
desafiam as possibilidades de consolidacdo da democracia brasileira, ndo s6 sobre
o plano da sua existéncia, mas, sobretudo, quanto a sua real possibilidade de
transformacao social.

No que diz respeito a metodologia procedimental, ela serd desenvolvida em
duas frentes: a primeira, através do método monogréfico, que "consiste no estudo de
determinados individuos, profiss@es, condic¢des, instituicdes, grupos e comunidades,
com a finalidade de obter generalizacdes'®". Todo estudo que visa explorar um tema
em profundidade, observando fatores influentes, diversos aspectos e circunstancias,
pode ser considerado representativo de muitos outros, oportunizando um parametro
tedrico significativo para o estudo de situacdes parecidas?!’.

A segunda, por sua vez, consiste no uso do método historico, pois ele permite

contextualizar de maneira concatenada e historiografica, preenchendo certos

16 | AKATOS, Eva Maria; MARCONI, Maria de Andrade. Fundamentos de metodologia cientifica.
7. ed. Séo Paulo: Atlas, 2010. p. 166.

17 VENTURA, Deyse. Do direito ao Método e do Método ao Direito. In: CERQUEIRA, Daniel;
FRAGALLE FILHO, Roberto (orgs.). O ensino juridico em debate: o papel das disciplinas
propedéuticas na formacéo juridica. Campinas: Millenium Editora, 2006. p. 278-279.
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espagos vagos entre os fatos e acontecimentos, apoiando-se em um tempo que
mesmo sendo artificialmente reconstruido, possibilita a percepcdo das
continuidades, entrelacamentos e também descontinuidades que envolvem um
fendmeno. Ele contribuiu, ainda que circunscrito a uma analise critica temporal mais
exigua, para tracar um panorama acerca dos processos e conjuntos de elementos
gue constituem um contexto constitucional especifico e que repercutem na
promulgacdo da Constituicdo de 1988 até o desencadear de uma crise de
(in)efetividade constitucional.

As técnicas de pesquisa empregadas sao a bibliografica e documental,
adotadas no suporte fisico e eletrbnico, com o intuito de fornecer embasamento
tedrico para o desencadeamento do assunto pesquisado!®. A primeira delas se
justifica em raz@o da necessidade do trabalho em delimitar um quadro teorico apto a
dirimir as diversas obras, teorias e teses evolvidas na discussdo do problema em
vista de resposta a ele. A segundo técnica, por sua vez, se faz igualmente
necesséaria na medida em que a pesquisa se debruca sobre o texto constitucional
principalmente, mas também leva em consideragéo todo o ordenamento juridico.

Apresentado o eixo metodoldgico da pesquisa, cabe mencionar a estrutura
da dissertacdo, composta por trés capitulos divididos em subtitulos. Primeiramente,
buscar-se-a uma descricdo critica e a problematizacdo dos aspectos que circundam
0 surgimento da tematica enfrentada, para em seguida, estabelecer um espaco mais
propositivo e aberto. Assim, o primeiro capitulo volta-se a contextualizacdo e
exposicao da problematica no contexto constitucional contemporaneo. Realizar-se-a
uma analise reflexiva e critica acerca da existéncia de uma crise de (in)efetividade
constitucional no Brasil, vislumbrada a partir de condutas perpetradas que nao
correspondem as premissas normativas e que levam a uma realidade distante
daquela prevista no projeto juridico-social transformativo democratico.

No segundo capitulo intentar-se aprofundar a problematizagdo em torno de
pressupostos tedricos, que visam reforcar a importancia de uma aproximacdo mais
contundente e visceral entre a ConstituicAo e 0S sujeitos responsaveis por sua
efetividade. Para isso, serdo utilizadas e relacionadas duas teorias, quais sejam: a
teoria da identidade do sujeito constitucional, de Michel Rosenfeld; e a teoria do

sentimento constitucional desenvolvida por Pablo Lucas Verdu.

18 | AKATOS, Eva Maria; MARCONI, Maria de Andrade. Fundamentos de metodologia cientifica.
7. ed. S&o Paulo: Atlas, 2010. p. 166 - 167.
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Por fim, no terceiro capitulo apontar-se-a para a necessidade de uma acao
social comprometida com a efetividade da Constituicdo, uma vez que um projeto
constitucional de transformacdo democratica requer um agir compartilhado
direcionado a concretizar as mudancas previstas na pratica. O que ser& explorado,
através de uma imbricacao tedrica que envolve a (re)construcdo de uma identidade
constitucional e o fortalecimento de um sentimento constitucional enquanto
elementos potenciais, capazes de conduzir os brasileiros ao (re)estabelecimento de
vinculos mais consistentes e profundos com a Constituicdo, mas que dependem de

um despertar para o (novo) paradigma democratico.



1. A CRISE DE (IN)EFETIVIDADE CONSTITUCIONAL E OS 30 ANOS DE
PROBLEMAS INSOLUVEIS: AS INSUFICIENCIAS DE UMA IDENTIDADE
CONSTITUCIONAL E OS SEUS REFLEXOS NA CONSTRUCAO DE UM ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

A Constituicdo de 1988 consolida um projeto de transformacéo juridico-social
e inaugura o inicio da construcdo de uma nova realidade, democratica e solidaria,
para a comunidade brasileira. O Direito assume a missdo de fornecer os
instrumentos e mecanismos aptos a consolidar as mudancas e criar condi¢cdes de
possibilidade para a implementacdo concreta do Estado Democratico de Direito.
Com a ordem constitucional emergente um compromisso € estabelecido e com ele
responsabilidades passam a ser compartilhadas entre o Estado e seus membros.
Cabendo a estes Ultimos, a exigéncia de participacdo publica efetiva no contexto
social, politico e juridico nacional, consubstanciada em um agir coletivo conforme a
Constituicdo e consonante com o paradigmal® democratico.

Contudo, ja se passaram trés décadas desde a promulgacdo da Constituicao
(1988) e as mudancas previstas ndo se consolidaram satisfatoriamente. Denotando
que algo, neste periodo, foi deixado para tras, uma vez que o cenario atual no pais
se caracteriza pela existéncia de uma crise de efetividade constitucional,
corroborada por uma cultura de cidadania passiva e pelo agravamento de problemas
sociais graves, como é o0 caso da desigualdade social e a insidiosa divisdo de
classes.

As acdes promovidas em desconformidade com o que prevé a Constituicao,
bem como as omissfes relevantes que ocasionam prejuizos em matéria de direitos,
principalmente direitos fundamentais, sdo exemplos de condutas que conformam
hoje um momento de inseguranca no pais que coloca em risco a vigéncia da
Constituicdo. Ele revela a permanéncia de um imaginario hierarquico-individualista
dominante, excludente e opressor, que causa SErios prejuizos a perspectiva de uma

vida comunitéria e solidaria compartilhada em construgao.

19 “Todo o conhecimento humano é dominado por um ‘paradigma’ especifico. Um ‘paradigma’ é o
horizonte histérico que define os pressupostos para qualquer tipo de conhecimento. Normalmente,
todas as pessoas sdo influenciadas pelo paradigma na qual sdo criadas e ninguém, em condicées
normais, pensa além de seu tempo”. SOUZA, Jessé. A elite do atraso: da escraviddo a Lava
Jato. Rio de Janeiro: Leya, 2017. p.12.
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A formacéo social do pais e a no¢cao de cidadaos brasileiros sdo produtos de
uma relacdo desigual de poder/forca que se perpetuou ao longo do tempo, que
remonta a época da escravidao e perpassa experiéncias autoritérias ilegitimas, das
quais resultaram sérios problemas sociais. Problemas que atingem, sobremaneira, a
populacao brasileira mais vulneravel, por isso requerem um enfrentamento conjunto
por parte do Estado e dos seus cidadados, capaz de levar até as Ultimas
consequéncias a reparagao das injusticas e violacdes de direitos perpetradas em
prol dos interesses de uma elite hegemonica. Até porque, a Constituicdo, por si so0,
nao tem o condao de construir uma nova realidade, mas ela fornece os instrumentos
para que ela seja aos poucos edificada.

A consolidacdo de um projeto constitucional transformativo necessario e
significativo reivindica a existéncia de uma pratica conjunta e consentanea. Todavia,
nao se vislumbra, num primeiro momento, este intento no Brasil atual, uma vez que
0s compromissos advindos com o paradigma democratico ndo foram devidamente
assumidos pelo Estado, nem por seus membros que se encontram demasiadamente
distantes da ordem constitucional. Os problemas que circundam a efetividade das
normas constitucionais podem estar relacionados ao esmorecimento de um
sentimento constitucional pés-promulgacdo da Constituicdo e as insuficiéncias de
uma identidade constitucional, através da qual os brasileira pudessem se reconhecer
ndo s6é como destinatarios de direitos, mas também como agentes promotores de

mudancas.

1.1 Sinais da insuficiéncia de uma identidade constitucional brasileira: a crise
da Constituicdo democratica e a auséncia de um agir compartilhado

A partir do segundo pds-guerra, as Constituicbes passaram a ocupar o centro
de projetos coletivos de acdo publica com o objetivo de determinar uma atuacao
pratica condizente com a concretizacdo de direitos, especialmente direitos e
garantias fundamentais, individuais e sociais. Sendo o caso da Constituicdo
Brasileira de 1988, que em meio as herancas de uma experiéncia autoritaria e diante
de problemas sociais graves, assumiu o carater pioneiro de promover mudancas
profundas e significativas, capazes de conduzir os cidaddos a construcdo de uma

(nova) realidade democratica e solidaria para o pais. No entanto, a efetividade das
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normas constitucionais sempre esteve vinculada ao reconhecimento dos
compromissos que foram estabelecidos na década de 80 e que vinculam todos os
membros da comunidade a Constituicdo. O texto da Constituicdo disciplina
mecanismos aptos a promover a consolidagdo de um regime democratico em todos
0s niveis, mas que dependem, substancialmente, de uma acao conjunta direcionada
neste sentido.

O Texto de 1988 pode ser percebido como uma obra-prima de extrema
importancia para o constitucionalismo brasileiro. Os seus dispositivos retratam um
contexto social, politico, econdmico e normativo peculiar que impulsionou o0s
constituintes a redigir uma Constituicdo direcionada ao futuro com base no
patrimoénio de experiéncias histérico-constitucional que querem enriquecer.

Elaborado em um periodo emblemético que marca a transicdo de um regime
politico de carater autoritario e opressivo, nascido de um golpe civil-militar em 1964
e que perdurou até a metade da década de 80, para uma democracia participativa, o
Texto estabelece um vasto catélogo de direitos e garantias fundamentais que visam
corrigir injusticas sociais e proteger a populacédo brasileira, principalmente os mais
vulneraveis, de abusos e violacdes, como as que foram perpetradas durante a

ditadura civil-militar no Brasil.

No governo militar [...] o habeas corpus foi suspenso para crimes politicos,
deixando os cidadéos indefesos nas méos dos agentes de seguranca. A
privacidade do lar e o segredo da correspondéncia eram violados
impunemente. Prisbes eram feitas sem mandado judicial, os presos eram
mantidos isolados e incomunicaveis, sem direito a defesa [...]. A liberdade
de pensamento era cercada pela censura prévia a midia e as manifestacdes
artisticas, e nas universidades, pela aposentadoria e cassacdo de
professores e pela proibicdo de atividades politicas estudantis [...]. Além
disso, a legislacdo de excecdo, como o Al-5, suspendeu a revisdo judicial
dos atos do governo, impedindo o recurso aos tribunais2°.

Findada a experiéncia autoritaria, com a promulgacdo da Constituicdo tem-se
o0 inicio de uma nova fase no pais, tendente a promover mudancas significativas na
vida dos brasileiros, que ja ndo sao mais vistos como individuos isolados, mas como
membros de uma comunidade democratica e solidaria, onde as acdes promovidas,
especialmente pelo Estado, repercutem na concretizacdo de um projeto

constitucional transformativo compartilhado. O modelo hierarquico e individualista

20 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2001. p. 193-194.
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preponderante até entdo, cede espaco ao paradigma democratico, que institui a
prevaléncia do bem comum em detrimento de interesses particulares, quando estes
nao repercutem em melhoria para o ambiente compartilhado2:.

O Direito (Constituicao), percebido como mecanismo de transformacao, passa
a disciplinar assim, os instrumentos normativos aptos a promover, no plano concreto,
a consolidacdo do paradigma democratico no Brasil. No entanto, por si so, eles néo
tinham condi¢cbes de concretizar as mudancas, uma vez que elas sempre estiverem
adstritas a existéncia de uma acdo pratica condizente com as normas
constitucionais, proveniente de cidaddos conscientes e comprometidos com as
mudancas previstas em um importante projeto constitucional.

Os brasileiros, neste novo panorama democratico, ja ndo sdo mais percebidos
apenas como destinatarios de direitos, mas também, e, principalmente, como
sujeitos promotores de mudancas. Por isso, além da faculdade de reivindicar do
Estado, instituicbes e agentes publicos, prestacdes voltadas a concretizacdo de
direitos, compartilham também uma série de responsabilidades. Dentre as quais, 0
dever de salvaguardar a Constituicao, inibindo e repudiando condutas (comissivas
ou omissivas) tendentes a fragilizar a sua normatividade adquire grande relevancia.
A Constituicao prevé assim, um extenso rol de direitos, constituidos, na sua maioria,
ao longo do tempo e fruto de conquistas do povo brasileiro. Porém, estabelece,
igualmente, deveres, alguns inerentes a esses direitos e que vinculam os brasileiros
a observancia e cumprimento permanente das suas disposigdes.

No que diz respeito, por exemplo, ao direito fundamental a liberdade de
expressdo e manifestacdo do pensamento, disciplinado no art. 5°, inciso IV e IX, da
CF/88, pode-se extrair, sob certo viés, o dever de abstencdo a censura. Isto é, é
vedada “a atividade governamental, de ordem prévia, centrada sobre o conteudo de
uma mensagem”??, uma vez que ndo compete ao Estado estipular quais as opinides
gue merecem, ou nao, ser explanadas. Nesta perspectiva, a intolerancia por parte
dos seus agentes, como dos demais cidadaos, tendo em vista que todos partilham
do dever de inibir agcdes contrarias a Constituicdo, pode ser percebida como uma

violagdo a liberdade de expressao, cuja fungdo precipua consiste em “ndo apenas

21 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 29. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 311.

22 MESDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 11.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 265.
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assegurar um ambito de liberdade moral para a livre expressao do pensamento,
ideologia ou religido, mas também de criar uma sociedade efetivamente pluralista”3.

Segundo Ingo Wolfgang Sarlet, o inciso IV, do art. 5° coloca-se, no
ordenamento juridico brasileiro, como uma espécie de clausula geral, guardando
relacdo direta com uma série de outros dispositivos da Constituicdo, que no seu
conjunto, formam um arcabouco juridico-constitucional que reconhece e protege a
liberdade de expressédo nas suas diversas manifestacdes, impondo restricbes que
devem ser observadas por todos?*.

A Constituinte, ciente das dificuldades de um constitucionalismo democratico
em um pais de modernidade tardia®®, para assegurar o cumprimento dos direitos e a
observancia dos deveres, disciplinou na Constituicdo instrumentos tendentes a
estimular o protagonismo cidadao e promover uma aproximagao mais consistente e
continua com a ordem constitucional democrética. Nesse sentido, também delimitou
funcdes especificas para os Poderes do Estado e estabeleceu diretrizes e ordens as
instituicBes publicas, com o objetivo de fomentar uma atuacéo prética condizente no
territério nacional, constituida a partir da disciplina constitucional e direcionada em
um mesmo sentido, qual seja, o da construcdo de uma nova realidade para o pais,
Uma realidade capaz de produzir verdadeiras condi¢cdes de acesso e manutencéo a
uma vida digna a todos os seus membros.

Na sua esséncia, a Constituicdo expressa certo grau de desenvolvimento
cultural, ela pode ser vista como um meio de auto-representacao préprio de um
povo, espelho da sua heranca cultural e fundamento de suas esperancas e
desejos?®. Desejos que foram detectados durante os anos de 1986-1988 e que
manifestaram a vontade compartilhada entre os brasileiros de Constituicao
democrética. A integracdo politica que essa motivacdo emocional promoveu na

década de 80 foi elementar para que a Constituinte promulgasse um projeto

23 SANKIEVICZ, Alexandre. Liberdade de expresséo e pluralismo: perspectivas de regulagdo. Sao
Paulo: Saraiva, 2010, p. 48.

24 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 492.

25 *“Q Brasil € um pais em modernidade tardia onde ndo se vivenciou um Estado Social capaz de
superar 0s sérios problemas sociais. A Constituicdo prevé em seu texto promessas da
modernidade, ou seja, direitos fundamentais individuais e sociais, mas que, no entanto, s6 sdo
aproveitaveis por uma classe de brasileiros privilegiada, restando para os demais apenas o0 atraso
e a indiferenca”. STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracao
hermenéutica da construgdo do Direito. 11. ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2014. p. 29-30.

26 HABERLE, Peter. Teoria de la Constitucion como ciencia de la cultura. Madri: Tecnos, 2000. p.
34.
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normativo de mudancas emancipatério que estabelece quais sdo as diretrizes que
devem ser perseguidas no pais desde entao.

O desejo de Constituicdo democrética revelou a existéncia, ao menos naquele
momento, de um sentimento constitucional®’, a partir do qual se produziu um clima
de mudanca que impulsionou os brasileiros e, por conseguinte, a Constituinte no
momento de redigir um Texto que é a obra-prima do constitucionalismo brasileiro.

A Constituicdo é simbolo da complexidade de um contexto social, politico,
econdbmico e normativo especifico, onde se relnem experiéncias passadas,
presentes e futuras, mas que se caracteriza pela existéncia de sérios problemas
sociais. Foi a partir dele que os brasileiros perceberam a necessidade de um projeto
constitucional transformativo, capaz de modificar uma realidade e promover
mudancas profundas e significativas.

No entanto, em que pese a grandiosidade e a importancia desse projeto
constitucional, no transcorrer destes trinta anos que ja se passaram desde a sua
implementacdo até o presente momento, algo foi deixado para tras, pois ndo se
realizaram, suficientemente, as mudancas anunciadas e comemoradas na década
de 80. Os direitos e garantias fundamentais, que na época da promulgacdo eram
extremamente promissores, permanecem distantes da realidade vivenciada pela
grande parte dos brasileiros, corroborando com um cenario de crise de efetividade
constitucional comprometedor. Os desafios e obstaculos que no periodo de
transicdo democratica ja eram consideraveis, se tornaram, com o passar dos anos,

ainda mais expressivos e temerosos.

A constituinte de 1988 redigiu e aprovou a constituicdo mais liberal e
democrética que o pais ja teve, merecendo por isso 0 nome de Constitui¢cao
Cidada. [...] Os direitos politicos adquiriram amplitude nunca antes atingida.
No entanto, a estabilidade democratica ndo pode ainda ser considerada fora
de perigo. A democracia politica ndo resolveu os problemas econdmicos
mais sérios, como a desigualdade e o desemprego. Continuam o0s
problemas da area social, sobretudo na educacéo, nos servicos de salde e
saneamento, e houve agravamento da situacdo dos direitos civis no que se
refere a seguranca individual®.

27 Segundo Pablo Lucas Verdu, “[...] todo governo e toda Constituigdo resultam de forgas e
tendéncias que impulsionam os homens a reunir-se em comunidades organizadas e a dirigir seus
esforgcos a um fim comum” (traducdo livre). Esses esforcos, assim como essa finalidade em
comum refletem o sentimento juridico constitucional predominantemente compartilhado em uma
dada comunidade. VERDU, Pablo Lucas. El sentimiento constitucional (aproximacién al
estudio del sentir constitucional como modo de integracién politica). Madri: REUS S.A, 1985.
p. 73.

28 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo Caminho. 10. ed. Rio de Janeiro:
Civilizacéo Brasileira, 2008. p. 199.
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O mesmo ocorreu com 0s problemas sociais que remontam a construcao
social do pais, como é o caso da desigualdade social, mas que permanecem sem 0
devido enfrentamento, repercutindo a preponderancia de uma visdo de mundo
hierarquico-individualista que socobra com a perspectiva normativa de uma
comunidade solidaria. Essa crise tem colocado em risco a prépria existéncia da
Constituicdo e o andamento de um projeto constitucional transformativo necessario e
essencial a consolidacao plena do paradigma democratico no Brasil.

A falta de comprometimento e de investimento em setores basicos, como, por
exemplo, saude e educacéo, pode ser percebida como repercussao dessa crise que
revela o quao distante ainda esta o pais do compartihamento de um projeto
constitucional transformativo comum que determina os rumos e as prioridades que
devem ser perseguidas pelo Estado e seus membros. Eles dizem respeito a acdes
que proporcionem melhorias para o ambiente compartilhado, coletivamente
compreendido e ndo a persecucao de interesses que beneficiam apenas um grupo
hegembnico que ja conta com todas as condicBes necessarias ao seu pleno
desenvolvimento.

No que diz respeito a educacdo, embora esta ndo seja uma preocupacao
recente, é notdrio o descaso por parte do Poder Publico e da sociedade como um
todo no que diz respeito a necessidade de uma participacéo publica efetiva tendente
a reivindicar maiores investimento e melhorias. Um estudo recente do Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (PISA-OCDE), comprovou que no ano de 2016 o
Brasil, diante de outros 70 paises avaliados, estava entre os piores do mundo em
educacao®.

Esse baixissimo nivel dos estudantes brasileiros dificilmente serd revertido
sem que haja, para tanto, um enfrentamento consistente por parte do Estado, que
tem o dever constitucional de fornecer ensino publico de qualidade e elaborar
politicas educacionais que visem propiciar reais condi¢cdes para o desenvolvimento

intelectual e humano de todos os seus membros. Ainda que, por si s6, a educacgao

29 Em comparagdo ao exame anterior divulgado em 2012. SALDANA, Paulo; CANCIAN, Natalia.
Estagnado, Brasil fica entre os piores do mundo em avaliacdo de educac¢do. Jornal Folha de S.
Paulo, Séo Paulo, 6 de dezembro de 2016. Disponivel em:
<http://wwwl.folha.uol.com.br/educacao/2016/12/1838761-estagnado-brasil-fica-entre-os-piores-
do-mundo-em-avaliacao-de-educacao.shtml>. Acesso em: 08 de abril de 2018.
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nao assegure a justica social, nem se possa esperar apenas dela o respeito a vida
em um ambiente compartilhado, o fim das discriminacdes sociais perpassa pela
questdao do desenvolvimento dos objetivos humanistas que se colocam na
contemporaneidade para os paises. Ela €, indubitavelmente, parte essencial do
esforco que deve ser empregado por todos, sobretudo pelo poder publico, para que
se possa tornar uma comunidade mais igualitaria, solidaria e integrada°.

Parece que os brasileiros ainda n&do despertaram para a democracia
constitucional. O imaginario social mantém-se aprisionado a uma realidade
opressora e desigual que oprime aqueles que ndo desfrutam das melhores
condicbes materiais de participar do ambiente social, politico, econémico e
normativo nacional de maneira mais expressiva. De modo que muitos brasileiros,
mesmo dispondo de mecanismos normativos que conferem condicbes de acesso
aos espacos de discussao e debate publico, se mantém hoje passivos e displicentes
em relacdo ao contexto politico e comunitario nacional.

A distancia que antes impossibilitava uma atuacdo cidada efetiva, em tese,
com a ConstituicAo democratica, tornou-se menor. Muito embora ela tenha sido
promovida no universo normativo, a impressao que se tem é ha de que pouco foi
feito no sentido de promover uma efetiva aproximacéo entre os brasileiros e a ordem
constitucional democratica, capaz de despertar neles a percepcdo acerca da
necessidade de uma participacéo publica mais consistente para a consolidacdo das
mudancas, principalmente, por parte daqueles que foram historicamente privados
dos processos sociais e politicos importantes.

Nado é s6 a cidadania que permanece falha ou mal-compreendida3!, o pais
ainda carece de um agir compartilhado conforme a Constituicdo, direcionado a
construcdo concreta de um Estado Democratico de Direito no Brasil. Um projeto

constitucional transformativo requer uma profunda mudanca de pensamento capaz

30 MELLO, Guiomar Namo de. Politicas publicas de educacdo. Estudos Avancgados [online], Sao
Paulo, V. 5,n. 13, p. 7-47, set./dez. 1991. Disponivel
em:<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40141991000300002&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 10 de junho de 2018.

31 Trata-se a cidadania de um conceito ainda controvertido, para o qual ndo se concebem, de
maneira pacifica, definicdes universais. No entanto, ela é a expressdo concreta do exercicio da
democracia, e exercé-la é deter a plena consciéncia sobre direitos civis, politicos e sociais.
Corresponde a essa qualidade o poder de exercer o conjunto de direitos e liberdades politicas,
sécio-econdmicas de seu pais, além da consequente sujeicdo aos deveres que lhe sdo imanentes.
Relacionando-se, portanto, com a participacdo responsavel do individuo na sociedade,
cumprimento deveres e zelando pela ndo violagdo de direitos, representando, ainda, um histérico
de lutas em favor dos direitos do individuo como membro de uma comunidade organizada.
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de conduzir os brasileiros a uma participacdo publica consciente e compromissa
com a sua consolidagcédo, uma vez que sao eles 0s responsaveis por sua efetividade.
Talvez, as insuficiéncias desta identificagdo como participes de um projeto
constitucional transformativo, na qualidade de sujeitos constitucionais promotores de
mudancas, tenha prejudicado o andamento desse projeto transformativo e dado azo
a acdes que, ao contrario do que era previsto e necessario, socobram com a
Constituicdo e com a democracia. Quem sabe, se uma identidade constitucional
brasileira tivesse sido promovida poés-promulgacdo da Constituicdo, 0s rumos
tomados no pais até hoje ndo seriam outros.

Apesar dos contornos expressivos das transformacfes previstas com a
redemocratizacdo e o Texto de 1988, percebe-se que ndo houve um planejamento
no sentido de se promover uma mudanc¢a de pensamento apta a manter proXimos 0s
seus idealizadores e destinatarios, para que na pratica elas pudessem ser mais bem
consolidadas. Sequer foram devidamente consideradas as dificuldades que
envolvem a consolidacdo de um Estado Democrético de Direito em um pais como o
Brasil, onde uma minoria hegemonica insiste em relegar a uma subclasse de
subhumanos a maior parte da populagcdo. Uma elite que construiu e nutriu
ativamente um grupo de humilhados e explorados e ainda fez questdo de arquitetar
uma diferenciacdo meritocratica covarde contra aqueles que nunca tiveram
condicdes iguais. A indiferenca/desigualdade social é uma patologia brasileira que
remonta a época da escraviddo e que mesmo previsto na Constituicdo o seu
combate como sendo um dos objetivos do Estado brasileiro, ainda ndo foi, do modo
como precisa ser, enfrentada. Nas palavras de Jessé Souza, “o0 moralismo estreito
para inglés ver e o ddio secular as classes populares parece-me a mais brasileira de
todas as nossas singularidades sociais™?.

Politicas publicas de combate a pobreza, como, por exemplo, o Programa
Bolsa Familia - PBF, ainda causam uma revolta estrondosa em uma parte
consideravel da classe alta (e media), que continua levando embora a maior fatia
das despesas publicas. A atualidade ainda revela uma elite que néo gosta de ver
‘pobre” entrando no avido; de fazendeiros que demarcam terra sob territorio
indigena sem nenhum constrangimento ou consideracdo; ou ainda, de agentes

estatais que nomeiam para cargos publicos seus conhecidos e amigos em troca de

32 SOUZA, Jessé. A elite do atraso: da escraviddo a Lava Jato. Rio de Janeiro: Leya, 2017. p. 89.
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favores e benesses, sem sequer se sentirem intimidados com isso. Mais obscena
que a propria desigualdade, talvez seja o grupo gque a sustenta no Brasil.

A questdo é que todos os brasileiros perdem com o0 preconceito e a
desigualdade que reflete a inefetividade da Constituicdo. A preocupacao de grande
parte dos brasileiros € com relacdo a maneira como eles querem se ver e querem
ser visto pelo resto do mundo, e ndo como realmente sdo e é a sua historia. Estédo
sempre se projetando, querendo vender uma imagem que néo reflete realmente a
sua realidade. Alids, esta foi & imagem que se quis transmitir na abertura dos jogos
Olimpicos de 2016: um pais das mesticagens, das cores, da alegria. Nao a de um
pais das desigualdades, da violéncia, do iletramento e de uma populacdo que nao
se reconhece como pertencente a uma mesma comunidade, onde todos
compartilham um compromisso constitucional.

A crise de efetividade constitucional ndo repercute apenas a existéncia de
direitos dispostos normativamente, mas que até hoje ndo foram satisfatoriamente
consolidados. Ela também revela que os deveres e responsabilidades previstas nao
foram assumidos pelo Estado e por seus membros. Carecem até hoje de um maior
comprometimento por parte dos brasileiros que parecem ainda ndo se identificar
como sujeitos pertencentes a um mesmo projeto constitucional transformativo,
sendo esta identificacdo constitucional, quem sabe, um elemento necessario para
um agir compartilhado, conforme a Constituicdo, direcionado a transformacao.

O direito a saude, por exemplo, consiste em um dever do Estado previsto na
Constituicdo, mas que nao dispbe de plena observancia e concretizacdo, caso
contrario, ndo seriam tantas as acdes judiciais exigindo tratamentos médicos e
remeédios, as vezes 0s mais basicos, mas que os hospitais publicos ndo conseguem
fornecer. A situacdo estd tdo problematica no pais, que a Primeira Secdo do
Superior Tribunal de Justica — STJ, sob a andlise do REsp n° 1657156/RJ,
considerou necessario suspender, em maio de 2017, a tramitacdo de todos os
processos judiciais que tinham como pretensao o fornecimento, pelo poder publico,
de remédios n&o previstos na lista do Sistema Unico de Saude — SUS33. Mesmo

sendo uma importante conquista da classe trabalhadora brasileira que ocorreu em

33 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acérddo. Recurso Especial n°® 1.657.156/2017. Primeira
Secdo. Relator: Ministro Benedito Goncalves. Sessao de 26/04/2017. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=159564
3&num_registro=201700256297&data=20170503&formato=PDF. Acesso em: 01 de junho de
2018.
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meio a ascensao das lutas por direitos na década de 80, os problemas que
envolvem o sistema de saude publico revelam que a configuracdo desse direito
fundamental como universal e como atribuicdo do Estado, na pratica, ndo se
consolidou plenamente.

A ma-prestacdo do servico de saude repercute a existéncia de um dever
constitucional insuficientemente assumido pelo Estado, assim como, revela falhas
por parte dos seus destinatarios no que tange a uma maior cobranca as autoridades
eleitas, seja para a elaboracdo de politicas publicas ou na exigéncia de uma melhor
gestdo e legislacdo do Sistema Unico de Salde. As fragilidades que envolvem a
participacdo publica dos brasileiros acabam cedendo espaco para que condutas que
Nao estejam em consonancia com as normas constitucionais sejam praticas no
(pelo) Estado.

No sistema prisional, as repercussdes de uma crise constitucional
vislumbrada sob o aspecto do direito a saude sdo preocupantes. As condicbes sub-
humanas, insalubres, a falta de estrutura e a superlotacdo dos presidios entrega o
caos desse sistema, assim como a incapacidade e/ou falta de comprometimento do
pais em cuidar de sua populacédo carceraria.

O caso do Presidio Central de Porto Alegre, considerado no ano de 2009 o
pior do Brasil e que ja foi alvo de acao civil publica por parte do Ministério Publico,
de medida liminar da Comissédo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e até
mesmo de um processo de interdicdo3*, demonstra que a inefetividade desse direito
fundamental chegou ao apice no ambiente carcerario.

N&o sdo episddicas as revoltas e chacinas em presidios ocasionadas pelo
risco iminente a saude dos detentos. No ano de 2017, em uma Unica ocasido, uma
rebelido na Penitenciaria Estadual de Alcacuz no Rio Grande do Norte deixou 26
mortos. O Estado, a partir do momento em que coloca pessoas sob a sua custddia,
torna-se responsavel direto pela manutencdo da sua integridade fisica e psiquica,
pela saude, seguranca e vida dos presos que merecem respeito e tratamento digno.

Segundo dados do sistema Geopresidios mantido pelo Conselho Nacional de

34 MARTINS, Jomar. Cumprir pena no pior presidio do pais, por si s6, ndo garante indenizacao, diz
TJ-RS. Consultor Juridico - Conjur, 29 de janeiro de 2018. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2018-jan-29/cumprir-pena-pior-presidio-pais-nao-garante-
indenizacao>. Acesso em: 03 de fevreiro de 2018.
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Justica — CNJ, apenas 24 das 2.771 prisbes no Brasil (0,9%) apresentaram boas
condicdes aos seus apenados®®.

Era para ser algo inconcebivel em um Estado Democratico de Direito, que se
caracteriza por ser um plus normativo ao Estado Social®®, a conjuntura publica se
eximir de observar um dever constitucional que repercute diretamente na
consolidacdo de um direito fundamental. E que os seus integrantes, diante de uma
violagdo a Constituicdo, permanecam estaticos e indiferentes por considerar,
aparentemente, que isto ndo lhes causou prejuizos. Posturas dessa natureza
revelam a permanéncia de um pensamento individualista e demonstram as
fragilidades dos vinculos de solidariedade que deveriam que unir 0s membros da
comunidade e direciona-los a persecucdo de fins comuns, mesmo que para isso,
conviccdes pessoais e interesses privados sejam abnegados®’.

O elevado numero de mortes produzido pelo sistema penal mostra que a sua
atuacao além de extremamente violenta €, infelizmente, legitimada por grande parte
da sociedade, haja vista que, ao se analisar os dados acerca dessas mortes, pode-
se perceber que o permanente atentado ao mais elementar direito humano (a vida) é
recebido pelas pessoas sem causar espanto ou indignacao, ao contrario, em muitos
casos gera-se até um consenso em torno da “eficacia do sistema”®8. E por isso que
as prisbes no Brasil e na América Latina como um todo, segundo Eugenio Radul
Zaffaroni, se assemelham hoje a verdadeiros campos de concentracdo para

miseraveis que tem, desde a sua entrada, a morte anunciada®.

35 A pesquisa, realizada em junho de 2017, levou em consideracéo fatores como infraestrutura para
acomodacgdo dos detentos, lotacdo e servicos oferecidos, como assisténcia médica, juridica,
ensino e trabalho. BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Menos de 1% dos presidios é
excelente, aponta pesquisa. Agéncia CNJ de Noticias, Brasilia, 06 de jun. de 2017. Disponivel
em:<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84896-juizes-dizem-que-menos-de-1-dos-presidios-e-
excelente-2>. Acesso em: 20 de abril de 2018.

% “0O Estado Democratico de Direito teria a caracteristica de ultrapassar ndo sé a formulagdo do
Estado Liberal de Direito, como também a do Estado Social de Direito — vinculado ao Welfare state
neocapitalista — impondo & ordem juridica e & atividade estatal um conteddo utdpico de
transformacéo da realidade. Dito de outro modo, o Estado Democréatico é plus normativo em
relagdo as formulacdes anteriores. [...] Quando assume o feitio democratico, o Estado de Direito
tem como objetivo a igualdade e, assim, ndo Ihe basta limitagcdo ou promocé&o da atuacéo estatal,
mas referenda a pretenséo a transformacao do status quo”. STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José
Luis Bolzan de. Ciéncia politica e teoria geral do Estado. 7. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2010. p. 99-100.

37 VERDU, Pablo Lucas. El sentimiento constitucional (aproximaciéon al estudié del sentir
constitucional como modo de integracion politica). Madri: REUS S.A, 1985. p.130.

38 ARGUELLO, Katie. Do Estado social ao Estado penal: invertendo o discurso da ordem. In: Anais
do 1° Congresso Paranaense de Criminologia: Londrina, 2005. p. 24. Disponivel em:
<http://www.cirino.com.br/ artigos/Artigo%20Katie. pdf>. Acesso em: 10 de junho de 2018.

39 ZAFFARONI, Eugenio Radl. Em busca das penas perdidas. Rio de Janeiro: Revan, 1991. p. 123
-127.
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O paradigma democratico estabelecido na Constituicdo de 1988 impde que o
Estado deve ser orientado pela pauta dos direitos sociais e do acesso a servigcos
publicos basicos de qualidade, de modo que as exigéncias por politicas publicas e
prestacdes positivas, apenas se agregam maiores responsabilidades. Fornecer uma
assisténcia prisional digna e atendimentos de qualidade pelo Sistema Unico de
Saude é uma dessas obrigacfes, mas que se coaduna com uma série de outras
responsabilidades que sdo compartilhadas com os seus membros, uma vez que
ambos assumem a condicdo de protagonistas de um projeto constitucional
transformativo. Contudo, ndo obstante a previsdo constitucional, esse direito carece
ainda de efetiva implementacédo, configurando um cenério de crise que envolve a
inefetividade de direitos fundamentais.

Os problemas vivenciados cotidianamente no pais e que prejudicam a
construcdo de uma comunidade mais justa, democratica e solidaria, precisam,
urgentemente, de um enfrentamento substancial. Ao mesmo tempo em que revelam
a profundidade dos compromissos assumidos em 1988, se ndo superados, podem
resultar em consequiéncias extremamente danosas a existéncia de um ambiente
compartilhado, onde os interesses perseguidos ndo devem repercutir apenas em
benesses para uma classe ou grupo hegemoénico, mas sim consolidar melhorias
para a coletividade, em consonancia com as suas necessidades e prioridades.

Os casos de corrupgéo escandalizados no Brasil, principalmente a partir de
2014, por exemplo, demonstram o quanto os brasileiros ainda estdo distantes de
perseguir, conjuntamente, um projeto constitucional comum. Eles relevam, em
contrapartida, a preponderancia de um pensamento hierarquico-individualista que
visa apenas promover ganhos pessoais e interesses privados, enraizado nas
instituicbes estatais e na mente dos seus agentes que sa8o0 0s principais
responsaveis por administrar as financas publicas e que deveriam, ao contrario,
utiliza-las para conduzir as acbes estatais em prol dos objetivos do Estado
Democratico de Direito. Por mais que tenham sido arbitrados os conflitos politicos e
sociais e julgado as dendncias, a proposito, com uma série de equivocos, ndo se
buscou resolver efetivamente a questdo. Tratou-se dos sintomas de superficie sem,

contudo, combater os reais fatores estruturais da corrupgdo nacional, que seguem
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inabalados desde as suas origens, que remontam ao modo como se desenvolveu a
construcao social do pais?.

Da crise recorrente da politica brasileira surge outro aspecto que merece
apreco, a crescente perda de representatividade, funcionalidade e legitimidade no
ambito do Legislativo e do Executivo. Ela tem corrobora para que o Poder Judiciario
assuma o posto de mais alta instancia moral dos brasileiros, nas palavras de
Ingeborg Maus, como o “superego da sociedade”?, dando azo a decisdes que visam
satisfazer o clamor social, mesmo que com isso, repercutam em desvio de
competéncia e inconstitucionalidades. O ativismo judicial tem causado sérios
prejuizos em matéria de direitos e garantias fundamentais, neste sentido, vale
recordar os julgados recentes acerca da presuncédo de inocéncia (Habeas Corpus
152.752/PR em defesa do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva; ADC 43 e 44; e o
Habeas Corpus 126.292/SP)*2.

O apelo nas ruas e o clamor social ndo podem ser catalisados pelo
protagonismo judicial, ao contrario, eles devem representar exigéncias/cobrangas
direcionadas ao Legislativo e Executivo nacional, em consonancia com a separacao
de poderes prevista na Constituicdo. A salvaguarda do Texto é uma
responsabilidade atribuida ndo s6 aos Poderes do Estado, mas compartilhada entre
todos os brasileiros que devem inibir e repudiar acdes que visam fragilizar a sua
normatividade, independentemente de quem as realize. Segundo Carlos de Cabo
Martin, “los enemigos de la Constitucion no estan fuera del sistema constitucional,
sino dentro (...) y lo son los actores constitucionales que tienen alguin papel en el
incumplimiento de la Constitucién en sus diferentes formas™3.

Certos atalhos, como os que tém sido tomados nos ultimos anos, sdo

extremamente danosos ao Direito (Constituicdo) e a consolidagcdo de uma

40 SOUZA, Jessé. A elite do atraso: da escraviddo a Lava Jato. Rio de Janeiro: Leya, 2017. p. 88-
89.

41 MAUS, Ingeborg. O Judiciario como superego da sociedade: o papel da atividade jurisprudencial
na “sociedade orfa”. Tradugao Martdénio Lima e Paulo Albuquerque. Revista Novos Estudos
CEBRAP, n. 58, p. 183-202, nov. de 2000.

42 A rigor, no regime da Constituicdo de 1988, a possibilidade de se restringir direito fundamental
sequer deveria ser questionada diante da protecdo conferida pelo Constituinte. Conforme prevé o
84° do artigo 60, tais direitos fundamentais sdo clausulas pétreas, ndo poderiam, portanto, ser
mitigados por nenhum 6rgéo do Estado brasileiro, muito menos por aquele que tem a incumbéncia
de protegé-los diariamente.

43 Grifos do autor. Em traducao livre: “Os inimigos da Constituicdo ndo estdo fora do sistema
constitucional, mas dentro [...] € séo os atores constitucionais que tem algum papel na violagéo da
Constituicdo em suas diferentes formas”. CABO MARTIN, Carlos de. Teoria Constitucional de la
solidaridad. Mardri/Barcelona: Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, 2006. p. 10.



36

democracia. Nao sdo eles que irdo conduzir o pais na direcdo de mudancas
necessarias e significativas, ma sim o caminho previsto na Constituicdo, que
determina o trajeto a ser percorrido pelos brasileiros para que um dia alcancem um
efetivo Estado Democratico de Direito.

A crise de efetividade constitucional demonstra o quanto os responsaveis por
tornar a Constituicéo real, ndo tém assumido 0 seu compromisso da maneira como
deveriam. Ao invés de cumprir com as suas responsabilidades e atuar em
consonancia com as normas constitucionais, preferem retroalimentar a crenca de
gue é o Texto o responsavel pelos fracassos, disseminando discursos em prol de
uma nova constituinte para o Brasil**. Eis ai um falso dilema: buscar efetivar direitos
lancando a Constituicdo que os prevé no abismo.

Para que se possa ter uma ideia da inobservancia do Texto, s6 no ano de
2017 foram consideradas inconstitucionais no todo ou em parte oito em cada dez
leis julgadas no mérito pela Suprema Corte do Brasil. Apresentando, boa parte
delas, violagcbes ao principio da separacéo de poderes, vicios de iniciativa e invasado
de competéncias*. O descumprimento da Constituicdo, em tempos de retrocesso
como os de hoje, ndo atinge apenas o Texto, mas a existéncia de principios e
direitos e garantias fundamentais que repercutem longos processos de lutas e
conquistas do povo brasileiro.

Diversas sao as situacdes e condutas que podem ser mencionadas, a critério
de exemplo, para evidenciar a existéncia de uma crise constitucional vislumbrada a
partir do descompasso entre 0o que estd previsto normativamente e a pratica
cotidiana. Este € o caso do anuncio da nova versao da reforma da Previdéncia (PEC
287) para os fins de fevereiro de 2018 junto com a intervencdo militar no Rio de
Janeiro, que revelou a tentativa de uma manobra politica obscura e totalmente
contraria ao que dispde a Constituicdo*®. Igualmente, as irregularidades no decreto

que instituiu a intervencdo “militar” e que sinalizam incompatibilidades com a

44 CARVALHOSA, Modesto Carvalhosa; BIERRENBACH, Flavio; DIAS, José Carlos. Manifesto a
nacdo: impfe-se a mobilizacdo da sociedade por uma Constituinte originaria e independente.
Jornal O Estado de Sao Paulo, S&o Paulo, 09 abr. 2017. Disponivel em:
<http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral, manifesto-a-nacao,70001732061>. Acesso em: 04
julho de 2017.

45 CONJUR. Anuario da Justica Brasil. A justica no meio da praca. Convocado para mediar a crise,
Judiciario expbe suas contradi¢des. 12 ed. Sdo Paulo, Conjur editorial, 2018.

46 O objetivo era decretar a intervencao e suspender seus efeitos apenas por um dia, para que fosse
feita a votacdo das mudancas nas regras da aposentadoria, em total discrepdncia com o que
prevé o artigo 60, §1°, da Constituicao, que proibe emenda constitucional em caso de intervengéo
federal.
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Constituicdo e com os tratados e convencdes internacionais dos quais o Brasil &
signatario.

Devido a gravidade da medida decretada pelo Governo Federal, a Justica
Global chegou a enviar um informe a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) denunciando o caso e pedindo a
manifestacdo publica, por parte dos organismos internacionais, a respeito das
violacdes de direitos no Brasil*’. A intervencéo trouxe a tona um cenario ainda mais
grave de relativizagcdo de principios democraticos, de direitos e garantias
constitucionais e a auséncia de politicas sociais no pais. Essa acéo, juntamente com
outras, como € o caso da invasao na favela da Rocinha e a operacao militar na
favela do Salgueiro em S&o Goncgalo, ambas decretadas no ano de 2017,
conformam um cenario de crise que ameaca os direitos constitucionais e que atinge,
principalmente, a populacdo que mais sofre com o0s problemas sociais, a
desigualdade e a desatencédo do Estado.

A Constituicdo estabelece como sendo um dos objetivos do Estado
Democratico de Direito, a realiza¢do da justica social com atencao especial aos mais
vulneraveis (art. 3° da CF/88), uma vez que sao eles 0s que mais precisam de um
Estado forte, verdadeiramente comprometido com a sua Constituicdo e com a
consolidacdo de mudancas necessarias e significativas. Isto, no entanto, ndo € o
que se tem verificado como sendo a realidade no pais. A crise de efetividade
constitucional repercute essa distancia que persiste em existe entre os brasileiros e
a ordem constitucional e que prejudica o reconhecimento de um compromisso que
vincula todos, especialmente os agentes do Estado, a uma atuacdo consciente e
comprometida com a transformacdo de um status quo e a implementacéo
substancial da democracia.

A Constituicdo que na década de 80, pds-ditadura militar, passou a ser o
simbolo da democracia e de uma nova comunidade mais justa e solidaria para o
pais, prometeu mudancas que até hoje ndo se concretizaram. Passados ja trinta
anos desde o inicio da sua vigéncia, o cenario vivenciado hoje € em demasia
distante ao de um efetivo Estado Democratico de Direito. Diversas condutas

perpetuadas pelo Estado e por seus membros, que nao correspondem a

47 JUSTICA GLOBAL. Informe a ONU e a OEA sobre a intervencéo federal militar no estado do Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro, Justica Global, 22 de fevereiro de 2018. Disponivel
em:<http://www.global.org.br/wpcontent/uploads/2018/02/Informe_Interven%C3%A7%C3%A30Fe
deralMilitar_ONU_22022018.pdf>. Acesso em: 02 de junho de 2018.
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normatividade da Constituicdo e o paradigma democratico, corroboram com um
cenario de crise de efetividade constitucional que tem comprometido o andamento
de um projeto transformativo necessério e significativo. Talvez essa crise esteja
relacionada as insuficiéncias de uma identidade constitucional brasileira e, por
conseguinte, a falta de reconhecimento dos brasileiros como pertencentes a uma
mesma comunidade onde assumem a condicdo de sujeitos promotores de

mudancgas.

1.2 A evolucédo do Constitucionalismo e as dificuldades para a consolidacéo de

um Estado Democréatico de Direito no Brasil

A grande parte das criticas a falta de efetividade das normas constitucionais
tem respaldo em um momento de transicdo do constitucionalismo que provocou uma
profunda mudanga na relagdo entre o Direito, o Estado e 0s seus membros,
repercutindo assim, na exigéncia de uma atuacdo pratica condizente com o
paradigma constitucional democratico. A Constituicdo de 1988 foi a responsavel por
instituir o Estado Democratico de Direito no Brasil. No entanto, diante de um pais
onde problemas sociais graves permanecem sem o devido enfrentamento, haja vista
gue nao se vivenciou efetivamente um Estado orientado pela pauta dos direitos
sociais e fortalecido, em contrapartida, um imaginario individualista dominante, o
paradigma democratico encontrou maiores dificuldades para se consolidar na
pratica.

O constitucionalismo “pode ser concebido como um movimento tedrico
juridico-politico em que se busca limitar o exercicio do Poder a partir da concepcao
de mecanismos aptos a gerar e garantir o exercicio da cidadania™®. Na sua primeira
vertente moderna, iniciada no século XVIII com as Revolu¢gdes Americana e
Francesa, ele foi construido sob a égide da doutrina do liberalismo“®, a responsavel,
por fazer do Estado um mero expectador da vida social e econémica. Acompanhado

da moralidade individualista e racionalista, 0 movimento constitucionalista moderno

48 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e Consenso: constituicdo, hermenéutica e teorias discursivas.
4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 37.

49 BERCOVICI, Gilberto. Soberania e Constituicdo: para uma critica do constitucionalismo. 2.
ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2013. p.16.
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conduziu o surgimento do paradigma do Estado de Direito®°, sendo “la sumisién a la
Constitucién y al resto del ordenamiento juridico, uno de sus rasgos tipicos™?.

A ideologia liberal, caracterizada pelo individuo egolatra que persegue
interesses privados e que visa 0 desenvolvimento econdmico com o predominio da
liberdade e competitividade, foi a responsavel por um processo de naturalizacao da
miséria®2. Para os liberais a pobreza deve ser minimizada pela caridade privada,
sendo as politicas sociais tdo somente um paliativo, uma vez que o Estado deve ser
minimo e desenvolver apenas a¢des complementares ao mercado. A Declaracdo de
Direitos de 1948 é percebida como o centro dessa ideologia constitucional que por
um longo periodo afastou a preocupacao com as relacdes sociais das Constituicoes
Liberais, mantendo o status quo e dando énfase ao Estado, sua estrutura, e ao
individuo, isoladamente considerado®3.

A previsdo abstrata de direitos meramente formais e a logica do capital que
provocou a concentracdo de riqguezas nas maos de setores monopolizados, ampliou
a exclusdo social, a pobreza e as desigualdades, deram azo a organizacdo da
classe trabalhadora e ao fortalecimento de um movimento social em prol da
emancipacdo humana, da socializacédo das riquezas e da consolidacdo de uma nova
ordem societaria. Esse movimento foi determinante para uma mudanca de
pensamento no final do século XIX e inicio do século XX, que ap6s a Segunda
Guerra Mundial, contribuiu para a consolidacdo do Estado de Bem-Estar Social
(Welfare State)>.

50 FIORAVANTI, Maurizio. Constitucién: de la antiguedad a nuestros dias. Madri: Editora Trotta,
2001. p. 85.

51 VERDU, Pablo Lucas. El sentimiento constitucional (aproximacién al estudié del sentir
constitucional como modo de integracion politica). Madri: REUS S.A, 1985. p. 95.

52 Os liberais véem a miséria como natural e insolivel, pois decorre da imperfectibilidade humana,
ou seja, a miséria é compreendida como resultado da moral humana e ndo como resultado do
acesso desigual a riqueza socialmente produtiva. BEHRING, Elaine Rossetti; BOSCHETTI,
Ivanete. Politica social: fundamentos e historia. 2 v. Sdo Paulo: Cortez, 2006. p. 62.

53 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993. p. 205.

5 Segundo a literatura especializada, foram trés os pilares do Estado de Bem-Estar Social e das
politicas sociais correspondentes, no seu periodo de ouro, 1945 e 1975: o pleno emprego
(masculino), respaldado na propriedade econdmica de pos-guerra, na doutrina keynesiana e no
esquema beveridgiano de seguridade social; a universalizacdo dos servigcos sociais, visando
atingir a todos indistintamente, de forma incondicional; e a assisténcia social como forma de
protecdo, cuja principal funcdo seria a de impedir que segmentos socialmente vulneraveis
resvalassem para baixo de uma linha de pobreza legitimada pela sociedade. PEREIRA, Potyara
Amazoneida P. A metamorfose da questdo social e a reestruturacdo das politicas sociais. In:
Capacitacdo em Servico Social e Politica Social. Crise Contemporanea, Questdo Social e
Servi¢o Social. Brasilia, DF: UnB, Centro de Educac¢do Aberta e Continuada a Distancia, médulo 1,
p. 45-58, 2000. p. 55.
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Influenciado pela doutrina socialista que se contrapds fortemente ao modo
capitalista de producdo e exploracdo, o0 segundo grande momento do
constitucionalismo provocou uma profunda modificagdo na estrutura das

Constituicoes.

Frente a lo que ocurre en el sistema constitucional liberal, el
constitucionalismo del Estado social se configura como un
constitucionalismo estructuralmente solidario, o, lo que es lo mismo, la
Solidaridad aparece como un principio constitucional definitorio y fundante
de este constitucionalismo del Estado social. Precisamente porque el
constitucionalismo del Estado social, a diferencia del constitucionalismo
liberal, que era el constitucionalismo de la igualdad, es el constitucionalismo
de la diferencia®®.

No ideério do Estado de Bem-Estar Social tem-se a concepcdo de que 0s
governos sdo responsaveis pela garantia de um padrdo de vida minimo para todos
0s seus membros. Na Europa, por exemplo, o acesso geral a educacéo e a saude,
nesse periodo, decorreu de direitos estabelecidos numa vasta legislacdo justificada
em nome da cidadania, uma vez que o cidadao era visto como um sujeito de direitos
sociais que tinha igualdade de tratamento perante as politicas sociais existentes®®,

O Estado-providéncia passa assim pela figura central do cidaddo e pela
institucionalizacdo de uma responsabilidade social compartilhada. Devido a isso é
que ele reivindica o aprofundamento de uma identidade coletiva, através da qual os
todos integrantes do Estado possam se reconhecer como cidaddos e solidarios em
uma vida social mitua, como em um pacto de obrigacdes reciprocas®’. Segundo
Lenio Luiz Streck e José Luis Bolzan de Morais, um dos grandes desafios
observaveis na primeira metade do século XX foi a construcdo do Estado Social,
“‘que modificou profundamente o substrato liberal sobre o qual se fundava o ideério
do Estado de Direito™®8.

O modelo constitucional do Estado Social teve como grandes expoentes a
Constituicdo mexicana de 1917 e a de Weimar de 1919, sendo esta ultima a que
inaugurou no constitucionalismo mundial o0 compromisso do Estado com a justica

social e que influenciou a Constituicdo brasileira de 1934. Ambos os Textos eram

55 CABO MARTIN, Carlos de. Teoria Constitucional de la solidaridad. Mardri/Barcelona: Marcial
Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, 2006. p. 45.

5% FALEIROS, Vicente de Paula. O que é politica social. 5. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1991. p. 20.

57 ROSANVALLON, Pierre. A Nova Questdo Social. Repensando o Estado Providéncia. Brasilia:
Instituto Teotdnio Vilela, 1998. 1998, p. 67.

58 BOLZAN DE MORAIS, José Luis; STRECK, Lenio Luiz. Ciéncia Politica e Teoria do Estado. 5.
ed. rev. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 102.
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direcionados por premissas semelhantes: a intervencdo do Estado; a prestacédo de
servicos; e a protecdo social dos cidaddos. Elas simbolizam a passagem da
“‘democracia politica para a democracia social, da ideologia constitucional liberal a
ideologia constitucional social’, e assim, o lema do Estado Liberal “cede lugar a
presenca do Estado que assume o papel e a responsabilidade de oferecer ao

homem um minimo de condigbes para viver com dignidade”°.

Com o Estado Social, o government by policies substitui o government by
law do liberalismo. A execucdo de politicas publicas, tarefa primordial do
Estado Social, com a conseqiiente exigéncia de racionalizag&o técnica para
a consecucdo dessas mesmas politicas, acaba por se revelar incompativel
com as instituigfes classicas do Estado Liberal. A base do Estado Social é a
igualdade na liberdade e a garantia do exercicio dessa liberdade. O Estado
ndo se limita mais a promover a igualdade formal, a igualdade juridica. A
igualdade procurada é a igualdade material, ndo mais perante a lei, mas por
meio da lei. A igualdade nao limita a liberdade. O que o Estado garante é a
igualdade de oportunidades, o que implica a liberdade, justificando a
intervencao estatal®°.

Esse movimento constitucionalista buscou revolver o chdo de injusticas e
desigualdades que tanto marcaram a realidade social e normativa mundial, contida e
limitada, ao mesmo tempo, por uma tradicido hegemonica e excludente®!. Contudo,
em paises mais pobres como o Brasil, caracterizado historicamente pela existéncia
de problemas sociais graves e por uma desigualdade social alarmante, a garantia do
bem-estar da populagédo por meio da universalizacdo de direitos e servicos publicos
de qualidade, ndo ocorreu. Do mesmo modo, ndo se verificou na préatica a
institucionalizacdo de uma responsabilidade social compartihada e o
aprofundamento de uma identidade coletiva.

As poucas politicas sociais desenvolvidas foram categoricas, se direcionaram
a grupos especificos de brasileiros, como, por exemplo, a politica publica
implementada pos-Constituicdo de 1934 de assisténcia meédica e sanitaria ao
trabalhador e a gestante. Muitas delas, inclusive, com a instalagédo do Estado Novo

(ditadura varguista), foram alvo de retrocessos consideraveis que atingiram

59 DANTAS, Ivo. Constituicao Federal — Teoria e Pratica. 1. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1994. p.
25.

60 BERCOVICI, Gilberto. A problematica da constituicdo dirigente: algumas consideracdes
sobre o caso brasileiro. Brasilia: Revista de informacgdo legislativa, n. 142, v. 36, p. 35-51,
abr./jun. 1999. p. 37. Grifo do autor.

61 N&o se pode também olvidar que diante das emergentes necessidades do capital, que precisava
compatibilizar as promessas da modernidade com o seu desenvolvimento, o Estado
intervencionista acabou representando uma nova adaptacao do capitalismo a sociedade.
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sobremaneira as liberdades politicas e os direitos sociais dos cidaddos. A falta de
uma maior conscientizacdo acerca da necessidade de um envolvimento cidadao
conjunto e solidario para o enfrentamento dos problemas sociais, fez com que se
tornasse ainda mais abissal a distancia existente entre os brasileiros.

O corte dos gastos publicos, a crise inflacionaria da década de 1970 e os
reduzidos indices de crescimento, deram azo a crise do Estado social®? que sequer
havia sido implementado no pais. O que colocou em xeque, novamente, a relacao
existente entre o Estado e seus membros. Esse abalo, segundo Pierre Rosanvallon,
reside também, numa crise da solidariedade, uma vez que a auséncia de reforco do
vinculo social e de uma consciéncia cidadd compartilhada, repercutiram na
indiferenca com a desgraca alheia e no esquecimento do sentido civico de que todos
os individuos pertencem a um s6 contexto social. De tal forma, que no momento da
crise, ja ndo se tinha mais social suficiente entre o Estado e os seus membros®2,

A crise do Estado Social atingiu substancialmente paises como o Brasil, onde
esse modelo de Estado, mesmo sendo indispensavel diante do déficit social
alarmante, representou apenas um prodigo para certos grupos detentores do poder,
gue se aproveitaram do aparelhamento estatal para a realizacdo e administracédo de
interesses particulares. De modo que as consequéncias com a minimizacao do
Estado intervencionista intensificaram os problemas sociais® e fizeram com que a
breve gestdo estatal direcionada a promocao da igualdade social e a realizacdo de
politicas publicas inclusivas, fosse rapidamente (re)deslocada para a esfera
individual.

Recuperadas as ideias (neo)liberais, volta-se assim, a um periodo de
enxugamento do Estado e de perpetuacdo de uma realidade ideoldgica em defesa

dos interesses do capital, com o favorecimento de grupos monopolizados em

62 Varias sdo as teses aventadas para explicar a crise do Estado de Bem-Estar Social, mas grande
parte delas concorda que a crise é fomentada, sobretudo, por uma crise de caréater financeiro-
fiscal. Ocorre uma “incompatibilidade natural entre as duas fungbes do Estado assistencial: o
fortalecimento do consenso social [...] e 0 apoio a acumulagdo capitalista com o emprego
anticonjuntural da despesa publica”. BOBBIO, Norberto, et al. Dicionario de Politica. Tradugéo:
Carmen C. Varriale. 5. ed. v. 1. S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2000. p. 418.

63 ROSANVALLON, Pierre. A crise do Estado-providéncia. Traducdo de Joel Pimentel Ulhoa.
Brasilia: Editora UnB, 1997. p. 38.

64 Nesse periodo no Brasil 0,001% do total de familias do pais detinha um patriménio que
representava 46% do produto interno bruno (PIB). Cabe destacar também os processos de
privatizacdo de empresas estatais no Brasil que possibilitaram as elites se reagruparem nos
seguimentos econdmicos e financeiros. POCHMANN, Marcio. et al. (Orgs.). Atlas da Exclusédo
Social no Brasil: os ricos no Brasil. v. 3. Sdo Paulo: Cortez, 2004.
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detrimento da grande massa social que continua a sofrer as consequéncias com a
naturalizacdo da desigualdade social e o ndo atendimento eficaz de direitos sociais.

A percepcao da necessidade de um Estado forte, atuante enquanto agente da
promoc¢do social, se desfez rapidamente em meio a um imaginario coletivo mal-
construido e historicamente abalado. Isto contribuiu para a manutencdo de um
contexto social de extrema segregacao e indiferenca, corolario da construcao social
do pais, onde uma minoria, h4 décadas, direciona a atuacdo do Estado de acordo
com os seus interesses privados e em prol de benesses pessoais.

Segundo Marcelo Neves, ficou ainda mais claro a existéncia de duas espécies
de pessoas na sociedade brasileira: o sobrecidaddo ou sobreintegrado, que dispfe
das benesses do sistema, mas a ele ndo se subordina, e o subcidaddo ou
subintegrado, que mesmo dependendo substancialmente do sistema, a ele ndo tem
acesso®,

Durante a ditadura civil-militar (1964-1985), a assisténcia social foi novamente
tratada como caridade e ndo como um direito social, por mais que se possa
vislumbrar uma ampliacdo quantitativa de direitos sociais na época, a sua
consolidacédo institucional e expansdo ndo foi correspondente a um efetivo
desempenho das politicas postas. Buscou-se, na verdade, mascarar uma realidade
opressora que reivindicava uma mudanca profunda de pensamento, a partir da qual
0os brasileiros pudessem despertar para uma nova realidade e perceber a
importancia de uma acdo social condizente no pais, direcionada a promover um
enfrentamento consistente de problemas sociais como a desigualdade e a insidiosa
diviséo de classes.

O crescimento dos niveis de pobreza, desigualdade de renda e exclusédo dos
servicos e beneficios sociais demonstram a insuficiéncia dos programas sociais e 0
seu impacto singelo no imaginario coletivo, problematica que a instituicdo do Estado-

providéncia, consignada no regime militar, ndo conseguiu solucionar®®,

65 NEVES, Marcelo. Teoria do direito na modernidade tardia. In;: ARGUELLO, Katie (org.). Direito e
Democracia. Floriandpolis: Letras Contemporaneas, 1996. p. 110.

66 A taxa de analfabetismo da populagdo adulta, no inicio dos anos 80, ainda contornava os 25%, e,
em relacdo ao grau de escolaridade das pessoas com mais de 10 anos, cerca de 23% destas néo
conseguiram completar um ano de instrucdo, enquanto somente 18,3% tinham conseguido atingir
ou superar oito anos de escolaridade. Se, por um lado, 0 acesso a escola basica generalizava-se,
mais de 50% dos alunos, por outro, nao conseguiam completar as duas primeiras séries, e menos
de 25% completavam o primeiro grau. Alguns indicadores sociais revelam também que, no inicio
dos anos 80, 60% das residéncias ndo possuiam rede de esgoto nem fossa séptica, 29,9% nao se
vinculavam a redes de &agua, 51,8% nao eram atendidas por servicos de coleta de lixo e 25%
ainda ndo eram beneficiarias de iluminacao elétrica. Os segurados da previdéncia social, nos anos
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Diante das insuficiéncias e da crise do modelo de racionalidade do Estado-
interventor, tem inicio uma nova fase do constitucionalismo®’, que surge dessa vez,
com o intuito de atender concretamente os problemas e as demandas oriundas das
complexas relacdes sociais. A questdo social € posta novamente na agenda publica
do Estado e da sociedade, mas sob um novo patamar de cidadania que envolve um
compromisso democratico compartilhado, direcionado a promover mudancas
efetivas na realidade existente até entéo.

O viés democrético perseguido pelos Textos Constitucionais tem na
solidariedade um principio constitucional fundamental®®, que implica na exigéncia de
respeito e reconhecimento matuo na constru¢do de uma comunidade da alteridade e
reciprocidade, onde todos 0s seus membros, conjuntamente, assumem a
responsabilidade de combater os problemas sociais e promover a justica social. A
prépria dignidade, que até entdo era percebida como sendo a do individuo isolado,
individualista e autocentrado, passa a ser compreendida como a dignidade do

individuo socialmente integrado e comprometido comunitariamente.

80, ndo superavam 50% da populagdo economicamente ativa, o que reflete que a maior parte da
populacao trabalhadora continuava a margem dessa basica protecdo. O desintegrado sistema de
saude, conquanto houvesse universalizado o atendimento de urgéncia e ampliado seus
equipamentos e sua producdo, prosseguia incapaz de satisfazer a populacdo em geral. Uma
simples andlise de dados estatisticos revela as imensas mazelas sociais das quais ainda
permanecia vitima grande parte da populagéo brasileira. As dimensdes institucionais e financeiras
inéditas adquiridas pelas politicas de direitos sociais, somadas ao acelerado crescimento
econdmico vivenciado pelo pais sob o regime militar, ndo implicou consideraveis diminui¢cdes da
pobreza e das desigualdades sociais. PATARRA, Neide. Demografia. Documento de Trabalho/QS
11. S&o Paulo: FUNDAP, 1991.

67 Por constitucionalismo democratico se entende aqui a série de transformacdes pelas quais
atravessaram as Constituicdes desde o come¢o do século XX ao aproximar as tradicdes
continental e norte-americana de constitucionalismo. E dificil esgotar o fendmeno para poder
fornecer uma definicdo, no entanto, podem ser elencados como algumas das caracteristicas desta
nova dimensdo constitucional a supremacia e forca normativa da Constituicdo em relacdo a
legislagd@o ordinaria, a implantacdo de cortes responsaveis pelo controle de constitucionalidade
das demais normas juridicas, a incorporacdo de uma moralidade critica pela ressignificacdo da
igualdade, comprometendo a atuacao estatal e juridica com a transformacéo do status quo social,
bem como o reconhecimento da soberania popular, visando ampliar a participacdo cidada nos
processos de formagédo da vontade politica. Destarte, é preciso referir que isto nao se refere a um
processo uniforme ou que tenha se sucedido sem resisténcias. A consolidacdo deste modelo
atravessou todo o século passado, enfrentando as contingéncias politicas de cada pais bem como
os problemas doutrinarios em conseguir compreender a novidade do fenémeno devido as
tradicdes juridicas ainda demasiadamente assentadas sobre os ideais de um Estado liberal de
Direito. FIORAVANTI, Maurizio. Constitucionalismo — Experiencias histéricas y Tendencias
Actuales. Traducdo de Adela Mora Cafada e Manuel Martinez Neira. Madri: Trotta, 2014. p. 118-
128; e JULIUS-CAMPUZANO, Alfonso de. Constitucionalismo em Tempos de Globalizacéo.
Traducdo de José Luis Bolzan de Morais e Valéria Ribas do Nascimento. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009. p. 22-29.

68 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicdo. 3. ed.
Coimbra: Ed. Almedina. 1999. p. 362.
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La dignidad adquiere un nivel nuevo no sélo en su aplicacion como derecho,
sino que, como principio, legitima la implicacion de cada uno en la de los
demas, convirtiéndola en principio constitucional de realizacion social y, por
tanto, no sélo, fuente de derecho, sino de deberes, porque en este contexto
de interrelacién solidaria®.

Com o advento do Estado Democratico de Direito e a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, promove-se uma série de mudancas na forma como o Direito
irA se relacionar com a vida politica dos brasileiros. Até ela, a legalidade vinha
servindo como mero mecanismo de regulacdo social e legitimacdo do regime civil-
militar’®. Ocorre que, apés 1988, o Direito passa a assumir uma feicdo democrética e
transformadora, ndo expressa simplesmente pela igualdade perante a lei, mas
vinculada a uma nova concepcdo de cidadania que se encontra atrelada as
liberdades civis; ao acesso a uma qualidade de vida digna; ao reconhecimento da
participacdo politica ndo apenas em eleicbes gerais e diretas, mas, igualmente,
através de mecanismos institucionalizados, como a acdo popular, plebiscitos e
referendos; e, ainda, como um Direito conformador de uma atuacdo cidada
comprometida com a nova ordem constitucional, direcionada a consolidar na pratica,
mudancas substanciais.

O Estado Democréatico de Direito caracteriza assim, um direito pluralista,
aberto e participativo, apto a instaurar o debate publico que materializa a soberania
democratica, sendo a cidadania o carro chefe que ocupa o centro da participacéo
popular da comunidade no processo juridico decisional e na vida politica.

O Direito (Constituicdo) passa a estabelecer mecanismos aptos a promover a
reconstrucdo conjunta da vida social, mas desde que sejam assim percebidos
enquanto alicerces de uma atuacdo pratica orientada a consolidacdo concreta do
paradigma democratico no pais.

Um dos pontos principais, segundo Vicente de Paulo Barreto, consiste na
incorporagdo na ordem constitucional da tematica da inclusdo social, questdo

deslocada a promover o rompimento do circulo vicioso do constitucionalismo liberal,

6 CABO MARTIN, Carlos de. Teoria Constitucional de la solidaridad. Mardri/Barcelona: Marcial
Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, 2006. p. 57-58.

70 Vale aqui rememorar as duas cartas constitucionais outorgadas entre 1964 e 1985, a primeira
com um Congresso sem opositores ao governo e a segunda ja sem a dissimulacdo de uma
assembleia constituinte, mas imposta por meio de uma junta militar como emenda constitucional.
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martires; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso
de Direito Constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 62.

L ARAUJO PINTO, Cristiano Paixdo. Arqueologia de uma distincdo — o publico e o privado na
experiéncia histdrica do direito. In: OLIVEIRA PEREIRA, Claudia Fernandes (org.). O novo direito
administrativo brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2003. p. 27.
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qgue lhe restringia em termos de liberdade, da distribuicdo equanime de bens e do
simples reconhecimento publico dos excluidos. A consideracdo das diferencas
sociais entre grupos tornou as questdes da tolerancia diretamente dependentes da
realizacdo da justica social e do progresso em direcdo a igualdade de consideracéo,
0 que, em um pais como o Brasil, torna-se tdo fundamental quanto a igualdade
econdmica’?.

As normas constitucionais passam a ser ordenadoras de relagcdes sociais
entre individuos e grupos que se diferenciam, mas que compartiiham direitos e
deveres decorrentes de um compromisso democratico inerente a uma vida em
comunidade. A partir do qual, os rumos a serem tomados e 0s interesses
prevalentes ndo dizem respeito apenas a convic¢des individuais e benesses para
um grupo hegemdnico, mas sim, visam promover melhorias para a coletividade em
prol do seu desenvolvimento equilibrado e humanizado. Nesse sentido prevé o art.
3° da Constituicdo de 1988, ao determinar a responsabilidade compartilhada entre
os brasileiros para com a constru¢cdo de um ambiente social mais justo e solidario
para todos, garantido, para tanto, a erradicacdo da pobreza e a redugcédo das
desigualdades sociais e regionais’?.

Imbuida pelos ideais do Estado Democratico de Direito, a Constituicdo
brasileira, assim como as demais Constituicdes dirigentes, programaticas e
compromissoérias, nasce como um verdadeiro projeto de transformacdo social e
politico’4, que tem no Direito, no Estado e nos seus cidadaos, os alicerces para a
consolidacdo de uma nova realidade, democratica e solidaria.

Promove-se, portanto, com o0 paradigma democratico, intensos
redimensionamentos na relagcéo existente entre o Direito, o Estado e seus membros,
sendo o Direito o responsavel por fornecer os instrumentos para a construcdo de
uma nova realidade, mas que dependem da existéncia de um Estado forte e de
cidadaos comprometidos e dispostos a consolidar a sua Constitui¢ao.

O Estado Democrético de Direito, com todos 0s seus contornos e ajustes a

realidade brasileira, possibilitou que a Constituicdo de 1988 determinasse o caminho

2. BARRETO, Vicente de Paulo. O discurso da tolerancia e a crise da ordem juridica liberal. Anais do
XIll Coldquio Internacional — IASL/AISI: Direito oficial, contracultura e semiética do direito. S&o
Paulo: USP, 1997. p. 627.

73 BARRETO, Vicente de Paulo. O discurso da tolerancia e a crise da ordem juridica liberal. Anais do
X1l Coldquio Internacional — IASL/AISI: Direito oficial, contracultura e semiética do direito. S&o
Paulo: USP, 1997. p. 628 e ss.

74 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicdo dirigente e vinculacdo do legislador. 2. ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2001. p. 13.
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a ser percorrido pelos brasileiros para a consolidacdo efetiva do paradigma
democratico (art. 1° da CF/88). Ele foi buscado pelo constituinte originario em
Constituicdes elaboradas em situacdes parecidas com a do pais na época - a
Constituicdo portuguesa poOs-Revolugdo dos Cravos e a Constituicdo espanhola,
consequentemente a derrubada do regime franquista -, “documentos legislativos
produzidos no interior de processo de redemocratizagédo”’>.

O Estado Democratico de Direito brasileiro € assim conformado por uma
Constituicdo que dirige a lei e a atuacdo do (no) Estado, vinculando todos os seus
membros aos seus preceitos programatico-diretivos que, na sua totalidade,
constituem um direito antecipador de mudancas sociais’®.

O Texto, que assume um papel de destaque no constitucionalismo brasileiro,
retoma a preocupacdo com as questdes sociais e carrega junto a nocao de Estado
Democratico de Direito, a ideia de realizacdo de direitos fundamentais-sociais. Isto
porque, esse novo paradigma, mais do que uma nova forma de Estado, arquiteta
uma sintese das fases anteriores, ao que se convencionou chamar de plus
normativo do Estado Democratico de Direito. Ele “[...] agrega a construcdo das
condicbes de possibilidade para suprir as lacunas das etapas anteriores,
representadas pela necessidade do resgate das promessas da modernidade”’’,
como é o caso da igualdade, justica social e a garantia dos direitos humanos
fundamentais. Além do mais, ele atribui & coletividade de cidaddos e nédo sé ao
Estado, a responsabilidade de agir em prol da consolidacdo das mudancas previstas

na Constituicao.

O Estado Democratico de Direito é um novo paradigma porque foi
engendrada uma nova legitimidade no campo do direito constitucional e da
ciéncia politica, no interior da qual o Direito assume a tarefa de
transformacgédo, até mesmo em face da crise do modelo de Estado Social,
onde as politicas publicas comegaram a se tornar escassas, questdo que
colocava em risco a realizacdo dos direitos sociais e fundamentais. Dai que
se altera a configuragdo do processo de legitimagdo: ao contrario das
constituicBes liberais ou meramente sociais, a legitimidade, agora, advém

75 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigdo constitucional e decisao juridica. 4. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014. p. 85.

76 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicdo dirigente e vinculacdo do legislador:
contributo para a compreensdo das normas constitucionais programaticas. 2. ed. Coimbra:
Coimbra Editora, 2001. p. 456.

77 STRECK, Lenio. Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica: Perspectivas e Possibilidades de
Concretizacéo dos Direitos Fundamentais no Brasil. Novos Estudos Juridicos, n. 2, v. 8, p. 257-
301, maio/ago. 2003. p. 265.
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da prépria Constituicdo (Villalén), que exsurge de um processo de re-
fundacédo da sociedade’.

O Direito que no paradigma liberal tinha a funcdo meramente ordenadora e no
Estado Social provedora, assume, a partir de entdo, uma funcao transformadora que
impde a todos os brasileiros 0 dever de observancia e cumprimento substancial da
Constituicdo. Ele agrega as normas constitucionais um contetdo material que é fruto
de uma andlise histérica da construcdo social do pais e que envolve o
compartilhamento de valores substantivos que direcionam a uma mudanca de status
quo. E por isso que a Constituicéo se torna uma forma singular que instrumentaliza a
acao no (e do) Estado na busca pela construcdo conjunta de uma nova realidade,
com niveis aceitaveis de realizacdo da justica social.

Na esséncia dos seus dispositivos constam desejos de uma populacao
reprimida que reclama por profundas transformacfes, mas que, no entanto, parece
ter feito pouco, até hoje, no sentido de consolidar mudancas que estdo alicercadas
numa perspectiva de futuro compartilhado. Ja se passaram trés décadas desde a
promulgacdo da Constituicdo e o paradigma democratico ainda ndo se consolidou
no pais de maneira satisfatoria. Em que pese a importancia do constitucionalismo
democratico para uma realidade como a brasileira, os avancos foram infimos e
extremamente singelos frente aos que eram necessarios para a consolidacdo de
mudancas tao significativas e promissoras.

O constitucionalismo democratico, que ao retomar a preocupagdo com as
guestBes sociais atribui ndo s6 ao Estado - mesmo sendo sua a responsabilidade
primordial -, mas também a todos os seus membros, o compromisso de agir em prol
de melhorias para a comunidade, permaneceu distante, na pratica, da realidade
brasileira. Ao contrario do que era previsto e necessario para o pais, verificou-se a
manutencdo de uma visdo de mundo hierarquico-individualista, que visa apenas a
persecucao de ganhos pessoais, normalmente de indole econémica, conduzindo as
acdes no (e do) Estado.

Como exemplo, pode ser mencionado a determinacao judicial de reintegracéo
de posse do acampamento Helenira Rezende, localizado na regido sudeste do Para,

cumprida em 2017 pelo Comando de MissbGes Especiais (CME) da Politica Militar,

78 STRECK, Lenio. Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica: Perspectivas e Possibilidades de
Concretizacéo dos Direitos Fundamentais no Brasil. Novos Estudos Juridicos, n. 2, v. 8, p. 257-
301, maio/ago. 2003. p. 266. Grifo do autor.
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que repercutiu no despejo de 700 familias em prol de um conjunto de fazendas
chamado Complexo Cedro de propriedade da empresa Agro Santa Barbara
Xinguara S/A. Empresa que, na ocasido, ja tinha sido processada pelo
desmatamento ilegal de 51 mil hectares da Floresta Amazonica e que tem histéricos

de casos de trabalho escravo.

A gente esta vendo esse projeto de sonho, que cuida da educacéo e da
agricultura, sendo desmanchando hoje pelo governo do estado e pelo
governo federal, que negligenciou a causa dos trabalhadores. Estamos aqui
no meio da pista, policia para todo lado, com caminhdes, cacamba; para o
governo mobilizar uma acdo dessas aparece verba imediatamente, mas
para fazer um projeto de reforma agraria ndo aparece [dinheiro] e as
familias estao aqui agora a mercé’®,

Pode ser citado também, a critério de exemplo, o caso do dano ambiental
causado em 2018 pela Hydro Alunorte, considerada a maior refinaria de alumina do
mundo, realizado com o intuito de reduzir custos e ampliar os lucros auferidos pela
empresa. Na ocasido, verificou-se a existéncia de trés ligagbes clandestinas efetuadas
para eliminar efluentes contaminados da empresa e que resultaram na contaminacdo do
rio Para e das comunidades ribeirinhas. Conforme laudos do Instituto Evandro Chagas, os
resultados apontam a presenca de metais pesados no ambiente, como chumbo e cromo®°.

Muitas ac¢des promovidas no pais, como as supracitadas, refletem a
preponderancia de uma visdo de mundo hierarquico-individualista que é
extremamente prejudicial a uma mudanca de pensamento que se faz necessaria
para a consolidacdo do paradigma do Estado Democratico de Direito. E que esta
relacionado ao despertar de uma consciéncia solidarizante alicercada no
reconhecimento dos brasileiros como pertencentes a uma mesma comunidade
constitucional democrética, onde as acdes promovidas repercutem em beneficios ou
prejuizos, que serdo suportados coletivamente.

A crise de efetividade constitucional repercute a resisténcia de certos
seguimentos sociais em assumir um compromisso constitucional compartilhado e em
perceber que as responsabilidades advindas com ele requerem um

(re)direcionamento da atuacéo nédo so do Estado, mas também de todos os brasileiros. No

7 Trecho do relato de Paulo Pereira da Silva, de 49 anos, que era morador no acampamento e
coordenador na escola que foi construida pelos agricultores no local (CAMPELO, 2017).

80 RODRIGUES, ALEX. Laudo confirma vazamento de rejeitos toxicos de mineradora no Para. Uol
noticias, Sado Paulo, 23 de fevereiro de 2018. Disponivel em: <http://www.iec.gov.br/portal/wp-
content/uploads/2018/02/23fevereiro2018_uol_noticias.pdf>. Acesso em: 10 de junho de 2018.
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sentido de constituirem, conjuntamente, um agir compartilhado direcionado a consolidar
mudancas necessarias e substanciais, em consonancia com as diretrizes constitucionais
gue estabelecem a persecucao de melhorias para o ambiente compartilhado.

Por esse motivo consta, na moldura do Estado Democréatico de Direito, uma
proposta simbdlica de reconstrucdo das relagdes intersubjetivas, suportada nao so
pelo consenso democratico, mas também, por uma consciéncia solidarizante dos
membros da comunidade, capaz de manté-los unidos em prol de um objetivo
(normativo) compartilhado, mesmo que separados por convicgdes e interesses
pessoais®'. A solidariedade, no ambito social, € um ingrediente essencial, na
verdade, uma condicdo sine qua non para a existéncia de um grupo, pois sem ela
sequer existiria dignidade em designa-lo como sendo uma comunidade®?.

Ciente da importancia que tem a solidariedade para um contexto social e para
transformacdo de um status quo, a Constituinte consagrou na Constituicdo de 1988
a solidariedade como sendo um principio fundamental. Do qual se extrai uma série
de deveres normativos que condicionam a atuagdo social para que ela seja
condizente com as diretrizes constitucionais e os objetivos do Estado Democratico
de Direito. No entanto, embora o propdésito normativo da solidariedade seja o de
reforcar esses vinculos e manter os membros da comunidade unidos a um projeto
constitucional compartilhado que os direciona a agir em prol melhorias para a
coletividade, diante de individuos que sequer se reconhecem como pertencentes a
um mesmo contexto social e que se encontram extremamente distantes da ordem
constitucional, como é o caso dos brasileiros, esse propdsito normativo, com o
passar do tempo, acabou perdendo intensidade e potencial transformativo.

O problema com a efetividade das normas constitucionais em realidades
como a brasileira - onde a afirmacdo do constitucionalismo democratico encontrou
maiores dificuldades para se estabelecer nas diferentes dimensdes da vida social e
normativa -, assume contornos peculiares e expressivos. Relacionados, em parte,
com a necessidade de um enfrentamento conjunto de problemas sociais graves,

como a abissal desigualdade social e a insidiosa divisdo de classes®, como

81 VERDU, Pablo Lucas. El sentimiento constitucional (aproximaciéon al estudio del sentir
constitucional como modo de integracion politica). Madri: REUS, 1985. p. 59-60.
82 SEGADO, Francisco Fernandez. La solidaridad como principio constitucional. In: Teoria y Realidad
Constitucional: Revistas Cientificas de la UNED, Madrid, n°. 30, p. 139-181. 2012. p. 139-140.
83 SOUZA, Jessé. A Parte de Baixo da Sociedade Brasileira. Revista Interesse Nacional, v. 14, p.
33-41, 2011. p. 38-39.



51

também, a um padrdo de subcidadania® extremamente lesivo ao paradigma
democratico. Este ultimo, por sua vez, € fruto de um processo historico de
privatizacdo dos espacos de debate e formacdo de uma opinido e vontade publica,
mas que, no entanto, mesmo apoés a promulgacédo da Constituicdo democratica, se
manteve como sendo a realidade no pais.

Parece que os brasileiros ndo perceberam que o exercicio da cidadania,
diante de peculiaridades do contexto social brasileiro, ndo pode ficar a mercé de
prestacdes publicas materializadoras. Somente com uma participagdo pubica efetiva
e um envolvimento social consistente, principalmente dagueles que mais necessitam
do amparo Estatal, € que se produzem verdadeiras condi¢cdes de possibilidade para
a consolidacdo de mudancas necessérias e significativas capazes de romper com
uma realidade desigual e opressora. Do mesmo modo que “ndo ha ditadura que
possa plausivelmente preparar para o exercicio da cidadania, somente 0 exercicio
da cidadania produz verdadeiros cidad&os™.

A Constituicdo de 1988 prevé alteracdes profundas e significativas que
direcionam os brasileiros a construgdo conjunta de uma nova realidade, mas “[...]
una cosa es Tener Constitucion otra muy distinta Estar en ella’. Uma crise
constitucional retrata a existéncia de “normas que estan vigentes pero no se
cumplen, sea por olvido, descuido, o peor, intencionalidad inaceptable. Sea porque

no se aplican algunos de sus preceptos olvidandolos o se retrasa su

8  Tanto em Marcelo Neves, quanto em Jessé de Souza fica claro uma nogéo de subcidadania que
decorre da necessidade de algumas classes se manterem no poder a qualquer custo, o que
poderia indicar uma necessidade de (re)analise da propria concepcao de democracia, bem como
de cidadania nutrida pelos brasileiros e que guarda relagdo com a baixa efetividade das normas
constitucionais. Segundo Marcelo Neves, numa perspectiva mais juridica, sdo duas as espécies
de pessoas que surgiram no Brasil: “o0 sobreintegrado ou sobrecidaddo, que dispde do sistema,
mas a ele ndo se subordina, e 0 subintegrado ou subcidadao, que depende do sistema, mas a ele
nao tem acesso. Desse modo, alguns sdo beneficiados e outros excluidos dos direitos
constitucionais basicos no que toca a efetivagdo, surgindo, com isso, um problema de cidadania
devido ao contingente de subcidadaos. NEVES, Marcelo. Teoria do direito na modernidade tardia.
NEVES, Marcelo. Teoria do Direito na Modernidade Tardia. Direito e Democracia. Katie Arguello
(org.). Floriandpolis: Letras Contemporaneas, 1996. p. 110. Sob uma analise mais sociologica,
para Jessé Souza a subcidadania € uma nocdo baseado nas caracteristicas econémicas dos
grupos sociais e na possibilidade de interacdo e participacdo entre as classes, observando, no
caso brasileiro, a existéncia de diversos vacuos governamentais que levam a esta divisdo entre
cidadanias, onde alguns tém acesso aos servicos do Estado, enquanto outros apenas sofrem os
desmandos dos agentes publicos. SOUZA, Jessé. Jessé SOUZA. A construcdo social da
subcidadania: para uma sociologia politica da modernidade periférica. Belo Horizonte,
Editora da UFMG, 2003. p. 122.

85 ROSENFELD, Michel. A identidade do sujeito constitucional. Traducdo Menelick de Carvalho
Netto. Belo Horizonte: Mandamentos, 2003. p. 16.
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cumplimiento"®. No caso do Brasil, a inefetividade da Constituicdo, que prevé uma
nova realidade para o pais ha trinta anos, mas que nao é vivenciada até hoje,
repercute as insuficiéncias de um despertar para o paradigma do Estado
Democratico de Direito que ainda néo foi promovido pelos brasileiros.

Em que pese tenha sido promovido uma alteracdo significativa no ambito
normativo, aparentemente, ela ndo foi acompanhada de um processo de
identificagdo com a nova ordem constitucional democratica, apto a promover a
internalizagdo e compartilhamento intersubjetivamente das suas premissas entre 0s
brasileiros. Para que assim, eles pudessem melhor compreender a funcdo que
exerce o Direito, a democracia e o Estado, pds-década de 80, bem como o papel
que possuem enguanto sujeitos constitucionais®’, na construcdo de uma nova
realidade para o pais.

Ao estabelecer as premissas normativas da comunidade politica, que
constituem os alicerces do Estado Democratico de Direito, os Constituintes
inauguraram uma linguagem instituidora do sentido e do destino da vida em
comunidade, mas que ainda ndo aliena aqueles que devem aprender como usa-la.
Por mais que a Constituicdo defina uma linguagem comum para a (re)construcdo de
uma identidade constitucional, ela parece ainda inacessivel a boa parte dos
brasileiros que ndo se vé (reconhece) na Constituicdo e que prefere sustentar uma
crise de efetividade constitucional que € extremamente danosa aos seus direitos.

Diante de um pais recém-saido de uma longa experiéncia institucional

autoritaria, com Estado social omisso e que se caracteriza pela existéncia de sérios

86 O tener-Constituciéon, que exprime os anseios populares veementes demonstrados na época do
processo constituinte, e o estar en-Constitucion (vivenciar a ordena¢do racional da convivéncia
politica) foram sentimentos patentes de paises que lutaram por independéncia frente a arbitrios.
VERDU, Pablo Lucas. Tener y Estar en Constitucion. Revista de Derecho politico — UNED, n.
75-76, maio/dezembro, 2009, p. 275-285. p. 277, grifo do autor.

87 Segundo Michel Rosenfeld, a ideia de sujeito constitucional é ambigua, podendo se referir tanto
agueles que se sujeitam a Constituicdo (numa concepc¢do de sudito), quanto aos elaboradores da
Constituicdo, aos que a fizeram, ou ainda a matéria que é objeto das normas constitucionais.
ROSENFELD, Michel. A identidade do sujeito constitucional. Tradu¢do Menelick de Carvalho
Netto. Belo Horizonte: Mandamentos, 2003. p. 17.

88 “Do ponto de vista dos constituintes, a identidade do sujeito constitucional surge como um vazio,
uma auséncia (lack), gerado pela distancia que separa a auto-imagem prépria dos constituintes
daquela da comunidade politica constitucional pluralista. A elaboragdo da Constituicdo pode ser
considerada como, sobretudo, uma tentativa de preencher esse vazio, esse hiato, mediante o
alcance do outro para forjar uma identidade comum enraizada em um texto constitucional
compartilhado. Mas como nem a linguagem do “eu” nem a do “outro” é adequada para expressar
sua visdo em comum, o discurso constitucional emergente inevitavelmente adentra a sena a soar
como uma lingua estrangeira, alienando desse modo todos os que devem aprender como usa-la”.
ROSENFELD, Michel. A identidade do sujeito constitucional. Tradu¢do Menelick de Carvalho
Netto. Belo Horizonte: Mandamentos, 2003. p. 36.
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problemas sociais, a existéncia de uma crise constitucional coloca em risco nao sé a
consolidacéo do paradigma democratico, mas também a consolidacdo de mudancas
necessarias e indispensaveis a existéncia de uma comunidade livre de incertezas e
desamparo sociais. Por mais que a Constituicdo estabeleca um programa politico de
transformacdo do status quo, por si s6, ela ndo promove transformacdes
emancipatorias, ao contrario, ela impde tarefas cuja realizagdo esta vinculada a um
comprometimento ético e juridico daqueles que sdo encarregados por sua
salvaguarda e concretizagéo.

As dificuldades, porém, persistem, pois se por um lado o Texto pretende
impulsionar a cidadania e a participacdo publica da populagéo, por outro, a realidade
social e histérica brasileira cobra seu preco, alimentando um fosso de desigualdade
econdmica e de exclusdo entre diferentes grupos e classes sociais que prejudica
uma mudanca profunda e conjunta de pensamento. Contudo, ndo é apenas do
Estado a responsabilidade de produzir uma conjuntura ideal para a reversao deste
quadro, ele possui um papel preponderante, mas o compromisso democratico imp&e
um enfrentamento conjunto e solidario dos problemas sociais, o que, em
contrapartida, s6 parece possivel com uma participacdo publica efetiva apta a
reivindicar a concretizacdo de direitos e o cumprimento da Constituicdo, por mais
gue néo se tenha, para tanto, condicdes materiais favoraveis.

O Direito oferece instrumentos e mecanismos aptos a conduzir um agir
constitucionalizado® tendente a consolidacéo plena do paradigma democratico, mas
gue ainda carecem de um Estado forte e de cidaddos conscientes e dispostos a
utiliza-los. A crise que caracteriza a realidade constitucional entrega uma populacao
que ndo esta comprometida, conjuntamente, com um projeto juridico-social de
mudanc¢as. De modo que, em que pese 0 Texto busque romper com uma realidade
desigualdade e opressora, direcionando toda uma comunidade a construcdo de um
ambiente social mais justo, solidario, democratico e saudavel coletivamente, as
acOes promovidas no (e pelo) Estado parecem néo perseguir, na pratica, esse
mesmo ideal. Os redimensionamentos que ocorrem em tese, com O
constitucionalismo democratico, na relagdo existente até entdo entre o Estado, o
Direito (Constituicdo) e seus membros, precisam ainda de uma consolidagao

concreta.

89 STRECK, Lenio. Jurisdicdo Constitucional e decisdo juridica. 4. ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2014. p. 51.
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1.3 A necessidade de uma (re)aproximacao entre os brasileiros e a ordem

constitucional democratica

O constitucionalismo democratico parece ainda ndo contar com um solo fértil
para se estabelecer plenamente no Brasil. Nao obstante a Constituicdo de 1988
manifeste afirmacdo da coletividade e promova a incluséo participativa de grupos
sociais e membros da comunidade marginalizados historicamente dos processos
politicos e sociais, ela esta imersa em uma crise de efetividade que é corroborada
pela manutencdo de uma cultura de cidadania passiva existente no pais. A mudanca
de pensamento necessdaria a consolidacdo da nova ordem constitucional nao foi
ainda promovida, de modo que persistem 0s resquicios de uma antiga ordem
individualista, excludente e opressora, que afasta os brasileiros enquanto membros
de uma mesma comunidade e prejudica a sua identificagdo como sujeito
constitucional  protagonista de um projeto constitucional transformativo
compartilhado.

O aperfeicoamento da cidadania no Brasil encontrou como obstaculo a
prépria construcdo social do pais, quica, a falta dela, caracterizada por sérios
problemas sociais, como a desigualdade abissal que remonta a época da escravidao
e que repercute na auséncia histérica de uma educacdo popular igualitaria. As
barreiras ao conhecimento de direitos por uma parte consideravel da populacéo e,
por conseguinte, da organizacdo comunitaria de luta por eles, contribuiu para a
ascensao de um grupo hegemoénico, que mesmo apético a realidade vivenciada pela
maioria, se manteve no centro das decisdes politicas, guiando as a¢cdes do Estado
em prol dos seus interesses privados.

As repercussdes desse cenario de segregacdo social ao longo do tempo
trouxeram sérios danos a percepcdo dos brasileiros, como pertencentes a uma
mesma comunidade politica e normativa, através da identificagdo com um contexto
histérico e cultural comum.

A elite brasileira, que sempre desfrutou das benesses oferecidas pelo sistema
politico e juridico sem, contudo, se subordinar a ele, nutre até hoje o sentimento de
estar acima da realidade do pais, sofre com o que Nelson Rodrigues cunhou de

“‘complexo de vira-lata”, ou seja, com o sentimento de n&o estar onde estao e de ser
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guem n&o sao, “de viver aqui muito longe daqui"®. Logo, as a¢Ges promovidas por
esse grupo visam, na sua maioria, a obtencado de ganhos pessoais, mesmo que isso
repercuta negativamente no contexto social, que é percebido como sendo de
responsabilidade apenas do Estado. Eles julgam estar acima das leis, a quem o
aparato estatal parece servir indistintamente, deturpando a institucionalizacdo de
direitos fundamentais, o que se mostra como perigosa deformacao da Constituicao.

A outra parcela majoritaria dos brasileiros, vitima de um abandono secular
que a torna literalmente invisivel, mal-compreendida®® e que depende
substancialmente do sistema, acredita estar dele demasiadamente distante, pois nédo
recebe o amparo e o suporte que necessita diante da falha concretizacéo de direitos.
Por isso, também alimenta o sentimento de ndo pertencer ao contexto social, politico
e normativo existente no Brasil.

Na verdade, eles sédo vitimas do proprio conceito de classe vinculado a
compreensao liberal dominante que associa classe a renda (milagre da
“meritocracia”) e ndo as pré-condi¢cdes sociais que lhes mantém com uma percepgao
superficial no debate publico sustentado pela elite hegemonica.

A “ralé” — nome provocativo em uma sociedade que nega e maquia todos 0s
seus conflitos principais - perfaz ainda quase 1/3 da populagéo brasileira, é
tdo abandonada e desprezada socialmente que tem de cuidar do pdo de
cada dia tornando-a prisioneira do “aqui e agora” que é a negagao de
gualquer perspectiva ou calculo de futuro. O que é retirado da “ralé” — por
uma sociedade injusta que a explora como mao de obra barata em
atividades corporais para que a classe média possa se dedicar a estudos e
empregos rentaveis e prestigiosos — é qualquer perspectiva de “futuro”.
Existem classes literalmente “com futuro” e outras “sem futuro”, o qual
precisa ser cuidadosamente calculado e planejado para acontecer. E esse
tipo de “incorporagdo” de certas capacidades e virtudes que realmente
separa as classes uma das outras, e ndo a renda, que é mero resultado da
presenca ou da auséncia desses pressupostos®?,

Contudo, apesar de nao deter a totalidade de acesso aos procedimentos
constitucionais, ele ainda assim, faz parte de um sistema integrado, juridica e
politicamente, que possui normas de conduta a serem seguidas, sob a vigéncia
impositiva das leis. Nao se tratam de individuos mantidos a parte do sistema social,

pois ainda estdo sob a égide do sistema juridico, mesmo que muitas vezes

9% GIANNETTI, Eduardo. O elogio do vira-lata e outros ensaios. 1. ed. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2018. p. 19.

91 SOUZA, Jessé. A Parte de Baixo da Sociedade Brasileira. Revista Interesse Nacional, v. 14, p.
33-41. 2011. p. 33.

92 SOUZA, Jessé. A Parte de Baixo da Sociedade Brasileira. Revista Interesse Nacional, v. 14, p.
33-41. 2011. p. 37-38.
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afastados da aplicabilidade de normas relacionadas a protecdo e salvaguarda de
direitos fundamentais. Desta feita, a integracdo nao significa, necessariamente, a
inclusao social. Mesmo que Ihes faltem melhores condicdes reais para exercer 0s
direitos fundamentais constitucionalmente declarados, ndo estdo liberados dos
deveres e responsabilidades impostos pelo aparelho coercitivo estatal®.

O discurso da cidadania no Brasil, diante de um ambiente social de indiferente
e falta de reconhecimento conjunto, se manteve, com o passar dos anos, variando
segundo as relagbes de forca/poder existentes na comunidade. Quanto mais forte e
influente o grupo preponderante se apresentava na defesa de certo direito, maiores
eram as chances de ecoar a sua ideologia como posi¢cao determinante, em relacéo
desigual de dominacgdo, restando aos menos favorecidos um espaco situado a
margem do processo para obtencao do efetivo reconhecimento.

O isolamento do cenario politico, social e normativo da grande massa dos
cidaddos brasileiros forneceu, portanto, as condicdes de possibilidade para a
perpetuacdo dos interesses da classe privilegiada. Que se manteve indiferente a
necessidade de um enfrentamento consistente e conjunto de problemas sociais que
afetam o desenvolvimento do contexto social, percebido a partir da coletividade dos
seus membros.

O modo como se desencadeou a construcdo social do pais contribuiu para a
producdo histérica desse cenario de subcidadania e sobrecidadania. O ambiente
social que se construiu em meio a uma sociedade escravocrata, monocultora e
latifundiaria, ndo proporcionou a formacdo de futuros cidaddos brasileiros
comprometidos conjuntamente com a comunidade, em igualdade de consideracéo®*.

A naturalizagdo da desigualdade no Brasil e 0o ndo reconhecimento da
alteridade tornaram uma parcela consideravel da populagdo dispenséavel,
desvinculada dos processos essenciais a sociedade®. O modelo social que as elites

construiram, organizada na espoliacdo do trabalho e na exclusdo da maior parte dos

% NEVES, Marcelo. Entre subintegracéo e sobreintegracdo: a cidadania inexistente. Revista de
Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 37, n. 2, p. 253-276, 1994. p. 261.

% A época da Constituicdo de 1824, por exemplo, a maior parte da populacéo era analfabeta e vivia
sob condi¢cBes subumanas, sendo o voto definido como mercadoria, acessivel a poucos e vendida
pelo melhor pre¢co. CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de
Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 2001. p. 18-36.

9% SOUZA, Jessé. Jessé SOUZA. A construcdo social da subcidadania: para uma sociologia
politica da modernidade periférica. Belo Horizonte, Editora da UFMG, 2003. p. 122.
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brasileiros se arrastou no tempo®, de tal forma, que sequer existia uma organizacédo
politica consistente dos brasileiros, muitos menos um sentimento entre eles
compartilhado e consolidado®’.

Sentimento que, enquanto expressdo de uma cultura politica assimilada e
sentida na comunidade acerca dos principais alicerces juridicos e politicos de
convivéncia®®, mostra-se indispensavel para a existéncia de um grupo social
direcionado a um desenvolvimento conjunto. Principalmente, quando esse
desenvolvimento estd atrelado ao enfrentamento de sérios problemas sociais e a
necessidade de mudancas substanciais na realidade existente até entao.

A despeito dos momentos vivenciados ao longo da construcdo social e
politica do pais, que entrecruzam ditaduras e regimes democréticos, a partir da
década de 80, verifica-se o despertar de um sentimento que até entdo parecia
inconcebivel e que nutriu a vontade nos brasileiros por profundas transformacoes.
Diante de acontecimentos sociais, politicos e econdmicos marcantes®, eclodiu uma
mobilizagdo politica de propor¢des inimaginaveis na histéria brasileira'® e que
provocou uma ruptura paradigmatica capaz de conduzir os cidaddos na direcao de
mudancas necessarias e significativas.

As inquietacbes da classe média e a luta dos operarios por melhores

condicdes de trabalho'® reacenderam a importancia da democracia, da participagéo

% BOFF, Leonardo. A violéncia contra os oprimidos: seis tipos de andlise. In: DISCURSOS
sediciosos. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1996. p. 96.

97 SOUZA, Jessé. A construcdo social da subcidadania: para uma sociologia politica da
modernidade periférica. Belo Horizonte: UFMG, 2003. p. 83.

%8 VERDU, Pablo Lucas. El sentimiento constitucional (aproximaciéon al estidio del sentir
constitucional como modo de integracion politica). Madri: REUS, S.A, 1985. p. 16-17.

99  Pode ser mencionado como exemplo, o autoritarismo pés-30, o “milagre” econémico e a tatica de
protecdo do regime militar. As causas para o0 “milagre econdmico” foram internas e,
principalmente, externas. Nesse periodo, o governo concedeu muitos incentivos fiscais,
favorecendo novos investimentos por parte de empresarios brasileiros, além de investir vultosos
recursos em nossa economia. Contudo, 0s principais responsaveis por esse crescimento foram
fatores externos. No inicio dos anos 1970, o comércio internacional entrou em uma fase muito
dindmica, de modo que as exportacbes brasileiras aumentaram muito, colaborando
consideravelmente para o crescimento. Além disso, as autoridades concederam uma vasta gama
de privilégios as multinacionais, que passaram a investir em peso no Brasil. Enquanto isso, os
bancos internacionais concediam empréstimos gigantescos, o que também alimentou esse rapido
crescimento na economia brasileira. O periodo do milagre foi habilidosamente explorado pelos
governos militares, por meio de grandes propagandas em prol do regime. A protecao social, por
sua vez, foi uma tética do regime autoritario que buscava compensar a falta de liberdade politica
(e civil) com o paternalismo social.

100 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2001. p. 190-192.

101 E o caso do movimento pelas eleicdes diretas em 1984.
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politica e social e da previsao de direitos de acesso as condi¢cdes elementares para
0 gozo de uma vida digna por todos.

O desejo de mudanca se consolidou em um sentimento compartilhado de
tener-Constitucion'®? democratica e que possibilitou, ao menos naquele momento, a
integragdo politica dos brasileiros em um envolvimento de cidadania conjunto®3,
Caso a historia das idéias possuisse um instrumento que, a semelhanca do
bardbmetrol%4, fosse capaz de realizar leituras dos climas de opinido em certos
periodos e de registrar as mudancas de expectativa em relagéo ao futuro em épocas
distintas, ndo restaria duvidas de que a década de 80 deslocaria 0 ponteiro até o
ponto mais extremo de que se tém noticias nos anais da historia constitucional
nacional.

O fim do regime autoritario e a promulgacdo da Constituicdo de 1988
alimentaram a expectativa nos brasileiros de que, a partir do restabelecimento do
paradigma democratico, seriam superados problemas sociais como a desigualdade
e a divisdo extrema de classes, responsavel por segregar os privilegiados dos
abandonados e excluidos. Contudo, o enfrentamento desses problemas sociais
passou a envolver um compromisso constitucional compartilhado, a partir do qual o
Estado e os brasileiros passaram a assumir responsabilidades distintas, vinculadas
a necessidade de um Estado forte e eficiente e a uma nova cultura de participacéo
social e politica no pais.

A Constituicdo foi assim promulgada como sendo um projeto de
transformacao juridico-social grandioso e significativo, alicercado em uma maneira
diferenciada de perceber as relacbes sociais, politicas e normativas existentes até
entdo, em consonancia com o Direito e o paradigma democréatico. Porém, essa
mudanca profunda de pensamento parece nao ter sido satisfatoriamente promovida

pelos brasileiros, pois 0 que se verifica na realidade, diferentemente do que era

102 Segundo a teoria do sentimento constitucional de Pablo Verdd, o tener-Constitucion exprime os
anseios populares veementes demonstrados na época dos processos constituintes e que se
revela como um sentimento patente de paises que lutaram por independéncia frente a arbitrios.
VERDU, Pablo Lucas. El sentimiento constitucional (aproximacién al estudio del sentir
constitucional como modo de integracion politica). Madri: REUS, S.A, 1985. p. 67.

103 O processo constituinte de 1986-1988 contou com canais institucionalizados pelo Regimento
Interno da Assembléia Nacional Constituinte (sugestdes, audiéncias publicas, emendas
populares), e também com féruns de debate e de acompanhamento das atividades da ANC por
todo o Brasil. Inclusive, o grande mérito do processo constituinte foi exatamente o de ter aberto o
debate, propiciando um exercicio de cidadania, mediante a participacdo de cidadaos néao
integrantes da ANC nos discursos que resultaram na Constituicdo de 1988.

104 O barébmetro é um instrumento cientifico empregado pela meteorologia para aferir a pressédo da
atmosfera e prever as mudancgas do clima.
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preciso, € um Estado fraco e ineficiente e uma cultura de cidadania passiva que
corroboram com a existéncia de uma crise de efetividade constitucional.

O cenério de incertezas e insegurancas que caracteriza hoje o pais tem
ameacado a continuidade de um projeto democratico que mal comegou a ser
executado. A ma-compreensdo do novo paradigma e dos compromissos advindos
com ele tem deslocado o centro dos problemas com a efetividade constitucional para
0 préprio Texto Constitucional®, quando, na verdade, eles sdo corolarios de
insuficiéncias que envolvem a aproximacdo entre o0s brasileiros e a ordem
constitucional democrética.

A falta de fortalecimento daquela motivacdo emocional que promoveu uma
integracdo politica consistente, até entdo inconcebivel no pais, na década de 80,
talvez seja um dos fatores que contribuiu para manter esse afastamento. E com ele,
para que fosse também prejudicado a identificacdo dos cidadaos brasileiros como
sujeitos constitucionais corresponsaveis, junto ao Estado, por reverter este quadro
social de indiferenca, desigualdades e de ndo cumprimento satisfatorio de diretos.

A consolidacdo de uma Constituicdo dirigente e compromissoria como a
brasileira de 1988, depende do convencimento de que ela vigora e que a sua
simbologia referencial se mantém revivescida'®®. Ela requer uma motivacéo
emocional capaz de contribuir para a adesao a Constitui¢do, direcionando a atuacéo
de todos os membros do Estado a consolidacdo de um projeto transformativo, uma
vez que se encontram vinculados por um liame moral e normativo. No entanto,
guando esse desejo de Constituicdo falha, “[...] resulta que a) nada é sdlido nem
regular, b) ndo ha cuidado na defesa da ordem estabelecida, c) nem espirito de
continuidade nas reformas”?’.

A acomodacao social frente a uma crise de efetividade constitucional € hoje
uma aliada para a manutencdo de um cenario dogmatizante, aproveitado por um

grupo que nao tem o condéo de construir verdadeiras condicdes de mudancas.

105 Cabe recordar novamente, dos discursos que defendem a formac@o de uma nova constituinte
para o pais. CARVALHOSA, Modesto Carvalhosa; BIERRENBACH, Flavio; DIAS, José Carlos.
Manifesto a nacdo: impde-se a mobilizacdo da sociedade por uma Constituinte originaria e
independente. Jornal O Estado de Sado Paulo, S&o Paulo, 09 abr. 2017. Disponivel em:
<http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,manifesto-a-nacao,70001732061>. Acesso em: 03
de julho de 2017.

16BARRETO LIMA, Martonio Mont'Alverne. Idealismo e efetivacdo constitucional: a
impossibilidade da realizacdo da Constituicdo sem a politica. Comunicacao apresentada no
encontro Caina IV, Fortaleza, 2005, inédito.

107 VERDU, Pablo Lucas. El sentimiento constitucional (aproximaciéon al estudio del sentir
constitucional como modo de integracion politica). Madri: REUS, S.A, 1985. p. 66.
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Conguanto a Constituicdo estabeleca um verdadeiro programa de acado, para uma
pratica coletiva em consonancia com o paradigma democratico, ndo se verifica, na
pratica, um movimento social direcionado a reunir forgas sociais, estrutura
institucional, politica e ideoldgica, no sentido de construirem condi¢cdes de
possibilidade para uma nova realidade social, politica, econbmica e normativa no
Brasil.

Quando a grande massa de cidadaos perde a capacidade de se indignar e o
desejo de (re)agir frente a injustos provocados a seus direitos, condutas que colidem
com os interesses da comunidade dispostos normativamente, a Constituicdo perde
forca, fragiliza-se a democracia e o Estado, que fica ao alvedrio do poder. Com isso,
abre-se espaco para uma visdo de mundo hierarquico-individualista que estimula
relacdes de poder e que ndo corresponde ao paradigma constitucional democratico
e a forma como o Direito, o Estado, a vida em comunidade e a propria cidadania
precisam ser (re)pensadas hoje no pais.

Inimeras ac¢bBes promovidas no (e pelo) Estado nos ultimos tempos tém
causado prejuizo consideraveis em matéria de direitos fundamentais (individuais e
sociais) e repercutido na ampliacdo de problemas socais. Dizem-se constitucionais,
mas ignoram a disciplina constitucional normativa, a perspectiva principiolégica do
constitucionalismo contemporaneo!®® e a nobre funcdo na histéria que assume os
direitos fundamentais!®, provocando retrocessos que sdo comprometedores. Este é
0 caso, por exemplo, da Reforma Trabalhista e da Reforma da Previdéncia, que
representam um duro golpe aos direitos sociais, ou ainda, a mitigacdo do direito

fundamental a presuncéo de inocéncial®.

108 As propostas de mudancas sdo corolarios das Constituicdes do Segundo pés-guerra, e elas sao
alicercadas em principios fundamentais que retratam valores historicamente consolidados na
comunidade e que reconhecidos pelo poder constituinte soberano do povo, foram positivados
materializando direitos produzidos democraticamente. Os principios sdo um composto de normas
portadoras de valores superiores que guiardo as andlises e as condutas, e que séo a razao e 0
indicativo de direcdo, ou seja, valores externos a ordem juridica, mas normas juridicas que fazem
parte do Direito. Nesse sentido, vide BERCOVICI, Gilberto. A constituicdo dirigente e a crise da
teoria constitucional. In: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; BERCOVICI, Gilberto; MORAES,
Filomeno; LIMA, Martonio Mont’ Alverne Barreto. Teoria da Constituicdo: estudos sobre o lugar
da politica no direito constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. p. 75-150.

109 Segundo Michel Rosenfeld, existe alguns requisitos basicos do constitucionalismo, séo eles: um
governo limitado, a aceitacdo do Estado de Direito e a protecdo aos direitos fundamentais.
ROSENFELD, Michel. Hacia uma Reconstrucciéon de la igualdad constitucional. Derechos y
Libertades: revista del Instituto Bartolomé de las Casas. n. 9, ano lll, p.411- 444, fev.1998. p.
418.

110 Tipico caso que retrata os julgados sobre a presuncéo de inocéncia: Habeas Corpus 152.752/PR
em defesa do ex-presidente Luiz In4cio Lula da Silva; ADC 43 e 44; Habeas Corpus 126.292/SP.
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A realidade vivenciada no pais ainda é muito distante a de uma democracia
constitucional plena. Talvez, trinta anos seja realmente um periodo breve, diante das
fragilidades de um constitucionalismo em evolugéo, para se consolidarem mudancas
tdo significativas. No entanto, € um lapso de tempo consideravel para que se
promova, a0 menos, uma mudanca de pensamento capaz de direcionar 0s
brasileiros a consolidacdo de um projeto constitucional de mudancas compartilhado.
Uma populacdo consciente e comprometida, ciente do papel que possui e das
responsabilidades que assume frente a um compromisso constitucional democratico,
€ uma condicao sine qua non para que transformacdes concretas ocorram.

Ao que parece, faltou promover no pais, pés-promulgacdo da Constituicdo,
um processo mais profundo e consistente de aproximagéo entre os brasileiros e a
ordem constitucional democratica, consubstanciado na (re)constru¢cdo de uma
identidade constitucional e no fortalecimento de um sentimento constitucional.
Através da qual, os brasileiros pudessem melhor compreender 0s novos contornos
normativos que devem ser atribuidos as relacdes entre o Direito, o Estado e os
cidadéaos.

A manutencao de uma cultura de subcidadania e sobrecidadania, p6s-década
de 80, revela que os brasileiros ainda ndo se véem na Constituicdo, que se
reconhecem, quando necessario, apenas como destinatarios de direitos, ndo como
agentes de transformacdo. Cabe ressaltar que a cidadania n&o pode ser
simplesmente adquirida, mas sim, conquistada a partir da identificacdo dos
individuos com a ordem constitucional democratica, até porque “[...] no hay
Constitucion [democratica] sin auténticos cuidados™?!!.

Quedar-se-ia infrutifero pensar o curso de uma verdadeira democracia sem o
desenvolvimento de seu elemento essencial: a existéncia de uma comunidade
construida por pessoas emancipadas, cidaddos conscientes e cientes dos seus
direitos e deveres frente a um projeto comum de transformacao juridico-social. A
distancia que existe entre 0 que esta disposto normativamente na Constituicdo e a
realidade vivenciada no pais, no entanto, demonstra ndo so6 as fragilidades de uma
participacdo publica escassa e ineficiente dos brasileiros, mas também, a auséncia

de uma verdadeira democracia no pais.

11 VERDU, Pablo Lucas. Tener y estar en Constitucion. Revista de Derecho Politico — UNED, n°
75-76, mai/dez., 2009, p. 275-285. p. 279.
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A Constituicdo de 1988 foi promulgada como sendo um elo capaz de
promover a (re)conciliacdo entre os brasileiros e a (re)construcdo de um imaginario
comunitério fragilizado, esse elo, porém, ndo foi ainda devidamente ultrapassado.
Faltou na préatica, desenvolver um processo de identificagdo com a nova ordem
constitucional, através do qual os brasileiros pudessem se reconhecer como sujeitos
constitucionais corresponsaveis pela efetividade da Constituicéo.

Frente a um projeto constitucional de transformacdo democréatica, onde
compromissos sdo compartilhados entre o Estado e seus membros, uma atuacéo
cidada efetiva e consciente fundamenta toda uma légica de indispensabilidade deste
intento, inclusive, para que se possa reverter um cenario de crise comprometedor.
De modo que, se faz necessario reforcar a cidadania no pais e promover a
(re)aproximacdo entre os brasileiros e a ordem constitucional democratica que nao
foi satisfatoriamente fomentada nestes trinta anos.

Se a identidade constitucional faz parte do um locus de afirmacédo da
cidadania, a partir do qual a importancia da participacdo dos brasileiros adquire
reconhecimento, uma vez que sao identificados como sujeitos constitucionais
responsaveis pela consolidacdo de mudancas, ela pode ser encarada como uma
potencialidade a romper com esta crise constitucional e uma cultura de cidadania
passiva instalada no pais. Até porque, o fendmeno constitucional, diante das
complexidades do mundo contemporaneo, jA ndo repousa mais no Estado ou no
individuo isolado, mas sim, nos individuos inseridos na comunidade, onde os
processos por eles vivenciados tém repercussdes consideraveis no contexto social e

normativo nacional.



2. A IDENTIDADE DO SUJEITO CONSTITUCIONAL E O SENTIMENTO
CONSTITUCIONAL COMO ELEMENTOS PARA UMA (RE)APROXIMACAO
CONSTITUCIONAL

Em que pese tenha sido estabelecido com a promulgacédo da Constituicdo de
1988 um compromisso democratico compartilhado, as responsabilidades
estabelecidas ndo foram devidamente assumidas pelo Estado, nem pelos seus
membros, o que repercutiu em uma crise de efetividade constitucional consideravel
no pais. A auséncia de um agir compartilhado, conforme a Constituicdo, expressa,
essa distancia que existe entre os brasileiros e a ordem constitucional e que
compromete a consolidacdo de um projeto transformativo necessario e significativo.
Por tal circunstancia, essa aproximacao precisa ser promovida, constituindo tema a
ser explorado no presente capitulo, através da conjugacédo das teorias do sentimento
constitucional, desenvolvida por Pablo Lucas Verdu e da identidade do sujeito
constitucional, de autoria de Michel Rosenfeld.

Faz-se necessario ainda que os brasileiros despertem para uma nova
realidade proveniente do paradigma democratico, onde jA ndo se concebe mais a
manutencdo de uma classe de privilegiados, favorecida por uma participacdo publica
e um envolvimento social escasso e ineficiente. Os problemas sociais requerem um
enfrentamento conjunto e consistente, promovido por cidadaos conscientes e cientes
de jA ndo sdo apenas destinatarios de direitos, mas agentes de transformacao que
fazem parte de uma mesma comunidade, onde lacos de solidariedade e
comprometimento vinculam todos os seus membros a observancia e cumprimento
da Constituicdo, pois de nada adianta tener-Constitucién democratica, se ndo se

esta-en Constitucion.

2.1 O sentimento constitucional e o desejo de tener e estar-en Constitucion

como elementos a identificagcdo constitucional

Diante da realidade politica, social, econdmica e juridica produzida no Brasil

até meadas de 1986 eclodiu um movimento social de grandes repercussdes, com 0



64

intuito de promover, através do Direito, uma mudanca significativa no pais. Esse
movimento repercutiu a existéncia de um sentimento constitucional compartilhado
entre os brasileiros e que consolidou a vontade de tener-Constitucién democratica. A
integracdo politica proporcionada conduziu a Constituinte a promulgar um Texto
Constitucional que prevé profundos redimensionamentos e que vincula todos a
observancia e cumprimento de premissas normativas fundamentais. Entretanto,
como a efetividade das normas constitucionais transcende a hiperatividade juridica,
a adesao plena a Constituicdo depende da presenca constante deste desejo sentido
de estar-en Constitucién enquanto vinculo direcionador que mantém a aproximacao
com a ordem constitucional. Ele sendo assim, assume um importante papel no
processo de identificacdo constitucional, servindo como uma ponte entre a norma e
a realidade que contribuiu para reintegrar os sujeitos a Constituicdo enquanto
membros de uma mesma comunidade constitucional.

Como as demais Constituicdes produzidas a partir do Segundo pés-guerra, a
Constituicdo principiolégica, dirigente, programatica e compromisséria de 1988
nasce direcionando um caminho totalmente novo para a populacédo brasileirat'?. A
relacdo Direito (Constituicdo), Estado e cidaddos sofre uma profunda mudanca, de
modo que o resgate dos compromissos constitucionais com a democracia e a
solidariedade passam a vincular a correcao de injusticas, desigualdades e violagdes
de direitos, toda uma comunidade que compartilha responsabilidades com o Estado.

A vida social, politica e normativa nacional, organizado a partir de um Estado
cujos fins sdo estruturados por metas sociais ambiciosas, requerer dos cidadaos, em
contrapartida, uma atuacdo cidada consciéncia e consistente. Assim como, uma
dedicacdo a interesses que nem sempre correspondem aos seus anseios
individuais, mas que s&o representativos de um acordo existente na comunidade
acerca de premissas (axiolégicas) consolidadas historicamente e que foram
positivadas como normas fundamentais na Constituico.

A consolidacdo dessas normas e a existéncia de um agir social constituido a
partir delas, no entanto, ndo esta relacionado, por si s6, ao aspecto da for¢a, do
temor ou da sancdo estatal. A sua observancia e cumprimento se assenta, em
consideraveis propor¢cdes, em percepcoes voluntarias e espontaneas despertadas

pelo sujeito e alimentadas por conviccdo e sentimento (racional) acerca do seu

112 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigdo Constitucional e Hermenéutica — Uma Nova Critica do Direito.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 209.
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pertencimento a um contexto social e normativo especifico, onde as acbes
desenvolvidas repercutem positivamente ou negativamente na coletividade.

A efetividade das normas constitucionais descansa, portanto, em uma
consciéncia civil, na nogdo de um viver em comunidade, onde as condutas
promovidas refletem no contexto social, politico, econémico e normativo nacional,
causando prejuizos ou beneficios que serdo suportados, com maior ou menor
intensidade, por todos. Nesse sentido, as responsabilidades para com o0 seu
desenvolvimento de forma justa, equitativa, solidaria e harménica, conforme prevé a
Constituicao, torna-se um dever que vincula a uma atuacdo consciente do Estado,
principalmente, mas também, por parte dos seus membros.

Segundo Pablo Verdld, na medida em que um Estado se propde a ser e
permanecer como uma comunidade plural, onde convivem distintas opinides e
pensamentos, faz-se necessario “[...] la difusion social de una forma particular de
conciencia civil, abierta al consenso que tiene por objeto el valor de la solidaridad
entre los extrafios, supone un ‘amor del lejano’ (Fernstenliebe) exigente y
comprometido™*3,

O direito de uma comunidade politica de tratar seus membros como tendo
obrigacdes em virtude de decisdes coletivas da comunidade — vai ser
encontrada ndo onde os fildsofos esperavam encontra-la — no &rido terreno
dos contratos, dos deveres de justica ou das obriga¢6es de jogo limpo, que

poderiam ser valida entre os estranhos — mas no campo mais fértil da
fraternidade, da comunidade e de suas obrigacdes concomitantest!4,

Para o autor, se toda Constituicdo consiste em “[...] resultados de fuerzas y
tendencias que impulsan a los hombres a reunirse em comunidades organizadas y a
permenecer asi encaminhando sus esfuerzos a um fin comin”*>, isto ocorre por que
tais esforcos, assim como essa finalidade em comum, advém de um sentimento
juridico constitucional compartilhado apto a promover a integracao politica entre
eles. Se fortalecido, esse sentimento coletivo de responsabilidade e
comprometimento tende a fazer com que os individuos desprezem o0 egoismo e

encarem as responsabilidades da comunidade como sendo pessoais.

113 VERDU, Pablo Lucas. El sentimiento constitucional (aproximacion al estudio del sentir
constitucional como modo de integracion politica). Madri: REUS, 1985. p. 130.

114 DWORKIN, Ronald. O Império do Direito. Traducdo de Jefferson Luiz Camargo. 2. ed. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 250.

115 VERDU, Pablo Lucas. El sentimiento constitucional (aproximacion al estudio del sentir
constitucional como modo de integracion politica). Madri: REUS, 1985. p. 73.
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Ele constituiu um determinado vinculo direcionador, a partir do qual os rumos
a serem tomados no pais, especialmente no campo normativo, sofrem direta
influéncia. Logo, as decisGes proferidas, os caminhos assumidos e as escolhas
tomadas por essa comunidade, como, por exemplo, na definicAo de politicas
publicas, podem representar uma espécie de reflexo a esse sentimento
constitucional compartilhado que orienta as acées desenvolvidas em consonancia

com a Constituigdo.

En principio, el sentimiento constitucional consiste en la adhesion interna a
las normas e instituciones fundamentales de un pais, experimentada con
intensidad, m&s 0 menos consciente, porque se estiman (sin que sea
necesario un conocimiento exacto de sus peculiaridades y funcionamiento)
gue son buenas y convenientes para la integraciébn, mantenimiento y
desarrollo de una justa convivencial?®,

O sentimento constitucional se sustenta em uma nocao de justica e equidade
compartiihada na comunidade e que permeia as hormas constitucionais,
legitimando, reforcando a sua normatividade e aproximando os individuos do Texto,
principalmente, do nucleo permanente da Constituicdo, do qual se extrai a sua
propria identidade!!’. O sentimento juridico (constitucional) é assim, como algo que
supde a implicacdo com o Direito e com a ideia de justica que o inspira e ilumina e
que afeta a efetividade e o prestigio da ordem fundamental da convivéncia
politicalt®.

Segundo Pablo Verdu, o préprio poder constituinte, seu processo e resultado
séo conceituacdes técnico-juridicas de um feito natural: o desejo sentido por uma
comunidade de tener-Constituicion. Ele é crucial para a promulgacdo de uma
Constituicdo, no caso brasileiro, democratica. No entanto, o que mantém os
membros da comunidade unidos por vinculos de solidariedade e direcionados a
persecucao normativa do bem comum, é essa vontade fortalecida, consubstanciada
no desejo sentido de estar-en Constitucion e de conviver conforme a Constituicao.

Até porque, uma coisa é Tener-Constitucion, outra muito distante é Estar en ella.

116 VERDU, Pablo Lucas. El sentimiento constitucional (aproximacion al estudio del sentir
constitucional como modo de integracidn politica). Madri: REUS, 1985. p. 71.

117 NEVES, Marcelo. Constitucionalizacdo simbdlica e desconstitucionalizagdo fatica: mudanca
simbdlica da Constituicdo e permanéncia das estruturas reais de poder. Revista de Informacgao
Legislativa, Brasilia, v. 33, n. 132, p.321-330, out./dez. 1996. p. 231.

118 VERDU, Pablo Lucas. El sentimiento constitucional (aproximacion al estudio del sentir
constitucional como modo de integracion politica). Madri: REUS, 1985. p. 46.
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El tener Constitucién es un paso importante para estar en ella. Existe asi,
una correspondencia armdnica, permanente y admitida por el Pueblo.
Tampoco se trata de estimar mas a una faceta de tenerla ademés de estar
en ella. Asi, pues, tanto tenerla y respetarla como mantenerla
armoniosamente durante mucho tiempo apoyada por la ciudadania es
importante. La cuestion acerca de cual es preferible, a saber. ¢Tener
Constitucion o estar en ella? Considero que son las dos. En efecto, el tener
una Carta Fundamental es un paso adelante capital. Estar en ella es su
culminacién. Dicho de otro modo se empieza por tenerla y se acaba por
mantenerla. Insisto que Gran Bretafia es una excepcién. Dicho de otro
modo, cuando se tiene una Constitucion su culminacion es estar en ella.
Son dos afirmaciones coherentes. Cuando falta una de ellas sufren sus
destinatarios!?°.

O sentimento juridico constitucional'®®, portanto, caracteriza a vinculacéo
afetiva de solidariedade que consolida a ConstituicAo como representacdo de uma
concordancia entre as condutas de uns com os outros, de uma verdadeira harmonia
na vida social. Uma convicgdo emocional, intimamente vivida e compartilhada por
um grupo social sobre sua crencga na justica e na equidade e que se consolida na
Constituicdo vigente, motivando a sua adesédo, ou também, o rechaco ante sua
transgresséo.

O préprio ato de constituir-se em uma comunidade de forma politico-juridica
(Constituicdo) se extrai de uma deciséo, e, toda decisdo, junto aos seus aspectos
reflexivos, leva uma perspectiva emocional. Essa decisao perfaz-se como produto
de uma vontade, por mais que se racionalize, pode ser sentida, desejada vitalmente
e compartilhada (tener-Constitucion). O resultado obtido - a
Constituicdo/comunidade constitucional — vai suscitar ou ndo a adesao que implica a
existéncia de um sentimento constitucional fortalecido (vontade de estar-en
Constitucion), de modo que “el tener una Carta Fundamental es un paso adelante
capital, pero estar en ella, es su culminacion?!,

A consciéncia de viver em comunidade constitucional onde se compartilha um

sentimento constitucional conduz a integracdo da cidadania na ratio (razdo de ser) e

119 VERDU, Pablo Lucas. Tener y Estar en Constitucion. Revista de Derecho politico — UNED, n.
75-76, maio/dezembro, p. 275-285, 2009. p. 282.

120 pPara a caracterizacdo do sentimento juridico deve-se conceber o direito vigente como justo e
equitativo, se essa percepcdo de justica e equidade versar ndo apenas sobre o direito vigente,
mas também ou especificamente sobre a ordem fundamental estaremos diante do que o autor
classifica como sentimento constitucional. Como o sentimento constitucional decorre do
sentimento juridico ndo dissociaremos, doravante, uma nocao da outra.

121 VERDU, Pablo Lucas. Tener y Estar en Constitucion. Revista de Derecho politico — UNED, n.
75-76, maio/dezembro, p. 275-285, 2009. p. 282.
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no telos (finalidade) que assume a ordem constitucional no pais'?2. Conforme Verdu,
a consciéncia constitucional significa uma faculdade do homem enquanto cidadao,
que Ihe permite identificar-se com a ordem constitucional do seu pais, ha medida em
que satisfaz as suas convic¢des politico-sociais. Sendo o sentimento constitucional o
elemento que atua promovendo essa aproximacdo através de uma integracéo
politica (uma atuacao cidada efetiva) consubstanciada no compartilhamento desse
desejo de estar-en Constitucion.

Essa identificacdo ndo esta relacionada apenas com o texto da Constituicao,
mas com o contexto e a esséncia que nutre a finalidade que ela tem em uma ordem
social e normativa definida e que desperta o cidaddo para uma aproximac¢ao mais
contundente impulsionada pelo interesse/vontade de estar-en Constitucion. Para ser
efetiva, a norma juridica precisa ser intersubjetivamente compartilhada entre os seus
destinatarios e agentes promotores, esse reconhecimento intersubjetivo se
expressa, na verdade, como um pressuposto necessario as relacdes sociais,
politicas e juridicas que se desenvolvem no pais?3,

A Constituicdo estabelece uma linguagem comum para a construgcdo desse
reconhecimento intersubjetivo, para a identificacdo dos sujeitos com as premissas
fundamentais da comunidade politica normatizadas pelo Constituinte. Com a
promulgacéo do Texto, inaugurou-se assim, uma linguagem instituidora do sentido e
do destino da vida em comunidade, que delimita o ambito da palavra e da acéo e

que vincula todos os que devem aprender como usa-la.

Do ponto de vista dos constituintes, a identidade do sujeito constitucional
surge como um vazio, uma auséncia (lack), gerado pela distdncia que
separa a auto-imagem prépria dos constituintes daquela da comunidade
politica constitucional pluralista. A elaboracdo da Constituicdo pode ser
considerada como, sobretudo, uma tentativa de preencher esse vazio, esse
hiato, mediante o alcance do outro para forjar uma identidade comum
enraizada em um texto constitucional compartilhado. Mas como nem a
linguagem do “eu” nem a do “outro” é adequada para expressar sua visao
em comum, o discurso constitucional emergente inevitavelmente adentra a
sena a soar como uma lingua estrangeira, alienando desse modo todos os
gue devem aprender como uséa-lal?4.

122 VERDU, Pablo Lucas. Consciencia y sentimiento constitucionales (examen de los factores
psicopoliticos como integradores de la convivencia politica). Anuario de Derecho Constitucional
Y Parlamentario, Universidad de Murcia, n. 9, p.53-70, 1997. p. 54-62.

123 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicdo dirigente e vinculacdo do legislador:
contribuindo para a compreensdo das normas constitucionais programéticas. 2. ed. Coimbra:
Coimbra, 2001. p. 131-135.

124 ROSENFELD, Michel. A identidade do sujeito constitucional. Traducdo Menelick de Carvalho
Netto. Belo Horizonte: Mandamentos, 2003. p. 36.
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Essa identificacdo com a ordem constitucional tende a repercutir na
efetividade da Constituicdo, na medida em que se consubstancia em um processo
que possibilita a internalizacdo e o compartiihamento intersubjetivo de premissas
normativas enquanto nortes e direcionamentos as acfes desenvolvidas pelos
individuos no contexto social, politico e normativo estatal. Sendo assim, caso ele
nao seja promovido, ou seja, mas de maneira insuficiente, isto tende a repercutir em
inefetividade normativo-constitucional, pois a distancia entre o Texto e 0S seus
destinatérios € extremamente nociva para a consolidacdo de normas que
representam um compromisso compartilhado entre Estado e cidadaos, como ocorre
no Brasil. A concretizagcdo de um projeto constitucional democratico de mudancgas,
como o Dbrasileiro, depende, substancialmente, da existéncia de cidadaos
conscientes e comprometidos, 0 que esta vinculado a esta identificagdo com o Texto

e com o desejo de Constituicao.

As repercussfes provocadas pelas insuficiéncias que envolvem essa
identificacdo  constitucional também podem ser vislumbradas, guardadas as
especificidades de cada fendmeno, com o0 esmorecimento ou a falta de
fortalecimento do sentimento constitucional pés-promulgacdo da Constituicdo. A
vontade de estar-en Constitucion esté relacionada com uma motivagdo emocional
(consciente) que conduz os sujeitos, sejam eles agentes do Estado ou demais
membros, a uma atuacao cidadd em consonancia com as hormas constitucionais,
estabelecendo vinculos entre eles que se desfeitos ou enfraquecidos, tendem a
comprometer uma integracdo politico-juridica. Se o desejo de Constituicdo falha,
“[...] resulta que a) nada € sélido nem regular, b) ndo ha cuidado na defesa da ordem
estabelecida, ¢c) nem espirito de continuidade nas reformas”??,

As insuficiéncias de uma identificacdo constitucional e as pericibilidades de
um sentimento constitucional tendem a manter/ampliar a distancia entre o Texto, 0s
cidaddos e a realidade vivenciada. Essa distancia € extremamente prejudicial para a
consolidagdo de um projeto juridico-social de transformagéo constitucional que
depende de um envolvimento conjunto, de um agir compartilhado constituido
normativamente e direcionado a concretizar mudancas significativas e substanciais a

uma nova realidade.

125 VERDU, Pablo Lucas. El sentimiento constitucional (aproximacion al estudio del sentir
constitucional como modo de integracidn politica). Madri: REUS, 1985. p. 66.
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A crise de efetividade constitucional vivenciada no Brasil repercute a
existéncia de um projeto constitucional democratico de mudancas que ndo se
consolidou (ainda) no pais. Ao contrario disso, o que se verifica sdo acdes,
promovidas no ambiente social, politico, econbmico e normativo nacional, que
perseguem benesses para uma classe hegemoénica e opressora, em detrimento dos
interesses da grande massa de brasileiros que sofre, diariamente, com a existéncia
de sérios problemas sociais.

Mesmo completados ja trinta anos de Constituicdo, ndo se verifica no pais
uma mudanca de pensamento capaz de conduzir os brasileiros a uma ruptura com
antiga ordem colonizadora. Ela se mantém direcionando, na pratica, as acdes no
pais, conformadas por relacdes de poder e interesses privados que nao corresponde
aos anseios de uma comunidade democratica e solidaria como estabelece a

Constituicao.

Visivelmente ha uma crise que, antes de mais nada, precisa ser des-coberta
“como” crise. Essa crise ocorre porque o velho modelo de Direito (de feigdo
liberal-individualista-normativista) ndo morreu e o novo modelo (forjado a
partir do Estado Democratico de Direito) ndo nasceu ainda. Deixar vir o
novo a presenca: esse € o desafio. Por tudo isto, a discussé@o acerca do
constitucionalismo contemporéneo ¢é tarefa que se impde. O
Constitucionalismo ndo morreu. As nocdes de constituicdo dirigente, da
forca normativa da Constituicdo, de Constituicdo compromissaria, nao
podem ser relegadas a um plano secundario, mormente em um pais como o
Brasil, onde as promessas da modernidade, contempladas no texto
constitucional de 1988, longe estdo de ser efetivadas. Ha que se detectar os
problemas que fizeram com que a expressiva parcela dos dispositivos da
CF/88 néo obtivesse, até hoje, efetivagdo??s.

O cenério produzido no Brasil, nos Uultimos tempos, tem provocado
contrafluxos a consolidacdo do paradigma democratico. Eles repercutem em um
movimento contrario ao Direito (Constituicdo) e ao desejo de mudanca e as visfes
de futuro compartilhado nutridos pelos brasileiros na década de 80 (a vontade de
tener-Constitucion democratica). Embora eles tenham sido essenciais naquele
periodo para uma ruptura politico-juridica significativa, deixaram de ser alimentados
e fomentados no pais enquanto mecanismos que possibilitam fortalecer a
normatividade constitucional e manter os individuos proximos da ordem

democrética.

126 STRECK, Lenio. Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica: Perspectivas e Possibilidades de
Concretizacéo dos Direitos Fundamentais no Brasil. Novos Estudos Juridicos, n. 2, v. 8, p. 257-
301, maio/ago. 2003. p. 259-260.
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A realidade hoje entrega uma populacdo que, em grande parte
(aproximadamente um tergo), ainda vive em condi¢cdes extremas de exclusdo social,
mantida por uma ‘insidiosa e virulente divisdo de classes” que contribui para o
drama cotidiano da “ralé” brasileira’?’. Alvo da cegueira do debate cientifico e
publico dominante e do consequente abandono politico, ela se vé em uma
encruzilhada (ponto critico) diante da falta de enfrentamento consistente dos sérios
problemas sociais.

O Estado, mantido fraco e ineficiente, ndo tem feito aquilo que € mais
indispensavel e que a nacdo demanda para reverter esse quadro: atender as
necessidades béasicas elementares da cidadania, como saude publica digna para
toda a populacdo, educacdo de qualidade, saneamento bésico, seguranca, etc. A
realidade cotidiana leva a crer hoje que sdo os brasileiros que devem servir ao
Estado (ou a elite que domina o Estado), pois mesmo tendo uma carga tributaria de
33% ao ano, 0 que é muito acima do padrdo de um pais de renda média, ndo se
atende ao basico da vida civilizada'?8.

Embora o paradigma do Estado Democratico de Direito'?®, a luz da
Constituicao, tenha sido instituido como o ponto de partida para todas as condutas
(e percepcbes) p6s-1988, principalmente por parte do Estado, verifica-se que, na
pratica, ele ainda néo constitui-as-acdes. As no¢des de Estado, Constituicdo, Direito

127 A “ralé”, segundo Jessé Souza, € um nome provocativo em uma sociedade que nega e maquia
todos os seus conflitos principais, ela perfaz ainda quase 1/3 da populagdo brasileira que é téo
abandonada e desprezada socialmente que tem de cuidar do pdo de cada dia tornando-a
prisioneira do “aqui e agora” que é a negagdo de qualquer perspectiva ou calculo de futuro.
Segundo o autor, “o que é retirado da “ralé” — por uma sociedade injusta que a explora como mao
de obra barata em atividades corporais para que a classe média possa se dedicar a estudos e
empregos rentaveis e prestigiosos — é qualquer perspectiva de “futuro”. Existem classes
literalmente “com futuro” e outras “sem futuro”, o qual precisa ser cuidadosamente calculado e
planejado para acontecer. E esse tipo de “incorporagéo” de certas capacidades e virtudes que
realmente separa as classes uma das outras, e ndo a renda, que € mero resultado da presenca ou
da auséncia desses pressupostos. SOUZA, Jessé. A Parte de Baixo da Sociedade Brasileira.
Revista Interesse Nacional, v. 14, p. 33-41, 2011. p. 38 - 39.

128 GIANNETTI, Eduardo. “O governo virou gestor de folha de pagamento”. Jornal O Estado de S.
Paulo, Sdo Paulo, 25 de marco de 2018. Entrevista a Renata Agostini e Alexandre Calais.
Disponivel  em:<https://feconomia.estadao.com.br/noticias/geral,0-governo-virou-gestor-de-folha-
de-pagamento-diz-economista,70002241103>. Acesso em: 02 de julho de 2018.

129 O paradigma do Estado Democratico de Direito conecta-se, invariavelmente, a funcéo
transformadora que o Direito assume no Constitucionalismo Contemporéneo, lhe é atribuido um
papel que vai além da idéia da Constituicdo como ordenacao formal, sua atribuicéo é dar guarida a
materialidade das normas constitucionais. STRECK, Lenio. Jurisdi¢do Constitucional e
Hermenéutica — Uma Nova Critica do Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002.
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e até mesmo de democracia, que nessa quadra da historia ja deveriam estar

devidamente consolidadas no imaginario social, encontram-se fragilizadas*.

O Estado Democratico de Direito tem um conteldo transformador da
realidade, ndo se restringindo, como o Estado Social de Direito, a uma
adaptacdo melhorada das condi¢Bes sociais de existéncia. Assim, 0 seu
conteldo ultrapassa 0 aspecto material de concretizacdo de uma vida digna
ao homem e, passa a agir simbolicamente como fomentador da participacédo
publica quando o democratico qualifica o Estado, que irradia os valores da
democracia sobre os seus elementos constitutivos e, pois, também sobre a
ordem juridica®s?.

A nocao de democracia carrega consigo uma dimensédo deontolégica, ou seja,
uma democracia s6 existe quando ha espaco para que determinados ideais e
valores possam se transformar em realidade!®?. Ela exige, portanto, certo
compromisso com uma dimensao de dever ser: deve haver na realidade analisada
niveis aceitaveis de concretizacdo de direitos fundamentais, com incluséo e projecéo
universal de igualdade politica entre os cidadaos, que ja ndo sdo mais vistos como
individuos isolados, mas como membros de uma comunidade constitucional onde os
interesses perseguidos dizem respeito a melhorias para a coletividade.

Ndo h& espaco, no paradigma democrético, para uma comunidade de
individualismos, que se mostra fragil, transitoria, esparsa e ndo carrega valores que
se reproduzem por toda a extensdo da vida de cada membro33, sendo, para uma
comunidade democrética e solidaria onde os interesses particulares, inclusive os do
lucro, sdo compatibilizados com o atendimento do social, da efetiva promocao do
bem comum e realizacdo da justica social. Contudo, uma comunidade assim
concebida requer uma mudanca profunda de pensamento, principalmente em
realidades com a brasileira, capaz de despertar os cidadaos para uma consciéncia
constitucional que os conduza a identificagdo com a nova ordem normativa
democratica. Que, por sua vez, é fruto de um desejo consciente por eles despertado
e alimentado de tener-Constitucion democratica.

Esse desejo precisa ser constantemente resgatado e fortalecido, uma vez que
a vontade de estar-en Constitucion possibilita que os membros da comunidade

permanecam unidos por ela, apesar de divididos por projetos, interesses e

130 FERREIRA, Rafael Fonseca. Internacionalizacdo da Constituicdo: Diadlogos Hermenéuticos,
perguntas adequadas e bloco de constitucionalidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 29.

131 BOLZAN de MORAIS, José Luis. Do Direito Social aos Interesses Transindividuais: o Estado e
o Direito na ordem contemporanea. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 1996. p. 74-75.

132 SARTORI, Giovanni. Teoria Democratica. Sdo Paulo: Editora Fundo de Cultura, 1965.

133 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2001. p. 44-45.
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convicgdes individuais, uma vez que os mantém integrados (juridica e politicamente)
através de vinculos que os direcionam a ordem constitucional. Através desta
motivagdo emocional torna-se possivel a existéncia de uma populagdo que encara
as responsabilidades da comunidade como sendo pessoais, de modo a nédo deixar
gue questdes individuais sejam colocadas a frente de questdes sociais prioritarias.

A Constituicdo brasileira de 1988 prevé a existéncia de uma comunidade
constitucional, constituida a partir de premissas fundamentais oriundas de valores
historicamente consolidados e que foram recepcionados pelo Direito constituindo o
ndcleo (axiolégico-normativo) permanente do Texto. Elas ddo sentido a essa
comunidade, tornando-se assim, parte integrante do proprio sentido de identidade
gue deve unir 0os seus membros a um projeto transformativo compartilhado. Dele se
extrai a justificacdo para a obrigacdo politica a participacdo cidadd consciente e
compreendida com a consolidacdo de um direito fundamental politico que assegura
o pleno exercicio da cidadania'®** e que é uma condi¢do sine qua non para a
construgéo conjunta de um projeto de futuro melhor, um Brasil a altura dos sonhos e

anseios do povo brasileiro?®,

2.2 O processo de identidade constitucional e o sentimento de pertencimento

constitucional

A identidade constitucional, compreendida, segundo Michel Rosenfeld, como
um processo continuo e aberto através do qual os individuos se identificam na
condicdo de sujeitos constitucionais, permite que se promova uma aproximacao
mais consistente e profunda com as normas constitucionais capaz de provocar
(re)direcionamentos. Sua ocorréncia esta vinculada, no entanto, a consciéncia do
sujeito enquanto pertencente a uma comunidade constitucional, sendo o sentimento

(constitucional) de pertenca o elemento apto a potencializar essa aproximacgao e

134 Segundo Guilherme Moraes, “os direitos fundamentais sdo divididos em: direitos individuais,
metaindividuais, sociais, da nacionalidade e politicos”. O direito a participacdo popular é
um direito fundamental politico, definido como aquele préprio do homem cidadao, que viabiliza a
sua participacado politica no Estado, como, por exemplo, o direito ao voto, o direito a participacao
no processo legislativo por meio das audiéncias publicas, os portais de transparéncia e até
mesmo a cyber democracia. MORAES, Guilherme Pefia de. Direitos fundamentais. Conflitos &
solucdes. Niter6i: Frater et Labor, 2000. p. 35-38.

135 GIANNETTI, Eduardo. O elogio do vira-lata e outros ensaios. 1. ed. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2018. p. 8.
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contribuir com o processo de identificacdo constitucional, uma vez que ele conduz a
integracao politica comprometida com o desejo de estar-en Constitucion.

O sentimento constitucional de que trata Pablo Verdd, expressa um
sentimento de pertencimento que envolve toda uma comunidade a sua Constituicdo
e, por conseguinte, os vincula ao contexto que fundamenta as suas disposicoes,
compreendidas estas como um verdadeiro plano de atuacdo capaz de conduzir 0s
rumos do Estado e possibilitar mudancgas concretas. Nesta condi¢cdo, de motivacao
emocional experimentada com intensidade mais ou menos consciente, o sentimento
constitucional de pertencimento contribuiu para adeséo interna a Constituicdo3®,
assumindo um importante papel no processo de identificacdo com a ordem
constitucional.

O conceito de identidade constitucional, conforme a teoria de Michel
Rosenfeld se mostra um tanto evasiva e complexa, a propria ideia de sujeito
constitucional tornar-se ambigua, podendo se referir tanto aqueles que se sujeitam a
Constituicdo, quanto aos seus elaboradores, como ainda, a matéria constitucional,
os elementos que constituem certa identidade constitucional’®’. Além dos dilemas
acerca de quem e o que forma a identidade do sujeito constitucional'®, ela carrega
dificuldades também por tender a se alterar com a passagem do tempo,
compreendendo um processo (de identificacéo) aberto e continuo.

Se hoje, devido ao carater de mudanca da modernidade tardia, a globalizacao
e seu impacto sobre a identidade, ja ndo se pode mais falar em uma identidade fixa,
essencial ou permanente, mas sim, em identidades em construcdo®. Isto significa

dizer que as identidades sdo assim concebidas em um contexto a mercé de

136 VERDU, Pablo Lucas. El sentimiento constitucional (aproximacion al estudio del sentir
constitucional como modo de integracion politica). Madri: REUS, 1985. p. 53.

137 ROSENFELD, Michel. A identidade do sujeito constitucional. Tradugdo Menelick de Carvalho
Netto. Belo Horizonte: Mandamentos, 2003. p. 17.

138 No que diz respeito a realidade brasileira, tanto os elaboradores da Constituicdo quanto seus
destinatarios podem ser reunidos na idéia de uma comunidade politica aberta de intérpretes
constitucionais. Nesse sentido, Menelick de Carvalho Netto defende que a tradicdo brasileira de
controle de constitucionalidade difuso revela “[...] uma heranga que marca a compreensao da
Constituicdo como de autoria de todos nds, que afirma que a matéria constitucional diz respeito a
todos nos. O controle difuso faz com que qualquer um de nés seja intérprete autorizado da
Constituicdo, uma vez que ndo se autorizou ao Legislativo e nem a qualquer outro poder violar
direitos fundamentais, e em que a matéria constitucional, por ser sempre afeta aos direitos
fundamentais de todos ndés, reconhece-se competéncia para discussdo, averiguacdo e decisao
dessa matéria a qualquer juiz em qualquer caso concreto que surja diante dele”. CARVALHO
NETTO, Menelick de. A Hermenéutica Constitucional e os Desafios Postos aos Direitos
Fundamentais. In: SAMPAIO, José Adércio Leite. Jurisdicdo Constitucional e Direitos
Fundamentais. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 163.

139 HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. Traducdo Tomaz Tadeu da Silva e
Guacira Lopes Louro. 10 ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2005. p. 7.
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constante definicdo, mas que necessita ser dotado de um sentido construido, de um
valor significante disposto a assumir novas perspectivas ao longo do tempo®.
Perceber as identidades como um processo continuo revela a essencialidade deste
tema, que soma a discussdo e proporciona a compreensao em torno da identidade
constitucional como uma identidade aberta, mas que ndo se confunde com as
demais identidades relevantes, como as étnicas, religiosas e culturais, mesmo tendo
com elas uma relacdo de proximidade!4L.

A relacdo entre a identidade constitucional e as demais identidades existentes
no contexto social € inevitavel diante da tensdo entre pluralismo e tradicdo que
marca o constitucionalismo contemporaneo!#?, de certo modo, ela até compete e se
contrapde com estas Ultimas. Por exemplo, a Constituicdo brasileira de 1988 prevé o
pluralismo religioso no artigo 5°, inciso VI, mas além do dever de se abster a
qualquer identidade religiosa, cabe a identidade constitucional ser um obstaculo a
possibilidade da sociedade tornar-se, direta ou indiretamente, subserviente aos
dogmas de uma religido determinada.

A identidade constitucional, contudo, ndo pode ser definida apenas a partir de
um parametro de oposi¢cdo em relacdo a outras identidades, pois se assim o fosse,
tornar-se-ia um conceito negativo exageradamente abstrato e que perderia utilidade.
Diante disso, conforme Michel Rosenfeld, além de permanecer oposta a outras
identidades relevantes, a identidade constitucional, para adquirir sentido,

inevitavelmente precisa incorpora-las parcialmente, tomar alguns elementos como

140 HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. Traducdo Tomaz Tadeu da Silva e
Guacira Lopes Louro. 10 ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2005. p. 6-7.

141 Conforme Rosenfeld, na busca da identidade constitucional, o sujeito passara assim por trés
estagios (a negacdo, a metafora e a metonimia): a negacédo das identidades pré-constitucionais
(culturais, étnicas, histéricas e religiosas), repudiando-as, pois estara em processo de rompimento
com a ordem anterior; a busca de uma identidade positiva, onde o sujeito tera de recorrer as
identidades inicialmente negadas, por um processo de selecao, delas aproveitando o que Ihe sera
util e benéfico; e se alienara (tornando-se si em si mesmo), onde alcancara a identidade
construida, mesmo impregnada de elementos externos e anteriores, que, em Ultima andlise,
decorrerdo de seu proprio esforco. ROSENFELD, Michel. A identidade do sujeito
constitucional. Tradugdo de Menelick de Carvalho Netto. Belo Horizonte: Mandamentos, 2003. p.
92.

142 Segundo Rosenfeld, ndo faz muito sentido o constitucionalismo sem o pluralismo, seria ele
supérfluo em uma sociedade completamente homogénea, onde inexistisse qualquer direito
legitimo do individuo ou interesse distinto dos daqueles da comunidade como um todo.
ROSENFELD, Michel. Hacia uma Reconstruccién de la igualdad constitucional. Derechos y
Libertades: revista del Instituto Bartolomé de las Casas. n. 9, ano lll, p.411- 444, fev. 1998. p.
418.
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empréstimos através de um processo constante orientado a alcancar um equilibrio
entre a assimilagdo e rejeicao’.

Direitos fundamentais essenciais a ordem democratica, como, por exemplo, a
cidadania, a liberdade de expressao e até mesmo o direito a vida, pouco significam
abstratamente, eles s6 adquirem significado quando confrontados com identidades
culturais que Ihes confirmam conteudo e sentido. No caso do direito fundamental a
liberdade de exercicio de qualquer trabalho, segregado de todas as manifestacfes
identitarias, ele permaneceria amorfo para possibilitar aplicagées cogentes, uma vez
gue nao seria possivel, em um caso concreto, decidir sem qualquer referéncia, se
ele envolve ou ndo a submissdo a regimes de escraviddo. Alias, sdo essas
identidades relevantes que muitas vezes possibilitam a concretizacdo de direitos e a
correcdo de injusticas sociais perpetuadas ao longo do tempo em determinadas

realidades constitucionais.

Seria o pluralismo cultural um valor em si mesmo, ou seu valor deriva da
sugestdo (e da esperanca) de que ele pode melhorar a qualidade da
existéncia compartilhada? [...] as respostas precisariam saber melhor o que
se entende por “direito a diferengca”. Esse direito também admite duas
interpretacdes, que diferem drasticamente em suas consequéncias. Uma
interpretacdo implica na solidariedade dos exploradores: enquanto noés
todos, isolada ou coletivamente, embarcamos na busca da melhor forma de
humanidade, pois todos desejariamos eventualmente valer-nos dela, cada
um de nos explora um caminho diferente e traz de suas expedi¢Bes
descobertas um tanto diferentes. Nenhuma das descobertas pode ser
declarada a priori como sem valor, e nenhum esfor¢co honesto de achar a
melhor forma para a humanidade comum pode ser descartada de anteméo
como equivocada e ndo merecedora de atengdo. Ao contrario: a diversidade
das descobertas aumenta a chance de que poucas das muitas
possibilidades humanas passem despercebidas e deixem de ser tentadas.
Cada descoberta pode beneficiar todos os exploradores, qualquer que
tenha sido o caminho tomado. Isso ndo quer dizer que todas as descobertas
tenham o mesmo valor; mas seu verdadeiro valor s6 podera ser
estabelecido através de um longo dialogo, em que todas as vozes poderao
ser ouvidas e comparagBes bem-intencionadas e de boa fé poderdao ser
feitas. Em outras palavras, o reconhecimento da variedade cultural é o

143 Segundo Rosenfeld, “[...] a identidade constitucional deve ser construida em oposigdo as outras
identidades, na medida em que ela n&o pode sobreviver a ndo ser que permaneca distinta dessas
Ultimas. Por outro lado, a identidade constitucional ndo pode simplesmente dispor dessas outras
identidades, devendo entdo lutar para incorporar e transformar alguns elementos tomados de
empréstimo. Em suma, a identidade do sujeito constitucional s6 é suscetivel de determinacao
parcial mediante um processo de reconstrucdo orientado no sentido de alcancar um equilibrio
entre a assimilacdo e a rejeicdo das demais identidades relevantes’. ROSENFELD, Michel. A
identidade do sujeito constitucional. Traducdo de Menelick de Carvalho Netto. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2003. p. 25. Cabe destacar que nao consiste em um dos objetos da presente
pesquisa explorar a questdo do confronto entre a identidade constitucional e as demais
identidades relevantes, sendo ele, portanto, abordado de maneira breve, pois necesséario a
construcdo da nocéo de identidade constitucional desenvolvida pelo autor.
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comeco, e ndo o fim da questdo; nao passa de um ponto de partida de um
longo e talvez tortuoso processo politico, mas no limite benéficol44.

Para se estabelecer uma identidade constitucional através dos tempos faz-se
necessario também tecer um entrelacamento do passado dos constituintes com o
presente e o futuro das geracfes proximas. No entanto, a missdo de instituir linhas
de continuidade torna-se imensamente complexa, pois o passado e o futuro séo
incertos e suscetiveis a possibilidades de reconstrucdo conflitantes. Mesmo que
fosse possivel, em um plano hipotético, acessar a real intencdo dos constituintes,
continuaria aberta a questdo quanto a medida e extensdo da sua relevancia e
vinculagdo em uma geracdo vindoura. Além do mais, essa intencdo poderia ser
apreendida em diversos niveis de abstracéo.

Ndo se mostra igualmente recomendavel congelar uma identidade
constitucional no momento do seu nascimento, seria até contraditorio, pois 0s
préprios constituintes com o fim de estabelecer uma Constituicdo duradoura, como
se afigura no caso brasileiro, estavam cientes que ela precisaria se adaptar as
distintas crises dos problemas humanos e satisfazer as necessidades das geracdes
futuras, mantendo-se sempre préxima dos seus destinatarios e da realidade
vivenciada'*®. Do mesmo modo, como ocorre com as demais identidades, ela ndo
pode ser concebida como fixa, essencial ou permanente, mas como uma
construcdo, um processo que ocorre em meio a um ambiente comunitario em
constante transformacéo, onde “[...] es menester ajustar la ratio de la Constitucion a
los requerimientos populares para cumplir el telos, o finalidad, insito en el texto
fundamental™46,

A identidade constitucional, portanto, ndo pode ser compreendida como algo
dado e solidificado. Ao contrario, delimita-la significa desempenhar uma tarefa que
exige uma constante e profunda reflexdo, um processo permanente de identificacao,
especialmente diante de um texto constitucional escrito que ndo contempla todas as

matérias pertinentes as questdes oriundas, tanto do constitucionalismo quanto da

144 BAUMAN, Zygmunt. Comunidade: a busca por seguranca no mundo atual. Traducdo Plinio
Dentzien. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2003. p. 122.

145 ROSENFELD, Michel. A identidade do sujeito constitucional. Traducdo de Menelick de
Carvalho Netto. Belo Horizonte: Mandamentos, 2003. p. 18.

146 VERDU, Pablo Lucas. El sentimiento constitucional (aproximacion al estudio del sentir
constitucional como modo de integracion politica). Madri: REUS, 1985. p. 131.
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propria Constituicdo!4’; sem, contudo, se esquecer da textura aberta de algumas
normas que conduz a exigéncia de novos significados, até por que, “o significado da
ordenacao juridica na realidade e em face dela, somente pode ser apreciado se
ambas — ordenacgédo e realidade — forem consideradas em sua relacdo, em seu
inseparavel contexto, no seu condicionamento reciproco”4,

A distancia entre as normas constitucionais e a realidade vivenciada néo
implica s a existéncia de um abismo entre a normatividade e a normalidade, supde,
ademais, “[...] una defectuosa interiorizacion del desarrollo constitucional por los
ciudadanos, de suerte que puede amenazar al Estado en cuanto proceso vital
basico”4°. Principalmente, se acompanhada do esmorecimento da motivacdo
emocional responsavel por conduzi-los a integracdo politica através de uma
participacdo pubica comprometida com a Constituicdo. Segundo Verdu, apesar do
sentimento constitucional ndo ser, por si s, a causa da efetividade da Constituicéo,
ele consiste numa prova significativa da necessidade de consonancia entre norma e

realidadel®0,

Frente as dificuldades para se definir uma identidade constitucional, parece
mais acurado determinar o que ela ndo é, do que propriamente o que €, ou seja, €
preferivel considerar a identidade constitucional uma auséncia mais do que uma
presenca'®l. No lugar onde se busca a presenca fechada e velada de uma fonte
tltima de legitimidade para a ordem constitucional, ha um vazio, um espacgo que
precisa ser constantemente preenchido por meio de um processo continuo de
identificacdo a ser promovido pelos préprios cidadados brasileiros. Através do qual,

eles possam se reconhecer como sujeitos constitucionais que assumem um

147 As emendas constitucionais sdo outro aspecto problematico na relagdo entre o texto e a identidade
constitucional conforme Rosenfeld, que se questiona até que ponto a ampla utilizacdo de emendas
constitucionais néo significaria de fato uma quebra de continuidade entre uma dada identidade
constitucional e uma nova identidade constitucional em construcdo, baseada nas emendas
constitucionais. Um grande exemplo é o caso da Hungria, onde quase toda a Constituicdo foi
alterada por meio de emendas durante a transicdo do socialismo para o capitalismo.
ROSENFELD, Michel. Constitutionalism, Identity, Difference and Legitimacy: Theoretical
Perspectives. Durham and London: Duke University Press, 1994. p. 165-194.

148 HESSE, Konrad. A forgca normativa da Constituicdo. Sergio Antonio Fabris Editor: Porto Alegre,
1991, p. 15.

149 VERDU, Pablo Lucas. El sentimiento constitucional (aproximaciéon al estudio del sentir
constitucional como modo de integracion politica). Madri: REUS, 1985. p. 130.

150 VERDU, Pablo Lucas. El sentimiento constitucional (aproximacién al estudio del sentir
constitucional como modo de integracion politica). Madri: REUS, 1985. p. 6.

151 ROSENFELD, Michel. A identidade do sujeito constitucional. Traducdo de Menelick de
Carvalho Netto. Belo Horizonte: Mandamentos, 2003. p. 26.
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compromisso compartilhado oriundo de um projeto constitucional democratico

transformativo comum.

A ocorréncia desse processo de identificacdo com a ordem constitucional esta
relacionada, no entanto, a uma faculdade do sujeito enquanto cidad&o. Afinal, “es
uma faculdad del hombre, em cuanto ciudadano, identificar-se com el orden
constitucional de su pais™®°2. Diante disso, para que ele seja promovido, faz-se
necessario a presenca de outro elemento capaz de despertar a consciéncia no
sujeito acerca da sua condicdo de membro de uma comunidade constitucional e
participe de um projeto transformativo. Para que assim, ele compreenda a
importédncia de um envolvimento mais consistente e profunda com a ordem
constitucional democratica. O sentimento constitucional de pertencimento pode ser
percebido como sendo esse elemento, uma vez que conduz a integracdo da
cidadania na ratio (razdo de ser) e no telos (finalidade) que assume a ordem
constitucional no paist®?, estimulando um protagonismo (e emancipacéo) cidaddo

direcionado a promover essa aproximacao com a Constituicao.

Cabe destacar que a percepcao da identidade constitucional como auséncia
ndo nega o seu carater indispensavel. Ao contrario, vem da propria necessidade de
um processo constante de identificacdo, potencializado pelo fortalecimento do
sentimento de pertencimento constitucional, o potencial transformador de uma

identidade constitucional capaz de romper com uma crise constitucional.

Portanto, a identidade constitucional ndo se pré-constitui, mas sim, faz parte
de um processo permanente, reflexivo e compreensivo de busca por completude a
ser promovido pelo sujeito e que se consolida em um esforco constante por
reintegrar estes e a realidade a Constituicdo; servindo, a motivacdo emocional (de
pertencimento constitucional) como uma ponte a esta aproximacgao, que impulsiona
os cidadaos a integracao politica comprometida, enquanto membros de uma mesma
comunidade constitucional que se direcionam pela vontade sentida de estar-en

Constitucion.

152 VERDU, Pablo Lucas. Consciencia y sentimiento constitucionales (examen de los factores
psicopoliticos como integradores de la convivencia politica). Anuario de Derecho Constitucional
Y Parlamentario, Universidad de Murcia, n. 9, p.53-70, 1997. p. 62.

153 VERDU, Pablo Lucas. Consciencia y sentimiento constitucionales (examen de los factores
psicopoliticos como integradores de la convivencia politica). Anuario de Derecho Constitucional
Y Parlamentario, Universidad de Murcia, n. 9, p.53-70, 1997. p. 54-62.
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O fortalecimento desse sentimento constitucional, vinculado ao pertencimento
a uma comunidade politica e normativa nacional, foi, contudo, prejudicado no Brasil.
Isto se deu por causa da existéncia de sérios problemas sociais que acabaram
afastando, historicamente, os brasileiros e comprometeram o reconhecimento como
membros de um mesmo contexto social, politico, econémico e normativo nacional.
Em virtude da falta de um enfrentamento conjunto e consistente por parte do Estado
(Poder Publico) e dos seus membros (cidadaos), eles subsistem causando danos
que refletem ndo sO as fragilidades de um sentimento constitucional de
pertencimento, mas também, uma cultura de subcidadania nociva ao paradigma
democratico. Alimentada pela crenca de que o exercicio da cidadania esta vinculado
a existéncia de condi¢cbes materiais favoraveis, proporcionada através da superacao
desses problemas socais, quando, na verdade, sé se constroem condicdes reais de
mudanc¢as em uma democracia, principalmente como a brasileira, com a existéncia
de uma participacao publica ampla, consciente e efetiva.

O imenso contingente de subcidadaos se mantém atrelado a uma imagem de
inferioridade produzida e interiorizada no imaginario de uma enorme parcela da
populacdo brasileira e que precisa, urgentemente, ser desconstruida®®®. Isto nédo
significa negar as violacdes e a exclusdo que marca a construcdo social do pais,
muito menos, 0S seus responsaveis, mas sim, de conduzir os brasileiros a uma
mudanca profunda de pensamento capaz de (re)direciona-los a construcdo de uma
nova realidade, por meio da emancipacao social e do protagonismo cidad&o.

A efetividade dos direitos sociais e o amadurecimento da participacao
democrética ainda dependem de um longo ciclo evolutivo. Apesar de a
democracia formal haver se consolidado, ndo ocorreu 0 mesmo com a
democracia material, Gnica compativel com a tradigdo do constitucionalismo
euro-atlantico. Dito de outro modo, o cidaddo brasileiro médio tem
dificuldades no momento de expressar-se enquanto membro da
comunidade juridico-politica. Isso ocorre em virtude de uma nitida caréncia
de formagdo politica e de falta de exercicio de cidadania, decorréncias
inevitaveis dos varios estrangulamentos sociais que caracterizam a
sociedade brasileira®®.

O Estado Democratico de Direito materializa a real representacdo da

participagcdo popular na constituicAo da vontade politica e tem sua legitimidade

154 SOUZA, Jessé. A Parte de Baixo da Sociedade Brasileira. Revista Interesse Nacional, v. 14, p.
33-41, 2011. p. 41.

155 ALMEIDA FILHO, Agassiz. Prefacio. In: LUCAS VERDU, Pablo. Sentimento constitucional:
aproximacdo ao estudo do sentir constitucional como modo de integracdo politica. Traducao de
Agassiz A. Filho. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 17.
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preservada por tornar exequivel um controle amplo do poder pelo povo, sendo a
Constituicdo, o instrumento normativo que por exceléncia assegura este poder ao
seu titular'®®. Porém, a previsdo normativa, por si s6, ndo basta para que esse
controle seja exercido na pratica, pois ele depende de cidadaos dispostos a atuar e
fazer uso dos instrumentos normativos. O que, no Brasil, ainda ndo € uma realidade,
visto que, conquanto existam mecanismos como o plebiscito, referendo e iniciativa
popular, na pratica, eles ttm se demonstrado de pouco utilidade, devido ao pequeno
namero de vezes que foram utilizados desde a promulgacédo da Constituigao.

A politica brasileira, ao invés de buscar fomentar uma nova cultura de
cidadania no pais, com o objetivo de promover uma maior integracdo politica, tem
atuado no sentido inverso, que repercute na fragilizagdo da democracia. O esquema
de cartel e lavagem de dinheiro que desviou bilhdes dos cofres publicos,
representando um dos maiores escandalos de corrupcdo da historia do pais,
anunciado apoés a deflagracdo da Operacdo Lava Jato em marco de 2014, € um
grande exemplo disso. Além de ameacar a democracia e o0 sistema politico, a
corrupgao afeta diretamente o bem-estar dos cidadaos ao diminuir os investimentos
publicos na educacédo, saude, infraestrutura, seguranca, habitacdo e tantos outros
direitos essenciais. Percebida desse modo, pode-se dizer que ela “fere
criminalmente a Constituicdo ao ampliar a exclusdo social e a desigualdade
econdmica”®’. H4, contudo, um aspecto a ser evidenciado nesses escandalos de
corrupcéo, qual seja, eles possibilitam ao povo brasileiro refletir acerca da qualidade
da democracia existente no paist®,

Os cidadaos brasileiros ainda precisam despertar para a nova realidade
advinda com o paradigma democrético e que os conduz a uma participacédo publica
e um envolvimento social consistente e comprometido com a Constituicdo. Esta €,

inclusive, uma condi¢cdo necessaria para que ocorram verdadeiras transformacdes

156 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicdo. 3. ed.
Coimbra: Ed. Almedina. 1999.

157 GALIA, Rodrigo Wasem. Rodrigo Wasem Galia: a normalidade da corrupcao. Jornal Gaucha ZH,
Porto Alegre, 22 de fevereiro de 2018. Disponivel em:
<https://gauchazh.clicrbs.com.br/opiniao/noticia/2018/02/rodrigo-wasem-galia-a-normalidade-da-
corrupcao-cjdxhwrdi00boO01mrafm3cj5b.html>. Acesso em: 10 de julho de 2018.

158 Nesse sentido vide o terceiro ensaio do livro “O Elogio do Vira-Lata e Outros Ensaios” de Eduardo
Giannetti, que trata da desigualdade social no Brasil. GIANNETTI, Eduardo. O elogio do vira-lata
e outros ensaios. 1. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018a. p. 53ss. Cabe destacar que o
exemplo aludido foi utilizado com o propdsito de problematizar a qualidade da participagdo publica
nesses processos que repercutem com maior intensidade no contexto politico e também normativo
nacional e ndo com o objetivo de defender (ou ndo) a operacdo Lava Jato ou questionar os seus
desdobramentos, até porque, isto demandaria um aprofundamento muito maior.
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na comunidade, direcionadas a construcdo de um ambiente compartilhado mais
justo, solidario, democratico e digno para todos 0os seus membros. Segundo Verdd,
‘lo que constituye al ciudadano es precisamente su sumision a la Constitucion y al
resto del ordenamiento juridico. Aqui esta latente el sector de la ciudadania, el

sentimiento de que cada individuo es miembro de una comunidad”*°,

A consciéncia despertada a partir do reconhecimento dos brasileiros como
pertencentes a uma mesma comunidade constitucional, onde se faz necessario
profundas mudancas, é assim, o alicerce da cidadania, de um desejo sentido apto a
conduzir uma atuacao pratica com vistas a consolidar a Constituicdo (estar-en
Constitucion). Desta maneira, sendo resgatado e fortalecido conscientemente, o
sentimento constitucional de pertencimento contribuiu, significativamente, para a
aproximacdo entre os cidaddos e a ordem constitucional democracia,
potencializando a existéncia de um processo de identifica¢do constitucional.

Encarada como potencialidade, um poder vir-a-ser, um construir ao longo do
tempo, o compartiihamento de uma identidade constitucional torna-se possivel
guando encarada como um processo aberto e constante a ser promovido pelos
préprios brasileiros e que possibilita a internalizacdo e o compartilhamento
intersubjetivo de premissas normativas essenciais a uma mudanga profunda e
substancial de realidade. Nesse sentido, ele requer uma consciéncia cidada que ao
mesmo tempo em que recupera a condicdo social do sujeito, também reforca os
lacos interhumanaos dentro da comunidade, ao direciona-lo a persecucdo de um
propdsito normativo comum.

Uma das premissas fundamentais do Estado Democratico de Direito, positivas
na Constituicdo de 1988 como um principios constitucional elementar'®® apto a
possibilitar a (re)construcdo dos vinculos comunitarios e contribuir para esse
sentimento de pertencimento, é a solidariedade. O dever de solidariedade, que
consiste numa obrigacdo conferida a todos os segmentos da comunidade e nao s6
ao Poder Publico, repercute no estreitamento dos lagos de interdependéncia
reciproca, conciliando a diversidade de interesses existentes no ambito da

experiéncia sociocultural, a fim de que cada individuo se conscientize da relevancia

1% VERDU, Pablo Lucas. El sentimiento constitucional (aproximacion al estudio del sentir
constitucional como modo de integracidn politica). Madri: REUS, 1985. p. 97.

160 Para Carlos de Cabo Martin a solidariedade é um principio basico do constitucionalismo do Estado
social como contraponto de que a insolidariedade é um suposto basico do constitucionalismo
liberal. CABO MARTIN, Carlos de. Teoria Constitucional de la solidariedad. Madrid: Marcial
Pons, 2006. p. 39-44.
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de suas responsabilidades para com seus semelhantes e com o projeto
constitucional de atendimento ao bem comum, participando ativa e continuamente
de sua formacgédo e desenvolvendo ao maximo suas potencialidades com a garantia
de niveis satisfatérios de vida digna a todos*6?.

Diante de uma comunidade que ainda carece da plena concretizacdo do seu
Texto Constitucional, a solidariedade assume o nivel mais elevado de sua
concepcdo, como diretriz normativa determinante dos padrbes éticos, sendo
concebida como dimensdo social do valor-fonte da pessoa humana e de seus
valores correlatos, para complementa-los e garanti-los, ao exigir a compreenséo
plena do eu (da subjetividade) no outro (na intersubjetividade); para conciliar as
heterogeneidades existentes na realidade concreta; afastar o individualismo reinante
nas propostas economicas neoliberais; e aproximar todos os participantes da vida
social em um ambiente humanizado, permeado por relacbes de respeito e auxilio
mUtuo®?,

O propésito normativo da solidariedade, portanto, visa reforca a relacao de
pertencimento e, por conseguinte, de corresponsabilidade que vincula o individuo a
comunidade do qual faz parte, estabelecendo deveres (deveres de solidariedade)
gue visam a satisfacdo de condi¢des reais de desenvolvimento conjunto. Dentre
eles, comporta a exigéncia por uma cidadania ativa, participativa e responsavel63,
destinada a conduzir uma atuacdo publica substancialmente comprometida com um
projeto constitucional transformativo compartilhado. Tendo em vista que o0 processo
de identificacdo constitucional ndo esta relacionado apenas com a letra do Texto
Constitucional, mas com o contexto que anima e ilumina a finalidade que ele tem em
uma realidade especifica, e diante dos contornos que assume a solidariedade no
Estado Democratico de Direito, tem-se nela uma premissa normativa apta a
contribuir ndo s6é com o sentimento de pertencimento constitucional, mas também,
no processo de identificacao constitucional.

Em que pese a realidade no pais ja ndo seja mais a mesma de 30 anos atras,

pouco foi feito até hoje se comparado com o0 que ainda precisa ser consolidado para

161 OLSSON, Gionanni; TEIXEIRA, Marcelo Markus; PEREIRA, Reginaldo; WINCKLER, Silvana
(Orgs.). Educacéo Juridica, relagdes internacionais e cidadania ecoldgica. Chapecd6: Argos,
2013. p. 58-59.

162 OLSSON, Gionanni; TEIXEIRA, Marcelo Markus; PEREIRA, Reginaldo; WINCKLER, Silvana
(Orgs.). Educacéo Juridica, relagdes internacionais e cidadania ecoldgica. Chapeco6: Argos,
2013. p. 59.

163 SEGADO, Francisco Fernandez. La solidaridad como principio constitucional. Teoria y Realidad
Constitucional - UNED, Madri, n. 30, pp. 139-181. 2012. p. 145.



84

gue se possa Vverificar na pratica o paradigma constitucional. A concretizacado de
mudancas tdo significativas, como as previstas na Constituicdo, demanda, no
entanto, profundos redimensionamentos, mas que estdo atrelados aos proprios
cidaddos Dbrasileiros enquanto pertencentes a uma mesma comunidade
constitucional. E a conscientizacdo acerca do papel social que cada cidaddo assume
diante de uma comunidade constitucional democrética o elemento capaz de nutrir
um sentimento constitucional, na condicdo de elemento propulsor de uma
aproximagdo normativa consistente consubstanciada no processo de identificagéo

constitucional.

2.3 O sujeito constitucional e a (re)aproximacao da Constituicdo a realidade

A Constituicdo de 1988, erigida no Constitucionalismo Contemporaneo a
condicdo de norma diretiva fundamental'®, significa a existéncia de um
compromisso que envolve todos 0s sujeitos constitucionais acerca de premissas
normativas tendentes a constituir-a-acdo social no pais. Contudo, para que as
responsabilidades possam ser assumidas e uma crise de efetividade constitucional
superada, faz-se necessario promover uma (re)aproximacao entre a Constituicdo e a
realidade através dos sujeitos constitucionais. O sentimento constitucional e a
(re)construcao da identidade constitucional sdo elementos que atuam nesse sentido,
possibilitando estreitar a distdncia com a ordem normativa democrética e ensejar
acOes que repercutam efetividade constitucional.

A (re)construcdo da identidade do sujeito constitucional prevista na teoria de
Michel Rosenfeld representa um processo de aprendizado social que compreende
agueles que fazem parte de uma ordem constitucional, sejam eles agentes estatais,
juristas ou demais cidadaos. Logo, o sujeito constitucional ndo se constitui apenas
por destinatarios da norma, abrange, igualmente, atores sociais que possuem um
dever expressivo (profissional) diante da salvaguarda da Constituigdo, como 0s
membros dos Poderes Publicos, uma vez que todos integram uma comunidade

politica onde se compartilham responsabilidades oriundas de um projeto

164 STRECK, Lenio Luiz. Os Juizados Especiais Criminais a Luz da Jurisdicdo Constitucional. A
Filtragem Hermenénutica a partir da Aplicacdo da Técnica da Nulidade Parcial sem Reducdo de
Texto. Revista da EMERJ, Rio de Janeiro, n. 24, v. 6. 2003. p. 110.
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constitucional. Foi a partir desse contexto social e em prol de melhorias que a
Constituinte brasileira consagrou diretrizes fundamentais que determinam um
compromisso comum e conduzem a uma acdo social comprometida com a
Constituicdo democrética.

A nocao de sujeito constitucional também abarca aqueles individuos que séo
responsaveis pela elaboracdo da norma. Atribui-se a eles, em razéo do seu encargo,
a funcdo precipua de manter sempre aberto esse processo de definicdo da
identidade constitucional. Para que assim, seja possivel um constante
aprofundamento da identidade, através de um processo politico democratico, com
vistas a incorporar as diferencas por via da realizacdo de direitos fundamentais
apoiados em uma soberania popular difusa, a partir da qual cada sujeito tem seu
espaco resguardado de respeito e consideracao.

A identidade constitucional consubstancia, portanto, um processo permanente
de compartilhamento intersubjetivo da Constituicdo, capaz de promover condi¢cdes
reais de igualdade e respeito mutuo com niveis aceitaveis de realizacdo da justica
social por meio da consolidacdo de direitos, especialmente direitos fundamentais.
Sua ocorréncia compreende todo um conjunto de sujeitos em constante interacéo
com a ordem normativa estatal, mas depende de uma consciéncia cidada a ser
despertada por cada um deles, atrelada ao sentimento (racional) de pertencimento a
uma realidade social e normativa que mantém os seus membros unidos por vinculos
de solidariedade e comprometimento. Esse sentimento é ainda mais indispenséavel
aos agentes estatais, como membros do Executivo, Legislativo e Judiciario nacional,
gue possuem a funcdo precipua de efetivar e exigir o cumprimento da ordem
constitucional democrética.

Segundo Cassius Guimardes Chai, discipulo de Rosenfeld, esse processo de
identificacdo constitucional envolveria “como no dizer de Pablo Lucas Verdd, um
sentimento de constituicdo, de pertinéncia”®, cuja tonica reside na (re)construcédo
de uma identidade constitucional como uma tensao perene, mas sempre necessaria,
especialmente diante de uma comunidade plural. O sentimento constitucional seria
assim, o elemento responsavel por estreitar os lagos de solidariedade que mantém
0S sujeitos conectados a uma mesma histdria e contexto social, direcionando-os,

conscientemente, a observancia de premissas normativas que visam promover o

165 CHAI, Cassius Guimardes. Descumprimento de preceito fundamental: identidade
constitucional e vetos a democracia. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004. p. 75.
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bem comum e resguardar a dignidade de cada um e de todos ao mesmo tempo, ao
passo que constituem a mesma comunidade constitucional.

O sentimento constitucional de pertencimento seria entdo, um liame
potencializador a impulsionar a aproximacdo constitucional e contribuir com a
identificacdo constitucional, na medida em que resgata e reforca vinculos de
comprometimento para com a comunidade e, por conseguinte, com a ordem
normativa inerente a sua existéncia e que a conserva integrada. Ele conduz a um
senso de responsabilidade juridica e a uma consciéncia civil “abierta al consenso
que tiene por objeto el valor de la solidaridad entre los extrarios [...]"*¢®.

Quando os cidadaos sentem que fazem parte da ordem constitucional do seu
pais e se identificam como sujeitos corresponsaveis por sua efetividade, a violacao
perpetrada contra o Texto tende a ser experimentada como uma violagédo provocada
contra eles. Isto ocorre porque reconhecem e sentem que a finalidade das normas
tem como pressuposto o desenvolvimento conjunto e humanizado de todos que
compde o ambiente compartilhado. Afinal, “una auténtica y respetada Constitucion
es una vividura”, o que, por sua vez, “implica sentir la Constitucion y identificarse con
ella”167,

A adesdo a Constituicdo ndo esta relacionada apenas a norma técnica e o
seu grau de coercédo, que oferece uma visao parcial do ordenamento constitucional.
Ela abrange também, a percepcao da sua natureza poliédrica, a partir da qual se
correlacionam aspectos ideolégicos, culturais, histéricos e estimativos que
contribuem para fortalecer a normatividade e despertam no sujeito o
interesse/motivacdo por sua adesdo, haja vista o sentimento de serem justas,

equitativas, boas e necessarias para a convivéncia e integragdo social e politica'.

La idea corriente que la ciudadania tiene de la Constituciéon versa mucho
mas sobre su significado concreto y vivencial que acerca de sus conexiones
normativas formalizadas. La gente cree en la libertad, en los derechos
humanos, en las elecciones periddicas, libres y disputadas, en la

166 VERDU, Pablo Lucas. El sentimiento constitucional (aproximacién al estudio del sentir
constitucional como modo de integracion politica). Madri: REUS, 1985. p. 130.

167 A adesédo a cidadania, segundo o autor ocorre “mediante una educacién civica desde la infancia
en las escuelas hasta la madurez subrayando su importancia”. VERDU, Pablo Lucas. Tener y
Estar en Constitucion. Revista de Derecho politico — UNED, n. 75-76, maio/dezembro, 2009, p.
275-285. p. 279- 280, grifo nosso.

168 VERDU, Pablo Lucas. El sentimiento constitucional (aproximacion al estudio del sentir
constitucional como modo de integracidn politica). Madri: REUS, 1985. p. 133.
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democracia, de algin modo intuye lo que entrafia el Estado de Derecho
antes que la rigidez constitucional [...].16%

Ha comunidades nas quais se sente mais o direito constitucional do que se
percebe formalmente, ndo configurando o desconhecimento da norma técnica,
inobservancia do preceito normativo. Na verdade, se cumpre mesmo sem 0 contato
direto com a redacgédo textual, uma vez que se tem a consciéncia de que ele é um
elemento essencial, legitimo e justo as rela¢cdes sociais. “En ultimo analisis, el
derecho es un producto de las consciencias y opera mediante ellas. El derecho
puede existir incluso cuando no existe el hecho, pero si el convencimiento de su
existencia”’®,

A adesdo que comporta o0 sentimento constitucional ndo tem natureza
totalmente emocional, alias, desde 0 momento em que se considera o fato de que se
aceita a normatividade, porque ela é convincente e boa para a integracdo social,
existe nisso, certo grau de célculo racional. Do mesmo modo, a racionalidade
normativa ndo se restringe ao puro célculo intelectual, pois desde o momento em
que se articula a norma para ser efetiva, se presume, sensatamente, que naquele
calculo foi previsto um grau provavel de aceitabilidade, considerando-se a
vinculagdo emocional que comporta nos seus destinatarios. Sendo assim, “la
efectividad de toda normatividad juridica depende de la coincidencia entre el grado
de simpatia que conlleva y el grado implicito de racionalidad insito en todo
sentimiento juridico™ ™.

A adesdo emocional (e racional) a norma fundamental do pais pode ser tdo
sentida, que aqueles que a expressam o fazem com a intima satisfacdo de um dever
civico cumprido, de modo que se obedece sem temor nem coacdo alguma, mas sim,
porque ao aderirem, “experimentan la fruicion de integrarse libremente en el
proyecto solidario comun”’2. Diante de sujeitos que nutrem o desejo de estar-en
Constitucion, que a sentem como sendo algo seu, do qual fazem parte, a efetividade

constitucional alcanga um patamar ainda mais expressivo.

160 VERDU, Pablo Lucas. El sentimiento constitucional (aproximacion al estudio del sentir
constitucional como modo de integracion politica). Madri: REUS, 1985. p. 147.

170 VERDU, Pablo Lucas. El sentimiento constitucional (aproximacion al estudio del sentir
constitucional como modo de integracion politica). Madri: REUS, 1985. p. 32.

171 VERDU, Pablo Lucas. El sentimiento constitucional (aproximacion al estudio del sentir
constitucional como modo de integracién politica). Madri: REUS, 1985. p. 5.

172 VERDU, Pablo Lucas. El sentimiento constitucional (aproximacion al estudio del sentir
constitucional como modo de integracion politica). Madri: REUS, 1985. p. 5.
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Em contrapartida, quando ndo ha esse comprometimento, devido as
caréncias e esmorecimento de um desejo sentido de Constitucion, principalmente
por parte daqueles que cuidam da aplicagdo normativa nas diversas esferas, os
vinculos (moral e normativo) estabelecidos a partir dessa motivacdo emocional
tendem a ser fragilizados. Repercutindo, por conseguinte, na consolidacéo
normativa, na concretizacdo de direitos que muitas vezes cumprem um nobre papel
diante de um pais de modernidade tardia, como é o caso dos direitos e garantias
fundamentais.

A heranca sociocultural escravocrata, patrimonialista e a auséncia de um
Estado Social atuante no Brasil, desencadearam uma modernidade tardia e
diferenciada no transcurso do século XX, da qual restou sedimentada uma brutal
desigualdade social, numa espécie de negacdo de principios basicos como
conformadores das relacbes na comunidade; uma divisdo de classes hostil; e a
subtracdo da cidadania como resultado de uma representacdo, pautada na
desqualificacdo do povo como sendo o seu destinatario final. Foi esse o contexto
que serviu de matéria-prima para uma racionalidade politica reconstruida na década
de 80 e que projetou no Estado Democrético de Direito as possibilidades para a
(re)construcdo de uma realidade com base no paradigma democratico e na
concretizacdo de direitos!’3.

Surge com a Constituicdo de 1988 um novo patamar de cidadania, até entédo
inimaginavel, calcado em um compromisso constitucional de ordem democratica
com vistas a conduzir a atuacao dos brasileiros, notadamente do Estado, em prol de
transformacdes necessarias e significativas. Entretanto, ndo obstante aos novos
contornos da cidadania, o seu efetivo exercicio sempre esteve atrelado a uma
mudanca significativa de pensamento a ser promovida pelos préprios brasileiros.
Capaz de impulsionar uma participacdo publica consciente e consistente calcada no
comprometimento para com a comunidade do qual se faz parte e a efetividade da
Constituicdo (desejo sentido de estar-en Constitucion), tendo em vista a sua
importancia.

Uma populagdo que participa da formagéo da vontade publica, que ocupa os
seus espacos na arena politica e reivindica o cumprimento e observancia da

Constituicado, representa um legitimo temor aqueles que visam perpetuar agdes

173 ROSENFELD, Michel. A identidade do sujeito constitucional. Traducdo Menelick de Carvalho
Netto. Belo Horizonte: Mandamentos, 2003. p.13.
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contrarias ao Texto e aos interesses da comunidade coletivamente compreendida.
Por outro lado, uma cultura de cidadaos passivos, desinteressados e incapazes de
se indignar e reivindicar a persecug¢ao do bem comum, por mais que possuam, para
tanto, canais de expresséo dentro do arcabouco institucional e mecanismos aptos
para manifestar o seu descontentamento, tende a favorecer a pratica de condutas
atinentes, normalmente, a interesses e benesses de uma elite hegemonica.
A elite do atraso e seu braco midiatico fazem parte, portanto, do mesmo
esquema de depenar a populacdo em seu beneficio. E o que explica a
constante necessidade de criar espantalhos para desviar a atencao do
publico do que Ihe é surrupiado e explicar a pendria que seu saque provoca
por outras causas. O espantalho perfeito € a corrup¢do dos tolos s6 da
politica, quando esses sdo meros lacaios de quem financia sua eleicdo para
gue protejam seus privilégios no mercado. Usa-se o desconhecimento da
populacdo, provocado pela distor¢do sistematica da realidade produzida
pela prépria midia, para manipuléa-la ao sabor da conjuntura que convém a
elite do atraso. Quem comanda o assalto a populacéo € a fracdo financeira
do capital e da propriedade por meio de uma divida publica que sé cresce e
pelo mecanismo de transferéncia de renda via juros e controle do
orcamento publico. Como as outras fragdes dos proprietarios, como a
indUstria, o comércio e o agronegdcio, retiram o lucro grande também da
especulacdo financeira, isso explica que o comando de todo o processo
econdmico e politico seja exercido pela fragao dos rentistast’4.

Textos Constitucionais que apontam metas sociais ambiciosas requerem dos
cidaddos uma elevada consciéncia e dedicacdo a interesses superiores que devem
ser compatibilizados com o capital. Eles precisam estar alicercados na percepcao do
sujeito acerca da sua condicdo de membro de uma comunidade, sendo o sentimento
de pertencimento o elemento que conduz a uma aproximacao constitucional
comprometida normativamente, através de uma melhor compreensdo e
reconhecimento da importancia que assume a Constituicdo para o contexto social,
politico, econdmico e normativo nacional.

Compreender a Constituicdo implica resgatar a sua esséncia, ndo limita-la a
um conceito que, na grande parte das vezes, desubstancializa a normatividade e
reduz o Texto a aspectos formais, processuais e funcionais. Neste caso, diante de
direitos fundamentais, estar-se-ia restringindo a sua protecdo, uma vez que eles
requerem uma analise aprofundada vinculada a esséncia normativa que conduz o

Texto!’®. Afinal, a Constituicdo carrega consigo uma antecipacdo de sentido'’®, ela

174 SOUZA, Jessé. A Elite do Atraso: Da Escraviddo a Lava Jato, Sdo Paulo: Editora Leya, 2017. p.
229- 230.

175 VERDU, Pablo Lucas. La Constitucion en la Encrucijada (Palingenesia luris Politici). Revista
Pensamiento Constitucional, n. 4, vol. 4, p. 69-139. 1997. p. 103.
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estabelece uma linguagem comum que institui o sentido e o destino da vida em
comunidade e que direciona a construcdo do seu reconhecimento intersubjetivo,
mas que depende de sujeitos conscientes e dispostos a aprender como usa-lal’’. O
fendmeno constitucional deve ser assim percebido com a complexidade inerente e
necessaria a sua interacdo constante com os sujeitos e com o ambiente juridico-
social em permanente transformacao.

A Constituicdo néo significa, portanto, apenas um compéndio de normas
técnicas, mas um fenbmeno juridico complexo que envolve a sensibilidade
constitucional e que requer um processo constante de identificacdo normativa capaz
de reforcar a normatividade constitucional. Para que assim, possa se tornar ainda
mais acessivel satisfazer, com a formalizacdo do direito, a busca histoérica por justica
e igualdade com niveis aceitaveis de desenvolvimento conjunto. Foi com base nisso,
gue a Constituicdo foi promulgada como sendo uma norma diretiva fundamental,
que se dirige aos poderes publicos e condiciona os particulares de modo a
assegurar a realizacdo dos direitos constitucionais fundamentais (direitos sociais,
direito a educacéo, a subsisténcia, a seguranca, ao trabalho etc.)"8,

No fundo, segundo Pablo Verdu, trata-se de uma questdo que envolve
também teoria e método de conhecimento constitucional e de desvelar uma espécie
de “solipsismo constitucional preponderante”™’®. Quando o autor argumenta que o
conhecimento constitucional e 0 método para se chegar a ele e explica-lo ndo se
mostra autossuficiente em seu aspecto formalista-legal, significa que ele reconhece

7

gue a extrema separacdo entre o dever-ser e o ser é impossivel na pratica,

176 Segundo Lenio Streck, “para Gadamer, aquele que pretende compreender ndo pode entregar-se
desde o principio a sorte de suas préprias opinides prévias e ignorar a mais obstinada e
consequentemente opinido do texto. Aquele que pretende compreender um texto tem que estar
em principio disposto a que o texto lhe diga algo. Uma consciéncia formada hermeneuticamente
tem que se mostrar receptiva desde o inicio para a condicdo do texto”. Além do mais, “quem
compreende ndo tem uma mente em branco, como uma tabula rasa, e sim ja tem, desde sempre,
uma prévia compreensdo das coisas e do mundo” — um horizonte de compreensdo ja
estabelecido. Para Lenio Streck, “ele ja tem (sempre) uma pré-compreenséo, algo prévio que vem
com o ente, como curador/vigilante do ser. O intérprete esta inserido no mundo através da
linguagem e, nesta condi¢do, possui uma carga de conhecimentos previamente adquiridos (pré-
juizos) 7. STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracdo hermenéutica
da construcéo do direito. 8. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 211-212.

177 ROSENFELD, Michel. A identidade do sujeito constitucional. Tradugdo Menelick de Carvalho
Netto. Belo Horizonte: Mandamentos, 2003. p. 36.

178 STRECK, Lenio Luiz. Os Juizados Especiais Criminais a Luz da Jurisdicdo Constitucional. A
Filtragem Hermenénutica a partir da Aplicacdo da Técnica da Nulidade Parcial sem Reducdo de
Texto. Revista da EMERJ, Rio de Janeiro, v. 6, n. 24, v. 6. 2003. p. 110.

179 VERDU, Pablo Lucas. El sentimiento constitucional (aproximacién al estudio del sentir
constitucional como modo de integracion politica). Madri: REUS, 1985. p. 5.
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repercute em insuficiéncias que o positivismo!®® ndo consegue sanar. Uma
adequada Teoria do Estado e Teoria da Constituicdo, na medida em que se tenha
presente a necessidade de efetividade e adesdo a normatividade constitucional,
precisa levar em consideracdo a presenca e a operatividade do sentimento
constitucional'®l. Como tema da Teoria da Constituicdo, o sentimento constitucional
nao pretende aniquilar a indispensavel faceta normativa, mas demonstrar que em
todo processo constituinte opera uma motivagdo emocional com maior ou menor
intensidade e que a sua presencga constante tem repercussdes consideraveis para a

observancia e cumprimento normativo.

Una moderna Doctrina de la Constitucion [...] ya no puede ser, sélo, fruto de
la inteleccion constitucional, sin, ademas, y en algunos momentos y casos
muy significativamente, resultado de la sensibilidad constitucional, de modo
gue la explicacion de las conexiones normativo-institucionales del <estar-en
Constitucion> nunca han de perder de vista las motivaciones emocionales
del <tener-Constitucion> y de convivir conforma la Constitucién. Asi, pues,
el concepto de Constitucion es completo cuando a su inteleccién teorética
se une su comprensién emocional mediante el sentimiento que se que se
adhiere al concepto. La ensefianza del derecho constitucional no se agota
en la explicacion de sus evidentes y necesarias conexiones logicas y

180 O positivismo no campo normativo se manifesta de maneira peculiar em trés periodos distintos. O
positivismo primevo, legalista ou exegético, marca o predominio da ideia codicista de que o direito
se resume as leis, o Codigo seria entdo, o dado positivo com o qual deveria lidar a ciéncia do
direito. No que diz respeito ao problema interpretativo do direito, a andlise sintatica evidencia a
mera conexdo légica dos signos que constituem o Codigo, uma verdadeira proibicdo a
interpretacdo que reputa em uma verdadeira discricionariedade legislativa. Como a segunda
grande matriz do pensamento juridico moderno, que vai dominar o senso comum tedrico dos
juristas, surge o positivismo normativista com a ideia de separagdo entre politica e direito. O
discurso juridico assume um viés essencialmente formalista, sem abertura para argumentos
axiolégicos ou teleolégicos. E nesse cenario que surge o jurista e filésofo austriaco Hans Kelsen,
que mesmo reconhecendo que o problema da interpretacao do direito € muito mais semantico do
que sintético, acabou privilegiando a semantica deixando a pragmatica, enquanto ciéncia empirica
(espaco da realizagcdo concreta do direito), para um segundo plano: o da discricionariedade do
intérprete. J& o0 neopositivismo/neoconstitucionalismo, surge como uma tentativa de
aprimoramento do positivismo a partir dos anos 90 do século XX, e marca o protagonismo do
Poder Judiciario que consagra o positivismo jurisprudencial, com a formalizacdo e
constitucionalizacéo da politica pela interpretagédo jurisprudencial da Constituicdo. Segundo Lenio
Streck “é necessario reconhecer que as caracteristicas deste neoconstitucionalismo acabaram por
provocar condi¢cdes patoldgicas, que, em nosso contexto atual, acabam por contribuir para a
corrupcao do proprio texto da Constituicao [...] ao fim e ao cabo, acreditou-se ser a jurisdicao
responsavel pela incorporagdo dos ‘verdadeiros valores’ que definem o direito justo”. Por isso,
diante dos mals-entendidos que acredita permear o termo neoconstitucionalismo, o autor prefere
designar o movimento que repercutiu nas Constituices da segunda metade do século XX de
Constitucionalismo Contemporaneo, e ai sim, como um caminho que visa superar certas herancas
do positivismo, em especial, o problema da discricionariedade do intérprete. STRECK, Lenio Luiz.
Contra o Neoconstitucionalismo. Constituicdo, Economia e Desenvolvimento. Revista da
Academia Brasileira de Direito Constitucional. Curitiba, n. 4, p. 9-27, jan/jun. 2011. p. 12.

181 VERDU, Pablo Lucas. El sentimiento constitucional (aproximacién al estudio del sentir
constitucional como modo de integracion politica). Madri: REUS, 1985. p. 132-133.
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técnicas, requiere, ademas, que se insista en la necesidad de que la
sociedad se adhiera a aguélla, sintiéndola, como cosa propia'®2.

Restringir a Constituicdo ao formalismo, ou divorcid-la por completo da
realidade social é dar azo a mais inefetividade. Enquanto projeto de transformacéao
gue visa a construcao conjunta de uma nova realidade, a Constituicdo precisa ser
compreendida a luz desta constate interacédo juridico-social, atendendo sempre ao
espirito e finalidade insito as suas normas. Para isso, faz-se necessério reconhecer
a importancia de elementos capazes de conduzir a esta aproximacdo mais
contundente e profunda, que envolve ndo s6 com o texto, reconhecida a sua
expressividade, mas a esséncia normativa adequada ao papel a um s6 tempo
coercivo e emancipatério atribuido ao Direito Constitucionale. Coercitivo, porque a
Constituicdo abriga e sujeita todos ao seu império; emancipatorio porque, uma vez
cumprida, dara efetividade aos direitos nela estabelecidos.

O sentimento constitucional contribuiu nesse sentido, ao passo que atua
como uma ponte entre a norma e realidade que refor¢ca os vinculos comunitarios que
unem o0s sujeitos e os direcionam a uma participacdo publica consciente e
comprometida com Constituicdo - com a vontade sentida de estar-en Constitucion.
Ele assume, portanto, um papel significativo neste processo de aproximacgao
constitucional a ser consolidado com um processo constante de identificacdo
constitucional. Através do qual, a partir da internalizacdo e o compartilhamento
intersubjetivo da Constituicdo, torna-se possivel uma acéo social transformativa (de
um status quo) apta a romper com uma crise constitucional e conduzir o pais a um

verdadeiro Estado Democratico de Direito.

182 VERDU, Pablo Lucas. El sentimiento constitucional (aproximacién al estudio del sentir
constitucional como modo de integracion politica). Madri: REUS, 1985. p. 69-70.

183 Segundo Rosenfeld, a negacéo, a metafora e a metonimia devem se combinar para moldar essa
substancia relevante produzida pela heranga sociocultural da comunidade de forma politica. Na
busca da identidade constitucional, o sujeito passard assim por trés estagios: a negacao das
identidades pré-constitucionais (culturais, étnicas, historicas e religiosas), repudiando-as, pois
estard em processo de rompimento com a ordem anterior; a busca de uma identidade positiva,
onde o sujeito tera de recorrer as identidades inicialmente negadas, por um processo de selecéo,
delas aproveitando o que lhe serd Util e benéfico; e se alienara (tornando-se si em si mesmo),
onde alcancara a identidade construida, mesmo impregnada de elementos externos e anteriores,
que, em Ultima analise, decorrerdo de seu proprio esforco. ROSENFELD, Michel. A identidade do
sujeito constitucional. Traducdo de Menelick de Carvalho Netto. Belo Horizonte: Mandamentos,
2003. p. 92.



3. A CONSOLIDACAO DE UM PROJETO CONSTITUCIONAL
TRANSFORMATIVO: O AGIR COMPARTILHADO A PARTIR DA
(RE)CONSTRUCAO DA IDENTIDADE CONSTITUCIONAL E DO SENTIMENTO
CONSTITUCIONAL

A crise constitucional repercute a necessidade de um envolvimento social e
uma participacdo cidada consciente e efetiva no pais, direcionada a concretizar um
projeto constitucional transformativo que visa a construcdo conjunta de uma nova
realidade, mais justa, democratica e solidaria. O compromisso advindo com a
Constituicdo de 1988 impbe responsabilidades que vinculam todos os brasileiros
enquanto pertencentes a uma mesma comunidade constitucional, sendo o desejo
sentido de estar-en Constitucion a ferramenta habil a conduzir o pais a uma nova
cultura de participacéo publica.

A aproximagao entre os brasileiros e a ordem constitucional requer o
(re)estabelecimento de vinculos de solidariedade que 0os unem a um compromisso
constitucional comum e que contribui no processo de (re)construcdo de uma
identidade constitucional. A solidariedade direciona uma acdo social em prol do
ambiente compartilhado, capaz de proporcionar o enfrentamento de problemas
sociais graves que inibem o seu desenvolvimento conjunto, digno e humanizado, em
consonancia com o0 que prevé as premissas normativas fundamentais do Estado
democratico. Um dos propdsitos normativos da Constituicdo €, justamente, resgatar
e fortalecer a solidariedade enquanto elemento que mantém as questdes sociais a
frente de questdes individuais.

Posto isto, a Constituicdo nédo se afigura como a grande causa dos problemas
gue envolvem a sua efetividade, seus dispositivos possuem disciplina normativa
apta a promover transformacdes significativas e necessarias. A questdo fulcral
reside na falta de uma acdo coletiva comprometida e direcionada a sua
consolidacéo. A existéncia de um agir compartilhado - conforme a Constituicéo -
pressupbe a internalizagdo e compartiihamento intersubjetivo das normas
constitucionais, a partir dos quais se torna possivel o reconhecimento dos brasileiros
como sujeitos constitucionais que assumem responsabilidades diante da

concretizacdo de um projeto juridico-social de mudancas.
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A (re)construcdo da identidade do sujeito constitucional aliada ao
fortalecimento do sentimento constitucional sdo pressupostos teoricos capazes de
promover uma aproximagdo mais consistente e profunda entre os brasileiros e a
ordem constitucional, para que possam constituir uma acédo social comprometida
com o paradigma democratico, com o Direito (Constituicdo) e com a consolidacao de

mudancas necessarias a comunidade do qual fazem parte.

3.1 O sentimento constitucional como substrato a existéncia de uma

participacdo publica efetiva e consciente no Brasil

A Constituicdo de 1988 prevé a inclusdo participativa e a devida consideracéo
de grupos sociais e membros da comunidade marginalizados historicamente no
processo politico e decisoério. Suas diretrizes conduzem a uma nova cultura de
participacdo social e politica, ampla e efetiva no pais, direcionada a cumprir e exigir
o cumprimento das normas enquanto expressdao de um desejo sentido e
compartilhado de estar-en Constitucion.

A crise de efetividade constitucional repercute, no entanto, as fragilidades
dessa motivagdo emocional que precisa ser fortalecida e que contribui para reforcar
os vinculos de solidariedade que mantém o0s sujeitos préximos enquanto
pertencentes a uma mesma realidade constitucional, através dos compromissos
advindos com ela. A consciéncia acerca das responsabilidades assumidas é
necessaria para a identificacdo com a ordem constitucional e reconhecimento dos
brasileiros ndo s6 como destinatarios da norma, mas como sujeitos constitucionais
corresponsaveis por sua efetividade.

Os brasileiros, principalmente os agentes do Estado, devem ter em mente e
nutrir uma preocupacao civico-politica ante a Constituicdo, cujas normas precisam
ser devidamente observadas e cumpridas por todos. Efetiva-las, p6s-1988, tornou-se
um dever de cidadania compartilhado e que demanda um envolvimento conjunto, no
sentido de um protagonismo social e politico abrangente e comprometido com o
paradigma constitucional democratico.

Por mais que nem todos gozem de iguais condicdes materiais capazes de
facilitar essa participacdo publica, os instrumentos normativos previstos para iSso

estdo a disposicdo dos membros da comunidade e proporcionam um espago maior
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de reconhecimento, especialmente para a classe historicamente privada dos
processos politicos e sociais. Nao obstante a previsdo constitucional de direitos ha,
em contrapartida, uma série de deveres que carecem de observancia e que
representam ferramentas indispensaveis a consolidacdo de um projeto constitucional
transformativo consubstanciado na participacdo cidadda, na democracia e na
solidariedade.

Mais que um conjunto de direitos e deveres, a cidadania, para fins de
identidade constitucional, torna-se um vinculo emocional (consciente/racional) que
une os sujeitos por meio de premissas normativas fundamentais consideradas justas
e equitativas para o bom desenvolvimento da comunidade do qual fazem parte e que
estimula a sua participacdo publica. A cidadania € expressdo, portanto, de um
sentimento constitucional alicercado na consciéncia do individuo acerca da sua
condicdo de pertencente a uma realidade social, politica e normativa nacional.

Através desta consciéncia de filiacdo despertada pelo sujeito e do desejo
sentido de estar-en Constitucion que nascera a ideia de cidadania, referente a
responsabilidade politica de cada membro em contribuir para o aperfeicoamento do
ambiente compartilhado. Atuando no sentido de concretizar mudancas que sao
benéficas para o seu desenvolvimento equilibrado e humanizado e que se
consubstanciam em premissas normativas constitucionais.

A falta do sentimento de pertenca colaborou, ao longo do tempo no Brasil,
para 0 esvaziamento do conteldo da cidadania, em especial pelos segmentos
excluidos, ocasionando uma nocédo descomprometida do ser politico®*. O Estado
Democratico de Direito se apresentou nos ultimos anos como um Estado de
modernidade tardia, ou mesmo negativa no Brasil, por causa disto: nem todos os

brasileiros tinham a compreenséo do que vem a ser a cidadania'®®.

184 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo Caminho. Rio de Janeiro: Civilizagédo
Brasileira, 2001. p. 76-78.

185 Para o autor, a auséncia desse sentimento geral de cidadania é atribuida a inexisténcia de uma
aceitacdo da diversidade pela esfera publica, em razdo da manutencdo dos privilégios em
determinadas classes sociais. Sustenta que “um dos obstaculos que mais dificultam a realizagao
do Estado de Direito na modernidade periférica, destacadamente no Brasil, é a generalizacdo de
relagdes de subintegracdo e sobreintegragdo”. A primeira corresponde ao individuo inserido no
contexto constitucional na qualidade de subcidaddo, uma vez que se sujeita aos deveres, mas néo
possui garantidos os direitos fundamentais, ja a segunda aos individuos que se encontram acima
dos deveres estatais, aos quais o direito seria garantido como forma apenas de atingir 0s seus
objetivos. NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviatd: uma relacdo dificil. O Estado Democratico
de Direito a partir e além de Luhmann e Habermas. S&o Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 247 - 248.
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Isto porque, durante a construcdo social do pais, a educacao politica foi
mantida como sendo privilégio da elite e a cidadania, por sua vez, como um direito
acessivel a poucos. As herancas histéricas acabaram repercutindo em um
imaginario social que, de certo modo, prejudicou a existéncia de um protagonismo
cidaddo abrangente e inclusivo, apto a despertar o interesse e a importancia da
participacdo publica, em igualdade de consideracdo, de cada um dos membros da
comunidade.

Em que pese esta tenha sido realmente uma realidade vivenciada no pais, a
de um status quo que fez refém uma parcela consideravel da populacéo, privando-a
dos processos politicos e sociais importantes. Com o advento da Constituicdo
democrética de 1988 uma ruptura profunda e significativa foi provocada no sentido
de ampliar e estimular o protagonismo cidadao, principalmente daqueles que foram
marginalizados historicamente. Entretanto, ela ndo foi devidamente percebida e
compreendida por todos os brasileiros nestes ultimos trinta anos, pois se manteve,
em contrapartida, uma cultura de cidadania passiva extremamente nociva ao
paradigma democratico.

Devido a isso, o fortalecimento de um sentimento de pertencimento a ordem
constitucional, assume um papel importante neste trabalho, como um elemento habil
a despertar esta (nova) percepcdo acerca da cidadania advinda com o
constitucionalismo democrético e que ainda nao foi explorada e sentida, na sua
plenitude, pelos brasileiros.

O que constitui um cidaddo comprometido €, precisamente, sua vinculacdo a
Constituicdo, compreendida esta hdo apenas como uma norma-técnica, mas como
uma ordem normativa fundamental a comunidade, materialmente legitima e justa,
gue desperta nele o interesse e a vontade de cumprir e exigir o seu cumprimento. O
exercicio da cidadania seria assim, a materializacdo de um desejo sentido e
compartilhado de estar-en Constitucién e vivir conforme la Constitucion.

Nesse sentido, reside o &mbito da cidadania: 0 sentimento consciente e
racional de cada individuo como sendo membro de uma comunidade politica
determinada e historicamente construida, configurada por um direito constitucional
gue lhe eleva a condicdo de cidad&o ndao apenas como titular de direitos, mas como

agente de transformac&o?®®.

186 VERDU, Pablo Lucas. El sentimiento constitucional (aproximacion al estudio del sentir
constitucional como modo de integracion politica). Madri: REUS, 1985. p. 97.



97

Sendo assim, 0 sentimento constitucional potencializa a aproximacédo com a
Constituicdo, motivada pelo reconhecimento dos brasileiros como participes de um
mesmo contexto social e normativo, onde compartilham o compromisso com um
projeto de transformacgdo democratica. Ser parte dele significa reivindicar direitos e
assumir responsabilidades, dentre as quais, se destaca o dever de participar
ativamente para a sua correta consolidacéo, seja no sentido de cumprir com 0s seus
deveres ou reprimir agdes que contrariam a Constituicdo. Principalmente quando
elas sdo perpetradas por agentes do Estado, devido a exigéncia ainda maior que
possuem de salvaguardar a primazia constitucional.

Conforme mencionada Pablo Verdd, “el mejor observador de la efectividad de
la Constitucion, de su debida aplicacion de las medidas legislativas, administrativas,

es sin discusion: el pueblo™®.

[..] en los paises de larga tradicion democratica los conflictos
constitucionales, los recursos ante el T.C., las declaraciones por éste de
constitucionalidad y/o inconstitucionalidad suscitan la atencion por el
contenido politico que entrafian y por el alcance que tienen para la
convivencia integrada. En este sentido, los problemas de hermenéutica
constitucional, sin entrar en sus peculiaridades, conectan con amplios
sectores de la sociedad civil; asi, por ejemplo, la L.O.A.P.A. en Euskadi y en
Cataluia. No se trata, pues, de un interés técnico, aunque algunos
ciudadanos con preparacion juridica o tienen, tratase de una manifestacion
mas o menos difusa, del sentimiento constitucionales,

A importancia de uma participacéo publica efetiva e consciente reside no fato
de que transformacdes necessarias requerem uma mudanca profunda de
pensamento, apta a conduzir os cidaddos a atuarem de maneira consistente e
conjunta, em consonancia com a Norma Constitucional. Assim, poderdo ser
direcionados a promover um enfrentamento conjunto de problemas sociais que hoje
prejudicam a construcdo de uma nova realidade para o pais, mais justa,
democratica, solidaria e digna para todos. A desigualdade social e a ardilosa divisdo
de classes sao dois desses graves problemas sociais que demandam,
urgentemente, a reparacdo de danos e injusticas a ser fomentada no territorio
nacional.

Com o intuito de realizar justica social a Constituinte estabeleceu os objetivos

do Estado Democratico de Direito que estdo previstos nos incisos do art. 3° da

187 VERDU, Pablo Lucas. Tener y Estar en Constitucion. Revista de Derecho politico — UNED, n.
75-76, maio/dezembro, p. 275-285, 2009. p. 281.

188 VERDU, Pablo Lucas. El sentimiento constitucional (aproximacion al estudio del sentir
constitucional como modo de integracion politica). Madri: REUS, 1985. p. 105-106.
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Constituicdo, quais sejam: a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria; a
garantia do desenvolvimento nacional; a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo com a reducéo das desigualdades sociais e regionais; e a promog¢ao
do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacéo.

Faz-se necessario, desse modo, fomentar uma nova maneira de perceber a
realidade social e normativa nacional, capaz de despertar os sujeitos para o
paradigma constitucional democratico e estimular um envolvimento cidadao efetivo,
tendente a promover a integracdo politica entre eles. O desejo sentido de estar-en
Constitucion atua neste sentido, como propulsor de uma participacao publica, mas
ele requer uma consciéncia solidarizante a ser despertada pelos proprios sujeitos,
alicercada na percepc¢ao da sua condicdo de membro de uma comunidade, onde se
compartilha um compromisso constitucional.

Ele constitui uma motivagcdo emocional (racional) que contribuiu para o
reconhecimento (da importancia) do Direito (ConstituicAo) e assume um notavel
papel para a identificagdo dos brasileiros com a ordem constitucional. A
(re)construcdo de uma identidade constitucional aliada ao fortalecimento do
sentimento constitucional constitui assim, um mecanismo apto a mobilizar acdes em
consonancia com a normatividade constitucional e que tendem a repercutir, por
consentaneo, em melhorias para o ambiente compartilhado.

N&o obstante a existéncia de um projeto constitucional de mudancas
significativo e necesséario para o pais, a sua aproximacdo com a realidade néo
ocorre ab initio. Ela demanda, por conseguinte, um envolvimento cidadao conjunto,
um agir compartilhado promovido por sujeitos que se identificam como agentes de
transformacao, porque nutrem o desejo de estar-en Constitucibn, uma vez que
sabem da importancia que tem o Texto na (e para a) comunidade.

O fortalecimento de um sentimento constitucional e a identificacdo com a
ordem constitucional sdo mecanismos que possibilitam aproximar os sujeitos da
Constituicao e fortalecer a normatividade para que impulsionados por ela, possam
constituir um conjunto sequencial e particular de a¢des tendente a alcancar um fim
comum: consolidar um projeto constitucional democratico e solidario de mudancas
gue visa a construcdo de uma nova realidade para o pais, com niveis aceitaveis de

concretizacao de direitos fundamentais e realizagéo da justica social.
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A adesdo a Constituicdo funda-se na repercussado que tem esse desejo
sentido de estar-en Consitucion e que conduz o sujeito a uma participacédo publica
comprometida, através do seu reconhecimento como parte de uma comunidade
constitucional. A ocorréncia na pratica de um agir compartilhado conforme a
Constituicao pressupde, porém, a ocorréncia de um processo mais amplo e profundo
de identificacdo constitucional, que possibilite a internalizacdo e compartilhamento
intersubjetivo das premissas normativas, de modo a constituirem-a-a¢do social, mas
que tem nesse desejo sentido de Constituicdo um elemento propulsor indispensavel
a essa aproximacao juridico-social.

Por meio desse processo continuo de (re)construcdo de uma identidade
constitucional que emerge o senso de responsabilidade e comprometimento para
com a efetividade constitucional, vinculado ao dever de observancia e cumprimento
normativo, inerente a todos os brasileiros enquanto sujeitos constitucionais que
assumem a condicdo de protagonistas da construcdo de uma nova realidade. Ele se
torna ainda mais crucial diante dos agentes estatais, uma vez que suas agoles,
condicionadas a prévia e substancial observancia das premissas normativas,
tendem a repercutir de maneira expressiva na comunidade, sendo sentidas e
suportadas, com maior ou menor intensidade, por um numero maior dos seus
membros

Por exemplo, uma politica publica elaborada pelo Estado em prol do
desenvolvimento econdmico, que visa, basicamente, a ampliacdo do crédito, sem se
preocupar com as reais condi¢cdes sociais, tende a resultar em beneficios para os
bancos e acarretar prejuizos consideraveis aqueles que, apesar de preencher os
requisitos para a contratacdo, nao tém condi¢cdes reais de sustentar um empréstimo
bancéario. Normalmente, eles fazem parte da parcela populacional que mais precisa
de politicas publicas de natureza financeira, mas que visem realizar
verdadeiramente justica social e fornecer condi¢cfes reais de desenvolvimento digno
a todos.

Sem a identificagdo com a ordem constitucional ndo ha propagacao suficiente
do sentimento constitucional, pois ele precisa se apoiar em um elemento capaz de
constituir, normativamente, as agdes promovidas e materializar o desejo sentido de
Constituicdo. Do mesmo modo, sem uma motivagcdo emocional consciente apta a
despertar os cidadéos e estimular a adesdo a Constituicdo, tendo em vista 0 senso

se comprometimento oriundo do reconhecimento da sua importancia, a necessidade
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de uma aproximacao mais consiste com a ordem constitucional perdera substancia.
Até porque, a (re)construcdo de uma identidade constitucional ndo esta relacionada
apenas com a letra do Texto normativo, mas também, com fatores determinantes
que animam a finalidade que ele tem em uma realidade concreta'®®,

A transformacdo de um cenario de crise constitucional em uma realidade de
praticas de efetividade constitucional depende dos proprios brasileiros. Sao eles que
precisam promover um processo de transicdo que se inicia com uma mudanca
profunda de pensamento, apta a despertar a consciéncia acerca da importancia que
tem os instrumentos constitucionais normativos para a constru¢cdo de condicdes
concretas de desenvolvimento digno e humanizado. Para isso, precisam resgatar e
fortalecer o sentimento de pertencimento a uma mesma comunidade constitucional,
responsavel por manté-los vinculados, solidariamente, a um compromisso
democratico compartilhado. Neste sentido, o sentimento constitucional possibilita a
integracdo politica dos cidaddos brasileiros e conduz a uma aproximacao
constitucional consciente e comprometida.

A vontade de estar-en Constitucion atua neste sentido de estreitar distancias,
mas ela serve como um elemento propulsor de uma participacdo publica efetiva,
oriunda de uma consciéncia solidarizante dos membros da comunidade, e que
conduz a Constituicdo democréatica.

Uma Constituicao real, vivida, € assim, em grande parte, porque € sentida por
seus destinatarios ndo apenas como uma ordem normativa que desperta o receio da
coercao estatal, mas como uma diretriz juridica substancial e elementar a existéncia
de uma comunidade justa e equitativa. Ela aparece como simbolo do politico e
juridico que tem sentido por causa da funcao integradora e harmdnica, cujas normas
repercutem um acordo prévio e legitimo da comunidade, do qual se extrai a forca da

normatividade e que vincula todos a observancia permanente da Constitui¢ao.

La esencia del derecho lo constituye la fuerza (...). El derecho es, como
cualquier otro factor cultural (eticidad, usos) fuerza artificial. Surge de la
convivencia y cooperacion en una comunidad cultural. Es derecho no es un
producto de la naturaleza, sino creacion del espiritu humano. No es un
hallazgo de la sagacidad del hombre, sino un artefacto de la comunidad
humana que brota apoyandose en motivaciones del sentimiento!®,

189 ROSENFELD, Michel. A identidade do sujeito constitucional. Traducdo Menelick de Carvalho
Netto. Belo Horizonte: Mandamentos, 2003. p. 91-92.

190 VERDU, Pablo Lucas. El sentimiento constitucional (aproximacién al estudio del sentir
constitucional como modo de integracion politica). Madri: REUS, 1985. p. 43.
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As diretrizes normativas fundamentais do Estado Democréatico de Direito
foram assim positivadas pela Assembleia Constituinte, porque sao consideradas
indispensaveis as relagfes sociais e acdes a serem promovidas pelos brasileiros
p6s-1988. Elas, no entanto, precisam ser ainda internalizadas por eles para que
possam realmente constituir-a-a¢cao social como estruturas essenciais ao paradigma
democrético.

O sujeito que percebe as normas fundamentais ndo apenas de forma
mecanica, mas pela forca de uma percepcao substancial forjada no sentimento de
pertencimento a uma comunidade constitucional, sente o]
descumprimento/inobservancia da norma como sendo uma violacdo perpetrada
contra ele mesmo, pois confere importancia ao Direito/Constituicdo. O sentimento
constitucional, assim vislumbrado, serve como uma barreira a possibilidade de um
grupo hegemonico ecoar sua ideologia e seus interesses privados como posi¢ao
determinante em relacdo desigual de dominacdo, em detrimento de uma ordem
normativa legitima e justa a convivéncia.

Diante de uma comunidade onde seus membros se sentem pertencente e se
reconhecem na ordem constitucional, verifica-se, normalmente, a existéncia de uma
preocupacdo quanto as decisbes e acdes promovidas, especialmente por parte do
Estado, uma vez que se compreende que elas repercutem, com maior ou menor
intensidade, na vida cotidiana dos seus membros. Assim, diante de condutas
atentatérias a Constituicdo, que visam promover benesses individuais em detrimento
de questdes sociais prioritarias, a indignacdo provoca um ressentimento apto a
conduzir uma mobilizacdo cidada, no sentido de exigir a reparacdo do injusto
provocado e que representa um mecanismo habil a inibir esse tipo de conduta.

A forca normativa da ConstituicAo democratica esta nas ruas e o seu
cumprimento depende da existéncia de uma participacao publica constante e efetiva,
inclusive, para representar um justo temor a possiveis transgressées normativas. A
matéria-prima utilizada pela Constituinte na década de 80 foi exatamente um
sentimento de mudanca que alimentou uma mobilizacdo politica até entdo
inconcebivel no pais'®, responsavel por conduzir a percepcdo acerca da

importancia da democracia; da participacdo cidada; e da previsdo de direitos e

191 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2001. p. 190-192.



102

garantias de acesso as condi¢cdes elementares para 0 gozo de uma vida digna por
todos.

O desejo de mudanca se consolidou em um sentimento compartilhado de
tener-Constituciéon democrética, que forneceu a Constituinte a integracao politica
necessaria para legitimar uma ruptura paradigmatica e inaugurar a ponte que iria dar
acesso a uma nova realidade aos brasileiros'®2. O fim do regime autoritario e o
emergir do paradigma democratico alimentaram a expectativa de que seriam
superadas as herancas das relacées de poder e do individualismo que deixaram
como legado problemas sociais graves. Contudo, o que o0s brasileiros nao
compreenderam, foi que a promulgacdo da Constituicdo, apesar de ser algo
imprescindivel, marcou apenas o inicio de uma nova fase no pais, ainda a mercé de
construcéo por eles.

A auséncia que se sentiu profundamente nestas trés décadas foi a de néo ter
sido dada continuidade a um projeto de mudancas que sempre dependeu de uma
aproximagdo mais consistente e profunda entre os brasileiros e a ordem
constitucional, capaz de promover uma acdo conjunta, um agir compartilhado
direcionado a romper com um status quo opressor e excludente, historicamente
consolidado no pais.

A Constituinte consagrou em 1988 a abertura para uma nova cultura de
participacdo constitucional e estabeleceu mecanismos normativos para que 0S
brasileiros pudessem atuar rumo a construcdo cotidiana de um ambiente
compartilhado mais justo, equanime, solidario e democratico. E o compromisso
comunitario que une os brasileiros, independentemente da sua condicdo econdémica,
a um projeto de transformacao juridico-constitucional compartilhado. No entanto, ele
precisa ser assim percebido, compreendido e internalizado, para que as
responsabilidades e os papéis que cada membro assume, sejam assumidos e
reconhecidos, respectivamente.

A efetividade da Constituicdo depende da presenca de elementos capazes de
promover uma aproximag¢ao mais intensa e substancial com a ordem constitucional,

reforcando a normatividade constitucional, ao passo que mantém seus destinatarios

192 O processo constituinte de 1986-1988 contou com canais institucionalizados pelo Regimento
Interno da Assembleia Nacional Constituinte (sugestdes, audiéncias publicas, emendas
populares), e também com féruns de debate e de acompanhamento das atividades da ANC por
todo o Brasil. Inclusive, o grande mérito do processo constituinte foi exatamente o de ter aberto o
debate, propiciando um exercicio de cidadania, mediante a participacdo de cidaddos nédo
integrantes da ANC nos discursos que resultaram na Constituicdo de 1988.
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vinculados as premissas fundamentais ndo s6 por que sao formalmente coercitivas,
mas materialmente justas e boas para a comunidade.

O vetor para a integracdo politica que repercutiu na promulgacdo da
Constituicdo de 1988 foi o compartihamento de um desejo sentido de tener-
Constitucion democratica. Logo, ele se configura como uma ferramenta apta a
impulsionar, em um primeiro momento, essa (re)aproximacdo com a ordem
constitucional através do fortalecimento, pelo sujeito, de um desejo consciente de
estar-en Constitucion. O Estado pode e deve buscar meios para despertar esse
sentimento constitucional e incentivar uma participacdo publica mais consistente,
mas na sua potencialidade, ele depende, de certo modo, de cada um dos brasileiros.

Sendo assim, resgatar e fortalecer um sentimento consciente de
pertencimento a ordem constitucional comunitaria consiste num passo importante a
ser dado pelos brasileiros e, também, preponderante no que diz respeito a existéncia
de sujeitos constitucionais compromissados com a efetividade da sua Constituicéo
por realmente se identificarem como sendo parte dela. Ele conduz a participacao
nos processos e procedimentos sociais, politicos, juridicos e institucionais
desencadeados no pais, alicercada em uma consciéncia solidarizante despertada
pelo sujeito quanto a importancia que tem a Constituicdo para o0 bom
desenvolvimento da comunidade do qual ele participa. Esta €, inclusive, uma
condi¢cdo sine qua non para a existéncia de um verdadeiro Estado Democrético de
Direito: uma nova cultura de cidadania no pais, que para fins de identidade
constitucional, contribuiu, significativamente, para uma maior aproximacao
constitucional, pois somente com o exercicio da cidadania é que se produzem
verdadeiros cidadaos'®,

Cabe destacar que para Verdd, o sentimento constitucional depende de
critérios de solidariedade e bem-estar geral, uma vez que ele ndo se consubstancia
como sendo o sentimento de um homem isolado, mas sim de um homem enquanto
membro de uma comunidade. De modo que sO se pode falar em sentimento
constitucional conquanto aqueles se sintam pertencentes a uma mesma

comunidade!®®, onde todos tém direito a igual pertencimento!®® e na qual ha

193 ROSENFELD, Michel. A identidade do sujeito constitucional. Traducdo Menelick de Carvalho
Netto. Belo Horizonte: Mandamentos, 2003. p. 15.

194 VERDU, Pablo Lucas. El sentimiento constitucional (aproximacion al estudio del sentir
constitucional como modo de integracion politica). Madrid: Reus, 1985. p. 45.



104

interesses e responsabilidades que precisam ser percebidas e compartilhadas como
sendo prioridades.

Tanto o reconhecimento quanto a manutencdo de um compromisso
constitucional democrético que depende de uma acgdo cidadd conjunta para se
consolidar requer a presenca de elementos capazes de reforcar a sua normatividade
e aproximar os sujeitos das suas diretrizes. O sentimento constitucional atua neste
sentido quando fortalecido: estimula o protagonismo cidad&o e nutre os vinculos de
solidariedade que unem os brasileiros a uma mesma comunidade e os direcionam
ao paradigma constitucional. Ele segue, portanto, um caminho que o concebe como
um elemento apto a reforcar a integracdo politica que mantém os brasileiros
compromissados a premissas normativas fundamentais consideradas justas e
necessarias a comunidade e que devem moldar o potencial de acdo no Estado, seja

por parte dos seus agentes ou dos demais cidadaos.

3.2 O “Brasil que eu quero” e o Brasil que a solidariedade reivindica

As Constituicdes sdo resultados de forcas e motivacdes que impulsionam os
sujeitos a reunirem-se em comunidades organizadas e assim permanecer,
estabelecendo lagos de solidariedade que os mantém unidos, apesar de divididos
por interesses e convicgdes pessoais. Sao esses vinculos de solidariedade que os
direcionam a agir em prol da comunidade, observando o cumprimento das
premissas normativas enquanto conformadoras das relacdes nela desencadeadas.
A solidariedade, na verdade, constituiu um elemento substancial a comunidade, uma
condicdo sine qua non de sua propria existéncial®, pois é ela que sustenta os seus
membros formando um conjunto e os direciona a um ideal comum.

No Brasil a nocédo fragil de sujeitos integrados sustentada ao longo da
construgéo social do pais acabou dificultando o estabelecimento desses vinculos, o
que repercutiu nas insuficiéncias de uma nocdo de solidariedade normativa

necessaria ao fortalecimento do sentimento constitucional e ao processo de

195 ROSENFELD, Michel. Hacia una Reconstruccién de la igualdad constitucional. Derechos y
Libertades: revista del Instituto Bartolomé de las Casas, n. 9, ano lll, p.411- 444, fev. 1998. p.
441.

19 SEGADO, Francisco Fernandez. La solidaridad como principio constitucional. Teoria y Realidad
Constitucional - UNED, Madri, n. 30, pp. 139-181. 2012. p. 140.
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identidade constitucional pés-promulgacdo da Constituicdo democratica de 1988.
Por esse motivo, resgatar a solidariedade enquanto elemento necessario a
integracao social e politica, revela-se como parte de um trajeto a ser percorrido para
a (re)construcao de uma identidade constitucional no pais.

A propria ideia de grupo social traz consigo a solidariedade como constitutivo
indispensavel a sua existéncia, ainda que em um grau exiguo, pois ndo existiria uma
comunidade se os seus membros ndo cooperassem minimamente para isso. Nas
palavras de Pablo Verdu, “[...] dentro del grupo social existe la solidaridad, lazos
interhumanos, relaciones que configuran el conjunto”®”,

Para o autor, esses vinculos (de solidariedade) tém existéncia objetiva, o que
se evidencia quando as disciplina o direito de modo que sua violagdo pode ser
reprimida. A solidariedade assume assim, a condicdo de um principio associativo
inerente ao social, mas que reflete no ambito do Estado e também do Direito.
Especialmente apés a Segundo Guerra Mundial, no marco do Constitucionalismo
Contemporaneo do Estado (Social €) Democratico de Direito, ele foi positivado como
um principio normativo que passou a vincular, no campo do dever ser, todos 0s

sujeitos a sua observancia.

Innecesario es decir por obvio que sera el Estado de bienestar, el Welfare
State, mas comunmente identificado entre nosotros como el Estado social,
el que institucionalice la nocién de la solidaridad. Fue Hermann Heller quien
acufié en 1903 la nocién de «Estado social» (sozialer Rechtsstaat), con la
gue se iban a tratar de positivar viejas aspiraciones sociales, elevadas
ahora a la categoria de principios constitucionales. Las Constituciones de
Querétaro de 1917 y de Weimar de 1919 constituiran los primeros ejemplos
significativos de esta nueva concepcién del orden politico. El nuevo modelo
encontrara su momento algido en el constitucionalismo de la segunda
postguerra [...]. La Constitucién italiana de 1947 el va a consagrar
expresamente el principio de solidaridad en su art. 2° [...]. La solidaridad,
gue, segun Galeotti, siempre existe como una cualidad obvia por si misma
en cualquier ordenamiento estatal, pues sin un minimo de solidaridad
ninguna sociedad existiria y estariamos ante el bellum omnium contra
omnes de hobbesiana memoria, es recepcionada en Italia como un valor
juridico-constitucional, y esa recepcidn se produce con una solemnidad y
nitidez que no encuentra parangén en el constitucionalismo subsiguiente a
la Segunda Guerra Mundial, constituyendo, como de nuevo escribe Galeotti,
la palabra emblemética de una especie de catecismo constitucional,
equivalente en cierto modo a la francesa «fraternité» del trinomio
revolucionario francés. [...] En definitiva, en el Estado social de nuestros
dias (Estado social y democratico de Derecho) la solidaridad, sin dejar de
ser como es obvio un valor moral o una exigencia ética, ha sido
recepcionada por los ordenamientos juridicos de algunos Estados como un
principio politico al que se ha dotado de plena fuerza juridica, con lo que de
alguna manera ha adquirido el rol adicional de valor integrante del orden

197 VERDU, Pablo Lucas. El sentimiento constitucional (aproximacion al estudio del sentir
constitucional como modo de integracion politica). Madri: REUS, 1985. p. 61.
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axiologico constitucional, en estrecha sintonia con el resto de valores
superiores del ordenamiento juridico. Ello justamente puede sostenerse de
la recepcion constitucional de la nocion de solidaridad en nuestra
Constituciont8,

Um dos propoésitos normativos da Constituicdo de 1988, imbuida em uma
concepcao dirigente e compromissoria, foi a de resgatar a solidariedade como um
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, I). Como uma
finalidade normativo-constitucional a ser perseguida por todos, ela carrega uma série
de preceitos politicos e valores que devem conduzir a acdo social e orientar a
atuacao do Estado, exigindo que se leve sempre em consideragdo a discrepancia
entre a realidade de injusticas sociais produzidas historicamente e a necessidade de
elimina-las por toda a sua extensao!®,

A estrutura social democratica do pais presente na Constituicdo possui um
carater solidario, resultante de forcas e de motiva¢cdes emocionais que legitimaram a
Constituinte na década de 80 a se estabelecer. Nela esta incorporada a exigéncia
por uma atitude cooperativa entre todos os membros do Estado, os cidadaos,
agentes estatais e entes federativos, para que possam atuar e promover um
desenvolvimento digno e equilibrado, tendente a enfrentar/superar, conjuntamente,
problemas que caracterizam negativamente o Brasil.

Em que pese a construcao social e politica do pais tenha sido moldada sob o
paradigma hierarquico-individualista, a ruptura provoca pela redemocratizacdo levou
os Constituintes a estabelecer a solidariedade como um principio e objetivo
fundamental do Estado Democratico de Direito. Ela, juntamente com o paradigma
democratico, deve conduzir a percepcdo e moldar o potencial de acdo dos
brasileiros p6s-1988, uma vez que compde de maneira expressiva o rol normativo de
um processo coletivo de mudancgas significativo e permanente.

Em um ambiente onde a experiéncia na vida da solidariedade com o proximo
apresenta-se como inerente ao viver em comunidade?® e representa um esforco
comum, ser solidario, repercute em assumir como préprio os interesses de terceiros.

Identificar-se com eles, tornar-se cumplice de interesses, das suas necessidades e

198 SEGADO, Francisco Fernandez. La solidaridad como principio constitucional. Teoria y Realidad
Constitucional - UNED, Madri, n. 30, pp. 139-181. 2012. p. 145-153.

199 BERCOVICI, Gilberto. Soberania e Constituicdo: para uma critica do constitucionalismo. 2.
ed. S&o Paulo: Quartier Latin, 2013. p. 36.

200 CARRINO, Agostino. Solidaridad y Derecho. La Sociologia juridica de los "Critical Legal Studies".
In: Doxa - cuadiernos de fisolofia del derecho, Alicante, n. 12, p. 115 - 153. 1992. p. 150.
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inquietacbes, atuando no sentido de contribuir para que elas sejam resolvidas e
superadas, uma vez que isso reflete, com maior ou menor intensidade, no ambiente
compartilhado, do qual todos fazem parte.

As herancas sociais e culturais sdo importantes para que se compreendam o0s
processos historicos, mas os problemas desencadeados a partir deles ndo podem
ser considerados como legados imutaveis e inerentes a condi¢do social, no caso, da
grande massa dos brasileiros. Ao contrario, esses problemas sdo produtos sociais,
acondicionados a um discurso tendencioso que sempre buscou mascarar os reais
produtores da realidade opressora no pais. Eles precisam ser desvelados e
efetivamente ultrapassados.

O fosso de desigualdade e indiferenca existente até hoje no pais, requer um
enfrentamento conjunto. Para isso, faz-se necesséario o compartilhamento de novos
parametros (normativos), a partir dos quais as relagcdes sociais possam ser
(re)pensadas e (re)estruturadas — conforme se verifica no caso da solidariedade — e
que imponham respeito mutuo, equidade e reciprocidade de consideracao, pois ndo
h& desigualdade naturalizada, existe uma desigualdade (im)posta e sustentada.

Considerada como uma virtude social por exceléncia, um elemento de
fundamentacéo da propria ordem politica, a solidariedade contempla um arcabouco
de conteudo ético e politico. Devido a isso, torna-se tecnicamente dificil formaliza-la
em normas juridicas concretas e especificas. Isto, no entanto, nao significa que ndo
se possa extrair dela precisas consequéncias juridicas em ambitos materiais
diversos, uma vez que € um alicerce principiolégico e, portanto, normativo, do
Estado Democratico de Direito, que deve ser interpretado em conexdo com outras
normas constitucionais.

O proéprio ressentimento constitucional, ante uma acdo que contraria a
Constituicao, pode ser concebido como uma reacédo despertada pelo sujeito a partir
de um senso de responsabilidade e comprometimento nutrido por dimensdes da
solidariedade. Diante do injusto provocado e das consequéncias dele para a
comunidade, essa motivacdo emocional traz a lume o incentivo por uma mobilizacao
cidada, direcionando uma participagdo publica com vistas a repudiar e exigir a
reparacao do ato, especialmente, quando perpetrado por aqueles que s&do o0s
responsaveis legais da Constituicéo.

O sentimento de pertencimento a uma comunidade constitucional conduz

assim, a uma reacdo ao que se percebe como antijuridico ou contrario a um direito
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justo e legitimo. Logo, ele tem uma importante funcéo para manter a estabilidade e o
progresso da Constituicdo, como também, como propulsor constante ao processo de
identificagé@o dos seus destinatarios com ela.
Caracteriza al sentimiento juridico que su reacciéon no versa sobre una
regulacion normativa abstracta, sino — de acuerdo con su indole espontanea
— acerca de acciones, decisiones, normativas concretas. Por eso, no estriba
en una vivencia afectiva patética o pasiva, sino que se desarrolla como

reaccién, como fuerza impulsora hacia un derecho justo, o0 como repulsa de
lo que siente como antijuridico o no derecho?0t,

Objetivamente, a solidariedade pressupfe uma relacdo de pertencimento e
identificacdo, da qual resulta, por consequéncia, assumir uma corresponsabilidade
que vincula o sujeito a comunidade da qual ele faz parte?®? e condiciona suas acdes
a observancia da ordem normativa constitucional responsavel por manté-la
integrada.

Encontram-se na Constituicdo diversas dinamicas solidarias implicitas em
principios, direitos e deveres dos individuos e do Estado que consubstanciam a
exigéncia por uma boa conduta social, um agir compartilhado que envolve todos os
brasileiros, constituido normativamente. As normas constitucionais ndo sdo assim,
uma ordem juridica direcionada apenas aos juristas, mas um guia para toda a
comunidade e que condiciona 0s seus membros a observancia permanente de
diretrizes fundamentais as relacdes desencadeadas dentro e até fora do Estado.

Essas diretrizes constitucionais séo, alids, o proprio espelho da comunidade,
uma vez que compreendem um longo processo cultural de maturacdo coletiva.
Depositadas na historia da organizacdo social, foram consideradas essenciais pela
Constituinte para constarem no rol normativo estrutural do Estado, no nacleo de um
projeto solidario e democratico de mudancas. No entanto, elas precisam ser
compartilhadas intersubjetivamente, devidamente internalizadas pelos sujeitos e
constantemente revisitadas para que possam desse modo, constituir e conduzir suas
acoes.

Héa certas normas com as quais uma determinada comunidade se identifica

tdo fortemente que se tornam menos impositivas, ou percebidas como tal’®3, elas

201 VERDU, Pablo Lucas. El sentimiento constitucional (aproximacion al estudio del sentir
constitucional como modo de integracion politica). Madri: REUS, 1985. p. 55.

202 SEGADO, Francisco Fernandez. La solidaridad como principio constitucional. Teoria y Realidad
Constitucional - UNED, Madri, n. 30, pp. 139-181. 2012. p. 140.

203 ROSENFELD, Michel. A identidade do sujeito constitucional e o Estado Democratico de
Direito. Traducé@o e revisdo de Fernando Gomes. Transcricdo e revisdo de Paulo Roberto
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sao observadas e cumpridas porque assumem uma condic¢do intrinseca a existéncia
e manutencdo de uma comunidade. S&o sentidas e percebidas racionalmente,
despertam o interesse e o0 desejo (consciente) pela sua observancia e cumprimento,
uma vez que sao consideradas justas e equitativas para o bom desenvolvimento do
ambiente compartilhado. Logo, o sujeito se reconhece como responsavel pela
norma, por sua efetividade, como um verdadeiro sujeito constitucional comprometido
normativamente, que tem ciéncia da sua condicdo de pertencente a uma
comunidade constitucional.

Os dUltimos trinta anos no pais, de crise de efetividade constitucional,
demonstraram que a Constituicdo sozinha, ndo tem o poder capaz de transformar
uma realidade, ela no maximo promove mudancas na medida em que constitui algo,
ou seja, que a partir das suas disposicoes se desencadeiem agbes convergentes.
Para ser efetiva, ela precisa se tornar o centro de mobilizacdo cidada, o nucleo a
partir do qual se constitui condutas em prol do desenvolvimento conjunto.
Proporcionada uma integracdo politica sustentada em premissas normativas (como
€ 0 caso da solidariedade) que despertam o desejo consciente de Constitucion,
potencializa-se uma aproximacao constitucional capaz der conduzir os cidadaos a

um processo permanente de identificacao.

A Constituicdo deve ser compreendida sob a perspectiva de um processo
constituinte permanente de aprendizado social, de cunho hermenéutico-
critico, aberto ao longo do tempo historico, que atualiza, de geragdo em
geracéo, o sentido performativo do ato de fundagcdo em que os membros do
povo se comprometem, uns com 0s outros, com o projeto de construgdo de
uma republica de cidadéos livres e iguais2°4,

Na década de 80, foi uma motivacdo emocional nutrida pelos brasileiros que
0S manteve unidos para reivindicar mudancas, proporcionando uma integracao
politica que mobilizou a Constituinte a romper, a0 menos em tese, com um pilar
hierarquico-individualista-autoritario e instituir, no seu lugar, o Estado Democratico
de Direito. Apesar disso, da expressividade e importancia assumida pelo sentimento
constitucional, o grupo social existente hoje no pais pode ser concebido como
menos integrado politicamente se comparado com aquele vislumbrado ha trés

décadas. Os brasileiros que tinham comecado a firmar vinculos de solidariedade

Magalh&es Caderno da escola legislativa, Belo Horizonte, v.7, n. 12, p. 11-63, jan./jun, 2004.
p. 14.

204 CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Minorias e democracia no Brasil. Revista do Instituto
de Hermenéutica Juridica, Porto Alegre, n. 4, v. 1, p. 307-322, jan./dez. 2006.
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indispensaveis a manutencdo de uma comunidade constitucional, acabaram
deixando-os enfraquecer com o passar dos anos, o que deu azo, ao contrario do que
era necessario, a uma cultura de cidadania passiva e uma comunidade
demasiadamente indiferente e apatica.

A crise de efetividade constitucional é reflexo/consequéncia de um conjunto
de condutas (acOes/omissdes) perpetradas ao longo desses trinta anos que nao
encontram abrigo na disciplina constitucional e no paradigma democratico. Para que
possa ser sustada e superada, faz-se necessario, em contrapartida, um agir
compartilhado constituido substancialmente a partir da Constituicdo. No entanto, ele
s6 sera possivel se houver antes, uma mudanca profunda de pensamento a ser
promovida pelos proprios brasileiros, capaz de conduzi-los a uma nova cultura de
cidadaos ativos e conscientes, inclusive, da necessidade de se reforgar os vinculos
de solidariedade que os unem a um propdsito normativo comum.

A campanha que a Rede Globo fomentou e transmitiu em rede nacional no
ano de 2018, designada “O Brasil que eu quero”, através da qual foram divulgados,
em horério nobre, antes das elei¢cdes para os cargos de presidente e vice-presidente
da Republica; governador e vice-governador dos Estados e do Distrito Federal;
senador; deputado federal; estadual e distrital; videos de cidadédos expondo o que
gueriam para o futuro do Brasil a partir do préximo pleito, demonstrou o0 quanto os
brasileiros ainda nutrem uma cultura passiva de esperar sempre que um terceiro, no
caso 0 governo, resolva os problemas pessoais de cada um. Promovam mudancgas
sem gue eles nada facam ou contribuam para isso. Cabe destacar que as pautas
sempre foram as mesmas nos programas de governo, assim, do mesmo modo que
convencem, elas também enganam o povo brasileiro ha anos.

Embora a participagdo tenha sido consideravel, pois foram milhares de
pedidos e videos de diversas cidades brasileiras, e o desejo compartilhado de se
viver em uma realidade melhor, o que o proprio slogan da campanha acaba
retratando no eu quero e 0 USO constante de termos como eu desejo e eu espero
também levam a esta concluséo, € a vontade de querer ganhar, de esperar que algo
seja feito e ndo a de participar e construir conjuntamente condi¢cdes reais de
desenvolvimento digno e equitativo. Em se tratando de uma democracia, uma
mobilizacdo social e uma participacdo cidada consistente e efetiva € um elemento

indispensavel.
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O imaginario social enraizado nos brasileiros, que assume de um lado carater
hierarquico-individualista e de outro de subalternidade/subcidadania, precisa ser
urgentemente desconstruido. O Estado tem suas responsabilidades frente a isso, ele
precisa fornecer uma estrutura habil a proporcionar a emancipacao cidada,
proporcionando condicOes reais para uma educacao social e politica a todos os
brasileiros, bem como deve atender de maneira satisfatoria aos direitos de
cidadania. Cabe destacar, porém, que a cidadania ndo se edifica apenas pela
realizacdo eficaz de politicas sociais pelo Estado, ela requer uma consciéncia acerca
da necessidade de uma participacao ativa, responsavel e consistente, com vistas a
cooperacao e desenvolvimento conjunto.

Um projeto de transformacgéo constitucional democratico e solidario sé se
sustenta com esforcos conjuntos, pois ele parte do pressuposto de que cada
cidadao ira assumir o seu posto e as responsabilidades advindas com ele. O que o
pais precisa é de mais cidaddos compromissados com a democracia e a
Constituicdo, bem como de um Estado forte dirigido por eles. O que se debate de
fato quando se busca a efetividade das normas Constitucionais, consiste na
construcdo de uma cidadania real, a partir de sujeitos conscientes do seu papel em
um Estado Democratico de Direito.

Os brasileiros precisam, portanto, despertar para a democracia, tirar uma
venda que lhes impede de visualizar quais sao os instrumentos para a construcao de
uma nova realidade que almejam alcancar. A solidariedade, nesse sentido, pode ser
visualizada como sendo a ferramenta habil a (re)construir os vinculos sociais e unir
os brasileiros a um propadsito normativo oriundo da comunidade do qual fazem parte
e indispensavel a ela.

O caminho para as mudancas esta previsto desde 1988, ele ja é até tardio,
mas continua sendo o responsavel por direcionar e conduzir os brasileiros: o
caminho da Constituicdo democratica que convida mais de 207 milhdes de pessoas
a construcdo conjunta de um novo Brasil. E a Constituicdo que prevé, portanto, o
trajeto que deve ser percorrido pelos brasileiros e ele perpassa o restabelecimento
de vinculos de solidariedade que os unem a um mesmo ambiente compartilhado e a
um compromisso comum. Até porque, ndo ha mais espaco, hem condi¢des, para se
alimentar benesses de poucos ao custo do presente e do futuro de todo o pais, 0
preco pago até entdo por tanto odio e indiferenca, resultou no empobrecimento da

propria condicdo de ser brasileiro.
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Para aqueles que desejam viver em um pais préspero, isto ndo sera possivel
sem que haja, primeiro, essa mudanca profunda de pensamento. O que cada um
dos brasileiros precisa reconhecer e atribuir ao seu proximo, passa pelo
reconhecimento da igualdade de indispensabilidade que ele tem para o todo, pois a
prépria concepcao que o ser humano tem de si mesmo ndo depende apenas de sua
vontade, ela se forma a partir da percepcéo do seu eu no ambiente social. Segundo
Rosenfeld, sem nenhuma ligagdo de identidade uma relagdo entre o “eu” e o “outro”
torna-se inconcebivel?®,

Os desafios sdo tdo grandes quanto as dificuldades e os obstaculos que
precisam ser derrubados. Eles requerem, de um constitucionalismo em evolucéo,
muito mais que trinta anos, pois dependem ainda de uma populagdo capaz de se
reconhecer enquanto comunidade e de reforcar os vinculos (solidariedade) que os
unem a ela e ao Direito (Constituicdo). Para que assim, resgatado o propdsito
normativo da solidariedade e nutrido um sentimento constitucional de pertencimento
apto a promover uma participacdo publica mais consistente, possam ser conduzidos
a uma constante identificagdo com a ordem constitucional capaz de constituir um
agir compartilhado através de diretrizes normativas que visam a construcdo de uma
nova realidade. Logo, as adversidades ndo tornam a tarefa impossivel, na verdade,
fazem dela ainda mais necessaria e significativa.

Os momentos de crise contribuem para despertar a reflexdo, desvelar pré-
nocdes e, a partir delas, mobilizar uma mudanca de pensamento apta a conduzir
todo um pais a transformacfes. Assemelha-se a crise vivenciada por aqueles que se
deparam com o diagnéstico de uma doenca grave, que refutam suas
preconcepcdes, alteram os seus habitos e se véem no momento de comecar o
tratamento.

A consolidacdo de um Estado Democratico de Direito requer a desconstrugcao
de uma realidade opressora que vexa, constrange e divide o pais. A solidariedade
surge com esse propoésito de (re)construir vinculos entre os brasileiros capazes de
romper com o complexo de inferioridade e superioridade que os atinge. Nas palavras
de Eduardo Giannetti, é preciso virar o complexo de vira-latas aos avessos, pois 0

Brasil ndo é s6 o pais do desenvolvimento inacabado ou fracassado, mas sim, um

205 ROSENFELD, Michel. Hacia una Reconstruccion de la igualdad constitucional. Derechos y
Libertades: revista del Instituto Bartolomé de las Casas, n° 9, ano lll, p.411- 444, fev. 1998. p.
424,
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Estado que conta hoje com as condi¢cdes (na sua Constituicdo) para se atingir a tao
sonhada nova realidade.

Esse olhar diferenciado do Brasil e do brasileiro ndo visa camuflar os
problemas do pais, ao contrério, busca reconhecé-los como sendo de todos e
merecedores de um enfrentamento consistente e consciente. Afinal, o pais nao se
compde por sujeitos a sés, mas sim, pela integracédo da diversidade que requer uma
ruptura com a indiferenga e com o individualismo, para que, com olhares de
solidariedade, se possa ver o “outro” ndo como “outro”, mas como um “eu” a sua
maneira. Nao seria, portanto, o Brasil “que eu quero”, mas o Brasil que toda uma

comunidade constitucional precisa e merece ter.

3.3 A identidade constitucional e o sentimento constitucional como

potencialidades a existéncia de um agir compartilhado

Conforme se denunciou ao longo do trabalho acerca da existéncia de uma
crise de efetividade constitucional no Brasil, em parte, ela pode ser atribuida a
exigua preocupacao dada a marcos teéricos que buscam evidenciar a importancia
de uma aproximacdo mais contundente entre a ConstituicAo e 0s sujeitos
responsaveis por sua consolidacdo. A identidade do sujeito constitucional e o
sentimento constitucional sdo exploracdes tedricas que possibilitam encurtar essa
distancia, reconciliando o Texto e a realidade e que contribuem para reforcar a
normatividade do Direito/Constituicao.

A (re)construgdo de uma identidade constitucional e o fortalecimento de
vinculos emocionais (conscientes) que unem 0S Sujeitos a um CcoOmMPromisso
constitucional compartilhado, sdo elementos capazes de conduzir os brasileiros a
uma acgao social comprometida com a efetividade da Constituicdo. A concretizagao
de um projeto constitucional que tem como objetivo a constru¢do conjunta de uma
nova realidade para o pais, mais justa, democratica e solidaria, pressupde esse agir
compartilhado orientado a promover altera¢cdes substanciais em beneficio de toda
uma populacéo.

Com o advento do Estado Democratico de Direito a responsabilidade de
consolidar mudangas destinadas a melhoria da comunidade, que sempre foi

preponderantemente do Estado (stricto sensu), passou a abranger todo um conjunto
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de cidaddos. Cada um dos brasileiros, seja ele agente do estado ou ndo, passou a
assumir um papel social significativo diante de um projeto constitucional
transformativo comum. Desde entdo, tornaram-se todos os membros do Estado
protagonistas de um compromisso compartilhado que reivindica a reunido de forgas
sociais, no sentido de produzirem, através de uma nova perspectiva democratica e
solidaria, as condicbes de possibilidade para a existéncia concreta de uma nova
realidade.

A alteragdo que promoveu, a0 menos em tese, a Constituicdo de 1988 na
relacdo existente entre o Estado/comunidade, os sujeitos e o Direito foi tdo
significativa, que a observancia das premissas normativas se tornou ndo s6 um
dever ser, mas uma condicdo sine qua non as relacbes sociais e as acdes
desenvolvidas no contexto social. A exigéncia de perseguir o cumprimento das
normas constitucionais esta vinculada a nocao de que os brasileiros pertencem a
mesma ordem constitucional, onde compartilham responsabilidades oriundas de um
compromisso democrético que visa o desenvolvimento conjunto e digno de todos os
seus membros.

Por isso, condutas que provocam repercussdes consideraveis no ambiente
compartilhado, como, por exemplo, de politicas publicas ou decisfes relativas a
dotacBes orcamentarias, pressupdem sempre, a prévia observancia e vinculacao as
premissas normativas que visam alcancar um ideal de justica social correspondente
com os objetivos do Estado Democratico de Direito.

A Constituinte brasileira incorporou compromissos na Constituicdo de 1988
nao apenas com o intuito de reconstruir o Estado de Direito, mas, igualmente, de
resgatar a forca do Direito através da guarida, com primazia, de premissas
normativas fundamentais alicercadas em valores consolidados historicamente na (e
pela) comunidade. Eles reforcam e legitimam a normatividade e condicionam o
comportamento social a sua observancia.

Essas normas fundamentais sdo a porta de entrada da Constituicdo, o
espelho da comunidade que reflete uma perspectiva concreta de um futuro melhor
compartilhada e sentida pelos brasileiros, fruto da existéncia de um acordo prévio
que vincula todos ao cumprimento permanente da Constituicdo.

Si el Preambulo, el Titulo Preliminar de la Constituciéon y el Titulo | de la
misma proceden, mas significativamente, a suscitar el sentimiento

constitucional, esto no significa que la parte organica sea incapaz de
hacerlo. Se comprende, facilmente, que los primeramente mencionados
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promuevan adhesién emocional — no irracional — sino racionalmente sentida
dada - insistamos — la naturaleza racional-sentiente del hombre, indole
humana tipica de un auténtico espiritu ciudadano. En efecto, el texto
preambular y el Titulo preliminar expresan, estética y simbdlicamente, la
ruptura con el ordenamiento autocratico anterior. Sus férmulas son faciles
de retener, de modo que sirven, ejemplarmente, para la educacion civica.
Lo mismo cabe decir del Titulo | en la medida que supone un
reconocimiento y recuperacién de derechos y libertades negados, o
desconocidos, por el autoritarismo. Estos derechos vy libertades
fundamentales, nunca me cansaré de repetirlo, contienen una carga
espiritual, cultural y social que es indispensable para la integracién pacifica
y solidaria de la sociedad civil en las estructuras estatales. El pueblo
anhelaba, y por eso luché, para su reconocimiento?%,

Por isso, o dever de efetivar a Constituicdo nao esta relacionado apenas ao
aspecto formal e o fato da lei estatal ser coercitiva, mas, principalmente, por que
suas normas sdo consideradas materialmente legitimas e justas. Quando
aproximadas dos sujeitos, despertam o0 interesse e a vontade sentida por sua
concretizacao.

No entanto, essa motivacao sentida, por si s6, ndo basta para que elas sejam
consolidadas na pratica, uma vez que precisam, para isso, serem internalizadas e
compartilhadas intersubjetivamente, de modo a constituirem, a partir de entdo, as
acOes realizadas. Faz-se necessario, junto ao sentimento constitucional, um
processo profundo e consistente e identificagdo constitucional a ser promovido por
cada um dos brasileiros, mas que repercute coletivamente, na (re)construcédo de
uma identidade constitucional.

Todo esse processo de aproximacao com a ordem constitucional esta adstrito
ao despertar dos brasileiros para uma consciéncia social e normativa, oriunda da
percepcdo da sua condicdo de pertencente a uma comunidade constitucional, onde
as premissas normativas fundamentais do Estado sédo elementos essenciais ao seu
desenvolvimento.

O sentimento constitucional, na condicdo de motivacdo emocional consciente
(racional), conduz ao (re)estabelecimento de vinculos de solidariedade e
pertencimento que despertam nos brasileiros o interesse por uma participagao
cidada contundente com vistas a proporcionar melhorias para a comunidade do qual
fazem parte, bem como para a importancia que tem o Direito/ Constituicdo nesse

processo.

206 VERDU, Pablo Lucas. El sentimiento constitucional (aproximacion al estidio del sentir
constitucional como modo de integracion politica). Madri: REUS, S.A, 1985. p. 158-159.
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A adesdo que provoca o sentimento constitucional contribui para impulsionar
0 protagonismo cidaddo expresso na vontade sentida pelo sujeito de estar-en
Constitucion e que assume um papel significativo como propulsor da identificacdo
com a ordem constitucional. Através desta identificacdo, o reconhecimento dos
brasileiros ndo se restringe apenas a condicdo de destinatarios de direitos, mas,
principalmente, como agentes de transformacao corresponsaveis pela efetividade da
Constitui¢ao.

Quando a Constituinte instituiu a democracia e estabeleceu no Direito
(Constituicdo) os mecanismos para a consolidacdo das mudancas, ndo fez isso
apostando neles como instrumentos que se bastam sozinhos. Ao contrario, desde o
principio se tinha a compreensdo da necessidade de uma atuagdo cidada
consistente e ela foi despertada pela integracdo politica promovida por uma
motivacdo emocional compartilhada que fez a Constituinte apostar nos cidadaos
brasileiros como agentes potenciais na constru¢cao conjunta de uma nova realidade
para o pais.

Entretanto, do mesmo modo que a democracia sé subsiste com o exercicio da
cidadania, os instrumentos normativos previstos apenas se tornar ferramentas Uteis
a consolidacdo de mudancas se compreendidos e devidamente empregados pelos
brasileiros. Em ambas as situacdes, o fator determinante consiste na existéncia de
sujeitos conscientes e comprometidos com a democracia e com a Constituicdo. Da
mesma forma que a Constituicdo sozinha, por mais necesséria e avancada que seja
em matéria de direitos e deveres, ndo promove transformacfes emancipatorias, o
estabelecimento de um Estado Democratico de Direito, por si sO, ndo basta para que
na préatica se viva em uma democracia.

O Estado deve contribuir para a existéncia de uma populacdo apta a
promover uma mudanca profunda de pensamento, elaborando, por exemplo,
politicas publicas; proporcionando uma educagdo politica e juridica adequada que
busque estimular o protagonismo cidaddo e uma mobilizacdo social efetiva. A
(re)construcdo de uma identidade constitucional depende da reunido de forcas
sociais orientadas em um mesmo sentido: o de promover condicbes reais de

desenvolvimento conjunto, digno e humanizado a todos os brasileiros.

Para que nés tenhamos uma democracia viavel, nds precisamos de direitos,
nés, de fato, precisamos de participacdo e, de fato, precisamos de
instituicbes para formacdo da opinido e da vontade. Ndo podemos
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simplesmente (e eu acho que isso é derivado dos meus comentarios sobre
plebiscito) fazer votagBes num vacuo. Temos que ter educacéo, instituigées
e 0s meios para desenvolver um regime democratico?’.

Na pratica, a identificacdo com a ordem constitucional perpassa o crivo de
cada brasileiro, impulsionada por uma vontade racional por ele fortalecida, de querer
viver em um ambiente compartiihado melhor e equilibrado, onde todos,
indistintamente, atuam no sentido de contribuir para isso, cada qual a sua maneira.
Consolidando, para tanto, um projeto normativo de transformacdo benéfico e
necessario para o desenvolvimento da comunidade do qual fazem parte.

A (re)construcdo de uma identidade constitucional e o fortalecimento de um
sentimento constitucional sdo pressupostos tedricos que ndo desconsideram a
autonomia do Direito, ao contrario, buscam reforcar a normatividade da Constituicao,
aproximando os sujeitos ndo s6 do Texto, mas da substancialmente que ele carrega.
Assim, eles tornam a Constituicdo ainda mais expressiva ao promover uma nova
compreensao que envolve o seu papel no Constitucionalismo Contemporaneo,
especialmente em paises como o Brasil, onde as mudancas tdo necessarias
dependem da grande massa de brasileiros.

Eles precisam, porém, se ver (reconhecerem) na Constituicdo e se sentirem
pertencentes a comunidade constitucional brasileira. Compreender que a
Constituicdo ndo é privilégio de poucos, algo distante e intocavel, mas sim, uma
ordem normativa que de todos e para todos e que precisa estar em constante inter-
relacionamento com os sujeitos e o plano real da sua concretizagéo.

Para que se promovam mudancas reais que dependem de ac¢les concretas,
faz-se necessario uma nova percepcdo acerca do Direito (Constituicdo), da
cidadania/democracia e da prépria vida em comunidade, capaz de despertar os
brasileiros para uma nova realidade que se apresentada desde 1988.

Com o intuito de fomentar essa nova compreensdo acerca da vida em
comunidade, a solidariedade, sem deixar de ser um valor moral ou uma exigéncia
ética, tornou-se, a partir da Constituicdo de 1988, um principio politico dotado de
forca juridica que vincula todos a sua observancia e que integra e ilumina as demais
normas constitucionais. Isto ocorreu porque, a previsdo constitucional relativa a

solidariedade, através da Constituinte, responde aos principais problemas que

207 ROSENFELD, Michel. A identidade do sujeito constitucional e o Estado Democratico de
Direito. Traducdo e revisdo de Fernando Gomes. Transcricdo e revisdo de Paulo Roberto
Magalhdes Caderno da escola legislativa, Belo Horizonte, v.7, n. 12, p. 11-63, jan./jun, 2004.
p. 48.
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atingem os brasileiros, oriundos de tanta indiferenca e da desigualdade que marcam
a construcao social histéria do pais.

A solidariedade reivindica a conjugacao de esforcos no sentido de se
produzirem as condicbes de possibilidade para a consolidacdo de mudancas
indispensaveis. Os deveres de solidariedade incluem o compromisso compartilhado
de realizar justica social, mas que atinge de maneira mais significativa, os agentes
do Estado, membros do Executivo, Legislativo e Judiciario, que assumem um papel

ainda mais expressivo diante da efetividade da Constituig&o.

Y aunque como es doctrina constitucional bien conocida, la sujecién a la
Constitucion, que a todos obliga, se traduce en un deber de distinto signo
para los ciudadanos y los poderes publicos, pues mientras sobre los
titulares de los poderes publicos pesa no so6lo un deber general negativo de
abstenerse de cualquier actuacion que vulnere la Constitucion, sino también
un deber general positivo de realizar sus funciones de acuerdo con la
Constitucién, sobre los ciudadanos, como regla general, recae tan sélo
aquel deber negativo, sin perjuicio, claro esta, de los supuestos en que la
Constitucién establece deberes positivos, es evidente que, tal y como se
acaba de exponer, determinados articulos de la Constitucion contemplan
deberes que pueden hacerse vinculantes, si es que no lo son de inmediato,
a través de la mediacion del legislador, deberes que bien podrian
reconducirse a la genérica categoria de los «deberes de solidaridad»2°8.

Frente a esses deveres, a atuacdo do Estado deve perseguir sempre
promover acdes que tenham como objetivo corrigir injusticas sociais, reduzir
desigualdades e produzir condicdes reais e legitimas de acesso a iguais
oportunidades a todos os brasileiros. Decisdes que visam, por exemplo, fomentar o
adensamento das diferentes formas de participacdo politica e o fortalecimento das
instituicdes legislativas, para proporcionar as classes e grupos economicamente
desfavorecidos e historicamente menosprezados, espacos concretos de influéncia e
representatividade nas rodas de poder, correspondem ao ideal normativo a ser
perseguido pelo Estado. Elas produzem condi¢des reais para o atendimento de
demandas que nao representam interesses da classe hegemdnica, mas que
percebidas em relacdo a comunidade, trazem beneficios para o0 seu
desenvolvimento justo, equitativo e humanizado.

Embora essa seja a prescricdo normativa a ser observada por todos o0s
membros do Estado desde 1988, neste interim, uma série de desvios e atalhos

foram tomados, resultando em uma crise de efetividade constitucional

208 SEGADO, Francisco Fernandez. La solidaridad como principio constitucional. Teoria y Realidad
Constitucional - UNED, Madri, n. 30, pp. 139-181. 2012. p. 159.
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comprometedora, consubstanciada em condutas (acdes e omissdes) em desacordo
com as premissas normativas fundamentais da Constituicdo. Os contornos que tem
tomado essa crise, no entanto, revelam o quéo importante se faz (re)pensar hoje a
efetividade constitucional por um viés diferenciado, apto a fornecer as condi¢cdes
para que se promova essa reforma politico-juridica pelas méaos daqueles que sdo os
seus idealizados e artifices: o povo brasileiro.

Considerando que s&o os brasileiros os responsaveis por constituir uma acao
social capaz de preencher este imenso abismo entre a Constituicdo formal e a
Constituicdo real, o que se faz necessario no pais € um segundo momento de
transicdo que ainda néo foi vivenciado e que é imprescindivel e inadiavel para que
se promova uma aproximagdo mais intensa e substancial entre eles e a ordem
constitucional democratica: um processo de identificacdo constitucional a partir do
qgual as premissas normativas e o paradigma democratico possam ser internalizados
e 0s brasileiros reconhecidos como sujeitos constitucionais corresponsaveis pela
efetividade da Constituicao.

A (re)construcao de uma identidade constitucional, com os aportes da teoria
do sentimento constitucional, representa uma possibilidade a crise constitucional que
tem repercussdes expressivas ndo s6 no ambiente normativo, mas também social e
politico nacional, uma vez que visa manter toda uma populacdo, que possui
convicgbes pessoais diferenciadas, proximas através do compartiihamento
intersubjetivo de premissas normativas fundamentais que sdo indispensaveis a
manutenc¢do e desenvolvimento da comunidade.

En la medida que una Constitucion sea la auténtica carta de identidad
nacional de un pais, es decir, transcriba, fielmente, los requerimientos de
aquél, la adhesién afectiva de la sociedad aumentara y permanecera. Esto

dependera no solo de las virtualidades del documento bésico, también de
los sujetos y de la clase politica?®.

A (re)construgcéo da identidade do sujeito constitucional envolve assim, um
processo permanente de aprendizado social e normativo no qual todos os
brasileiros, indistintamente, s&o protagonistas. O Estado, devido as suas
potencialidades, assume a responsabilidade de fornecer a estrutura para que esse
processo aconteca e se mantenha ao longo do tempo, potencializando uma

aproximacao que é necessaria e que ainda néo foi promovida devidamente no pais.

200 VERDU, Pablo Lucas. El sentimiento constitucional (aproximacion al estudio del sentir
constitucional como modo de integracion politica). Madri: REUS, 1985. p. 149.
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Cabe a ele, portanto, o papel de proporcionar as condicbes e fomentar, através de
medidas concretas, a existéncia de uma identidade constitucional sempre aberta,
permitindo que esse processo de aprendizado juridico-politico e institucional se
afirme ainda mais com o passar do tempo.

Através de uma identidade constitucional sempre aberta, torna-se possivel
gue demandas por justica social sejam incorporadas e consolidadas a partir da
realizacdo de direitos fundamentais apoiados em uma soberania popular difusa e
comprometida com as premissas normativas essenciais da comunidade
constitucional, as quais todos o0s sujeitos constitucionais, indistintamente, estéo
vinculados.

O compartilhamento de uma identidade constitucional, aliada ao
fortalecimento de um desejo sentido de estar-en Constitucion, conduz a existéncia
de acdes comprometidas em consolidar mudancas substanciais, em consonancia
com a normatividade constitucional. Igualmente, inibe que condutas contrarias a
Constituicdo, tendentes a enfraquecer a sua for¢ca normativa ou colocar questdes
individuais a frente de demandas sociais prioritarias, encontrem margem para se
perpetuar. E por isso que esse processo de identificacdo constitucional precisa ser
fomentado e o sentimento constitucional, por sua vez, fortalecido.

Para que assim, uma minoria descomprometida e desinteressada em produzir
melhorias para a coletividade, se sinta constrangida e reprimida por perseguir
apenas interesses privados e benesses pessoais que resultam em violagcbes
normativas e prejuizos a comunidade. Nesse sentido, cabe destacar a forca que
tem uma motivacdo emocional apta a despertar uma reacao social consistente e
efetiva, com vistas a promover ou exigir a realizacao do direito e de rechacar injustos
provocados contra ele.

O sentimento constitucional supde a implicagcdo com a ideia de justica que
inspira e ilumina a normatividade constitucional como um todo e que motiva uma
reacao cidada sempre que uma injustica Ihe atinge. Violéncias exercidas direta ou
indiretamente contra a Constituicdo tendem a ser sentidas como sendo violéncias
perpetradas contra cada um dos brasileiros e contra todos ao mesmo tempo. Além
de afrontarem contra uma norma legitima, produzida democraticamente, repercutem
em prejuizos ao andamento de um projeto de desenvolvimento juridico-social

compartilhado.
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En resumen: el sentimiento constitucional no estriba en la adhesion
entusiasta a éstos o aquellos articulos, partes o capitulos de la Constitucion
con mayor o menor intensidad, sino de la necesaria adhesion sentida, sélida
garantia, a la ratio y telos de aquélla. Ciertamente la gran mayoria de la
ciudadania no utiliza, no entiende, ni usa estos tecnicismos, pero si
comprende que la norma fundamental nos diferencia de y protege contra la
autocracia pasado o futura. Tener y estar en Constitucion con la conciencia
sentida de su importancia, en una afeccion intima que brota de la entrafia
social y es muestra firma de caminar hacia una democracia moderna y
sintoma saludable para no extraviarse en ese camino?21°,

A adesdo as normas constitucionais e a insercdo e integracao politica dos
brasileiros no contexto social, politico e institucional do pais revela a dimensao
desse sentimento constitucional. Desde que seja fortalecido, ele é capaz de romper
com o predominio de uma modalidade peculiar e superficial de democracia
profundamente individualista e personalista que se perpetuou no Brasil, pois atua
como um propulsor da democracia, ao passo que desperta o interesse por uma
participacdo cidadd e uma mobilizagdo social destinada a cumprir e exigir o
cumprimento da Constituicdo tendo em vista a sua importancia para a comunidade.
Logo, as normas constitucionais encontram abrigo e tem garantia assegurada na
autoridade moral que exerce no seu povo esse desejo sentido e compartilhado, que
ao aproximar os brasileiros da ordem constitucional democrética provoca o temor de
uma reacdo coletiva, constituindo assim, uma legitima garantia de seguranca
juridica.

A regulamentacdo formal da democracia, orientada pelo critério da incluséo,
possibilitou ampliar a participacdo publica a um vasto catadlogo de pessoas, a
despeito das diferencas que existem entre elas, seja de classe social, etnia, género,
status ou religido. Contudo, o efetivo exercicio da democracia ultrapassa a previsdo
legal, ela requer uma populacdo capaz de assumir papéis sociais, empenhada na
construcdo conjunta e consciente de uma nova realidade através do uso de
instrumentos normativos previstos para isso. Afinal, a cidadania ndo se limite ao
direito ao voto, ela esta relacionada a uma consciéncia de pertencimento, a uma
comunidade politica, plural e histdrica, da qual se extrai a responsabilidade politica,

inerente aos seus membros, de contribuir para o seu aperfeicoamento?*?,

210 VERDU, Pablo Lucas. El sentimiento constitucional (aproximacion al estudio del sentir
constitucional como modo de integracion politica). Madri: REUS, 1985. p. 146.

211 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagédo
Brasileira, 2001. p. 76-78.
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Um agir constitucionalizado®? s6 ¢é perceptivel diante de sujeitos
constitucionais comprometidos, cientes de que a Constituicdo € um guia normativo
para toda a populacao, ainda mais, para os juristas e agentes estatais. Suas normas
transcendem até mesmo o Texto constitucional, por que elas tendem a realizar-se
por meio e para além dele, pela comunidade na qual estdo inseridas, por isso
vinculam todos a sua observancia. Seus impactos, no entanto, sdo diferentes para
os distintos membros da comunidade, pois para os Poderes Publicos, por exemplo,
esse compromisso, assume importancia ainda maior em relacdo aos demais
cidaddos. Além do dever de se abster de qualquer acao que possa violar uma norma
constitucional, os agentes estatais s6 podem atuar nos limites impostos por elas.
Assim, quando o Poder Publico comete um ato (lato sensu) que confronta com a
Constituicdo, esse ato ndo atinge s6 Direito, mas também, os membros da
comunidade.

Vérios sao, portanto, os (re)direcionamentos necessarios para gque se possa
ser preparado um solo mais fértil para a Constituicdo e a democracia no pais, capaz
de sustar uma crise de efetividade constitucional que, desde a promulgacdo do
Texto, ja estava dando sinais de emersao. Ele pode ser assim concebido, através de
um processo profundo e consistente de identificacdo constitucional potencializado
pelo fortalecimento do sentimento constitucional.

As expressivas conquistas alcancadas em 1988 precisam = ser
verdadeiramente materializadas por meio de um agir compartilhado constituido a
partir das diretrizes constitucionais e apto a (re)equilibrar uma balanca que nos
altimos anos nao esta pendendo para o paradigma constitucional democratico. Os
brasileiros precisam, portanto, despertar para 0 novo paradigma. Faz-se necessario
uma mudanca de pensamento capaz de conduzir toda uma populagcdo a uma
participacdo cidada efetiva, principalmente, por parte daqueles que historicamente
foram privados dos processos sociais e politicos importantes.

Assim como o Estado precisa ser forte, eficiente e atuar de maneira eficaz no
atendimento de demandas indispensaveis a comunidade, os seus membros também
devem agir no sentido de promover melhorias para o ambiente compartilhado, uma

vez que a responsabilidade de construir uma nova realidade, mais justa, igualitaria e

212 Expressdo utilizada por Lenio Streck para ressaltar que a Constituicdo ainda deve “constituir-a-

agao”. STRECK, Lenio. Jurisdi¢cdo Constitucional e deciséo juridica. 4. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014. p. 51.
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solidaria para o pais atribui-se a ambos. Se o povo significa a forca real que esta por
detrds da Constituicdo?'3, entdo, cabe a este a responsabilidade por consolidar,
fiscalizar e reivindicar mudancgas nela previstas.

Para um pais que sempre se imaginou do futuro, os brasileiros exercitaram
pouco, até hoje, sua visado de futuro compartilhado. Isto, porém, nao inibe que ela
seja agora promovida. A identificacdo com a ordem constitucional e o sentimento
constitucional de pertencimento sdo ferramentais habeis para se consolidar esse
sonho e projeto comum, uma vez que possibilitam promover uma aproximagao
capaz de (re)estabelecer vinculos mais consistentes entre a Constituicdo e o0s
sujeitos que, desde 1988, sdo os responsaveis por (re)alinhar a realidade as suas

premissas normativas.

213 VERDU, Pablo Lucas. El sentimiento constitucional (aproximacion al estudio del sentir
constitucional como modo de integracidn politica). Madri: REUS, 1985. p. 22.



CONCLUSAO

Tendo como eixo tematico central a crise de (in)efetividade da Constituicdo de
1988, a presente investigacdo foi conduzida ao abrigo da problematica motriz de
averiguar a relagéo entre essa crise e a distancia que existente entre os brasileiros e
a ordem constitucional democratica sobre a perspectiva das insuficiéncias de uma
identidade constitucional brasileira e de um sentimento constitucional compartilhado.
Buscou-se desenvolver ao longo da pesquisa uma imbricacdo teodrica, através da
qual fosse possivel explorar o objetivo geral tracado, de demonstrar a importancia de
uma (re)aproximacao mais contundente entre os sujeitos e a Constituicdo, enquanto
pressuposto para a existéncia de um agir compartilhado direcionado a consolidar na
pratica as mudancas normativas previstas.

No primeiro capitulo da dissertacdo, promoveu-se uma problematizacdo
acerca da existéncia de uma crise de (in)efetividade constitucional no Brasil,
vislumbrada a partir de um cenario politico-juridico marcado, p6s-1988, por varios
episodios de retrocesso e consubstanciado em condutas que colocaram (e colocam)
em risco a propria existéncia da Constituicdo. Se percebeu que o andamento de um
projeto juridico-social de mudancas, significativo e necessario para o pais, requer
profundos redimensionamentos, que envolvem ndo s6 o campo normativo, mas
também uma mudanca de pensamento por parte dos destinatarios e agentes
promotores da Constituicao.

O segundo capitulo, por sua vez, desenvolveu-se no sentido de aprofundar a
problematizacdo em torno de teorias aptas a fornecer elementos a uma aproximacgao
mais profunda e contundente entre a Constituicdo e os brasileiros que séo, de fato,
0S responsaveis por sua consolidacao na pratica, sem que para isso, fosse afetada a
forca normativa da Constituicdo e a autonomia do Direito. Para tanto, utilizou-se da
combinacéo das teorias da identidade do sujeito constitucional de Michel Rosenfeld
e do sentimento constitucional de Pablo Lucas Verdu.

A partir dessa imbricacdo teorica verificou-se a importancia da internalizacéo
e do compartilhamento intersubjetivo das premissas normativas constitucionais, bem
como do fortalecimento de um desejo sentido de estar-en Constituicdo enquanto
mecanismos direcionadores de uma participacdo pubica consciente e comprometida

com as normas constitucionais, direcionada a cumprir € exigir o cumprimento da



125

Constituicao, tendo em vista a sua relevancia para a comunidade da qual todos os
brasileiros fazem parte.

No terceiro capitulo, destacou-se a importancia de uma acdo social
comprometida em consolidar as mudancas previstas no projeto constitucional
democratico como uma possibilidade para se romper com uma crise constitucional,
mas que esta adstrita a esta aproximacado mais contundente entre os brasileiros e a
ordem constitucional e que é capaz de ser promovida através da (re)construcdo de
uma identidade constitucional e do fortalecimento do sentimento constitucional.

No entanto, evidenciou-se que tanto esse processo de identificacdo, quanto
nutrir uma motivacdo emocional sdo mecanismos que dependem, na sua
substancialidade, dos proprios brasileiros, de uma tomada de consciéncia que
envolve a sua condicdo de membro de uma comunidade constitucional, onde as
acOes promovidas repercutem em beneficios ou prejuizos que serdo suportados
coletivamente. O Estado, porém, pode (e deve) contribuir nesse processo,
fornecendo reais condi¢Bes para uma educacao politica e juridica adequada, capaz
de proporcionar a estrutura para que os brasileiros possam despertar para 0 novo
paradigma constitucional democratico.

Dito isso, dentre as conclusdes que exsurge ao término da investigacdo, uma
delas aponta no sentido de que a (re)construcdo da identidade do sujeito
constitucional e o fortalecimento do sentimento constitucional sdo elementos aptos a
proporcionar profundos (re)direcionamentos e conduzir os brasileiros a uma nova
perspectiva normativa ainda mal compreendida e pouco explorada por eles. Uma
vez internalizadas e compartilhadas intersubjetivamente, as premissas
constitucionais atuam como um alicerce fornecendo 0s pressupostos e mecanismos
normativos a existéncia de uma agéo social consciente e condizente no pais.

De modo semelhante repercute o sentimento constitucional, que conduz os
sujeitos a uma participacdo cidadd e um envolvimento social efetivo, a partir do
(re)estabelecimento de vinculos sociais de solidariedade que os mantém conectados
aos compromissos normativos enquanto pertencentes a uma mesma comunidade
constitucional.

Entretanto, tanto o processo de identificacdo constitucional quanto o desejo
sentido de estar-en Constitucion dependem de um despertar dos brasileiros para o
novo paradigma constitucional democratico. Essa consciéncia esta alicergada, por

sua vez, no reconhecimento da sua condicdo de membro de uma comunidade onde
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as mudancas previstas sdo necessarias e estado relacionadas a responsabilidades
gue precisam ser assumidas, por parte de cada cidaddo, como também do Estado,
uma vez que compartiham, com diferentes atribuicbes, um compromisso
constitucional. Por exemplo, os membros dos Poder Publicos, além de cidadaos, sdo
também profissionais que possuem uma responsabilidade técnica frente a
salvaguarda da Constituicdo. Por isso, quando praticam uma conduta contraria ao
Texto, seus efeitos sdo ainda mais danosos a ordem constitucional democrética,
pois ndo h& apenas uma afronta (consciente) contra o Direito (Constituicdo), mas
também contra a propria ordem democratica que reflete um acordo prévio da
comunidade acerca de premissas legitimas e primordiais ao Estado.

Ser cidadao significa agir sempre em consonancia com 0 que prevé as
normas elementares do Estado, percebidas como justas, equitativas e necessarias a
manutencdo e desenvolvimento da comunidade da qual se faz parte. Logo, a sua
observancia e cumprimento ndo esta relacionado apenas com o aspecto da coercéo
estatal, mas também com a percepcédo de que elas sdo necessarias para a melhoria
do ambiente compartilhado. Indispensaveis para o seu aperfeicoamento conjunto,
digno e humanizado, de modo que ele possa ser aproveitado ndo sé por uma elite,
mas por todos os brasileiros.

O novo paradigma constitucional democratico, portanto, precisa realmente vir
a presenca?®, pois ele ainda ndo ocorreu na sua plenitude. Para isso, faz-se
necessario uma profunda mudanca de pensamento a ser promovida pelos préprios
brasileiros, capaz de direciona-los a transformac6es emancipatérias.

No que se refere aos objetivos especificos tracados, o caminho percorrido a
partir deles possibilitou a consecucdo de algumas confirmacdes e contribuicdes
importantes a reflexdo do tema. A primeira delas concerne a existéncia de uma crise
de efetividade constitucional que tem reduzido a intensidade e o potencial
transformador da Constituicdo nos ultimos tempos. Isto porque, as mudancas
propagadas na década de 80, carecem até hoje de plena consolidacédo, sendo, ao
contrario do que era necessario, manifestos e frequentes os ataques e violacdes ao

seu Texto. Eles, no entanto, repercutem a distancia que persiste em existir entre a

214 STRECK, Lenio. Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica: Perspectivas e Possibilidades de
Concretizacéo dos Direitos Fundamentais no Brasil. Novos Estudos Juridicos, n. 2, v. 8, p. 257-
301, maio/ago. 2003. p. 259-260.
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Constituicao e os seus destinatarios e que prejudica a consolidacdo do seu Texto na
realidade vivenciada.

O projeto constitucional prevé a transformacdo de um contexto social
historicamente marcada por injusticas sociais, violagcdes de direitos e por uma
desigualdade abissal. Entretanto, ele s6 sera modificado se houver um
enfrentamento conjunto e eficaz dos problemas sociais que prejudicam e inibem a
consolidacdo concreta de uma comunidade democréatica e solidaria no pais. Um
espaco onde todos os membros possam desfrutar de iguais oportunidades, aptas a
oferecerem condicdes reais de desenvolvimento digno e consciente. Um ambiente
no qual o outro possa ser visto ndo como outro, mas como um eu a sua maneira,
com olhares de empatia, respeito, solidariedade e identificacdo, uma vez que ambos
fazem parte de uma comunidade.

Restou conclusiva a necessidade de uma nova percepcdo acerca da
realidade no pais, alicercada no reconhecimento dos brasileiros como pertencentes
a um mesmo contexto social, politico, econdbmico e normativo nacional a ser
transformado. Em que pese ele seja caracterizado historicamente por sérios
problemas sociais, hoje existem mecanismos e instrumentos normativos capazes de
possibilitar o seu enfrentamento de maneira consistente e efetiva, mas desde que
sejam devidamente percebidos e empregados. Por essa razdo também se
demonstra a importancia de uma aproximacao consciente e mais contundente entre
a ordem constitucional democrética e os brasileiros, algo indispensavel em se
tratando de um Estado Democratico de Direito em construcéao.

A crise de efetividade constitucional, portanto, guarda relacdo com a
existéncia de uma populacdo que nédo se vé (ndo se reconhece) na Constituicédo,
que nao se identifica com a ordem normativa fundamental do seu pais e que sequer
sente-se pertencente a uma mesma comunidade constitucional. As insuficiéncias de
uma identidade constitucional repercutem a existéncia de individuos que nao se
reconhecem no seu passado, que preferem produzir uma imagem para inglés ver ou
sustentar um complexo de inferioridade e opressdo, em vez de atuar para consolidar
mudangas e construir uma nova realidade; bem como de um Estado fraco,
ineficiente e mal conduzido, onde ndo se faz uso dos instrumentos previstos e
disponiveis para se promover transformac¢des significativas capazes de
engrandecer, verdadeiramente, a condicdo de ser brasileiro ndo s6 no pais, mas

também, fora dele.
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Sentir-se incomodado diante de um contexto social que constrange e oprime,
ou que nao se configura como algo mais propicio a um desenvolvimento conjunto e
pleno, € uma condicdo aplicavel ao processo de identificacdo constitucional, uma
vez que repercute num primeiro estranhamento necessario diante das perspectivas
de futuro melhor compartilhado que sustentam o projeto constitucional de 1988, que
ainda ndo séo verificaveis na pratica. Ele atua assim, no sentido de desvelar
(conscientemente) essa crise de efetividade, tornando, a partir dela, mais perceptivel
a distancia que existe hoje entre a Norma e a realidade, devido as caréncias que
envolvem 0s sujeitos responsaveis por torna-la concreta.

Diante disso, constatou-se que € essa aproximagdo que precisa ser
promovida hoje no pais, uma vez que os brasileiros somente irdo perceber o papel
ativo que possuem na condicdo de sujeitos constitucionais, quando estiverem
préximos da ordem constitucional e das suas premissas fundamentais, ou seja,
guando se identificarem com a ordem normativa fundamental e sentirem-se como
sendo parte de um projeto significativo e necessario de mudancas.

Logo, a (re)construgdo da identidade do sujeito constitucional e o
fortalecimento do sentimento constitucional sdo elementos aptos a promover essa
aproximacdo mais contundente e visceral do sujeito com a Constituicdo, na verdade,
com uma (nova) realidade na medida em que conduz aqueles a uma acéo social
direcionada e comprometida com a normatividade constitucional.

O pais conta com um Texto democratico que estabelece os termos e
condicBes para que se promovam profundas modificacdes. Eles precisam, porém,
ser compreendidos, internalizados e fortalecidos por meio do interesse sentido
(consciente) e estimulado direcionado a sua consolidacao. A Constituicao, por si so,
ndo tem o conddo e nem condi¢Bes concretas de alterar uma realidade, isso s6 sera
possivel com a existéncia de brasileiros dispostos a atuar nesse sentido, fazendo
uso correto dos instrumentos previstos que estabelecem os rumos e caminhos a
serem percorridos.

Verificou-se, igualmente, a importancia do sentimento constitucional enquanto
elemento capaz de impulsionar os sujeitos a uma participacdo publica mais
consistente e efetiva e que os conduz a aderir a Constituicdo. Esse protagonismo
cidaddo direciona-se a promover uma integracao politica, como a que foi essencial
para a democracia constitucional, pois se sustente no desejo sentido de estar-en

Constituicion. Essa vontade constitui um elemento cogente para a existéncia de uma
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mobilizacdo social e cidadad tendente a preservar o Texto, representando uma
barreira consistente a inibir condutas contrarias aos interesses e objetivos da
comunidade previstos na Constituicdo, principalmente, quando elas visam colocar as
questdes individuais a frente de questdes sociais prioritarias.

Além disso, o0 sentimento constitucional também assume papel de destague
na condicdo de motivacdo emocional apta a despertar uma consciéncia acerca da
necessidade de se (re)estabelecer os vinculos de solidariedade que unem os
membros da comunidade. Isto repercute em reforgcar o propdsito normativo da
solidariedade p06s-1988 e que direciona ao reconhecimento da importancia da
Constituicao para a comunidade.

Sendo o0 sentimento constitucional de pertencimento uma motivacao
emocional (racional/consciente) que envolve a ordem juridica fundamental do
Estado, ele requer que seja reconhecida a solidariedade enquanto elemento
indispensavel ao contexto social, mas também evidenciado o seu carater normativo
adquirido pos-Constituicdo. A partir dela se extrai uma série de deveres que
requerem especial observancia e cumprimento dos brasileiros, especialmente do
Estado. Consubstanciados, na sua maioria, na necessidade de cooperacdo e
respeito matuo em prol de um fim comum.

Da solidariedade surgem deveres ndo apenas morais, mas também juridicos,
que devem ir mais além da mera contribuicdo econdmica para sustentar a despesa
publica. Contribuindo assim, para superar o que, ndo sem razdo, tem sido
considerado um dos riscos mais mencionados no processo de construcdo da
democracia e, até mesmo, da propria sociedade civil: a visdo puramente passiva da
cidadania. Faz-se necessario destacar que esta correlacdo entre direitos e deveres
ndo deve assumir uma perspectiva absoluta, pois é preciso diferenciar dentro
desses deveres, 0s que assumem conteudo essencialmente negativo e que se
esgotam no respeito ao principio de ndo causar prejuizos a esfera de terceiros
(alterum non laedere), de outros deveres relacionamentos a direitos que se
reconhecem a seus titulares para a satisfacdo de interesses que, devido a sua
natureza, transcendem a esfera privada desses individuos, enquanto comprometem
diretamente interesses coletivos ou gerais, ndo podendo, por isso, confiar-se ao

mero critério da conveniéncia de quem exerce o direitos.

215 SEGADO, Francisco Fernandez. La solidaridad como principio constitucional. Teoria y Realidad
Constitucional - UNED, Madri, n. 30, pp. 139-181. 2012. p. 148-149.
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A observancia e o cumprimento das premissas normativas constitucionais
consistem em um dever ser imposto a todos os brasileiros, mesmo que isso acarrete
na rendncia de interesses e convicgdes pessoais. Uma vez estando presentes na
Constituicdo, elas repercutem um acordo prévio existente na comunidade que
subsidiou a Constituinte, na década de 80, a estabelecer as prioridades e 0os rumos
a serem seguidos no pais, principalmente pelo Estado.

Consolidados normativamente e revestidos de legitimidade, eles devem
conduzir a agédo social e orientar os brasileiros, para que assim percebam as
nuances de um compromisso constitucional democratico do qual fazem parte e que
os condiciona, reciprocamente, a constru¢do do Estado Democratico de Direito. Foi
nesse sentido que se fomentou, com a promulgacédo da Constituicdo de 1988, uma
profunda alteragéo na relagdo entre o Direito, o Estado, a comunidade e os sujeitos,
mantendo-se o Estado com o papel preponderante de proporcionar condi¢des reais
para a consolidacdo de mudancas.

Cabe destacar, no entanto, que as responsabilidades jA ndo se restringem
unicamente aos Poderes publicos, instituicbes e agentes estatais, na verdade, elas
dependem de um agir compartilhado vinculado a uma participacao publica efetiva e
consistente a ser promovida por todos os brasileiros, inclusive, no sentido de
verificar as acfes promovidas. Devido a isso, surge, com o0 novo Texto, a
necessidade de uma nova cultura de cidadania e participagdo social,
consubstanciada na diretriz de que cada brasileiro assume um papel social, a partir
do qual Ihe sdo conferidas diferentes atribuicbes, as quais deve desempenhar com
presteza, pois envolvem o andamento de um projeto juridico-social transformativo
gue afeta toda uma comunidade (0s seus pares).

Desse modo, o campo constitucional ndo volta a sua preocupagcado apenas
para o Estado, mas também para os individuos inseridos na comunidade, abarcando
uma complexidade inerente a um ambiente plural, onde as rela¢gées sociais Ssao
intensas, constantes e significativas para o seu desenvolvimento. Por isso, devem
estar sempre adstritas as premissas normativas fundamentais que visam
proporcionar beneficios a todo o conjunto, mas que precisam antes, serem
internalizadas para que possam constituir as acdes a partir do despertar de um
senso de comprometimento para com o Direito/Constituicdo enquanto elemento(s)

de transformacgéo.
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O quadro juridico do pais, em 1988, foi profundamente alterado para
incorporar um conteudo critico de transformacédo de uma realidade social até entédo
mantida por um status quo hegemonico. Sendo para este ativismo historico, dos
hegemonicos, que a grande massa de brasileiros precisa atentar-se para
compreender a importancia de se fortalecer um sentimento constitucional (vontade
sentida de estar-en Consittuicion) enquanto propulsor de uma nova cultura de
cidadania no pais. Capaz de estimular, principalmente, uma mobilizacdo social e
politica por parte daqueles que foram por muito tempo privados de participar dos
processos sociais e politicos.

A Constituicdo que, nestes Ultimos trinta anos, ndo constituiu a acao social,
precisa, urgentemente, fazé-la. Para isso, ela precisa manter-se proxima dos
brasileiros, de um modo que suas premissas sejam compreendidas e assimiladas na
sua substancialidade, internalizadas como verdadeiros condicionantes normativos as
condutas realizadas.

Restou assim confirmada a hipétese delineada, uma vez que a (re)construcdo
de uma identidade constitucional e o fortalecimento de um sentimento constitucional
compartilhado sdo pressupostos tedricos que viabilizam essa aproximacao,
evidenciando aspectos (conscientes e racionais) que possibilitam o reconhecimento
do Direito e que reforcam a normatividade da Constituicdo, explorando, para isso, 0
potencial dos préprios brasileiros enquanto protagonistas de um projeto
constitucional transformativo.

A causa de tanta inefetividade ndo estd assim, na Constituicdo, sendo,
justamente, pelo fato dela ndo ser o agente causador dessa crise, que se faz
necessario reforcar o seu potencial transformador, buscando averiguar mecanismos
habeis a promover o (re)estabelecimento de vinculos fragilizados ao longo do tempo
e que sao cruciais para manter os brasileiros atrelados, conscientemente, ao Direito
e a democracia.

Assim como o Estado precisa ser forte e eficiente, especialmente para
conseguir concretizar direitos fundamentais e promover condi¢cdes reais de
mudancas, os brasileiros também devem despertar para um protagonismo cidad&o
consciente e comprometido com a sua Constituicdo, como verdadeiros sujeitos
constitucionais cientes da importancia de uma acao social direcionada a consolidar

transformacdes mesmo que ndo possuam todas as condi¢des favoraveis.
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Um dos percalcos, poés-década de 80, foi exatamente, o de nado ter sido
preparado o solo a partir do qual seria edificado o Estado Democratico de Direito.
Isto contribuiu para que se desencadeasse uma crise de efetividade constitucional.
Pois, em razdo disso, é que a preocupacdo deve-se voltar a necessidade de se
estabelecer bases consistentes, capazes de darem seguranca e oferecerem
garantias ao andamento de um projeto constitucional transformativo necessario e
significativo para os brasileiros. Elas se consubstanciam em preparar 0s sujeitos
para o paradigma constitucional democratico, através de um processo aberto e
permanente por meio do qual possam compreender melhor esse novo paradigma e
suas premissas fundamentais. Que séo, de fato, verdadeiros alicerces a existéncia
de um agir compartilhado direcionado verdadeiramente a construcdo de uma nova
realidade para o pais, um espaco no qual realizacdo justica social € estar em

constante respeito com a dignidade do outro eu.
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