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RESUMO

O presente estudo tem como objeto a norma inserida pelo Constituinte Originario no artigo
174 da Constituigdo Federal, a qual estabelece o carater indicativo do planejamento
econdmico estatal para o setor privado da economia. Considerando que o planejamento
econdmico consiste em um processo técnico instrumentado para transformar uma dada
realidade, com o fim de atingimento de objetivos fundamentais pré estabelecidos, o
questionamento que se impde € se a natureza indicativa do planejamento econdmico estatal
para os particulares poderia implicar em condutas que malfiram, sob o manto do principio
constitucional da livre iniciativa e da propriedade privada dos meios de produgao, preceitos
fundamentais que garantem que a ordem econdmica deve voltar-se a valorizagdo do
trabalho humano, a dignidade da pessoa humana e a justica social. Em suma, esse trabalho
se debruca sobre o avanco do idedrio neoliberal e seus efeitos sobre a desigualdade no

Brasil.

Palavras-chave: Direito EconOmico; planejamento econdmico estatal; setor privado;

desigualdade; globalizagao.



ABSTRACT

The present study has as object the norm inserted by the Original Constituent in article 174
of the Federal Constitution, which establishes the inductive character of state economic
planning for the private sector of the economy. Considering that economic planning
consists of a technical process instrumented to transform a given reality, with the purpose
of achieving pre-established fundamental objectives, the question that is asked is whether
the inductive nature of state economic planning for private individuals could imply in
conducts that even though indirectly and under the guise of the constitutional principle of
free enterprise and private ownership of the means of production, fundamental precepts
guarantee that the economic order must return to the value of human labor, the dignity of
the human person and social justice. In short, this work focuses on the advancement of

neoliberal ideology and its effects on inequality in Brasil.

Key-words: Economic Law; state economic planning; private sector; inequality;

globalization.
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Introducio

Segundo dados atuais (Trading Economics, 2018), o Estado nacional sustenta
divida publica que alcanca 74,04% de seu produto interno bruto, ao passo que, no ndo tao
longinquo ano de 2008, esse mesmo indicador ancorava no patamar de 55,98% do PIB.

O endividamento estatal, muito embora o conceito negativo da opinido publica
(leiga, portanto), € mecanismo que permite distribuir equitativamente entre os contribuintes
da geracdo presente e futura o custeio e os riscos da construcdo de ativos que vao gerar
beneficios e rendimentos supostamente superiores ao seu custo por um longo periodo, e
para varias geragoes de cidadaos.

Portanto, a divida publica atende (ou deveria atender) & funcdo de financiar o
investimento publico produtivo, sendo instrumento de equidade intergeracional ¢ de
transferéncia intertemporal de consumo, ensejando resultados sociais positivos a nagao.

O problema do alto endividamento publico, que solapa as possibilidades de
investimento da arrecadagdo em valores caros a sociedade (tais como a saude, a educacao e
a seguridade social), decorre do mau emprego do mecanismo, no mais das vezes utilizado
para suportar despesas correntes de consumo, ocasionando o problema de juros elevados e
dos calotes. Com acerto, diz PORTUGAL FILHO (2009, p. 13) que “Financiar uma
proporcao grande e crescente do consumo publico com dividas sujeitas ao pagamento de
juros significa destruir a riqueza publica”.

A bem da verdade, a questdo emblematica da divida publica nacional ndao constitui,
propria e diretamente, o objeto desse estudo. Entrementes, pode e deve ser empregada com
o intuito de evidenciar as mas escolhas politicas, econdmico e financeiras, que induzem o
setor privado (mormente as instituicdes financeiras) a, correntemente, investirem um
capital que, na origem, deveria servir ao fomento produtivo da economia. Tal ¢ o ponto
desse trabalho.

Tdo ou mais relevante do que o investimento responsavel dos particulares, a
incrementar o desenvolvimento socio econdmico nacional, ¢ o planejamento do
desenvolvimento nacional, que se situa dentre os deveres do Estado, o qual tem de primar
pela concatenacdo de acdes e medidas que sirvam ao atendimento de seus fins: a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento

nacional; a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e regionais; € a
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promocgdo do bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao.

Ocorre ¢ que, na contramao disso, a atual conjuntura econdmica brasileira tem sido
empregada como um pretexto a adocao, por parte do Estado, de medidas de austeridade
(corte de despesas publicas com a suposta finalidade de fazer frente ao déficit
orgamentario). E esse cendrio encontra precedentes e identidades ao redor do globo.

Com o avang¢o do ideario neoliberal, e com a consequente preconizacdo da
diminui¢do das fungdes estatais, medidas rigorosas de ajuste t€ém sido levadas a efeito, em
que pese a certeza de seus resultados, de seus efeitos e em favor de quais os seus reais
beneficidrios.

A defesa da redugdo de despesas publicas do Estado (apesar de um constante
endividamento estatal com setores hegemoénicos), com o fim de minorar o déficit
or¢amentario, ¢ ardorosamente sustentada com base na alegagdo da necessdaria restauragao
da confian¢a do mercado investidor.

Assim, os planejamentos governamentais (ou as imposi¢des de Orgdos
internacionais e/ou grandes conglomerados empresariais) incluem a diminuic¢ao de tributos
no topo da piramide, a concessdo de subsidios a grandes monopolios, privatizagdes,
flexibilizagdes das relacdes de trabalho, cortes de despesas relacionadas a seguridade social
e a programas de estimulo aos mais vulneraveis, a reducao de salarios dos trabalhadores,
etc.

Tais medidas se fundam no mito da economia da oferta, em que tributar os mais
abastados implicaria na reducao de postos de trabalho e das poupangas, com a propagacao
de efeitos deletérios sobre uma parcela ampla da sociedade.

No entanto, STIGLITZ (2016) afirma que a problemadtica atual ndo se situa na
oferta, mas sim na procura. Isso, porque as grandes empresas e conglomerados possuem
mecanismos para o investimento em seus objetivos econdomicos. Contudo, sem a procura,
os investimentos ndo conseguem se realizar.

Para o estimulo ao investimento, o foco deve voltar-se ao estimulo a procura, com a
manuten¢do e/ou a alocagdo de recursos na parte mais baixa da pirdmide social (a classe
média e baixa).

Para o economista estadunidense, o aumento de tributos e de despesas equilibrados
estimulariam a economia, ao passo, € pela mesma razdo, que reducdes equilibradas na

despesa e nos impostos conduzem a uma contra¢do econdmica. Por sua vez, o corte ainda
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mais drastico nas despesas governamentais, numa tentativa de reducdo do déficit
or¢amentario, ocasionaria uma contragdo desastrosa.

A implementagdo de alguns mecanismos de redugdo da extrema pobreza encontra
respaldo no pensamento de STIGLITZ (2016). O Relatério do Desenvolvimento Humano
de 2014, da Organizagdo das Nag¢des Unidas, sugere que, no Brasil, a ado¢ao do Programa
Bolsa Familia custou, nos anos 2008-2009, 0,3% do Produto Interno Bruto (PIB),
alcangando um peso de 20% a 25% na reducdo das desigualdades econdmicas e sociais.

Tal programa, criado pela Lei n® 10.836/2004, objetiva a transferéncia de rendas do
Governo Federal para a parcela mais vulneravel da populagdo, em situagdo de pobreza e
extrema pobreza.

Em caso simile, no mesmo periodo (2008-2009), a implementa¢do do programa de
abono de familia na Africa do Sul, com um custo de 0,7% do PIB, logrou éxito na redugdo
da taxa de pobreza infantil de 43% para 34%. Ademais, paises em processo de crescimento
acelerado, como os da Asia Oriental, apesar de parcos recursos e receitas, alargaram a
cobertura e a melhoria dos servigos de saude, educacdo e emprego.

Segundo o referido Relatério, a defesa do principio da prestagdo universal de
servigos sociais basicos assenta-se, sobretudo, na ideia de que todos os individuos devem
estar capacitados para viver a vida que almejam, e de que o acesso a determinados
elementos basicos de uma existéncia digna deve estar dissociado da capacidade de os arcar.

Em que pese as modalidades de prestacdo de servigos sociais bdsicos se
condicionem em razdo de determinadas circunstancias e especificidades de cada pais, todas
as experiéncias de sucesso t€ém como denominador comum a ideia de que incumbe ao
Estado a responsabilidade primaria de estender os servicos sociais a totalidade da
populagdo, conforme um contrato social basico entre os cidadaos e o Estado.

Conquanto as experiéncias demonstrem que a reducdo das desigualdades implique no
desenvolvimento econdmico e social, dados relevantes da ONU (Relatorio do
Desenvolvimento Humano do ano de 2014) apontam que a desigualdade de rendimentos, a
nivel mundial, se mantém persistentemente elevada.

Dois tergos dos mais vulneraveis do globo auferem menos de 13% do rendimento
mundial, enquanto que o 1% dos mais abastados obtém quase 15%.

Para além disso, cerca de metade da riqueza mundial pertence ao 1% dos mais ricos
da humanidade, sendo que oitenta e cinco pessoas mais aquinhoadas detém, no seu

conjunto, a mesma riqueza que a metade mais pobre da populagdao mundial.
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A desigualdade crescente, muito além do contexto histdrico, atrela-se as medidas
de austeridade e ao avango do idedrio neoliberal. A globalizagdo hegemonica (a servigo
dos interesses dos “gestores” da mundializagdo), o progresso tecnologico, a
desregulamentacdo dos mercados e as politicas macroecondmicas mal orientadas tém
criado e sustentado os fossos no plano do rendimento e da riqueza.

De acordo com o documento da Organizagdo das Nacdes Unidas, o combate as
desigualdades ¢ importante para a redugdo da vulnerabilidade e para a sustentacdo do
progresso. A crescente desigualdade de rendimentos nos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento tem estado associada a maior volatilidade econdmica e ao abrandamento
do progresso no desenvolvimento da humanidade.

A desigualdade elevada e persistente embaraca a redugdo da pobreza. Isso, porque
um aumento de 1% no rendimento nacional contribui para a redu¢do da pobreza de
rendimentos em 4,3% nas sociedades mais igualitarias, ao passo que nas sociedades mais
desiguais a reducao gira em torno de 0,6%.

A responsabilidade pelo atual crescimento da desigualdade pode ser imputada, em
grande medida, a globalizacdo hegemonica e a cavalgada veloz do neoliberalismo. Com a
liberalizagdo dos mercados de capitais (ou liberalizacdo financeira), em favor de
institui¢cdes financeiras que gerem a mundializagdo, houve o incremento ainda maior na
forca politica dos mercados financeiros.

A ameaga da saida de capital, na eventualidade de os trabalhadores se tornarem
demasiado exigentes em relacdo aos seus direitos, mantém baixos os rendimentos do
trabalho. A concorréncia entre paises para atrair o investimento externo resulta na fraca
regulagdo empresarial e na reducao da tributacao (STIGLITZ, 2016).

No entanto, as perdas provocadas pela crise, que resulta de uma regulacio
inadequada, sdo de maior magnitude do que o nimero de postos de emprego salvos pelo

setor financeiro. E prossegue (STIGLTIZ, 2016, p. 127):

As grandes empresas, uma vez que conseguiram que os governos definissem as
regras da globalizagdo de forma a aumentar o seu poder negocial com os
trabalhadores, podem agora condicionar a maquina politica e exigir menos
impostos. Ameagcam o pais onde se encontram: se ndo baixarem 0S nossos
impostos, iremos para outro lado, onde somos taxados com impostos mais baixos.
Se por um lado moveram as suas influéncias politicas de modo a moldar as forcas
do mercado a seu favor, por outro ndo revelaram, como € 6bvio, o jogo todo. Estas
empresas ndo defendem a globalizacdo - livre mobilidade de capital e protecdes ao
investimento — afirmando que assim enriquecerdo a custa do resta da sociedade.
Em vez disso, tém argumentos enganadores, que passam por defender a ideia de
que toda a sociedade saira beneficiada com a globalizagao.
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Quais sdo os efeitos da implementagdo de instrumentos e politcas do
neoliberalismo, ja se conhece. Mas de que maneira o idedrio neoliberal e a globalizacao
hegemonica implicam no objeto desse estudo? Elucida-se.

O artigo 174, caput, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabelece que o Estado, na condi¢do de agente normativo e regulador da atividade
econdmica, exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento,
sendo este (o planejamento) determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado.

Considerando que o planejamento economico ¢ um processo técnico instrumentado
para transformar uma dada realidade com vistas a objetivos pré-estabelecidos, consistindo
em um processo de intervencdao estatal no dominio econdmico com a finalidade de
organizacdo das atividades da economia para a obten¢do de resultados previamente
colimados (SILVA, 2008), o fato de a norma propugnar o seu carater meramente indicativo
para o setor privado ¢ motivo razoavel para apreensao.

Em que pese tenha havido a constitucionalizacao da livre iniciativa, o constituinte
originario atrelou a ordem econdmica a valorizagdo do trabalho humano, a existéncia digna
de todos ¢ aos ditames da justica social, sem olvidar dos objetivos de nossa Republica
Federativa.

Afirmar o carater indicativo do planejamento econdmico estatal (que deve ser
implementado com vistas a consecu¢do dos objetivos da Republica) para o setor privado
poderia implicar na aceitagdo de instrumentos (ou a formulagdo de politicas estatais) ou
condutas que nao se coadunem com os preceitos da ética econdmica e da justi¢a social?

Tal € o questionamento que o presente estudo procura responder. E, para tanto, o
trabalho se desenvolve ao longo de trés capitulos.

No primeiro, o estudo se detém sobre os elementos socio ideologicos adotados pelo
Constituinte origindrio, os quais sdo conceituados como aqueles que revelam o carater de
compromisso da Constitui¢do, que visam a salvaguarda do individuo contra o abuso de
poder e a usurpagdo, e diminui¢ao das injusticas e opressoes.

No mesmo capitulo, se discorre acerca dos principios constitucionais da ordem
econdmica; sobre o que constitui a atuacao reguladora do Estado na atividade econdmica; e
sobre o significado do carater indicativo (setor privado) e determinante (setor publico) do

planejamento economico.
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Adiante, alguns pontos conceituais relevantes do ideario neoliberal, do ponto de
vista do objeto desse estudo, sdo apontados através da doutrina de Mises, Hayek, e
Friedman, marcos do pensamento mais extremo da minimizagao das fungdes estatais.

O principio constitucional da livre concorréncia também ¢ enfocado nessa primeira
parte, em paralelo a outros valores constitucionais de magnitude, com os quais aquele deve
harmoziar-se. Por estar estritamente relacionado a tal principio constitucional, a instituicao
e o funcionamento do Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE) ¢ abordada.

Ademais, nesse primeiro capitulo ha a imersdao em determinados marcos legais
contemporaneos que indicam o avango do neoliberalismo no Brasil, sobretudo com a
aprovagdo da Lei de reforma das relagdes de emprego e da Lei instituidora do regime de
recuperacao fiscal dos Estados e do Distrito Federal.

No capitulo que se segue, dados da desigualdade socio econdmica no Brasil sdo
expostos, mormente mediante elementos apresentados pela Trading Economics
(mar¢o/2018) e pelo Relatério da organizagdo sem fins lucrativos OXFAM BRASIL,
denominado A4 distdncia que nos une.

Adiante, a andlise se debruga sobre a desigualdade s6cio econdmica no mundo
globalizado, cuja gestdo tem ocorrido nos interesses de paises hegemodnicos, e em
detrimento do progresso da humanidade. Sdo trazidas as conclusdes da Declaracao de
Copenhague de 1995 e do Relatorio de Desenvolvimento Humano do ano de 2014, da
Organizacao das Nag¢des Unidas.

Ultimando o capitulo, ha a abordagem do mercado de especulacdes financeiras,
com o seu capital improdutivo (o rentismo), e a apropriacao do poder politico e da divida
publica.

No ultimo capitulo, a andlise se volta para a ética econdmica e a responsabilidade
social das empresas, apresentando-se o escor¢o historico do ideal ético, o conceito de ética
econdmica, € o conteudo da justiga social.

Ao final, se aborda a importancia da responsabilidade social das empresas,
sobretudo na fase atual de insuficiéncia das regulacdes e das institui¢des de controle; e se
inclui a tematica da economia solidaria e os movimentos emancipatorios, que buscam a
desconstrugdo da visdo eurocéntrica da vida social atual, e a imposicdo da visdao

ecocéntrica da vida.
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O método utilizado para o desenvolvimento do trabalho ¢ o dedutivo, com a analise
dos efeitos dos processos de implementagdo do idedrio neoliberal sobre o individuo e a
comunidade, sob a perspectiva da justica social.

Do viés dos objetivos da pesquisa, temos que serd descritiva e explicativa, com a
identificacdo de fatores que contribuem ou prejudicam a concretizagdo de uma maior
igualdade socio econdmica. Por seu turno, do ponto de vista dos procedimentos, a pesquisa
sera bibliografica, com o estudo de publicacdes de escol, em obras e periddicos cientificos.

A pesquisa serd qualitativa.
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1 O cariter indicativo do planejamento econdmico estatal para o setor privado:

1.1 Ordem econdomica e elementos sécios ideolégicos na Constituicio Federal de 1988:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dedicou o seu Titulo VII a
sistematizagdo dos principios € normas juridicos que devem reger a vida econOmica
nacional. No entanto, em que pese a adogdo inequivoca de valores - tais como a livre
iniciativa, a valorizacdo do trabalho humano, a propriedade privada e sua funcio social, a
livre concorréncia, e a reducdo das desigualdades regionais e sociais -, ndo emerge do
discurso constitucional um manifesto valor politico fundamental puro.

E tal predicado nao ¢ afeto com exclusividade a Lei Maior do Estado nacional, mas
sim que a maior parte das constituigdes ocidentais ndo constrdi o seu discurso sobre
principios de uma ideologia dita “pura”, a se projetar sobre todo o ordenamento juridico.

A contrario sensu, 0 que se encontra com maior frequéncia ¢ a combinagdo de
elementos ideologicos oriundos de modelos puros e reunidos em um mesmo discurso,
ainda que os consideremos conflitantes em sua pureza originaria (SOUZA, 2002).

Em razao disso, o conceito de ideologia passa a ser refém de uma redefinicao, para

o efeito de direito positivo. E o que afirma SOUZA (2002, p. 34):

Neste caso, determinados os principios que o legislador constituinte pretenda
serem os fundamentos ideoldgicos incorporados pela Lei Magna, teremos o que
denominamos “ideologia constitucionalmente adotada”. Esta sera a ideologia
vigente naquela ordem juridica. As consequéncias até mesmo de aparentes
conflitos entre os respectivos principios, correrdo por conta da construgdo do
discurso de modo a evitar ou, pelo menos, a oferecer instrumentos que desfigurem
“antinomias” irreconciliaveis.

Os elementos socio ideoldgicos sdo o conjunto de normas que revela o carater de
compromisso das constituicoes modernas entre o estado dito liberal - com o fim de
restringir a atuacgdo estatal, salvaguardando o individuo contra a usurpagdo e o abuso de
poder -, e o estado social de natureza intervencionista — que intenta suavizar as injusticas e
opressdes econdmicas € sociais que se desenvolvem a sombra do liberalismo (SILVA,

2008).
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A op¢do pela constitucionalizagdo do tema econdmico, ou sistematizacdo do
econdmico, pelo fato de ndo haver a adocdo inequivoca de um valor fundamental puro
(ideologia pura), obriga o intérprete a perscrutar o conjunto de valores expressos no texto
constitucional, a fim de extrair o seu conteudo politico-econdmico.

Fator de relevo para os fins pretendidos por essa andlise, a atual Constituicao
Federal, ao tratar dos principios gerais da atividade econdmica, arraiga na ordem
econdmica a valoriza¢dao do trabalho humano e a livre iniciativa, atrelando-as aos ditames
da justica social, significando isso que, em que pese a prerrogativa de propriedade privada
dos meios de produgdo, deve prevalecer os valores do trabalho humano sobre os valores da
economia de mercado (SILVA, 2008).

Nao de modo diverso, a Constituicdo Federal de 1934 j& afirmava que a ordem
econdmica deveria ser organizada conforme os principios da justica e as necessidades da
vida nacional, de modo que se pudesse possibilitar a todos os individuos uma existéncia
digna, ainda que garantida a liberdade economica.

Outrossim, as Constituicdes Federais de 1946 e 1967 fizeram inserir a ideia de
justica o atributo do “social”, sendo manifesta na CF de 1967 a finalidade de realizacdo da
justiga social por intermédio da ordem econdmica (artigo 157).

A justiga social, conforme CASTILHO (2009), corresponde ao reconhecimento
reciproco dos individuos e a aceitacdo da diversidade do outro. E, para a sua consecugao,
inarredavelmente, devera o individuo e a comunidade implicar-se na protecdo dos
vulneraveis e na promogao de sua dignidade.

Em verdade, “Um regime de justica social sera aquele em que cada um deve poder
dispor dos meios materiais para viver confortavelmente segundo as exigéncias de sua
natureza fisica, espiritual e politica”, sendo inaceitaveis as profundas desigualdades, a
pobreza absoluta e a miséria, devendo haver o reconhecimento dos direitos sociais, como
instrumentos de tutela dos menos favorecidos (SILVA, 2008, p. 789).

Junto a justica social, a dignidade da pessoa humana e os direitos sociais dai
decorrentes fazem parte de um conjunto de valores subjacentes a democracia, sendo
mesmo impossivel cogitar-se de regime democratico sem que a ordem econdmica e social
se conforme a constru¢do da existéncia digna (CASTILHO, 2009).

Em tempo: o constituinte origindrio algou ao status de norma constitucional a
dignidade da pessoa humana, a cidadania, a constru¢do de uma sociedade livre, justa e

solidaria, a erradicagdo da pobreza e da marginalizacdo, bem assim a redu¢do das
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desigualdades sociais e regionais, ¢ a promog¢do do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Logo, a ordem econOmica e, por conseguinte, o planejamento econdmico estatal,
deve atender a tais predicados, sob pena de malferir principios caros a Constituicdo e a
democracia.

E o Estado, como agente normativo e regulador da atividade economica, titular das
prerrogativas de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, possui o dever de atentar-se ao
cumprimento da livre concorréncia e da funcao social da propriedade, no ambito privado, e
das finalidades para as quais foram constituidas as institui¢des publicas.

Com razdo, SOUZA (2005) entende que na diversidade de normas presentes no
texto constitucional (regras, valores e principios), estdo insertas aquelas que oferecem a
consisténcia e a amplitude requeridas para a defini¢do dos elementos ideologicos adotados
pelo Estado, tais como os fundamentos da ordem econdmica (desenvolvimento economico
e justica social).

Mas, a determinacdo de um valor ideoldgico ndo se restringe a expressoes
genéricas, carregadas de vaguidade. Imprescindivel, para perscrutar-se o valor politico
fundamental do texto constitucional, a andlise do conjunto, que se dard a partir dos
objetivos do Estado, ¢ mormente dos fundamentos de sua ordem economica e social. E

mais (SOUZA, 2005, p. 184):

Tomando os conceitos expostos anteriormente, vemos que 0s principios vao
figurar como a opg¢ao ideoldgica, o “ponto de partida”, ou do “ser”, ou do “tornar-
se”, ou do “conhecer”. Representam o que filosofia moderna exprime pela nogao
de um “ponto de partida privilegiado” e “ndo relativamente privilegiado”, isso em
relag@o a certos escopos, mas absolutamente “coincidentes em si”.

Assim, os limites da intervencdo, as razdes de sua admissdo, as bases do
aproveitamento dos recursos naturais, da utilizagdo economica da terra, a posi¢do
das empresas do Estado em face dos particulares, a condi¢do do trabalho, a
nacionalidade do trabalhador, do capital ou da empresa, a natureza do lucro, os
abusos do poder econdmico, sdo alguns desses temas que, transpostos para o texto
constitucional, passam a exprimir os elementos ideologicos adotados e que irdo
inspirar o Direito Econdmico no respectivo pais.

Portanto, para se determinar os elementos socio ideologicos da Constituicao
brasileira, forgosa ¢ a incursao pelos objetivos e fundamentos do Estado, incluindo-se ai,
sobretudo, os da ordem econdmica e financeira. E o designio desse capitulo.

A Constituicdo Federal de 1988 — que, inegavelmente, assegura o direito a

propriedade privada, a livre iniciativa e a livre concorréncia - d4 um contetido preciso a
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justica social, preordenando alguns principios da ordem econOmica que fazem

compreender que o capitalismo instituido ha de humanizar-se (SILVA, 2008).

1.2 O Estado como agente normativo e regulador da atividade econdmica:

Em breves termos, historiando a crise do Estado como agente regulador da
economia, AGUILLAR (2006) aponta que ao longo do século XX, mais precisamente no
periodo que se estende dos anos 1930 a 1980, houve um predominio estatal na regulacdo e
atuag¢do econdmica no Pais (periodo de regulacdo concentrada).

Nesse periodo de tempo, o Estado brasileiro avangou de uma economia puramente
agraria e rural, para um processo de industrializacdo e urbanizacdo, o qual se operou
mediante a implementacdo de politicas de cunho nacionalista, enquadrando-se ai a
substitui¢do de importagdes e a adogao de medidas protetivas da classe trabalhadora.

Com a instituicdo profusa de 6rgdos e autarquias para a regulacdo da economia
nacional, foi ampla e abundante a capacidade de interferéncia social e o acesso de grupos
privados no centro do poder — um quadro inalteravel na tradi¢do politica brasileira
(AGUILLAR, 20006).

Com a opinido publica e o empresariado sendo grandemente influenciados por
reacdes liberais econdmicas e politicas provenientes de varias partes do globo, o periodo de
regulacdo concentrado da economia entrou em declinio a partir dos anos 1980, com o
ressurgimento do discurso antiestatizante.

Paralelamente, em razdo do enorme déficit fiscal, houve a erosdo da capacidade de
investimentos estatais, com a deterioracdo da aptiddo para preservar e expandir o
equipamento urbano e de servigos publicos em geral. Valendo-se de tal cenario, os
organismos de financiamento internacional passaram a condicionar seus empréstimos ao
cumprimento de receitas formuladas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e pelo
Banco Mundial, as quais vinham impregnadas de uma mentalidade privatizante
(AGUILLAR, 20006).

Assim, segundo o autor, encampando a ideia de que a regulagdo pela concorréncia,
interna e externa, proporcionaria ganhos qualitativos e quantitativos tanto para o Estado

quanto para os particulares, e entendendo que tdo somente com a participagdo de
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investimentos estrangeiros seria possivel alcancar niveis de concorréncia suficientes para
obter os melhores resultados possiveis, passou a se implementar medidas de ampla
abertura ao capital estrangeiro.

Para tanto, a Asembleia Nacional Constituinte de 1987/1988 adotou fundamentos e
principios para a ordem econdmica que pudessem ser combinados, no plano constitucional,
e realizou a definicdo de finalidades gerais a serem atingidas pelas agdes dos agentes
privados e publicos que participam da realidade sécio economica (SCOTT, 2000).

Nessa toada, o Constituinte Originario compds, no artigo 170 da Constituicao
Federal, valores de mensagens ideologicas diversas, algumas possiveis de serem
caracterizadas como liberais e outras como de vertente socialista. Mas, longe de constituir
uma contradicdo, essa composicao afirmou a existéncia de um compromisso de
contemplagdo de duas ou mais proposi¢des ideologicas. E SCOTT (2000, p. 92/93) quem

alucida:

Portanto, ¢ correto afirmar, especialmente se considerados os tais elementos socio-
ideolégicos, que a Constituicdo vigente, seguindo na linha inaugurada pela
Constituicdo de 1934, buscou atenuar as injusticas surgidas a partir das opressoes
sociais e econdmicas do regime econdmico liberal classico, o que a aproxima
bastante de um proheto de Estado social, evidenciando algo que, mesmo nédo se
apresentando de um modo explicito, pode ser compreendido como um postulado
genérico do Estado social, destinado principalmente ao legislador, o qual, no
cumprimento da sua tarefa de criar instrumentos juridicos de defesa e emancipagio
e de proporcionar infraconstitucionalmente condi¢des para o desenvolvimento de
uma ordem sdcio econdmica justa, ndo estaria autorizado a desconsidera-lo.

Consentaneo com o dispositivo que inaugura a normatizacdo constitucional do
sistema econdmico nacional, o artigo 174 da Constituicdo Federal dispde que o Estado
exercera, como agente normativo e regulador da atividade econdmica, na forma da lei, as
fungoes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento.

Preliminarmente, temos que a expressdo atividade econémica, inserta no caput do
aludido artigo, ¢ empregada em sentido amplo, compreendendo tanto o setor publico,
quanto o setor privado da economia nacional.

Nomeadamente no que tange a atuacdo reguladora do Estado na atividade

econdmica, GRAU (2008, p. 107) afirma que:

A atuacdo reguladora ha de, impde a Constituicdo, compreender o exercicio das
fungdes de incentivo e planejamento. Mas ndo apenas isso: atuagdo reguladora
reclama também fiscalizagdo e, no desempenho de sua agdo normativa, cumpre
também ao Estado considerar que o texto constitucional assinala, com fungdes que
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lhe atribui, as de incentivo e planejamento. Este, por outro lado, ndo abrange
apenas a atividade econdmica em sentido estrito, porém toda a atividade
econdmica em sentido amplo.

NUSDEO (2010) aponta duas diferentes justificativas para a regulacdo da economia
pelo Estado, sendo elas a justificativa motivada por objetivos econdmicos, € a justificativa

movida por interesses ndo econdomicos.

[P

Segundo a autora, a justificativa motivada por objetivo econdmico se relaciona

existéncia de falhas de mercado, significando isso que os mercados ndo apresentam o

feol)

desempenho e os resultados pensados pelo modelo ideal de mercado, no que tange
alocacao eficiente de recursos econdmicos (eficiéncia de mercado).

J4a a justificativa movida por interesses ndo econdmicos (ou sociais), admite a
regulacdo da economia pelo Estado com vistas a equidade, uma vez que a alocacdo de
recursos considerada eficiente em termos econdmicos ndo necessariamente correspondera
a uma distribuicdo tida como justa pela sociedade.

O planejamento econdmico ¢ um processo técnico instrumentado para transformar
uma dada realidade com vistas aos objetivos pré-estabelecidos, significando tal conceito
que “O planejamento econdmico consiste, assim, num processo de intervengdo estatal no
dominio econdmico com o fim de organizar atividades econdmicas para obter resultados
previamente colimados” (SILVA, 2008, p. 829).

Logo, o instituto do planejamento econdmico deve ser empreendido com a previsao
de condutas, tanto econdmicas quanto sociais, € com a formulagdo de objetivos e meios de
acao.

E sdo nesse sentido as normas constantes do artigo 48, incisos II e IV, da
Constituicao Federal, que estabelecem a competéncia do Congresso Nacional para dispor
sobre plano plurianual, diretrizes or¢amentarias, or¢amento anual, operacdes de crédito,
divida publica, e emissdes de curso for¢ado; e planos e programas nacionais, regionais €
setoriais de desenvolvimento.

Para SCOTT (2000), ¢ justamente essa a no¢do de planejamento propugnada pela
Lei Maior: ¢ meio juridico instruido para a criagdo de um ambiente propicio a evolucao da
atividade econdmica, capacitando-a, determinando-a, induzindo-a a partir de articulagdes
de dimensdes distintas, com o fim de atingir metas especificas de producao,

comercializacdo, distribui¢do e consumo.
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No entanto, ao dispor acerca do planejamento econdmico estatal, o Constituinte o
fez estabelecendo o seu carater determinante para o setor publico, € a sua natureza
indicativa para o setor privado da economia. Ao menos duas consequéncias se extrai da
leitura ampla desse dispositivo.

A primeira delas ¢ que, apesar do carater indicativo do planejamento estatal da
economia para o setor privado (expressdo que remete as nogdes de aconselhar, apontar,
lembrar ou realgar a conveniéncia de algo), os particulares se sujeitam as funcgdes de
fiscalizacdo e incentivo. A segunda decorréncia ¢ o fato de que ao Estado nao cabe o
controle absoluto do processo produtivo desempenhado pelo setor privado (SCOTT, 2000).

Sobre a questdo posta, SILVA (2008) registra que, nos paises de economia de
mercado ou descentralizada (em contraposi¢do aos paises de economia centralizada de tipo
socialista, em que a imperatividade do planejamento econdmico ¢ consequéncia de que as
entidades econdmicas integram o setor publico), a natureza indicativa do planejamento
econdmico para o setor privado, que € regido pelo principio da iniciativa particular, impoe
ao Estado a instituicdo de mecanismos indiretos para atrai-lo ao processo de planejamento.

Ainda que a leitura agodada da norma constitucional possa induzir a nogao de que a
natureza indicativa de tal planejamento, combinado com os principios da livre iniciativa e
concorréncia, possa conferir aos particulares ampla liberdade de acdo, de modo algum
pode a conduta do setor privado implicar em lesdo aos interesses sociais definidos na
Constituicao.

E o que afianca ARAGAO (2013), para quem a regulagdo estatal da economia
compreende o conjunto de medidas legislativas, administrativas e convencionais, abstratas
ou concretas, por meio das quais o Estado, restringindo a liberdade privada ou de maneira
indutiva, determina, controla ou influencia o comportamento dos agentes econdmicos,
orientando-os em dire¢des socialmente desejaveis.

ARAGAO (2013) é categorico ao afirmar que em qualquer de suas formas (indutiva
ou coercitiva), o planejamento deve contemplar as necessidades regionais de planejamento
e desenvolvimento, coadunando-se com o objetivo fundamental de reducdo das
desigualdades.

Disso, depreende-se que a liberdade de iniciativa — arbitrio do particular a respeito
da atividade a ser empreendida, o modo de produgdo e a quantidade a ser produzida ou

comercializada — e o carater indicativo do planejamento economico para o setor privado
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ndo podem ser avaliados como dbices ao atendimento aos objetivos e fundamentos do
Estado, bem como aos principios caros a ordem econdmica, financeira e social.

Para além disso, e esse ¢ um ponto do mais alto relevo, deve o Estado atentar-se
para a formulacdao de politicas de incentivo adequadas, no ambito do planejamento
econdmico, com vistas a atrair o particular as suas propugnagdes, que precisam,
inexoravelmente, atender aos ditames constitucionais; sobretudo a justica social.

Ocorre ¢ que, no mais das vezes, a auséncia de um planejamento de
desenvolvimento apropriado conduz a irracionalidade da atuagcdo do Estado, tornando
imprevisivel o comportamento dos agentes econdmicos, ou mesmo induzindo a tomada de
decisdes e condutas que ndo se coadunam a visdo prospectiva que caracteriza a nossa
Constituigao.

Nao somente as desregulamentacdes tornam-se perniciosas aos objetivos e
fundamentos da Republica. A formulagdo de politicas que apenas representem a ordem
posta (a visdo retrospectiva da realidade e do Direito), e que abdiquem da formulagdo de
uma ordem futura e da antecipagdo do porvir ndo se adequa as imposi¢cdes de uma
constitui¢do dirigente. E o clima instalado por nossa Constitui¢do dirigente reclama a
substitui¢do do Estado Liberal pelo Estado das politicas publicas. Ao lado da fungdo
normativa, da funcao jurisdicional e da fun¢do administrativa, emerge a func¢ao de planejar

(GRAU, 2008).

1.3 O ideario neoliberal:

A Constitui¢do brasileira, de acordo com MELLO (2009, p. 787) ¢ a verdadeira
antitese do neoliberalismo, eis que ndo confere a uma suposta eficiéncia de mercado a
satisfatoria organizagdo da vida econdmica e social, mormente pelos compromissos

assumidos pelo Estado brasileiro. A saber:

A vista dos dispositivos citados, é claro a todas as luzes que a Constituigio
brasileira apresenta-se como uma estampada antitese do neoliberalismo, pois nao
entrega a satisfatoria organizagdo da vida econdmica e social a uma suposta (e
nunca demonstrada) eficiéncia do mercado. Pelo contrario, declara que o Estado
brasileiro tem compromissos explicitados com os valores que nela se enunciam,
obrigando a que a ordem econdmica e a social sejam articuladas de maneira a
realizar os objetivos apontados. Com isto, arrasa liminarmente e desacredita do
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ponto de vista juridico quaisquer veleidades de implantag@o, entre nds, do ideario
neoliberal.

Mas, o que vem a ser o idedrio neoliberal? O neoliberalismo surge logo apds a
segunda guerra mundial, no continente europeu e na América do Norte, bergos do
capitalismo, como uma rea¢ao no campo tedrico e politico contra o estado intervencionista
e de bem-estar (ANDERSON, 1995).

Na obra base do economista HAYEK (2010), O Caminho da Servidao, escrito entre
1940 e 1943, o austriaco identifica semelhangas entre as ideias correntes a época na
Inglaterra, com as da Alemanha de durante e apds a primeira guerra mundial, existindo na
ocasido o mesmo desprezo pelo liberalismo do século XIX. Para o tedrico, a ascensao do
nazismo ¢ do fascismo ndo foi uma reagdo contraria as tendéncias socialistas do periodo
precedente, mas sim que teria sido o resultado necessario dessas tendéncias.

Segundo o economista, os principios bésicos do “liberalismo” ndo possuem
nenhum elemento que os fagam um sistema estacionario, sendo seu principio fundamental
o fato de que devemos utilizar ao méximo as forgas espontaneas da sociedade, recorrendo
o minimo possivel a coercado estatal.

E mais: aduz que “Ha, em particular, enorme diferenca entre criar deliberadamente
um sistema no qual a concorréncia produza os maiores beneficios possiveis, e aceitar
passivamente as instituigdes tais como elas sao” (Hayek, 2010, p. 42), e que talvez nada
tenha sido mais prejudicial a causa liberal do que a insisténcia de alguns liberais em
determinadas regras primitivas, como o laissez-faire, ainda que, no periodo inicial, essa

insisténcia fosse necessaria e inevitavel. E prossegue:

Nenhum espirito sensato teria duvidado de que as regras primitivas nas quais
foram expressos os principios da politica econdmica do século XIX eram apenas o
comego, de que ainda tinhamos muito a aprender e de que havia ainda imensas
possibilidades de progresso no caminho que vinhamos seguindo. Mas esse
processo so seria alcangado a medida que conquistassemos um crescente dominio
intelectual das forcas que teriamos de empregar. Muitas eram as tarefas evidentes,
como o aperfeicoamento do sistema monetario e a prevencdo ¢ o controle do
monopdlio, e eram ainda mais numerosas as tarefas menores, mas nem por isso
menos importantes, em outros campos em que o governo sem duvida possuia
enormes poderes para o bem e para o mal; tudo levava a esperar que, com uma
melhor compreensdo dos problemas, algum dia teriamos condi¢des de empregar
com €éxito esses poderes.

HAYEK (2010) defende que em nenhum sistema racionalmente defensavel seria

possivel o Estado ficar sem qualquer funcdo. E que existem certos campos em que
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nenhuma disposi¢ao legal podera criar a condi¢do primeira pela qual depende a eficacia do
sistema de concorréncia e de propriedade privada, ou seja, que o proprietario se beneficie
de todos os servigos uteis prestados pela sua propriedade e sofra as consequéncias dos

danos causados pelo seu uso. Assim (HAYEK, 2010, p. 60):

Quando, por exemplo, ¢ impraticavel condicionar o usufruto de certos servigos ao
pagamento de um preco, a concorréncia ndo produzira tais servi¢os; e o sistema de
pregos também ndo funcionara de modo conveniente quando o dano causado a
outrem por certos usos da propriedade ndo puder ser cobrado ao proprietario. Em
todos esses casos hd uma divergéncia entre os itens que s@o incorporados ao
calculo privado e os que influem no bem-estar social; e sempre que essa
divergéncia se tornar significativa, tais servigos talvez devam ser prestados
recorrendo-se a outro método que ndo a concorréncia. Por exemplo, a colocacdo de
sinais de trafego nas ruas e, na maioria das circunstincias, a constru¢do das
proprias vias publicas, ndo pode ser paga pelos usudrios individualmente.
Tampouco certos efeitos nocivos do desmatamento, de determinados métodos
agricolas, ou da fumaga e do ruido das fabricas, dizem respeito apenas ao
proprietario em questdo ou aqueles que aceitam se expor a esses efeitos em troca
de uma compensagdo estipulada. Em tais casos, devemos procurar outros meios de
controle que possam substituir o mecanismo de pregos. Mas o fato de termos de
recorrer a um controle direto pela autoridade, quando ¢ impossivel criar condigdes
para o funcionamento apropriado da concorréncia, ndo prova que devamos

suprimi-la nos setores em que possamos fazé-la funcionar adequadamente.

Criar as condicdes em que a concorréncia seja tdo eficiente quanto possivel,
complementar-lhe a acdo quando ela ndo o possa ser, fornecer os servicos que, muito
embora oferecam grandes vantagens a sociedade, os lucros ndo compensem o investimento
do individuo, sdo tarefas que oferecem campo de acdo a atividade estatal, considerando ai,
inclusive, a prevencdo da fraude, do estelionato, e da exploracdo da ignorancia (HAYEK,
2010).

Integrante da Escola de Viena, Ludwig von Mises, em sua obra Seis Li¢oes, afirma
que a economia livre seria a economia de mercado, em que a cooperagdo dos individuos na
divisdo social do trabalho se realiza pelo mercado, o qual ¢ um processo, ¢ a forma pela
qual, ao vender e comprar, ao produzir € consumir, as pessoas contribuem para o
funcionamento global da sociedade (MISES, 2009).

Mas admite que nada hd na natureza que possa ser denominado de liberdade,
existindo, sim, a regularidade das leis naturais, a que o homem ¢é compelido a obedecer
para alcangar qualquer coisa. E seria através da liberdade econdmica que o homem, entdo,
se liberta das condi¢des naturais, sendo somente no ambito da sociedade que a liberdade

possui algum significado. A saber (MISES, 2009, p. 31):
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Liberdade significa realmente [liberdade para errar. lIsso precisa ser bem
compreendido. Podemos ser extremamente criticos com relagdo ao modo como
nossos concidadaos gastam seu dinheiro e vivem sua vida. Podemos considerar o
que fazem absolutamente insensato e mau. Numa sociedade livre, todos t€ém, no
entanto, as mais diversas maneiras de manifestar suas opinides sobre como seus
concidaddos deveriam mudar seu modo de vida: eles podem escrever livros;
escrever artigos; fazer conferéncias. Podem até fazer pregagdes nas esquinas, se
quiserem — e faz-se isso, em muitos paises. Mas ninguém deve tentar policiar os
outros no intuito de impedi-los de fazer determinadas coisas simplesmente porque
nao se quer que as pessoas tenham a liberdade de fazé-las.

No sistema de livre mercado, de acordo com MISES (2009), sempre havera no topo
da escala social pessoas abastadas, politicamente importantes, mas essas elites estao
sempre em continua mudanca. E o que, nas modernas condi¢des capitalistas, se denomina
de mobilidade social.

Assim, “todos sdo livres para mudar seu status, é isso que distingue o sistema de
status do sistema capitalista de liberdade econdmica, em que as pessoas s6 podem culpar a
si mesmas se ndo chegam a alcancar a posi¢ao que almejam” (MISES, 2009, p. 35).

MISES, em seu sistema econdmico ideal, restringe as fungdes do Estado ao dever
de proteger as pessoas dentro do pais contra as investidas violentas e fraudulentas de
malfeitores, bem como de defender o pais contra inimigos externos.

E sinaliza que, a época, ja ndo existia uma economia de mercado, mas algo como
uma economia mista, em que o Estado era o titular de determinadas empresas; o que nao
descaracterizaria a economia de mercado, vez que ao dirigir tais empresas 0 governo
estaria subordinado a supremacia do mercado, a supremacia dos consumidores.

Portanto, a economia mista ndo deveria ser confundida com o intervencionismo,
que implica na ndo restricdo do Estado a sua atividade, em relagdo a preservagdo da ordem,
ou a produgdo da seguranca.

O intervencionismo significaria que o governo ndo somente fracassa em proteger o
funcionamento da economia de mercado, como também interfere em varios fenomenos de
mercado, como nos precos, nos padroes salariais, nas taxas de juros e de lucro.

Mas o tedrico ¢ taxativo ao afiancar que sempre que o governo interfere no
mercado ¢ progressivamente impelido ao socialismo, vez que ndo seria possivel a

implementa¢do de uma politica de “meio-termo” (MISES, 2009, p. 56):

O que nao se percebe ¢ que a interferéncia isolada, isto €, a interferéncia num
pequeno detalhe do sistema econdmico, produz uma situagdo que ao proprio
governo — e aqueles que estdo reivindicando a sua interferéncia — parecera pior que
aquelas condi¢cdes que se pretendia abolir: os que propunham o controle de
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aluguéis ficam irritados ao se darem conta da escassez de apartamentos e moradias
em geral.

Mas essa escassez de moradias foi gerada precisamente pela interferéncia do
governo, pela fixa¢do de aluguéis num padrio inferior ao que se iria pagar num
sistema de livre mercado. A ideia de que existe, entre o socialismo e o capitalismo,
um terceiro sistema — como o chamam seus defensores — o qual, sendo
equidistante do socialismo e do capitalismo, conservaria as vantagens e evitaria as
desvantagens de um e de outro, ¢ puro contrassenso. Os que acreditam na
existéncia possivel desse sistema mitico podem chegar a ser realmente liricos
quando tecem loas ao intervencionismo. SO o que se pode dizer € que estdo
equivocados. A interferéncia governamental que exaltam da lugar a situagdes que
desagradariam a eles mesmo.

Teodrico do neoliberalismo, Milton Friedman, economista integrante da Escola de
Chicago, abrevia as func¢des do Estado afirmando que as suas principais atividades devem
ser a de proteger a liberdade dos individuos contra os inimigos externos e contra os
compatriotas; preservar a lei e a ordem; refor¢ar os contratos privados; promover mercados
competitivos; e, algumas vezes, levar o individuo a fazer em conjunto o que seria
altamente dispendioso fazer isoladamente (FRIEDMAN, 1982).

Para o economista estadunidense, o problema bdasico da organizacdo social estd em
descobrir como coordenar as atividades de um grande niimero de pessoas, onde ¢
necessaria a divisao do trabalho e a especializagdo de fungdes para o uso efetivo dos
recursos disponiveis.

O grande desafio consistiria em conciliar a interdependéncia existente na
organizag¢do social, com a liberdade do individuo. Um dos meios para a coordenagdo das
atividades econdmicas seria a cooperagdao voluntaria dos individuos, ou seja, a técnica do
mercado, por meio da qual todas as partes envolvidas em uma transa¢do se beneficiam,
desde que seja organizada e voluntaria. E o que denominou de capitalismo competitivo

(FRIEDMAN, 1982, p. 19):

The basic problem of social organization is how to co-ordinate the economic
activities of large numbers of people. Even in relatively backward societies,
extensive division of labor and specialization of function is required to make
effective use of available resources. In advanced societies, the scale on wich
coordination is needed, to take full advantage of the opportunities offered by
modern science and technology, is enormously greater. Literally, millions of
people are involved in providing one another with their daily bread, let alone with
their yearly automobiles. The challenge to believer in liberty is to reconcile this
widespread interdependence with individual freedom.

Fundamentally, there are only two ways of co-ordinating the economic activities
of millions. One is central direction involving the use of coercion the technique of
the army and of the modern totalitarian state. The other is voluntary co-operation
of individuals the technique of the market place.
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The possibility of co-ordinating trough voluntary rests on the elementary yet
frequently denied proposition that both parties to an economic transaction benefit
from it, provided the transaction is bi-laterally voluntary and informed.
Exchange can therefor bring about co-ordination without coercion. A working
model of society organized trough voluntary exchange is a free private enterprise
exchange economy what we have been calling competitive capitalism.

Na sua obra Economia da desigualdade, PIKETTY (2015) sintetiza a discussao a
respeito das duas principais correntes politico econdmicas, quais sejam a posicao liberal de
direita e a posicdo tradicional de esquerda, afirmando que ndo manifestam principios
antagdnicos de justica social, mas sim que divergem quanto aos mecanismos sociais €
econdmicos que produzem a desigualdade.

Sinteticamente, para a posi¢ao liberal de direita, tdo somente as forcas do mercado,
a iniciativa individual e o aumento de produtividade seriam capazes de possibilitar uma
melhora efetiva da renda e das condi¢des de vida dos mais desfavorecidos.

Em contrapartida, para a posi¢ao tradicional de esquerda, a qual foi herdada dos
teoricos socialistas do século XIX, apenas as lutas sociais e politicas € que seriam aptas
para mitigar a miséria dos menos aquinhoados, produzida pelo sistema capitalista.

Assim, nao admitindo a aptidao do livre mercado para tanto, a acdo publica de
redistribuicdo deve permear o amago do processo de produgdo, insurgindo-se contra as
for¢as do mercado que determinam os lucros de que se apropriam os detentores de capital,
e a desigualdade entre os assalariados, nao bastando apenas a redistribuicdo por meio da
tributacao, devendo haver a nacionalizacao dos meios de producdo e/ou o estabelecimento
de grades salariais compulsoérias (PIKETTY, 2015).

Estado minimo; ndo interferéncia do Estado na economia (implicando em
privatizagdes, livre concorréncia e flexibilizagdes das relagcdes de trabalho); e abertura
econdmica sdao principios basilares da corrente politico econdmica do alcunhado
“neoliberalismo”.

Em sendo a livre concorréncia um principio da ordem econdmica nacional (CF,
artigo 170, inciso IV), presente em correntes politicas interventivas e ndo interventivas,

convém tecer algumas consideragdes sobre o assunto.
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1.4 A livre concorréncia no ordenamento constitucional patrio:

De acordo com a doutrina de Adam Smith, e de economistas neoclassicos, a livre
concorréncia entre capitalistas € o que constitui uma situagao ideal para a distribui¢do mais
eficaz dos bens entre empresas e consumidores. Seria, portanto, uma situacao do regime de
iniciativa privada em que as empresas abrem competicdo entre si, sem que haja a
supremacia de uma, em detrimento de outra, em razdo de privilégios juridicos, forca
econdmica ou posse exclusiva de certos recursos, formando-se os precos no mercado
segundo a correlacdo entre oferta ¢ demanda, sem a interferéncia predominante de
compradores ou vendedores isolados (SANDRONI, 1999).

A livre concorréncia ¢ elemento que configura uma inovagdo da CF/1988, ndo
havendo nos ordenamentos constitucionais precedentes norma analoga a essa.

Por estar inserida em um contexto de principios basilares da ordem econdmica, a
sua interpretagdo ha de conformar-se aos valores de soberania nacional, fungdo social da
propriedade privada, defesa do consumidor e do meio ambiente, reducdo das desigualdades
regionais e sociais, busca do pleno emprego ¢ o tratamento favorecido as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham a sua sede e administracao
no territdrio nacional.

Outrossim, ndo ¢ demais rememorar que a ordem econdmica, por disposi¢do
constitucional, funda-se na valoriza¢ao do trabalho humano e na livre iniciativa, com o fim
de assegurar a todos os individuos uma existéncia digna, de acordo com os ditames da
justica social.

Portanto, ndo sendo um fim em si mesmo, o principio da livre concorréncia deve
harmonizar-se com os diversos outros valores e regras insertos na Constitui¢ao.

A concorréncia €, marcadamente, o mecanismo de regulacio do mercado,
efetivando-se entre sujeitos que detém a mesma posicdo, ou seja, ofertantes contra
ofertantes, e procurantes contra procurantes, assumindo cada qual direitos e deveres na lei
econdmica da oferta e da procura (SOUZA, 2002).

E o mercado, conforme preleciona SOUZA (2002) ¢ o fato onde se encontram esses
participantes, que se movem de acordo com os seus respectivos interesses (no que se
consubstancia a livre concorréncia), podendo ser negociados bens materiais, trabalho e

dinheiro, caracterizando, assim, os mercados de bens, de servicos e de capitais.
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Em que pese a transacdo ocorra, via de regra, entre particulares, a livre
concorréncia ndo possui uma conformagdo estritamente privada, sobretudo porque espraia
os seus efeitos no ambito social.

SOUZA (2002) esclarece que o contratante comparece ao mercado com a sua
intengdo de preco, a qual ¢ constituida por uma série de elementos que influem na sua
decisdo e impedem que as condigdes de mercado sejam puramente mecanicas.

E a propria intensidade da necessidade do procurante titubeia ante o seu poder de
compra. Acaso seja de diminuto potencial, o mercado o exclui do universo dos
compradores, aumentando o contingente de miseraveis, repercutindo no mercado de
trabalho e de capitais.

Decerto, tal foi a necessidade de inserir no ambito do ordenamento constitucional
normas e principios norteadores da ordem econdmica - a qual, inegavelmente, reconhece a
existéncia do poder econdmico, tanto assim € que o § 4° do artigo 173 da Constitui¢do
Federal estabelece que a lei reprimira o abuso do poder econdomico que vise a dominagao
dos mercados, a eliminacao da concorréncia ¢ o aumento arbitrario dos lucros.

Nao o poder econdmico em si, mas o seu abuso € que enseja a intervencdo do
Estado. O surgimento de monopdlios ou oligopdlios (que, via de regra, vinculam-se ao
abuso do poder econdmico) ¢ uma das principais causas do “desaparecimento” da livre
concorréncia.

De acordo com SANDRONI (1999, p. 409), o monopdlio ¢ uma forma de
organiza¢ao de mercado, nas economias capitalistas, em que uma empresa domina a oferta

de determinado produto ou servigo, que ndo possui substituto. E prossegue:

O monopdlio puro ¢ raro, sendo mais comum o oligopdlio, no qual um pequeno
grupo de empresas detém a oferta de produtos ou servigos, ou a concorréncia
imperfeita, na qual uma ou mais caracteristicas de monopodlio estdo sempre
presentes. Uma comissdo de investigagdo inglesa criada em 1948 enquadrou na
categoria de monopolio toda empresa ou grupo de empresas que controlassem
mais de um ter¢co do mercado. Quando o mercado ¢ dominado de forma
monopolista, a entrada de outras empresas no setor ¢ barrada pela impossibilidade
de estas ultimas conseguirem custos de produ¢do competitivos (ou a colocagdo dos
produtos junto ao publico consumidor) com as empresas monopolizadoras. Estas,
ao mesmo tempo, por sua condicdo, podem adotar praticas restritivas a
concorréncia, ficando livres para fixar pregos que lhes propiciem maiores lucros
(pregos de monopolio). A A legislagdo da maioria dos paises proibe o monopdlio,
com excecdo daqueles exercidos pelo Estado — produtos estratégicos (como
petroleo e nergia elétrica) e servigos publicos (correios, telecomunicagdes) - e dos
monopolios temporarios garantidos pela posse de patentes e direitos autorais.
Contudo, a tendéncia comum das empresas ¢ exercer praticas monopolistas por
meio de expedientes, como os “acordos de cavalheiros”, pools, cartéis, consorcios,
trustes ¢ outras formas de disfargar o dominio do mercado.
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A defesa da livre concorréncia e, por suposto, a contrariedade a formacao de
monopdlios ou oligopdlios, ja constava da obra de SMITH, pai da economia moderna e
precursor do liberalismo, para quem o interesse dos negociantes sempre difere sob algum

aspecto do interesse publico, e até mesmo se lhe opde. A saber (SMITH, 1996, p. 273):

O interesse dos empresarios ¢ sempre ampliar o mercado ¢ limitar a concorréncia.
Ampliar o mercado muitas vezes pode ser benéfico para o interesse ptblico, mas
limitar a concorréncia sempre contraria necessariamente ao interesse publico, e so
pode servir para possibilitar aos negociantes, pelo aumento de seus lucros acima
do que seria natural, cobrar, em seu proprio beneficio, uma taxa absurda dos
demais concidaddos. A proposta de qualquer nova lei ou regulamento comercial
que provenha de sua categoria sempre deve ser examinada com grande precaucdo
e cautela, ndo devendo nunca ser adotada antes de ser longa e cuidadosamente
estudada, ndo somente com a ateng¢@o mais escrupulosa, mas também com a maior
desconfianca. E proposta que advém de uma categoria de pessoas cujo interesse
jamais coincide com o do povo, as quais geralmente tém interesse ¢ engand-lo e
mesmo oprimi-lo e que, consequentemente, tém em muitas oportunidades tanto
iludido quanto oprimido esse povo.

Alguns conceitos elaborados por SMITH (1996) auxiliam a compreender os efeitos
perniciosos dos monopolios e oligopdlios nessa era de antiética econdmica em que
vivemos.

O preco de um bem ou servigo, segundo o economista escocé€s, em nao sendo maior
nem menor do que o suficiente para pagar ao mesmo tempo a renda da terra, os salarios do
trabalho e os lucros do patrimoénio ou capital empregado em obter, preparar e levar a
mercadoria ao mercado, de acordo com suas taxas naturais, ¢ o que se denomina prego
natural.

Por seu turno, o prego efetivo ao qual um bem ou servigo ¢ “vendido” se denomina
preco de mercado, que pode estar abaixo ou acima de seu prego natural, podendo
igualmente haver a coincidéncia entre um e outro. E o que ocorre (a coincidéncia entre o
preco natural e o preco de mercado) quando a quantidade de um bem ou servico € colocado
no mercado em medida suficiente para atender a demanda efetiva. Havera, em
consequéncia, a venda de toda a quantidade disponivel ao preco natural, e ndo haverd a
oportunidade de vende-la a um prego mais alto. Nesse caso, a concorréncia impele a
pratica do prego natural.

No entanto, quando a quantidade de um bem e/ou servigo € colocada no mercado
em medida inferior & demanda efetiva, e ndo hé a possibilidade de fornecer a quantidade

desejada a todos aqueles que estdo dispostos a pagar o valor integral que deve ser pago

para coloca-los no mercado, alguns estardo dispostos a pagar mais.
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Isso faz com que se inicie uma concorréncia entre os pretendentes, € em
consequéncia o pre¢o do mercado subird mais ou menos em relagdo ao preco natural, na
propor¢ao em que o grau de escassez da mercadoria ou a riqueza, a audacia e o luxo dos
concorrentes acenderem mais ou menos a avidez em concorrer. E o que ocorre com o0s
géneros de primeira necessidade em épocas de bloqueio de um territério ou fome
generalizada (SMITH, 1996).

Nisso reside a ameaga ao interesse publico, em face da existéncia de monopdlios e
oligopolios. CHANG (2015) esclarece que, ao contrario de pequenas empresas existentes
na época de Adam Smith, hodiernamente uma empresa monopolista ou oligopolista pode
influenciar em demasia os resultados do mercado, detendo o que denominam os
economistas de poder de mercado.

Assim, uma empresa monopolista pode restringir deliberadamente a sua produ¢do
com o fim de majorar os precos e maximizar os seus lucros. No caso de empresas
oligopolitas que, em tese, ndo detém o poder de manipular os mercados tanto quanto uma
empresa monopolista, pode haver a conspiracao para, deliberadamente, maximizar os seus
lucros, evitando concorrer com outras a precos mais baixos. E o que atende pela
denominacdo de cartel (CHANG, 2015).

HAYEK (1985), na posicdo de integrante da escola austriaca (adepto do dito
“neoliberalismo”), afirma que a concorréncia ¢ sempre, afinal, um processo em que a
minoria faz com que a maioria se veja obrigada a agir de maneiras que podem nao ser
exatamente de seu agrado, ou seja, trabalhar mais, mudar de habitos ou devotar ao seu
trabalho um grau de aten¢do, de aplicagdo continua ou de regularidade que, sem a
concorréncia, ndo seria necessario.

Mas, aduz o austriaco, a medida em que grande agregacdes de recursos materiais
permitem a obtencdo de melhores ou mais baratos resultados, ou de servigos mais
desejaveis do que os prestados por organizacdes menores, a ampliacdo de poderes de uma
empresa (monopolio) deve ser considerada benéfica. O fato de grandes agregacdes de
recursos sob uma direcdo muitas vezes propiciarem um crescimento de poder
proporcionalmente maior que a dimensdo da empresa seria o que propicia o
desenvolvimento de empresas gigantescas.

E se 0 aumento de tamanho de uma organizacao propicia uma melhor utiliza¢ao de
recursos, ndo necessiariamente confere maior poder sobre o comportamento das pessoas,

salvo o poder limitado do dirigente de uma empresa sobre os que a ela se associam visando
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0 seu proprio interesse. Em verdade, de acordo com o austriaco, ndo seria o simples poder
sobre os precos de seus produtos, mas sim o poder de impor diferentes condigdes a
diferentes compradores que confere a uma empresa a capacidade de influir no
comportamento de outrem.

O fato de esperar da direcdo de uma empresa, ou forga-la a tanto, a levar em conta
em suas decisdes o que quer que se julgue adequado ao interesse publico ou social, ou a
apoiar boas causas ¢ a agir em prol do bem publico, ¢ que confere um poder incontrolavel
as organizacdes, podendo favorecer grupos de individuos ou constituir fonte de poder

sobre o governo. E prossegue (HAYEK, 1985, p. 87/88):

O principal aspecto a lembrar, em geral obscurecido pelas atuas discussdes sobre o
monopolio, € que o que é pernicioso ndo ¢ o monopolio enquanto tal, mas apenas o
impedimento da concorréncia. Ambos estdo longe de ser uma coisa s6 e € preciso
repetir que um monopolio baseado exclusivamente no melhor desempenho ¢ de
todo louvavel — mesmo que o monopolista mantenha os pregos num nivel em que
pode obter grandes lucros, limitando-os apenas o suficiente para impossibilitar que
outros o suplantem numa concorréncia, em virtude do fato de continuar utilizando
um menor volume de recursos do que outros utilizariam se produzissem a mesma
quantidade de produto.

Conforme o economista austriaco, enquanto um monopolista mantém sua posi¢ao
de oferecer a todos condi¢des melhores do que outros poderiam oferecer, ainda que essas
condi¢des ndo sejam tao favoraveis do que poderia ser, todos os individuos se beneficiam
de sua existéncia. Pernicioso seria a pratica, pelo monopolista, de uma discriminacdo
dirigida a determinado comprador, impondo-lhe uma conduta que convenha ao
monopolista.

Para além disso, seria mais adequado e eficaz encarregar os potenciais concorrentes
de controlar essas praticas discriminitdrias, oferencendo estimulo ao exercicio de agdes
reparatorias na forma de multiplas indenizagdes, do que atribuir a aplicacdo da lei a uma
autoridade fiscalizadora (HAYEK, 1985).

Mas veja que HAYEK (1985) aponta que o grau de obstrugdo ao funcionamento da
ordem de mercado que ameaga torna-la cada vez mais inoperante ndo decorre tanto da
existéncia de grandes unidades produtoras, mas sim do surgimento deliberado de
organizagdes que visem o interesse coletivo, como as associagdes de classe e os sindicatos
das diversas categorias de trabalhadores, vez que atuam fundamentalmente por meio de

pressdo sobre o governo com o fim de forca-lo a regular o mercado em seu beneficio.
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Para o teorico, a propria expressao “liberdade de organizagdo” contém implicagdes
que conflitam com o estado de direito em que se fundamenta uma sociedade livre.

No Brasil, em sede infraconstitucional, o diploma legal que estrutura o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia (Lei n® 12.529/2011), dispondo sobre a prevengao € a
repressdo as infracdes contra a ordem econdmica, o faz tendo como oriente os ditames
constitucionais da fun¢do social da propriedade, da defesa dos consumidores e da repressao
ao abuso econdmico, sendo a coletividade a titular dos bens tutelados pelas normas.

De passagem, registro que o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia ¢
composto pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) e pela Secretaria
de Acompanhamento Economico do Ministério da Fazenda, tocando ao CADE, 6rgao
judicante (tribunal administrativo), as decisdes a respeito da existéncia de infracdes a
ordem econdmica, a apreciacdo de procedimentos que indiquem atos de concentracao
econdmica, a aplicagdo de sangdes administrativas, ordenar providéncias que conduzam a
cessagdo de infragdes e aprovar termos de compromisso de cessagdo de pratica e acordo
em controle de concentragdes.

Constituem infragdo a ordem econdmica, independentemente de culpa, os atos sob
qualquer forma manifestados que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes
efeitos, ainda que ndo sejam alcancados: (a) limitar, falsear ou de qualquer modo
prejudicar a livre concorréncia e a livre iniciativa; (b) dominar mercado relevante de bens
ou servicos; (c) aumentar arbitrariamente os lucros; e (d) exercer de forma abusiva posi¢do
dominante.

A concentragdo do mercado, ou posicao dominante, ¢ presumida sempre que uma
ou mais empresas ou grupo de empresas for capaz de alterar unilateral ou
coordenadamente as condi¢des de mercado ou quando controlar 20% ou mais do mercado
relevante.

Os atos de concentragdo ndo podem ser consumados antes de apreciados pelo CADE,
devendo ser preservadas as condigdes de concorréncia entre as empresas envolvidas, sob
pena de nulidade e aplicagdo de san¢des administrativas pecuniarias, sem prejuizo da
abertura de processo administrativo.

Sao vedados os atos de concentracdo que impliquem na eliminagdo da concorréncia
em parte substancial de mercado relevante, que possam criar ou reforgar uma posicao

dominante ou que possam resultar na dominagao de mercado relevante de bens ou servigos.
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No entanto, podem ser autorizados os atos de concentracdo em que, cumulada ou
alternativamente, tenham aptidao para alcangar os seguintes objetivos: (I) aumento da
produtividade ou competitividade; (II) melhora na qualidade de bens ou servigos; (III)
eficiéncia e desenvolvimento tecnologico ou econdmico; e (IV) que sejam repassados aos
consumidores parte relevante dos beneficios decorrentes do ato de concentragao.

A apreensdo do legislador nacional, a respeito de atos de concentragdo de
mercado, encontra distintas justificativas constitucionais. No que atine ao objeto desse
topico, a posicdo dominante de mercado pode ensejar a limitagdo ou mesmo o
impedimento de acesso de novas empresas ao mercado, ou a fontes de insumos, matérias
primas, equipamentos ou tecnologias, obstando o desenvolvimento e o progresso nacional.

Caso recente, apreciado pelo tribunal do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, foi o ato de aquisi¢do global da Monsanto Company pela Bayer
Aktiengesellschatft.

Dentre as justificativas (alegagdes) apresentas pelas companhias para a aprovagao
pelo CADE do ato de concentragdo, estd (I) o desenvolvimento de solugdes para alavancar
o aumento da produtividade agricola em até 60%; (II) a competitividade em um mercado
de insumos global de cerca de U$ 93,5 bilhdes, em que participam grandes competidores e
agricultores tecnicamente organizados; (I1) a inovagdo em tecnologias para a producao de
alimentos e fibras; (IV) o aumento na capacidade de investimento de aproximadamente 2,5
bilhdes de euros; e (V) o langamento de novos produtos e solugdes, mais adaptaveis as
necessidades dos agricultores locais, nas diferentes partes do globo.

O parecer da Superintendéncia Geral do CADE, publicado no Diario Oficial da
Uniado de 04.10.2017, submetendo ao tribunal a apreciagdo do caso, foi inconclusivo, em
razdo da alegada auséncia de subsidios tedricos e empiricos suficientes para apontar o
impacto da operagdo de concentragdo sobre os incentivos a inovagao de mercado.

Fato ¢ que, segundo o parecer, a aprovacao da operacdo de concentragdo implicara
em impacto sobre os mercados relevantes de defensivos agricolas (herbicidas nao seletivos,
herbicidas seletivos para soja, bioldgicos e inoculantes) e de sementes, incluindo ai o
desenvolvimento de eventos transgénicos de soja no mundo e licenciamento de eventos
transgénicos de soja no Brasil.

De todo modo, em 07.02.2018, o CADE deliberou, majoritariamente, pela
aprovacao da operacdo, condicionada a formalizacdo e ao cumprimento de Acordo em

Controle de Concentragoes.
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Para SILVA (2008, p. 795/796), a pratica abusiva do poder econdmico decorre
espontaneamente do capitalismo monopolista. E mais: segundo o autor, ndo mais existe
economia de mercado ou livre concorréncia, vez que o modo de produgdo capitalista

evoluiu para formas oligopolistas. Logo:

Falar hoje em economia centralizada, como economia de mercado, ¢ tentar
encobrir uma realidade palpavel de natureza diversa. A economia esta centralizada
nas grandes empresas € em seus agrupamentos. Dai por que se torna praticamente
ineficaz a legislagdo tutelar da concorréncia. E que a concentragdo capitalista ndo é
um fendmeno patoldgico, mas uma realidade fundamental do novo Estado
industrial [...].

Tendo em vista que os principios sdo normas imediatamente finalisticas, a
concretizacdo do principio da livre concorréncia deve significar a concretizagdo de sua
finalidade, sendo clara a relagdo direta que se estabelece entre livre concorréncia ¢ a
dignidade da pessoa humana (SAAVEDRA, 2013).

Nesse sentido, o Constituinte originario incluiu norma, no Titulo VII da
Constituicao Federal, destinado a ordem social, dispondo que o mercado interno integra o
patrimonio nacional, devendo ser incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento
cultural, socioecondmico, o bem-estar da populagdo e a autonomia tecnoldgica do Pais
(artigo 219).

Historiando os fatos, MARQUES (2013, on-line) afirma que no processo
constituinte da CF/1988, o relatorio final da Subcomissdo de Ciéncia, Tecnologia e
Comunicacdo explicitou trés elementos bases que indicam a intenc¢do do legislador quanto

ao atual artigo 219 da CF, que assim resume:

1) a consciéncia e vontade de fazer do texto do artigo 219 um verdadeiro
compromisso do Estado, uma intervengdo politica humanizadora do mercado
nacional, no cenario de dominagdo interna e internacional tecnoldgica, visando
criar novos instrumentos para a grandeza nacional.

2) considerar a fun¢do da autonomia tecnolédgica (e da ciéncia) como importante
para a grandeza nacional, tanto o seu desenvolvimento, fortalecimento no Brasil,
como sua, visando resguardar a soberania nacional, evitando a dominagdo interna
e o subjugo internacional.

3) criar um texto constitucional em que este comprometimento de incentivo néo
fosse apenas programatico, mas sim efetivo equacionamento para fazer frente aos
desafios do mundo moderno, para a garantia do desenvolvimento e para atender
as necessidades do Pais e do povo, em que se destaca o mercado interno como
local reservado e regulado para ser ele mesmo um recurso, um patrimonio da
Nagdo, um instrumento fundamental para o desenvolvimento cientifico, e
sobretudo, tecnologico da Nagdo.
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Sinteticamente, a autora aponta que o artigo 219 da Constitui¢do Federal foi
concebido para ordenar, ao incentivar e direcionar as atividades estatais no mercado
interno, e para regular aspectos valorativos da fun¢ao social e humanizadora da ciéncia e
da tecnologia, dando autoridade ao poder publico para regula-la e frisando a sua
importancia para o bem-estar da populacdo e para o desenvolvimento cultural e
socioeconomico.

Na apreciagdao da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.512-6/ES, em que se
questionava a Lei do Estado do Espirito Santo n°® 7.735/2004 (a qual instituia meia entrada
para doadores regulares de sangue em todos os locais publicos de cultura, esporte ¢ lazer
mantidos pelas entidades e 6rgdos das administragdes direta e indireta daquele Estado), o
entdo Ministro do Supremo Tribunal Federal Eros Grau teceu consideragdes significativas
a respeito da intervengdo do Estado na ordem economica e sobre o mercado interno.

Consignando que a Constituicdo Federal de 1988 optou pelo sistema capitalista, no
qual a livre iniciativa possui papel preponderante, o Ministro Relator afirmou que tal
circunstancia ndo legitima a assertiva de que o Estado sO intervird na economia em
situagdes excepcionais.

Para o jurista, a ordem econdmica diretiva encartada na Constitui¢do propde a
transformag¢do do mundo do ser. E o proprio texto constitucional enuncia diretrizes,
programas e fins que devem ser realizados pelo Estado e pela sociedade, informado com
base em seus artigos 1°, 3° e 170.

E, relembrando a doutrina de Natalino Irti, o Ministro entende o mercado como
uma instituicdo juridica. Nao se trata de uma instituicdo espontanea, ou natural, mas uma
instituicdo que se origina de determinadas reformas institucionais, operando com
fundamento em normas juridicas que o regulam, limitam e o conformam. Seria um locus
artificialis.

Como consequéncia, em se relegando o desenvolvimento da economia de mercado
as suas proprias leis, haveria males enormes e permanentes. E prossegue o Ministro (STF,

ADI 1° 3.512-6/ES):

Dir-se-4, contudo, que o principio, enquanto fundamento da ordem econdmica, a
tanto se reduz. Aqui também, no entanto, isso ndo ocorre. Ou — dizendo-o de modo
preciso -: a livre iniciativa ndo se resume, ai, a principio basico do liberalismo
econdémico ou a liberdade de desenvolvimento da empresa apenas — a liberdade
unica do comércio, pois. Em outros termos: ndo se pode visualizar no principio tdo
somente uma afirmagdo do capitalismo.
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O contetdo da livre iniciativa ¢ bem mais amplo do que esse cujo perfil acabo de
debuxar.

Ela ¢ expressdo de liberdade titulada ndo apenas pela empresa, mas também pelo
trabalho. Por isso a Constituicdo, ao contempla-la, cogita também da iniciativa do
Estado; ndo a privilegia, portanto, como bem pertinente apenas a empresa.

Dai porque, de um lado, o artigo 1°, IV, do texto constitucional enuncia como
fundamento da Republica Federativa do Brasil o valor social e ndo as virtualidades
singulares da livre iniciativa; de outro, o seu art. 170, caput, coloca lado a lado
trabalho humano e livre iniciativa, curando porém no sentido de que o primeiro
seja valorizado.

Em que pese tais entendimentos, as inovacdes legislativas ocorridas no ano de
2017, no Pais, acenam para o avango das ideias de minimizacao do Estado em face do jogo

do mercado, conforme se discorre no topico que segue.

1.5 As Leis de reforma das relacdes de emprego, e o regime de recuperaciao fiscal dos

Estados e do Distrito Federal:

Com a deliberacao, do Senado Federal, pelo impedimento (impeachment) da entdo
Presidente da Republica Dilma Vana Rousseff, acusada do cometimento de crime de
responsabilidade (tomada de empréstimo junto a institui¢do financeira controlada pela
Unido e abertura de créditos suplementares, sem a autorizagdo do Congresso Nacional), o
Vice-Presidente Michel Elias Temer Lulia assume a fun¢do presidencial em 31 de agosto
de 2016.

Desde entdo, ao menos duas inovacdes legislativas, encaminhadas pela Presidéncia
da Republica, merecem relevo no que pertine a matéria versada nesse estudo: a Lei n°
13.467, de 13 de julho de 2017, publicada no Diario Oficial da Unido de 14 de julho de
2017; e a Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, publicada no DOU de 22 de
maio de 2017.

A Lein® 13.467/2017, vulgarmente alcunhada lei de reforma trabalhista, promoveu
amplas alteragdes em pontos fulcrais da Consolidacdo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei
n® 5.452/1943), flexibilizando as normas de regéncia das relagdes de emprego, sob o
pretexto de modernizagdo dos institutos laborais e retomada do crescimento econdmico.

Com as alteragdes legislativas (cuja producdo de efeitos deu-se em novembro de

2017), houve a institui¢do da prevaléncia do negociado (acordos e convengdes coletivas)



39

sobre o legislado, no que diz respeito a inimeros institutos laborais, tais como banco horas,
intervalo intrajornada, plano de cargos e salarios, tele trabalho, regime de sobreaviso,
trabalho intermitente, remuneragdo por produtividade, modalidade de registro de jornada
de trabalho, enquadramento do grau de insalubridade, prorrogacdo de jornada em
ambientes insalubres, prémios e incentivos em bens ou servigos, participagdo nos lucros e
resultados da empresa, etc.

A instituicdo do principio da intervengdo minima na autonomia da vontade coletiva
sofre a critica de SILVA (2017), segundo o qual os principios nascem da observagao do
comportamento social ou da légica dos institutos ou dos ramos juridicos. Portanto, ndo ¢é
comum um principio ser enxertado por lei ordindria sem que tenha sido detectado no
ambito social.

E a preocupagdo se justifica. Os avancos no entendimento sobre o alcance da
negociacdo coletiva, que surgiram no pos 1988, fizeram com que diversas cldusulas
negociadas ja viessem a lume fadadas ao insucesso (eivadas de inconstitucionalidade), em
razdo de ensejarem prejuizos a terceiros, sabotagem a tributos e encargos, adulterarem a
natureza juridica de parcelas incontroversamente salariais, e suprimirem direitos
constitucionais (SILVA, 2017).

Em mais: com o estabelecimento da facultatividade das contribui¢des sindicais (até
entdo compulsodrias), a cargo dos integrantes da categoria profissional, o enfraquecimento
da representacdo sindical, com a redugcdo de suas garantias institucionais, sera
incontornavel, havendo a fragilizacdo de entes sindicais para a composic¢ao equilibrada dos
interesses das partes, tornando a categoria profissional refém de sua propria sorte.

Para um melhor entendimento, esclarece SILVA (2017) que a contribuicao sindical,
ao longo dos tempos, passou a ser alvo de severas depreciacdes (sendo mesmo repulsa)
com o crescimento alarmante de entidades sindicais de fachada, criadas com o fim tnico
de arrecadar a contribui¢do, sem que houvesse a necessidade de prestar contas e manter
departamentos juridicos idoneos.

Assim, empregados viam-se obrigados a dedicar um dia de trabalho anual a
contribuicdo sindical, sem que houvesse recursos sindicais de assisténcia juridica,

capacitagdo profissional, centros de formacao, etc. E prossegue (SILVA, 2017):

O governo federal soube usar essa maci¢a aversdao ao “imposto sindical” para,
atrelando-o a reforma trabalhista, deixar passar toda constelagdo de direitos e
deveres que esse livro comenta. Os sindicatos idoneos e combativos ficaram reféns
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dessa situacdo, sendo muito dificil fazer a defesa publica dos outros 26.000
sindicatos sem representatividade, sem envolvimento com o trabalhadores e, em
muitos casos, sem endereco conhecido.

Como o governo talvez ndo tivesse maioria parlamentar para alterar a CF, deixou-
se de apresentar uma proposta de emenda constitucional, que fosse diretamente ao
art. 149 ou ao art. 8°, IV, da CF, e se empregou uma forma engenhosa para solapar
as bases da contribuicdo: ela passou a ser facultativa.

Para além das alteragdes supra mencionadas, a Lei n® 13.467/2017 estabeleceu (a) a
possibilidade de terceirizacdo em atividades fim; (b) a prerrogativa de instituicdo de
jornadas de trabalho com carga horaria de doze horas, por trinta e seis horas de repouso,
por meio de acordo individual; (c) a possibilidade de trabalho de gestantes em atividades
insalubres, em grau minimo e médio; (d) o fracionamento das férias em até trés periodos;
(e) a possibilidade de acordo, entre empregador e empregado, com vistas a rescisdo
contratual; etc.

A instituicdo da prevaléncia do negociado sobre o legislado ¢ medida de flagrante
reducdo da funcdo estatal de protecdo do vulneravel (empregado), implicando na
precarizacao das condig¢des laborais e da democratizagdo do ambiente de trabalho. Mais
que isso: a possibilidade de institui¢do de regras laborais por meio de acordos coletivos,
em detrimento da aplicacdo uniforme da legislacdo trabalhista em territério nacional,
podera ensejar desequilibrio no valor constitucional da livre concorréncia.

E esse amplo cenario, em certa medida, ja era objeto de preocupacdo de
CHESNAIS (1996), que alertava para a precarizacao das relagdo de trabalho, com zonas de
baixo salario e de reduzida protecdo social, no mais das vezes instituidas em favor de
interesses transnacionais espurios, que empregavam operacdes no exterior como terreno de
experimentacao.

Outra medida que indica, ainda que em uma breve e preliminar analise, o avanco do
ideario neoliberal ¢ a edi¢ao da Lei Complementar n® 159/2017, instituidora do regime de
recuperagdo fiscal dos Estados e do Distrito Federal.

Segundo a norma constante do § 2° do artigo 1° do aludido Diploma legal, o regime
de recuperagao fiscal envolve a agdo planejada, coordenada e transparente de todos os
Poderes, 6rgdos, entidades e fundos dos Estados e do Distrito Federal com o fim de corrigir
os desvios que afetam o equilibrio das contas publicas, por meio da implementagdo de
medidas emergenciais e de reformas institucionais determinadas no Plano de Recuperagado

elaborado pelo ente federativo aderente.
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Em troca da reducdo extraordindria integral das prestacdes relativas aos contratos
de dividas, administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional (débitos dos Estados, de que
¢ credora a Unido), com prazo determinado, deverdo os aderentes, reconhecendo a situagao
de desequilibrio financeiro, implementar drasticas medidas, incluindo ai a privatizagao de
empresas do setor financeiro, de energia, de saneamento e outros, com vistas a utilizagdo
dos recursos para a quitacao de passivos.

As sucessivas mas gestdes das contas publicas dos Estados, somadas a reparti¢ao
injusta das receitas tributérias e aos ardis da Unido (criacdo ou majoragdo de contribuigdes,
em detrimento da majoragdo de impostos, com o intuito de desviar-se do repasse
constitucional de receitas aos demais entes federativos), torna os entes federativos reféns
das proposicdes desarrazoadas da Unido.

Com a adogdo do Plano de recuperagao fiscal, formado por lei ou conjunto de leis
do Estado aderente, com o detalhamento das medidas de ajuste e dos impactos esperados, €
vedado ao ente, durante a sua vigéncia, (I) conceder a qualquer titulo, vantagem, aumento,
reajuste ou adequacdo de remuneracdo dos membros dos Poderes ou de orgdos, de
servidores e empregados publicos e de militares; (II) criar cargo, emprego ou fungdo que
implique aumento de despesa; (III) alterar a estrutura de carreira que implique aumento de
despesa; (IV) admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicoes de
cargos de chefia e de direcao que nao acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes
de vacancia de cargo efetivo ou vitalicio; (V) realizar concurso publico, ressalvadas as
hipdteses de reposi¢do de vacancia; (VI) criar ou a majorar auxilios, vantagens, bonus,
abonos, verbas de representacao ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros
dos Poderes, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica, de servidores e empregados
publicos e de militares; e (VII) criar despesa obrigatoria de carater continuado;

O prazo de vigéncia do plano de recuperagdo sera fixado na lei que o instituir,
limitado a trinta e seis meses, sendo admitida uma prorrogagdo, se necessario, por periodo
nao superior aquele originalmente fixado.

Se o atual panorama indica o avango do ideario neoliberal, convém abordar os seus
efeitos sobre a producio da (des)igualdade e a ética econdmica. E a incumbéncia do

capitulo segundo desse trabalho.
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2 O neoliberalismo e seus efeitos sobre a (des)igualdade s6cio econdomica:

2.1 O cenario da desigualdade socio economica no Brasil:

O quao distam os tempos atuais, a nossa condi¢ao social ¢ humana, daquele 1890,
retratado na ficgdo urbarna de Aluisio de Azevedo, expoente do naturalismo no Brasil? Na
obra O cortico (AZEVEDO, 2014), o romancista recria a distin¢gdo dos vencedores, dos
quais a fome de ganho e o frenesi do lucro ndo se saciam, ¢ a luta didria dos humildes, que
se exaurem na faina da propria sobrevivéncia (BOSI, 2006).

Retrantando as condigdes sécio econdmicas e culturais de entdo, os individuos sao
reduzidos ao nivel animal pelo sistema desumano de trabalho, que deforma os que vendem
e ulcera os que compram (BOSI, 2006). Efeito da iniquidade social, os abastados arruinam
e desprezam os menos aquinhoados.

Jodo Romao, portugués do Bairro do Botafogo, no Rio de Janeiro, e que em seus
delirios de enriquecer enfrentou privagdes e adquiriu o estabelecimento comercial de um
vendeiro, entdo seu patrdo, € tipico personagem que retrata a ambigdo desenfreada e a
deficiéncia ética em que ainda hoje se baseiam as relagdes humanas e o sistema econdomico
vigente.

Guardou as economias de uma escrava, que as juntara com o intuito de comprar a
sua liberdade, tornando-se o seu caixa, o seu procurador e o seu conselheiro; enamourou-se
dela, ludibriando-a de que lhe havia adquirido a sua alforria (em carta de liberdade de
propria feitura do portugés); empregou-a em sua venda, laborando noite e dia;
assenhoriava-se do alheio; engava os fregueses, roubando-lhes nos pesos e nas medidas;
comprava os produtos furtados pelos escravos de seus senhores, etc.

E “Desde que a febre de possuir se apoderou dele totalmente, todos os seus atos,
todos, fosse o mais simples, visavam um interesse pecuniario” (AZEVEDO, 2014, p. 17).
Assim nasceu o cortico — confrontando com um sobrado de propriedade de um outro
portugués, bem sucedido em razdo dos dotes de sua esposa (de quem houve de suportar as
amarguras da infidelidade para nao ver desmoronar o seu patrimonio), € que representava a
bonanga, a riqueza social -, composto de noventa e cinco ‘“casinhas”, uma grande

estalagem para o povaredo (AZEVEDO, 2014, p. 20):
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E naquela terra encharcada e fumegante, naquela umidade quente e lodosa,
comegou a minhocar, a fervilhar, a crescer um mundo, uma coisa viva, uma
geracdo, que parecia brotar espontinea, ali mesmo, daquele lameiro e multiplicar-
se como larvas no esterco.

Nos auspicios da década de 1940, em sua obra CASTRO (1984) ainda definia o
Brasil como um Pais de fome, tanto em seus quadros regionais como no conjunto unitario,
sofrendo as consequéncias de uma condicao bioldgica aviltante de seu passado histérico e

de sua organizagao social. E adiante (CASTRO, 1984, p. 284):

Sob o influxo desta politica antinacional cultivaram-se com métodos vampirescos
de destruigdo dos solos os produtos de exportagdo, monopolizados por meia duzia
de acambarcadores da riqueza do Pais, construiram-se estradas de ferro
exclusivamente para ligar os centros de producdo com os portos de embarque
destes produtos e instituiu-se uma politica cambial a servico destas manipulagdes
econdmicas. Por trds desta estrutura com aparéncia de progresso — progresso de
fachada — permaneceram o latifindio improdutivo, o sistema da grande plantacao
escravocrata, o atraso, a ignorancia, o pauperismo, a fome.

E o que tem realizado o Estado, no campo prospectivo, de acdes concatenadas a
alcangar os fins estabelecidos em nossa Constituicao dirigente, para induzir os particulares
a participar da constru¢do de um Pais menos desigual e com mais justica social? Muito
antes pelo contrério, o que se observa ¢ a implementacdo de politicas que seduzem o setor
privado a aderir a estruturacio de medidas defasadas, que perpetuam estruturas
ultrapassadas, e que no mais das vezes endividam as geragdes presentes e futuras.

No que se refere as desigualdades socio econdmicas e culturais, e a valoriza¢do do
ser humano, o Brasil ndo alcangcou um grande distanciamento das condigdes retratadas por
CASTRO (1984) e AZEVEDO (2014).

Nao a toa, o Brasil ocupa a décima posi¢do no ranking mundial de desigualdade,
sendo aquele que mais concentra riqueza no 1% mais rico da populagdo, e sustentando o
terceiro pior indice de Gini da América Latina e Caribe (Relatorio do Desenvolvimento
Humano da ONU, do ano de 2016).

Dados apresentados pela Trading Economics (marg¢o/2018) indicam que, no Brasil,
12,2% da populacdo (ou 12 milhdes e sessenta e nove mil brasileiros) encontra-se em
situagdo de desemprego, ao passo que a divida publica nacional alcanga 74,04% do
produto interno bruto.

De acordo com a OXFAM BRASIL, no inicio do ano de 2017, os seis maiores

bilionarios do Pais detinham riqueza equivalente aquela possuida pela metade mais pobre
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da populacdo. Para além disso, 16 milhdes de individuos viviam, no inicio de 2017, abaixo
da linha da pobreza, o que significa que sobreviviam com menos de US$ 1,90 didrios. Os

dados sao estarrecedores (OXFAM BRASIL, p. 21):

Em relago a renda, o 1% mais rico da populag@o recebe, em média, mais de 25%
de toda a renda nacional, e os 5% mais ricos abocanham o mesmo que os demais
95%. Uma pessoa que recebe um salario minimo mensal levaria quatro anos
trabalhando para ganhar o mesmo que o 1% mais rico ganha em um més, em
média. Seriam necessarios 19 anos de trabalho para equiparar um més de renda
média do 0,1% mais rico. Essa enorme concentragdo ¢ fruto de um topo que ganha
rendimentos muito altos, mas sobretudo de uma base enorme de brasileiros que

ganha muito pouco.

Ainda que, conforme a OXFAM BRASIL, ao longo das ultimas décadas o Pais
tenha diminuido as desigualdades a partir da base, tendo reduzido, entre os anos de 1988 e
2015, de 37% para menos de 10% a parcela da populacdo abaixo da linha da pobreza,
tendo retirado nos ultimos quinze anos mais de 28 milhdes de brasileiros da miséria, a
grande concentragdo de renda no topo se manteve estavel, permanecendo o Brasil como
um dos piores paises em matéria de desigualdade de renda.

E a tendéncia, com proje¢cdes do Banco Mundial, seria de até 3,6 milhdes a mais de
pobres até o final do ano de 2017 (OXFAM BRASIL). E muito disso em razdo do avanco
do ideério neoliberal.

MACCHESNEY, em introdu¢do a obra de CHOMSKI (2002), aponta que o
neoliberalismo constitui o paradigma politico e econdmico do nosso tempo, consistindo em
um conjunto de escolhas politicas e processos que permitem a um niimero relativamente
pequeno de interesses particulares controlar a maior parte possivel da vida social com o
fim de maximizar os seus beneficios individuais.

Como consequéncia, h4 um enorme crescimento da desigualdade econdmica e
social, um aumento marcante da pobreza absoluta entre as nagdes € 0s povos mais
atrasados do globo, um meio ambiente global catastrofico, uma instabilidade econdmica
mundial e uma bonanga sem precedentes para os mais abastados (CHOMSKI, 2002).

A pobreza e a desigualdade ndo sdo realidades inevitaveis, mas sim que decorrem
de escolhas politicas injustas e da desigual distribuicdo de poder nas sociedades. E, como
bem esclarece DOWBOR (2017), o ser humano de hoje ndo ¢ significativamente melhor
nem pior do que foram os das geracdes precedentes. As instituigdes, as regras do jogo da

sociedade, ¢ que tanto podem levar a dindmicas extremamente positivas, como podem nos
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relegar a conflitos absurdos e destrutivos, por mais que tenhamos tecnologia,
conhecimento e riqueza.

Nesse sentido € que o economista afirma que o sistema herdado, o neoliberalismo,
ja ndo tem espago no mundo contemporaneo, sendo imprescindivel que o mundo reinvente
os seus caminhos.

Vejamos que, segundo as informagdes constantes da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), no ano de 2015 80% da populacdo brasileira vivia com
uma renda per capita inferior a dois salarios minimos. Desses, a ampla maioria vive com
um salario minimo mensal.

Outra vez mais, ¢ a OXFAM BRASIL quem apresenta dados temerosos sobra a
realidade social brasileira. De acordo com a Organizacdo, levantamento recente aponta
que, entre os anos de 2001 e 2015, os 10% mais ricos do Pais se apropriaram de 61% do
crescimento econOmico, ao passo que a fatia dos 50% mais pobres foi de 18%. Por
evidente, a concentragdo de renda no 1% mais rico se manteve estavel, no patamar de 22%
a25%.

No que pertine a homens e mulheres, e negros e brancos, as desigualdades
historicas permanecem, em que pese se tenha alcancado determinado avango quanto a
equiparacao salarial entre esses grupos.

No entanto, as mulheres ainda auferem 62% do que recebem os homens, enquanto
os negros embolsam tdo somente 57%. De todo modo, desde o ano de 2011, a curva da
desiguladade entre esses grupos arrefeceu, indicando uma estagnacdo em termos de

desigualdades medidas pela renda. Contudo (OXFAM BRASIL, p. 28):

Considerando todas as rendas, brancos ganhavam, em média, o dobro do que
ganhavam negros, em 2015: R$ 1.589,00 em comparagdo com R$ 898,00 por més.
Em vinte anos, os rendimentos dos negros passaram de 45% do valor dos
rendimentos dos brancos para apenas 57%. Se mantido o ritmo de inclusdo de
negros observado nesse periodo, a equiparagdo da renda média com a dos brancos
ocorrera somente em 2089.

Tal realidade ¢ fruto da forma de organizacdo social, do processo decisério que
impera numa sociedade, sendo a desigualdade fruto de um sistema institucionalizado cuja
dinamica estrutural precisa ser revertida. Ante essa concretude, nada adianta imputar a
responsabilidade pela pobreza aos pobres, por uma pretensa falta de esfor¢o ou iniciativa, o

que sugeriria que a riqueza dos abastados se origina de sua dedicacdo e merecimento. E o
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proprio sistema que estimula a desigualdade e o acimulo de riqueza (DOWBOR, 2017, p.
26):

A desigualdade em termos de riqueza ou patrimonio tem sido amplamente
divulgada, em particular depois da crise de 2008. Trata-se do patrimdnio
domiciliar liquido (net household wealth), que apresenta desigualdade
radicalmente maior do que o acesso a renda. A logica ¢ simples: quem recebe
salario médio ou baixo paga comida e transporte, quem tem alta renda compra
casas para alugar, acdes e outras aplicagdes financeiras que rendem. Isto leva a um
processo de acumulagdo de fortuna, ainda mais quando passa de pai para filho,
criando castas de ricos. Um exemplo simples ajuda a entender o processo de
enriquecimento cumulativo: um bilionario que aplica um bilhdo de ddlares para
render modicos 5% ano ano estd aumentando a sua riqueza em 137 mil délares por
dia. Ndo da para gastar em consumo esta massa de rendimentos. Reaplicados, os
137 mil irdo gerar um fortuna ainda maior. E um fluxo permanente de direitos

sobre a produgdo dos outros, recebido sem tirar as maos dos bolsos.

Outros dados relevantes corroboram a ideia e os fatos a respeito da desigualdade
socio econdmica e, por consequente, da desigualdade de oportunidades. Afirma a OXFAM
BRASIL, por meio de seu Relatério, que no Pais a desigualdade de riqueza, no que tange
imoveis, propriedades, e bens financeiros, ¢ ainda maior do que a desigualdade de renda.

Isso, porque o 1% mais abastado concentra 48% de toda a riqueza nacional, com os
10% mais ricos reunindo 64%. Nesse cenario, 50% da populacdo brasileira possui,
aproximadamente, 3% da riqueza total do Pais.

Tao somente no Municipio de Sdo Paulo, 1% dos proprietarios (vinte e dois mil e
quatrocentos individuos) concentra 25% da integralidade dos imdveis registrados, o que
implica em 45% do valor imobiliario municipal.

Ao mesmo tempo, dos noventa e seis distritos de Sdo Paulo, trinta e quatro
sustentam os piores indicadores de saude, educacao, renda e habitagdo, em que pese sejam

habitados por 40% dos individuos do Municipio. E prossegue ((OXFAM BRASIL, p. 38):

O distrito de Marsilac ¢ ilustrativo das extremas desigualdades que ocorrem em
um mesmo municipio. La, 43% da populagdo estavam em situagdo de alta
vulnerabilidade social e a renda per capita mensal era de R$ 347,00 — a menor do
municipio — considerando os dados do tltimo Censo (2010). J4 em Moema, onde a
renda per capita mensal era de R$ 4.967,00 — a maior do municipio —, ndo havia
pessoas em situacdo de alta vulnerabilidade social. [...]

Dados mais recentes ddo conta de que, em Cidade Tiradentes, bairro de periferia
de Sdo Paulo, a idade média ao morrer é de 54 anos, 25 a menos do que no distrito
de Pinheiros, onde ela ¢ de 79 anos. Trata-se de um dado que resume como as
desigualdades se manifestam de diversas formas, sempre a um prego muito alto
para a base da pirdmide social no Brasil.
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As medidas de austeridade anunciadas no Pais ndo sdo auspisciosas. Publicada a
Emenda Constitucional n® 95, no Diario Oficial da Unido de 15.12.2016, instituiu-se o que
se denominou de um “novo regime fiscal”, o qual devera vigorar por vinte exercicios
financeiros (20 anos), limitando os gastos publicos para todos os Orgdos e Poderes da
Republica, incluindo ai os orcamentos fiscal e da seguridade social. Nem mesmo a satde e
a educagao resistiram a tais medidas.

Para o primeiro ano de vigéncia da Emenda Constitucional, o ano de 2017, o teto de
gastos publicos passou a ser definido com referéncia a despesa primaria paga no ano
anterior (2016), com a aplicagdo do indice de inflagdo prevista (7,2%). Para os exercicios
posteriores, o teto passa a ser o valor do limite concernente ao exercicio imediatamente
anterior, corrigido pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA.

A Proposta de Emenda Constitucional n® 241/2016 (“PEC do teto de gastos
publicos™), de iniciativa da Presidéncia da Republica, teve como justificativa para a sua
submissdo reverter, em um horizonte de médio e longo prazo, o suposto quadro de
desequilibrio fiscal do Governo Federal, sendo considerado um instrumento necessario e
eficaz para a retomada do crescimento econdmico, e para a geragdo de renda e empregos. E

mais:

7. Nos ultimos anos, aumentaram-se gastos presentes e¢ futuros, em diversas
politicas publicas, sem levar em conta as restrigdes naturais impostas pela
capacidade de crescimento da economia, ou seja, pelo crescimento da receita. E
fundamental para o equilibrio macroecondmico que a despesa publica seja gerida
numa perspectiva global. Nesse sentido, qualquer iniciativa que implique aumento
de gastos ndo deve ser analisada isoladamente, haja vista que essa abordagem
tende a levar a conclusdes equivocadas sobre seus beneficios e custos. De fato,
nossa experiéncia ensinou que o processo descentralizado e disperso de criagdo de
novas despesas gerou crescimento acelerado e descontrolado do gasto. Isso posto,
faz-se necessario a introdugdo de limites ao crescimento da despesa global, ao
mesmo tempo em que se preservam as prerrogativas dos poderes constituidos para
alocarem os recursos publicos de acordo com as prioridades da populagdo e a
legislagdo vigente.

No entanto, na contramdo das justificativas para as medidas de austeridade, SEN
(2010b) ¢ bastante elucidativo ao afirmar que o crescimento econdmico (assim como a
maximizacdo da renda ou da riqueza) nao pode ser, sensatamente, considerado um fim em
si mesmo, uma vez que o desenvolvimento deve estar atrelado sobretudo com a melhora da
vida dos individuos e das liberdades desfrutadas.

E a melhora na duracgdo e qualidade de vida dos individuos de uma nacgdo se liga a

dois tipos de éxito (processos), quais sejam (a) o “mediado pelo crescimento”, em que o
9
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éxito condiciona-se a uma base ampla e economicamente abrangente (com uma forte
orientacdo para as oportunidades de emprego), e a utilizagdo da maior prosperidade
econdmica na expansao de servigos sociais relevantes, como os servicos de saude,
seguranca social e educagao; e (b) o “conduzido pelo custeio publico”, o qual ndo se opera
pelo crescimento econdmico acelerado, mas sim mediante hdabeis programas de
manuten¢do social dos servicos de saude, educacdo e outras disposi¢des sociais relevantes
(SEN, 2010b).

O processo de desenvolvimento (melhora na qualidade de vida da populacao)
conduzido pelo custeio publico ndo espera o momento em que possa haver elevagdes de
monta nos niveis per capita da renda (o crescimento econémico), funcionando mesmo por
meio de prioridades a provisao de servigos sociais, mormente servigos de saude e educacgao
(SEN, 2010b). E o tipo de éxito que pode e deve ser empregado em paises de renda baixa e
em momentos de recessdo econdmica, ainda que em pais desenvolvidos ou em

desenvolvimento. E o economista indiano quem esclarece (SEN, 2010b, p. 70):

A possibilidade de financiar processos conduzidos pelo custeio publico em paises
pobres pode muito bem causar surpresa, pois seguramente S30 necessarios recursos
para expandir os servigos publico, como os das areas de satde e educagdo. Com
efeito, a necessidade de recursos com frequéncia ¢ apresentada como argumento
para postergar investimentos socialmente importantes até que um pais esteja mais
rico. Onde ¢ (diz a célebre questdo retorica) que os paises pobres encontrardo os
meios para “custear” esses servigos? Essa ¢ uma boa pergunta, ¢ ela tem uma boa
resposta, baseada em grande medida na economia dos custos relativos. A
viabilidade desse processo conduzido pelo custeio publico depende do fato de que
0s servigos sociais relevantes (como os servigos de satde e a educagao basica) sdo
altamente trabalho-intensivos e, portanto, relativamente baratos nas economias
pobres — onde os salarios sdo mais baixos. Um economia pode ter menos dinheiro
para despender em servicos de saude e educagdo, mas também precisa gastar
menos dinheiro para fornecer os mesmos servi¢os, que nos paises mais ricos
custariam muito mais. Oregos e custos relativos sdo pardmetros importantes na
determinagdo do quanto um pais pode gastar. Dado um comprometimento
apropriado com o social, a necessidade ¢ levar em conta a variabilidade dos custos
relativos é particularmente importante para os servigos sociais nas areas de satde e
educacio.

Em que pese o antincio de medidas de austeridade, que minoram o custeio publico
de valores fundamentais, uma grande massa de recursos permanece sem a arrecada¢dao do
Estado, que os utiliza como instrumento de incentivo econdmico. Conforme a OXFAM
BRASIL, somente no ano de 2016, as rentnciais fiscais alcancaram a cifra de R$ 271

bilhdes no Pais.
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No entanto, contraditoriamente, ¢ a arrecadagdo (participagao dos tributos na renda
nacional) que justamente contribui para a implementagdo dos valores caros aos individuos
da nagdo, permitindo ao poder publico deter-se em missdes sociais cada vez maiores, como
saude, educacao e rendas de substitui¢ao e transferéncia (PIKETTY, 2014). O Relatorio da
OXFAM BRASIL (p. 34) endossa tais argumentos. A saber:

Nao s6 a renda e a riqueza de uma familia determinam sua condi¢do de vida, mas
também o acesso a energia elétrica, a 4gua encanada, a coleta de esgoto, entre
outros componentes essenciais de infraestrutura habitacional. Suas respectivas
politicas tém impacto direto na educagdo, na satide e na propria renda familiar,
afetando desigualdades de maneira ampla. [...]

Dados de 2015 apontam que a cobertura de acesso a agua, por exemplo, alcanga
94% para quem esta entre os 5% mais ricos, mas cai para 62% quando se trata dos
5% mais pobres. No caso de cobertura de esgoto, ela abrange 80% dos 5% mais
ricos; porém, cai para menos de 25% se observados os 5% mais pobres. A excecao
estd na energia elétrica, que teve forte expansdo nas ultimas décadas, sobretudo
para as camadas mais pobres da populagdo, como aponta o Grafico 8. [...]

De fato, gastos sociais tiveram e tém um papel fundamental na redugdo de
desigualdades no Brasil. Por um lado, eles distribuem diretamente recursos,
sobretudo por meio das politicas distributivas de assisténcia social e da previdéncia
publica. Por outro, eles ofertam servigos essenciais ¢ expandem a possibilidade de
mobilidade social, especialmente por gastos com saude e educagdo publicas.
Todos esses gastos sociais aumentam direta ou indiretamente a renda de familias
mais pobres, explicando parte importante da queda do indice de Gini na primeira
década de 2000. Trata-se de politicas fundamentais na constru¢do de uma
sociedade mais justa.

Enquanto se implementam as “medidas de ajuste”, que impedem a mobilidade
social e a efetivacao de uma justica social e vida digna aos individuos, o sistema tributario
brasileiro permanece inabaldvel, refor¢ando desigualdades, concentrando rendas.
Conquanto extenso, merece transcrigdo um excerto do Relatério da organiza¢do sem fins

lucrativos (OXFAM BRASIL, p. 45):

Pessoas que ganham 320 salarios minimos mensais pagam uma aliquota efetiva de
imposto (ou seja, aquela realmente paga apo6s descontos, dedugdes e isengdes)
similar a de quem ganha cinco salarios minimos mensais, € quatro vezes menor em
comparagdo com declarantes de rendimentos mensais de 15 a 40 salarios minimos,
como mostra o Grafico 11. A progressividade das aliquotas efetivas cresce até a
faixa dos 20 a 40 salarios minimos de rendimentos, passando a partir dai a cair
vertiginosamente, justamente nos grupos mais ricos do Pais. Esta inversdo ¢
produto de duas distor¢des no imposto de renda: a isen¢do de impostos sobre
lucros e dividendos e a limitagdo de aliquotas no Imposto de Renda Pessoa Fisica
(IRPF).

Lucros e dividendos sdo justamente os “salarios” dos super-ricos. Desde 1996,
donos ou acionistas de empresas deixaram de pagar qualquer imposto sobre os
dividendos recebidos na distribui¢do de lucros das empresas, politica de isencao
que existe somente em dois paises da lista de membros e parceiros da OCDE:
Brasil e Estonial08. Tal medida beneficia justamente os mais ricos do Brasil, que
tém ai suas principais fontes de rendimento.
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Dados da SRF de 2016 apontam que as pessoas com rendimentos mensais
superiores a 80 salarios minimos (R$ 63.040,00109) tém isengdo média de 66% de
impostos, podendo chegar a 70% para rendimentos superiores a 320 salarios
minimos mensais (R$ 252.160,00). Por outro lado, a isengdo para a classe média
(considerando as faixas de 3 a 20 salarios minimos, R$ 2.364,00 a R$ 15.760,00) é
de 17%, baixando para 9% no caso de quem ganha 1 a 3 saldrios minimos mensais
(RS 788,00 a R$ 2.364,00).

Além da isen¢@o de lucros e dividendos, tributam-se pouco as grandes rendas de
salario. Hoje, as aliquotas por faixas do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF)
sdo divididas em quatro, a depender da faixa de renda do declarante: 7,5%, 15%,
22,5% e 27,5%. Como mostra o Grafico 12, o Brasil ja teve até 13 aliquotas
diferentes, que alcangavam maiores contribui¢des dos super-ricos.

Esses fatos corroboram o que afirma PIKETTY (2014), para quem, num contexto
tedrico, existe certo consenso sobre os principios abstratos da justica social, e que os
desacordos ficam flagrantes no momento em que se intenta dar substincia a eles, se
refletindo os conflitos na maneira de fazer progredir, de modo real e eficaz, as condi¢des
de vida dos menos privilegiados, na extensdo exata dos direitos que podem e devem ser

garantidos a todos.

2.2 O fenomeno da mundializacio e o avanco do neoliberalismo:

O avango da corrente politico econdmica do neoliberalismo, com a frouxiddo dos
lagos de regulamentagdo econdmica (mercado de bens e servigos), atrela-se,
umbilicalmente, ao fendmeno da globalizagao.

A globalizacdo, ou mundializacdo, ¢ um fendmeno complexo, cujos primordios
coincidem com a era da exploracdo e da conquista europeias e com a formagdo dos
mercados capitalistas mundiais. As suas primeiras fases foram sustentadas por dois polos
de conflito, quais sejam a heterogeneidade do mercado global e a forca centripeta do
Estado-nagao (HALL, 2003).

O apogeu do imperialismo no final do século dezenove, as duas guerras mundiais e
os movimentos por independéncia nacional e pela descolonizacdo no século vinte
marcaram o auge e o término dessas primeiras fases, de acordo com o estudioso.

A nova fase da mundializacdo inicia-se no pos-1970, com operagdes globais
abarcando interesses transnacionais, com a desregulamentagdo dos mercados mundiais e

do fluxo global do capital.
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Segundo HALL (2003), no conjunto, também as tecnologias ¢ os sistemas de
comunicagdo transcendem a antiga estrutura do Estado-nac¢do, o que ndo implica no seu
desaparecimento, mas na sua subordinagdo a operagdes sistémicas globais mais amplas, e
no enfraquecimento da sua soberania.

A primeira globalizacdo financeira e comercial, situada no periodo de 1870 a 1914,
foi um periodo prodigiosamente desigual, e que guarda profundas semelhangas com a
segunda globalizagdo, em curso desde as décadas de 1970-1980. Foram anos em que foram
inventadas a lampada elétrica e as viagens transatlanticas, o cinema e o radio, o automoével
e os investimentos financeiros internacionais (PIKETTY, 2014).

Desviando-se do termo globalizagdo, HARVEY (2008) emprega a expressao
acumulagdo flexivel para designar as novas experiéncias nos dominios da organizagdo
industrial e da vida social e politica nos anos 1970-1980, marcada que foi por um
confronto direto com a rigidez do fordismo, e se apoiando na flexibilidade dos processos
do trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo.

Outra caracteristica da globalizacdo que assume relevancia, conforme os estudos de
PIKETTY (2014), sao as participacdes financeiras cruzadas, implicando no fato de que
diferentes paises participam do capital doméstico dos outros, o que, as vésperas da
primeira guerra mundial, era prerrogativa de poucos.

Tal cenario, em que cada pais se torna propriedade de outros, culmina no
obscurecimento da percepcdo a respeito da distribuicdo global da riqueza, a despeito da
forte vulnerabilidade dos paises menos desenvolvidos e da instabilidade da distribuigao
mundial das posi¢des liquidas (diferenga entre ativo e passivo externos).

As grandes poténcias econdmicas mundiais, sobretudo os Estados Unidos da
América, em razdo de suas aspiragdes globais, desempenham papel preponderante na atual
fase da globalizag¢do, assumindo mesmo uma posi¢cdo hegemonica. E, em razdo disso, e da
sua ascendéncia no mercado cultural e de seu dominio financeiro e tecnoldgico, ha a
flagrante ameaca de subjuga¢do de culturas “menores”.

Nesse sentido, BAUMAN (1999) aponta que, com a mundializagdo, o tripé¢ da
soberania foi abalado nos trés pés, em que pese a perna econdmica tenha sido a mais
afetada. Os mercados financeiros globais impdem as suas leis e os seus preceitos ao
planeta, estendendo a sua légica totalitaria a todos os aspectos da vida, fazendo com que os
Estados ndo tenham recursos e nem liberdade suficientes para suportar uma pressdo,

bastando poucos instantes para que entrem em colapso.
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Sao forgas a que uma nac¢ao nao possui capacidade de controlar politicamente.

Os riscos inerentes a mundializagdo, a medida que o homem vai tomando
consciéncia de sua inser¢do nesse sistema complexo, vem sendo, paulatinamente,
reconhecidos e controvertidos.

A Declaragio e programa de a¢do da cupula mundial sobre desenvolvimento social
(Declaragdo de Copenhague, do ano de 1995), reconhecendo que o desenvolvimento
econdmico, o desenvolvimento social e a protecdo do meio ambiente sdo componentes
interdependentes do desenvolvimento sustentavel, foi pioneira (quando se pensa em “atos
normativos” internacionais) em advertir para a existéncia de efeitos negativos da
mundializac¢ao sobre as pessoas.

A bem da verdade - para se evitar a parcialidade nesse estudo -, o documento
reforca aspectos relevantes da globalizacdo, no que considera um progresso da
humanidade, ainda que indique a necessidade de controlar o processo ¢ as ameagas da
mundializa¢do, com o fim de aumentar os seus beneficios.

Mencionando aquilo que considera progressos nos campos do desenvolvimento
social e econdmico, a Declaragdo de Copenhague expressa que a riqueza global das nagdes
se tornou sete vezes maior nos ultimos cinquenta anos; que o comércio internacional
obteve um enorme incremento; € que houve uma expansao do pluralismo democratico e
das liberdades civis fundamentais.

Todavia, no documento ha o expresso reconhecimento de que hd inimeros seres
humanos (mulheres e criangas, sobretudo) em situacdo vulneravel, e que a pobreza, o
desemprego ¢ a exclusdo social levam ao isolamento, a marginalidade e a violéncia.

Constituindo um fendmeno irrefreavel, ¢ bem verdade que a globalizagdo vai
também, vagarosamente, disseminando a diferenca cultural pelo globo. De acordo com
HALL (2003), hoje em dia o meramente local e o global estdo atados um ao outro, ndo
porque este ultimo seja o manejo local dos efeitos essencialmente globais, mas porque cada

um ¢ a condigdo de existéncia do outro. E prossegue (HALL, 2003, p. 26):

Antes, a “modernidade” era transmitida por um Unico centro. Hoje ela ndo possui
tal centro. As “modernidades” estdo por toda parte; mas assumiram uma énfase
vernacula. O destino e a sorte do mais simples e pobre agricultor no mais remoto
canto do mundo depende dos deslocamentos ndo regulados do mercado global — e,
por essa razao, ele (ou ela) é hoje um elemento essencial de cada calculo global.
Os politicos sabem que os pobres ndo serdo excluidos dessa “modernidade” ou
definidos fora dela. Estes ndo estdo preparados para estar cercados para sempre em
uma tradi¢do imutavel. Estdo determinados a construir seus proprios tipos de
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“modernidades vernaculas” e estas sdo representativas de um novo tipo de
consciéncia transcultural, transnacional, até mesmo pos-nacional.

Mesmo reconhecendo que a globalizagdo se relaciona, em muitos aspectos, com a
historia de conquistas, do colonialismo e da dominagdo estrangeira (com o imperialismo,
em suma), SEN (2010) contesta o carater meramente ocidental da globalizagdo, afirmando
que esse pressuposto incita tendéncias provincianas e solapa a possibilidade e objetividade
na ciéncia e no conhecimento.

Para o economista indiano, os atores centrais da globalizagio ndo sao
exclusivamente europeus ou ocidentais e, de fato, a Europa seria muito menos
desenvolvida nos campos econOmico, cultural e cientifico se tivesse resistido a
globalizacdo da matematica, da ciéncia e da tecnologia nos anos 1000.

Com o fomento do progresso cientifico e tecnologico, a mundializag¢do, em si, ndo ¢
um sistema complexo negativo e contraproducente. No entanto, as praticas realizadas em
desrespeito a ética econdmica, sem o compromisso do desenvolvimento socioecondomico
global, e sem inserir o ser humano como personagem central do desenvolvimento
acarretam graves ameagas aos paises em desenvolvimento e as populacdes mais
vulneraveis.

Como bem aponta SEN (2010), o ponto central é como fazer um bom uso dos
formidaveis beneficios do intercurso econdmico e do progresso tecnoldgico de maneira a
atender de forma adequada aos interesses dos destituidos e desfavorecidos. Sao questdes
que emergem dos movimentos antiglobalizagao.

Em sua obra, SANTOS (2001) registra que os paises subdesenvolvidos
conheceram, ao menos, trés formas de pobreza e de divida social no Gltimo meio século. A
primeira, denominada pobreza incluida, seria aquela produzida em determinadas €épocas do
ano, e sob condic¢oes acidentais, sendo mesmo sazonal.

A segunda forma de pobreza seria aquela apontada como doenga da civilizacdo, a
marginalidade, produzida pelo processo econdomico da divisao do trabalho, internacional e
nacional, e sobre a qual se entendia ser passivel de reversao por meio da atuacgao estatal.

A terceira configura¢do de vulnerabilidade seria a pobreza estrutural que, de um
ponto de vista moral e politico, equivaleria a uma divida social. Conforme SANTOS
(2001), ela ¢ estrutural e ndo mais local, nem mesmo nacional; torna-se globalizada,
presente em toda a parte do mundo, havendo uma disseminagdo planetaria e uma producao

globalizada da pobreza, ainda que esteja mais presente nos paises pobres.
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De acordo com o gedgrafo brasileiro, estariamos experimentando o periodo da
pobreza estrutural globalizada, com amplas margens de desemprego, reducdo da
remuneracdo ¢ diminui¢do ou retirada da atuacao do poder publico das tarefas de protecao
social. Com a atual divisdo administrativa do trabalho e a auséncia do Estado de sua
missdo de regulacdo social, vivenciamos a producao cientifica, globalizada e voluntaria da
pobreza.

Enunciando a importancia da globalizagdo para o progresso cientifico e
tecnologico, SEN (2010) afirma que a questdao central da discussdo acerca da globalizacao
deve situar-se nos niveis de distribuicdo dos beneficios da globalizacdo, a qual possui
muito a oferecer, muito embora os questionamentos a seu respeito devam servir para a
reavaliagdo dos arranjos institucionais nacionais e globais que caracterizam o mundo
contemporaneo e dao forma as relacdes econdmicas e sociais globalizadas.

A problematica da globalizagdo vincula-se a preocupagoes €ticas e humanas, uma
vez que o capitalismo global encontra-se mais preocupado na expansio de seus dominios
de mercado do que em expandir a educagdo elementar ou incrementar as oportunidades
sociais para os mais vulneraveis (SEN, 2010).

Para o economista, as injustigas que caracterizam o mundo estdo ligadas a
disposi¢des institucionais. Uma melhor distribuicao dos beneficios na economia global
condiciona-se a uma variedade de arranjos institucionais globais, inclusive aqueles que
dizem respeito ao comércio justo, iniciativas médicas, intercdmbios educacionais, locais
para a disseminacdo tecnologica, restricdes ecologicas e ambientais € o tratamento
equitativo das dividas acumuladas.

Ademais, outras graves omissdes seriam responsaveis para o crescimento da
vulnerabilidade, incluindo aspectos éticos, como as restricdes de comércio que inibem as
exportagdes dos paises pobres, as leis de patentes, que impedem o acesso a drogas
medicamentosas, € o envolvimento de grandes poténcias mundiais no comércio
globalizado de armas, que fomentam as guerras locais e os conflitos militares.

E, nisso, ha uma flagrante concordancia na Declaragdo de Copenhague, que
reconhece os efeitos deletérios ao desenvolvimento causados pelas despesas militares
excessivas, o comeércio de armas e os investimentos na producdo e aquisi¢ao de

armamento.
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Mais do que o reconhecimento formal, pelos Estados soberanos e instituigdes
internacionais, da importancia do desenvolvimento social e do bem-estar da humanidade, ¢
imprescindivel que se reconhega o papel central do ser humano no desenvolvimento.

E o programa de acdo da Declaracdo de Copenhague aponta a necessidade de se
situar o ser humano no centro de desenvolvimento, orientando a economia para uma
satisfagdo mais eficaz das necessidades humanas; de os Estados cumprirem com as
responsabilidades para com as presentes e futuras geragdes, assegurando a equidade entre
as geragoes e protegendo a integridade do meio ambiente e a possibilidade de o utilizar de
forma sustentavel; e de reconhecer que o desenvolvimento social ndo pode ser alcancado
sem o empenho e os esforcos coletivos da comunidade internacional.

Mais ainda: hd o reconhecimento da necessidade de integracdo das politicas
econdmicas, culturais e sociais; da promoc¢do da democracia, da dignidade humana, da
justica social e da solidariedade a nivel nacional, regional e internacional, do pluralismo,
da nao-violéncia e da ndo-discriminagdo; e da promog¢ao equitativa dos rendimentos e um
maior acesso aos recursos, mediante a equidade e igualdade de oportunidades para todos.

A necessidade imperiosa de uma rediscussdo acerca da distribuicdo igualitaria e
equitativa dos beneficios da globalizacao ¢ ratificada por dados oficiais, trazidos a lume
pela Organizagdo das Nacgdes Unidas (2014).

Conforme as informagdes obtidas, embora algum progresso na reducdo da pobreza
extrema, ainda 2,2 bilhdes de pessoas permanecem vivendo em situacdo de pobreza
multidimensional ou quase, o que significa mais do que quinze por cento da populagdo
mundial.

Para além disso, quase oitenta por cento da populacdo global niao dispde de
protecdo social alargada; cerca de doze por cento (842 milhdes) sdo vitimados pela fome
cronica; e quase metade dos trabalhadores (1,5 bilhdo) trabalha em regime de emprego
precario ou informal.

Dada a limitagdo atual da acdo dos governos locais para a reducao dos problemas
experimentados, restou ainda mais flagrante o modo como a mundializagdo ¢ gerida.

Segundo a Organizagdo, em que pese a globalizagdo tenha aglutinado os paises e
gerado novas oportunidades, agravou o risco de propagacdo mais veloz dos eventos
adversos.

Os efeitos de acontecimentos havidos sob o império da globalizagdo - da seguranga

alimentar ao acesso a energia, da regulagdo financeira as alteracdes climdaticas — expde as
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fragilidades com que o fendomeno da mundializagdo ¢ gerido, e cujos problemas devem
persistir nas proximas décadas, mormente ante a incapacidade das instancias de
governagao local e global de prevenir ou minorar os danos.

Diante disso, a doutrina da teoria critica vem afirmando que a globalizagdo esta
alterando o modo pelo qual se discute o conceito de justica social.

Segundo FRASER (2009), no auge da social democracia, as disputas acerca da
justica pressupunham o enquadramento Keynesiano-Westfaliano, ocorrendo no interior dos
estados territoriais, tanto no que se refere a reinvindicagdo por redistribui¢do, quanto a
reivindicagdo por reconhecimento (legal ou cultural).

Com a mundializagdo, se observa que 0s processos sociais passam a transbordar as
fronteiras territoriais, ensejando um novo tipo de vulnerabilidade ante as forgas
transnacionais.

Assim, deixa de ser axiomatico que o Estado territorial moderno seja a unidade
apropriada para se lidar com as questdes de justica, ¢ que os cidaddos destes Estados sejam
os sujeitos a serem tomados como referéncia. H4 uma desestabilizacdo da prévia estrutura
de formula¢do de demandas politicas, alterando o modo pelo qual discutimos a justica
social (FRASER, 2009).

Tais fatos se amoldam aos dois grandes tipos de reivindicagao por justi¢a, sejam as
reivindicagdes por redistribuicdo, que j4 ndo mais tomam como pressuposto as economias
nacionais, sejam as reivindicagdes por reconhecimento, em que se mira muito além do

Estado territorial. FRASER (2009, p. 14) bem coloca a questao:

No mundo contemporaneo, as reinvindica¢des por redistribui¢do evitam, de modo
crescente, tomar como pressuposto as economias nacionais. Diante da producdo
transnacionalizada, da diminui¢do de empregos, ¢ das pressdes associadas a
reducdo dos marcos regulatorios dos Estados nacionais em competi¢do, os
sindicatos, antes nacionalmente focalizados, agora procuram, cada vez mais,
aliados estrangeiros. Enquanto isso, inspirados pelos zapatistas, os camponeses
empobrecidos e os povos indigenas associam suas lutas contra o poder despotico
local e as autoridades nacionais as criticas a ag@o predatoria das corporagdes
transnacionais e o neoliberalismo global. [...]

Do mesmo modo, os movimentos que lutam por reconhecimento, cada vez mais,
olham além do Estado territorial. Sob o slogan “os direitos das mulheres sdo
direitos humanos”, por exemplo, as feministas estdo, ao redor do mundo,
vinculando as lutas contra as praticas patriarcais locais a campanhas de reforma da
legislagdo internacional. Ao mesmo tempo, minoras religiosas e étnicas, que
sofrem discriminagdo dentro dos Estados territoriais, estdo se reconstituindo em
diasporas e construindo publicos transnacionais a partir dos quais mobilizam a
opinido internacional. Finalmente, coalisdes transnacionais dos ativistas dos
direitos humanos buscam construir novas instituigdes cosmopolitas, tais como a
Corte Internacional de Justica, capazes de punir violagdes dos Estados a dignidade
humana.
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Mas, considerando a natureza irreversivel da mundializag¢do (o fenémeno, e ndo os
efeitos), seria possivel conferir a globalizagdo uma nova énfase, solidaria e humana,
sobretudo quando se que reconhece que a humanidade (o ocidente, em especial) vem
perseguindo, sistematicamente, a acumulacdo de valores em detrimento das riquezas (a
existéncia mesma das coisas necessarias, uteis e agradaveis, capazes de promover o bem-
estar dos individuos e da comunidade)?

Tendo como objeto de estudo a ascensao do que denominou fascismo social,
entendido como o conjunto de processos sociais mediante os quais grandes setores da
populacdo sdo irreversivelmente mantidos no exterior ou expulsos de qualquer forma de
contrato social, SANTOS (2010) reafirma a preocupagdo com a sua expansao, uma vez se
permita que a loégica do mercado transcenda o campo econdmico, alcancando todas as
areas da vida social, tornando-se o Unico critério para a interacao social e politica de
sucesso. Teriamos, ai, uma sociedade ingovernavel e eticamente repugnante.

Como alternativa, SANTOS (2010) defende a constru¢do de um novo padrao de
relagdes locais, nacionais e transnacionais, que se baseie no principio da redistribuicao,
com vistas a igualdade, e no principio do reconhecimento, no que diz respeito a diferenca.
Sao relagdes que emergiriam do processo de globalizacdo como sendo globalizagdes contra
hegemonicas.

E aduz que o padrao que deve sustentar essas novas relagdes deve ser muito mais
que um conjunto de instituigdes, implicando mesmo em uma nova cultura politica
transnacional, inscrita em novas formas de sociabilidade, de subjetividade e de
epistemologia.

Nesse sentido, a ONU (Relatorio do Desenvolvimento Humano do ano de 2014)
expende teses centrais quanto a vulnerabilidade econdmica e social, consentaneas com o
pensamento do gedgrafo brasileiro.

Em sendo as vulnerabilidades cada vez mais globais na sua origem e em seu
impacto, hd a necessidade de agdes coletivas e melhor governagao internacional, em um
esforco global tendente a assegurar que o processo de globalizagdo avance e resguarde o
desenvolvimento humano. E a aplicacdo de medidas nacionais se tornara mais viavel se
houver compromissos e apoios globais.

A possibilidade de congregagao de esforgos, em nivel global, para a melhor gestao

da mundializagdo pode ser facilitada em uma época em que a propria questdo da justica
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social ¢ deslocada (ou descentrada), e em que os individuos passam a deixar de encarar o
Estado como a unidade propria para dirimir esses conflitos.

Dados concretos demonstram, inequivocamente, que a gestdo da globalizacao
hegemonica ndo se centra no ser humano.

Veja-se que, uma vez mais, ¢ a Organizacdo das Nacdes Unidas (2014) quem
consigna que vinte e dois por cento da populagdo mundial (1,2 bilhdo de pessoas) vive com
menos de 1,25 dolares por dia e que, se acaso se elevasse a linha de pobreza para 2,50
dolares ao dia, a taxa de pobreza mundial aumentaria para cerca de 50% (2,7 bilhdes de
pessoas).

T30 somente na Asia Meridional, 44,4% da populag¢ido (730 milhdes de pessoas)
vive com quantia equivalente a cerca de 1,25 a 2,50 ddlares ao dia.

SANTOS (2001) vislumbra na crise pela qual passa o atual sistema (em diferentes
paises e continentes, ¢ que pde a mostra a sua perversidade) o descrédito dos discursos
dominantes, mesmo que um outro discurso de critica e de proposi¢ao ainda nao tenha sido
elaborado de modo sistémico. E as novas condigdes permitirdo a implantagao de um novo
modelo econdmico, social e politico que ira conduzir a realizacdo de uma vida coletiva
solidaria.

Para SANTOS (2010), socidlogo portugués, uma das principais caracteristicas da
globalizag¢do contra hegemonica estd no fato de envolver-se em uma politica de igualdade
(redistribuicdo) e de diferenga (reconhecimento), e que € necessario recuperar o equilibrio
entre esses dois polos.

A perspectiva defendida € a de que ndo haveria reconhecimento sem redistribuicao,
e que a melhor maneira de se formular essa ideia seja recorrendo a um meta-direito: o
direito de ter direitos. Ser igual sempre que a diferenga inferioriza; e ter o direito a ser
diferente sempre que a igualdade descaracteriza.

Todavia, com os ventos ultraliberais da globalizacdo hegemonica, tal perspectiva ¢
dificultada ante as imposi¢des das relagdes de mercado. E, o que a primeira vista pode
parecer um contrassenso da atual mundializacdo, em verdade demonstra a perversidade
sobre a qual se funda: o emprego de paises menos desenvolvidos como campo de
experimentacdo. Sendo, vejamos.

Em sua obra O capital, PIKETTY (2014) examina a taxa de arrecadagdo nos
paises ao longo do globo no periodo 1970-1980, concluindo pela existéncia de niveis

extremamente baixos de arrecadacdo publica (em geral compreendidos entre 10% e 15%
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da renda nacional), tanto na Africa Subsaariana quanto no Sul da Asia, e sobretudo na
india.

Em nagdes de desenvolvimento intermediario, como na América Latina, no Norte
da Africa ou na China, as taxas de arrecadagdo giram em torno de 15% a 20% da renda
nacional, ainda inferiores aos nimeros observados em paises ricos com o mesmo nivel de
desenvolvimento.

No entanto, nas ultimas décadas, a diferenca na taxa de arrecadacao entre paises
desenvolvidos, “gestores” da globalizacdo, e paises em desenvolvimento aumentou
drasticamente.

Isso, porque segundo PIKETTY (2014) as taxas de arrecadacdo média nos paises
ricos cresceram antes de se estabilizar, em um percentual de 30% a 35% no inicio dos anos
1970, a 35% a 40% desde os anos 1980 a 1990. Por seu turno, essa mesma taxa de
arrecadagdo nos paises pobres e intermediarios sofreu redugao significativa.

A titulo exemplificativo, na Africa Subsaariana e no Sul da Asia, a taxa de
arrecadacdo média era pouco inferior a 15% nos anos 1970 e no inicio dos anos 1980,
retraindo para pouco mais de 10% nos anos 1990-2000.

Para o economista francés, o cenario global é preocupante, vez que o processo de
constru¢do de um Estado fiscal e social foi, em todos os paises desenvolvidos, um
elemento essencial do processo de modernizagdo e desenvolvimento. Ademais, as
experiéncias historicas demonstram que com baixa taxa de arrecadagao (de 10% a 15% da
renda nacional em receitas fiscais) ¢ impossivel ir além das fun¢des soberanas tradicionais.

E conclui (PIKETTY, 2014, p. 478):

Se desejamos que a policia e a justica funcionem corretamente, ndo sobra muita
coisa para financiar a educagio e a satde. Outra possibilidade é pagar mal a todos
— policiais, juizes, professores primdarios, enfermeiros -, e nesse caso
provavelmente nenhum servigo funcionard direito. Isso pode levar a um circulo
vicioso, uma vez que a mediocridade dos servigos publicos contribuira para minar
a confianca no Estado, o que tornard mais dificil a mobilizagdo de receitas fiscais
significativas. O desenvolvimento de um estado fiscal e social esta intimamente
ligado ao processo de constru¢do de um Estado, simples assim. Trata-se, portanto,
de uma historia extremamente politica e cultural, associada as especificidades de
cada historia nacional e dos abismos proprios de cada pais.

Mas, em sintese, o que esse cenario indica com relagdo ao objeto do presente
estudo? Qual a parcela de responsabilidade da gestao da globalizagdo e do neoliberalismo

nesses efeitos? Respondo.
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Com a liberalizacio dos mercados ¢ com o aumento do fluxo de capital
internacional, Estados hegemonicos t€ém logrado €xito no seu intento de utilizar os paises
pobres ou intermedidrios como objeto de experimentacado, buscando implementar medidas
favoraveis as suas aspira¢des nada virtuosas.

Nesse mesmo sentido ¢ a conclusio de PIKETTY (2014), que vislumbra na
participacdo dos paises ricos e das organizagdes internacionais parcela de culpa pelo
cenario desastroso.

Somando-se a um contexto historico desfavoravel, no caso de paises pobres e
intermediarios (processos de descolonizagdo; guerras de independéncia contra ex-poténcias
colonizadoras; fronteiras arbitrarias; tensdes militares e/ou experiéncias politicas mal
administradas), paises desenvolvidos vém impondo aos Estados vulneraveis cortes nos
setores publicos e a diminui¢ao da prioridade ao desenvolvimento de um sistema fiscal que
impulsione o crescimento economico.

Segundo informagdes levantadas pelo francés (PIKETTY, 2014), a queda das
receitas fiscais observada nos paises mais pobres ao longo dos anos 1980 — 1990 ¢
explicada em grande parte pelo desmoronamento das taxas alfandegarias, imposto de
forma impiedosa pelo exterior.

No entanto, a redugdo de taxas alfandegarias em paises desenvolvidos, ao longo dos
tempos, foi realizada no compasso de suas deliberagdes, a seu tempo proprio, sem
imposicdes de alto a baixo. Tal reducdo foi implementada quando considerada util, e com o
emprego de medidas compensatorias.

Com base nas consideragdes a respeito dos efeitos da globalizacdo hegemonica,
escoltada nos ventos ultraliberais, e tendo em vista os objetivos da Republica Federativa do
Brasil de constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidéria; da erradicacdo da pobreza e
da marginalizagdo; da redu¢do das desigualdades sociais e regionais; e da promogdo do
bem de todos; nao soa consentaneo com os ditames constitucionais ceder passo ao avango
do neoliberalismo e suas desregulamentagdes.

Nessa toada, STRECK (2013) afirma que a globalizagio excludente e o
neoliberalismo, que tantas vitimas tem feito em paises periféricos, ndo sdo a unica
realidade possivel, vez que as desregulamentagdes e suas derivagdes impostas pelo ideario
neoliberal colocam-se em contraponto dos direitos sociais fundamentais previstos na
Constituicdo Federal, assim como condicionam negativamente as condigdes e

possibilidades para o cumprimento dos objetivos da Republica brasileira.
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Admitir a experimenta¢do econdmica e social, a servico dos interesses ocultos dos
paises hegemdnicos, com representagdo na economia interna em face do mundo
globalizado, ¢ chancelar a ameaga real de precarizagdo das condigdes ja vulneraveis da
parte pobre (a imensa maioria).

E ndo se trata, tdo somente, da implementacdo medidas econdmicas. Para o
desenvolvimento s6cio economico de uma nacao ¢ sobremaneira relevante alijar do campo
pratico a tomada de decisdes (ou omissdes) que impliquem no seu retardamento.

Os indicadores econdmicos, por si sO, pouco dizem com relagdo aos progressos do
pais. E necessaria uma perspectiva mais ampla sobre a obtengo do desenvolvimento.

Reforgando essa ideia, KLIKSBERG (2010) traz elementos latino-americanos que
bem elucidam esses fatos. Na Argentina de Carlos Menem, nos anos 1990, a taxa de
inflagdo foi minima, e o PIB per capita atingia U$ 9.000,00 (nove mil dolares
estadunidenses). Todavia, os indices de pobreza e de desemprego aumentaram
significativamente, ao longo daquele governo. A pobreza foi triplicada, e o periodo se
encerrou com uma taxa de desemprego de 26%.

Existem diversos fatores extra econdmicos que exercem grande influéncia no
desempenho de paises no que tange o progresso econdmico, social, e na propria
sustentabilidade do desenvolvimento. Segundo o aludido socidlogo e economista
(KLIKSBERG, 2010), eles recebem o nome de capital social, e dizem respeito a cultura.

Segundo os estudos de KLIKSBERG (2010), o capital social possui quatro
dimensdes, e a primeira delas € o clima de confianga nas relacdes interpessoais, ou seja, em
que medida as pessoas acreditam umas nas outras em uma dada sociedade. Maior a
confianca, maior a fluidez nas relagdes econdmicas.

A segunda dimensdo € a capacidade de associatividade, i.e., a capacidade de uma
sociedade constituir formas de cooperacdo, das mais elementares as mais elaboradas, como
a capacidade de efetivagdo de um grande acordo nacional sobre o modelo de
desenvolvimento.

O terceiro componente do capital social ¢ a consciéncia civica, que concerne a
como as pessoas agem ante aquilo que ¢ do interesse coletivo, desde a ecologia e a gestdo
do transporte publico, ao recolhimento de tributos. Essa dimensdo indica o nivel de
consciéncia coletiva em uma sociedade.

A quarta dimensdo do capital social sdo os valores éticos predominantes numa

determinada sociedade. E ¢ KLIKSBERG (2010, p. 306) quem referenda:
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O quarto componente do capital social, absolutamente decisivo, sdo os valores
éticos predominantes numa determinada sociedade. O discurso econdmico
ortodoxo, além de seus efeitos macroecondmicos regressivos, teve consequéncias
culturais importantes em varias regides. Ele deslocou da economia a discussiao
sobre os valores éticos, apresentando-a como mera questdo tecnocratica. As
pesquisas sobre capital social indicam que, ao contrario, os valores éticos exercem
forte influéncia sobre o que ocorre numa sociedade.

Portanto, para além da logica econdmica, cujos efeitos sao perversos (conforme
fundamentagdo ao longo desse trabalho), ao transformar o individuo em mercadoria e
agravar a desigualdade, a globalizagdo hegemonica e o neoliberalismo vém enfraquecendo
os lagos de solidariedade social, em prol de um capitalismo desumano.

Sobre a logica desse capitalismo desumano, a sua estrutura interna e os seus efeitos
na comunidade e nos individuos, HARVEY (2008) refere que ha uma demonstragdo
inequivoca de inaptiddo para pensar e formular as politicas de justica social, com a
sobreposi¢do do fator economico ao reconhecimento do individuo como sujeito de direitos
e possuidor de dignidade.

O necessario enquadramento do individuo em padrdes comportamentais e as
sugestdes do mercado afasta a possibilidade de expressdo genuina da diferenca, sob pena
de seu estranhamento e de sua exclusdo.

Com acerto, CASTILHO (2009) afirma que, para a legitima¢do da justica social,
ndo basta que os concidaddos se reconhecam, reciprocamente, como pertencentes a uma
mesma comunidade, mas sim que ¢ imprescindivel que haja o reconhecimento do outro
como titular do mesmo direito a existéncia digna.

Na auséncia de reconhecimento do outro no jogo do capital, o individuo passa a ser
concebido como objeto, tornando-se aceitavel a sua utilizacao, pelos demais, como meio (e
nao um fim em si mesmo) para o alcance das mais variadas aspiracoes.

No ndo reconhecimento do outro e, por conseguinte, de suas diferencas, € que se
baseavam as mais variadas formas historicas de escravidao (CASTILHO, 2009).

A justica social corresponde ao reconhecimento reciproco dos individuos e a
aceitacdo da diversidade do outro. E para a sua consecug¢do, inarredavelmente, devera o
individuo e a comunidade implicar-se na protecdo dos vulneraveis e na promog¢ao de sua
dignidade.

Tal € a problematica que o neoliberalismo e a ideologia do capital ndo logram éxito

em resolver. Isso, porque em que pese os seus adeptos se empenhem na identificagao do
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sistema com a democracia, a logica neoliberal, ndo admitindo integralmente o individuo
como sujeito de direitos (e dignos, em sua diversidade), afasta-se da nocdo de justica
social.

A dignidade da pessoa humana, a justiga social e os direitos sociais ai embasados
fazem parte de um conjunto de valores subjacentes a democracia, sendo mesmo impossivel
cogitar-se de regime democratico sem que a ordem econOmica e social se conforme a
constru¢do da existéncia digna.

Uma sociedade que paute sua conduta no arbitrio dos particulares e pelos interesses

do mercado nao se compraz com a democracia e, logo, com a justiga social.

2.3 O mercado de especulacdes financeiras e a (des)regulamentacio do setor:

Entende CHESNALIS (2002) que, por tras da expressao mundializa¢do da economia
e o seu corolario vitoria do mercado, esconde-se um modo especifico de funcionamento e
de dominagao politica e social do capitalismo.

Isso, porque escondido sob o eufemismo “mercado” se encontram formas
paulatinamente mais concentradas de capital industrial e financeiro que detém um poder
econdmico cada vez maior, incluindo a sua capacidade de colocar em xeque o “mercado”,
desestabilizar as estruturas.

Nessa toada, para o economista francés, atualmente sdo, sobretudo, as institui¢des
financeiras, com fortes caracteristicas rentaveis, que determinam, por intermédio de
operagdes que se efetuam nos mercados financeiros, tanto a reparti¢do de receitas quanto o
rito do investimento por si desejado e as formas do emprego assalariado.

Essas instituigdes compreendem bancos, companhias de seguro, fundos de
aposentadoria por capitaliza¢dao e as sociedades de investimento financeiro coletivo (essas
quase sempre filiais fiduciarias dos grandes bancos internacionais ou das companhia de
seguro).

Endossando a afirmag¢dao do francés, para quem o dinheiro vem produzindo
dinheiro, valorizando-se por si mesmo, sem que nenhum processo produtivo sirva de

mediacdo entre os dois extremos, DOWBOR (2017) assevera que a aplicacdo financeira,
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por render mais que o investimento produtivo, vem gerando uma dindmica de
transformagao do capital produtivo em patrimoénio financeiro.

E muito disso ocorre em fungdo da implementagdo de politicas estatais (ou a
realizagdo de planejamento) que admitem ou mesmo induzem o setor privado a tanto,
incitando a busca descomedida pelo lucro, ainda que por meio de negdcios juridicos
improdutivos (ou quase) do viés do desenvolvimento socio econdmico e cultural.

Conforme os dados do economista brasileiro, o PIB mundial cresce em um ritmo
que se situa entre 1% e 2,5%, segundo os anos, ao passo que as aplicacdes financeiras
rendem com frequéncia acima de 5%. Portanto, a economia real vem sendo sugada pela
financeirizagdo planetaria.

E a apropriacdo financeira por meio de papés que rendem vem ensejando um
agravamento da situacdo ja penosa da humanidade, em que oito individuos sdo donos de
mais riqueza do a que a metade da populagdo mundial, enquanto 800 milhdes de pessoas
passam fome.

CHESNALIS (2002) ¢ bastante afirmativo ao dizer que o mercado ndo ¢ exterior ao
Estado, na medida em que as desregulamentagdes sdo frutos de intensa intervengdes
politicas dos Estados capitalistas mais poderosos. Logo, seria uma faldcia o discurso de
que a mundializagdo ¢ resultado de um desenvolvimento natural. E prossegue

(CHESNALIS, 2002, p. 10/11):

Gragas a medidas cujo ponto de partida remonta a “revolucdo conservadora” de
Margaret Tatcher ¢ de Ronald Reagan dos anos 1979-1981, o capital conseguiu
fazer soltar a maioria dos freios e anteparos que comprimiram e canalizaram sua
atividade nos paises industrializados. O lugar decisivo ocupado pela moeda no
modo de produgao capitalista deu a liberalizagdo e a desregulamentagdo um carater
e conseqiiéncias estratégicas. Foi por meio delas que a difusdo internacional da
“revolugdo conservadora” fez-se através da Europa continental e do Japdo. Na
Franga, foram as reformas do mercado financeiro e a regulacdo bancaria de 1984-
1986, sob os ministérios de Pierre Bérégovoy e de Edouard Balladur, que abriram
a via para a dominagdo atual dos mercados financeiros.

Sem a ajuda ativa dos Estados, os FMN e os investidores financeiros institucionais
nao teriam chegado as posi¢des de dominio que sustentam hoje e ndo se manteriam
tdo a vontade nessas posi¢des. A grande liberdade de agdo da qual eles gozam no
plano doméstico e a mobilidade internacional quase completa que lhes foi dada,
necessitaram de inumeras medidas legislativas e reguladoras de desmantelamento
de instituicdes anteriores e de colocagdo no lugar das novas. A apresentagdo
politica dessas novas medidas exigiu a alteracao do termo “reforma”, palavra hoje
despojada de seu sentido original. Foi preciso igualmente que tratados muitos
importantes fossem elaborados e ratificados — para citar apenas os mais marcantes,
o tratado de Maastricht, o “consenso de Washington”, o acordo do livre-comércio
norte-americano (o Alca), o tratado de Marrakech de 1994 instituindo a
Organizagdo Mundial do Comércio. Continuando sobre esse plano, idéias
potencialmente progressistas foram adulteradas. O mesmo acontece com a idéia da
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Europa, onde o Ato tnico apds o tratado de Maastricht fez da construgdo européia
nada além do que o quadro politico e juridico da liberalizago, da autonomizagéo e
da privatizacdo do conjunto dos paises da Unido.

A nogdo de interven¢do de politicas institucionalizadas para a imposicao de
desregulamentacdes fica bastante evidente no caso brasileiro. Especificamente no que
tange a utilidade economica e social do sistema financeiro nacional, a Constititui¢ao
Federal de 1988 estabeleceu originalmente, em seu artigo 192, o teto maximo da taxa de
juros anual em 12% acima da inflagdo.

Derrotada a hiperinflagdo, em julho de 1996 o governo federal estabeleceu o
sistema de taxas elevadas de juros sobre a divida publica, o que permitiu as instituigdes se
financiarem através de aplicagdes em titulos, ao invés de atenderem a sua missao precipua:
o fomento da economia. Assim, a remuneragdo dos titulos se situou, desde o inicio, em
niveis superiores a 20%, tendo alcan¢ado 46% em dado periodo (DOWBOR, 2017).

Tendo sido aprovada, no ano de 1997, a lei que autorizava as corporagdes a
financiar campanhas eleitorais, houve, em sintese, uma captura do poder politico pelas
instituicdes financeiras, as quais atuaram para a eleicdo de seus representantes. Assim, a
Emenda Constitucional n® 40 foi publicada no Didrio Oficial da Unido de 30.05.2003,
revogando o conjunto de normas inseridas originalmente no artigo 192 da CF, que
regulamentava o sistema financeiro nacional. E vai adiante o economista brasileiro

(DOWBOR, 2017, p. 130):

A realidade ¢ que a caputura dos processos decisorios das empresas de economia
real pelo sistema financeiro se generalizou. A capacidade de resisténcia dos
tradicionais empresarios produtivos ndo sé ¢ pequena, como desaparece quando a
sua maior rentabilidade vem ndo da linha de montagem, mas das aplicagdes
financeiras. Os governos passam, assim, a enfrentar resisténcias poderosas e
articuladas quando tentam fomentar a economia. Recuperar a “confianga” do
“mercado” ndo significa mais gerar melhores condi¢des de produgdo, mas
melhores condi¢des de rentabilidade das aplicagdes financeiras. A produgio, o
emprego, o desenvolvimento sustentavel e o bem estar das familias ndo estdo no
horizonte das decisdes.

O ponto de referéncia basico do capitalismo de outra era, em que a busca do lucro
empresarial gerava ao mesmo tempo produtos, emprego e renda, se desarticulou. O
dreno financeiro trava o conjunto. Enfrentamos este paradoxo de fantasticos
avancos tecnologicos que permitiriam tantos avangos econdmicos, sociais e
ambientais, € um marasmo tdo bem ilustrado com a imagem da “geleia geral”.

Nesse sentido, dados do ano de 2015 indicam que 9% do Produto Interno Bruto
brasileiro, ou 501 bilhdes de reais dos tributos nacionais, foi transferido para os grupos

financeiros, minando a satide da economia ¢ das familias brasileiras.
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E toda e qualquer medida que busque a reducdo dos altos juros sobre a divida
publica redunda em reacdes desmedidas do mundo financeiro - como aquela intentada pela
ex presidente Dilma Roussef, sendo fator relevante para a culminancia de seu impeachment
(DOWBOR, 2017).

E, considerando que o mundo corporativo (as institui¢des financeiras, em suma)
abraca muito mais recursos do que a sua capacidade de gestdo (jogando com valores que
representam muitas vezes o PIB mundial), sendo fechado e articulado em demasia para ser
regulado por governos eleitos, quando se diz que os mercados estdo nervosos, ou que o
Estado teve afetada a sua credibilidade, significa em geral que meia duzia de especuladores
estdo insatisfeitos (DOWBOR, 2017).

E a responsabilidade na criagdo de condigdes que permitiram ao capital
concentrado atuar ao seu bel-prazer, praticamente sem freios, ¢ inteiramente dos Estados.
Isso, porque foram necessarios mais de dois séculos para a criagdo de um conjunto de
regras enquadrando a atividade financeira, estabelecendo, em particular, estrito controle
sobre a criagao de moedas de crédito pelos bancos. Mas, para terminar com tais medidas,
foram suficientes uns vinte anos, apenas (CHESNALIS, 1996).

Conforme o economista francés, um dos elementos explicaticos para a
desregulamentacao financeira decorreu do conceito, nascido nos Estados Unidos do pos
guerra, de financas como industria. Isso significa que o comércio de dinheiro e valores
passou a ser encarado como atividade transnacional, objeto de competi¢do no plano
mundial entre agentes que procuram explorar da melhor forma as suas proprias vantagens
comparativas, ndo mais sendo as financas encaradas como meio de melhorar o processo de
alocagdo de recursos no interior da economia, mas sim de explorar o “conhecimento” em

busca de parte da riqueza mundial. E mais (CHESNAIS, 1996, p. 240/241):

Em suma, a esfera financeira ¢ um dos campos de valorizag@o do capital, que deve
gerar lucros como em qualquer outr setor. O problema, de ordem macroecondmica
e também de ordem ético-social, é que, devido as caracteristicas proprias da
moeda, tais lucros formam-se sucessivamente a transferéncias provenientes da
esfera da producdo, onde sdo criados o valor e os rendimentos fundamentais
(salarios e lucros).

A autonomia do setor financeiro nunca pode ser sendo uma autonomia relativa. Os
capitais que se valorizam na esfera financeira nasceram — e continuam nascendo —
no setor produtivo. Eles comegam por tomar a forma, seja de lucros (lucros nao
reinvestidos na producdo e ndo consumidos, parcela dos lucros cedida ao capital de
empréstimo, sob forma de juros); salarios ou rendimentos de camponeses ou
artesdos, os quais depois foram objeto de retencdes por via fiscal, ou sofreram a
forma de agiotagem moderna dos “créditos ao consumidor”; por fim, depois de
quarenta anos, salarios diferidos guardados nos fundos privados de aposentadoria,
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mas cuja natureza se modifica ao entrarem na esfera financeira, tornando-se
massas em busca da rentabilidade maxima. A esfera financeira alimenta-se da
riqueza criada pelo investimento e pela mobilizacdo de uma forca de trabalho de
multiplos niveis de qualificacdo. Ela mesma ndo cria nada. Representa a arena
onde se joga um jogo de soma zero: o que alguém ganha dentro do circuito
fechado do sistema financeiro, outro perde.

E o mesmo ocorre, em grande parte, com os Estados em fase de desenvolvimento
ou ditos terceiromundistas, em que ha a oferta de concessdo de créditos, por parte das
instituicdes financeiras, com o suposto fim de propiciarem o soerguimento da economia, o
investimento, o emprego ¢ a renda. Todavia, em verdade, trata-se de um mecanismo
ficticio de liquidez, convencionado com o fim de garantir a entrada de lucros bancarios
(CHESNALIS, 1996).

Instaurada uma eventual crise da divida dos Estados com as instituigdes financeiras,
com a incapacidade daqueles de satisfazerem as suas obrigacdes (diga-se, de passagem,
sem nenhum maior efeito pernicioso as instituicdes concedentes), institui-se comités de
credores, reescalona-se a divida, cria-se um mercado secundario da divida estatal e, por
fim, compromete-se parte do capital produtivo nacional das na¢des devedoras, sob a forma
de aquisi¢do de empresas pubicas, com o fim de permitir a conversao da divida em titulos
de propriedade entregue aos credores (CHESNAIS, 1996). E a minimizacio e a afetagdo
do Estado.

Da ampla gama de dados e constatacdes, bastante certeira ¢ a afirmagdo de
DOWBOR (2017) de que precisamos resgatar o poder regulador do Estado, de modo a que
ndo prevalecam os interesses econdmicos de curto e longo prazo dos especuladores, mas
sim que se faga valer os interesses dos cidaddos, refletindo as contas publicas a utilidade do
que se produz, para quem se produz e com que custos para o estoque de bens naturais.

Assegurar que todas as propostas de alocagdo de recursos sejam analisadas pelo
triplo enfoque econdmico, social e ambiental, e acreditar (e levar a efeito) na constatagdo
de que os volumes de recursos que chegam a base da pirdmide sdo incomparavelmente
mais produtivos, no que tange a reducdo de vulnerabilidades e no que pertine a
dinamizac¢ao de atividades econdmicas induzidas pela demanda local.

Passo importante para a retomada ou a implantagdo de medidas com esse fim, a
(re)discussdo da ética econdmica pode algar meros anseios a condi¢io de realidade. E do

que trata o capitulo que segue.
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3 Etica econdmica e responsabilidade social das sociedades empresarias:

3.1 O ideal ético ao longo dos tempos:

A ¢ética, segundo VALLS (1994), ¢, tradicionalmente, entendida como estudo ou
reflexdo, cientifica ou filoso6fica, e eventualmente até mesmo teoldgica, sobre os costumes
ou sobre as agdes humanas, e, por conseguinte, examina ¢ interroga valores que se
vinculam a organizagado social de uma dada sociedade.

Em que pese os costumes e os valores se diversifiquem (assim como as normas, 0s
ideais, e a sabedoria), alguns pensadores pretenderam conferir & ética uma natureza
universal, capaz de explicar as variagdes de comportamento, e as caracteristicas de
diferentes formacgdes culturais e historicas. Dois grandes teéricos merecem evidéncia:
Socrates (470-399 a.C.) e Immanuel Kant (1724-1804).

Socrates, muitos séculos depois de seu passamento, foi considerado o fundador da
moral, porque a sua ética ndo se baseava simplesmente no costume do povo e dos
ancestrais ou nas leis exteriores, mas sim na convencao pessoal, adquirida através de um
processo de consulta interior, na tentativa de compreender a justica das leis.

Com Socrates, aduz LORCA (1980), a filosofia deixa de ser uma reflexdo sobre o
universo € a natureza para se converter em uma reflexdo sobre o homem mesmo, dando
origem ao pensamento ético registrado em Etica a Nicomaco (Aristoteles) e em todas as

escolas morais da €poca helenistica. A saber (LORCA, 1980, p. 326):

Si desde el punto de vista del método Socrates situd la filosofia en el camino de la
gran metafisica del mundo antiguo, desde el punto de vista del contenido su
actividad intelectual estuvo centrada sobre la conducta moral. En contraposicion a
los sofistas, introdujo la interioridad en su consideracion del hombre. Del famoso
mandato deifico "condcete a ti mismo", surge una vocacion filosofica que apartara
su mirada del cosmos para dirigirla hacia el yo interior. Con Socrates aparece,
aunque todavia embrionariamente, la Etica en la Historia de la Filosofia; su lejano
discipulo Aristoteles la llevara a la madurez.

Se este movimento de interiorizacdo e de valorizacdo da subjetividade ou da
personalidade comecga com Sécrates, culmina em Kant, que buscava uma ética de validade
universal que se apoiasse na igualdade fundamental entre os homens. Voltada aos homens,

a sua filosofia ¢ denominada de filosofia transcendental, vez que busca encontrar no
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individuo as condi¢des de possibilidade do conhecimento verdadeiro e do agir livre
(VALLS, 1994).

Segundo o estudioso, em Kant, no centro das questdes €ticas surge o dever, ou a
obrigacdo moral. O dever obriga moralmente a consciéncia moral livre, e a vontade
verdadeiramente boa deve agir sempre conforme o dever, e por respeito ao dever.

Portanto, ai, legalidade e moralidade se tornam opostos. Diante de cada lei, de cada
ordem, de cada costume, o sujeito obriga-se, para ser um homem livre, a questionar qual o
seu dever, e a agir tdo somente em conformidade com o seu dever, e isto, exclusivamente,
por ser o seu dever.

Logo, em Kant, os contetidos éticos nunca sao dados do exterior. O que o individuo
possui ¢ a forma do dever, que se expressa no imperativo categérico (ordem formal nunca
baseada em hipoteses ou condi¢des), o qual possui a seguinte formulacdo: “age apenas
segundo uma maxima tal que possas a0 mesmo tempo querer que ela se torne lei universal”
(KANT, 2011, p. 62).

Com isso, KANT procura afastar a ideia de derivar a realidade do principio da
constituicdo particular da natureza humana, vez que o dever deve ser a necessidade pratica
incondicionada da agdo, devendo valer para todos os seres racionais, € s6 por isso pode ser
lei também para toda a vontade humana.

E, aduz o filésofo, tudo o que derive da disposicdo natural particular da
humanidade, de certos sentimentos e tendéncias, mesmo que de uma propensdo especial
que seja propria da razdo humana e ndo tenha que valer necessariamente para a vontade de
todo o ser racional, ndo pode dar lugar a uma lei. Pode dar lugar a um principio subjetivo,
segundo o qual poderemos agir por queda ou tendéncia, mas nao a um principio objetivo
que nos determine agir mesmo a despeito de todas as nossas tendéncias, inclinacdes e/ou
disposicdes naturais.

Mas, com acerto, questiona VALLS (1994): se agir moralmente significa agir de
acordo com a propria consciéncia (ainda que sem ceder passo as tendéncias naturais
particulares), agir como? Buscando o qué? Qual seria o ideal da vida ética?

Para os gregos, o ideal ético estava ou na busca tedrica e pratica da ideia do bem, da
qual as realidades mundanas participariam de alguma maneira (Platdo), ou estava na
felicidade, entendida como uma vida bem ordenada, uma vida virtuosa, onde as

capacidades superiores do homem tivessem a preferéncia, e as demais capacidades nao
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fossem, afinal, desprezadas, na medida em que o homem, ser sintético € composto,
necessitava de muitas coisas.

Para outros gregos, o ideal ético estava no viver de acordo com a natureza, em
harmonia cosmica. Esta ideia, modificada, foi posteriormente adotada por tedlogos
cristdos, com o seguinte sentido: viver de acordo com a natureza seria 0 mesmo que viver
de acordo com as leis que Deus nos deu através da natureza.

Os estoicos insistiram mais nesta vida bem natural. J& os epicuristas afirmavam que
a vida devia ser voltada para o prazer: para o sentir-se bem. Tudo o que da prazer ¢ bom.
Ora, como certos prazeres em demasia fazem mal, acabam por produzir desprazer, uma
certa economia dos prazeres, uma certa sabedoria e um certo refinamento, até uma certa
moderagdo ou temperanca eram exigéncia da propria vida de prazer.

No cristianismo, os ideais éticos se identificaram com os ideais religiosos, devendo
o homem viver para conhecer, amar e servir a Deus, diretamente ¢ em seus irmaos. Ja no
século XX, prossegue VALLS (1994), os pensadores da existéncia, em suas posi¢des
muito diversas, insistiram todos sobre a liberdade como um ideal ético, em termos que
privilegiavam o aspecto pessoal ou personalista da ética: autenticidade, opg¢do, resoluteza,
cuidado, etc.

Por seu turno, o pensamento social e dialético buscou como ideal €tico a ideia de
uma vida social mais justa, com a superagdo das injusticas econOmicas mais gritantes, se
voltando a ética sobre as relagdes sociais. Em primeiro lugar, procurando, de alguma
maneira, apressar a constru¢do de um mundo mais humano, onde se acentua
tradicionalmente o aspecto de uma justica econdmica.

Nessa toada, em se baseando a ética na ideia de liberdade, faz sentido cogitar-se de

uma ética econdmica? E resposta que busca o item subsequente.

3.2 Etica economica:

Segundo CUEVAS (2005), a atmosfera cientifica, desde Descartes e Newton, tratou
de perfilar o ambito do cientifico, separando-o da mera reflexdo especulativa. Desde a
época de Descartes (século XVII), de uma ou outra maneira, o cientista obrigava-se a

distinguir valores e conhecimento, buscando isolar o conhecimento objetivo sobre os
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fenomenos cientificos dos valores ou ideias do investigador, os quais ndo pertenciam ao
ambito das ciéncias sociais.

A partir de Adam Smith, a distingdo entre valores e conhecimentos objetivos
impregnou todo o desenvolvimento da nova ciéncia econdmica, com a obsessao de grande
parte dos economistas de assimilar a economia as caracteristicas da ciéncia de Newton e de
outras ciéncias experimentais, de modo tal que, no século XIX, John Stuart Mill negou a
ciéncia como tal conclusodes de carater ético e s6 a vertente normativa (o dever ser) poderia
ser suscetivel de Juizos e valoragoes.

CUEVAS (2005) afirma que se podem distinguir trés niveis em todo o sistema
econdmico, quais sejam (a) nivel tecnoecondomico, onde se situam 0s processos materiais
de oferta ¢ demanda de bens e servigos (mercados), as atividades empresariais, a estrutura
produtiva, etc.; (b) o nivel sociopolitico, onde se situam as instituigdes em seu sentido
amplo: as classes sociais, os grupos politicos ¢ de interesses, os governos (nacionais,
supranacionais ¢ infranacionais), as leis e outras normas juridicas, sendo, portanto, o
ambito de onde emanam as medidas de politica econdmica de carater institucional; e o (¢)
nivel axioldgico, onde se situam os costumes e o sistema de valores imperantes na

sociedade. Em uma escala, tal seria a conformacao dos niveis:

Estando presentes, em maior ou menor medida, em qualquer sistema economico,
esses niveis se inter-relacionam, em que pese o fluxo de influéncia seja muito mais intenso

no sentido descendente. E aduz o economista (CUEVAS, 2005, p. 13):

La ciencia econdémica y la labor del economista se han centrado tradicionalmente
en el primer nivel (tecnoeconémico) y, sélo en algunas ocasiones, las acciones de
politica econdmica han tomado en consideracién variables institucionales y se han
proyectado, por tanto, sobre el nivel sociopolitico de la piramide. Sin embargo,
donde raramente llega la economia, como ciencia, es al tercer nivel (axioldgico),
quizés el mas importante, el mas influyente, el que viene a condicionar, para el
bien o para mal, el resto de la estructura de la realidad econémica. Probablemente,
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en estas coordenadas es donde encuentra carta de naturaleza la célebre sentencia
de Keynes recogida en su Teoria General: «son las ideias (nivel axioldgico) y no
los intereses creados (nivel sociopolitico), las que antes o después, son peligrosas
para bien o para mal»

Tanto a moral (comportamento concreto do individuo), quanto a ética (reflexdo
teorica acerca do comportamento moral), corresponderiam ao nivel axiologico de todo o
sistema econdmico.

Conquanto devam os valores éticos ou morais perseguir o bem individual ou
particular, devem projetar-se, a um s tempo, ao bem coletivo. Sao os critérios éticos em
economia que buscam avaliar quais os valores logram harmonizar os interesses particulares
com os interesses gerais da sociedade, adquirindo, ai, o carater de natureza qualquer juizo
acerca da justica econdmica que possa reger o sistema econdomico (CUEVAS, 2005).

De acordo com o autor, existem diversas razdes, de natureza objetiva, para que a
economia ndo se divorcie da ética, sendo: (a) a natureza social da ciéncia econdmica, a
partir da qual é necessaria a harmonizagdo da satisfacdo dos particulares para que nao haja
impacto negativo sobre o interesse social (onde aparece a ideia de justica social que, no
ambito econOmico, identifica-se com a ética); (b) os antecedentes da ciéncia econdmica
que, ja com Aristdteles, era concebida como um meio para a busca de um bem individual
compativel com o bem coletivo; e (c) o funcionamento do sistema econdmico, uma vez
que, inexistente a conduta ética, desapareceria qualquer processo de inversao produtiva, € o
funcionamento do sistema institucional e privado restariam paralisados.

A ética econdmica deve indicar os fins economicos desejaveis, bons ou preferiveis,
ao passo que os conhecimentos econdmicos devem influir na sele¢gdo dos meios para
alcanga-los, sendo um dos principios basicos de tal ética o bem comum (OLIVARES,
1992).

Sendo a causa final da sociedade, o bem comum pode ser entendido como uma
ordem ou adequado modo de relagdo que permite a todos e cada um dos individuos que
integram uma dada sociedade alcangar seu fim pessoal ou individual na maior medida
possivel. Uma vez seja o bem comum a finalidade da sociedade, ndo existe contradi¢do
com o bem pessoal perseguido, devendo, em caso de aparente conflito, perquirir-se qual o
verdadeiro bem.

OLIVARES (1992) ainda destaca o principio da subsidiariedade e autonomia

social, o qual se baseia na ideia de que toda a sociedade ¢ autdonoma para atingir seus
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determinados fins, ndo podendo, nenhuma sociedade maior, assumir o que ¢ proprio da
sociedade menor, o que ¢ proprio do seu ambito de autonomia.

Tao somente se admitiria essa “interven¢do” acaso a sociedade menor nao
satisfizesse adequadamente o seu fim, atuando, a sociedade maior, subsidiariamente. O
principio da subsidiariedade pretende conferir tanta liberdade como seja possivel, e tanta
regulacdo como seja necessaria ao interesse do bem comum.

Conforme o estudioso, dentre as fungdes do Estado, segundo o principio da
subsidiariedade, se distinguem: (a) aquelas fun¢des que por natureza nao poderdo jamais
ser tomados pelos particulares, as quais seriam representar a sociedade toda (relagdes
exteriores, defesa, policia), e coordenar as relagdes juridicas (a lei e sua aplicagdo); e (b) o
rol subsididrio do Estado, ou seja, aquelas funcdes que podem ser realizadas pelos
particulares, mas que de fato ndo as realizam de forma satisfatoria.

O Estado deve realizar estas fungdes s6 quando sejam necessarias ou claramente
convenientes para o éxito do bem comum, e sempre que haja esgotado seus esfor¢os para
que os particulares as assumam, esfor¢cos que devem continuar até que os particulares
possam, de fato, assumi-las.

Mas, sendo o respeito ao bem comum um dos principios da ética econdmica, havera
prejuizo a essa finalidade se, em nome da rentabilidade, as sociedades empresarias nao
conferirem eficdcia aos “servicos” aos consumidores. Portanto, a livre iniciativa ndo pode
implicar em autorizacdes desmesuradas, mas sim que deve ser adequadamente regulada,
sem que se anule o direito de propriedade (OLIVARES, 1992).

E veja que, como registrado em capitulo precedente, a Constituicdo Federal de
1988, abordando a ordem econdmica - fundada na valoriza¢ao do trabalho humano e na
livre iniciativa - instituiu como sua finalidade a existéncia digna dos individuos, conforme
os ditames da justica social.

Alias, a dignidade da pessoa humana foi algada a fundamento da Republica
Federativa do Brasil, conforme norma inserida no artigo 1° da Constitui¢do Federal,
redundando no fato de que o Estado existe em func¢do da pessoa humana, e ndo o contrario.

Mencionando que a doutrina constitucional parte do pressuposto de que a dignidade
da pessoa humana se assenta em fundamentos ético-filosoficos, sendo insita a condig¢ao
humana (principio supremo no trono da hierarquia das normas), SARLET (2013) afirma

que a ideia de dignidade da pessoa humana costuma ser desdobrada em diferentes
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dimensdes, sobretudo ontoldgica e historico-cultural, sendo uma no¢do em permanente
processo de construcdo, fruto do trabalho de diversas geracdes da humanidade.

O autor define dignidade da pessoa humana como uma qualidade intrinseca e
distintiva reconhecida em cada ser humano, que o faz merecedor de respeito e
consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando em um emaranhado de
direitos e deveres fundamentais que assegure o individuo contra todo e qualquer ato
degradante ¢ desumano, bem como que lhe garanta condigdes existenciais minimas para
uma vida saudével, além de propiciar a participacao ativa e corresponsavel do individuo
nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos.

Inserida também no Titulo VII da CF/1988, a dignidade da pessoa humana ¢
considerada o fim para o qual se deve voltar a ordem econdmica, significando que as
relacdes econdmicas, ou a atividade economica, devem ser dinamizadas com vistas a
promogao da existéncia digna de todos (GRAU, 2013).

O exercicio de qualquer parcela da atividade econdmica, segundo GRAU (2013),
seja na esfera privada ou publica, que ndo atenda a promog¢do da existéncia digna,
expressard manifesta violagcdo ao principio contemplado na Constitui¢do Federal, o qual
restara plenamente assegurado se e enquanto viabilizado o acesso de todos as liberdades
reais, € nao apenas as liberdades formais.

Veja que, para além das normas constitucionais, o Pacto internacional sobre direitos
econdmicos, sociais e culturais (promulgado, no ambito interno, pelo Decreto n°
591/1992), refere que a dignidade inerente a todos os membros da familia humana (e dos
seus direitos iguais e inalienaveis) constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz
no mundo.

E mais: “O ideal do ser humano livre, liberto do temor e da miséria, ndo pode ser
realizado a menos que se criem condigdes que permitam a cada um gozar de seus direitos
econdmicos, sociais e culturais, assim como de seus direitos civis e politicos”.

Mas, em sendo a dignidade da pessoa humana, ou a existéncia digna de todos os
individuos (conforme expressdo empregada no artigo 170 da CF), conformada pelo valor
da justica social, qual o conteido desse preceito constitucional de alta envergadura?
Estaria em consonancia com o principio do bem comum, integrante da ética econdmica a

que se refere OLIVARES (1992)?
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3.3 Os ditames da justica social:

O conceito de justica remonta, necessariamente, a Antiguidade Classica e a obra de
Aristoteles, filosofo estagirita, segundo o qual a justiga seria um meio termo, entre dois
extremos: o ganho injusto e o prejuizo do vitimado. Mais: seria a justi¢a a virtude mais
perfeita, por constituir o uso da virtude completa, porque aquele que a possui ¢ capaz de
fazer o uso da virtude a um terceiro, ¢ ndo tdo sé a si proprio (ARISTOTELES, 2016).

O pensador distingue duas espécies de justica, quais sejam a particular e a politica.
A justica particular (e o justo que lhe corresponde) é conformada por duas espécies: a
distributiva, que se manifesta nas distribuicoes dos bens publicos entre aqueles que
participam da comunidade politica; e a que possui um carater corretivo nas transagoes
privadas (justica comutativa), em que o Estado é invocado para restabelecer a igualdade.
Assim, a justica corretiva seria o intermediario entre uma perda e um ganho.

Por seu turno, a justi¢a politica seria aquela que se encontra entre as pessoas que
vivem em comunidade e que tém em vista uma existéncia que baste a si mesma. E aquela
que existe entre homens livres e iguais.

A justica politica (que, igualmente, difere da justica doméstica) possui duas
espécies, sendo uma natural e a outra a legal. E natural a justi¢a politica que existe em
todos os lugares a mesma forca, ndo dependendo de circunstancias. De outra banda, a
justica politica legal ¢ aquela que na origem pode ser indiferentemente determinada mas,
uma vez instituida, torna-se cogente.

Trata-se, aqui, da divisdo entre o direito natural e o direito positivo. BOBBIO

(2006, p. 16), filosofo italiano, bem retrata as concepg¢des do pensador:

Neste texto o direito positivo é chamado “direito legal” (nomikon dikaion) e o
natural ¢ dito “physikon”: observamos que ¢ improprio traduzir o termo dikaion
pela palavra “direito” (ainda que o fagamos por motivos praticos) uma vez que o
grego dikaion (bem como o latino jus) tem um significado dual indicando ao
mesmo tempo a idéia de “justiga” e de “direito”. Dois s@o os critérios pelos quais
Aristoteles distingue o direito natural e o positivo:

a) O direito natural ¢ aquele que tem em toda parte (pantachoir) a mesma eficacia
(o filésofo emprega o exemplo do fogo que queima em qualquer parte), enquanto o
direito positivo tem eficacia apenas nas comunidades politicas singulares em que ¢
posto;

b) o direito natural prescreve ag¢des cujo valor nao depende do juizo que sobre elas
tenha o sujeito, mas existe independentemente do fato de parecerem boas a alguns
ou mas a outros. O direito positivo, ao contrario, ¢ aquele que estabelece agdes
que, antes de serem reguladas, podem ser cumpridas indiferentemente de um modo
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ou de outro mas, uma vez reguladas pela lei, importa (isto é: é correto e
necessario) que sejam desempenhadas do modo prescrito pela lei. Aristoteles da
este exemplo: antes da existéncia de uma lei ritual ¢ indiferente sacrificar a uma
divindade uma ovelha ou duas cabras; mas uma vez existente uma lei que ordena
sacrificar uma ovelha, isto se torna obrigatdrio; € correto sacrificar uma ovelha e
ndo duas cabras ndo porque esta acdo seja boa por sua natureza, mas porque €
conforma a uma lei que dispde dessa maneira.

O conceito de equidade - também de relevo -, formulado pelo macedonio, ndo se
confunde com o do justo. O equitativo (superior ao justo, muito embora o justo e o
equitativo sejam bons) mostra-se um corretivo da justi¢a legal, surgindo quando o erro
nasce devido ao carater absoluto da regra juridica, quando a lei deixa de decidir em razio
de sua universalidade.

Mas, de acordo com KELSEN (2001), a doutrina de Aristételes nao soluciona o
problema de conhecer o sentido da justiga. Isso, porque para o filésofo da antiguidade a
questdo de saber o que ¢ bom (ou justo) é correspondida com a questao de saber o que ¢
mau (ou injusto), o que ¢ relegado a moral positiva e ao direito positivo, isto ¢, a ordem
social estabelecida.

Portanto, a légica aristotélica pressuporia como valida a ordem social vigente,
possuindo uma conformacgao conservadora; o que nao determinaria a esséncia da justica.

A concepcdo de justiga como virtude foi predominante na antiguidade classica e na
filosofia e teologia da Idade Média.

Nesse mesmo periodo (Idade Média), Tomas de Aquino formulou sua concepgao de
justica como sendo o habito segundo o qual cada um, com a sua constante e perpétua
vontade (que corresponde ao ato, € ndo a poténcia), d4 a cada um o seu direito. Para o
tedlogo, a justica requer a diversidade de sujeitos, ndo existindo sendo de um individuo
com relacdo ao outro. E, igualmente, envolvendo a justica com o véu da virtude, afirma

(AQUINO, 1990, p. 478):

Hay que decir: La virtud humana es la que hace bueno el acto humano y bueno al
hombre mismo, lo cual, ciertamente, es propio de la justicia; pues el acto humano
es bueno si se somete a la regla de la razon, segln la cual se rectifican los actos
humanos. Y ya que la justicia rectifica las operaciones humanas, es notorio que
hace buena la obra del hombre; y, como dice Tulio en De offic., por la justicia
reciben principalmente su nombre de bien. De ahi que, como alli mismo dice, en
ella estd el mayor brillo de la virtud.
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Conquanto ndo tenha empregado a expressao, mas, sim, enunciado um conceito de
justica legal, foi por meio da doutrina de Tomés de Aquino que se identificou o que, mais
tarde, passou-se a denominar justica social.

Para o tedlogo, a justica pode coexistir de dois modos: a justica que coordena a
relacdo de um individuo com um outro, considerado individualmente; e a justi¢a que se
opera com relacdo ao individuo e a comunidade, tendo em vista que aquele que serve a
coletividade, serve a todos os individuos ai inseridos.

E a justica que ordena o homem ao bem comum e, por tal razdo, ¢ entendida como
Justica legal, eis que por meio dela o individuo concorda com a lei que ordena os atos de

todas as virtudes ao bem. A saber (AQUINO, 1990, p. 480):

La justicia, como se ha dicho (a.2), ordena al hombre con relacién a otro. Esto
puede ser de dos maneras: primera, a otro considerado individualmente; segunda, a
otro en comun, es decir, en cuanto que el que sirve a una comunidad sirve a todos
los hombres que en ella se contienen. A ambos modos puede referirse la justicia,
segun su propia naturaleza. Sin embargo, es evidente que todos los que integran
alguna comunidad se relacionan con la misma, del mismo modo que las partes con
el todo; y como la parte, en cuanto tal, es del todo, de ahi se sigue también que
cualquier bien de la parte es ordenable al bien del todo. Segun esto, pues, el bien
de cada virtud, ora ordene al hombre hacia si mismo, ora lo ordene hacia otras
personas singulares, es susceptible de ser referido al bien comun, al que ordena la
justicia. Y asi el acto de cualquier virtud puede pertenecer a la justicia, en cuanto
que ésta ordena ordena al hombre al bien comtin. Y en este sentido se llama a la
justicia virtud general. Y puesto que a la ley pertenece ordenar al bien comun,
como antes se expresé (1-2 q.90 a.2), de ahi que se siga que tal justicia,
denominada general en el sentido expresado, se llame justicia legal, es decir,
porque por medio de ella el hombre concuerda con la ley que ordena los actos de
todas las virtudes al bien.

A transi¢do do Estado Medieval para o Estado Moderno, que surge a partir das
deficiéncias da sociedade politica daquele, origina-se do despertamento de consciéncias
para a unidade do Estado, que se concretizaria pela afirmagdo de um poder soberano
restrito aos limites de um determinado territério (DALLARI, 1998).

No que se passou a denominar Estado Moderno, STRECK (2013) afirma que o
poder se torna uma instituicdo, havendo uma dissociagdo entre a autoridade e o individuo
que a exerce. Assim, o poder despersonalizado passa a ser de titularidade do Estado, ja nao
mais patrimonial, ainda que, no que tange a soberania, haja a identificacdo entre o0 monarca
e o Estado.

Em sintese, a propria concepcdo do Direito, nesse estdgio, sofre mutagdes,

deixando de ser considerado um fendmeno social, produzido pela sociedade civil, para a
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concentragdo no Estado de todos os poderes, incluida ai a prerrogativa de criar o Direito
(BOBBIO, 2006).

As teocracias, que legitimavam o poder politico pela assun¢ao de um poder divino,
foram tipicas dessa quadra da historia, sendo, doutrinariamente, divididas em “doutrina do
direito divino sobrenatural” (Franga dos séculos XVII e XVIII, v.g.), em que teria o Poder
Supremo criado o poder politico e, igualmente, designado o seu titular, e a “doutrina do
direito divino providencial”, em que o poder politico ndo €, em si mesmo, instituido pela
manifestagdo sobrenatural da vontade de Deus, mas pela direcdo providencial dos
acontecimentos ¢ das vontades humanas (DUGUIT, 2009).

Nesse periodo, a apreensdo do conceito de justiga passou a ser enfrentada em seu
carater objetivo (em detrimento do carater subjetivo), ou seja, como um principio, norma,
critério ou como valor ideal (DALAZEN, 1990).

Thomas Hobbes, filésofo inglés nascido no século XVI, contratualista, que
considerava a condicdo do homem como uma condi¢do de guerra de todos contra todos
(condicdo natural), afirmava que a regra que encerra a lei primeira e fundamental de
natureza consistia no esfor¢o pela paz.

A segunda lei de natureza seria aquela que, pela busca da paz e preservagdo de si
mesmos, os individuos concordariam em renunciar a seu direito sobre todas as coisas,
contentando-se, com relacdo aos demais, com a mesma liberdade que aos outros homens
permite a si mesmo. A transferéncia mutua de direito, Hobbes denominava contrato
(HOBBES, 2012).

A terceira lei de natureza, decorrente da segunda, seria a regra que impoe aos
sujeitos o cumprimento de seus pactos. E nisso consistiria a justi¢ca, vez que, sem um pacto
anterior (e, portanto, sem a transferéncia de direitos), o homem teria direito a todas as

coisas, seguindo dai que nenhuma agao seria injusta. A saber (HOBBES, 2012, p. 118):

Sempre que de qualquer dos lados houver receio de ndo cumprimento, os pactos de
confianga mutua ficam invalidados (conforme o que foi dito no capitulo anterior);
embora a origem da justica seja a celebragdo dos pactos, ndo pode haver injustica
antes de ser eliminada a causa do temor do ndo cumprimento, e isso ¢ impossivel
enquanto os homens se encontram em condi¢do de guerra. Assim, para que as
palavras justo e injusto possam ter algum significado, ¢ preciso haver alguma
espécie de poder coercitivo que obrigue igualmente todos os homens a cumprirem
seus pactos, e esse poder deve infundir o temor que alguma pena superior ao
beneficio esperado com o rompimento do pacto e capaz de dar forga a propriedade
adquirida pelos homens por meio do contrato miituo, como recompensa do direito
universal a que renunciaram. Esse poder ndo pode existir antes da constitui¢do do
Estado.
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O jusnaturalismo influenciou sobremaneira o pensamento do século XVIII, tendo ai
um de seus florescimentos mais intensos, no plano tedrico e pratico, com a sua culminancia
na forma¢dao da Constituicdo dos Estados Unidos da América e das Constitui¢des da
Revolugao Francesa.

Mantém-se o pleno valor de conceitos bases da filosofia jusnaturalista, tais como o
estado de natureza, a lei natural, e o contrato social. Aliés, o proprio Estado teria origem no
contrato social e, com base no direito natural, os individuos conservariam determinados
direitos fundamentais (BOBBIO, 2006).

Tendo tais apontamentos como consideragdes iniciais sobre a temadtica da justica - e
ndo sendo a pretensdo desse trabalho esbogar, exaustivamente, um escorgo historico nesse
ponto -, retomo, em parte, a doutrina do filé6sofo macedonio.

RADBRUCH (2010), rememorando a obra de Aristoteles, aponta que a justigca
comutativa significa a igualdade absoluta entre prestacdo e contraprestacdo, ao que passo
que a justica distributiva implica na proporcionalidade no tratamento conferido a diversas
pessoas. A justica comutativa seria propria do direito privado, enquanto que a justica
distributiva seria inerente ao direito publico.

E, tendo em vista que a equiparacao juridica (prépria do direito privado) resulta de
um ato de justica distributiva, dar a cada um o que ¢ seu (suum cuique) seria a forma
primaria da Justiga (justica distributiva), sendo a justica comutativa uma forma derivada de
justica.

O cerne da justica, para RADBRUCH (2010), ¢ a ideia de igualdade, cuja forma ¢ a
universalidade. A justi¢a que considera o caso concreto, o individuo na sua singularidade, ¢
denominada equidade, cuja busca jamais se realiza completamente, vez que a justica se
vale sempre de normas gerais (a justica individualizada seria uma contradicdo).

Assim, a tendéncia a equidade na justi¢a encontra, por isso, na especialidade apenas
uma forma parcial, uma espécie de compensacdo entre a constante generalizagdo e a
completa individualizagao.

Corroborando tal tese, KAUFMANN (2004) afirma que o principio da igualdade,
antes de mais nada, seria puramente formal, sendo uma abstracdo da diferenca, ndo
havendo uma fronteira 16gica entre a igualdade e a semelhanga. Portanto, a igualdade

material se daria sempre apenas por semelhanga, por referéncia a algo.
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Em nossa Constitui¢do Federal, o principio da igualdade encontra previsdo expressa
em seu artigo 5°, caput, sendo assegurada a todos os individuos perante a lei, e possuindo
natureza inviolavel.

A respeito dessa norma, MENDES (2013) admite que a igualdade possui um
carater formal, vinculada ao principio da legalidade (que fixa a necessidade de lei formal
para a constitui¢do de obrigagdes juridicas), ndo havendo, ai, uma efetiva prote¢do contra o
poder discricionario do legislador, e/ou contra uma desigualdade oriunda do texto
normativo.

Mas, ndo se limitando a igualdade a um aspecto formal, a lei que atingir direitos
fundamentais, para ser considerada constitucional, devera realizar distin¢des
imprescindiveis para a prote¢do ao direito fundamental a igualdade material (o que, em
uma leitura acodada, poderia implicar em ofensa a igualdade perante a lei, a igualdade
formal).

Segundo MENDES (2013), no caput do artigo 5° da Constitui¢do Federal sao
garantidas duas igualdades, sendo a primeira a igualdade perante a lei, ou igualdade de
aplicagdo da lei; e a igualdade em sentido amplo, que abrange, além da igualdade formal, a
igualdade pela lei, ou igualdade material.

Assim, o efeito da norma seria garantir ao individuo a posi¢ado juridica, de natureza
publico-subjetiva, de propor resisténcia ao tratamento desigual perante a lei (aplicagdo do
direito pelos Poderes Executivo e Judiciario) ou pela lei (lei que, injustificadamente,
estabele¢a uma discriminagao).

Mas, constituindo-se esse trabalho na analise de norma veiculada no Titulo
destinado a Ordem Econdmica e Financeira (CF), de que maneira o principio da igualdade
(corolario da ideia de justi¢ga) poderia restar afetado, ante a garantia de um carater
meramente indicativo do planejamento econdmico aos particulares?

E que o principio da liberdade (incluindo ai a liberdade de iniciativa, garantida aos
particulares em suas atividades econOmicas) pode, ndo raras vezes, entrar em franco
conflito com o principio da igualdade, isto ¢, o clamor por uma méxima liberdade possivel
pode sobrepujar o clamor pela méxima igualdade possivel, o que s6i acontecer em

sociedades capitalistas. E MENDES (2013, on-line) quem bem esclarece a questio:

Liberdade e igualdade forma as grandes bandeiras do movimento constitucionalista e que
passaram a integrar o corpo de todas as constituigdes do tipo ocidental democratico.
Normalmente elas aparecem nas constitui¢des lado a lado, como no caso da constituigao
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brasileira. O clamor social por maxima liberdade possivel choca-se contra o clamor social
por maxima igualdade possivel. Liberdade e igualdade encontram-se nas sociedades
capitalistas em eterno conflito, pois liberdade social ¢ também a liberdade concorrencial
inescrupulosa do mais forte; ja a igualdade social exige, pelo contrario, justamente a
existéncia de igualdade de chances e condigdes a serem concedidas ao mais fraco. As
garantias constitucionais de liberdade e igualdade ndo transportam esse conflito social ao
plano constitucional: enquanto normas constitucionais elas se apresentam harmoniosas e
sem hierarquizagio entre si, uma ao lado da outra. E o legislador ordinario quem deve
disciplinar o conflito social entre esses dois anseios; ele o fara na medida em que
determinara quanta margem de acdo deixara ao mais forte ¢ quanta protecdo dara ao mais
fraco.

O principio da igualdade ¢ também um principio de Estado Social (e ndo sé do
Estado de Direito), compreendendo o direito de igualdade de oportunidades e de condi¢des
reais de vida. E esta igualdade possui correlato na justi¢a social e na concretizagdo de
imposigoes constitucionais que tendem a efetivagdo dos direitos econdmicos, sociais €
culturais.

Portanto, o principio da igualdade ¢ inerente a prépria dignidade da pessoa humana,
que funciona ndo apenas como fundamento antropoldgico-axiolégico contra as
discriminacdes, objetivas ou subjetivas, mas também como um principio juridico
constitucional impositivo de compensagdo de desigualdade de oportunidades e como
principio sancionador da violagdo da igualdade por comportamentos omissivos
(CANOTILHO, 1993).

Empregando o direito comparado para a ilustragdo da ideia, a Constituicdo da
Republica Portuguesa reafirma um Estado de direito democratico baseado na soberania
popular, no pluralismo de expressdo e organizagao politica democraticas, no respeito e na
garantia de efetivagdo dos direitos e liberdades fundamentais e na separagdo e
interdependéncia de poderes, visando a realizagdo da democracia econdOmica, social e
cultural e o aprofundamento da democracia participativa (artigo 2°).

Para além disso, a Lei Maior portuguesa impde como incumbéncia prioritaria do
Estado no dmbito econdmico e social (a) a promo¢ao do aumento do bem-estar econdémico
e social e da qualidade de vida das pessoas, em especial as mais desfavorecidas; (b) a
promocao da justica social, assegurando a igualdade de oportunidades e a correcdao das
desigualdades na distribuicdo da riqueza e do rendimento; e (¢) a promog¢do da coesdo
econdmica e social de todo o territorio nacional; etc. (artigo 81).

A Constituigao portuguesa, vinculada ao principio democratico (nas suas dimensoes
politica e econdmica), de acordo com CANOTILHO (1993), consagra uma constitui¢ao

econdmica que, muito embora nao reproduza uma ordem econdmica pura (ou um sistema
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econdmico puro) ¢, fundamentalmente, caracterizada pela ideia de democratizagdo
econdmica e social.

O principio da democracia econdmica e social constitui um limite ¢ um impulso ao
legislador e aos 6rgaos concretizadores, no sentido de que o legislador nao pode executar
uma politica econdmica e social em contrario ao estabelecido pelas normas constitucionais
(limite), e, como impulso, exige positivamente aqueles a prossecucdo de uma politica em
conformidade com as normas constitucionais.

Segundo o jurista portugués, tal politica tanto pode ser de cariz liberal-social (ndo
socialista), como de natureza socialdemocrata (com alguns acenos socializantes), desde
que se proponha a otimizar as expectativas dos menos favorecidos, em condi¢des de justa
igualdade de oportunidades.

E, veja que, nesse mesmo sentido a Constituicdo brasileira estabelece como
objetivo fundamental da Republica a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria; a
erradicacdo da pobreza, da marginalizagdo, ¢ a reducdo das desigualdades sociais e
regionais; € a promog¢ao do bem de todos os individuos (artigo 3°).

Acerca dos objetivos fundamentais da Republica, tracados pela Constituicao
brasileira, STRECK (2013) ¢é claro ao afirmar que, nitidamente, a CF aponta para a
construgdo de um Estado de indole intervencionista, que se deve pautar por politicas
distributivistas. A Lei Maior, quando da fixacdo de tais objetivos a serem alcancados,
fundamenta a reivindicacdo e o compromisso do direito e da atuacdo do poder publico a
implantagao de politicas publicas que visem a concretizagdo do programa constitucional.

Para o doutrinador, ndo se trata de uma ideologia constitucional neutra, mas sim
politica, que vincula o seu intérprete. E os objetivos constitucionais fundamentais sdo a
expressdo das opcdes ideoldgicas essenciais sobre as finalidades sociais e econdmicas do
Estado, cuja realizagdo ¢ obrigatoria aos 0rgaos, agentes estatais e para a sociedade ou, ao
menos, para os detentores do poder econdmico que se situam fora da esfera estatal. E mais

(STRECK, 2013, on-line):

Nesse sentido, torna-se importante ressaltar que tanto a forma de estado Social em
sua vertente como estado Democratico de Direito como seu contetido material
possuem assento no texto constitucional brasileiro de 1988. H4, assim, uma
ideologia constitucional que aponta para o cumprimento do desiderato
constitucional: a constru¢do das condi¢des de possibilidade do cumprimento do
estabelecido nos arts. 1°, 3° e 170 da Constituicdo. Tais dispositivos representam a
espinha dorsal da estrutura do Estado Social-Constitucional brasileiro (sem olvidar
outros dispositivos, como os que asseguram amplamente os direitos sociais, a
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participagdo dos trabalhadores nos lucros das empresas, a fungdo social da
propriedade, as politicas fundiarias, para citar apenas alguns).

Fazendo mencdo a justiga social, constante da ordem econdmica constitucional,
GRAU (2013) refere que justi¢a social, inicialmente, significou a superacao das injustigas
na reparticdo do produto econdmico, em nivel pessoal. Contudo, com o transcurso do
tempo, passou a conotar cuidados quanto a reparticao desse produto econdmico, inspirados
ndo em razdes micro, mas macroecondomicas. Assim, “as corre¢cdes na injustica da
reparticao deixam de ser apenas uma imposi¢ao €tica, passando a consubstanciar exigéncia
de qualquer politica econdmica capitalista”.

E ¢ o que, justamente, aponta CATTANI (2010) ao afirmar que a grandeza de uma
nacdo nao ¢ medida pelo volume dos recursos naturais extraidos, ou pela quantidade de
riqueza socialmente produzida, mas pela sua justa reparticdo de forma a assegurar o bem
comum.

Discorrer a respeito da busca pelo bem comum, considerando ndo se tratar tdo
somente de um dever estatal, mas de comprometimento da coletividade, impde o dever de
ponderar sobre a eventual responsabilidade social de um personagem protagonista dessa

trama: a corpora¢do, ou empresa.

3.4 A responsabilidade social da empresa (RSE):

Hodiernamente, de acordo com VIVES (2011), ao menos quatro dimensdes
fundamentais devem ser levadas em consideracao na logica de funcionamento empresarial,
quais sejam a econdmica, a laboral, a ambiental e a da comunidade. E o que faz especial as
préticas responsaveis das empresas, abandonando a visdo de curto prazo determinada pela
preocupacdo em obter a maxima utilidade, antes condicionada tdo somente pela melhora
técnica das equipes e pela otimizagdo de certos procedimentos para tornar mais eficiente a
repeticao de tarefas.

Através das praticas responsaveis, ha a gestdo e o balango de um aparente conflito
entre os beneficios privados e o bem comum, entre a sustentabilidade econdmica e a
sustentabilidade social e ambiental, o que faz com que a empresa atenda a sua razao de ser:

a satisfacao das necessidades sociais.
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Portanto, a responsabilidade social da empresa, para além do cumprimento dos
regramentos legais, inclui a ética econdmica, sobretudo em paises em vias de
desenvolvimento, em que as regulagdes e as instituicdes de controle sdao insuficientes. Ir
adiante, contornando as deficiéncias estatais no que tange o atendimento as necessidades
basicas dos cidadaos, ¢ o que distingue as empresas socialmente responsaveis.

Evidente que a adocdo de praticas responsaveis nao se dissocia da obtencdo do
lucro, sendo certo que as corporagdes buscam a realizagdo de atos que possam ser
convenientes para o seu objeto econdmico. Ademais, o ndo “aperfeicoamento” das
deficiéncias estatais poderia levar o governo e a sociedade civil a regular com maior
intensidade o mercado, o que seria altamente contraproducente (VIVES, 2011).

PEINADO-VARA (2011) distingue as atividades filantropicas da cidadania
corporativa, da responsabilidade social empresarial. Afirma que aquelas (as atividades
filantropicas) se caracterizam pela possibilidade de criar valor social e por sua limitagdo
para criar valor econdomico, tanto no ambito da empresa como fora dela.

Isso, porque, segundo CARAVEDO (2011), as agdes filantrdpicas resultam do ato
de doar dinheiro, bens ou servigos a pessoas ou grupos organizados de pessoas com um fim
humanitario ou altruista, provindo os recursos da riqueza pessoal do empresario ou de uma
pequena fracao das utilidades obtidas pela empresa, mas ndo decorrem de uma estratégia
elaborada para enfrentar uma situagdo estrutural cujo horizonte temporal se estenda a longo
prazo.

Portanto, o ato filantrépico ndo incide sobre o processo produtivo e, por tal razio,
ndo afeta a relagdo ambiental e nem o clima laboral. Ou seja: ndo satisfaz o apetite dos
investidores, ndo contribui ao incremento da produtividade dos trabalhadores, e nem altera
0 processo técnico da producdo para minimizar o dano ambiental, tendendo a reforgar
relacdes do tipo paternalista, consolidando um vinculo de subordina¢do e dependéncia.

Por seu turno, a cidadania corporativa compreende praticas que intentam minimizar
o impacto negativo na sociedade e no meio ambiente, buscando a melhora efetiva do
entorno onde a empresa exerce influéncia.

Em sociedades em vias de desenvolvimento, as comunidades veem nas empresas o
perfil de lideranca para a superagdo de muitos de seus inconvenientes. Portanto, sem a
pretensdo de que o setor privado substitua o papel do Estado, ou que se converta na
solucdo de toda a problematica, a cidadania corporativa supde levar a cabo as operagdes da

empresa com respeito aos demais atores da sociedade, contribuindo com a melhora da
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qualidade de vida da populacdo e do meio ambiente cujos recursos consome (PEINADO-
VARA, 2011).

Sdo agdes de investimento social (CARAVEDO, 2011), em que se canalizam
recursos da empresa ao seu entorno ou a comunidade onde se situa com o proposito de
alcangar beneficio para a comunidade e para a empresa. A cidadania corporativa
correspondente a uma estratégia para melhorar a imagem da empresa, implicando em uma
analise prévia da situagao que se pretende abordar e dos efeitos que poderiam produzir em
favor da empresa e do lugar onde executa suas agdes.

Mas a responsabilidade social vai além, envolvendo a empresa em um processo em
que se beneficia a sua reputacdo e a da comunidade, a realidade dos trabalhadores, do meio
ambiente, da comunidade e dos investidores. E, segundo PEINADO-VARA (2011), uma
versdao mais elaborada, que leva em consideracdao as consequéncias sobre distintas partes
interessadas, incorporando temadticas sociais ¢ ambientais na estratégia empresarial, de
forma integrada.

A responsabilidade social da empresa ndo possui conformagao uniforme, ao redor
do globo. Isso, porque o nivel de desenvolvimento das sociedades (considerando ai o
mercado, em si, as instituicdes, e as regulagdes) diferem em muito entre comunidades,
sendo, portanto, inegavel que praticas consideradas socialmente responsaveis em paises em
vias de desenvolvimento sejam tratadas como ordindrias em paises desenvolvidos.

E essas deficiéncias de desenvolvimento fazem com que, ndo raras vezes, o setor
privado incorra em praticas que visem corrigir deficiéncias técnicas ou administrativas
estatais, com o fim de melhorar o entorno onde realizam as suas atividades econdmicas.

Com acerto, VIVES (2011) aponta que, em que pese essas tarefas ndo sejam de
responsabilidade das empresas, no sentido estrito do termo, ndo ¢ menos certo que as suas
atividades se vejam afetadas por uma sua eventual indiferenga. Se as atividades de apoio
ao bom governo redundam, de forma direta ou indireta, nos beneficios presentes e futuros
da empresa, estas poderiam considerar-se como parte legitima da responsabilidade
empresarial, constituida por praticas que contribuem ao desenvolvimento da sociedade e,
como seu efeito, ao desenvolvimento da empresa.

Se, conforme aponta o economista, os indicadores de governanca (Banco Mundial,
Governance Indicators, 1996-2006) mal qualificou a regido da América Latina em todas as
categorias estudadas (estabilidade politica — 38%; efetividades do governo — 43%;

qualidade de regulacdo — 47%; seguranga juridica — 35%; e controle de corrupgao — 45%),
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e somando-se a isso as falhas em infraestrutura fisica (4gua, energia e transporte),
educacdo, saide, meio ambiente e direitos humanos, resta flagrante que tal situagdo afeta
sobremaneira a operagao das empresas.

Em regides onde as politicas publicas de responsabilidade social sdo quase
inexistentes (como ¢ o caso dos paises em vias de desenvolvimento), e onde ha assuntos de
base a solucionar, o respeito e afirmacdo dos direitos humanos ¢ um caminho
incontornavel, atrelado as praticas de RSE.

Tal preocupacdo levou a Organizagao das Nagdes Unidas a apresentar principios
orientadores sobre empresas ¢ direitos humanos.

No distanciamento dos ambitos da ética (e da RSE) e da economia - fruto da
obsessao dos cientistas econdomicos em equiparar os métodos da economia aos das ciéncias
naturais, em busca de uma desmesurada exatidao numérica e a identificagdo do conceito de
utilidade ao de bem-estar (CUEVAS, 2005) - se radicam as chaves fundamentais que
explicam a impoténcia da economia em temas tdo cruciais como as desigualdades
crescentes, o subdesenvolvimento permanente, as bolsas de pobreza, as migracdes
clandestinas, a deterioragdo do meio ambiente, o desemprego massivo, a precarizagdo
massiva do emprego, a crise de bem-estar, etc.

Nao por acaso, a Declaragio de Copenhague concluiu que (a) em muitas
sociedades, tanto de paises desenvolvidos como em desenvolvimento, vem aumentando o
fosso que separa os ricos dos pobres, sendo igualmente maior o fosso que separa os paises
desenvolvidos de muitos outros em desenvolvimento; (b) mais de 1 bilhdo de habitantes do
mundo vivem em situagdo de pobreza extrema, € a maioria passa fome todos os dias; e (c)
niveis insustentaveis de consumo e producdo sdo as causas da deterioracio do meio
ambiente, agravando a pobreza e os desequilibrios.

As conclusoes constantes da dita Declaracdo fundamentam-se no avanco da
globaliza¢do hegemdnica e do neoliberalismo, e, por evidente, nas estratégias corporativas
de incremento do consumo desmedido nas sociedades — o que ndo encontra substrato nas
praticas de responsabilidade social da empresa.

As crescentes disparidades e desigualdades sociais obrigam a que se repense o
desenvolvimento econdmico social e ambiental, tocando as corporagcdes o exercicio de um
papel mais amplo frente a sociedade, em detrimento dos atos egoisticos de maximizagao

desmedida dos lucros.
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Os efeitos de praticas empresariais dissociadas da ética econdmica levou a
Organizacdo das Nagdes Unidas a estabelecer principios orientadores (parametros
normativos) aplicaveis as condutas das empresas, com base nas obrigagdes dos Estados de
respeitar, proteger ¢ implementar direitos humanos e liberdades fundamentais.

Esses principios, reza a publicagdo, tem o objetivo de melhorar os padrdes e
praticas, em relagdo as empresas e aos direitos humanos, de modo a alcangar resultados
tangiveis para os individuos e para as comunidades afetadas, e contribuir para uma
globalizagdo socialmente sustentavel.

Para além dos dez principios voltados a atuagdo do Estado, competente para a
salvaguarda dos direitos humanos, no documento sdo instituidas obrigacdes que devem ser
observadas pelas empresas, com relagao a esses direitos.

Sinteticamente, sdo deveres das empresas': (1) respeito aos direitos humanos,
internacionalmente reconhecidos (Carta Internacional de Direitos Humanos; ¢ Declaracao
da OIT), com a abstencdo de infragdes e a obrigacdo de legitima reparagdo; (2) evitar
impactos negativos sobre direitos humanos, bem como prevenir ou mitigar efeitos
perversos sobre esses direitos relacionados com as operagdes, produtos ou servigos
prestados; (3) observancia de politicas e procedimentos apropriados que envolvam
compromisso politico, processos de auditoria, e processos que permitam a reparagao; (4)
acompanhamento eficaz das respostas; (5) preparagdo para comunicagao externa, sem que
se ponha em risco as partes afetadas ou os funciondrios, e sem violar a confidencialidade
comercial; e (6) prioridade as medidas para enfrentar impactos adversos, reais ou
potenciais, sobre direitos humanos.

Em paralelo a isso, em se tratando de praticas socialmente responsaveis e
inclusivas, ndo ¢ demais recordar que a ordem econdmica constitucional patria, atrelada
aos ditames da justi¢a social, reafirma o apoio e o estimulo ao cooperativismo e outras
formas de associativismo (artigo 174).

No entanto, o que tal disposicdo constitucional implica no que concerne a ética

econdmica e a responsabilidade social da empresa?

! Com base na tradugio realizada pela organizagdo internacional nio governamental, sem fins lucrativos,
Conectas Direitos Humanos.
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3.5 Economia solidaria e justica social:

A medida que as conquistas sociais, sobretudo no dmbito das relagdes de trabalho,
foram progredindo (redugdo da jornada de trabalho, aumento real de salarios, seguridade
social mais abrangente etc.), o interesse por movimentos de economia solidaria (setor da
economia a que correspondem formas diversas de produgdo associativa em que se
destacam as cooperativas e as mutualidades, segundo SANTOS (2012) diminuiu
consideravelmente.

Essa tendéncia se acentuou e se generalizou no pos segunda guerra mundial,
fazendo com que o cooperativismo tenha se degenerado qualitativamente no periodo.

No entanto, a partir da segunda metade da década de 1970, quando o desemprego
em massa grassou pela sociedade, em termos globais, e nas décadas seguintes grande parte
da producao industrial mundial foi transferida para paises em que as conquistas sociais
nunca (ou pouco) se realizaram, provocando a desindustrializacdo de paises centrais e
semidesenvolvidos (caso do Brasil), ensejando a eliminacdo em massa de postos de
trabalho formais, houve o ressurgimento da economia solidaria na maioria dos paises
(SINGER, 2002).

Em paralelo, aproximadamente em 1960, tem inicio o contra movimento,
decorrente de praticas hippies e de a¢des de igrejas missionarias, que apregoava condigdes
de mercado mais justas entre paises consumidores e produtores oriundos de paises em vias
de desenvolvimento, denominado fair trade ou comércio justo, em que se conferia especial
atencao as condigdes de trabalho dos produtores e seus familiares, e ao consumidor, de
modo a alcancar-lhe bens produzidos com preocupacdes ¢éticas (STELZER;
GONCALVES, 2016).

A retomada da economia solidaria, de um modo geral, se insere em um contexto em
que o foco dos movimentos emancipatorios transfere-se da crenc¢a no poder do Estado para
a sociedade civil, multiplicando-se as organizacdes ndo governamentais € movimentos de
libertagdo cuja atuacdo vise a preservagdo do meio ambiente natural, da biodiversidade, o
resgate da dignidade da pessoa humana de grupos oprimidos e discriminados (SINGER,
2002).

Segundo GAIGER (2003), o fendmeno da economia solidaria, que em suas relagdes
sociais de producdo diferem da forma assalariada, possui uma natureza singular, vez que

modifica o principio e a finalidade da extracdo do trabalho excedente, sendo suas
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caracteristicas: (a) a predominancia da propriedade social dos meios de produgdo, sendo
vedada a apropriagdo individual ou a alienacdo particular; (b) o controle do
empreendimento e o poder decisério pertencem a sociedade de trabalhadores, em regime
de paridade de direitos; (c) a gestdo do empreendimento estd intrinsecamente ligada a
comunidade de trabalho, que organiza o processo produtivo, opera as estratégias
econdmicas e estabelece o destino do excedente produzido.

Indo além, MARANON-PIMENTEL (2012) diz que a economia solidaria ¢
resultado de um pensar e atuar tendo como orientacdo a busca de uma sociedade
alternativa, com a desconstrucao da visdo eurocéntrica da vida social atual, de suas bases
tedricas, epistemoldgicas e materiais.

O proprio conceito de desenvolvimento, em sua acepcao tradicional de processo
acumulativo a partir da exploracdo da natureza, passa a ser criticamente abordado, cedendo
passo a uma visao relacional homem-natureza, em uma visao ecocéntrica da vida.

As primeiras cooperativas surgiram por volta de 1826, na Inglaterra, como uma
reacdo a pauperizagdo em massa provocada pela conversdo maci¢a de camponeses €
pequenos produtores em trabalhadores das fabricas pioneiras do capitalismo industrial.

Desde as suas origens, o pensamento associativista e a pratica cooperativa se
desenvolveram como alternativas tanto ao individualismo liberal, quanto ao socialismo
centralizado, defendendo dois postulados: a defesa de uma economia de mercado baseada
em principios ndo capitalistas de cooperacdo e mutualidade, e a critica ao Estado
centralizado e a preferéncia por formas de organizacdo politica pluralistas (SANTOS,
2012).

Identificando o conceito de solidariedade com o de reciprocidade, CORDOVA
(2012) aponta que a reciprocidade estd na origem dos valores humanos fundamentais,
implicando no cuidado com o outro, com as condi¢des de existéncia da humanidade.

No entanto, a reciprocidade sofre de uma tensao irresistivel, vez que cada um deve
produzir para o mercado para se beneficiar dos conhecimentos e das riquezas da
humanidade. Nas sociedades em que triunfa o mercado, os homens sofrem pela redugdo do
campo de reciprocidade, sendo mutilados de seu lago social. E prossegue (CORDOVA,

2012, p. 174):

Para comprender como es que se articulan reciprocidad e intercambio, es
necesario, primero, abandonar la idea del mercado como absoluto, donde lo
alternativo no tiene lugar. Diversos movimientos apuntan en este sentido, que ante



90

las promesas incumplidas del capitalismo, critican la racionalidad economica
instrumental — producir para acumular — y abren la posibilidad a racionalidades
alternativas, como la de reciprocidad. Asimismo, existen experiencias de economia
solidaria en las que las practicas de reciprocidad estan vigentes: formas de ayuda
mutua en la produccion y en la organizacién local, en el manejo compartido de
bienes colectivos, en el reparto y uso de la produccion, entre otros aspectos.

Nos arranjos do capitalismo, com a supremacia do sistema mundial produtor de
mercadorias, existe uma racionalidade intrinseca que passa a degladiar-se com os demais
principios da organizagdo social, sendo mesmo a subjuga-los quando necessario, de modo
que os individuos passam a considerar que nada existe para além desse movimento, salvo
como obstaculo a ldgica abstrata e incontornavel da rentabilidade (GAIGER, 2008).

O capitalismo, sistematicamente, produz desigualdades dramaticas de recursos e de
poder entre classes sociais, no interior de cada pais, e entre paises, no sistema mundial.
Ademais, as relagdes de concorréncia que sdo exigidas pelo mercado capitalista resultam
em formas de sociabilidade precarias, baseadas no beneficio pessoal em detrimento da
solidariedade (SANTOS, 2012).

Por outro lado, a economia solidaria, cujas iniciativas econdomicas sao determinadas
por ordenamentos extra econdOmicos, insere-se no conjunto mais amplo das relagdes
sociais, no sentido de moralizar a economia, subordinando-a a valores e normas

politicamente sancionadas. E GAIGER (2008, p. 16) quem bem elucida:

A economia solidaria apresenta-se como uma dessas expressoes. Ela metaboliza
vinculos e sociabilidades primarias, imersos nas praticas da economia popular e na
experiéncia de classe dos trabalhadores, advindos de sua posi¢gdo comum no
interior das relagdes de producdo. Assumindo essas identidades e demandas, o
movimento social da economia solidaria as al¢a a vida democratica, através de
pressoes dirigidas as esferas de decisdo. As iniciativas econdmicas que lhe sdo
peculiares, determinadas igualmente por ordenamentos extra econdmicos, inserem-
se, pois, no conjunto mais amplo das relagdes sociais por meio do debate publico,
no sentido de moralizar a economia, subordinando-a a valores e a normas
politicamente sancionadas.

o

No Brasil, a politica nacional de cooperativismo foi instituida pela Lei n
5.764/1971, segunda a qual celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que,
reciprocamente, se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma
atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.

As sociedades cooperativas, em sendo sociedades de pessoas, de natureza civil e
constituidas para prestar servigos aos seus associados, distinguem-se das sociedades

empresarias por inlmeras caracteristicas, tais como a adesdo voluntdria, com numero
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ilimitado de associados; a inacessibilidade das quotas-partes a terceiros, estranhos a
sociedade; o quérum para funcionamento e deliberagdo da assembleia geral baseado no
numero de associados, € ndo no capital, o retorno das sobras liquidas do exercicio,
proporcionalmente as operacgdes realizadas pelo associado; a indivisibilidade do fundo de
reserva ¢ de assisténcia técnica educacional e social; a neutralidade politica e
indiscriminagdo religiosa, racial e social; a prestagao de assisténcia aos associados; etc.

Para além da politica nacional do cooperativismo, e para ilustrar o cenario
brasileiro atual com relacdo a economia solidaria, com a publicacdo da Portaria n°
1.780/2014 (Diario Oficial da Unido em 20.11.2014), o Ministério de Estado do Trabalho e
Emprego instituiu o Cadastro de Empreendimentos Economicos Solidarios (CADSOL),
por meio do qual ha o reconhecimento publico dos empreendimentos econdmicos
solidarios, permitindo-lhes o acesso a politicas publicas nacionais de economia solidaria, a
programas publicos de financiamento, compras governamentais, comercializagdo de
produtos ou servigos e demais agdes ou politicas voltas a economia solidaria.

No documento, sdo considerados empreendimentos econdmicos solidarios as
organizagdes coletivas de carater associativo e supra familiares que realizam atividades
econdmicas permanentes, cujos participantes sdo trabalhadores do meio urbano ou rural e
exercem democraticamente a gestdo das atividades e a alocacao dos resultados, podendo
assumir diferentes formas societarias.

Os objetivos do CADSOL, encartados na Portaria n° 1.780/2014, torna manifesta a
relevancia da economia soliddria nas atuais circunstancias da humanidade, em que o
desrespeito a ética econdomica vem produzindo efeitos deletérios sobre os individuos, a
comunidade e o meio ambiente.

Conforme o diploma legal, o CADSOL, muito além de dar reconhecimento publico
aos empreendimentos solidarios, objetiva: (a) favorecer a visibilidade da economia
solidaria, fortalecendo processos organizativos, de apoio e¢ de adesdo da sociedade; (b)
fortalecer e integrar empreendimentos econdmicos solidarios em redes e arranjos
produtivos e organizativos nacionais, estaduais, territoriais € municipais, a fim de facilitar
processos de comercializagdo; (c) constituir uma base nacional de informacgdes dos
empreendimentos economicos solidarios; (d) subsidiar a formulagdo de politicas publicas;

e (e) subsidiar a elaboragdo de marco juridico adequado a economia solidéria.
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Cada vez mais, urge o reconhecimento da economia solidaria como um franco
instrumento para o atingimento de um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil: a
constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Mas, para a produgdo dos efeitos esperados, a economia soliddria ndo deve ser
considerada tdo somente uma alternativa de produgdo econdémica. Em sua obra Produzir
para viver, SANTOS (2010) apresenta nove teses fundamentais a respeito da teméatica, uma
das quais aponta que, para o éxito da economia solidaria, ¢ necessario considerar
elementos extra econdmicos.

O potencial emancipatério dos meios alternativos de produgdo condicionam-se a
integracdo de dinamicas ndo econdmicas - culturais, sociais, afetivas, politicas etc., que lhe
conferem um carater hibrido. As atividades econdmicas fornecem o sustento e o incentivo
material, ao passo que o sentimento de vinculo e os processos de educagdo e integracao
social gerados ao seu entorno proveem a energia € o entusiasmo para que os atores
persistam e a alternativa ndo desmorone (SANTOS, 2010).

Sdo as demais teses apresentadas pelo socidlogo: (I) o éxito das alternativas de
producao depende de sua insercao em redes de colaboracdo e de apoio mutuo; (II) as lutas
pela producdo alternativa devem ser impulsionadas dentro e fora do Estado; (III) as
alternativas de producdo devem ser vorazes em termos de escala; (IV) a radicalizagdo da
democracia participativa e da democracia econdmica sao duas faces da mesma moeda; (V)
existe uma estreita conexdo entre as lutas pela producdo alternativa e as lutas contra a
sociedade patriarcal; (VI) as formas alternativas de conhecimento sdo fontes alternativas de
produgdo; (VII) os critérios para avaliar o éxito ou o fracasso das alternativa econdmicas
devem ser gradualistas e inclusivos; e (VIII) as alternativas de produg¢do devem entrar em
relagdes de sinergia com alternativas de outras esferas da economia e da sociedade.

A énfase a ultima tese ¢ necessaria. Dadas as decorréncias do capitalismo
desumano e da globalizacdo hegemdnica, diversas outras alternativas que nao se inserem
no conteudo da economia solidaria tém sido discutidas e aplicadas por organizacdes e
governos progressistas ao redor do globo, como as iniciativas de fair trade, o investimento
em respeito a ética econdmica por parte de investidores estrangeiros, as politicas de
fronteiras abertas (imigracdo), a tributacdo equitativa, a renda minima universal, ¢ a
democratizagdo da economia global.

Sendo articuladas sob a forma de movimento contra a globalizagdo neoliberal, ha

espaco para a promocdo da articulacdo de alternativas de produgdo com alternativas
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econdmicas de outra natureza, e a sinergia entre essas propostas ¢ fundamental para a
sobrevivéncia e expansdo das alternativas de producdo agasalhadas sob o manto da
economia solidaria (SANTOS, 2010).

E, retomando o questionamento inicial desse estudo — se o carater indicativo do
planejamento econdmico para os particulares implicava na possibilidade de avangos do
ideério neoliberal -, a resposta ndo tarda, e ¢ bastante afirmativa.

Em sendo a ordem econdmica fundada na valorizagdao do trabalho humano, com o
fim de assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social; em
sendo os objetivos da Republica Federativa do Brasil a constru¢do de uma sociedade livre,
justa e solidaria, a erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo, a reducdo das
desigualdades sociais e regionais, e a promog¢do do bem de todos; forgcosa ¢ a conclusdo de
que o avango de toda e qualquer medida que malfira tais preceitos deve ser obstada.

E a auséncia ou a desfacatez do poder regulador do Estado, ¢ o abuso de direitos
sob o falso manto da livre iniciativa, que vem ensejando a ruina do Estado brasileiro, no
que diz respeito as suas estruturas bases, ou para as quais foi engendrado. Deve o Estado,
sim, existir em fun¢do de seus cidaddos e para garantir-lhes uma vida digna, e ndo para
atuar em favor de interesses que cada dia mais malferem direitos fundamentais dos
brasileiros, atendendo a satisfacdes de pretensdes que refletem a gandncia e a

desumanidade.
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Consideracoes finais

O objetivo de analisar a norma inserida no caput do artigo 174, da Constitui¢ao
Federal, especificamente no que tange o carater indicativo do planejamento econdmico
estatal para o setor privado e, em paralelo, avaliar se as politicas publicas (o proprio
planejamento estatal, em si) t€ém incentivado os particulares a participar na realizacao dos
objetivos da Republica, mormente a diminui¢do das desigualdades, foi alcangado.

Para tanto, inescapavel foi a incursdo sobre temadticas complexas, tais como a
funcdo do Estado como agente normativo e regulador da atividade econdmica; a ideologia
alcunhada de neoliberal; os diplomas legais que impuseram a flexibilizacdo das relagdes de
emprego, e as condigdes para a recuperacgao fiscal dos Estados e Distrito Federal; o cenério
da desigualdade socio econdmica no Brasil; a ética e a responsabilidade empresarial; etc.

Nao a toa, a dissertacdo debrugou-se, também, sobre dados atuais que refletem o
endividamento do Estado nacional (e que consome 74,04% do produto interno bruto), e
que possui o conddo de afetar os investimentos publicos em setores essenciais para
oportunizar uma maior igualdade de oportunidades aos individuos.

As obrigacdes contraidas pelo Estado (sobretudo se oriundas de politicas mal
formuladas), somadas ao historico de desigualdades socio econdmicas e culturais, vém
impondo um enorme sacrificio aos brasileiros, que tém de enfrentar amplas medidas de
austeridade, como aquelas vertidas na Emenda Constitucional n® 95/2016, denominada
“novo regime fiscal”, que limitou os gastou ptblicos para todos os Orgdos e Poderes da
Republica, por vinte exercicios financeiros (20 anos), incluindo ai os or¢amentos fiscais e
da seguridade social, a satde e a educacao.

Como visto, na grande parte das vezes, as medidas de austeridade vao na contramao
da esperada melhora das condi¢des de vida dos individuos e das liberdades. Isso, porque
como afirma SEN (2010b), um dos pilares do incremento da duracdo e qualidade de vida
dos individuos de uma nacdo ¢ o custeio publico, que ndo se opera tdo somente em
momentos de crescimento econdmico acelerado, mas sim com a implementacdo ou
manutengdo de hébeis programas sociais de saude, educagdo e outras disposi¢des
relevantes, mesmo em cenarios de crise.

Em paralelo a isso, o Estado vem demonstrando, sistematicamente, inabilidade em

incentivar o setor particular (para o qual o planejamento econdmico estatal ¢ meramente
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indicativo) a participagdo na realizagdo do crescimento econdmico atrelado ao
desenvolvimento das habilidades e qualidade de vida dos brasileiros.

Muito antes pelo contrario, o Estado vem implementando medidas que, sendo
antiquadas, sdo contrarias aos objetivos e fundamentos da Republica. O ideario neoliberal
que, em suma, preconiza a minimizacdo do Estado e a sua restricdo a promogdo da
seguranca interna e externa, comprovadamente ndo logrou éxito em alcangar uma maior
igualdade de oportunidades, acentuando desigualdades ja existentes.

E, em ultima instancia, a minima ou inexistente regulacdo do mercado, onde se
situam os processos materiais de oferta e demanda de bens e servicos, induz e acirra
comportamentos que malferem a ética economica. Em sintese, a implementagdo da
minimiza¢do do Estado faz com que, majoritariamente, os agentes econdmicos persigam o
bem individual sem projetar-lhe ao bem coletivo, de modo que os interesses particulares e
os interesses gerais da sociedade se desarmonizem. E ai reside um contrassenso.

Para além de a economia possuir uma natureza social (harmonizagdo da satisfacao
dos particulares para que ndo haja impacto negativo sobre o interesse social), o divorcio
entre a economia e a ética prejudicaria o funcionamento do proprio sistema econdmico,
fazendo desaparecer qualquer processo de inversdo produtiva, paralisando o sistema
institucional e privado.

E o cenario indica que o Estado vem encampando a ideia de adog¢do da agenda
neoliberal. Como visto no capitulo I, as aprovagdes da Lei de reforma trabalhista e da Lei
de recuperacao fiscal dos Estados e Distrito Federal sdo faces que escancaram a “estratégia
de crescimento econdmico” pensada e implementada pelo Governo.

Enquanto a Lei de reforma trabalhista flexibiliza (e por que nao dizer
“desregulamenta”, no sentido de que afasta da algada da lei) as relagdes de emprego,
instituindo a prevaléncia do negociado (acordos e convengdes coletivas) sobre o legislado
ao mesmo tempo em que enfraquece a representacdo sindical (facultatividade das
contribui¢des sindicais) etc., a Lei de recuperagdo fiscal dos Estados e Distrito Federal
condiciona a reducao dos débitos desses Entes com a Unido a uma série de medidas, dentre
elas a privatizagdo de empresas publicas do setor financeiro, de energia, de saneamento e
outros.

Por esses e outros motivos € que € correta a afirmagdo de STIGLITZ (2016), no
sentido de que, muito embora as forcas do mercado ajudem a moldar o nivel da

desigualdade, muito da desigualdade resulta de politicas governamentais que moldam o
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mercado, tanto aquelas que o Estado aplica, como aquelas que o Estado se abstém de
aplicar.

A imposicao de medidas de austeridade, que afeta sobremaneira a qualidade de vida
da populacgdo, contribuiu para o aumento dos niveis de desigualdade socio economica e
cultural no Brasil. Muito em razdo disso as proje¢cdes do Banco Mundial foram de que, até
o final de ano de 2017, o Brasil contaria com o acréscimo de 3,6 milhdes de individuos na
zona de pobreza.

E isso para além de dados ja alarmantes do Pais: (a) o Brasil ocupa a décima
posicdo no ranking mundial de desigualdade, sendo aquele que mais concentra riqueza no
1% mais rico da populagdo, sustentando o terceiro pior indice de Gini da América Latina;
(b) 12,2% da populagdo se encontra em situagdo de desemprego; (c) os seis maiores
bilionarios do Pais detém riqueza equivalente aquela possuida pela metade mais pobre da
populacdo; (d) 16 milhdes de individuos vivem abaixo da linha da pobreza; (e) 80% da
populagdo brasileira vive com renda per capita inferior a dois salarios minimo, sendo que a
ampla maioria sobrevive com um salario minimo mensal; etc.

E inegavel a escolha do Constituinte pelo sistema econémico que legitima a
propriedade privada dos meios de produgdo. No entanto, ndo ¢ demais recordar que a
ordem econdmica, por disposi¢do constitucional, tem por finalidade a existéncia digna dos
individuos, conforme os ditames da justica social.

Portanto, o desenvolvimento e progresso humanos devem prevalecer sobre os
interesses da economia de mercado, sendo inaceitaveis as profundas desigualdades e a
auséncia de reconhecimento de direitos sociais basicos. E nisso consiste a justica social e a
promog¢ao do bem comum: o reconhecimento reciproco dos individuos e a aceitacdo da
diversidade do outro, devendo, para tanto, haver pela comunidade a protecdo dos
vulneraveis e a promogdo de sua dignidade.

E as justificativas para a regulacdo da economia pelo Estado se relacionam a justica
social, tanto aquela que se volta a alocacdo eficiente de recursos (justificativa econdmica),
quanto aquela que visa a promocgao da equidade (justificativa ndo econdmica).

Na medida em que ¢ inegavel a existéncia de falhas no mercado, deve o Estado
determinar, controlar ou influenciar o comportamento dos agentes econdomicos, de modo
que nado lesem os interesses sociais definidos na Constituicao. Nessa toada € que o carater
meramente indicativo do planejamento econdmico do Estado, com relacdo aos particulares,

ndo pode servir de obstaculo a consecucdo dos objetivos e fundamentos constitucionais do
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pais: a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidéria; a erradicagdo da pobreza e da
marginalizacdo; a reducdo das desigualdades sociais e regionais; e a promog¢ao do bem de
todos.

Tal assertiva encontra guarida na propria definicao de planejamento econdémico, um
processo técnico de interven¢do do Estado no dominio econdmico, instrumentado para
transformar uma dada realidade com vistas a objetivos pré-estabelecidos, i.e., para a
obtengdo de resultados previamente colimados.

A previsao do carater indicativo do planejamento econdmico estatal, para o setor
privado da atividade econdmica, ndo obstaculariza um certo grau previsdo de condutas
econdmicas e sociais, ¢ nem a formulagdo de objetivos e meios de agdo. E se insere dentro
do poder de regulagdo da economia pelo Estado a possibilidade de restricdo de
determinadas liberdades dos particulares, ¢ a realizagdo de controles e influéncias do
comportamento dos agentes econdmicos, justamente com o fim de evitar que sejam lesados
os interesses sociais definidos na Constitui¢ao.

Em que pese a implementagao sorrateira de politicas de enfraquecimento do Estado,
em favor de uns poucos abastados, MELLO (2009) ja afirmava tratar-se a Constitui¢do
brasileira de uma verdadeira antitese do neoliberalismo, ndo conferindo a uma suposta
eficiéncia de mercado a satisfatoria organizacao da vida econdmica e social.

Em uma visdo mais ampla das politicas engendradas, temos que a
desregulamentagdo dos mercados (que induz os particulares a maximizar os seus interesses
individuais, em detrimento dos interesses sociais) ¢ uma das facetas da chamada
globalizacdo hegemonica, como visto. A maximizacdo de resultados positivos de uns
poucos privilegiados tem sido realizada por meio do solapamento de direitos sociais
basicos.

E isso — a flexibilizacdo das relacdes de trabalho; a reducdo da tributagdo no topo
da piramide social; os cortes nos programas sociais; a diminuicdo das margens de renda
dos trabalhadores; etc. — ¢ fruto de medidas governamentais desastrosas, que convidam o
setor privado a andar na contramao dos objetivos da Republica.

Com o totalitarismo do mercado, decorrente da mundializacdo e da forca da
financeirizagdo, ha um aumento da ingeréncia do setor privado sobre o Governo, apatico
frente as ameacas de desmoronamento econdmico - verdadeiras chantagens de retirada de

capital em caso de ndo aceitacdo dos condicionamentos dos mercados.
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No ano de 1995, a Declaragdo de Copenhague ja declarava a existéncia de efeitos
negativos da globalizagdo sobre as pessoas e 0s povos, com o crescimento alarmante da
diferenca que separa os ricos dos pobres, os paises desenvolvidos de outros em
desenvolvimento, ¢ que mais de 1 bilhdo de individuos viviam em situacdo de extrema
pobreza, passando fome todos os dias. E isso a despeito do fato de que a riqueza global das
nacgdes se tornou sete vezes maior nos ultimos cinquenta anos .

De toda maneira, a globaliza¢cdo ndo configura um mal em si mesmo, mas sim que a
questao central a respeito da globalizagdao deve se situar nos niveis de distribui¢do dos seus
beneficios, ndo sendo admissivel que o capitalismo global se preocupe com a expansido de
seus dominios de mercado em detrimento do incremento das oportunidades sociais. O
reconhecimento do papel central do ser humano no desenvolvimento ¢ imprescindivel
(SEN, 2010).

Ao contrario do que preconiza a ideologia neoliberal, estudos recentes apontam que
a maximiza¢do da participacdo do Estado, com transferéncias de rendas ao menos
favorecidos, tem logrado éxito na redugdo da pobreza extrema. E o caso brasileiro do bolsa
familia que, nos anos 2008-2009 custou ao erario 0,3% do produto interno bruto, mas
alcangou um peso de 20% a 25% na reducdo das desigualdades econdmicas e sociais
(ONU, Relatorio do Desenvolvimento Humano de 2014).

De acordo com a publicagdo da Organizagdo da Nagdes Unidas, todas as
experiéncias de sucesso ao redor do globo tém como denominador comum a ideia de que
incumbe ao Estado a responsabilidade primaria de estender os servigos sociais a totalidade
da populagdo, independentemente da capacidade de os individuos suportarem os seus
custos.

Portanto, a minimizagdo do Estado, para além de lesar os interesses sociais, com o
congelamento de investimentos, igualmente induz os particulares ao fetiche de
maximizacao de seus resultados, a todo custo. Logo, a desigualdade resulta tanto de forgas
politicas quanto de forcas econdmicas, conforme STIGLITZ (2016).

E veja que, de acordo com o economista estadunidense, a propria formulacdo de
bom funcionamento dos mercados, como previu o precursor do liberalismo, Adam Smith,
condiciona-se ao alinhamento dos retornos privados e os beneficios sociais. Ou seja, ha de
as compensacgdes privadas e as contribuigdes sociais se igualarem. Nao € o que ocorre, €

muito por atuacdo governamental.
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Induzindo os particulares, por meio do planejamento econdomico estatal, a atuarem
na medida da garantia de seus interesses, o Estado tem permitido ao setor privado
conspirar contra o interesse publico. Que reste bastante claro: ¢ dever do Estado corrigir as
falhas do mercado por meio de politicas que alinhem os interesses privados aos retornos
sociais, atenuando ou impedindo que as falhas dos mecanismos de mercado resultem em
frutos socialmente ineficientes e indesejados.

O questionamento registrado no item 2.1 deste trabalho bem sintetiza o seu objeto:
O que tem realizado o Estado brasileiro, no campo prospectivo, de agdes concatenadas a
alcangar os fins estabelecidos em nossa Constituicao dirigente, para induzir os particulares
a participar da constru¢do de um Pais menos desigual e com mais justica social?

Em ndo sendo a pobreza e a desigualdade realidades inevitaveis, cumpre ao estado
atuar de modo que haja uma maior igualdade na distribuicdo de poder na sociedade, por
meio da tomada de politicas justas. DOWBOR (2017) age com acerto quando afirma que o
ser humano de hoje ndo ¢ significativamente melhor nem pior do que o foram os das
geracdes anteriores. Mas sim € que as instituicdes podem levar a dindmicas extremamente
positivas, ou podem relegar a conflitos destrutivos, a despeito da tecnologia, do
conhecimento e da riqueza.

A realidade ¢ fruto da forma de organizagdo social, do processo decisorio que
impera numa sociedade, sendo a desigualdade o resultado de um sistema institucionalizado
cuja dindmica estrutural precisa ser revertida. E o proprio sistema que estimula a
desigualdade e o acimulo de riqueza.

Os casos da especulacao financeira e do rent-seeking, tratados no capitulo segundo,
sdo bastante emblematicos quanto a essa tematica, sobretudo considerando que o processo
politico contribui para o enriquecimento de uma pequena parcela de individuos e
corporacdes as expensas do resto da sociedade.

O rent-seeking, como visto, ¢ um mecanismo que pode assumir diversas facetas,
como transferéncias e subvengodes ocultas e publicas por parte do Estado; leis que tornam o
mercado menos competitivo; a negligéncia na aplicagdo das leis de concorréncia; e
estatutos que permitem as grandes empresas a tirarem vantagem dos demais, ou
repassarem os custos para o restante da sociedade (STIGLITZ, 2016).

O Brasil, como os demais paises ricos em recursos naturais (mormente na América
Latina), possui uma péssima reputacdo quanto as atividades de rent-seeking. Isso, porque ¢

sobremaneira facilitado o enriquecimento dos agentes privados, por meio do acesso a esses
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recursos, em detrimento da produgio de riqueza. E um jogo de soma negativa, que impde
um decréscimo econdmico: conseguir ativos do Estado a um preco inferior ao do mercado;
vender ao Estado ativos acima dos pregos de mercado; e/ou extrair rendimentos do pubico,
explorando os menos informados e com menos educagao formal (STIGLITZ, 2016).

Nesse cenario, ndo s6 o Estado possui a sua ampla cota de responsabilidade, por
permitir o avango dos interesses do setor privado sobre os interesses sociais, mas também
os particulares e as corporagdes sao devedores da sociedade. A pratica da responsabilidade
econdmica minoraria os prejuizos que o jogo do mercado inflige.

Como tratado no capitulo terceiro, o principio da liberdade, onde se inclui a
liberdade de iniciativa e a liberdade econdmica, pode entrar em conflito com o principio da
igualdade, o que ocorre ndo raras vezes em sociedades capitalistas. E quando a liberdade
social se entrechoca com a igualdade social (que exige o reconhecimento do individuo e a
igualdade de oportunidades).

Entretanto, por meio da tomada de agdes responsaveis, pode o setor privado, com
suas grandes corporagdes, contribuir a realizacdo da justiga social, sem que haja a
necessidade de aguardar a disciplina do conflito social (os dois anseios de liberdade) pelo
legislador.

Sendo o principio da igualdade inerente a propria dignidade da pessoa humana, as
compensagoes pela desigualdade de oportunidades e o alinhamento dos retornos privados e
retornos sociais podem iniciar-se por aquele para o qual o planejamento econdmico estatal
possui o carater meramente indicativo: o setor privado. Entre em cena a responsabilidade
social da empresa (RSE).

Abandonando a visdo de curto prazo, com a preocupac¢do unica de obter a maxima
utilidade, as empresas devem balancear o conflito entre os beneficios privados e o bem
comum, alcan¢ando sustentabilidade economica, social, ambiental, ¢ a sua razao de ser,
que ¢ a satisfacao das necessidades sociais.

Contornar as deficiéncias estatais no que tange o atendimento as necessidades
basicas dos cidaddos, ainda que o planejamento econdmico estatal seja ineficiente (ndo
induzindo os particulares a realizacdo dos fundamentos e objetivos da Republica), é o que
distingue as empresas socialmente responsaveis.

A RSE nao impde a adogdo de praticas dissociadas da obtencao do lucro e da
realizacdo do objeto econdmico das empresas, mas sim que conecta a criacdo de valor

social a criagdo do valor econdmico. Sdo praticas que compreendem a minimiza¢do do
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impacto negativo da atividade econdmica na sociedade e no meio ambiente, culminando
também na melhora efetiva do entorno onde a empresa atua.

Onde existem falhas governamentais, as corporagdes podem assumir um papel de
lideranga, respaldada pela ética econdmica, colaborando para a superacao de desigualdades
e outras inconveniéncias, em que pese ndo se advogue a substitui¢do do papel do Estado,
ou que as empresas se convertam na solugdo de toda a problematica econémico social e
cultural.

Em verdade, se trata de condutas empresariais afetadas ao respeito aos demais
individuos e a qualidade de vida populagdo, em contrapartida aos recursos sociais ¢
naturais que sdo consumidos quando do desenvolvimento da atividade econdmica.

E ndo se trata de uma inovagdo em praticas econdmico sociais. No longinquo ano
de 1988, o Constituinte, ao versar a respeito da ordem econdmica, nao por acaso reafirmou
0 apoio e o estimulo ao cooperativismo e a outras formas de associativismo. E por que ndo
inserir ai 0 movimento emancipatdrio da economia solidaria?! Nesse ponto, a inclusdo
dessa tematica no encerramento do terceiro capitulo foi apropriada.

Na conjuntura atual, em que o Estado falha em induzir o setor privado a alinhar os
retornos privados aos interesses sociais, € em que o sistema econdmico vigente produz
desigualdades dramaticas entre as classes sociais e paises, redundando em sociabilidades
precarias, a economia solidaria, na condi¢do de iniciativa que se rege por ordenamentos
extra econdmicos, surge com propriedade como um moralizador da economia.

Hodiernamente, as politicas instituidas tém atuado de modo a reconhecer os
empreendimentos econdmicos solidarios, facilitando o acesso a programas publicos de
financiamento, de compras governamentais, de comercializagdo de produtos ou servicos,
etc.

Sdo considerados empreendimentos econdmicos solidarios, para tais fins, as
organizagdes coletivas de carater associativo e supra familiares que realizam atividades
econdmicas permanentes, cujos participantes sao trabalhadores do meio urbano ou rural e
exercem democraticamente a gestdo das atividades e a alocag¢do dos resultados, podendo
assumir diferentes formas societarias.

Em tempos de fracasso das politicas institucionalizadas, ndao surge como
possibilidade de melhoria de qualidade de vida dos individuos a minimizagao do Estado e a
desregulamentagdo dos mercados, como apregoa a agenda neoliberal. E essa assertiva ja

foi amplamente demonstrada, em fartas publicacdes de escol.
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O carater indicativo do planejamento econdmico estatal para o setor privado ndo
pode implicar na possibilidade de os agentes econdmicos privados atuarem em sentido
contrario a promogao da justica social.

Portanto, resta flagrante que as politicas implementadas, com desregulamentagoes e
flexibilizagdes, sdo equivocadas por induzirem os agentes econdomicos privados a atuarem
primitivamente, atras da maximiza¢do de seus resultados, em detrimento dos interesses
sociais.

Para além disso, ndo incentivam tal setor a participar ativamente na constru¢do de
vias que realizem os fundamentos e objetivos da Republica, primordialmente da igualdade
de oportunidades dos individuos. A indugdo a maximizacdo de retornos privados, atraindo
a insustentabilidade econdmico social e ambiental, convida a praticas irresponsaveis das
corporacdes, majorando o panorama da desigualdade e do ndo reconhecimento do outro.

Inegavelmente, em que pese a natureza indicativa do planejamento econdomico
estatal para os particulares, tal fato ndo pode implicar em salvo conduto para a realizagdo
de praticas que imponham as relagdes de mercado sobre o desenvolvimento e progresso

humanos.
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