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RESUMO

Aspectos Soécio-Juridicos da Sustentabilidade no Ambito do Mercosul: Reflexdes sobre a
Educacdo Ambiental Transformadora e o Estado Ambiental busca contextualizar a
sustentabilidade na atual sociedade global do risco, reconhecendo a importancia da
Educacdo Ambiental Transformadora para uma efetiva consolidagédo do Estado Ambiental.
Para tanto, apresenta-se o referencial teérico sobre esse tema, analisa-se o disciplinamento
do meio ambiente nas Cartas Magnas dos quatros Estados-Membros iniciais do Mercosul:
Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, assim como, investiga-se a forma de incorporagéo
dos tratados e convengles internacionais sobre meio ambiente ao ordenamento patrio
desses paises. A pesquisa justifica-se pela grande importancia do tema, havendo a
necessidade da construcao de perspectivas criticas sobre a questdo ambiental, em face da
escassez de estudos comparativos acerca do imprescindivel conceito de sustentabilidade,
ainda pouco estudado e delimitado no contexto de nossa realidade sécio-histérica. Entao,
essa dissertacdo busca trazer a discussdo importantes aspectos sobre a sustentabilidade,
através do estudo de temas como a Educacdo Ambiental Transformadora e do Estado
Ambiental. Em relacdo & metodologia da pesquisa desenvolvida, esta tem cunho qualitativo,
tendo como métodos utilizados a andlise bibliografica e documental, tomando as Cartas
Constitucionais dos paises do Mercosul como objeto de estudo. Entdo, inicialmente,
apresenta-se o referencial teérico, e apds, passa-se a uma pesquisa analitica, por meio da
analise socio-juridica sob perspectiva critica, realiza-se assim um estudo comparativo entre
os sistemas juridicos dos referidos paises, no que tange aos mecanismos constitucionais
dispostos pelo Estado Ambiental para a construgdo de sociedades sustentaveis no ambito
do Mercosul. Os resultados obtidos sé@o reveladores dos importantes avanc¢os no tratamento
constitucional das questées ambientais, mas também, da necessidade de uma Educacéo
Ambiental Critica para que se possa fortalecer o Estado Ambiental, e assim, modificar o
atual paradigma da Sociedade Global do Risco. Para isso, defende-se a necessidade de
uma mudancga radical dos padrbes de consumo e relacionamentos com 0 meio ambiente,
através de acles criticas, emancipatérias e participativas, as quais somente s&o
possibilitadas por uma educacdo ambiental comprometida com a sustentabilidade em todas
as suas dimensoes.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Estado Ambiental. Educacdo Ambiental Critica.
Constitucionalismo Ambiental. Sociedade Global do Risco. Mercosul.



RESUMEN

Aspectos Sociojuridicos de la Sostenibilidad en el Ambito del Mercosur: Reflexiones sobre la
Educacion Ambiental Transformadora y el Estado Ambiental busca contextualizar la
sostenibilidad en la actual sociedad global del riesgo, reconociendo la importancia de la
Educacion Ambiental Transformadora para una efectiva consolidacion del Estado Ambiental.
Com este fin, se presenta el referencial tedrico sobre el tema, se analiza el disciplinamiento
del medio ambiente en las Cartas Magnhas de los cuatro Estados-Miembros iniciales del
Mercosur: Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay, asi como, se investiga la forma de
incorporacién de los tratados y convenciones internacionales sobre el medio ambiente al
ordenamiento patrio de estos paises. Esa investigacion se justifica por la importancia del
tema, y hay la necesidad de la construccion de perspectivas criticas sobre la cuestion
ambiental, dada la escasez de estudios comparativos sobre el esencial concepto de la
sostenibilidad, aun poco estudiado y delimitado en el contexto de nuestra realidad socio-
historica. Luego, esa disertacion busca debatir importantes aspectos de la sostenibilidad, a
través del estudio de temas tales como Educacion Ambiental Transformadora y Estado
Ambiental. Cuanto a la metodologia de la investigacion desarrollada, se trata de un estudio
cualitativo, teniendo como métodos utilizados las andlisis bibliografica y documental, siendo
las Cartas Constitucionales de los paises del Mercosur el objeto de estudio. Asi,
primeramente, se presenta el referencial teérico, y después, se pasa a una investigacion
analitica, por medio de la andlisis socio-juridica sob perspectiva critica, asi se realiza un
estudio comparativo entre los sistemas juridicos de los referidos paises, con respecto a los
mecanismos constitucionales dispostos por el Estado Ambiental para la construccion de
sociedades sostenibles en el &mbito del Mercosur. Los resultados obtidos son reveladores
de los importantes avances en el tratamiento constitucional de las cuestiones ambientales,
sino también, de la necesidad de una Educacién Ambiental Critica para fortalecer el Estado
Ambiental, y asi, modificar el actual paradigma de la Sociedad Global del Riesgo. Para eso,
se defende la necessidad de un cambio radical en los padrones de consumo y las relaciones
con el medio ambiente, a través de acciones criticas, emancipadoras y participativas, que
s6lo son posibles por una educaciéon ambiental comprometida con la sostenibilidad en todas
sus dimensiones.

Palabras clave: Sostenibilidad. Estado Ambiental. Educacién Ambiental Critica.
Constitucionalismo Ambiental. Sociedad Global del Riesgo. Mercosur.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo denomina-se Aspectos Socio-Juridicos da
Sustentabilidade no Ambito do Mercosul: Reflexdes sobre a Educacdo Ambiental
Transformadora e o Estado Ambiental.

A escolha do tema se deu a partir da participacdo do pesquisador no Grupo
Transdisciplinar em Pesquisa Juridica para a Sustentabilidade - GTJUS (Grupo de
Pesquisa do CNPq) da Universidade Federal do Rio Grande — FURG e no Nucleo de
Pesquisa e Extensdo em Direitos Humanos - NUPEDH - da Universidade Federal do
Rio Grande FURG. Em 2009, ingressou no Curso de P6s-Graduacao Especializacédo
em Direito Ambiental — PGEDA, da Universidade Federal de Pelotas — UFPEL,
integrando o Grupo de Pesquisa 'A Efetividade dos Direitos Humanos' da UFPEL,
quando surgiu a possibilidade de pesquisar sobre “O Tratamento das Questdes
Ambientais no Ambito do Mercosul”, estudo este que veio a ser aprofundado nesta
dissertacdo, a qual busca salientar a importancia da Educacdo Ambiental Critica
para a nova formatacdo dos Estados Contemporaneos, ou seja, a consolidacdo do
Estado Ambiental, em especial nos seguintes paises: Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai.

O tema foi construido a partir de perspectivas criticas, evidenciando-se assim
a necessidade de se conseguir superar as mazelas da globalizacdo neoliberal,
buscando-se a transformacédo do paradigma societario capitalista rumo a transicao
para um modelo social menos predatério e capaz de redimensionar o ser humano, o
que sO sera possivel através de uma educacdo ambiental engajada com o
fortalecimento do Estado Ambiental.

Partindo da concepcado que vivemos numa sociedade global do risco,
exponenciada pela globalizagdo neoliberal das dudltimas décadas, vemos a
necessidade de uma Educagdo Ambiental Transformadora para se chegar a um
efetivo Estado Ambiental, o qual vise a sustentabilidade em todas as suas formas.

Entdo, com base na compreensao da Educagcdo Ambiental Transformadora,

Critica e Emancipatéria que pode contribuir para ampliar a concretizacdo e mesmo a
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hermenéutica socio-juridica que busca materializar o Estado Ambiental dentro da
busca de justica ambiental, considerando a andlise do prisma regional do Mercosul
salientado nesta pesquisa através do método comparativo.

Também acreditamos que a integracdo entre os paises do MERCOSUL, na
seara ambiental, vem se desenvolvendo, embora lentamente, no sentido de buscar
melhores condi¢des de vida de seus habitantes, através da realizacdo das justicas
social e ambiental. Portanto, podemos constatar que o novo modelo de Estado
Contemporaneo vem transformando-se no que chamamos de Estado Ambiental, o
qual insere os valores ecoldgicos no cerne de suas principais preocupacoes.

Justifica-se a pesquisa pela grande importancia do tema, havendo a
necessidade da construcdo de perspectivas criticas sobre a questdo ambiental, em
face da escassez de estudos comparativos acerca do imprescindivel conceito de
sustentabilidade, ainda pouco estudado e delimitado no contexto de nossa realidade
sécio-histérica. Como bem afirma Isabel Cristina Carvalho (2007, p. 10), “a produgao
tedrica sobre o conceito [de sustentabilidade] e desdobramentos ndo € abundante, e
mais escassos sdo ainda os trabalhos que apresentam um a sintese do estado atual
do debate”. Entdo, essa dissertacdo busca trazer a discussao importantes aspectos
sobre a sustentabilidade no ambito dos paises do Mercosul, através do estudo de
temas como a Educacdo Ambiental Transformadora e do Estado Ambiental.

O obijetivo geral da pesquisa consiste em contextualizar a sustentabilidade na
atual sociedade global do risco, reconhecendo a importancia da Educacdo Ambiental
Transformadora para uma efetiva consolidagédo do Estado Ambiental.

Os objetivos especificos da pesquisa sdo: analisar o tratamento constitucional
dado ao Meio Ambiente nas Cartas Magnas dos paises constituintes do Mercosul; e
realizar um estudo comparativo entre os sistemas juridicos dos paises desse bloco
econdmico, no que tange a incorporagcdo das normas internacionais ambientais.

A pesquisa realizada foi organizada em quatro capitulos, nos dois primeiros,
apresentamos o referencial tedrico, definindo os principais conceitos trabalhados
pela dissertacdo, tendo assim carater fundamentalmente bibliografico. Nos outros
dois capitulos, passamos a uma pesquisa analitica, em que se analisam o0s textos
constitucionais dos paises constituintes do Mercosul, num primeiro momento,
tratando-se das questdes ambientais constitucionais, no terceiro capitulo; ja& num

segundo momento, observando-se o0 processo de incorporacdo das normas
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internacionais ambientais aos ordenamentos juridicos dos referidos paises, no
quarto capitulo.

No primeiro capitulo, intitulado “Sustentabilidade e Educagdo Ambiental
Transformadora”, apresentamos o referencial tedrico sobre esse tema, buscando
abordar as diferentes dimensdes da sustentabilidade, assim como, ressaltar a
importancia de uma Educa¢do Ambiental Transformadora para que alcancemos a
um novo paradigma de civilizacdo, o qual vise uma mudanca radical dos padrdes de
consumo e relacionamentos com o0 meio ambiente, através de acdes criticas,
emancipatérias e participativas, as quais somente serdo possibilitadas por uma
educacdo ambiental comprometida com a transformacao social.

No capitulo segundo, a relacdo pesquisada é entre o Estado Ambiental e a
Sociedade Global do Risco. Com o fundamento tedrico nos ensinamentos de Ulrich
Beck, Félix Guattari, Anibal Quijano, Fernando Coronil, Carlos Walter Porto
Gongalves, Boaventura de Sousa Santos, José Gomes Canotilho, José Rubens
Morato Leite, dentre outros autores, buscamos contextualizar o atual paradigma
societario mundial, o qual vem sendo marcado por riscos permanentes de desastres
e catastrofes ambientais em nivel mundial, que ameacam a vida de todas as
espécies no Planeta, por isso, trabalhamos com a no¢édo de Sociedade Global do
Risco. Em resposta a esse cendrio, observamos uma nova formatag¢do dos Estados
Contemporaneos, a qual vem sendo chamada de Estado Ambiental, uma vez que 0s
mesmos tém tido como uma das suas principais missées a estruturacdo de marcos
legais da atividade econbmica, dirigindo-a e ajustando-a aos principios
constitucionais e oriundos dos tratados internacionais, para assim obter um real
desenvolvimento socioambiental.

O terceiro capitulo foi intitulado “O Tratamento Constitucional das Questbes
Ambientais no Ambito do Mercosul”, tendo em vista que analisa o disciplinamento
do meio ambiente nas Cartas Magnas dos quatros Estados-Membros iniciais do
Mercosul: Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai.

No ultimo capitulo, “A Inser¢do das Normas Ambientais do Mercosul aos
Ordenamentos Juridicos dos Estados-Membros”, investiga-se a forma de
incorporacao dos tratados e convengdes internacionais sobre meio ambiente ao
ordenamento patrio dos Estados Constituintes do Tratado de Assuncdo, através do

estudo das Cartas Constitucionais desses paises, uma vez que tais hormas nao se
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incorporam diretamente aos ordenamentos juridicos, necessitando de determinados
procedimentos constitucionais para a sua internalizagéo.

Em relacdo a metodologia da pesquisa desenvolvida, esta tem cunho
qualitativo, a qual compreende um conjunto de diversas técnicas interpretativas que
tém como objetivo principal decodificar os componentes de um sistema complexo de
significados, considerando a descricdo e o entendimento do contexto onde o
fendmeno esta ocorrendo (RICHARDSON, 1999).

Em relacdo aos procedimentos da pesquisa, utilizamos como métodos a
andlise bibliografica, baseando-se em obras de autores renomados no ambito do
Mercosul, assim como, em artigos cientificos sobre o tema da dissertacdo. Também
foi realizada a analise documental das cartas constitucionais dos referidos paises,
com o objetivo de descrever a disciplina constitucional do meio ambiente, assim
como, a forma de incorporacdo dos tratados e convencdes internacionais ao
ordenamento pétrio de cada um dos paises.

Como bem lembra Jodo Mauricio Adeodato:

Devido & inseparabilidade entre teoria e praxis, o trabalho de
pesquisa precisa descrever seus pontos de partida e a0 mesmo
tempo problematiza-los e explica-los, isto é, procurar compreendé-
los dentro de uma visao (“teoria”) de mundo coerente. Esquecer as
bases empiricas do direito faz a “visdo de mundo” irreal e indutil,
ainda que pareca coerente; reduzir-se a descrever dados empiricos
sem uma teoria, por outro lado, deixa a informagéo fora de rumo e
dificulta a comunicagéo. (ADEODATO, 2009, p. 4)

Nesse sentido, Maria Cecilia Minayo defende que:

7

Nenhuma pesquisa é neutra, seja ela qualitativa ou quantitativa.
Pelo contrario, qualquer estudo da realidade, por mais objetivo que
possa parecer, por mais ‘ingénuo’ ou ‘simples’ nas pretensdes, tem
a nortea-lo um arcabouco tedrico que informa a escolha do objeto,
todos os passos e resultados tedricos e praticos (MINAYO, 2004, p.
37).

Entdo, buscou-se por meio da analise socio-juridica sob perspectiva critica,
realizar um estudo comparativo entre os sistemas juridicos dos paises do Mercosul,

no que tange aos mecanismos constitucionais dispostos pelo Estado Ambiental para
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a construcdo de sociedades sustentiveis, para assim fazer frente ao atual
paradigma da Sociedade Global do Risco.

Para isso, analisou-se, principalmente, as Cartas Constitucionais dos paises
integrantes do Mercosul, destacando-se 0s importantes avangos no tratamento
constitucional das questdes ambientais, assim como, salientando-se a necessidade
de uma Educacdo Ambiental Critica para que haja uma verdadeira transformacgéo no

atual paradigma civilizatério.



CAPITULO |
SUSTENTABILIDADE E EDUCACAO AMBIENTAL
TRANSFORMADORA

Este capitulo visa destacar a relagdo entre a Sustentabilidade e a Educacéao
Ambiental Transformadora, primeiramente, versando sobre o conceito de
sustentabilidade que adotaremos nesta dissertacdo, para a seguir abordar as
diferentes dimensdes da sustentabilidade. No segundo momento, ressaltamos a
importancia da Educacdo Ambiental Critica para que se alcance a um novo
paradigma societario, ou seja, um modelo emancipatorio, participativo, enfim,
comprometido com a transformagéo social.

Boaventura de Sousa Santos, em “Pela Mao de Alice”, jA nos relatava a
existéncia desse paradigma emergente, 0 ecossocialista, com as seguintes

caracteristicas:

0 desenvolvimento social afere-se pelo modo como séo satisfeitas
as necessidades humanas fundamentais e € tanto maior, a nivel
global, quando mais diverso e menos desigual; a natureza é a
segunda natureza da sociedade e, como tal, sem se confundir com
ela, tdo pouco Ihe é descontinua; deve haver um estrito equilibrio
entre trés formas principais de propriedade; a individual, a
comunitaria e a estatal; cada uma delas deve operar de modo a
atingir seus objetivos com o minimo de controle do trabalho de

outrem (SANTOS, 2000, p. 336).

7

Entdo, é através da perspectiva desse novo paradigma que pretendemos
trabalhar a nocdo de sustentabilidade. Para isso, nos valeremos do estudo de
diversos autores de teorias criticas, como Michael Léwy, o qual defende “uma
radicalizacdo da ruptura com a civilizacdo material capitalista. Nesta perspectiva, o
projeto socialista visa ndo apenas uma nova sociedade e um novo modo de

producdo, mas também um novo paradigma de civilizagdo” (LOWY, 2005, p. 40).
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1.1 SUSTENTABILIDADE

Durante muito tempo, segundo Marielza Oliveira, acreditou-se que o

desenvolvimento e o crescimento econdmico seriam a mesma coisa:

Bastava que uma comunidade produzisse riqgueza, medida pelo
Produto Interno Bruto (PIB), para ser considerada desenvolvida.
Acreditava-se também que o crescimento econdmico “transbordaria”
dos ricos para os pobres e que, por isso, bastaria atrair e incentivar
empresas — de preferéncia grandes — para desenvolver uma
regido. Os empregos seriam automaticamente criados, a
arrecadacdo de impostos aumentaria, e todos ganhariam com isso
(OLIVEIRA, 2008, p. 2).

Neste sentido, Lia Bachmann afirma que o conceito de desenvolvimento

abriga um obstaculo por duas razdes:

Uma delas € a consideracdo do desenvolvimento como um processo
linear e unidirecional, no qual todos os paises partem de uma
situacdo de subdesenvolvimento para logo passar por varias fases
até atingir o status de pais desenvolvido, subdesenvolvido, em
desenvolvimento, etc. Este ponto de vista, oriundo de teorias
neoclassicas, adota como principal critério o0s parametros
estatisticos para analise e diferenciagcdo entre os paises. (...) A
segunda questdo consiste na confusdo entre o conceito de
desenvolvimento e o de crescimento econbmico. Enquanto o
primeiro inclui o ultimo, este envolve apenas o aumento do tamanho
do sistema de producéo e das transacdes econdémicas em geral, ou
seja, ndo prevé a distribuicdo equitativa dos beneficios entre a
populacdo. Aqui entram em jogo os efeitos especificos do
capitalismo, especialmente no contexto da globalizagcdo, que gera
desigualdades cada vez mais Vvisiveis. Ou seja, setores que
acumulam cada vez mais e setores que estdo crescentemente
marginalizados dos beneficios econébmicos do sistema, e que, por
definicdo, ndo alcancardo o desenvolvimento. (BACHMANN, 2008,
p. 7, traducdo nossa)".

! Una de ellas es la consideracion del desarrollo como un proceso lineal y unidireccional, en
el cual todos los paises parten de una situacion de subdesarrollo para luego transitar por
diversos estadios predeterminados hasta alcanzar el estatus de pais desarrollado, poco
desarrollado, en vias de desarrollo, etc. Esta vision, proveniente de las teorias neoclésicas,
toma como criterio principal los parametros estadisticos para el andlisis y la diferenciacion
entre los diversos paises. (...) La segunda cuestiébn consiste en la confusion entre el
concepto de desarrollo y el de crecimiento econémico. Mientras que el primero incluye al
segundo, éste implica s6lo el aumento del tamafio del sistema productivo y de las
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Entdo, segundo Bachmann (2008), se ignorava que cada sociedade possui
suas particularidades, sua propria histéria, um particular acervo tecnolégico, em
sintese, um modelo de desenvolvimento que Ihe permite ou lhe impede construir
estratégias para lograr o cumprimento dos objetivos de crescimento econdémico e de
uma maior qualidade de vida para sua populagao.

Para José Henrigue de Faria (2011), a partir da Agenda 21, o
Desenvolvimento Sustentavel deveria ser um modelo econdmico, politico, social,
cultural e ambiental equilibrado, o qual se opusesse ao estilo de desenvolvimento
adotado, que é ecologicamente predatério na utilizacdo dos recursos naturais,
socialmente perverso com geracdo da pobreza e extrema desigualdade social,
politicamente injusto com concentracdo e abuso de poder, culturalmente alienado
em relacdo aos seus proprios valores e eticamente censuravel no respeito aos
direitos humanos e aos das demais espécies.

Portanto, atualmente, ainda se faz necessario diferenciarmos
‘sustentabilidade’ do conceito de desenvolvimento sustentavel, o qual ja se
apresenta esgotado, por se inserir em premissas ainda ligadas ao ideal de progresso
vigente nos sistemas capitalistas, e também nos socialistas que desprezaram as
guestbes ambientais.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, segundo o Relatério de
Brundtland (1991), € o desenvolvimento que satisfaca as necessidades da geracao
presente, sem comprometer a possibilidade das geracbes futuras atenderem as
suas préprias necessidades. Logo, a questdo do desenvolvimento sustentavel
conduz a questionamentos permanentes, como por exemplo, seria possivel
harmonizar conceitos por vezes antagbnicos: lucro, preservagdo ambiental e bem-
estar social?

Para diversos autores vinculados a teorias criticas, o0 conceito de
“Desenvolvimento Sustentavel” constitui-se essencialmente em um artificio para

perpetuar a légica da dindmica da globalizagdo desenfreada, contudo revestido de

transacciones economicas en general, es decir, no contempla la distribucion equitativa de
los beneficios econdmicos entre la poblacion. Aqui entran en juego los efectos propios del
capitalismo, especialmente en el marco de la globalizacion, que genera desigualdades cada
vez mas marcadas. Es decir, sectores que acumulan cada vez mas y sectores que
crecientemente quedan marginados de los beneficios econémicos del sistema, y que, por
definicion, no alcanzaran el desarrollo.
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uma nova roupagem. Fato este pelo qual vem se tornando comum na linguagem das
grandes corporacdes transnacionais e da midia em geral o apelo a busca por um
“Desenvolvimento Sustentavel”.

Martinez-Alier (1998) ironicamente chama a proposta do Desenvolvimento
Sustentavel de “Capitalismo esverdeado”. Para Montibeller-Filho (2008), ha uma
total impossibilidade de se atingir a “sustentabilidade” dentro da l6gica capitalista de
apropriacao destrutiva dos recursos naturais, como ja sugere o titulo de sua obra: “O
mito de desenvolvimento sustentavel”. Para GIUFFRE, FORMENTO e RATTO (2007):

O desenvolvimento pode produzir processos de alto impacto
ambiental, portanto, € necesséaria conscientizacdo da populacéo,
gue deve ser alcangada com uma educacdo ambiental adequada
em todos os niveis, que contribua para uma compreensdo completa
dos leis de protecdo ambiental existentes, e a uma demanda de sua
efetiva implementacdo. (GIUFFRE; FORMENTO; RATTO, 2007, p.
80, traduc&o nossa)®.

Jaime Garcia Ruiz (2009) nos apresenta um novo paradigma de
desenvolvimento para América Latina e Caribe, o desenvolvimento humano

sustentavel:

Partindo de que o desenvolvimento que necessitam nossos povos €
de conteddo multidimensional, abrangendo o econémico, o social, 0
politico, o ambiental, o cultural, o tecnolégico e o politico-juridico,
com base nos principios e valores da eficiéncia, da equidade, da
sustentabilidade, da cooperacdo, da participacdo, da autonomia e
da seguranga e, que o processo de integracdo que se comegou a
implementar é baseado e catalisa estes principios e valores, para
transformar e promover novas relagdes sociais de producéo. (RUIZ,
2009, p. 13, traducéio nossa)® .

2 El desarrollo puede producir procesos de alto impacto ambiental, es por ello necesaria la
concientizacién de la poblacién, que debe ser lograda con una educacién ambiental
adecuada en todos los niveles, que contribuya a un profundo conocimiento de las leyes de
proteccion ambiental existentes, y a una demanda de su efectiva aplicacion.

® Partimos de que el desarrollo que necesitan nuestros pueblos es de contenido
multidimensional, que abarca lo econémico, lo social, lo medioambiental, lo cultural, lo
tecnolégico y lo politico juridico, sustentado en los principios y valores de la eficiencia, la
equidad, la sostenibilidad, la cooperacion, la participacion, la potenciacion y la seguridad vy,
gue el proceso de integracidon que se ha comenzado a implementar se sustenta y cataliza
dichos principios y valores, al transformar y fomentar nuevas relaciones sociales de
produccion.
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Diegues (1996) prefere trabalhar com a nogéo de “sociedades sustentaveis”:

O conceito de ‘sociedades sustentaveis’ parece ser mais adequado
que o de ‘desenvolvimento sustentavel, na medida em que
possibilita a cada uma delas definir seus padrdes de producéo e
consumo, bem como o de bem-estar a partir de sua cultura, de seu
desenvolvimento historico e de seu ambiente natural. Além disso,
deixa-se de lado o padrdo das sociedades industrializadas,
enfatizando-se a possibilidade de existéncia de uma diversidade de
sociedades sustentiveis, desde que pautadas pelos principios
basicos da sustentabilidade ecoldgica, econémica, social e politica
(DIEGUES, 1996, p. 25).

Nesse sentido, convém trabalharmos com o conceito de uma Sustentabilidade
Socioambiental que, segundo Carlos Frederico B. Loureiro (2006), € o pressuposto
balizador das a¢Bes para a constru¢do de uma sociedade sustentavel, na qual ndo
seja considerado o crescimento econbmico como fator de satisfacdo social,
obedecendo aos interesses do mercado, e sim o respeito a diversidade cultural, a
busca por justica social, a promocao de relacbes produtivas coletivistas e
autogestionarias, a preservacdo e a conservacdo ambiental, o equilibrio
ecossistémico e o fortalecimento de instituicdes democraticas.

Ao contrério de estruturas conceituais que pretendem explicar o real, a nocao
de sustentabilidade esta vinculada a ele e a logica das praticas humanas. Assim, é
constituida historicamente e socialmente construida, pois tem raizes em questfes
como: sustentabilidade do qué, para quem, quando, onde, por que, por quanto
tempo. Significando assim que o0s atores sociais se movem, de modo a
prevalecerem aqueles (discursos e praticas) que vao construir a falacia de
autoridade para legitimacdo do discurso hegemoénico da sustentabilidade e, assim,
discriminar, em seu home, aquelas praticas que sao sustentaveis ou nao. (José Silva
Quintas apud LAYRARGUES, 2004).

Como bem lembram GIUFFRE, FORMENTO e RATTO (2007):

Nao é possivel ignorar o papel crucial dos valores humanos e a
consciéncia da degradacdo em escala global como fatores
fundamentais para a relagdo entre educacdo ambiental e
sustentabilidade. Os problemas a resolver ndo sdo puramente
técnicos, mas que surgem dilemas éticos, questbes de direito,
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aspectos sécio-econdmicos e culturais (GIUFFRE; FORMENTO;
RATTO, 2007, p. 76, traduc&o nossa)”.

No gue tange aos instrumentos socio-juridicos disponiveis para a construcao
de sociedades sustentaveis, Henri Acselrad afirma a necessidade de trazer a
discusséo sobre a sustentabilidade para o campo das relacdes sociais, ja que nao
ha sentido falar da natureza sem a sociedade, pois a sociedade s existe em relacéo

com a natureza, nas diferentes acepc¢des que a esta possam ser atribuidas:

A sustentabilidade remete a relacdes entre a sociedade e a base
material de sua reproducdo. Portanto, ndo se trata de uma
sustentabilidade dos recursos e do meio ambiente, mas sim das
formas sociais de apropriacdo e uso desses recursos e deste
ambiente. Pensar dessa maneira implica certamente em se debrugar
sobre a luta social, posto que se torna visivel a vigéncia de uma
disputa entre diferentes modos de apropriacdo e uso da base
material das sociedades. (ACSELRAD, 2009, p. 4)

Partindo desse contexto, podemos afirmar que o conceito de ambiente vem
evoluindo doutrinariamente de uma perspectiva naturalista ou ecolégica para a
incorporacdo dos processos sociais que determinam a problemética ambiental
(LEFF, 2001).

1.1.1 As Dimensdes da Sustentabilidade

Para corroborar o conceito de sustentabilidade, convém trazer as definicdes
de suas cinco dimensdes elaboradas por Sachs apud Montibeller Filho (2008):

Sustentabilidade social: tem como principal objetivo a reducdo das
desigualdades sociais, devendo o processo dar-se de maneira que reduza
substancialmente as diferencas sociais, para isso, devera haver a criacdo de postos
de trabalho que permitam a obtencdo de renda individual adequada e a producéo de

bens dirigida as necessidades basicas sociais.

*No puede obviarse el fundamental rol de los valores humanos, y la conciencia acerca de la
degradacion a escala planetaria como factores clave en la relacion entre la educacion
ambiental y la sustentabilidad. Los problemas a solucionar no son puramente técnicos, sino
gue se plantean dilemas éticos, cuestiones de derecho, aspectos socioeconémicos y
culturales.
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Sustentabilidade economica: define-se por uma alocagédo e gestdao mais
eficientes dos recursos e por um fluxo regular do investimento publico e privado,
visando-se 0 aumento da producdo e da riqueza social, sem dependéncia externa,
adotando-se o manejo eficiente dos recursos, a absor¢cdo dos custos ambientais
pelas empresas, ou seja, as externalidades produzidas por estes agentes
capitalistas e a endogeneizagdo (contar com suas proprias forcas).

Sustentabilidade ecoldgica: compreende o uso dos potenciais inerentes aos
variados ecossistemas de forma compativel com sua minima deterioracéo,
objetivando a melhoria da qualidade do meio ambiente e a preservacao das fontes
de recursos energéticos e naturais para as proximas geracoes.

Sustentabilidade espacial ou geografica: pressupfe evitar a excessiva
concentracdo geografica de populacdes, de atividades e do poder, buscando assim
uma relagdo mais equilibrada cidade/campo.

Sustentabilidade cultural: significa traduzir o conceito normativo de
ecodesenvolvimento em uma pluralidade de solugBes particulares, que respeitem a
especificidades de cada ecossistema, de cada cultura e de cada local.
(MONTIBELLER-FILHO, 2008).

Como nossa pesquisa destina-se ao estudo da sustentabilidade no ambito do
Mercosul, pretendemos, abordar a nogao de sustentabilidade, observando os seus
varios aspectos: econdmico, social, cultural, politico, tecnoldgico, juridico e outros,
buscando um novo paradigma ou modelo, diferentemente do desenvolvimento
autofagico adotado desde a Revolucdo Industrial, o qual € o responséavel pela
insustentabilidade do mundo de hoje, seja no que se refere ao Planeta Terra quanto
as familias humanas (MILARE, 2007).

José Henrigue de Faria (2011) reforga a relacdo entre a Sustentabilidade e o
Direito Internacional Ambiental, ao afirmar que essa esta baseada nos seguintes
principios oriundos da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento:

Principio Precatério: determina que onde haja possibilidade de prejuizos
sérios a saude dos seres vivos, a auséncia de certeza cientifica ndo deve adiar
medidas preventivas;

Principio Preventivo: os riscos e danos ambientais devem ser evitados ao
maximo possivel e ser avaliados previamente, com objetivo de escolher a solugéo

adotada;
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Principio Compensatério: compensacgdes para as vitimas da poluicdo e outros
danos ambientais devem estar previstas na legislacéo;
Principio do Poluidor-Pagador: os custos da reparacdo ambiental e das

medidas compensatoérias devem ser suportados pelas partes responsaveis.

1.2. EDUCACAO AMBIENTAL TRANSFORMADORA

Enrique Leff (2006) afirma que as visGes ecologistas e as solugdes
conservacionistas dos paises do Norte sdo inadequadas e insuficientes para

compreender e tentar resolver a problemética ambiental dos paises do Sul.

A diversidade cultural e ecolégica das nacdes ‘subdesenvolvidas’
abrem perspectivas mais complexas de analises das relagbes
sociedade-natureza para pensar a articulagdo de processos
ecoldgicos, tecnoldgicos e culturais que determinam a manipulagcéo
integrada e sustentavel de seus recursos (LEFF, 2006, p. 63).

Félix Guattari (1990) defende que somente com uma articulacéo ético-politica
— a qual chamou ecosofia — entre os trés registros ecoldgicos (o do meio ambiente, 0
das relacdes sociais e o da subjetividade humana) é que se pode esclarecer
convenientemente as questdes da crise ambiental atual, por entender que respostas
tecnocraticas ndo sao capazes de abordar suficientemente a problematica ambiental
no conjunto de suas implicacoes.

Nesse contexto, a Educacdo Ambiental deve contribuir para a liberagcdo dos
paises latinos do atual paradigma de exploracdo dos paises subdesenvolvidos,
contribuindo para a criacdo de sociedades sustentdveis na América Latina. Para
assim mostrar a importancia de se buscar alternativas ao sistema capitalista, como

defende Fernando Coronil:

Uma critica que desmitifique as afirmacdes universalistas do
discurso de globalizacdo, mas que reconheca seu potencial
libertador, deveria tornar menos toleravel a destruicao da natureza e
a degradacdo das vidas humanas por parte do capitalismo. Esta
critica serda desenvolvida em dialogo com idéias surgidas nos
espacos nos quais se imaginam futuros alternativos para a
humanidade, seja em “focos de resisténcia” ao capital, em lugares
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ainda livres de sua hegemonia, ou no seio de suas contradicbes
internas (CORONIL, 2005, p. 59).

Atualmente, vemos uma grande variedade de praticas que se definem como
“‘educagdo ambiental”, mostrando a sua criatividade e importancia, por outro lado
temos praticas muito simplistas que refletem ingenuidade, oportunismo e confuséo
tedrica, conceitual e politica (REIGOTA, 1996).

Portanto, faz-se necessario qualificar a Educagdo Ambiental, com que
trabalharemos como Transformadora, Popular, Critica, Problematizadora,
Emancipatoria para diferenciar de outras proposicées que ndo visam trazer a

mudanca social, como nos lembra Layrargues:

N&do é possivel negar a existéncia de uma disputa ideolégica pela
producdo de sentidos para o universo conceitual da educacéo
ambiental, polarizando as tendéncias pedagdgicas liberais e
progressistas, equivalentes, na pratica, respectivamente ao modelo
hegemoénico da educagdo ambiental convencional e do modelo
contra-hegemdnico da educacdo ambiental popular, critica,
transformadora, problematizadora, emancipatéria ou no processo de
gestdo ambiental, conforme denominam os diversos autores que
procuram desfazer a homogeneidade conceitual cristalizada na
propria concepcgéo de educacdo ambiental (LAYRARGUES, 2006, p.
90).

A Educacdo Ambiental Transformadora ndo se submete as proposi¢cées do
sistema capitalista, sendo assim uma pedagogia que aceita o diferente e utiliza a
critica porque a entende como necessaria para que ocorram mudancas significativas

em toda a sociedade.

Se a educacdo quer realmente transformar a realidade, ndo basta
investir na mudanga dos comportamentos sem intervir nas
condi¢cbes do mundo em que as pessoas habitam (...) Neste sentido,
podemos redefinir a pratica educativa como aquela que, juntamente
com outras préaticas sociais, est4 implicada no fazer histérico, é
produtora de saberes e valores e, por exceléncia, constitutiva da
esfera publica e da politica, onde se exerce a agdo humana
(CARVALHO, 1992, p. 33).

Como bem lembra Moacir Gadotti, foi Paulo Freire o grande pioneiro brasileiro
a defender uma educacdo popular, emancipatéria, transformadora da realidade
social para fazer frente a educacéo tradicional, bancaria:



25

Paulo Freire nutria uma terna esperanga na sua transformacao pela
acado coletiva e dialégica entre todos os seus agentes. Ele nos
mostrou que nenhuma educacdo € neutra, que toda pedagogia é
politica. O compromisso politico do educador ndo é um atributo a
mais da sua competéncia. O compromisso politico € parte integrante
da sua competéncia. Isto significa que o educador que nao
consegue perceber as dimensdes sociais e politicas do seu trabalho,
nao é um educador competente (GADOTTI, 2004, p. 10).

Neste sentido, Carlos Frederico Loureiro (2006) nos relata que a Educacéao
Ambiental Transformadora, também denominada de critica, popular ou
emancipatoria, possui um conteado emancipatério, em que a dialética entre forma e
conteudo se realiza de tal maneira que as alteracdes da atividade humana
vinculadas ao fazer educativo, impliquem mudancas individuais e coletivas, locais e
globais, estruturais e conjurais, econOmicas e culturais. Logo, a Educacédo
Ambiental deve ser vista:

como elemento de transformagdo social inspirada no didlogo, no
exercicio da cidadania, no fortalecimento dos sujeitos, na superacao
das formas de dominacéo capitalistas e ha compreensdo do mundo
em sua complexidade e da vida em sua totalidade (LOUREIRO,
2006, p. 94).

Cabe lembrar que o referido autor defende que Educacdo Ambiental
Emancipatoria deve partir da compreensao do quadro de crise em que vivemos, ndo
permitindo solucbes compatibilistas entre ambientalismo e capitalismo ou
alternativas moralistas descolando o comportamental do histérico-cultural e do modo
como a sociedade esta estruturada (LOUREIRO, 2006).

Nesse contexto, Naina Pierri Estades destaca a importancia da Educacao

Ambiental Critica para a transformacao social:

Comecamos a entender que, na situacdo atual, a educacao
ambiental (EA) deve ser vista como um instrumento para a mudanca
qgue facilita a consciéncia critica dos vinculos historicamente
determinados entre a sociedade e a natureza e incentiva a
responsabilidade politica-pratica tanto individual como coletiva
(ESTADES, 1999, p. 17, traducdo nossa)°.

® Partimos de entender gue, en la situacion actual, la educaciébn ambiental (ea) debe
concebirse como un instrumento para el cambio que facilite la conciencia critica sobre los
vinculos histéricamente determinados entre la sociedad y la naturaleza e incentive la
responsabilidad politico-practica consiguiente, tanto individual como colectiva.
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Logo, a educacdo ambiental deve ser entendida como educacédo politica, a
qual sirva para que se reivindique e prepare os cidadaos para exigir justica social,
cidadania nacional e planetaria, autogestdo e ética nas relacbes sociais e com a
natureza (REIGOTA, 1996). Neste sentido, Suzana Cristina Lourengco e Maria
Teresa Escalas Tramullas defendem que:

A educacao ambiental segue a acdo emancipatéria, encontrando na
abordagem dos conflitos e da justica ambiental, um espago para a
cidadania que se formam da convergéncia entre as reivindicacfes
sociais e ambientais. Assim, as praticas de educagdo ambiental,
desde suas nuances politicas e pedagdgicas, produzem culturas
ambientais, influenciando a maneira em que 0S grupos sociais
dispbem bens ambientais e imaginam suas perspectivas futuras
(LOURENCO; TRAMULLAS, 2006, p. 184, tradugdo nossa)®.

Sendo assim, a Educagdo Ambiental tem papel fundamental na
conscientizacdo da populagdo para a necessidade de um novo paradigma de

civilizacdo. Conforme relata Susana Inés Molon:

O educador ambiental pode contribuir para o debate e a
transformacdo dos padrdes de uso e distribuicdo dos bens
ambientais, buscando formas mais sustentaveis, justas e
solidarias nas relacbes sociais e nas relagbes com o0 meio
ambiente, j& que sua atuacdo tem uma dimens&o politica e
educativa nas lutas pelo direito aos bens ambientais e a qualidade
de vida (MOLON, 2009, p. 166).

Portanto, a Educacdo Ambiental Transformadora que néo esta vinculada a
transmissdo de conhecimentos sobre a natureza, e sim a possibilidade de ampliacédo
da participacao politica dos cidaddos, estando inserida na busca da consolidacéo da
democracia, a solugéo dos problemas ambientais e uma melhor qualidade de vida

para todos.

® La educacion ambiental sigue la accion emancipatoria, encontrando en el abordaje de los
conflictos y la justicia ambiental, un espacio para la ciudadania que se constituyen de la
convergencia entre las reivindicaciones sociales y ambientales. De esta manera, las
practicas em educacion ambiental, desde sus matices politicos y pedagoégicos, producen
culturas ambientales, influyendo sobre la manera en que los grupos sociales disponen de los
bienes ambientales e imaginan sus perspectivas de futuro.
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Ela busca estabelecer uma nova alianga entre a humanidade e a natureza,
desenvolvendo uma nova razdo, a qual ndo seja sinbnimo de autodestruigcéo,
exigindo o componente ético nas relacdes econbmicas, politicas e sociais. Sendo,
entdo, necessario o didlogo entre geracdes e culturas em busca das cidadanias
brasileira e planetaria. A educacdo ambiental, assim, estd empenhada na realizacéo
do seu projeto utdpico de estabelecer uma sociedade mais justa para todos
(REIGOTA, 1996).

Para que alcancemos a sustentabilidade de nosso Planeta, precisamos
modificar radicalmente os nossos padrées de consumo e relacionamentos com o
meio ambiente. E isso s6 acontecerd através de acfes criticas, emancipatérias e
participativas, as quais s&o possibilitadas por uma Educacdo Ambiental

comprometida com a transformacéo social.



CAPITULO Il
O ESTADO AMBIENTAL NA SOCIEDADE GLOBAL DO RISCO

Neste capitulo destacamos a relacdo entre o Estado Ambiental e a Sociedade
Global do Risco, primeiramente, versando sobre o atual paradigma societario
mundial, o qual vem sendo marcado por riscos permanentes de desastres e
catastrofes ambientais em nivel mundial, que ameacam a vida de todas as espécies
no Planeta, por isso, trabalharemos com a nocéo de Sociedade Global do Risco.

No segundo momento, ressaltamos a importancia do Estado Ambiental para
se fazer frente as mazelas da globalizacdo neoliberal, o que ja vem ocorrendo uma
vez que os Estados Contemporaneos estdo colocando no cerne de suas missodes a
preocupacdo com as questdes ambientais, impondo-se assim marcos legais a
atividade econdbmica, com a finalidade de dirigi-la e ajusta-la aos principios
constitucionais e oriundos dos tratados internacionais, para entdo alcancar um real
desenvolvimento socioambiental.

O socidlogo portugués, Boaventura de Sousa Santos sintetiza bem o modelo
de relacdo entre os homens e a natureza, que 0 sistema capitalista vem adotando

nos ultimos tempos:

A promessa da dominacao da natureza, e do seu uso para beneficio
comum da humanidade, conduziu a uma exploragdo excessiva e
despreocupada dos recursos naturais, a catastrofe ecoldgica, a
ameaca nuclear, a destruicdo da camada de 0zb6nio, e a emergéncia
da biotecnologia, da engenharia genética e da consequente
conversao do corpo humano em mercadoria (SANTOS, 2001, p. 56).
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Félix Guattari defende que somente havera uma resposta a crise socio-
ecologica, se for em escala planetaria e com o surgimento de uma auténtica
revolucdo politica, social e cultural, a qual reoriente os objetivos da producédo de
bens materiais e imateriais. Logo, o referido autor também defende um rompimento
total com o sistema capitalista vigente, reconhecendo os efeitos drasticos do Capital

sobre paises do Sul:

Uma finalidade do trabalho social regulada de maneira univoca por
uma economia de lucro e por relacdes de poder s6 pode, no
momento, levar a dramaticos impasses — o que fica manifesto no
absurdo das tutelas econémicas que pesam sobre o Terceiro Mundo
e conduzem algumas de suas regides a uma pauperizagdo absoluta
e irreversivel (GUATTARI, 1990, p. 9).

Nesse sentido, o antropdlogo uruguaio, Guillermo Ricardo Foladori (1999),
relata que o sistema capitalista esta gerando desemprego de maneira crescente e
estrutural, mostrando com maior nitidez que as contradi¢cdes no interior da sociedade

humana séo o aspecto mais cadente da crise ambiental.

2.1 SOCIEDADE GLOBAL DO RISCO

O sociélogo alemédo Ulrich Beck conceituou a sociedade do risco, como a
fase de desenvolvimento da sociedade moderna em que 0s riscos sociais, politicos,
ecologicos e individuais fogem as instituicdes de controle e seguranca da sociedade
industrial (BECK, 1999). Beck procurou desenvolver sua teoria a partir das reflexdes

efetuadas na Alemanha sobre a questédo das preocupacdes com os riscos globais:

A nocéo de sociedade global do risco é relevante em um mundo que
pode ser caracterizado por uma perda de distingdo clara entre
natureza e cultura. Se hoje falamos de natureza, falamos de cultura,
e se falamos de cultura, falamos de natureza. Nossa concepc¢ao de
natureza e cultura como dois mundos separados, que estd
estreitamente ligada ao pensamento moderno, ndo reconhece que
estamos construindo, agindo e vivendo em um mundo construido
artificialmente pela civilizagdo, cujas caracteristicas estdo além
destas distin¢Bes, que ainda dominam a nossa maneira de pensar.
A perda dos limites entre essas duas &reas ndo € apenas um
resultado da industrializagdo da natureza e da cultura, mas também
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0s riscos que ameacam 0s seres humanos, animais e plantas do
mesmo modo. Tanto se pensamos nos temores ao buraco na
camada de ozdnio, a poluicdo ou a comida, a natureza esta
indissociavelmente contaminada pela atividade humana. Isto €, o
perigo comum tem um efeito igualador que reduz as barreiras
cuidadosamente construidas entre classes, nacdes, seres humanos,
e do resto da natureza, entre criadores da cultura e criaturas de
instinto, ou, para usar uma velha distingdo entre seres com e sem
alma (BECK, 1999, p. 18, traduc&o nossa)’.

Segundo Beck, o progresso gerado pelo desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico torna-se uma fonte potencial de riscos no sentido da possibilidade de
autodestruicdo da sociedade industrial. Os riscos dai resultantes sdo, em geral, de
alta gravidade, ao mesmo tempo em que possuem uma magnitude global, pois

tendem a afetar todo o planeta, sendo, entdo, riscos globais:

Os riscos da modernizacdo tém uma tendéncia inerente a
globalizacdo. A producdo industrial é acompanhada por um
universalismo de riscos, independentemente do local de sua
producdo: as cadeias alimentares conectam na pratica a todos os
habitantes da Terra. Atravessam as fronteiras. O teor em 4cido do ar
ataca ndo s6 as esculturas e tesouros artisticos, mas ha muito
tempo ultrapassa as barreiras aduaneiras modernas. Assim no
Canada, os lagos tem uma grande quantidade de acidos, também
no topo da Escandinavia morrem as florestas (BECK, 1999, p. 42,
traducéo nossa)®.

" La nocion de la sociedad del riesgo mundial es pertinente en un mundo que se puede
caracterizar por una pérdida de distincion clara entre naturaleza y cultura. Si hoy dia
hablamos de naturaleza, hablamos de cultura, y si hablamos de cultura, hablamos de
naturaleza. Nuestra concepcion de naturaleza y cultura como dos mundos aparte, que esta
intimamente ligada al pensamiento moderno, no puede reconocer que estamos
construyendo, actuando y viviendo en un mundo artificialmente construido por la civilizacion
cuyas caracteristicas estan mas alla de estas distinciones, que todavia dominan nuestra
manera de pensar. La pérdida de fronteras entre estos dos &mbitos no es solo consecuencia
de la industrializacion de la naturaleza y la cultura, sino también de los riesgos, que hacen
peligrar a humanos, animales y plantas del mismo modo. Tanto si pensamos en los miedos
al agujero en la capa de ozono, la polucion o la comida, la naturaleza esté indisociablemente
contaminada por la actividad humana. Esto es, el peligro comun tiene un efecto igualador
que reduce las barreras cuidadosamente levantadas entre clases, naciones, humanos, y el
resto de la naturaleza, entre creadores de la cultura y criaturas de instinto o, por usar una
antigua distincion, entre seres con y sin alma.

¥ Los riegos de la modernizacion poseen una tendencia inmanente a la globalizacion. A la
produccion industrial le acompafia un universalismo de los peligros, independientemente de
los lugares de su produccion: las cadenas de alimentos conectan en la practica a todos los
habitantes de la Tierra. Atraviesan las fronteras. El contenido en &acidos del aire no ataca
s6lo a las esculturas y a los tesoros artisticos, sino que ha disuelto ya desde hace tiempo las
barreras aduaneras modernas. También en Canada los lagos tiene mucho acido, también en
las cumbres de Escandinavia se mueren los bosques.
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Carlos Walter Porto Gongalves (2004) nos relata a existéncia de um desafio
ambiental no periodo atual, de globalizagdo neoliberal, diferentemente dos outros
periodos que o antecederam pela especificidade deste desafio, pois até os anos
1960, a dominacdo da natureza ndo era uma questdo e, sim, uma solucdo para o
desenvolvimento. Entéo, € a partir dessa globalizacdo que intervém explicitamente a
guestao ambiental.

O referido autor, em seu livro “A Globalizacdo da Natureza e a Natureza da
Globalizagdo”, também questiona o sistema-mundo moderno-colonial, defendendo

gue nédo héarazao para tal:

Como e porque 0s recursos naturais devem continuar fluindo do sul
para o norte? A globalizagdo neoliberal € uma resposta de
superacado capitalista a essas questbes, para 0 que, sem duvida,
procura, & sua moda, apropriar-se de reivindica¢cdes como o direito a
diferenca, para com ele justificar a desigualdade e, também,
assimilar a sua légica do mercado a questdo ambiental

(GONCALVES, 2005, p. 23).

Nesse sentido, o professor da Universidade de Michigan, Fernando Coronil,
relata que a globalizacdo esta fazendo aumentar as desigualdades sociais e a
destruicdo da natureza, entdo, defende a necessidade de elaboracdo de estudos

criticos para o combate ao discurso neoliberal:

A méagica do imperialismo contemporaneo reside em conjurar seu
proprio desaparecimento fazendo com que o mercado apareca
como a personificagéo da racionalidade humana e da felicidade. Os
discursos dominantes da globalizacdo oferecem a ilusdo de um
mundo homogéneo que avanca constantemente em direcdo ao
progresso. Mas a globalizagdo esta intensificando as divisbes da
humanidade e acelerando a destruicdo da natureza. Os estudos
pés-coloniais deveriam enfrentar as sedugfes e promessas da
globalizacao neoliberal (CORONIL, 2005, p. 59).

Logo, ndo havera saida para a crise socio-ecoldgica pelo mercado e sim no
Estado, na sociedade civil, em movimentos sociais, em outras economias solidarias,
em ONGs locais e internacionais com consciéncia ambiental critica e ndo neoliberal,
etc. O escritor peruano, Anibal Quijano, ao tratar da colonialidade do poder, também
defende o combate a essas formas sociais de manutencdo do poder e dominacgao

social:
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O que pudemos avancar e conquistar em termos de direitos
politicos e civis, numa necessaria redistribuicdo do poder, da qual a
descolonizacéo da sociedade € a pressuposicao e ponto de partida,
esta agora sendo arrasado no processo de reconcentragdo do
controle do poder no capitalismo mundial e com a gestdo dos
mesmos responsaveis pela colonialidade do poder (QUIJANO, 2005,
p. 126).

7

Entdo, é a partir de perspectivas criticas, que temos de trabalhar a
necessidade de uma integracdo latino-americana para se conseguir superar as
mazelas dessa globalizacdo neoliberal.

Sirio Lopez Velasco relembra Marx, quando critica o capitalismo por arruinar
as duas fontes de riqueza: o ser humano e a terra, sintetizando a atual situacao do

nosso planeta:

Na légica do lucro sacrifica-se a saude humana na angustia do
desemprego e da pobreza ou na jornada estressante, a violéncia
mata todo o dia (pelo petroleo, a cor da pele ou o par de ténis do
vizinho, ou ainda pela droga, a briga do casal ou o transito), o ar
fica irrespiravel nas grandes cidades e as florestas sofrem as
consequéncias da sede de ganancia e da chuva acida, o efeito
estufa e o buraco da camada de oz6énio modificam perigosamente o
clima e aumentam a incidéncia do cancer de pele, os rios, os mares
séo diariamente envenenados (VELASCO, 2008, p. 176).

Para Carlos André Birnfeld (2006), na América Latina, a opgdo estatal pelo
mercado contribuiu para debilitar os vinculos sociais, trazendo uma pobreza
generalizada e uma desigualdade crescente, as quais interagem com uma cultura
perversa que combina o individualismo econdmico com valores fortemente
hierarquizados.

Segundo Ginez Leopoldo Rodrigues de Campos (2006), Ulrich Beck procurou
em sua teoria estabelecer uma interface analitica entre o processo de globalizagéo e
0s riscos atuais para a humanidade. Uma vez que o conceito de risco estabelece um
cruzamento com o conceito de globalizacdo, pois a dinamica processual desse
fenbmeno traz consigo um conjunto significativo de contradicbes econdmicas e
sociais que podem ser traduzidos em futuros riscos, como: crescimento da riqueza
econbmica ao lado do aumento da pobreza em massa; crescimento dos
nacionalismos e dos fundamentalismos religiosos, que podem conduzir a conflitos

com utilizacdo de armas nucleares ou quimicas; catastrofes ecoldgicas e
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tecnologicas, como resultante de uma dindmica econdémica, que s visa ao lucro
imediato e desconsidera os riscos ambientais, e, por fim, a exarcebada tecnificacdo
dos processos produtivos, que tem resultado no aumento significativo do
desemprego estrutural em todo o mundo, constituindo-se, ao nosso ver, no principal
risco social da contemporaneidade.

Mesmo que Ulrich Beck ndo tenha se detido em definicbes detalhadas do que
se entende por risco, com este conceito ele abrange os ecoldgicos, quimicos,
nucleares e genéticos, produzidos industrialmente, externalizados economicamente,
individualizados juridicamente, legitimados cientificamente e minimizados
politicamente (BECK, 1999).

Esses riscos podem trazer consequéncias incontrolaveis, sem limites
espaciais, temporais ou sociais, apresentando, assim, sérios desafios as instituicées
dedicadas a seu controle. Em sintese, trata-se de riscos com efeitos globais,
invisiveis e, as vezes, irreversiveis (GUIVANT, 1998).

Para José Rubens Morato Leite (2008), a sociedade de risco se caracteriza
pela tomada de consciéncia do esgotamento do modelo atual de producéo, a qual é
marcada por riscos permanentes de desastres e catastrofes, devido ao uso dos bens
ambientais de forma ilimitada, pela apropriacdo, expansdo demogréfica,
mercantilizacdo, capitalismo predatério, dentre outros elementos que conduziram a
sociedade atual a situacdes de periculosidade.

Logo, estamos vivendo uma intensa crise ambiental, proveniente deste tipo de
sociedade de risco, onde as condi¢cdes tecnoldgicas, industriais e formas de
organizacao e gestdes econdmicas da sociedade estdo em conflito com a qualidade
de vida. Sendo esta falta de controle da qualidade de vida oriunda também da
racionalidade do desenvolvimento econémico do Estado, o qual marginalizou a
protecéo ambiental (LEITE, 2000).

Para Julia Guivant (1998), as sociedades altamente industrializadas, a
diferenca da sociedade industrial e de classes, propria do inicio da modernidade,
enfrentam riscos ambientais e tecnologicos que ndo sdo meros efeitos colaterais do
progresso, mas centrais e constitutivos destas sociedades, ameacando toda forma
de vida no planeta e, por isto, estruturalmente diferentes no que diz respeito a suas

fontes e abrangéncia.



34

2.2. ESTADO AMBIENTAL

Primeiramente, cabe relatar o que denominamos aqui de Estado Ambiental,
como o0 novo projeto de Estado de Direito Contemporaneo, possui diversos
sinbnimos, tais como Estado Constitucional Ecolégico (CANOTILHO, 2003), Estado
Socioambiental de Direito (SARLET; FENSTERSEIFER, 2010), Estado de Direito
Ambiental (LEITE, 2004), Estado de Bem-Estar Ambiental (PORTANOVA, 2000),
dentre outras denominacdes.

Vicente Bellver Capella conceitua o Estado Ambiental como:

Uma organizacdo estatal com base em valores que incluem
dignidade universal dos seres humanos, dignidade que inclui o
reconhecimento e respeito a natureza, e incorpora entre 0S seus
valores superiores o da solidariedade é o marco juridico-politico
adequado para que os valores de liberdade e igualdade possam ser
alcancados. (CAPELLA, 1994, p. 248, tradugéo nossa)g.

Eliseo Talancha Crespo (2010) reforca a importancia da formatacdo do

Estado Ambiental:

A crise ambiental que sofrem os paises do mundo requer a
transformacédo do Estado para dar lugar a uma nova organizagao
juridica da comunidade: o Estado Ambiental de Direito que, sob os
principios da solidariedade e equidade intergeracional, reoriente as
suas funcdes e objetivos para a real e efetiva aplicacdo dos direitos
ambientais no ambito de uma sociedade ambientalmente
sustentavel (CRESPO, 2010, p.1, traducdo nossa)™.

Segundo José Afonso da Silva, a questdo ambiental tornou-se importante

para a tutela juridica a partir do momento em que a degradacdo do meio ambiente

° Una organizacion estatal fundada en valores que incluyen la dignidad universal de los
seres humanos, dignidad que incluye el reconocimiento y respeto a la naturaleza, e
incorpora entre sus valores superiores el de la solidaridad es el marco juridico-politico
adecuado para que los valores de libertad e igualdad puedan alcanzarse.

191 a crisis ambiental que sufren los paises del mundo exige la transformacion del Estado
para dar paso a una nueva organizacion juridica de la comunidad: el Estado Ambiental de
Derecho que, bajo los principios de solidaridad y equidad intergeneracional, reoriente sus
funciones y objetivos hacia la real y efectiva vigencia de los derechos ambientales en el
marco de una sociedad ambientalmente sostenible.



35

passou a ameacar ndo sO 0 bem-estar e a qualidade da vida humana, mas também

a prépria sobrevivéncia do ser humano:

O que é importante é que se tenha consciéncia de que o direito a
vida, como matriz de todos os direitos fundamentais do homem, é
que ha de orientar todas as formas de atuacdo no campo de tutela

7

do meio ambiente. Cumpre compreender que ele é um fator
preponderante, que h& de estar acima de quaisquer outras
consideracdes como as de desenvolvimento, como as de respeito
ao direito de propriedade e como as de iniciativa privada (SILVA,
2010, p. 70).

A partir de um novo paradigma de desenvolvimento sustentavel, onde a
democracia seja a expressao adequada de todos os niveis de participacdo social do
cidaddo, podemos pensar nesta nova forma de Estado, a qual temos chamado
Estado Ambiental, que poderia ser definida como a forma de Estado que propde a
aplicar o principio da solidariedade econdbmica e social, para alcancar um
desenvolvimento sustentavel, orientado a buscar a igualdade substancial entre os
cidaddos, mediante o controle juridico do uso racional do patriménio natural
(CAPELLA,1994).

Neste sentido, Javier Gonzaga Valencia Herndndez destaca a importancia da
participacdo social, relatando que ainda ha necessidade dos Estados Ambientais de

aprimorar essa questao:

Se reconhece o direito de desfrutar de um meio ambiente saudavel,
direito que ha duas décadas ndo tinha nenhum significado social ou
juridico, (...) ndo se estabeleceu ferramentas legais para a
participacdo dos cidaddos em decisbes tomadas em relacdo as
intervengbes sobre 0s ecossistemas, erroneamente chamados de
recursos naturais, a fim de fazer valer o direito de desfrutar de um
ambiente saudavel. (HERNANDEZ, 2007, p. 172, traduc&o nossa)™'.

José Gomes Canotilho (2003, p. 8) nos relata que “um Estado Constitucional
Ecolégico pressupbe uma concepcgdo integrada ou integrativa do ambiente e,

consequentemente, um direito integrado e integrativo do ambiente”. Assim, temos a

! Se reconoce el derecho a gozar de un ambiente sano, derecho que durante dos décadas
no tuvo ninguna trascendencia social ni juridica, (...) no se doté de herramientas legales
para que los ciudadanos pudieran participar en las decisiones que se tomaran con relacién a
las intervenciones sobre los ecosistemas, mal llamados recursos naturales, con el fin de
hacer valer el derecho a gozar de un ambiente sano.
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idéia de um Estado Ambiental, na qualidade de um paradigma em construcdo, no

qual os valores ecoldgicos estejam inseridos democraticamente:

O Estado Ambiental é um quadro de mais sociedade, mais direitos e
deveres individuais e mais direitos e deveres coletivos e menos
Estado e menos mercantilizacdo. Neste novo contexto, ndo €
prioritario o doseamento entre publico e privado, mas sim o reforco
da autonomia (logo, dos direitos e das responsabilidades) individual
e social frente a mercantilizacdo e a burocratizagdo. (PUREZA,
1997, p. 9)

Nesse sentido, Morato Leite (2008) afirma que ainda ha necessidade de o
Estado melhor se organizar e facilitar o0 acesso aos canais de participagao, gestao e
decisdo dos problemas e dos impactos oriundos da irresponsabilidade politica no
controle de processos econdmicos de exploracdo inconsequente dos recursos

naturais em escala planetaria.

De fato, a concretizagdo do Estado de Direito Ambiental converge
obrigatoriamente para mudancas radicais nas estruturas existentes
da sociedade organizada. E ndo ha como negar que a
conscientizagdo global da crise ambiental exige uma cidadania
participativa, que compreende uma ac¢do conjunta do Estado e da
coletividade na protecdo ambiental. Ndo se pode adotar uma visdo
individualista sobre a protegcdo ambiental, sem solidariedade e
desprovida de responsabilidades difusas globais a respeito da
protecdo ambiental (LEITE, 2000, p. 33)

Desse modo, o Estado Ambiental deve conjugar esfor¢gos juntamente com a
sociedade civil para estabelecer uma efetiva protecdo ambiental, agindo assim de

forma integrada com a comunidade envolvida, como defende Canotilho:

Integrar os cidaddos e suas organizacbes nas estratégias
regulativas do ambiente representa, afinal, uma das dimensobes
indispensaveis a concepcao integrativa do ambiente, sob pena de
esta concepgao se transformar num encapucado plano global do
ambiente, sem quaisquer comunica¢cdes com o ambiente humano e
social (CANOTILHO, 2003, p. 13).

Portanto, o caréater transnacional das questdes ecoldgicas torna necessaria a
existéncia de normas ambientais tanto no plano do Direito interno dos Estados como
no plano internacional. Assim, podemos observar no contexto internacional

contemporaneo uma nova conformacéao especial de tratado internacional:
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0 qual pretende a transnacionalizacdo de normas que dizem
respeito a competéncias até entdo exclusivas da Soberania
nacional: ela inicia pela abertura reciproca de fronteira a bens e
servigos (Zona de Livre Comércio), inclui a unificacdo dos encargos
aduaneiros e a criacdo de uma tarifa externa comum (Unido

BN

Aduaneira) e chega, numa etapa final, a compatibilizacdo dos
encargos sociais e a criagdo de uma moeda Unica (Mercado
Comum) (BIRNFELD, 2006, p. 305).

O Estado de Direito Contemporaneo deve ter como uma das suas missdes a
estruturacdo de marcos legais da atividade econdmica, dirigindo-a e ajustando-a aos
principios constitucionais e oriundos dos tratados internacionais, objetivando um real
desenvolvimento social e ambiental de forma sustentavel.

Sendo assim, o Estado Ambiental vem se configurando a medida que
tomamos consciéncia da crise ambiental global, e buscamos meios para remodelar
0 mercado e 0 consumo existente nessa sociedade de risco em que vivemos.
Portanto, esse tipo de Estado deve visar a transformacdo da realidade social,

promovendo a sustentabilidade em todas as suas formas.



CAPITULO llI
O TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DAS QUESTOES AMBIENTAIS
NO AMBITO DO MERCOSUL

O terceiro capitulo tem por objetivo analisar o disciplinamento do meio
ambiente nas Cartas Magnas dos quatros Estados,-Membros iniciais do Mercosul:
Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, visando conhecer 0s principais aspectos
constitucionais relacionados a sustentabilidade trazidos pelos constituintes dos
referidos paises.

Entdo, este capitulo busca observar se as Constituicdes dos Estados-
Membros do Mercosul objetivam estabelecer um Estado Ambiental, isto é, esse novo
modelo de Estado que traz a preocupacdo com as questbes ambientais no seu
cerne, impondo marcos legais a atividade econémica, com a finalidade de dirigi-la e
ajusta-la, prevenindo os riscos ambientais, buscando eliminar qualquer efeito
danoso ao meio ambiente, enfim, promovendo um real desenvolvimento

socioambiental.

3.1 O TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE NO BRASIL

A Constituicdo Federal de 1988 inovou ao dedicar no seu Titulo VII — Da
Ordem Social, um capitulo especifico para tratar do Meio Ambiente, o Capitulo VI,
sendo a primeira constituicdo brasileira a dar um tratamento destacado as questdes
ambientais, visto que as constituicbes anteriores praticamente ignoraram esse
assunto ou quando muito o tratavam de forma isolada.

Este capitulo € composto por Unico artigo, o Art. 225, o qual traz normas
direcionais das politicas ambientais, dando diretrizes de preservacédo e de protecdo

dos recursos naturais, fauna e flora, assim como, entre outras medidas, normas de



39

promocdo da educacdo ambiental e a obrigatoriedade do estudo prévio de impacto
ambiental.
O caput do Art. 225 disp0e:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

Esse artigo, segundo José Afonso da Silva (2010), comporta trés conjuntos de
normas. O primeiro desses esta presente no caput acima, o qual insere a norma-
principio, ou seja, norma-matriz, substancialmente reveladora do direito de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Um aspecto importante a ser destacado € quanto a titularidade desse direito,
como bem lembra Marcelo Abelha Rodrigues (2002), a complexidade desta questéo
exige uma andlise mais profunda do que a simples avaliagdo do sentido da palavra
“todos”. Uma vez que na caracterizacdo do bem ambiental, marcado pela férmula do
equilibrio ecoldgico, que sera extraido do art. 225 uma clara opcao biocéntrica do
legislador constitucional. Sendo assim, quanto ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, sdo amplas as possibilidades de se defender que todas as formas de
vida séo seus titulares.

O texto constitucional ainda menciona a “qualidade de vida”, indicando assim
uma preocupacdo com a manutencdo das condicbes normais (sadias) do meio
ambiente, que proporcionem o desenvolvimento pleno de todas as formas de vida.
Para o jurista Antbnio Herman Benjamin (2010) esse termo foi empregado pela
Constituicdo Federal ndo no sentido estritamente antropocéntrico (& qualidade de
vida humana) e sim com um alcance mais ambicioso de preservar a existéncia e o
pleno funcionamento de todas as condicbes que geram e asseguram a vida, em
suas multiplas dimensoes.

Convém destacar também a natureza juridica duplice desse direito
fundamental. Se por um lado, temos o direito ambiental como um direito subjetivo da
personalidade e de carater publico, o qual assegura ao cidaddo uma acao
constitucional para a defesa do meio ambiente. Do outro lado, ele apresenta-se

como um elemento de ordem objetiva, ja que o artigo 225 da Constituicdo Federal
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impbe ao Estado e ao cidaddo o dever de preservar o meio ambiente (DERANI,
1997).

Logo, a0 mesmo tempo em que o direito ao meio ambiente € um direito
fundamental, consagrado pela Constituicdo Federal, esta imp8e a toda coletividade
e ao Estado o dever de preserva-lo. Entdo, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado €& um direito-dever, pois o0s cidaddos sao
concomitantemente titulares do direito ao meio ambiente ecologicamente e do dever
de preserva-lo, através dos instrumentos presentes na Carta Magna e na legislacéo
infraconstitucional.

Por fim, o caput deste artigo traz o Principio da Equidade Intergeracional,
expresso no “dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgdes”, pois a continuidade da vida no planeta depende da preservacdo do meio
ambiente pelas presentes geracdes com vistas ao bem-estar das proximas
geracdes. Nesse sentido, Délton Winter de Carvalho afirma que:

A inovacao paradigmatica deste conceito consiste na introducdo das
futuras geracdes ndo s6 como interessadas, mas como titulares de
direitos em relagcdo ao desenvolvimento e ao patrimonio ambiental.
Ha, assim, um alargamento do antropocentrismo tradicional, nao
apenas com a inclusdo das futuras geracdes como titulares de
direitos, mas de uma solidariedade de interesses reciprocos entre a
comunidade biética e o homem (CARVALHO, 2008, p. 23).

Entdo, a partir desta nova perspectiva, entende-se que as atuais geracdes
adquiriram um legado ambiental das geracbes passadas, e agora possuem a
obrigacdo de garantir a sua transmissao as geracdes vindouras. Sendo assim, as
geracOes passadas, presentes e futuras tém um espacgo equanime em suas relacdes
com o ambiente natural.

Também nesse artigo, segundo José Afonso da Silva (2010), esta o segundo
conjunto de normas, as normas-instrumentos presentes no 81° e seus incisos, 0s
guais estatuem os instrumentos de garantia da efetividade do direito enunciado no

caput do Artigo 225, como podemos ver:

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover
0 manejo ecolbgico das espécies e ecossistemas;



41

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao
de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais
€ seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecéao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
gualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizagdo publica para a preservacao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas
gue coloquem em risco sua funcéo ecolégica, provoquem a extingao
de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Vemos que ao Poder Publico sdo conferidos os principios e instrumentos
fundamentais de sua atuacdo para se garantir o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Essas normas também outorgam direitos e impdem
deveres relativamente ao setor ou ao recurso ambiental que lhes € objeto. (SILVA,
2010).

O constituinte elencou importantes meios para dar efetividade ao principio
matriz do caput do art. 225, como o inc. VI, que traz a promoc¢ao da educacao
ambiental em todos o0s niveis de ensino e da conscientizacdo publica para a
preservacdo do meio ambiente, as quais constituem meios de conscientizacao
ecoldgica para o exercicio de praticas conscientemente preservacionistas, evitando-
se assim o surgimento de danos ambientais.

Outra previsao constitucional de extrema importancia esta no inc. 1V, dispondo
sobre a exigéncia do Estudo Prévio de Impacto Ambiental, o qual serve para a
prevencao de degradacdes irremediaveis, mediante o controle prévio das a¢des que
serdo desenvolvidas, atendendo-se assim ao principio da precaucao.

O terceiro conjunto de normas, segundo José Afonso da Silva (2010), sdo as
determinacdes particulares sobre objetos e setores que o constituinte destacou por
serem areas e situacdes de elevado conteudo ecoldgico, merecendo assim protecéo
constitucional, essas normas estdo presentes nos 88 2° a 6° do art. 225 da

Constituicao Federal:
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§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar 0 meio ambiente degradado, de acordo com solugdo
técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo
de reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimoénio
nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de
condicbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por acbes discriminatorias, necessarias a protecdo dos
ecossistemas naturais.

8§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizacdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser
instaladas.

O § 2° traz a obrigacdo da recuperacdo ambiental das areas afetadas pela
mineracdo, devido a esta atividade ser bastante prejudicial ao meio ambiente, seja
pela destruicdo dos habitats da fauna e da flora, assim como, pela poluicdo gerada
pelo uso de produtos quimicos para a extracao de minerais.

A norma constitucional brasileira trouxe também a independéncia e autonomia
entre as esferas penal, administrativa e civil, ao tratar da matéria ambiental, uma vez
gue a Constituicdo Federal possibilita a adocao de sanc¢des civis, ao lado das penais
e administrativas, como preconiza o § 3° do art. 225, isto €, uma Unica acao ou
omissdo pode gerar trés tipos de ilicitos autbnomos e assim receber as sancdes
cominadas.

A atual Carta Magna tratou de proteger as formagdes florestais brasileiras e
seus ecossistemas, conforme o 8 4° do art. 225, o qual elenca a Floresta
Amazonica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira como patrimbénio nacional, estabelecendo que a sua utilizagdo deva ser
dentro de condi¢cbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente.

Nesse sentido, também o § 5°, definiu como indisponiveis as terras devolutas
ou arrecadadas pelos Estados, por a¢gbes discriminatérias, necessarias a protecéo
dos ecossistemas naturais, visando proteger o patrimdnio natural de acles
predatérias, sendo assim, mais uma preocupacdo do constituinte com o

estabelecimento de um Estado Ambiental.
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No § 6° também temos outro tema que mereceu um tratamento diferenciado
pelo constituinte, a energia nuclear, devido sua nocividade ao meio ambiente. A
Constituicdo Federal visando um maior controle estatal das atividades nucleares
estabeleceu como competéncia da Unido legislar sobre esse assunto (Art. 22, XXVI),
bem como explorar os servigos e instalagbes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriqguecimento e
reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus
derivados (Art. 21, XXIIl e Art. 177, V).

O tratamento constitucional do meio ambiente ndo se resume apenas ao
contetdo do art. 225, a Carta de 1988 traz iniumeras referéncias as questdes
ambientais, as quais permeiam diversos artigos espalhados por seu texto. Convém
abordarmos neste topico as passagens mais importantes.

JA no Titulo Il da ConstituicAo Federal, Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, no Art. 5°, LXXIII, o constituinte trouxe um instrumento processual de
protecdo ambiental, a acdo popular, a qual poderd ser impetrada por qualquer
cidaddo, visando anular ato lesivo ao meio ambiente e ao patriménio historico e
cultural, estabelecendo ainda que, salvo comprovada méa-fé, o autor ficara isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia. Entdo, qualquer individuo é parte
legitima para exercer a tutela jurisdicional do meio ambiente, através da referida
acao.

Outro aspecto importante tratado pelo texto constitucional € a competéncia
dos entes federativos sobre determinadas questdes ambientais, conforme o Art. 23
da Constituicdo Federal de 1988, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios possuem competéncia comum para “proteger o meio ambiente e
combater a poluicio em qualquer de suas formas” (Inc. VI); “proteger os
documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos” (Inc. lll);
“preservar as florestas, a fauna e a flora” (Inc. VII).

Também ficou estabelecida, no Art. 24 da Carta Magna, a competéncia
legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, ao legislarem sobre:
“florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigcdo” (Inc. VI);
“protecdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico” (Inc. VII);

“responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
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valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico” (Inc. VIII). Ainda nos
paragrafos seguintes do referido artigo, estabeleceu-se que a competéncia da Unido
limitar-se-4 a estabelecer normas gerais, e que isto ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados, mas as leis estaduais devem estar de acordo com as
normas gerais estabelecidas pela legislacao federal.

Dentre as atribuicdbes dos municipios, conforme o Art. 30 da Constituicao
Federal, esta a de legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar
a legislacdo federal e a estadual no que couber. Portanto, este ente federativo
também possui competéncia para tratar de questdes ambientais, porém, as leis
municipais deverdo obedecer as normas federais e estaduais, uma vez que estas
sao hierarquicamente superiores.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico ganhou
um tratamento constitucional destacado, recebendo um capitulo préprio, devido a
importadncia da instituicdo para um Estado Democratico de Direito. Entdo, o
Ministério Publico deixou de ser um mero 6rgdo do Executivo, passando a ser
considerado uma funcéo essencial a justica, obtendo independéncia funcional dos
seus Orgdos e sua autonomia funcional e administrativa. Nesse sentido, o

constitucionalista Alexandre de Moraes (2006, p. 1675) destaca:

A Constituicdo atual situa o Ministério Publico em capitulo especial,
fora da estrutura dos demais poderes da Republica, consagrando
sua total autonomia e independéncia e ampliando-lhe as funcgdes,
sempre em defesa dos direitos, garantias e prerrogativas da
sociedade. (...) O Ministério Publico, atualmente, ndo se encontra no
ambito de qualquer dos Poderes do Estado, constituindo-se, nos
temos da propria definicdo constitucional, instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado (principio da
essencialidade), incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

As principais fun¢des institucionais do Ministério Publico foram definidas no
art. 129 da atual Carta Constitucional: titularidade da acao penal, de acdo direta da
inconstitucionalidade genérica e interventiva, sendo ainda o garantidor do respeito
aos Poderes Publicos e aos servi¢os de relevancia publica e o defensor dos direitos
e interesses das populagfes indigenas, dentre tantas outras.

Mas no que tange ao tratamento constitucional do meio ambiente, convém

destacar a promocéo do inquérito civil e da acao civil publica, para a protecdo do
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patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos, conforme o Inc. Il do referido artigo, pelo qual o parquet agindo como
representante da sociedade, assume a responsabilidade de protecdo do meio
ambiente, dispondo para isso desses instrumentos processuais.

O Titulo VII da Constituicdo Federal, Da Ordem Econdmica e Financeira, no
Capitulo | — Dos Principios Gerais da Atividade Econdmica, traz o seguinte principio:
“‘defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracédo e
prestacdo”, conforme o Art. 170, VI, definindo-se assim a elevacdo da defesa do
meio ambiente ao patamar de principio norteador de qualquer atividade econdmica.

Esse principio é de extrema importancia para o Estado Ambiental, uma vez que
este possui o papel de intervir na economia para que haja o respeito ao meio
ambiente. Assim, garantindo um desenvolvimento sustentavel, ou seja, harménico
entre o econdmico, o social e o ambiental, numa correlacdo de valores onde se
imponha um limite de desgaste ambiental, dentro do qual a economia se
desenvolverd, proporcionando, desta forma, um aumento no bem-estar social, sem
ameacar a existéncia da vida no planeta.

Outro aspecto importante que deve ser extraido deste principio € o do
tratamento diferenciado dados aos produtos ou servicos, conforme o grau de
nocividade destes ao meio ambiente. Logo, 0S insumos mais nocivos, devem
receber uma tributacdo maior com a finalidade de se desestimular o consumo de
bens que os utilizem, uma vez estes se tornariam mais caros. Entéo, produtos mais
ecologicamente corretos, ou seja, que causem menores impactos a natureza devem
sofrer uma tributagdo menor, para que assim possamos cumprir com essa meta

constitucional.

3.2 O TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE NA ARGENTINA

A Constituicdo Nacional da Argentina, com a reforma constitucional de 1994,
também inovou ao tratar do Meio Ambiente, sendo a primeira vez que o texto
constitucional deu importancia as questbes ambientais, visto que as constituicdes

anteriores nao abordavam esse tema.
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No primeiro capitulo - “Declaraciones, derechos y garantias” - da Carta Magna
Argentina, ha trés artigos que versam sobre as normas gerais das politicas
ambientais do pais, como podemos observar nos artigos 41, 43 e 124 da
Constituicdo Nacional.

O Art. 41 da atual Constituicdo Argentina dispde:

Todos os habitantes tém direito a um meio ambiente saudavel,
equilibrado, adequado para o desenvolvimento humano e para que
as atividades produtivas satisfagam as necessidades presentes sem
comprometer as das geracoes futuras, e tém o dever de preserva-lo.
O dano ambiental gerara prioritariamente a obrigacdo de reparar,
conforme o previsto em lei. As autoridades devem garantir a
protecdo deste direito, 0 uso racional dos recursos naturais, a
preservacdo do patriménio natural e cultural e da biodiversidade, e a
informagé&o e a educagdo ambiental.

Corresponde a Nacgéo estabelecer as normas que contenham o0s
pressupostos minimos de protecdo, e as provincias, as necessarias
para complementa-las, sem que aquelas alterem as jurisdicbes
locais.

E proibida a entrada ao territério nacional de residuos atualmente ou
potencialmente perigosos, e dos radioativos (traducdo nossa)*?.

Assim, temos a norma-principio de todo Estado Ambiental, a qual revela o
direito de todos habitantes ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
estabelecendo que esse direito € também um dever, pois 0s habitantes sao titulares
do direito ao meio ambiente equilibrado e do dever de preserva-lo para as presentes
e futuras geracgdes, trazendo assim o Principio da Equidade Intergeracional, o qual ja
foi explicitado anteriormente, quando se analisou a constituicdo brasileira.

Também constam as diretrizes da politica ambiental do pais, as quais devem
ser providas pelas autoridades, visando a utilizagdo racional dos recursos naturais, a

preservacdo ambiental, a informacdo e educacdo ambiental, dentre outras.

12 Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el
desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo.
El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion de recomponer, segun lo
establezca la ley. Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacién
racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la
diversidad biolégica, y a la informacion y educacion ambientales.

Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren
las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos, y
de los radiactivos.
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Estabeleceu-se que os danos ambientais geram a obrigacdo de recompor, conforme
estabeleceria a lei ordinaria, assim como, houve a proibicdo da entrada o pais de
residuos perigosos ou radioativos.

A Nacdo, governo federal argentino, cabe estabelecer normas com
pressupostos minimos de protecdo ambiental, ou seja, as normas gerais sobre a
matéria ambiental, as quais ndo poderdo ser desrespeitadas pelas provincias, as
quais podem emanar normas complementares para atender as especificidades
locais.

A Constituicdo Argentina, no seu Art. 43, trouxe um importante instrumento

processual de protecdo ambiental:

Qualquer pessoa pode interpor acdo ativa e de rapido amparo,
sempre que ndo exista outro meio judicial mais idéneo, contra todo
ato ou omissdo de autoridades publicas ou particulares, que
atualmente ou eminentemente possam lesar, restringir, alterar ou
ameacar, com arbitrariedade ou ilegalidade manifesta, direitos e
garantias reconhecidos por esta Constituicdo, um tratado ou uma lei.
No caso, 0 juiz podera declarar a inconstitucionalidade da norma em
gue se fundamente o ato ou omissao lesiva.

Poderd interpor esta acdo contra qualquer forma de discriminagéo e
em relagdo aos direitos que protegem o0 meio ambiente, a
competéncia, o usuério e o consumidor, bem como os direitos de
interesse coletivo em geral, a vitima, o defensor do povo e as
associacdes que fomentam a esses fins, registradas de acordo com
a lei, a qual determinara os requisitos e formas de sua organizacao
(traduc&o nossa)*®.

Entdo, temos nesse artigo, normas-instrumentos, as quais visam garantir a
efetividade do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado. Podendo as
referidas acdes serem impetradas por qualquer pessoa, visando combater ato ou
omisséao lesiva aos direitos reconhecidos pela Constituicdo, tratados ou leis, dentre

0S quais esta o direito ao meio ambiente equilibrado. Em havendo o desrespeito a

¥ Toda persona puede interponer accion expedita y rapida de amparo, siempre que no
exista otro medio judicial mas idoneo, contra todo acto u omision de autoridades publicas o
de particulares, que en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere o amenace, con
arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos por esta
Constitucién, un tratado o una ley. En el caso, el juez podra declarar la inconstitucionalidad
de la norma en que se funde el acto u omision lesiva.

Podran interponer esta accion contra cualquier forma de discriminacion y en lo relativo a los
derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y al consumidor, asi como
a los derechos de incidencia colectiva en general, el afectado, el defensor del pueblo y las
asociaciones que propendan a esos fines, registradas conforme a la ley, la que determinara
los requisitos y formas de su organizacion.
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esses direitos, o Poder Judiciario declarard a inconstitucionalidade da norma que
fundamente o ato ou omisséo lesiva.

Como bem lembra Gilberto Marcos Anténio Rodrigues (2008), com a reforma
constitucional de 1994, a Argentina, de todos os paises da América do Sul, foi o
anico em que inaugurou a clausula constitucional da paradiplomacia, ou seja,
concedeu as provincias argentinas a autonomia de celebrar convénios com outros
Estados, mas com alguns limites, como podemos observar no Art. 124 da

Constituicdo da Nacao Argentina:

As provincias poderdo criar regibes para o desenvolvimento
econdmico e social e estabelecer 6rgdos com poderes para
cumprimento de seus fins e também poderdo celebrar acordos
internacionais, que ndo sejam incompativeis com a politica externa
do pais e ndo afetem as competéncias delegadas ao governo
federal ou ao crédito publico da Nag&o, com o conhecimento do
Congresso Nacional. A cidade de Buenos Aires ter4 o regime que se
estabeleca para tal efeito.

Corresponde as provincias a propriedade original dos recursos
naturais existentes em seu territorio (tradug&o nossa)™.

Entdo, as provincias possuem certa autonomia para decidir sobre o seu
desenvolvimento econbémico e social, podendo até firmar convénios com outros
paises, porém, devem respeitar a competéncia do governo federal. O texto
constitucional argentino delega as provincias o dominio dos recursos naturais
presentes em seus territorios, entao, essas tém uma maior competéncia para legislar

sobre o tema ambiental.

3.3 O TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE NO PARAGUAI

Y as provincias podran crear regiones para el desarrollo econémico y social y establecer
o6rganos con facultades para el cumplimiento de sus fines y podran también celebrar
convenios internacionales en tanto no sean incompatibles con la politica exterior de la
Nacion y no afecten las facultades delegadas al Gobierno federal o el crédito publico de la
Nacién; con conocimiento del Congreso Nacional. La ciudad de Buenos Aires tendra el
régimen que se establezca a tal efecto.

Corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en su
territorio.
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A Constituicdo Nacional do Paraguai de 1992 tratou em inUmeras passagens
das questbes ambientais, a comecar pelo Titulo Il — “De los Derechos, de los
Deberes y de las Garantias”, no qual foi dado destaque as referidas questbes no
Capitulo | — “De la Vida y del Ambiente”, onde a Secéo Il — “Del Ambiente” traz o
principal fundamento de um Estado Ambiental, que é o reconhecimento do direito de
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, assegurado em seu Art. 7°:

Artigo 7° - Do Direito aum Ambiente Saudéavel

Toda pessoa tem direito de viver em um ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado.

Constituem objetivos prioritarios de interesse social a preservacgéo,
a conservagdo, a recomposicdo e melhoria do ambiente, assim
como sua conciliagdo com o desenvolvimento humano integral.
Estes propésitos orientardo a legislacao e a politica governamental
pertinente (tradug&o nossa)®’.

Outro aspecto importante a ser destacado neste artigo € a proposta de
conciliagcdo entre a preservacao, a conservacao, a recomposi¢cao e o melhoramento
do meio ambiente com um desenvolvimento humano integral, abordando assim
também os aspectos social e econdmico. Essa proposta deve guiar a legislacdo e
politica governamental do pais, evidenciando assim a preocupacédo do Constituinte
com um desenvolvimento sustentavel para todos.

A Carta Magna Paraguaia refor¢a ainda a atuagcéo do Estado na promocéao de
um desenvolvimento econémico social com preservacdo ambiental e qualidade de

vida dos habitantes, conforme o seu Art. 6°;

Artigo 6° - Da Qualidade de Vida

A qualidade de vida sera promovida pelo Estado através de planos e
politicas que reconhegam fatores condicionantes, tais como a
extrema pobreza e os impedimentos de deficiéncia ou idade.
O Estado também vai incentivard a pesquisa sobre fatores
populacionais e as suas ligacdes com o desenvolvimento econémico

1> ARTICULO 7 - DEL DERECHO A UN AMBIENTE SALUDABLE - Toda persona tiene
derecho a habitar en un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado.

Constituyen objetivos prioritarios de interés social la preservacion, la conservacion, la
recomposicién y el mejoramiento del ambiente, asi como su conciliacion con el desarrollo
humano integral. Estos propdésitos orientaran la legislacion y la politica gubernamental
pertinente.
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social, com a preservacdo ambiental e com a qualidade de vida dos
habitantes (traduc&o nossa)™.

Sendo assim, a protecdo ambiental recebeu o devido destaque pela
Constituicdo Nacional de 1992, visando-se garantir a efetividade do direito ao meio

ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado, como podemos ver no Art. 8°:

Artigo 8° - Da Protecdo Ambiental

As atividades suscetiveis de causar alteracdo ambiental serdo
regulamentada pela lei. Além disso, esta poderd restringir ou proibir
aquelas que qualifique perigosas.

E proibida a fabricagdo, a montagem, a importagdo, a
comercializacdo, a posse ou 0 uso de armas nucleares, quimicas e
bioldgicas, bem como a introdugéo de residuos toxicos para o pais.
A lei podera estender esta proibicdo a outros elementos perigosos,
também regulara o trafico de recursos genéticos e de sua
tecnologia, defendendo os interesses nacionais. O crime ambiental
sera definido e punivel pela lei. Todo dano ao meio ambiente
importara a obrigacdo de recompor e indenizar (traducéo nossa)®’.

Entdo, o artigo acima traz determinacdes especificas sobre setores que o
constituinte paraguaio destacou por serem areas de elevado conteudo ecoldgico,
merecendo assim protecao constitucional e regulamentacédo por lei especifica, como
€ 0 caso dos ‘delitos ecoldgicos’, ou seja, crimes ambientais, especificados pela Lei
paraguaia 746/1996.

Conforme o Art. 268 da constituicdo paraguaia, o Ministério Publico tem como
dever a promocao da acao penal publica para defender o patrimdnio publico e social,
0 meio ambiente e outros interesses difusos, assim como, os direitos dos povos

indigenas.

¢ ARTICULO 6 - DE LA CALIDAD DE VIDA - La calidad de vida sera promovida por el
Estado mediante planes y politicas que reconozcan factores condicionantes, tales como la
extrema pobreza y los impedimentos de la discapacidad o de la edad.

El Estado también fomentara la investigacion sobre los factores de poblacion y sus vinculos
con el desarrollo econémico social, con la preservacion del ambiente y con la calidad de vida
de los habitantes.

" ARTICULO 8 - DE LA PROTECCION AMBIENTAL

Las actividades susceptibles de producir alteracion ambiental seran reguladas por la ley.
Asimismo, ésta podra restringir o prohibir aquellas que califique peligrosas.

Se prohibe la fabricacion, el montaje, la importacion, la comercializacion, la posesion o el
uso de armas nucleares, quimicas y biolégicas, asi como la introduccion al pais de residuos
toxicos. La ley podrd extender ésta prohibicion a otros elementos peligrosos; asimismo,
regulard el trafico de recursos genéticos y de su tecnologia, precautelando los intereses
nacionales.

El delito ecoldgico sera definido y sancionado por la ley. Todo dafio al ambiente importara la
obligacion de recomponer e indemnizar.
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Convém destacar também a possibilidade de qualquer individuo acionar o
poder publico para que este atue na defesa de direitos e interesses difusos,

conforme o Art. 38 do texto constitucional paraguaio:

Artigo 38 — Do Direito a Defesa dos Interesses Difusos

Toda pessoa tem direito, individualmente ou coletivamente, a
reclamar as autoridades publicas medidas para a defesa do meio
ambiente, da integridade do habitat, da saude publica, do
patriménio cultural nacional, dos interesses do consumidor e de
outros que, por sua natureza juridica, pertencam a comunidade e
facam relagdo com a qualidade de vida e com o patrimonio coletivo
(traducdo nossa)™®,

Quanto a competéncia dos entes federativos, o Estado Paraguaio €
composto da Nacgdo, dos departamentos, e dos municipios, em se tratando de
guestdes ambientais, a Constituicdo ndo especifica as funcdes de cada um destes
entes. Apenas se limitou a constar dentre as atribuicdes dos municipios, conforme o
Art. 168 da Constituicdo Nacional, a livre gestdo em matérias de sua competéncia,

incluindo, assim, o meio ambiente:

Artigo 168 — Das Atribuigcdes

Serdo atribuicbes dos municipios, em sua jurisdi¢ao territorial e com
a ordem da lei:

1. Alivre gestdo em assuntos de sua competéncia, especialmente
nas de urbanismo, ambiente, alimentacdo, educacgdo, cultura,
esportes, turismo, assisténcia sanitaria e social, instituicdes de
crédito, organismos de inspeccéo e de policia (traducdo nossa)™.

Entdo, quis o constituinte que as questdes ambientais fossem disciplinadas de
maneira local, dando assim uma maior autonomia para 0s municipios decidirem
sobre estas questdes, facilitando o atendimento das peculiaridades de cada regiao.

Porém, a Carta Magna do Paraguai ndo estabeleceu que normas gerais fossem

¥ ARTICULO 38 - DEL DERECHO A LA DEFENSA DE LOS INTERESES DIFUSOS

Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a reclamar a las autoridades
publicas medidas para la defensa del ambiente, de la integridad del habitat, de la salubridad
publica, del acervo cultural nacional, de los intereses del consumidor y de otros que, por su
naturaleza juridica, pertenezcan a la comunidad y hagan relacién con la calidad de vida y
con el patrimonio colectivo.

9 ARTICULO 168 - DE LAS ATRIBUCIONES

Seran atribuciones de las municipalidades, en su jurisdiccion territorial y con arreglo a la ley:

1. la libre gestibn en materias de su competencia, particularmente en las de urbanismo,
ambiente, abasto, educacion, cultura, deporte, turismo, asistencia sanitaria y social,
instituciones de crédito, cuerpos de inspeccién y de policia.
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produzidas em nivel federal, para que assim houvesse a definicAo de regras
ambientais fundamentais, das quais os departamentos e 0S municipios nao

poderiam dispor.

3.4 O TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE NO URUGUAI

A Constituicdo da Republica Oriental do Uruguai possui apenas um artigo que
trata do tema ambiental, o Art. 47 do texto constitucional uruguaio, o qual esta
inserido na Secdao Il — “Derechos, Deberes y Garantias”, no Capitulo Il, e 0 seu caput

traz:

Artigo 47 - A protecdo do meio ambiente é de interesse geral. As
pessoas deverdo abster-se de qualquer ato que cause a degradacéo,
destruicdo ou poluicdo ambiental. A lei regulamentara esta disposi¢ao
e podera prever sanc¢des para os infratores (traducéo nossa)®.

Através desse artigo da Carta Magna do Uruguai, podemos dizer que o
constituinte uruguaio objetivou estabelecer um Estado Ambiental, uma vez que
impde a todos os cidaddos o dever de preservar o meio ambiente, demonstrando
assim que a preocupacdo com as questdbes ambientais deve estar presente em
todas as ac¢bes humanas. Também foi previsto que uma lei regulamentaria a
matéria desta disposicdo constitucional, o que foi disciplinado pela Lei 17.283/2000.

Com a Reforma Constitucional de 31 de outubro de 2004, o texto
constitucional uruguaio acrescentou alguns paragrafos ao Art. 47, trazendo o
disciplinamento de uma questdo em especial: a agua, a qual devido a sua
importdncia para a manutencdo da vida no planeta, recebeu um tratamento

constitucional diferenciado, conforme podemos observar:

A agua é um recurso natural essencial para a vida.

2 Articulo_47.- La proteccion del medio ambiente es de interés general. Las personas
deberan abstenerse de cualquier acto que cause depredacion, destruccion o contaminacion
graves al medio ambiente. La ley reglamentara esta disposicion y podra prever sanciones
para los transgresores.


http://www0.parlamento.gub.uy/leyes/ley17283.htm
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O acesso a 4gua potavel e acesso a saneamento sdo direitos
humanos fundamentais.

1) A politica nacional de 4gua e saneamento sera baseado em:

a) o planejamento do territério, conservacdo e protecao do meio
ambiente e a restauracdo da natureza.

b) a gestdo sustentavel, solidaria com as gerac¢des futuras, dos
recursos hidricos e a preservacao do ciclo hidrolégico que sé&o
assuntos de interesse geral. Os Usuérios e a sociedade civil,
participardo de todos os niveis de planejamento, gestdo e controle
dos recursos hidricos, estabelecendo-se as bacias hidrogréficas
como unidades basicas.

c) definicdo de prioridades para o uso da agua por regido, bacias ou
partes delas, sendo a primeira prioridade o abastecimento de agua
potavel para as comunidades.

d) o principio pelo qual a prestagdo do servico de agua potavel e
saneamento, devera colocar as razdes de ordem social as de ordem
econdmica.

Toda autorizacdo, concessao ou permissao que de qualquer forma
violar as disposi¢des anteriores devera ser tornada sem efeito.

2) As é&guas da superficie, assim como as subterrdneas, com a
excecdo das pluviais, integradas no ciclo hidrol6gico, constituem
uma recurso unitario, subordinado ao interesse geral, que faz parte
do dominio publico estatal, como dominio publico hidraulico.

3) O servico publico de saneamento e 0 servico publico de
abastecimento de agua para consumo humano serdo prestados
exclusiva e diretamente por pessoas juridicas estatais.

4) A lei, por trés quintos de votos dos membros de cada Camara,
podera autorizar o fornecimento de agua para outro pais, quando
este estiver desabastecido e por motivos de solidariedade (traducéo
nossa)*.

2L gl agua es un recurso natural esencial para la vida.

El acceso al agua potable y el acceso al saneamiento, constituyen derechos humanos
fundamentales.

1) La politica nacional de aguas y saneamiento estara basada en:

a) el ordenamiento del territorio, conservacién y proteccion del Medio Ambiente y la
restauracion de la naturaleza.

b) la gestion sustentable, solidaria con las generaciones futuras, de los recursos hidricos y la
preservacion del ciclo hidrolégico que constituyen asuntos de interés general. Los usuarios y
la sociedad civil, participaran en todas las instancias de planificacion, gestion y control de
recursos hidricos; estableciéndose las cuencas hidrograficas como unidades basicas.

c) el establecimiento de prioridades para el uso del agua por regiones, cuencas o partes de
ellas, siendo la primera prioridad el abastecimiento de agua potable a poblaciones.

d) el principio por el cual la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento, debera
hacerse anteponiendo las razones de orden social a las de orden econémico.

Toda autorizacion, concesion o permiso que de cualquier manera vulnere las disposiciones
anteriores debera ser dejada sin efecto.

2) Las aguas superficiales, asi como las subterrdneas, con excepcién de las pluviales,
integradas en el ciclo hidrologico, constituyen un recurso unitario, subordinado al interés
general, que forma parte del dominio publico estatal, como dominio publico hidraulico.

3) El servicio publico de saneamiento y el servicio publico de abastecimiento de agua para el
consumo humano seran prestados exclusiva y directamente por personas juridicas
estatales.
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Entdo, o acesso a agua potavel passou a ser considerado um direito humano
fundamental pela Constituicdo do Uruguai, e visando a efetivacdo deste direito, o
constituinte estabeleceu que a politica nacional de agua e saneamento deve atuar
de forma a conservar e a proteger o meio ambiente, buscando prover uma gestéo
sustentavel dos recursos hidricos, para assim agir solidariamente com as geracdes
futuras, ou seja, conforme o principio da equidade intergeracional.

Outro ponto importante a ser destacado € a participacao popular nas etapas
de planejamento, gestdo e controles dos recursos hidricos, a qual visa buscar
atender as necessidades de toda a populacdo, pois essa Carta Constitucional
estabelece que as questdes sociais devam sempre prevalecer sobre as questdes
econdbmicas, e que o abastecimento de agua potavel as comunidades deve ser a

primeira prioridade da politica nacional de agua e saneamento.

4) La ley, por los tres quintos de votos del total de componentes de cada Camara, podra
autorizar el suministro de agua, a otro pais, cuando éste se encuentre desabastecido y por
motivos de solidaridad.



CAPITULO IV
A INSERCAO DAS NORMAS AMBIENTAIS DO MERCOSUL
AOS ORDENAMENTOS JURIDICOS DOS ESTADOS-MEMBROS

Este capitulo tem por objetivo realizar um estudo comparativo entre 0s
sistemas juridicos dos paises do Mercosul, no que tange a incorporacdo das normas
internacionais ambientais, ou seja, investigaremos a forma de incorporacdo dos
tratados e convencgdes internacionais sobre meio ambiente ao ordenamento patrio
de cada um dos Estados Constituintes do Mercosul, através da analise das suas
Cartas Constitucionais.

Entdo, o foco principal do capitulo é verificacdo dos procedimentos
constitucionais necessarios para a internalizacdo das normas de direito internacional
ambiental, enfatizando a existéncia de normas diferenciadas para o processo
legislativo de tratados do Mercosul e a hierarquia ocupada pelos tratados e

convencgdes internacionais no ambito interno de cada pais.

4.1 O MERCADO COMUM DO SUL

O Mercado Comum do Sul (Mercosul) foi criado em 26 de marco de 1991,
com a assinatura do Tratado de Assuncdo pelos seguintes Estados: Republica
Federativa do Brasil, Republica Argentina, Republica do Paraguai e Republica
Oriental do Uruguai.

Wagner Ribeiro lembra que a formacao inicial do Mercosul teve a intencao de
articular os paises do Cone Sul em um bloco de paises surgindo em meados da
década de 1980, quando o Brasil e a Argentina assinaram acordos para a reducao

gradual de tarifas alfandegarias:
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A inversdo de interesses de paises até entdo oposicionistas e que
se afirmavam mutuamente como inimigos € um dos principais
aspectos desse momento vivenciado na América do Sul. A
aproximacdo de dois rivais parecia distender tensfes acumuladas
ao longo da histéria. Esperava-se que uma articulacao entre esses
paises resultasse em uma ordem baseada no entendimento e na
paz entre os membros do continente sul-americano. Esse quadro
favoravel permitiu a criacdo do Mercosul (RIBEIRO, 2008, p. 5).

Os Estados Partes que se uniram para formar o Mercosul partiiham de
valores que se exprimem em suas sociedades democraticas, pluralistas, defensoras
das liberdades fundamentais, dos direitos humanos, da protecdo do meio ambiente,
e tém ainda como compromissos a consolidacdo da democracia, a seguranca
juridica, o combate a pobreza e o desenvolvimento econbémico e social com
equidade.

A finalidade primordial desse tratado foi a de promover a integracao entre os
quatro paises, visando acelerar seus processos de desenvolvimento econémico com
justica social, lembrando ainda, no seu texto, da questdo ambiental, através da
promocao do desenvolvimento sustentavel.

Dentre os objetivos iniciais do Tratado de Assuncdo temos a livre circulagéo
de bens, servicos e fatores produtivos, o estabelecimento de uma Tarifa Externa
Comum, a adocdo de uma politica comercial comum, a coordenacédo de politicas
macroecondmicas e setoriais, e a harmonizacdo de legislacbes nas &areas
pertinentes.

A personalidade juridica internacional do Mercosul foi instituida em dezembro
de 1994, através do Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncédo - o Protocolo de
Ouro Preto, o qual estabeleceu a estrutura institucional do Mercosul. Também foram
adotados os instrumentos fundamentais da politica comercial comum que
caracterizam a Unido Aduaneira.

Com essa nova etapa, os integrantes do bloco visavam atingir um mercado
anico que gerasse maior crescimento econdmico e social, por meio da
especializacdo produtiva, de economias de escala, da complementacdo comercial e

do maior poder negociador com outros blocos ou paises.

4.2 O TRATAMENTO DAS QUESTOES AMBIENTAIS NO MERCOSUL
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Como bem lembram, Séguin e Carrera (2001, p. 30) o tema ambiental
extrapola os limites territoriais de um pais, ja que a Natureza ndo conhece fronteiras
politicas. Logo, muitas questdes ambientais ndo podem ser tratadas isoladamente
por um Unico Estado, tendo em vista que o Meio Ambiente é um bem transnacional,
patrimonio de todos os seres vivos, das presentes e futuras geracoes.

O territério do Mercosul abrange 56% do espaco ambiental da América do
Sul, o qual abrange uma vasta biodiversidade, fontes energéticas, recursos minerais,
possuindo ainda importantes bacias hidrogréaficas, florestas, zonas costeiras,
cerrados, o pampa, o chaco, o pantanal, regides semidesérticas e montanhas
andinas. Diante desta rigueza ambiental, o territério € alvo de intenso processo de
desenvolvimento, o que torna frequente e presente ameacgas aos recursos naturais
(SOUZA, 2004).

Em 1980, véarios paises latino-americanos assinaram o Tratado de
Montevidéu, visando instituir a Associacao Latino-Americana de Livre Comércio, da
qual faziam parte: Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Chile, Equador, México,
Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. No artigo 14 do referido tratado, j4 se

anunciava a preocupagao com as questdes ambientais como podemos ver:

Os paises-membros poderdo estabelecer, através das
regulamentacdes correspondentes, normas especificas para a
celebracdo de outras modalidades de acordos de alcance parcial.
Para esse efeito, levardo em conta, entre outras matérias, a
cooperagdo cientifica e tecnoldgica, a promocdo do turismo e a
preservacdo do meio ambiente.

Também no Preambulo do Tratado de Assuncdo podemos constatar uma

preocupacao com a questdo ambiental no Mercosul:

Considerando que a ampliagcdo das atuais dimensfes de seus
mercados nacionais, através da integracdo, constitui condi¢do
fundamental para acelerar seus processos de desenvolvimento
econdmico com justica social; Entendendo que esse objetivo deve
ser alcancado mediante o aproveitamento mais eficaz dos recursos
disponiveis, a preservacao do meio ambiente, o melhoramento das
interconexdes fisicas, a coordenacdo de politicas macroeconémica
da complementacdo dos diferentes setores da economia, com base
nos principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio
(MERCOSUL, 1991).
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Entdo, vemos que a proposta inicial do Tratado é de aceleracdo do
desenvolvimento econbmico, mas sem olvidar das justicas social e ambiental,
portanto, ndo se trata apenas de um acordo econémico, mas também de uma busca
por melhorar as condi¢ces de vida de seus habitantes.

Sendo assim, buscamos verificar como estd se dando a incorporagdo da
legislacdo internacional do Mercosul ao ordenamento juridico dos paises
constituintes, partindo da concepc¢éo de que esses sdo Estados Ambientais e visam
a construcdo de uma sociedade sustentavel no ambito do Mercosul.

Através desse estudo de Direito Internacional Ambiental, busca-se contribuir
para a construcdo de um pensamento critico sobre a sustentabilidade, pois ha a
necessidade da inclusdo das questdes sociais neste debate, conforme afirma Henri

Acselrad:

E dificil ndo perceber que o debate sobre sustentabilidade tem se
pautado predominantemente pelo recurso a categorizagbes
socialmente vazias. Ou seja, as nog¢Bes evocadas costumam ndo
contemplar a diversidade social e as contradicbes que perpassam a
sociedade quando estd em jogo a legitimidade de diferentes
modalidades de apropriacdo dos recursos do territorio. Os
diagnosticos e as definicbes tém se situado no campo técnico,
apresentando-se como descolados da dindmica da sociedade e,
consequentemente, da luta social (ACSELRAD, 2009, p. 3).

Como bem lembram Séguin e Carrera (2001, p. 30), a Comunidade
Internacional tem procurado compor interesses ambientais, através de tratados e
convencdes, mas esta esbarrando na questdo doutrinaria que defende a autonomia
das duas ordens juridicas - a interna e a internacional.

Uma vez que o processo de globalizacdo esta inserindo os aspectos
econdbmicos e ecolégicos em um novo quadro politico e ideolégico, o Direito
Internacional ndo podera ser excluido do debate ambiental.

Vemos que, internacionalmente, os problemas ambientais oriundos da
exploracdo excessiva dos recursos naturais tém despertado preocupacdes que
extrapolam o tema da preservacdo da natureza, chegando a alcancar questdes
relacionadas com a propria sobrevivéncia humana no Planeta.

Desde a Declaragdo do Meio Ambiente de Estocolmo da Conferéncia das
Nacdes Unidas, em 1972, o meio ambiente vem ganhando o reconhecimento

mundial de direitos humanos, uma vez que esse é essencial para que 0s seres
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humanos possam gozar dos direitos humanos fundamentais, como o proprio direito
a vida.

Norberto Bobbio ja defendia a importancia dos direitos humanos da chamada
terceira geracdo de direitos: “ao lado dos direitos, que foram chamados de direitos
da segunda geracao, emergiram hoje os chamados direitos da terceira geracao (...)
0 mais importante deles € o reivindicado pelos movimentos ecoldgicos: o direito de
viver num ambiente nédo poluido” (BOBBIO, 1992, p. 6).

Atualmente, segundo Ingo Wolfgang Sarlet (2009), a consolidacdo das
geracgOes de direitos humanos na leitura atual devem ser lidas como dimensdes de
direitos humanos, pois 0s mesmos sdo complementares, interdependentes e
indivisiveis, com adaptacdes regionais e uso, muitas vezes, distorcidos pelas
poténcias ocidentais imperialistas.

Para Antbnio Augusto Cancado Trindade, ha a necessidade da inclusdo do
meio ambiente como matéria relativa aos direitos humanos, ainda que a protecédo do
ser humano e a protecdo ambiental tenham sido tratadas até o presente
separadamente: “é necessario buscar maior aproximacao entre elas, porquanto
correspondem aos principais desafios de nosso tempo, a afetarem em Gltima andlise
0s rumos e destinos do género humano” (TRINDADE, 1993, p. 23).

Portanto, faz-se necesséria a andalise das formas de incorporacdo das normas
internacionais de cada um dos Estados do Mercosul, o que sera apresentado no

préximo tépico deste Capitulo V.

4.3 A INSERCAO DAS NORMAS DO MERCOSUL NOS ORDENAMENTOS
JURIDICOS DOS ESTADOS-MEMBROS

As normas oriundas do Mercado Comum do Sul ndo se incorporam
diretamente aos ordenamentos juridicos dos paises constituintes, necessitando de
determinados procedimentos, 0s quais sao estabelecidos pelas Cartas
Constitucionais dos paises, para que ocorra a internalizacdo dessas normas,

conforme nos ensina José Augusto Fontoura Costa:
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a vigéncia e eficacia (quando derivada da validade) internas de
normas surgidas em tratados internacionais  depende
necessariamente de normas secundarias internas sobre a producéo
do Direito. E o direito nacional que define quando e como as regras
ingressam e sao excluidas do ordenamento interno, assim como o
seu nivel hierarquico (COSTA, 1996, p. 147).

Sendo assim, faz-se necessario observarmos como estda se dando o
reconhecimento dos tratados e normas internacionais oriundos do Mercosul pelo
direito interno de cada um dos Estados-Membros. Deisy Ventura (2003) relata a
existéncia de significativas diferencas entre as Cartas Constitucionais dos paises do

Mercosul, no que tange a esse assunto:

Na hip6tese da outorga as instituicbes do Mercosul de um certo grau
de supranacionalidade, reconhecido por todos os Estados-membros,
as ordens internas da Argentina e do Paraguai ndo enfrentariam
nenhuma dificuldade de adaptacdo de seus direitos constitucionais
respectivos. Nao € o caso do Brasil e do Uruguai (VENTURA, 2003,
p. 187).

Portanto, faz-se necessério o destaque dado a esse tema neste capitulo, uma
vez que essa dissertacdo tem como um de seus objetivos a realizacdo de um estudo
comparativo entre os sistemas juridicos dos paises do Mercosul, no que tange aos

mecanismos estatais de incorporac¢ao das normas internacionais ambientais.

4.3.1 A Insercéo das Normas do Mercosul no Ordenamento Juridico do Brasil

A Constituicdo Federal de 1988 n&o estabeleceu um tratamento especifico
para a incorporacdo das normas oriundas do Mercosul ao ordenamento juridico
brasileiro, uma vez que o Tratado de Assuncdo foi firmado apds a promulgagédo da
Carta Constitucional. Sendo assim, a incorporacdo de tais normas se da de forma
idéntica as demais normas de direito internacional.

Para Deisy Ventura (2003), o siléncio sobre a hierarquia das normas foi
considerado a ‘grande omissdo’ da Lei Fundamental brasileira, o que deu lugar a

uma jurisprudéncia bastante incobmoda para as relacdes exteriores do pais.
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Na verdade, a Constituicdo brasileira ndo se refere ao Mercosul e, o
gue € mais grave, ndo estabelece uma hierarquia entre as normas de
origem internacional e de origem interna, Na hip6tese de conflito de
normas, o direito do Mercosul ndo encontra na Constituicio uma
regra especifica, tampouco uma regra geral que reconheca sua
primazia (VENTURA, 2003, p. 190).

Somente através da Emenda Constitucional n°. 45 de 2004, a Constituicao
Federal passou a conferir hierarquia constitucional aos tratados e convencdes sobre
direitos humanos, estabelecendo que esses passam a ser equivalentes as emendas

da Constituicdo, conforme o § 3°do Art. 5°:

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

A atual Carta Constitucional reconheceu a importancia dos direitos e garantias
introduzidos no ordenamento juridico brasileiro por meio de tratados internacionais,

afirmando que rol do Art. 5° ndo é taxativo, conforme o § 2° do referido artigo:

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo néo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

O texto constitucional brasileiro também destacou a integracdo latino-
americana, nao somente economicamente, mas também em todas as suas formas:

politica, social e cultural, conforme o paragrafo Unico do Art. 4°;

Art. 4° Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a
integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-
americana de nacoes.

Embora o paragrafo acima tenha apenas carater programatico, segundo
Deisy Ventura (2003), e consequentemente, ndo gozar de eficacia plena, tal
disposicéo constitucional deve constituir um parametro de interpretacdo das demais
normas do ordenamento juridico, de modo que sempre no sentido favoravel a

integragao latino-americana.
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No que tange a competéncia para a celebracdo dos tratados, convencdes e
atos internacionais, a Carta Magna estabeleceu que cabe ao Chefe do Poder
Executivo, o Presidente da Republica, firma-los, conforme o Art. 84, VIII da
Constituicdo Federal: “Compete privativamente ao Presidente da Republica: VIII -
celebrar tratados, convengOes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional”.

Porém, para efeito de incorporacdo ao ordenamento nacional, depende-se da
aprovacdo pelo Poder Legislativo, conforme o Art. 49, | da Constituicdo Federal: “E
da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: | - resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou COmMpromissos
gravosos ao patrimdnio nacional”.

Entdo, a aprovacao pelo Congresso Nacional € uma obrigacdo constitucional,
pela qual todas as normas internacionais devem ser submetidas, antes de serem

ratificadas pelo Poder Executivo Federal.

4.3.2 A Insercdo das Normas do Mercosul no Ordenamento Juridico da
Argentina

A atual Constituicdo da Argentina, em seu primeiro capitulo - “Declaraciones,
derechos y garantias” —, reconheceu a importancia dos tratados internacionais para
o ordenamento juridico argentino, ao destacéa-los, juntamente com a Constituicdo e

as leis, como a Lei Suprema da Nacdo, como podemos ver no seu Art. 31:

Art. 31 - Esta Constituicdo, as leis da Nacdo que em sua
consequéncia forem promulgadas pelo Congresso e os tratados com
as poténcias estrangeiras sao a lei suprema da nacdo, e as
autoridades de cada provincia sdo obrigadas a cumpri-la, nao
obstante qualquer disposicao em contrario que possuam as leis ou
constituicdes das provincias, com excecdo da provincia de Buenos
Aires, os tratados ratificados apés o Pacto de 11 de novembro de
1859 (traducéo nossa)®.

2 Art. 31.- Esta Constitucion, las leyes de la Nacion que en su consecuencia se dicten por el
Congreso y los tratados con las potencias extranjeras son la ley suprema de la Nacion; y las
autoridades de cada provincia estan obligadas a conformarse a ella, no obstante cualquiera
disposicién en contrario que contengan las leyes o constituciones provinciales, salvo para la
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A aprovacgdo de tratados internacionais também foi atribuida ao Congresso,
isto €, ao Poder Legislativo, porém, o texto constitucional argentino inovou ao
colocar os tratados em hierarquia superior as leis internas, conforme o Art. 75, inc.
22:

Artigo 75 — Corresponde ao Congresso:

22. Aprovar ou rejeitar tratados celebrados com outras nacdes e
organizac¢des internacionais, e acordos com a Santa Sé. Os tratados
e acordos tém hierarquia superior as leis (traducdo nossa)®.

A Constituicdo Nacional da Argentina ainda confere hierarquia constitucional a
uma série de tratados, convencdes e declaracfes, estabelecendo que esses devem
ser entendidos como complementares aos direitos e garantias estabelecidos pela

Constituicdo, conforme a segunda parte do inc. 22, Art. 75:

A Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos e seu Protocolo Facultativo; a
Convencéo sobre a Prevencao e Punicdo do Crime de Genocidio, a
Convencgéo Internacional sobre a Eliminagcdo de Todas as Formas
de Discriminagéo Racial, a Convenc¢éo sobre a Eliminagc&o de Todas
as Formas de Discriminag&o contra a Mulher, a Convengéo contra a
Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, a
Convencgéo sobre os Direitos da Crianga; sob as condigfes da sua
vigéncia, tém hierarquia constitucional, ndo revogam nenhum artigo
da primeira parte da presente Constituicdo e deve ser entendido
como complementares dos direitos e garantias reconhecidos. (...) Os
demais tratados e convengdes sobre direitos humanos, depois de
ser aprovado pelo Congresso, requerem o voto de dois tercos do
total de membros de cada Cémara para desfrutar da hierarquia
constitucional (traducdo nossa)™.

provincia de Buenos Aires, los tratados ratificados después del Pacto de 11 de noviembre de
1859.

2 Art. 75.- Corresponde al Congreso:

22. Aprobar o desechar tratados concluidos con las demas naciones y con las
organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y
concordatos tienen jerarquia superior a las leyes.

24 La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos; el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la Convencion sobre la
Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio; la Convencién Internacional sobre la
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Entdo, além das normas internacionais mencionadas acima, a Constituicdo
Argentina também estabelece a hierarquia constitucional a todos os demais tratados
e convencdes sobre direitos humanos, 0s quais exigem um quorum de dois tercos
da totalidade dos membros de cada Casa Legislativa para serem aprovados.

O constituinte argentino também estabeleceu, no inc. 23 do Art. 75, como
competéncia do Congresso a promocdo de medidas que visem garantir 0 exercicio
dos direitos reconhecidos pela Constituicdo e pelos tratados internacionais sobre

direitos humanos:

23. Legislar e promover medidas de acfes positivas para assegurar
uma igualdade real de oportunidades e de tratamento, e o pleno
gozo e exercicio dos direitos reconhecidos pela Constituicdo e dos
tratados internacionais sobre direitos humanos, em especial para as
criancas, mulheres , idosos e pessoas com deficiéncia (traducdo
nossa)®.

Outra inovagao que o texto constitucional argentino trouxe foi a possibilidade
de delegar competéncia e jurisdicdo a instituicdes supranacionais, uma vez que haja
reciprocidade e igualdade entre os Estados envolvidos, além do respeito a ordem
democratica e aos diretos humanos, visando assim fortalecer os processos de
integracdo entre os mesmos. Por isso, encontramos dentre as competéncias do

Congresso argentino, o inc. 24 do Art. 75:

24. Aprovar tratados de integracdo que delegar poderes e jurisdi¢do
a organizagbes supranacionais em condigdes de reciprocidade e
igualdade, e que respeitem a ordem democratica e aos direitos

Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer; la Convencion contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion sobre los
Derechos del Nifio; en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no
derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion y deben entenderse
complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos. (...) Los demas tratados
y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados por el Congreso,
requeriran del voto de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada
Cémara para gozar de la jerarquia constitucional.

% 23. Legislar y promover medidas de accién positiva que garanticen la igualdad real de
oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta
Constitucién y por los tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos, en
particular respecto de los nifios, las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad.
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humanos As normas derivadas em sua conseqiéncia tém hierarquia
superior as leis.

A aprovacdo desses tratados com paises latino-americanos
necessitam de uma maioria absoluta do total de membros de cada
Camara. No caso de tratados com outros estados, o Congresso
Nacional, com a maioria absoluta dos membros presentes em cada
Casa, declarara a conveniéncia da adocéo do tratado e s6 podera
ser aprovado pelo voto da maioria absoluta da totalidade dos
membros de cada uma das Camaras, depois de 120 dias do ato
declaratdrio.

A denlncia dos tratados referidos a este inciso, exigira a aprovacéo
prévia da maioria absoluta da totalidade dos membros de cada
Camara (traducdo nossa)®.

Vemos que foi dado destaque aos tratados de integracdo, os quais recebem
hierarquia superior as leis nacionais para dar uma maior estabilidade e seguranca
juridica ao processo integrativo.

A Carta Magna argentina também estabeleceu que para aprovacdo de
tratados necessita-se da maioria absoluta da totalidade dos membros de cada uma
das casas legislativas do Congresso Nacional, o processo legislativo para tratados
com Estados da América Latina é diferenciado do processo para tratados com os
demais Estados, devendo no segundo caso haver um ato declarativo 120 dias antes
da aprovacao do mesmo.

4.3.3 A Insercdo das Normas do Mercosul no Ordenamento Juridico do

Paraguai

%6 24, Aprobar tratados de integracion que deleguen competencias y jurisdiccion a

organizaciones supraestatales en condiciones de reciprocidad e igualdad, y que respeten el
orden democrético y los derechos humanos. Las normas dictadas en su consecuencia
tienen jerarquia superior a las leyes.

La aprobacion de estos tratados con Estados de Latinoamérica requerird la mayoria
absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara. En el caso de tratados con otros
Estados, el Congreso de la Nacién, con la mayoria absoluta de los miembros presentes de
cada Camara, declarard la conveniencia de la aprobacion del tratado y so6lo podra ser
aprobado con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada
Camara, después de ciento veinte dias del acto declarativo.

La denuncia de los tratados referidos a este inciso, exigird la previa aprobacion de la
mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara.
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A Constituicdo Nacional da Republica do Paraguai também reconheceu a
importéancia dos tratados, convénios e acordos internacionais para 0O seu

ordenamento juridico, ao destaca-los no seu Art. 137:

Artigo 137 - Da Supremacia da Constituigao

A lei suprema da Republica € a Constituicdo. Esta, os tratados,
convengdes e acordos internacionais aprovados e ratificados, as
leis promulgadas pelo Congresso e outras disposi¢cfes juridicas de
hierarquia inferior, sancionadas em conseqiiéncia integram o direito
positivo nacional na ordem de precedéncia enunciada (traducéo
nossa)”’.

Sendo assim, o texto constitucional paraguaio estipulou a hierarquia ocupada
pelos tratados internacionais no ambito do seu Direito Interno, os quais sao apenas
inferiores & Constituicdo do pais, estando hierarquicamente superiores as demais

normas do ordenamento juridico, o que foi novamente reforcado no seu Art. 141:

Artigo 141 - Dos Tratados Internacionais

Os tratados internacionais validamente celebrados, aprovados por
lei do Congresso, e cujos instrumentos de ratificagdo foram trocados
ou depositados, fazem parte do direito interno, com a hierarquia
especificada no artigo 137 (traducdo nossa)®.

Porém, se forem tratados internacionais que versarem sobre direitos
humanos, estes se equiparam a Constituicdo, uma vez que 0 constituinte paraguaio
previu para a dendncia dos referidos tratados a exigéncia da observancia dos
procedimentos adotados para a realizacdo de emenda constitucional, conforme o
Art. 142:

Artigo 142 — Da Denuncia dos Tratados

2" Articulo 137 - DE LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION

La ley suprema de la Republica es la Constitucion. Esta, los tratados, convenios y acuerdos
internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y otras
disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en consecuencia, integran el
derecho positivo nacional en el orden de prelacion enunciado.

%8 Articulo 141 - DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES

Los tratados internacionales validamente celebrados, aprobados por ley del Congreso, y
cuyos instrumentos de ratificacion fueran canjeados o depositados, forman parte del
ordenamiento legal interno con la jerarquia que determina el Articulo 137.
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Os Tratados internacionais de direitos humanos ndo podem ser
denunciados, se néo pelos procedimentos aplicaveis a alteracdo da
Constituicdo (traducéo nossa)®.

Portanto, foi conferida hierarquia constitucional aos tratados internacionais de
direitos humanos, ja os demais tratados seguem as regras dos Arts. 137 e 141,
possuindo assim hierarquia inferior a Constituicao e superior as leis nacionais.

A Carta Constitucional do Paraguai estabeleceu que a competéncia para
negociar e firmar tratados internacionais cabe ao Presidente da Republica, conforme
o inc. 7 do Art. 238:

Artigo 238 - Dos Deveres e das Atribuicdes do Presidente da
Republica

Sdo deveres e atribuicbes de quem exerce a Presidéncia da
Repdublica: (...)

7. a gestdo de relacbes exteriores da Republica. Em caso de
agressao externa, e autorizacdo prévia do Congresso, declarar o
Estado de Defesa Nacional ou concluir a paz, negociar e firmar
tratados internacionais; receber os chefes de missdes diplomaticas
de paises estrangeiros e admitir seus codnsules e designar
embaixadores, com consentimento do Senado (traduc&o nossa)®.

Ja o Congresso Nacional € o responsavel pela aprovacdo dos tratados e
demais acordos internacionais, conforme o inc. 9 do Art. 202, devendo o projeto de
lei da aprovacao do tratado ou acordo internacional ter seu inicio no Senado, como

prescreve o Art. 224 da Constituicdo Nacional do Paraguai:

Artigo 202 — Dos Deveres e Das Atribui¢cfes

S&o0 deveres e atribuigdes do Congresso: (...)

9. aprovar ou rejeitar os tratados e outros acordos internacionais
assinados pelo Poder Executivo. (...)

Artigo 224 — Das atribuicdes Exclusivas do Senado

2% Articulo 142 - DE LA DENUNCIA DE LOS TRATADOS
Los tratados internacionales relativos a los derechos humanos no podran ser denunciados
sino por los procedimientos que rigen para la enmienda de esta Constitucion.

%0 Articulo 238 - DE LOS DEBERES Y DE LAS ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA

Son deberes y atribuciones de quien ejerce la presidencia de la Republica: (...)

7. el manejo de las relaciones exteriores de la Republica. En caso de agresion externa, y
previa autorizacién del Congreso, declarar el Estado de Defensa Nacional o concertar la
paz; negociar y firmar tratados internacionales; recibir a los jefes de misiones diplomaticas
de los paises extranjeros y admitir a sus consules y designar embajadores, con acuerdo del
Senado.
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S&o atribuicdes exclusivas do Senado:
1. iniciar a consideracéo dos projetos de lei relativos a aprovacéao de
tratados e acordos internacionais (traducdo nossa)®.

Assim como a Constituicdo Argentina, a Carta Magna do Paraguai admite o
estabelecimento de uma ordem juridica supranacional, desde que haja condicfes de
igualdade entre os Estados envolvidos, logo, ha a possibilidade de delegacdo da

soberania a organiza¢fes supranacionais, conforme o seu art. 145:

Artigo 145 - Da Ordem Juridica Supranacional

A Republica do Paraguai, em condi¢cdes de igualdade com outros
Estados, admite uma ordem juridica supranacional para garantir a
observancia dos direitos humanos, da paz, da justica, da
cooperagdo e do desenvolvimento politico, econémico, social e
cultural.

Tais decisbes sO poderdo ser tomadas pela maioria absoluta de
cada Casa do Congresso (traducgéo nossa)®.

4.3.4 A Insercdo das Normas do Mercosul no Ordenamento Juridico do Uruguai

Por dltimo, vejamos o texto constitucional uruguaio, o qual estabeleceu que a
arbitragem ou outro meio pacifico de solucdo deve ser adotado em casos de litigios

decorrentes dos tratados internacionais, conforme o Art. 6°;

Artigo 6 ° - Nos tratados internacionais celebrados pela Republica
propora a clausula de que todas as diferencas que possam surgir

31 Articulo 202 - DE LOS DEBERES Y DE LAS ATRIBUCIONES

Son deberes y atribuciones del Congreso: (...)

9. aprobar o rechazar los tratados y demas acuerdos internacionales suscritos por el Poder
ejecutivo. (...)

Articulo 224 - DE LAS ATRIBUCIONES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE SENADORES
Son atribuciones exclusivas de la Camara de Senadores:

1. iniciar la consideracion de los proyectos de ley relativos a la aprobacion de tratados y de
acuerdos internacionales.

%2 Articulo 145 - DEL ORDEN JURIDICO SUPRANACIONAL

La Republica del Paraguay, en condiciones de igualdad con otros Estados, admite un orden
juridico supranacional que garantice la vigencia de los derechos humanos, de la paz, de la
justicia, de la cooperacion y del desarrollo, en lo politico, econémico, social y cultural.

Dichas decisiones so6lo podran adoptarse por mayoria absoluta de cada Céamara del
Congreso.
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entre as partes contratantes serdo resolvidas por arbitragem ou
outros meios pacificos. A Republica buscara a integracdo social e
econbmica dos Estados Latino-americanos, especialmente no que

by

se refere & defesa comum de seus produtos e matérias-primas.
Também tender4d a efetiva complementacdo de seus servicos
publicos (traducdo nossa)®.

A Constituicdo da Republica do Uruguai reconheceu a importancia da
integracdo social e econdbmica com o0s paises latino-americanos, porém, nao
estabeleceu um tratamento diferenciado para a incorporacdo das normas oriundas
do Mercosul, assim como, nao definiu a hierarquia a ser ocupada por essas normas
internacionais.

Quanto a competéncia para a celebracdo de tratados internacionais, a Carta
Constitucional uruguaia estabeleceu que cabe ao Presidente da Republica
subscrevé-los, porém, para efeito de incorporagdo ao ordenamento nacional,

depende-se da aprovacéao pelo Poder Legislativo, conforme o Art. 168:

Artigo 168 - O Presidente, atuando com o Ministro ou Ministros
respectivos, ou com o Conselho de Ministros, corresponde: (...)

20) Concluir e assinar tratados, necessitando para ratifica-los a
aprovacéo do Poder Legislativo (traducdo nossa)®.

Assim sendo, € necessario que a Assembléia Geral do pais, isto €, o Poder
Legislativo Nacional, o qual é composto por duas Camaras: uma de Representantes
e outra de Senadores, aprove os tratados internacionais da Nacdo para que ocorra a
incorporacdo desses ao direito patrio, conforme determina o Art. 85, Inc. 7° da

Constituicdo do Uruguai.

Artigo 85 - A Assembléia Geral compete:

7) declarar a guerra e aprovar ou reprovar por maioria absoluta de
votos dos membros de cada Camara, os tratados de paz, alianga,
comércio e convencgdes ou contratos de qualquer natureza que

% Articulo 6°.- En los tratados internacionales gue celebre la Republica propondra la
cladusula de que todas las diferencias que surjan entre las partes contratantes, seran
decididas por el arbitraje u otros medios pacificos. La Republica procurard la integracion
social y econémica de los Estados Latinoamericanos, especialmente en lo que se refiere a la
defensa comun de sus productos y materias primas. Asimismo, propendera a la efectiva
complementacion de sus servicios publicos.

% Articulo 168.- Al Presidente de la Republica, actuando con el Ministro o Ministros
respectivos, o con el Consejo de Ministros, corresponde: (...) 20) Concluir y suscribir
tratados, necesitando para ratificarlos la aprobacion del Poder Legislativo.
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celebre o Poder Executivo com poténcias estrangeiras (traducéo
nossa)*>.

Entdo, a insercdo das normas derivadas do Mercosul ao ordenamento juridico
uruguaio obedece ao mesmo rito previsto para as demais normas de direito
internacional, uma vez que a Carta Magna do Uruguai ndo dispensou um tratamento

diferenciado as referidas normas.

% Articulo 85.- A la Asamblea General compete:

7°) Decretar la guerra y aprobar o reprobar por mayoria absoluta de votos del total de
componentes de cada Camara, los tratados de paz, alianza, comercio y las convenciones o
contratos de cualquier naturaleza que celebre el Poder Ejecutivo con potencias extranjeras.



CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo, Aspectos Socio-Juridicos da Sustentabilidade no
Ambito do Mercosul: Reflexdes sobre a Educacdo Ambiental Transformadora e o
Estado Ambiental, teve como enfoque a analise da questdo da sustentabilidade, a
qual tem sido um dos mais importantes temas dos Estados de Direito
Contemporaneos, tanto que esses vém sendo chamados pelos doutrinadores de:
Estado Ambiental, Estado Constitucional Ecolégico, Estado Socioambiental de
Direito, Estado de Direito Ambiental, Estado de Bem-Estar Ambiental, dentre outras
denominacdes, devido a importancia dada as questdes ambientais, na atualidade,
pelos Estados.

Nossa pesquisa destinou-se ao estudo da sustentabilidade no ambito do
Mercosul, entdo, esse tema foi abordado a partir de perspectivas criticas,
evidenciando-se assim a necessidade de transformacdo do atual paradigma da
Sociedade Global do Risco, o qual vem sendo marcado por riscos permanentes de
desastres e catastrofes ambientais em nivel mundial, que ameacam a vida de todas
as espécies no Planeta.

Vimos que a sustentabilidade possui diversas dimensfes: ambiental,
econdmica, social, cultural, politica, espacial, etc., que precisam ser respeitas para
gue se possa construir uma sociedade sustentavel, a qual respeite a diversidade
cultural, a busca por justica social, a promoc¢ao de relagdes produtivas coletivistas e
autogestionarias, a preservacdo ambiental, o equilibrio ecossistémico e o
fortalecimento de instituicbes democraticas.

Desse modo, o objetivo geral dessa dissertacdo que foi de “contextualizar a
sustentabilidade na atual sociedade global do risco, reconhecendo a importancia da
Educacdo Ambiental Transformadora para uma efetiva consolidacdo do Estado
Ambiental” foi alcancado, uma vez que trabalhamos com uma Educacédo Ambiental
gue pode ser qualificada como Transformadora, Popular, Critica, Problematizadora,
Emancipatoria, enfim, que visa realizar uma efetiva transformagédo social na
sociedade de risco, através do fortalecimento dessa nova formatacdo dos Estados

Contemporaneos, a qual tem como uma das suas principais missdes a estruturacao
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de marcos legais da atividade econémica, dirigindo-a e ajustando-a aos principios
constitucionais e oriundos dos tratados internacionais, visando obter um real
desenvolvimento socioambiental.

Para isso, defendemos a necessidade de uma mudanca radical dos padrées
de consumo e relacionamentos com o meio ambiente, através de acdes criticas,
emancipatérias e participativas, as quais somente sdo possibilitadas por uma
educacdo ambiental comprometida com a sustentabilidade em todas as suas
dimensdes. Acreditamos que somente através de uma Educacdo Ambiental Critica &
possivel caminhar para esse processo de sensibilizacdo ambiental, que possibilite a
emergéncia de um novo paradigma, diferentemente do atual da Sociedade Global do
Risco.

A Educacdo Ambiental deve possibilitar uma agéo politica, com a finalidade
de formar cidaddos comprometidos com a sustentabilidade, enfim, que sejam
responsaveis pelo mundo em que habitam. Logo, a Educacdo Ambiental deve
contribuir para o fortalecimento da mobilizacdo e participacdo social nos processos
de tomada de decisdo para que assim construamos um efetivo Estado Ambiental, o
qual insira de forma democratica os valores necessarios a manutencado de todas as
formas de vida.

O objetivo especifico da pesquisa de “analisar o tratamento constitucional
dado ao Meio Ambiente nas Cartas Magnas dos paises constituintes do Mercosul”
também foi atingido, cumprindo-se com a sua finalidade, pois essa analise
possibilitou conhecer o0s principais aspectos constitucionais relacionados a
sustentabilidade trazidos pelos constituintes de Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai.

Assim, podemos observar que todas as Constituicdes dos Estados-Membros
do Mercosul objetivam estabelecer um Estado Ambiental, uma vez que estabelecem
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e imp&em a seus cidadaos o
dever de preserva-lo, demonstrando assim que a preocupacdo com as questdes
ambientais deve estar presente em todas as acdes humanas.

Entdo, através da pesquisa realizada, podemos afirmar que esse modelo de
Estado, ja pode ser considerado um paradigma em construcdo, uma vez que tanto
no ambito interno de cada um dos paises, como internacionalmente, podemos

constatar a crescente preocupagao com a questdo ambiental, a qual sempre no
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sentido da prevencdo dos riscos ambientais e buscando-se eliminar qualquer efeito
danoso ao meio ambiente.

Cumpre destacar aqui a importancia dos seguintes direitos relacionados com
a sustentabilidade e que devem estar no cerne da atuacao dos Estados Ambientais:
o direito a informacdo ambiental; o direito de participacdo popular; e o direito ao
acesso a Justica; somente com uma educacdo ambiental emancipatoria
conseguiremos a plena efetividade desses direitos.

Quanto ao tratamento constitucional do meio ambiente, os paises do
Mercosul encontram-se em uma posicdo bem razoavel, uma vez que as Cartas
Constitucionais estdo bem estruturadas, possibilitando aos paises terem uma base
legal capaz de assegurar a protecdo ambiental.

Porém, as normas constitucionais estabelecidas ainda n&do garantiram a
transformacdo da atual Sociedade Global do Risco, a qual deve dar-se através de
um processo de conscientizacdo ambiental oriundo de uma Educacdo Ambiental
Transformadora com vontade politica para a mudanca social, somente assim
tornaremos realidade o paradigma de sociedades sustentaveis.

Outro objetivo especifico alcancado foi o de “realizar um estudo comparativo
entre os sistemas juridicos dos paises desse bloco econémico, no que tange a
incorporagdo das normas internacionais ambientais”, uma vez que investigamos a
forma de incorporacdo dos tratados e convencfes internacionais sobre meio
ambiente ao ordenamento patrio de cada um dos Estados Constituintes do
Mercosul, através da analise das suas Cartas Constitucionais, demonstrando-se
assim os procedimentos constitucionais necessarios para a internalizacdo de tais
normas.

Através desse estudo identificamos que apenas a Constituicdo Argentina
estabeleceu normas diferenciadas para o processo legislativo de tratados com
Estados da América Latina. Quanto a hierarquia ocupada pelos tratados e
convencgdes internacionais no ambito interno de cada pais, além da Argentina, o
Paraguai também estabeleceu a essas normas hierarquia superior as demais do
ordenamento juridico, ja o Brasil e o Uruguai silenciaram a respeito desse assunto.

Porém, no que tange aos tratados sobre os direitos humanos, Argentina,
Brasil e Paraguai concederam hierarquia constitucional a essas normas, resultando
assim um grande avancgo constitucional para as questbes ambientais, pois a

protecdo ao meio ambiente deve ser considerada como matéria de direitos
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humanos, uma vez que o ambiente é fundamental para todas as formas de vida, e
este estando afetado, certamente atingird outros direitos fundamentais do homem.

Sendo assim, deve prevalecer o entendimento de que os tratados e
convencgdes sobre meio ambiente devem receber 0 mesmo tratamento das normas
sobre direitos humanos, visando-se assim uma maior protecdo as questdes
ambientais, as quais devem ser tratadas de modo a promover o desenvolvimento
humano e social, buscando-se assim uma harmonia entre a preservacdo do meio
ambiente e a melhoria da qualidade de vida.

Por ora concluindo, apés a andlise de importantes aspectos sécio-juridicos da
sustentabilidade no ambito do Mercosul, como o constitucionalismo ambiental e o
tratamento dado as normas internacionais ambientais pelos paises do Mercosul,
vemos a necessidade de uma Educacdo Ambiental Critica para que possamos
fortalecer o Estado Ambiental, e assim, modificar o atual paradigma da Sociedade
Global do Risco.
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