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RESUMO

MACKMILLAN, Vanderli. A producéo de lotes urbanos néo-legalizados: um
estudo sobre os loteamentos Serraria e Vila do Lauro na cidade S&o José do
Norte — RS. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) — Programa de POs-
Graduacao em Geografia, Universidade Federal do Rio Grande — FURG, Rio
Grande, 2021.

Diante do contexto de expressivos processos de urbanizacédo vivenciados no
Brasil, a partir da metade do Século XX, o presente estudo analisa a origem e
as consequéncias do processo de expansao urbana periférica do Municipio de
Sao José do Norte — RS. Tém como objetivo principal o estudo das dinamicas
espaciais e de producdo de solo urbano atrelados a ocupacdo e a
comercializagao, ndo-legal, de lotes urbanos nos Loteamento Serraria e Vila do
Lauro. E como objetivos especificos temos: Identificar a origem
socioecondbmica dos moradores, bem como o0s locais de onde sao
provenientes; descrever os fatores que atrairam os habitantes dos loteamentos;
analisar o crescimento populacional na area de estudo; definir as principais
atividades econémicas desenvolvidas pelos moradores. Para tanto a pesquisa
sera baseada em uma triangulacdo, a partir de elementos quantitativos e
qualitativos. Desta forma, praticamos um estudo de caso, com foco na
identificacdo da origem das atividades desenvolvidas e aspiracbes da
populacdo residente nos loteamentos, bem como utilizamos as técnicas de
coleta de dados através de entrevistas semiestruturadas e o método de analise
de conteudo para interpretar os dados coletados nas referidas entrevistas. A
técnica de deteccdo de mudanca foi utilizada para acompanhar a evolugédo da
mancha urbana do Loteamento Serraria e os dados do IBGE, RAIS e DEE para
analise os impactos locais ocasionados pela instalagdo do Polo Naval Gaucho,
em especifico da empresa Estaleiros EBR. Por fim, as atuais dinamicas
urbanas culminaram em um novo processo, nao legalizado, de urbanizacdo
periférica no municipio nortense, no sentido Norte-Nordeste, que acompanha o
novo papel desenvolvido pela Rodovia BR 101 apos seu asfaltamento.

Palavras-chave: Espaco Urbano; Segregacdo socioespacial;, Moradia; Polo
Naval Gaucho; Sao José do Norte;



ABSTRACT

MACKMILLAN, Vanderli. The production of non-legalized urban plots: a
study on the Serraria and Vila do Lauro subdivisions in the city of Sdo José do
Norte - RS. Dissertation (Master in Geography) - Graduate Program in
Geography, Federal University of Rio Grande - FURG, Rio Grande, 2021.

Given the context of significant urbanization processes experienced in Brazil,
from the middle of the 20th century, the present study analyzes the origin and
consequences of the peripheral urban expansion process in the city of S&o
José do Norte - RS. Its main objective is the study of spatial dynamics and
urban land production linked to the occupation and non-legal commercialization
of urban plots in Loteamento Serraria and Vila do Lauro. And as specific
objectives we have: Identify the socioeconomic origin of the residents, as well
as the places where they come from; describe the factors that attracted the
inhabitants of the subdivisions; analyze population growth in the study area;
define the main economic activities developed by residents. For this purpose,
the research will be based on a triangulation, based on quantitative and
qualitative elements. In this way, we practice a case study, with a focus on
identifying the origin of the activities developed and aspirations of the resident
population in the subdivisions, as well as using the techniques of data collection
through semi-structured interviews and the method of content analysis to
interpret the data collected in the aforementioned interviews. The change
detection technique was used to monitor the evolution of the urban area of
Loteamento Serraria and data from IBGE, RAIS and DEE to analyze the local
impacts caused by the installation of the Naval Gaucho Pole, specifically from
the company Estaleiros EBR. Finally, the current urban dynamics culminated in
a new, non-legalized process of peripheral urbanization in the northern
municipality, in the North-Northeast direction, which follows the new role
developed by the BR 101 highway after its paving.

Keywords: Urban Space; Socio-spatial segregation; Home; Gaucho Naval
Pole; Sao José do Norte;
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1 - INTRODUCAO

O Brasil foi um pais expressamente rural até meados do Século XX, e
a partir de sua segunda metade acelerou o processo de urbanizagdo. Em 1950,
segundo o IBGE (1950), aproximadamente 36% da populacéo total do pais
residiam nas areas urbanizadas. Em 1991, 76% dos brasileiros habitavam as
cidades, sendo que no ultimo levantamento demografico do IBGE em 2010
mensurou o quantitativo da populacdo urbana em 84%. As vistas desses dados
iniciais sobre o comportamento da populacao brasileira, pode-se perceber uma
inversao do modo de vida dos brasileiros, transmudando do rural para o urbano
e acompanhando as tendéncias mundiais de urbanizacdo das sociedades.

O referido processo de urbanizacdo, que transformou as cidades
brasileiras, consolidou-se a partir de profundas mudancas ocorridas na
estrutura agraria apos 1930, provocadas pelo agravamento da crise econdémica
e 0 crescimento das camadas sociais urbanas. Isto resulta, por exemplo, na
contraposi¢cao entre a burguesia industrial e as oligarquias cafeeiras do pais.

Esse novo processo gerou um adensamento das areas urbanas, em
especial as areas mais periféricas. Isto posto, como ndo houve na maioria das
cidades um planejamento urbano adequado para receber a populacdo advinda
do campo, instalaram-se diversos problemas urbanos que nao enfrentados
pelas municipalidades. Tais problemas se refletem em uma producdo do
espaco urbano sem parametros, sem regulamentacdo, ocasionando a
formacdo de diversos bairros e loteamentos, sem as minimas condicbes
bésicas de infraestrutura urbana.

Diante desse cendrio inicial realizamos no trabalho de Concluséo de
Curso em Geografia a analise da formacéo e evolugéo historica da cidade de
Sao José do Norte — RS, a partir das relagbes estabelecidas no bairro Guarida
e a sua relacdo com a alocacdo da populacdo advinda do éxodo rural do
Municipio. Propomos para nesta dissertacdo dar continuidade da investigacao
das questdes relacionadas ao crescimento urbano do Municipio de Sao José
do Norte - RS, objetivando a analise da origem e das consequéncias do

processo de expansdo urbana periférica do referido municipio, em forma de
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loteamentos néo-legalizados, a partir dos anos 2000, mais precisamente, ao
longo das margens dos primeiros cinco quildmetros da Rodovia BR 101.

As questdes suscitadas no fim do supracitado trabalho de concluséo de
graduacao, juntamente com as vivéncias diarias na cidade de S&o José do
Norte, bem como a crescente especulacdo em torno do valor de troca da terra
urbana ocasionada pela instalacdo de empreendimentos ligados ao Polo Naval
Gaucho (em Rio Grande e posteriormente em S&o José do Norte),
possibilitaram a elaborag&o do problema de pesquisa.

Destarte, formulou-se a seguinte questdo de pesquisa: quais as
dindmicas espaciais e de producéo de solo urbano atrelados a ocupacéo e a
comercializacdo, nao-legal, de lotes urbanos nos primeiros cinco quildbmetros
da Rodovia BR 101 em S&o José do Norte — RS, no século XXI?

O problema de pesquisa se justifica a partir da analise de que os
governos municipais, diante da complexidade do processo de ocupacédo aliado
ao aumento do solo urbano, tém deixado de fiscalizar o uso e ocupacao deste
e acarretando aumento nas formas de ocupacdo. O regramento basico da
politica de planejamento, do desenvolvimento e da expansdo urbana para as
cidades com mais de vinte mil habitantes € o Plano Diretor, que se tornou
obrigatorio a partir da promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil — CF em 1988, sendo que o art.182 e o art.183 disp6em sobre a politica

de desenvolvimento urbano brasileiro:

Art. 182 - A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, € o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expanséo urbana. (CONSTITUICAO FEDERAL - CF — 1988)

Porém, antes disto, em 19 de dezembro de 1979, ja havia sido
promulgada a Lei Federal 6.766/79 que dispde sobre o parcelamento de solo
urbano e da outras providéncias. Seu objetivo principal é de ordenar o
crescimento das cidades brasileiras e regular a compra e venda de terrenos

urbanos, trazendo as principais regras sobre as diretrizes urbanisticas, os
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procedimentos administrativos e de registros pertinentes ao ato, além de dispor
sobre os direitos e garantias asseguradas aos adquirentes dos lotes.

Ademais, o Estatuto das Cidades (Lei Federal n.° 10.257, de 10 de
julho de 2001) regulamenta o art.182 e art.183 da CF, estabelecendo normas
de ordem publica e de interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos,
bem como do equilibrio ambiental, conforme disciplina o Paragrafo Unico do
artigo primeiro. O referido estatuto em seu Art. 2° dispde sobre a politica
urbana, discorrendo sobre o principal objetivo da mesma: ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante algumas diretrizes gerais?.

No entanto, conforme explana Freitas (s.d), os loteamentos
clandestinos estdo formando um novo segmento de habitagbes subnormais e
estdo ganhando espaco no mercado informal brasileiro, degenerando os
padrdes de urbanizacéo das cidades e degradando o meio ambiente natural.

Em Sé&o José do Norte a formacao do ndcleo urbano se deu de forma
desordenada e sem regramento, o que gerou bairros desprovidos de
infraestrutura basica necessaria a habitacdo. Atualmente, a expansao da area
urbana do Municipio continua a se concretizar, em forma de loteamentos
clandestinos, sem o regramento das politicas publicas que tange ao solo
urbano.

A compreensdo dos fatores que levaram ao surgimento e crescimento
de loteamentos ndo-legais em areas localizadas as margens da Rodovia BR-
101 em Sé&o José do Norte, bem como as mudancas ocorridas no meio fisico
deste local e as relagbes humanas que ali se estabelecem é de extrema
relevancia para que se possa compreender a génese desses processos e
analisar como ocorre/ocorreu o parcelamento do solo na referida area.

Destarte, possibilita analise e reflexdo de como estédo vivendo essas
familias, permitindo pensar e sugerir maneiras de remové-las do “exilio”
urbano, propiciando as mesmas o uso de aparelhos publicos adequados, bem

como a ordenacdo dos lotes j& concretizados.

1| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, a0 saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigcos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes (ESTATUTO DAS
CIDADES, 2001).

16



A presente pesquisa tem como objetivo geral analisar o processo de
parcelamento e a consequente producdo do solo urbano na cidade de S&o
José do Norte, a partir dos anos 2000 junto as margens dos primeiros cinco
quildmetros da Rodovia BR 101.

Neste caminho para atingir o objetivo geral, os seguintes objetivos
especificos sdo propostos:

- Identificar a origem socioecondémica da populacdo que habita a area
de estudo, bem como os locais (bairros, distritos, cidades) de onde s&o
provenientes;

- Descrever os fatores que atrairam os habitantes dos loteamentos
pesquisados;

- Analisar o crescimento populacional na area de estudo no intersticio
de 2000-2018;

- Definir as principais atividades econdmicas desenvolvidas pelos
moradores da area de estudo;

Desta forma, com 0s objetivos tracados, passamos a discorrer sobre o
objeto de estudo: a ocupacédo e o parcelamento de glebas no Municipio de Séo
José do Norte — RS, as quais estdo inseridas em dois setores censitarios
delimitados pelo IBGE em 2020, um deste esta localizado no perimetro urbano
do Municipio (Setor Censitario 431850705030009) e outro no perimetro
periurbano (431850705030010), considerando a delimitacdo dada pelo Plano
Diretor Municipal, porém continuos e com caracteristicas de ocupacdo e
parcelamento do solo muito semelhantes.

Cabe esclarecer que os loteamentos, objetos desse estudo, estdo
inseridos nos setores censitarios supracitados, mas ndo sdo exclusivamente
compostos pelos mesmos. No entanto, estes setores censitarios estédo
dispostos no decorrer das proximidades da Rodovia BR 101, principal rota
rodoviaria do Municipio, o relacionando com as demais cidades do Estado, em
especial com a Capital do Estado, Porto Alegre - RS.

Deste modo, apresento a localizacdo dos Loteamento Serraria e seu
entorno e Loteamento Vila do Lauro (Figura 01). As areas demarcadas em
vermelho correspondem ao L. Serraria e seu entorno e as delimitadas na cor

azul fazem referéncia ao L. Vila do Lauro.
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Figura 1 - Localizag&o dos Loteamos Serraria e Vila do Lauro

Localizagao dos Loteamentos Serraria e Vila do Lauro

31.810°S

= 51.920°W 51.330°W

Sistema de Coordenadas Geogréficas, Datum Sirgas 2000.
Elementos do Mapa Bases Cartograficas: IBGE, 2010.

. X Google Maps, 2021.
—— Loteamento Vila do lauro —— Loteamento Serraria Autor: Vanderli Mackmillan Data: 28-03-2021

Fonte: IBGE (2010), Google Maps (2021). Elaborado por Mackmillan, (2021)

A rodoviaria BR-101, no trecho de 320 quilémetros entre Sado José do
Norte e Oso0rio-RS, era conhecida nacionalmente pela alcunha de “Estrada do
Inferno”, pois era composta por trechos bastante arenosos e outros argilosos, o
que tornava as viagens bem longas e dispendiosas ao sabor das intempéries,
freando o desenvolvimento dos municipios que dependem dessa rodovia para
escoar as suas producdes agricolas.

No entanto, contemplando um sonho antigo dos municipios que
dependem da BR-101, seu asfaltamento, que comecou no final do século
passado, foi concluido em meados dos anos 2000, gerando valoriza¢éo do seu
entorno, sobretudo nos primeiros quildbmetros que cortam o perimetro urbano
de S&o José do Norte. A BR-101 é de suma importancia para escoar 0S
produtos que movimentam a economia da regido como cebola, arroz, madeira,
resina, pescado, entre outros.

O recorte temporal proposto (intersticio 2000-2018) foi escolhido uma

vez que o parcelamento do solo as margens dos primeiros quildmetros da BR-
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101 é recente, demanda deste século, bem como possibilitara a utilizacdo dos
dados dos Censos Demograficos do IBGE de 2000 e de 2010.

Outrossim, com o objetivo de nortear a estruturacédo da pesquisa, serdo
apresentados na sequéncia os capitulos, secgdes e subsec¢bes que compdem
0 presente estudo, discorrendo brevemente sobre cada um.

O Capitulo 2 “A construcdo do trabalho” apresenta e explica
teoricamente os procedimentos metodoldgicos utilizados na construcdo do
trabalho, bem como detalha como serdo aplicados. Desse modo, ser&o
utilizados os seguintes autores: Bardin (2016), Flick (2009), Moraes (1999),
Rosendo e Rosa (2007), Trivifios (1987).

Ja no Capitulo 3, “A constituicdo do espaco urbano na sociedade
brasileira”, comecamos as discussdes que formam o referencial tedrico da
pesquisa. Neste tdpico trazemos temas e conceitos relacionados a
problematica espacial urbana; o modo capitalista de producdo do espaco
urbano das sociedades contemporaneas; o conceito de desenvolvimento
geografico desigual; assim como a segregacao socioespacial, entre outros.

O supracitado capitulo foi subdivido em duas sec¢des e uma subseccao:
secao 3.1 “A constituicdo do espaco urbano periférico” e subsecgao 3.1.1 “A
segregacao socioespacial na cidade capitalista” e na secdo 3.2 “O lugar do
pobre na sociedade capitalista”. A elaboragcdo dos conceitos foi amparada
pelos autores: Carlos (2007), Castells (1983), Corréa (1989), Gottdiener (1997),
Lefébvre (1999), (2016) e (2013), Lojkine (1997), Maricato (2008) e (2011a),
Santos (2001), Spodsito (2011), Rodrigues (1998), Singer (1982), Soja (1993),
Verissimo (2005).

O Capitulo 4, “A formacéo socioespacial do Municipio de Sédo José do
Norte”, foi subdividido pela secédo 4.1 “Adensamento da area urbanizada: do
campo para a cidade”, e apresenta as caracteristicas mais relevantes do
Municipio de S&o José do Norte, contextualiza a evolugdo historica do seu
perimetro urbano, bem como exibe a face atual da mancha urbana nortense e
ainda a composicdo dos seus bairros. As pesquisas concebidas outrora por
Hueck (1972), Lucas, et al. (2009), Manzoni (:s.d), Ribeiro (2004), Santos
(2009), Tagliani (2002), Viana (2008), Wyse (2000) fundamentaram a
elaboracao do presente Capitulo.
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No que Ihe concerne, o Capitulo 5 “ModificagBes na paisagem urbana
apos o advento do polo naval gaucho” tem como andlise os fatores que
proporcionaram o processo de parcelamento de solo urbano e periurbano, a
partir do exame dos impactos geradas pela Empresa Estaleiro EBR na
economia do municipio nortense.

O aludido Capitulo apresenta duas secdes e duas subsecdes: secao
5.1 “Povo Naval Gaucho: agora é a hora de Sao José do Norte?” e subsegdes
5.1.1 “O Estaleiro EBR: perspectivas de um novo amanhad” e 5.1.2 “Motor
socioecon6mico: o emprego como fator de evolugédo de indicadores sociais”; e
secao 5.2 “Demandas Urbanas: Especulacdo imobilidria versus a necessidade
de locais de moradia”. Foram usados os seguintes autores para embasar as
discussdes: Corréa (1989), Costa (2017), Maricato (2011a) e (2011b), Martin
(2016), Oliveira (s.d.), Ramos (2017) e Singer (1982).

O Capitulo 06, “Processos de ocupacao e uso do solo: deteccédo de
mudancga” teve por objetivo principal o mapeamento e andlise da area do
loteamento Serraria, realizado a utilizagdo da técnica de deteccdo de mudanca,
afim de determinar a evolugdo da mancha urbana no intersticio 2004-2017.
Sendo usando o autor Florenzano (2011) para embasar a aplicacdo da referida
técnica.

No Capitulo 07, “Agentes sociais responsaveis pela producdo do
espaco urbano da area de estudo: moradores, loteador e poder publico”,
partimos de entrevistas semiestruturadas com 0s agentes responsaveis pela
producdo do espaco urbano nos loteamentos, objetos do presente estudo, para
identificar e discutir os seguintes aspectos: o perfil socioeconémico dos
moradores; seus locais de habitacdo anterior ao atual; fatores que os atrairam
para esses loteamentos; e suas atividades econdmicas principais; e ainda o
olhar de um loteador e do Secretario de Planejamento Municipal sobre o
assunto em tela.

O referido Capitulo fora subdividido em trés secfes: secao 7.1 “Grupos
sociais excluidos? Concepgdes dos moradores”, secado 7.2 “Proprietario
fundiério: o ponto de vista de um loteador” e segao 7.3 “Poder Publico: a
perspectiva do Secretario Municipal de Planejamento”. Para embasar as
analises, além das entrevistas realizadas, também foram usados os autores a
seguir: Bardin (2016), Maricato (2011a) e (2011b) e Ramos, (2017).
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No fechamento da pesquisa apresentamos o Capitulo 08 com as

consideracdes finais sobre o presente trabalho.
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2 - A CONSTRUCAO DO TRABALHO

A pesquisa em Geografia se torna muito instigante quando refletimos o
guanto essa pesquisa pode ajudar a melhorar a vida das pessoas, sendo que
procuramos identificar as relacdes estabelecidas no espaco. Essas relacdes
falardo muito dos processos que foram estabelecidos neste espaco,
possibilitando o fechamento da pergunta de pesquisa. O uso de métodos de
Pesquisa Quali-quantitativa se torna de extrema relevancia para o estudo das
relacdes sociais devido a pluralizacdo das esferas de vida que encontramos na
sociedade atual.

Segundo Trivifios (1987) a pesquisa qualitativa se baseia na
fenomenologia e no marxismo, com dois enfoques: enfoques nos aspectos
subjetivos dos atores, como as percepcdes, as relevancias dos fendmenos
pelos significados que eles tém para o sujeito; enfoques critico-participativos, a
partir da dialética da realidade social que parte da necessidade de conhecer a
realidade para transforma-la em processos contextuais e dinamicos.

A pesquisa qualitativa visa interpretar as informagbes sobre a
sociedade que nado podem ser apenas quantificadas, dando énfase as
realidades de cada sujeito, que certamente exercem grande influéncia sobre o
seu modo de vida, seu comportamento social.

Neste trabalho apresentamos um recorte espacial da cidade de Séo
José do Norte, que ira se utilizar dos métodos da Revisdo Bibliogréfica e
procedimentos quali-quantitativos, a partir de uma triangulacdo que consiste na
articulagdo dos mesmos para promocdo de uma maior produtividade da
pesquisa qualitativa e com o intuito de ampliar o conhecimento que se pretende
ter com o objeto de estudo, conforme exposto na Figura 02.

Segundo Trivifios (1987) o Estudo de Caso é uma categoria da
pesquisa qualitativa que tem por objeto principal uma unidade, que deve ser
analisada com profundidade. Essa categoria € capaz de estabelecer os pontos
de vista e circunstancias que séo peculiares a todos os envolvidos no estudo.

A subjetividade do pesquisador e do objeto de estudo tornam-se parte
do processo de pesquisa qualitativa, assim como suas reflexdes, impressoes,
irritacdes, sentimentos tornam-se dados, sendo, portanto documentados em

diarios de pesquisa, por exemplo, conforme Flick (2009).
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Figura 2 - Fluxograma dos aspectos metodolégicos

METODOLOGIA DA PESQUISA:

ESTUDO DE CASO

o |

Procedimentos Revisao
Quali-quantitativos - o Bibliografica

Principais autores Legislagéo

Uso de imagens de
sensores, de
diferentes épocas

Andlise de dados do
IBGE, RAIS E DEE

Procedimentos
de Campo

Y * i

Aplicacdo de
Técnica de ;
Detecgéo de Observagao Entrevistas
Mudancga néo-participante Semi-estruturadas
\i \i
Imagem-Diferenca Andlise de contetido

Fonte: Elaborado por Mackmillan, (2021)

Trivinos (1987), indica que a revisdo bibliografica permite ao

pesquisador familiarizar-se, em profundidade, com o assunto do seu interesse.
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Neste sentido os conceitos teoricos, extraidos dos autores fundantes,
secundarios e terciarios, irdo orientar a compreensao e explicar o significado
dos fatos estudados. O pesquisador guia seu pensamento por determinadas
formulagbes conceituais que integram as teorias (...). Os instrumentos de
pesquisa, 0 questiondrio, a entrevista etc., para a coleta de informacgfes, sdo
iluminados pelos conceitos de uma teoria. (TRIVINOS 1987). Todos 0s passos
de uma pesquisa devem ser embasados em um referencial tedrico,
possibilitando insights significativos durante o processo de pesquisa.

Nesta esteira, a presente proposicao fara uma triangulacdo, a partir de
elementos quantitativos e qualitativos, que possibilitard uma analise sobre a
producdo e o parcelamento do solo urbano nas margens da Rodovia BR 101
no Municipio de Sao José do Norte, buscando compreender as novas formas
deste meio urbano.

Para atingir os objetivos especificos da pesquisa serdo utilizados os
seguintes instrumentos para coleta e analise dos dados:

Os Métodos Quantitativos serdo de grande valia para a pesquisa, tendo
em vista a necessidade da tabulacdo desses dados oriundos dos Censos
Demograficos do IBGE, do Departamento de Economia e Estatistica do Estado
do Rio Grande do Sul, e da RAIS — Relagcédo Anual de Informacfes Sociais.

A observacdo nédo participante visa notar as relagdes sociais que se
desenvolvem nos loteamentos, objeto deste estudo. Certo distanciamento é
necessario para que as emocdes e concepcdes prévias do pesquisador néo
interfiram na producdo dos diarios de campo, que resulta da analise do
observado.

Entretanto, por se tratar de uma pesquisa qualitativa, ndo ha como
dissociar as vivéncias do pesquisador, que influenciam seu modo de enxergar
as relacbes que se estabelecem no ambiente pesquisado. Ainda assim, cabe
ressaltar que este pesquisador ja conhece um pouco da realidade do objeto de
estudo, desde modo, escolheu-se o0 método de observacdo nao participante na
tentativa de ser a melhor maneira de interferir o minimo possivel no objeto, e
também de possibilitar o afastamento necessario, se ainda for possivel.

Destarte, foram realizadas observagbes livres no campo, duas no
loteamento Serraria e entorno e outra no loteamento Vila do Lauro, com vistas

a observar os problemas causados pela falta de planejamento urbano dos
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loteamentos nao legalizados, localizar os lotes ainda desocupados, e realizar
0S primeiros contatos com os moradores.

Com foco na identificagcdo da origem das atividades desenvolvidas e
aspiracoes da populacao residente nos loteamentos e objetos deste estudo, foi
fundamental utilizar as técnicas de coleta de dados através de entrevistas
semiestruturadas nesta tarefa. Segundo Trivifos, 1987, a entrevista
semiestruturada parte de questionamentos basicos, ao mesmo tempo que
oferece amplo campo de interrogativas, fruto de novas hipéteses que podem

surgir a medida que se recebe as respostas do informante.

(...) queremos privilegiar a entrevista semiestruturada por que
esta, a0 mesmo tempo que valoriza a presenca do
investigador, oferece todas as perspectivas possiveis para que
o informante alcance a liberdade e a espontaneidade
necessarias, enriguecendo a investigacao. (TRIVINOS, 1987,
p. 145)

Elas valorizam o investigador, com seus conhecimentos e teorias
prévias, a0 mesmo tempo em que o investigado, pois possibilita que o mesmo
va tecendo sua narrativa de forma espontanea.

Seréo realizadas treze entrevistas, a principio:

a) uma entrevista com o Secretario Municipal de Coordenacdo e
Planejamento, com vistas a identificar as a¢des articuladas pela municipalidade
quanto a producdo de loteamentos clandestinos no Municipio, bem como as
propostas para mitigar os problemas enfrentados pelos residentes dos
loteamentos;

b) uma entrevista com o loteador Sr. Lauro Ferreira de Bittencourt, com
vistas a identificar os fatores que atrairam moradores para o seu loteamento,
mesmo que este esteja localizado em uma area mais distantes do centro da
cidade do que os demais loteamentos;

c) uma com o responsavel pela empresa Florestal Pinos Sul Ltda, a
qual possui uma unidade de beneficiamento de madeira de pinos na area de
estudo.

d) e um total de 10 (dez) entrevistas com os moradores dos

loteamentos, sendo 06 (seis) no loteamento “Serraria e entorno” e 04 (quatro)
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no loteamento “vila do Lauro”, a fim de possibilitar a identificacdo de questdes
relacionadas ao modo de vida dessas pessoas.
Trivinos (1987) destaca a importancia da participacdo do sujeito no

processo de pesquisa:

Mas, sem duvida alguma, o pesquisador qualitativo, que
considera a participacdo do sujeito como um dos elementos de
seu fazer cientifico, apoia-se em técnicas e métodos que
relnem caracteristicas sui generis, que ressaltam sua
implicacdo e da pessoa que fornece as informagdes. Neste
sentido, talvez sejam a entrevista semiestruturada, (...) e o
método de analise de conteudo os instrumentos mais decisivos
para estudar os processos e produtos nos quais esta
interessado o investigador qualitativo. (TRIVINOS, 1987, p.
138)

Partindo de tal ponto o método de analise de conteudo sera de grande
ajuda para interpretar os dados coletados nas entrevistas, segundo Moraes
(1999) a andlise de conteudo € uma técnica para descrever e interpretar o
conteddo de toda classe de documentos e textos.

Para Bardin (2016) a analise do conteuddo € um apanhado de
instrumentos de cunho metodoldgico em constante aperfeicoamento, que se
aplicam aos discursos diversificados. A autora organiza as diferentes fases da
analise de conteudo em torno de trés polos cronoldgicos: a pré-andlise; a
exploracdo do material;, e o tratamento dos resultados, a inferéncia e a
interpretacao.

Uma coleta documental cuidadosa dos dados sobre a situacdo da
populacdo da area de estudo sera realizada, a partir dos Censos Demograficos
de 2000 e 2010, realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE. Ainda serd analisado as legislacGes pertinentes ao parcelamento e
loteamento do solo urbano, as ocupacbes de terras e regularizacao fundiaria,
nos ambitos federais e municipais abaixo descritas:

- Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano;

- Lei Federal n.° 10.257, de 10 de julho de 2001, que dispde sobre o
Estatuto das Cidades;

- LEl COMPLEMENTAR N° 017, DE 10 DE MAIO DE 2019. “Dispde

sobre a ordenacao territorial do Municipio de Sdo José do Norte e sobre a
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politica de desenvolvimento municipal e de expansao urbana, aprova o Plano
Diretor Municipal Participativo e da outras providéncias”.

Com vistas ao mapeamento das areas loteadas serdo utilizadas
técnicas de sensoriamento remoto e geoprocessamento, bem como serd usado
a técnica de deteccdo de mudanca para acompanhar a evolugcdo da mancha
urbana no intersticio 2000-2018. Segundo Hayes e Sader, apud Rosendo e
Rosa (2007) a deteccdo de mudancas € o processo de deteccdo de mudancas
no estado de um objeto ou fendbmeno por meio da identificacdo das diferencas
entre dois conjuntos de imagens tomadas da mesma area em épocas distintas.

Ainda segundo Rosendo e Rosa (2007) a imagem diferenca possibilita
identificar a expanséo de areas urbanas, através da subtracdo pixel a pixel de
uma imagem em dois tempos diferentes, produzindo uma terceira com as

mudancas entre as datas.

A Imagem Diferencga real¢ca as mudangas ocorridas dentro de
um determinado recorte temporal e espacial, podendo ser
aplicada com objetivo de realgar alvos como expansdo de
areas urbanas, mudancgas no uso da terra, diferengas sazonais
na vegetacao, desmatamento  ou desflorestamento.
(ROSENDO E ROSA, 2007, p. 4210)

Ademais, uma revisdo bibliografica sobre os impactos locais
ocasionados pela instalagdo do Polo Naval Gaucho sera de grande valia para
pesquisa, tendo em vista que este empreendimento tem gerado reflexos nos
municipios da Aglomeracao Urbana do Sul — AUSUL, bem como analise de
dados do Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS) sobre o aumento da

empregabilidade no intersticio pretendido.
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3 - A CONSTITUICAO DO ESPACO URBANO NA SOCIEDADE
BRASILEIRA.

O processo de transformacéo de espacos rurais em espacos urbanos,
que da origem a novas cidades ou ainda expande as pequenas vilas e as
transforma em cidades com func¢des e formas distintas, molda novas formas de
organizacgédo social do espaco. Soja (1993) ao discorrer sobre uma nova analise
espacial marxista em escala urbana que evoluiu ao longo da década de 1970,
bem como sobre a acdo do capital monopolista, que culminard em novas

abordagens da cidade e do urbano, aduz que:

A cidade passou a ser vista ndo apenas em seu papel distintivo
de centro de producdo e acumulacdo industrial, mas também
como o ponto de controle da reproducdo da sociedade
capitalista em termos da forca de trabalho, da troca e dos
padrées de consumo. O planejamento urbano foi criticamente
examinado como um instrumento do Estado, que atendia as
classes dominantes através da organizag&o e reorganizagédo do
espaco urbano em beneficio da acumulacdo de capital e da
administragdo da crise. (SOJA, 1993, p. 118)

Sendo assim, uma nova problematica espacial urbana comecou a ser
pautada, como o conflito de classes que gira em torno do meio ambiente
construido e da habitacdo, a prestacdo de servicos publicos pelo Estado, entre
outras questdes que “giravam em torno do modo como o espaco urbano era
socialmente organizado para o consumo e a reproducao” (SOJA, 1993, p.118).

Deste modo, o aumento da producéo das cidades comerciais aliado ao
crescimento das trocas e da economia monetdaria resultaram no processo de
industrializagdo, implicando em uma mudanca nas sociedades urbanas.
Lefébvre (2016:p.15) explica que “a passagem do capitalismo comercial e
bancario e da producdo artesanal para a producdo industrial e para o
capitalismo concorrencial faz-se acompanhar por uma crise gigantesca”.

Mas como essas mudancas sao dispostas na sociedade brasileira? O
processo de urbanizacdo brasileira comeca a se consolidar nas primeiras
décadas do Seéculo XX, segundo Maricato (2008, p. 17) “impulsionado pela
emergéncia do trabalhador livre, a proclamacéo da Republica e uma industria
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ainda incipiente (...) ligadas a cafeicultura e as necessidades bésicas do
mercado interno”. Apos 1930, o Estado passa a investir no desenvolvimento
industrial, visando a substituicdo das importacdes.

Com a instalagdo das primeiras industrias fora das cidades, pois
necessitavam estarem préximas das fontes de energia, de meios de transporte,
de matérias primas e de reservas de mao de obra, as industrias comecam a
produzir as suas proprias centralidades urbanas (cidades, cidades operarias e
suburbios). A industrializagdo vai gerar novos espacgos urbanos, tecendo as
relacdes que se estabelecem fora da fabrica.

Neste novo periodo historico, fim do século XIX e inicio do Século XX,
os problemas urbanos tendem aumentar sua expressividade, pois a sociedade
urbana estava se formando, sendo que muitos municipios ndo detinham
controle sobre o contingente populacional que adentrava a cidade, muito

menos destinava locais propicios para uma habitacéo digna.

A sociedade urbana se anuncia muito tempo depois que a
sociedade no seu conjunto balancou para o lado do urbano (da
dominacgédo urbana). Vem entédo o periodo em que a cidade em
expansao prolifera, produto das periferias distantes (suburbios),
invade os campos. (LEFEBVRE, 2016, p.82)

Para a maioria da populacédo oriunda do éxodo rural e recém-chegada
na cidade, resta os suburbios, areas de margens de rios, as periferias das
cidades, ou as encostas de morros, onde sdo formadas as principais favelas

brasileiras. Segundo Lefebvre,

Nos paises ditos “em vias de desenvolvimento”, a dissolugcao
da estrutura agraria empurra para as cidades camponeses sem
posses, arruinados, avidos de mudanca; a favela os acolhe e
desempenha o papel de mediador (insuficiente) entre o campo
e a cidade, entre a producdo agricola e a industria;
frequentemente a favela se consolida e oferece um sucedaneo
a vida urbana, miseravel, e no entanto, intensa, aquelas que
ela abriga (LEFEBVRE, 2016, p. 85)

O que move a populacdo para as cidades sdo os fatores atrativos,
como a oferta de empregos gerados pelo processo de urbanizagdo, por
exemplo, assim como os fatores repulsivos do campo, como as precarias

condicbes da estrutura fundiaria brasileira. Lefébvre (2016) confirma que
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estamos diante de um processo com dois aspectos: a industrializacdo e a
urbanizacado. Pois a industrializacdo produz muito além das empresas, pode-se
citar os estabelecimentos diversos, centros bancérios e financeiros, técnicos e
politicos, proporcionando a geragdo de empregos em diversas areas.

A “sociedade urbana” é considerada por Lefébvre (1999) como aquela
sociedade que nasce da industrializacdo, correspondem as sociedades
constituidas por esse processo que domina e absorve a producéo agricola.

O supracitado autor define a “Revolu¢ao Urbana” como um:

(...) conunto das transformagbes que a sociedade
contemporanea atravessa para passar do periodo em que
predominam as questdes do crescimento e de industrializagéo
ao periodo no qual a problematica urbana prevalecera
decisivamente, em que a busca das solucbes e das
modalidades préprias a sociedade urbana passara ao primeiro
plano. (LEFEBVRE, 1999, p. 19).

De todo modo, Maricato (2008) destaca que a urbanizacdo da
populacdo brasileira conserva muitas raizes da sociedade pré-republicana,
marcada pelo clientelismo, paroquialismo, e patrimonialismo. Ser4 que nesta
sociedade urbana burguesa brasileira tem lugar para o “pobre”? Quais os locais
de habitacdo destinados a populacéo que nédo faz parte da elite patrimonialista

brasileira?

3.1 - A constituicdo do espaco urbano periférico

O Espaco urbano das sociedades contemporaneas € apresentado
como um espaco de representacdo, espaco vivido e uma representacdo do
espaco (LEFEVBRE, 2013), um produto social, (CORREA 1989), ou ainda
territério usado (SANTOS, 2001), ambos tedricos da ciéncia geografica tratam
0 espaco como efeito e como causa, fruto das relagcdes sociais que se
estabeleceram no ambiente urbano, das rugosidades, do uso do territorio. As
sociedades urbanas modelaram o espago, com suas proje¢cdes pessoais sobre

0 meio natural.
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De acordo com Spodsito (2011) as cidades sdo marcadas pelas
diferenciacbes socioespaciais, que se estabeleceram diferentemente no
decorrer do processo de urbanizacao; outrossim, com a disseminacéo do modo
capitalista de producao pelas sociedades de todo o globo, a realizacéo da vida

econOmica comegou a se desenvolver em escalas cada vez mais abrangentes.

No que se refere as cidades, teriamos, entdo, ndo apenas o
estabelecimento de relagdes entre a cidade e o campo, mas
também o reconhecimento de uma divisdo social e territorial do
trabalho realizando-se no ambito de cada cidade, tanto quanto
uma progressiva ampliacdo da escala em que essa divisdo se
estabelece. (SPOSITO, 2011. p 125)

Essas diferenciagcbes socioespaciais que se estabelecem sé&o
discutidas por Soja (1993), Gottdiener (1997) e Sposito (2011) através do
conceito de desenvolvimento geografico desigual, que consiste no
desenvolvimento mais acelerado de um lugar em relagdo a outro, seja por
diferencas de legislacbes ambientais, trabalhistas, seja por fatores locacionais,
niveis de desenvolvimento tecnolégico, etc, 0 que gera mais valia ao
capitalismo, a partir da exploracdo dos menos favorecidos, obtendo vantagens
na desigualdade.

Sendo que o capitalismo tem na desigualdade seu fortalecimento,
conforme relata Soja (1993, p.132), “o ponto fundamental é que o capitalismo
(...) baseia-se, intrinsecamente, nas desigualdades regionais ou espaciais,
como meio necessario de sua sobrevivéncia continua”. Da mesma maneira,
Lojkine (1997) destaca que os fatores determinantes para o desenvolvimento
de uma aglomeracao urbana € a sua capacidade de atrair investimentos, como
a implantacdo de industrias e da competéncia de geracdo de um polo de
empregos. No entanto, uma cidade que n&o disponha desses fatores
qualitativos, certamente ficara a margem do desenvolvimento, corroborando o
conceito de desenvolvimento geogréfico desigual.

Nesta esteira da producéo do espaco social pelas desigualdades, que
Sposito (2011, p. 129) discorre que as desigualdades “(...) viram diferencas,
porque uma parte da sociedade, de fato, no plano econémico, no politico e no
social, participa precariamente da vida urbana e da sociedade de consumo(...)".

Da mesma maneira, cabe ressaltar que o espaco construido socialmente passa
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por diversos processos e etapas até sua consolidagdo, sendo que as

diferencas tém forte contribuicdo neste processo de constru¢cdo do ambiente

social.

3.1.1 — A segregacdao socioespacial na cidade capitalista

Consideramos a habitagdo como uma das necessidades primeira do

ser humano da sociedade capitalista contemporanea. Porém, esta necessidade

basica para reproducdo da vida humana esta submetida a légica capitalista,

adquirindo valor de troca, por apresentar-se como uma mercadoria, da mesma

forma que a cidade como um todo, que segundo Carlos (2007) é consequéncia

da generalizacdo do mundo da mercadoria que transformou o proprio espaco

em mercadoria. Porém, € preciso cautela e devemos ressaltar o que destacou

a supracitada autora:

Mas é preciso considerar que o espago da habitagdo ndo pode
se restringir ao plano da casa, pois o sentido de habitar € muito
mais amplo, envolvendo varios niveis e planos espaciais de
apropriagcdo. A partir da sua casa e para manutengdo de sua
vida, o cidadao usa outros lugares que a complementam, como
a rua, 0s parques, as pragas, os lugares de trabalho, os lugares
de lazer. (CARLOS, 2007, p. 93)

Neste sentido, mesmo que a casa seja mercadoria, 0 Seu uUso e 0 uso

dos demais equipamentos urbanos (o habitar) formam as dimensdes do viver.

Essas apropriac6es dos usos da cidade se concretizam a partir dos momentos

da vida cotidiana no urbano, e que segundo Carlos:

(...) é neste sentido que se ilumina uma articulagdo
indissociavel entre espaco-tempo, na medida em que o uso do
espaco urbano se realiza enquanto emprego de tempo, e
portanto, a realizacdo dos momentos da vida enquanto uso do
espaco. Assim, a pratica socio-espacial, no plano do vivido,
aparece como modo de apropriacdo dos lugares da cidade,
onde se estabelecem os varios momentos da vida cotidiana
para além da casa. (CARLOS, 2007, p. 93)
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A possibilidade de vivenciar os momentos cotidianos, de apropriar-se
dos lugares da cidade, bem como dos modos de vida urbano constituem na
pratica socioespacial o habitar, a reproducédo da vida. Porém, a propriedade
privada e a reproducdo do espaco enquanto mercadoria cambiavel, delimitam
0S espacos passiveis de apropriacdo, demonstrando a fragmentacao dos usos
do solo urbano, ocasionando reducdo dos espacos, delimitando apenas
funcdes especificas. Desse modo o cidadao se reduz a condicéo de usuario e 0
habitar apenas ao morar. Esses processos vao em direcdo a segregacao
sécioespacial, tendo em vista que a habitacdo € a forma mais visivel das
diferenciacdes de classe no espaco (CARLOS, 2007)

A origem da segregacdo socioespacial tem raizes historicas
relacionadas diretamente com a estratificacdo da sociedade em classes sociais
dominantes e dominadas, burguesia (que detém os meios de producao) e
proletariado (que detém a forca de trabalho). Aquelas que estdo no comando
do poder politico local tendem, via de regra a burguesia, a promocao das
politicas publicas, como o planejamento urbano, direcionado para atender as
demandas da classe social hegemonica. Castells (1983) define:

(...) as relacdes de poder como as relagbes entre as classes
sociais e as classes sociais como combinagdes de oposicdes
contraditérias definidas no conjunto das instancias da estrutura
social, sendo entdo o poder a capacidade de uma classe ou
fracdo de classe de realizar seus interesses objetivos as custas
das classes ou conjunto de classes contraditorias (CASTELLS,
1983, p. 296).

Por conseguinte, a classe do proletariado fica subjugada a propria
sorte, tendo que se organizar em movimentos sociais de lutas para garantir as
condicBes minimas necessarias para habitacdo, educacao, lazer, etc.

Carlos (2007) destaca que a prética espacial revela que a segregacao
ocorre atrelada a diversos elementos:

a) espontanea, referindo-se a uma estratégia de classes. Onde temos,
de um lado, condominios fechados e de outro, imensas periferias com
moradias autoconstruidas. Varias classes, a partir da diferenciacédo da renda, e

estratégias diferenciadas, mas todas realizando a segregacao.
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b) segregacdo programada, ocasionada pela intervencdo do Estado
através de politicas urbanas, que acabam por valorizar algumas areas e
desvalorizar outras.

c) mercantilizacdo do uso do solo urbano tornado mercadoria pelas
estratégias do setor imobiliario.

Os elementos da segregacdo destacadas pela referida autora
possibilitam identificar o0s processos mais comumentes na segregacao
sécioespacial na sociedade brasileira, quando os analisamos de maneira
sobreposta.

A segregacdo ocorre apoiada na propriedade privada, nhas
fragmentacdes da pratica social urbana, nos tipos diferentes de acesso a
moradia que cada classe de renda tem a sua disposi¢do. Outrossim, as
atividades desenvolvidas pelo Estado, através de politicas publicas, em alguns
momentos podem gerar a diminuicdo das possibilidades do encontro, das
relacBes com a vizinhancas, etc.

Neste contexto, Lojkine (1997) identifica trés tipos de segregacéo
urbana, conforme segue:

1) uma oposicao entre o centro, onde o preco do solo e mais alto, e a
periferia;

2) uma separacao cada vez mais acentuadas entre as areas ocupadas
pelas moradias das classes mais populares e aquelas ocupadas pelas classes
mais privilegiadas;

3) uma separacdo entre as funcbes urbanas, que ficam contidas em
zonas destinadas a funcdes especificas (comercial, industrial, residencial, etc.).
E o que foi sistematizado pela politica urbana como zoneamento.

Para que ocorra uma equidade entre as aglomeracbes urbanas
dispostas pela cidade, quanto aos equipamentos urbanos, € necessario dispor
de um planejamento urbano que vise atender e integrar a cidade.

O planejamento urbano € apresentado por Castells (1983) como uma
demanda decisoria de cunho local, onde as municipalidades, os grupos sociais
gue detém o poder de decisao (proprietarios de lojas, de terras, de industrias,
entre outros) que determinam, via de regra, as prioridades do planejamento da

urbanidade do Municipio.
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Ledrut, apud Castells (1983, p. 303) considera a planificacdo urbana
como “‘um meio de controle social da ordem urbana”, servindo como uma
ferramenta de mediagdo, fundada no “poder dos especialistas”. O urbano
precisa de intervencfes do poder politico local para combater as contradicdes
da problemética urbana capitalista.

Castells (1983, p. 319) aduz que a politica urbana se ramifica em duas
esferas analiticas indissoluvelmente atreladas a realidade social: planificacéo

urbana e 0s movimentos sociais urbanos. E assim as define:

- A planificacdo urbana: intervencdo do politico sobre a
articulacdo especifica das diferentes instancias de uma
formagdo social no &mago de uma unidade coletiva de
reproducéo da forga de trabalho, com a finalidade de assegurar
sua reproducdo ampliada, de regular as contradicbes nao
antagOnicas, assegurando assim os interesses da classe social
no conjunto da formagéo social e a reorganizagdo do sistema
urbano, de forma a garantir a reproducao estrutural do modo de
producgdo dominante.

- O Movimento social urbano: sistema de praticas resultando da
articulagdo de uma conjuntura do sistema de agentes urbanos
e das outras praticas sociais, de forma que seu
desenvolvimento tende objetivamente para a transformacéo
estrutural do sistema urbano ou para uma modificacdo
substancial da relagédo de forcas na luta de classes, quer dizer,
em Ultima instancia, no poder do Estado.

Essas duas praticas sociais, enumeradas por Castells, ddo conta da
intervencdo dos aparelhos do Estado sobre as problematicas sécioespaciais e
sobre as articulacbes da luta de classes da sociedade. Sendo que o0s
movimentos sociais urbanos sao responsaveis pela articulacdo de novas
praticas sociais, em especial pela defesa das classes menos favorecidas frente
as classes dominantes.

Lojkine (1997, p. 249) aduz que o local de habitacdo constitui a mais
forte segregacéo social, e que ndo podemos “deixar de constatar a segregacao
espacial cada dia mais forte entre locais de residéncia dos executivos e locais
de residéncia dos operarios e empregados”. Dessa maneira, comecamos a
refletir como o solo urbano é produzido sécioespacialmente, para nos ajudar
nesta tarefa, traremos ao debate os agentes que comumente atuam nas
cidades brasileiras, produzindo, loteando, negociando, especulando, ocupando

0 solo urbano, em especial o solo urbano periférico.
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Em tempo, cabe destacar que solo urbano periférico que vamos
abordar € aquele produto da segregacdo espacial, o que €& comumente
ocupado pela populacéo de baixa renda, pela da classe trabalhadora, que é de
veras diferente do solo urbano periférico de status, onde séo instalados os
condominios fechados bem valorizados e com amenidades fisicas e estrutura
urbana adequada, destinados a classe média alta.

Dessa forma, Corréa (1989) nos apresenta 0os agentes sociais que séo
responsaveis por produzir o espago urbano das sociedades contemporaneas:
0s proprietarios dos meios de producado, sobretudo os grandes industriais; 0s
proprietarios fundiarios; os promotores imobiliarios; o Estado; e 0s grupos
sociais excluidos.

A acao dos referidos agentes é responsavel pelo crescimento das
areas urbanas brasileiras. Na cidade capitalista as areas mais afastadas do
centro, sem amenidades fisicas, sdo destinadas as habitacbes da classe
trabalhadora, do proletariado que ndo dispde de renda suficiente para comprar
ou alugar um imével. Estes formam os Grupos Sociais Excluidos, que, segundo
Corréa:

(...) tétm como possibilidades de moradia os densamente
ocupados corticos localizados proximos ao centro da cidade —
velhas residéncias que no passado foram habitadas pela elite e
gue acham degradadas e subdivididas —, a casa produzida pelo
sistema de autoconstrugcdo em loteamentos periféricos, 0s
conjuntos habitacionais produzidos pelo Estado, via de regra
também distantes do centro, e a favela. (CORREA, 1989, p.29)

Porém, da anadlise das probabilidades elencadas, todas necessitam de
um agente social que possibilite a producdo do espaco, logo, nestes casos 0s
grupos sociais excluidos ndo se transformariam em agentes modeladores do
espaco. Em contrapartida, Corréa (1989) afirma que a producdo do espaco se
daré a partir dos movimentos de ocupacdo de areas ociosas por esses grupos

socialmente excluidos:

E na producdo da favela, em terrenos publicos ou privados
invadidos, que o0s grupos sociais excluidos tornam-se,
efetivamente, agentes modeladores, produzindo seu proprio
espaco, na maioria dos casos independentemente e a despeito
dos outros agentes. A producgdo deste espaco €, antes de mais
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nada, uma forma de resisténcia e, a0 mesmo tempo, uma
estratégia de sobrevivéncia. (CORREA, 1989, p.30)

Uma forma de resisténcia ao que sistema capitalista impfe, onde
apenas quem dispfe de vultuosas quantias de dinheiro consegue adquirir um

imovel, via de regra em bairros com as melhores infraestruturas possiveis.

3.2 - Olugar do pobre na sociedade capitalista

Essa resisténcia ao sistema capitalista se concretiza nas formas mais
frequentes de expansdo das cidades dos paises subdesenvolvidos: a
ocupagédo, o parcelamento e a venda ilegal de terras. Segundo Singer (1982)
na cidade capitalista ndo tem lugar para os pobres, sendo que parte da
populacdo ndo tem como pagar pelo direito de ocupar um pedaco de solo

urbano. De mesmo modo Maricato afirma que:

(...) jogar para os ombros dos trabalhadores o custo de sua
propria reprodugdo na cidade por meio da autoconstrucdo das
casas e ocupacoes irregulares do solo é parte intrinseca da
condicdo capitalista periférica de barateamento da forca de
trabalho, de um lado, e manutencéo de um mercado residencial
restrito ao “produto de luxo”, de outro. (MARICATO, 2011a, p.
20)

Corréa (1989) destaca que a ocupacao urbana na periferia assume
diferentes formas: urbanizacdo de status e urbanizacdo popular. A de status
estd relacionada a investimentos na area, realizados pelo Estado, ou pelos
proprietarios fundiarios financiados por grandes bancos, também esta ligada a
amenidades fisicas, que valorizam o preco da terra. Ja os terrenos periféricos
mal localizados, sem amenidades, sdo destinados a loteamentos populares
com o minimo de infraestrutura, comercializados a pre¢cos mais baixos para
gue a populacéo de baixa renda possa ter acesso.

Segundo Verissimo (2005) os processos de urbanizacdo sem urbanismo

se espalham pelo entorno das cidades, onde se concentravam anteriormente
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vazios urbanos, areas destinadas a pastagens ou uso agricola, agora dao lugar
a diversos loteamentos clandestinos.

O instrumento juridico que traz o regramento quando ao parcelamento
do solo urbano é a Lei Federal 6.766/79, e os Planos Diretores Municipais,
porém a execucdo de um loteamento legal demanda custos, os quais terdo que
ser repassados para o preco do lote, encarecendo o produto final. Esse é um
dos motivos que estimula os proprietarios de terras, que pretendem lotear uma
gleba de maneira rapida e com baixos custos, a contornar a legislacédo vigente,
promovendo loteamentos a revelia da lei.

Desta forma, as varias etapas burocraticas necessarias, pela via legal,
para implementacéo regular de um parcelamento de solo urbano acabam por
gerar os caminhos da ilegalidade. Em tempo cabe, destacar o conceito utilizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2016) quanto ao

parcelamento do solo, que traz as seguintes definices:

Parcelamento é a divisdo do solo urbano mediante loteamento
ou desmembramento, observadas as legislacdes
pertinentes(...), Loteamento: é a subdivisdo de gleba em lotes
destinados a edificagdo, com abertura de novas vias de
circulacado(...), Desmembramento: é a subdivisdo de gleba em
lotes destinados a edificagdo, com aproveitamento do sistema
viario existente, ndo implicando na abertura de novas vias.
(IBGE, 2016)

Sem o0 devido planejamento, o0s loteamentos clandestinos véao
ganhando um espaco significativo nas periferias brasileiras. Desse modo, cabe
ressaltar que clandestino é o loteamento desconhecido oficialmente do poder
publico (sem solicitacdo de aprovacdo) e também o que deriva do
indeferimento do respectivo pedido, por ndo atender as exigéncias legais, e
que sem a autorizacdo oficial é implantando fisicamente pelo loteador
(RODRIGUES, 1998).

Ambos os casos supracitados estdo elencados no Art. 502 da Lei
Federal 6.766/79 e sao configurados como crimes contra a administracido

publica, o que ndo impede a consolidacéo desse tipo de loteamento.

2 Art. 50. Constitui crime contra a Administracdo Publica.
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Esses loteamentos, por serem realizados sem planejamento,
apresentam uma série de problemas urbanos como: auséncia de areas para a
construcdo de equipamentos publicos (pracgas, areas verdes, postos de saude,
escolas, etc); constru¢des que formam um amontoado de casas modestas, n&o
respeitando 0s recursos que garante aeracdo e insolacdo; ligacOes
clandestinas de rede publica de agua, esgoto, energia nas casas, ocasionando
riscos aos moradores, pelos “‘gatos” de energia elétrica; fossas sépticas e
sumidouros sem padrées adequados, aguas servidas despejados no solo sem

0 minimo tratamento, entre outros.

Esse tipo de incorporacdo por meio de parcelamento de glebas
rurais para a producdo de loteamentos urbanos, até duas ou
trés décadas atras, nas cidades latino-americanas, voltava-se,
guase que exclusivamente, a periferizacdo dos mais pobres.
(SPOSITO, 2011. p. 141)

Os problemas urbanos a serem enfrentados pela populagdo de baixa
renda ja estdo postos mesmo antes da construcao das habitacdes. No entanto,
se torna a Unica alternativa viavel para o proletariado que ndo tem uma renda
fixa, ou que a renda néo possibilita pagar um aluguel ou comprar um lote em

areas mais valorizadas da cidade.

Na auséncia de alternativa habitacional regular a populagéo
apela para seus préprios recursos e produz a moradia como
pode. As consequéncias desse universo de construcao,
completamente desregulado, ignorado pelo Estado, séo
tragicas, dadas suas dimensdes (MARICATO, 2008, p. 88).

Maricato (2011a) ressalta que segundo a légica marxista o espaco
urbano, como qualquer mercadoria, € uma producéo social e envolve relacdes.
A conjuntura da moradia precaria, conceito que segundo a referida autora é
mais preciso do que periferia urbana, é estratégico para denunciar o conjunto

da producédo da cidade no capitalismo periférico.

| - dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento do solo
para fins urbanos, sem autorizacdo do 6rgédo publico competente, ou em desacordo com as
disposi¢Bes desta Lei ou das normas pertinentes do Distrito Federal, Estados e Municipios;

Il - dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento do solo
para fins urbanos sem observancia das determinac¢des constantes do ato administrativo de
licenga,;

(...)
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Um mercado formal restrito que ignora a grande maioria da
populagdo, uma taxa de lucro fortemente baseada na renda
fundiaria, uma forca de trabalho barata que, excluida do
mercado formal e das politicas publicas, produz boa parte da
cidade com suas proprias maos e suas proprias regras
(intrinsecas as condi¢des dessa producao) MARICATO, 2011a,
p. 105.

A producéo da casa € o proximo passo apos a aquisicdo do lote, esse
processo envolve geralmente toda a familia e amigos, realizada sempre nas
horas vagas, essa autoconstrucdo € realizada aos poucos, pois ndo h4 renda
suficiente para fazer toda a construcdo em um curto periodo de tempo e téo
pouco mao de obra, j& que séo os préprios membros da familia que realizam a
obra, salvo em alguns casos que contratam algum especialista para realizar um

servigo especifico.

E principalmente através da autoconstrucdo que a maioria da
populacao trabalhadora resolve seu problema de moradia, (...).
A construcéo da casa se prolonga por muitos anos, absorvendo
a maior parte do “tempo livre” da familia (RODRIGUES, 1998,
p. 30).

No universo das habita¢cdes autoconstruidas nao ha espaco para ideias
arquitetdnicos, escolha de materiais, pois 0s recursos nunca séo suficientes: a
mao de obra familiar ou de amigos, o material financiado nas casas de
matérias de construcdo do bairro, o lote ilegal, o tempo para construcéo € o do
descanso semanal. Segundo Maricato (201la, p. 120) “a autoconstrucéo,
praticada nas periferias urbanas, ndo € uma escolha calcada nas raizes do
coletivismo rural, mas uma determinagao dos baixos salarios urbanos”.

A classe trabalhadora, por ndo dispor melhores condicbes econdmicas,
acaba por se submeter a adquirir ou ocupar os lotes urbanos néo legalizados.
Contribuindo na maioria dos casos com a criacdo um fluxo avesso ao que
deveria ocorrer em uma cidade devidamente planejada, no que tange ao
urbano. Nos loteamentos deveria haver a instalagdo de infraestrutura urbana
necessaria para a habitacdo humana e depois a transferéncia dessas pessoas

para os lotes ja urbanizados, possibilitando uma habitacdo digna. Mas o
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inverso é mais comumente encontrado nas periferias brasileiras, corroborando

com os indicadores de falta de planejamento urbano.
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4 — FORMACAO SOCIOESPACIAL DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO
NORTE

Este capitulo tem por finalidade apresentar as caracteristicas mais
relevantes do Municipio de Sdo José do Norte, contextualizar a evolucéo
historica do seu perimetro urbano, bem como abordar os processos que estédo
relacionados com esta expansao.

O Municipio de S&o José do Norte estd localizado na restinga da
laguna dos patos, planicie costeira do Estado do Rio Grande do Sul (latitude
média de 32° 00’ 50” e longitude média de 52° 05’ 35”), em area contigua ao
Oceano Atlantico e a Laguna dos Patos (Figura 03), o municipio tem altitude
média que varia entre trés e cinco metros acima do nivel do mar e clima
Temperado Oceanico (Cfb) de acordo com a Classificacdo de Koppen, com

temperatura média anual de 16,5° C.

Figura 3 - Localizacado do Municipio de Sdo José do Norte - RS
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Fonte: IBGE, (2010). Elaborado por Mackmillan, (2021).
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De acordo com a estimativa da populagdo residente para 2020 do
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), 0 municipio possui 27.721
habitantes, distribuidos numa area de 1.118,109 Km?, dividida em trés
distritos®, com densidade demogréfica de 22,8 habitantes por Km?

O Nucleo Urbano sede é formado pelo perimetro urbano da cidade de
Séao José do Norte, incluindo todos os bairros e zonas, caracteriza-se por ser
local aglutinador de populacdo e com concentracdo populacional mais
expressiva e de servi¢os publicos, com maior infraestrutura urbana e algumas
poucas industrias, além das atividades de lazer, recreacdo, comércio e servigos
privados.

Geologicamente, a regido € constituida por sedimentos marinhos
praiais que apresentam areias quartzosas finas e claras; depositos eolicos
formados por areias quartzosas finas a médias, de cor castanho-avermelhada e
formato arredondado, e depdsitos transicionais costeiros de planicie lagunar.
(TAGLIANI: 2002, apud LUCAS, et al., 2009).

Configurada como uma grande planicie, formada pela acédo das aguas
e retrabalhada, pelo menos, por quatro ciclos de transgressdes e regressoes
marinhas, a Peninsula apresenta caracteristicas geoldgico-geomorfologicas
bem marcadas, que definem e delimitam unidades ambientais, tais como
barreiras marinhas, terracos lagunares, laguna, lagoas, pantanos, dunas e
praia em diferentes estagios evolutivos (MANZONI: s.d. apud RIBEIRO: 2004).

Quanto a vegetacdo, Hueck (1972 apud RIBEIRO: 2004) menciona a
existéncia de dunas e matas de dunas litoraneas, alto nivel freatico, muito
encharcado, periodicamente ou largamente inundado. Apresentando fauna rica
com diversas espécies: peixes e moluscos de agua doce e salgada, cetaceos
(baleias e golfinhos), penipedes (ledo e lobo marinho), crustaceos, aves e
anfibios (ras, tartaruga), répteis (lagarto, jacaré), mamiferos (guaraxaim, mao-
pelada, veado campeiro e galheiro, capivara, ratdo do banhado, etc.).

Por estar localizado em uma restinga litoranea e possuir area com
depdsitos de areia, em sua grande maioria, 0s solos nortenses também séo

muito arenosos. Conforme Lucas, et al.,2009, as areas que possuem maior

3 Primeiro distrito com sede em S&o José do Norte, segundo distrito com sede na
localidade do Estreito e o terceiro distrito com sede na localidade de Bojuru.
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aptidao para a agricultura intensiva estao localizadas ao longo das margens da
BR-101, local em que se observam as maiores cotas altimétricas do Municipio.

Sao José do Norte esta inserido na bacia hidrografica do litoral médio,
tendo a leste o Oceano Atlantico e a oeste a Lagoa dos Patos. Conforme
Tagliani (2002 apud LUCAS, et al., 2009) ha um divisor de aguas entre esses
dois corpos hidricos, formado por uma barreira marinha pleistocénica que se
estende por todo o limite do municipio no sentido SO-NE.

A localizagdo geogréafica e a disponibilidade hidrica, constituida por
lagoas rasas e banhados, desempenham papel determinante no contexto
socioeconémico do municipio, favorecendo a pesca como atividade comercial e
de lazer durante o verdo, quando sao utilizadas as aguas do Oceano Atlantico,
bem como a artesanal, para a qual os pescadores utilizam as aguas da Lagoa
dos Patos. (LUCAS, et al., 2009)

Predominam no Municipio formacfes de area de influéncia marinha
“‘Restinga” e de area de influéncia fluvio-lacustre, além das areas modificadas
pela agricultura, conforme dados do projeto RADAM BRASIL (IBGE: 1986,
apud LUCAS, et al., 2009). Sob essas influéncias, na margem da Lagoa dos
Patos, ocorre a formacdo dos marismas, que sdo constituidos por uma
vegetacdo herbacea estuarina, adaptada as condicbes de salinidade
proporcionada pela acdo das marés.

As éareas que mais sofreram com a atividade antropica, em especial
pela agricultura, tiveram suas caracteristicas fitogeograficas predominantes
modificadas, a exemplo das areas de silvicultura de Pinus e de Eucalyptus, ou
aquelas destinadas a rizicultura e a cebolicultura.

Embora se viva numa época de constante desenvolvimento
tecnoldgico, o acesso a “Mui Herdica Villa*” remonta ao Rio Grande do Sul das
décadas de 1950 e 1960, quando o transporte hidroviario de passageiros,
veiculos e cargas era realizado por pequenas embarcacdes, totalmente sujeitas
as condic¢des climaticas e aos interesses mercadologicos.

Ainda hoje, a Unica forma de acesso ao municipio do Rio Grande, cujo

apoio é fundamental a economia local, se da através do Canal Miguel da

4 Titulo concedido a vila de Sdo José do Norte pelo Decreto Imperial n.° 91 de 31 de
julho de 1841, por sua resisténcia e vitoria sobre os farrapos em um intenso combate da
Revolugéo Farroupilha.
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Cunha, num percurso que leva aproximadamente trinta minutos, seja por
lancha ou balsa, salvo situacdées que impecam ou inviabilizem a travessia.

Pavimentada com asfalto no inicio dos anos 2000, a Rodovia BR-101,
antiga estrada do inferno, conecta Sado José do Norte a Capital do Estado -
Porto Alegre, pelo litoral, favorecendo o escoamento das safras de cebola, de
arroz, do camardo e dos demais pescados e 0 comeércio entre 0S municipios
ligados pela estrada. Mas como o centro econbmico mais proximo continua
sendo Rio Grande - RS e Pelotas — RS, a travessia pelo Canal Miguel da
Cunha continua sendo de fundamental importancia.

Atividades pesqueiras movimentam o setor econémico no municipio
desde os seus primoérdios, tendo em vista sua extensa relagdo com o Oceano e
com a Laguna do Patos. Atuante até hoje, a Colbnia de Pescadores Z-2 foi
oficialmente fundada em 1922, ela zela principalmente pelos direitos dos
pescadores artesanais. Durante o século passado algumas fabricas de
processamento de pescado se instalaram em Sao José do Norte, porém em
meados da década de 1990, suas atividades foram encerradas, em alguns
casos deixando dividas e funciondrios sem receber 0s seus direitos
trabalhistas.

Grande pilar da economia nortense, o cultivo da cebola, legado da
colonizagdo acoriana, ocupou posicdo de destaque ao final dos anos 1950,
juntamente com a rizicultura e a criacdo de gado. Conforme Santos (2009), a
concorréncia inter-regional se acirrou na década de 1980, resultado do
aumento da producdo dos estados de S&o Paulo, Santa Catarina e com
expressiva participacao dos estados da Regido Nordeste do Brasil.

Com isto, Sdo José do Norte, que até entdo era vista como a “Capital
Nacional da Cebola”, perdeu o posto de maior produtor nacional para o estado
de Santa Catarina. A crise da cebolicultura vivenciada pelos agricultores
nortenses ocasionou uma acentuada migracao campo-cidade, conforme relata
Wyse (2000: p. 57).

Atualmente no Municipio ocorre mudanca no padrdo de vida da
populacdo em decorréncia da crise econémica pela qual vem
passando o0 Municipio. A populacdo, especialmente o0s
agricultores, buscam novas formas de renda abandonando
suas propriedades e intensificando o éxodo rural. (WYSE
2000: p. 57).
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Em consequéncia, em um periodo de 11 anos®, quase metade da
populacao nortense havia migrado da zona rural para a zona urbana devido a
falta de perspectivas, de emprego e de infraestrutura do meio rural, que a
época nao possuia eletricidade, transportes e estradas adequadas, além do
dificil acesso a saude, conforme relata Santos (2009). Na busca por melhores
condicbes de vida, a populacdo nortense aglomerou-se na sede do municipio,

deflagrando a formacéao de novos bairros.
4.1 Adensamento da area urbanizada: do campo para a cidade

A area urbana do Municipio de Sdo José do Norte se desenvolveu as
margens da Laguna dos Patos, como ponto estratégico junto ao porto natural

do Canal do Norte, caracterizado pelo seu calado natural no lado Nortense.

Figura 4 - Nacleo urbano de Sao José do Norte — RS em 1825
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Fonte: IBGE, (2010). GAUTERIO, (1997). Elaborado por Mackmillan, (2021)

5 Entre 1980 e 1991, conforme dados dos Censos Demograficos do IBGE.
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O inicio do nucleo urbano da entdo povoacédo de S&o José do Norte, que
pertencia ao Municipio do Rio Grande — RS, é apresentado na Figura 04 acima,
com data de 1825.

A planta da povoacédo de Sao José do Norte, datada de 1825,
demostra a existéncia de cerca de 17 quarteirbes,
apresentando, além disso, trés centros importantes de
interesse local: a praca do pelourinho, um centro religioso
(lgreja) e um centro comercial (Beco das Canoas).
(GAUTERIO, 1997)

Em 25 de outubro de 1831 Sao José do Norte alcanca sua
emancipacdo politica, desmembrando-se do Municipio do Rio Grande.
Passando a ser denominada “Villa” e a ser sede do novo municipio.

Na primeira metade do Século XX a “Villa” ja contava com
aproximadamente 1.100 habitantes e 280 residéncias e prédios publicos e
comerciais, dessa forma a expansao do nucleo urbano vai se concretizando no
sentindo Norte (Gautério, 1997), conforme podemos observar na Figura 05

abaixo.

Figura 5 - Nucleo Urbano de SIN-RS na primeira metade do Séc. XX
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Sao José do Norte foi formada, geologicamente, por sedimentos
marinhos praiais. Os depoésitos de areias quartzosas sofrem constantemente
com a acédo eolica. Conforme o relato de Gautério (1997) a partir do ano de
1935, as areias das dunas ja haviam invadido metade da area urbana, alguns
trabalhos de desvio das dunas foram realizados pela Municipalidade, mas
nenhum deles obtivera bons resultados, entdo, entendeu-se que uma nhova
estratégia de contencdo das areias seria construir sobre elas, portanto diversos
lotes, sobre as dunas, foram distribuidos a populacéo.

A referida autora destaca que “o trabalho prosseguia com nova
estratégia, construindo sobre areas recuperadas. Os lotes comecaram a ser
distribuidos para quem quisesse construir, principalmente na rua Aragdo
Bozano (...)". (GAUTERIO,1997).

Figura 6 - Nucleo Urbano de SIN-RS nas décadas de 1960-1970

Nicleo urbano de Sao José do Norte - RS
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A construcdo sobre as areas arenosas foi a melhor solugdo encontrada

pela Municipalidade para consolidar a fixagdo das dunas, as quais, a critério

dos fortes ventos comuns na regido, migravam sobre as residéncias. Como
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podemos observar na Figura 06, a area urbana comeca a sua expansao na
direcéo leste. A construcdo sobre os comoros nao foi suficiente para conté-los,
tendo em vistas que 0s ventos constantes possibilitavam um deslocamento
regular das areias.

Diante dessa situacao, outra possibilidade para solucionar a questao foi
proposta: o plantio de mudas de eucalipto sobre os comoros de areia, uma
planta de facil cultivo, pouco exigente em umidade e em fertilidade do solo e
ainda que apresenta um crescimento rapido. Na Figura 07 podemos observar o
verdadeiro corddo de contencdo formado por essas arvores para barrar o

avanco das dunas sobre a area urbana de Séo José do Norte.

Figura 7 - Fotos aéreas da area urbana de S&o José do Norte - 1966

Fonte: UFPel - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, 20068.

Os procedimentos adotados pela municipalidade para frear o avango dos
comoros deram resultado. De todo modo n&do nos cabe aqui, levantar questdes
relacionadas aos impactos ambientais gerados pela adogdo de tais
procedimentos. Por conseguinte, Gautério (1997) destaca o que “as plantacdes
e 0 combate aos areais deram resultado, onde num passado ndo muito distante
havia enormes comoros, atualmente h& diversas casas formando bairros”.

6 Reproducéo de Viana (2008)
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Figura 8 - Imagem aérea e ampliagdo da area urbana de S.J. do Norte (1974)

Fonte: Agéncia da Lagoa Mirim, 20087

Figura 9 - Nucleo Urbano de SIN-RS nas décadas de 1970-1980
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7 Reproducdo de Viana (2008)
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O conflito de uso do solo urbano de Sao José é deveras antigo, sendo
acirrado com o aumento da populacdo urbana do Municipio advinda do éxodo
rural das décadas de 1970-1980, o que ocasionou a formacao de novos bairros
e 0 crescimento dos ja existentes, principalmente no sentido norte e nas
margens da Lagoa dos Patos (Figuras 08 e 09).

Os Bairros Veneza e Tamandaré foram ganhando contingente
populacional neste periodo, a medida que a populacdo rural migrava para a
cidade. Os referidos bairros foram consolidados ao longo da Rua Edgardo
Pereira Velho (que conecta o centro historico a rodovia BR-101, e onde foi
construido o Hospital e Maternidade Sdo Francisco® e a empresa PROGASA? -
Produtos Gauchos S/A) e ao longo da Avenida da Saudade (que liga o centro

da cidade ao Cemitério local e a comunidade de pescadores do “bolo doce”).

A instalacdo da PROGASA (Produtos Gauchos S/A) (...),
influenciou por alguns anos o crescimento urbano do municipio
porque levou indiretamente os funcionarios a ocuparem 0s
arredores da fabrica, conforme dados obtidos na prefeitura
municipal essa ocupacdo formou o bairro hoje chamado de
Veneza. (...) As empresas de pescado, que funcionaram na
cidade na década de 70, também contribuiram para 0 aumento
da populagéo trazendo diversas pessoas de fora da cidade e
até de outros estados para trabalharem nestas empresas.
(VIANA, 2008)

Temos neste periodo a geracdo de empregos na area urbana do
Municipio como fator catalizador para a producdo de solo urbano, tendo em
vista a necessidade de provisdo de moradia para os trabalhadores das
PROGASA e também das industrias de pescados.

Estes bairros demonstram uma expansdao na direcdo Norte do
Municipio, a partir de ocupa¢fes de areas de dunas e de loteamentos de
algumas chéacaras e também margeando a Lagoa dos Patos. Cabe ressaltar
gue a atual expansdo da area urbana nortense esta novamente seguindo a

direcdo Norte, em especial nas margens da Rodovia BR-101.

& Hospital e Maternidade S&o Francisco, inaugurado em 13 de fevereiro de 1975

9 PROGASA - Uma empresa de economia mista, tendo o governo estadual como seu
principal acionista, que foi instalada em 1968. Realizava beneficiamento da cebola e o
comércio de cebola inatura.
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J& direcdo sul temos a formacéo do Bairro Comendador Carlos Santos
(antiga Vila da Usina), também uma comunidade tradicional de pescadores,

gue se desenvolveu as margens da Lagoa dos Patos.

Figura 10 - Nicleo Urbano de SIN-RS nas décadas de 1980-1990

Nicleo urbano de Sao José do Norte - RS

A 7 / \
pl=== —L \

) |
|1
|
— g
p—
um——
o) 0 100 200 m
[ |
Sistema de Coordenadas Geograficas,
Elementos do Mapa Datum Sirgas 2000.

Bases Cartograficas: IBGE, 2010.
=== Ncleo Urbano - Décadas de 1980-1990 Autor: Vanderli Mackmillan
Data: 28-03-2021

Fonte: IBGE, (2010). GAUTERIO, (1997). Elaborado por Mackmillan, (2021)

Com o éxodo rural mais acentuado na década de 1980 (Gréfico 1), a
expansdo da &rea urbana se intensifica na direcdo leste (Figura 10). Com a
“tatica” de construir sob os cémoros, o governo municipal possibilitou a
formacdo de diversos bairros, aproximadamente em 1979 foi criado o Bairro
Jodo de Magalhdes ou Cidade Alta como é popularmente conhecido por estar
em cima de uma grande duna, em 1983, foi criado o Bairro Jodo Landell e o
Bairro Guarida, nos anos de 1990, ambos chamados de Cidade Baixa (VIANA,
2008).

Os bairros Jodo Landell e Guarida se consolidaram, em parte, pela
construcdo de um CAIC — Centro de Atencéo Integral a Crianca —, que durou
de meados de 1992 ao inicio de 1994, comecando o atendimento escolar em

1995. Outro catalizador importante foi a execucdo, na quadra que divide os
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dois bairros, no periodo de 1996 a 2003, alguns programas habitacionais de
interesse social, ocupando quatro quadras do bairro Guarida, sendo eles:
Programa de Lotes Urbanizados — PROFILURB, Programa de Habitacao,
Seguranca e Saude - PHAS, Programa Habitar - Brasil e, por ultimo, o
Programa Morar Melhor.

Os referidos bairros foram ganhando moradores, a medida que a
populacao nortense trocava seus locais de residéncia, do campo para a cidade,
conforme podemos observar no Gréfico 1, que traz um compilado dos dados
dos Censos Demograficos de 1970 a 2010, onde podemos encontrar a razao
do crescimento da area urbana do Municipio. Dessa forma, podemos analisar
que a populacéo rural que era de aproximadamente 14.000 em 1970 passa
para menos de 8.000 em 1991, enquanto a populagdo urbana aumenta de
aproximadamente 5.000 em 1970 para mais de 12.000 habitantes em 1991.

Gréfico 1 - Populacao Total de Sao José do Norte
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= Populacdo Urbana Populag&o Rural Populagéo Total
Fonte: IBGE — Censos Demogréficos (1970, 1980, 1991, 2000 e 2010)

Outrossim, cabe ressaltar que o crescimento demografico do Municipio
no periodo de 1970-2010 foi de apenas 26%, enquanto que a populacédo da
area urbana cresceu mais de 300%, evidenciando que o éxodo rural bastante

acentuado no referido periodo.
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Figura 11 - Mapa dos Bairros de S&o José do Norte - RS
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Em tempo, cabe esclarecer que no Censo Demografico de 2010 houve
uma mudanca de metodologias por parte do IBGE, o que levou a inclusdo dos
Setores Censitarios da Barra e Quinta Seccdo da Barra como areas rurais.
Antes 0s mesmos eram contabilizados como area urbana, desta forma tivemos
um pequeno aumento no quantitativo total da populacéao rural no ano de 2010,
comparado com 2000.

A atual composicdo do ambiente urbano nortense esta desenhada na
Figura 11. O Municipio conta hoje com nove bairros distribuidos pela sua area
urbanizada.

A situacao do contingente populacional dos bairros nortenses pode ser
verificada na Tabela 01 abaixo. Com a andlise dos dados dos Censos
Demogréficos de 2000 e 2010, podemos destacar que 0s bairros que mais
agregam populacdo sao o Tamandaré, o Veneza, o Guarida e o Centro.

Tabela 1 - Populacéo urbana de Sao José do Norte - RS

Populacdo Urbana de S&8o José do Norte - RS

Ano
Bairros 2000 2010
Centro 3367 2313
Jodo Landell 1867 1988
Guarida 1390 2332
Joao de Magalhaes 991 969
Ferrari 63 582
Carlos Santos 1198 1383
Veneza 2205 2655
Tamandaré 2362 2996
Brasilia 606 725

Fonte: IBGE (2010) Elaborado por Mackmillan, (2020)

No referido periodo a populagédo urbana se manteve na casa dos 17mil,
no entanto, se tirarmos as distor¢des provocadas pela troca de metodologia em
2010 pelo IBGE, conforme mencionado anteriormente, teremos um

acrescimento aproximado de 1600 pessoas no ambiente urbano.
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Em Sa&o José do Norte o processo de construcdo/evolugédo da cidade
se deu de forma desordenada, via de regra, através de loteamentos irregulares,
sem registro, muitos dos quais em areas de preservacdo permanente ou em
areas de risco.

Na contemporaneidade as alternativas para habitacdo urbana
continuam a margem da legalidade. Esse processo € comandado por
proprietarios fundiarios, que fazem loteamentos a revelia das legislacdes
urbanas, em especial a Lei Federal n® 6.766/1979 (Lei do parcelamento do solo
urbano), a Lei Federal n.° 10.257/2001 (Estatuto das Cidades) e a Lei
Complementar n° 17/2019 de SJN (Plano Diretor); e impulsionados pela

instalacdo de novas empresas no Municipio.
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5 - MODIFICACOES NA PAISAGEM URBANA APOS O ADVENTO DO POLO
NAVAL GAUCHO.

De acordo com Maricato (2011), “as periferias ou regibes que
circundam as grandes cidades brasileiras passaram por mudancas
determinadas pela reestruturacdo produtiva ou globaliza¢do”, o que transforma
as dindmicas urbanas, criando bairros periféricos sem urbanizacdo e por vezes
ndo legalizados. Dessa forma, este capitulo objetiva analisar os fatores que
proporcionaram o processo de parcelamento de solo urbano e periurbano no
Municipio de em S&o José do Norte — RS no século XXI, partindo de uma
andlise das demandas geradas pela Empresa Estaleiro EBR, sobretudo nos
indicadores socioecondmicos da populacao nortense.

Nesta esteira, cabe destacar que a expansao periférica do Municipio de
Sao José do Norte continua a ocorrer, mesmo com a estagnacdo da grande
migragdo campo-cidade verificada no século passado, conforme explanado no
Capitulo anterior.

Tabela 2 — Populacao residente estimada no Municipio de SIN-RS

Populacao residente estimada

Municipio de S&o José do Norte — RS

Ano

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

25635 | 25761 | 26721 | 26853 | 26977 | 27095 | 27206 | 27410 | 27568 | 27721

Fonte: IBGE — Estimativas de Popula¢éo, (2020). Elaborado por Mackmillan, (2021)

O crescimento da populacdo total do Municipio, de acordo com a
estimativa de populacéo residente do IBGE, no periodo de 2011 a 2020, foi de
apenas 8% (Tabela 02). No entanto a metodologia aplicada é baseada no

modelo matematico AiBi, o que pode promover distor¢cdes da realidade local,
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tendo em vista que sdo apenas estimativas, ndo sendo realizadas através de

pesquisas de campo.

As estimativas de populacdo publicadas anualmente s&o
calculadas aplicando-se o0 método matematico desenvolvido,
em 1972, por Jodo Lira Madeira e Celso Cardoso da Silva
Simdes, denominado AiBi. Esse método utiliza como insumos
basicos as populacdes obtidas das Proje¢cdes da Populacdo
para o Brasil e as Unidades da Federacdo mais recentes, bem
como o crescimento populacional de cada Municipio na udltima
década, delineado pelas respectivas populacdes recenseadas
nos dois ultimos Censos Demograficos realizados. Essas
populagcdes recenseadas, que servem de base para o célculo
da tendéncia de crescimento populacional dos Municipios,
podem ser ajustadas em consonancia com 0s ajustes da
populacdo adotados nas Projecdes da Populacdo para o Brasil
e as Unidades da Federacéo. (IBGE, 2020)

O Censo Demografico, realizado pelo IBGE a cada dez anos, seria o
método mais eficaz para revelar o panorama atual sobre o quantitativo e as
caracteristicas da populacdo nortense, tendo em vista 0S novos
empreendimentos instalados no Municipio. No entanto, o Censo de 2020 em
principio foi adiado para o ano de 2021, tendo em vista as condi¢fes sanitarias
do Pais, assolado pela pandemia da Covid-19.

Tabela 3 — NUmero de consumidores de energia elétrica em SIN-RS

Numero de Consumidores de Energia Elétrica

Municipio de Sao José do Norte (RS)

Ano

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

10267| 10740| 11168| 11663| 12128| 12482| 12957| 13234| 13525

Fonte: DEE, (2020). Elaborado por Mackmillan, (2021)

Entretanto, a partir da analise do numero de consumidores de energia
elétrica, podemos ter uma estimativa mais préxima da realidade quanto ao
aumento do numero de domicilios no Municipio. Desta forma, comparando o
periodo de 2010 a 2018 (Tabela 03), 0 aumento no numero de consumidores

de energia elétrica no Municipio foi de aproximadamente 32%. Esse acréscimo
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percentual nos leva a reflexdo de que esta percentagem pode também
corresponder a taxa de crescimento do numero de domicilios com populacéo
residente, o que certamente elevaria 0 quantitativo da populacédo residente
estimada pelo IBGE, tendo em vistas as demandas de empregabilidade
geradas pela Empresa Estaleiro EBR no Municipio no referido intersticio.

5.1 — Povo Naval Gaucho: agora € a hora de Sao José do Norte?

A instalacdo do Polo Naval Gaucho em meados dos anos 2000,
primeiramente na cidade do Rio Grande - RS e posteriormente se expandindo
para a cidade de Sdo José do Norte - RS, trouxe diversos investimentos
financeiros para a regido Sul do Estado do Rio Grande do Sul, gerando grande
oferta de empregos e propulsionando a busca por um local de habitacéo, tendo
em vista que atraiu muitos trabalhares de outros Estados e aumentou o poder
de compra dos trabalhadores locais. Conforme relatado por Oliveira (s.d.),

O Polo Naval trouxe mudancas no nivel da moradia, da casa
prépria e, por conseguinte impactos no mercado imobiliario,
sendo que os investimentos no Polo Naval apontam para um
crescimento ndo sO da economia, mas também da populagdo
local. (OLIVEIRA, S.D.)

Nesta esteira, a instalacdo do Estaleiro EBR, na margem leste do canal
do canal da barra de Rio Grande, mudou o panorama do Municipio de S&o
José do Norte, empregando aproximadamente 3,4 mil trabalhadores
simultaneamente no auge da sua operacgdo. A construcdo da plataforma P-74
gerava um milhdo de reais em impostos mensalmente ao Municipio (G1-RS,
2018).
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5.1.1 — O Estaleiro EBR: perspectivas de um novo amanha.

O anuncio da instalacdo do Estaleiros do Brasil — EBR - em S&o José
do Norte se deu em 2010, apés a consolidagcdo do Polo Naval Gaucho,
impulsionado pela retomada da industria naval Brasileira para atender as
demandas por embarcacfes e equipamentos para extracao de petrdleo e gas
natural pela empresa Petrobras.

A empresa Estaleiros Brasil Ltda. (EBR) faz parte da TS Participacdes
e Investimentos SA, uma empresa brasileira formada pela sociedade em
cinquenta por cento com a empresa japonesa Toyo Engeneering Corporation e
cinquenta por cento com a empresa brasileira SOG — Oleo e Gas (SETAL).

A TS Participacdes e Investimentos SA tém atuag&o no Brasil por meio
da Toyo Setal Engenharia - em operac6es Onshore EPC (projeto, aquisi¢cao de
materiais e servicos de obras e equipamentos para operacdo em terra) e
Offshore EP (projetos de equipamentos para operagdo no mar) - e pela
empresa Estaleiros do Brasil (EBR) na fabricacdo e integracdo de mdédulos —
Offshore

A escolha do Municipio de S&o José do Norte para instalacdo do EBR
se deu pela falta de areas disponiveis no Municipio de Rio Grande e pelas
condicbes naturais de calado da margem leste do canal da barra do Rio
Grande, sendo que a area escolhida também fazer parte do Polo naval e

offshore de Rio Grande, conforme relata Martin (2016).

Apesar do EBR de ter sido construido na margem da Laguna
dos Patos em Sé&o José do Norte, ele faz parte do Polo naval e
offshore de Rio Grande. Sua localidade de instalagdo foi
escolhida estrategicamente, pois além de Rio Grande nao
apresentar mais areas disponiveis, o local escolhido possui um
terreno apropriado e proximo ao porto de Rio Grande.
(MARTIN, 2016)

O Plano de Zoneamento das éareas do Porto organizado de Rio
Grande, do ano de 2011, traz algumas ilustragdes da zona portuaria (Figura 12

abaixo) que facilitam a visualizacdo da proximidade do referido porto com o
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Municipio de S&o José do Norte, assim como das suas areas de expansdo no

aludido Municipio, onde foi implantado o EBR.

Figura 12 - Plano de Zoneamento do Porto de Rio Grande

LD Estado do Rio Grande do Sul

- e Infra-Fetruhy Lo - andc do Su
Secretania de In ra-k_EmrLt\_ra_e _,.gﬁst:a = s S strutura e Logistca
Superintendéncia do Porto de Rio Grande - SUPRG Sup cia Uy Puilu de Riv Giawde - SUPRG

@ PLANO DE ZONEAMENTO DO PORTO ZONA PORTUARIA: SAQ JOSE DO NORTE

11w it fiorame

Pt M

N W Mt

© Porto Velho
© Porto Novo
) Superporto
@ sao José do Norte

Fonte: SUPRG (2011).

Na Figura 12A, podemos observar as areas do Porto do Rio Grande -
(1) Porto Velho, (2) Porto Novo, (3) Super Porto e (4) Sado José do Norte; ja na
Figura 12B temos a Zona Portuaria de Sdo José do Norte — (1) Area de
Produtos Florestais, adquirida pela a empresa Celulose Riograndense, do
grupo CMPC Celulose do Brasil Ltda., que tem sede na cidade de Guaiba/RS,
para construgdo de um terminal de celulose, porém, ndo se viabilizou em
funcdo da opcdo do empreendedor pela instalagdo em outro municipio; (2)
Area de Construcdo e Reparo Naval, onde foram erguidas as instalacdes do
EBR, (3 e 4) Areas de Expansio destinadas a atividade portuaria em geral.

Destarte, ap0s a assinatura do contrato de intengbes entre a Empresa

EBR e o Estado do Rio Grande do Sul em 2010, muitas etapas precisaram
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serem vencidas para que o estaleiro fosse erguido: os licenciamentos
ambientais para operacdo, a mudanca do tracado da estrada que liga o centro
da cidade a localidade da Quinta Seccdo da Barra, a remocdo de familias da
area de instalacdo (conhecida como Vila Nova) e posterior indenizacdo das

mesmas, etc.

Figura 13 - Projeto do Estaleiro EBR

Fonte: Portal Naval (S/D)

Somente em meados de 2013 que as obras de terraplanagem e
drenagem comecaram, e posteriormente a construcao dos pavilhdes industriais
(conforme figura 13), 0 que permitiu o inicio as obras de construcdo dos
modulos que seriam integrados a plataforma FPSO P-74. Segundo Martin
(2016) nas fases iniciais de operagdo muitos empregos foram gerados,
trabalhadores dos Municipios de Rio Grande, Sdo José do Norte e até de fora
do Estado foram contratados.

Com relacdo ao emprego, foram contratados 3 mil funcionéarios
para as operagdes iniciais, sendo que a maioria dos
trabalhadores estdo numa faixa etaria de 20 a 45 anos, todos
os funcionarios possuem carteira de trabalho assinada, porém
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grande parte desses, apresentam baixo nivel de escolaridade.
Em se tratando da faixa salarial os valores variam entre
R$1.500,00 e R$3.200,00 com direito a beneficios como:
cestas basicas, plano de saude e seguro de vida. (MARTIN,
2016)

Apesar de muitos dos trabalhadores residirem no Municipio do Rio
Grande, a maioria, que ndo era da cidade, estabeleceu residéncia no
Municipio. Além dos empregos diretos, muitos outros indiretos foram gerados,
proporcionando um aumento da arrecadacdo municipal. Diversos
empreendimentos foram abertos, como construgdo de Quitinetes!® para suprir a
demanda por residéncias alugadas, por exemplo.

Em janeiro de 2016, diante do anuncio da Petrobras que iria efetivar
reducdo de vinte e cinto por cento no seu plano de investimentos até 2019, o
EBR que tinha cerca de trés mil empregados, comecou a reduzir seu quadro de
pessoal. No entanto, com a chegada do casco da plataforma FPSO P-74 em
agosto de 2016, as contratacdes voltaram a acontecer, conforme trecho da
reportagem abaixo, o que demonstra que o Estaleiro continuou com seus

compromissos mesmo com as incertezas do mercado.

“O casco recebera a instalacdo de modulos da planta de
producdo e de processamento de petréleo e géas, além da
integracdo dos seus sistemas, com geracdo de até 700
empregos. Acordo com o Sindicato Metalurgico de Rio Grande
e Sdo José do Norte (Stimmerg), assegura que trabalhadores
das duas cidades teréo preferéncia. (...) As obras no EBR, que
comecou as contratagcbes ha duas semanas, jA acontecem
desde este domingo e tém previsdo de entrega até janeiro de
2017. O estaleiro deve passar, segundo Machado, de 1,2 mil
para cerca de 2 mil empregados com a chegada do casco”.
(SINAVAL, 2016)

Com as obras de integracdo dos modulos ao casco da plataforma, a
situacdo de estabilidade dos empregos do EBR foi mantida até a parte final da
obra. Porém, a medida que as obras foram sendo finalizadas, novamente
diversas demissdes ocorreram, conforme relato do vice-presidente do Sindicato
dos Metalurgicos do Rio Grande e Sdo José do Norte, Sadi Machado, em
entrevista ao Jornal do Comércio em 23 de fevereiro de 2018.

10 Apartamento de pequenas proporcdes.

63



“Era para a gente estar festejando, para ter orgulho, pois é a P-
74 é fruto do trabalho de milhares de trabalhadores. Mas
sentimos tristeza, pois quase todos os 2,4 mil operérios ja
foram dispensados com a conclusdo da encomenda”, desabafa
0 vice-presidente do sindicato, Sadi Machado. O sindicalista
refor¢a a incerteza sobre o futuro de novas encomendas e do
préprio polo naval, que ressurgiu em 2003 com incentivos e
demanda do pré-sal. “Hoje restam apenas 160 empregados no
EBR, que devem ser demitidos”, projeta Machado. O impacto
social deve ser sentido, pois, diz machado, a maioria ja fixou
residéncia em Rio Grande. Nos ultimos meses, a medida que a
P-74 ia sendo finalizada, centenas de empregados do EBR
foram sendo dispensados. O vice-presidente da entidade
estima em 1,5 mil no prazo de seis a sete meses. “Nao temos
resposta sobre novas construcdes, apenas 0s anuncios da
direcdo da estatal de que é caro fazer plataformas no Brasil.
Mas, aqui, fizemos oito equipamentos em nove anos”, destaca.
(JORNAL DO COMERCIO, 2018)

O Estaleiro EBR entregou com sucesso o FPSO P-74 (PETROBRAS)

em fevereiro 2018 (Figura 14), a qual teve como destino o campo de Buzios |,

no pré-sal da Bacia de Santos. Com a finalizacdo do projeto, muita mao-de-

obra foi dispensada. A partir desse momento, o futuro dos ex-empregados era

totalmente incerto, pois a estatal brasileira ndo dava sinal de langar novos

processos licitatérios para projetos a serem executados no Brasil, tendo em

vista 0s custos do mercado nacional, quando comparado com estaleiros

estrangeiros, como exemplo temos os estaleiros Chineses.

Figura 14 - P-74 saindo do estaleiro EBR

Fonte: Divulgacdo/EBR (2018)
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Conforme Ramos & Martins (2017) “O panorama da industria petroleira
€ instavel frente ao quadro de instabilidade politica e econdmica que
enfrentamos em nosso pais e também devido ao cenério internacional, assim
como o futuro da industria naval(...)”, desse modo a recupera¢do dos postos de
trabalhado gerados pelo Estaleiro EBR se deu de forma lenta e gradual.

Em abril do ano de 2019, o referido Estaleiro comecou a fabricacdo de
dois médulos para a plataforma FPSO Guanabara MV31, que esta sendo
construida pela MODEC Offshore Production Systems (Singapore) Pte. Ltd. e
operard no Campo de Mero, na gigantesca area do pré-sal na costa do Brasil.
Foram dez meses de trabalho até a conclusdo em janeiro do ano de 2020,
gerando entorno de quinhentos empregos, pouco diante da quantidade de
empregados do passado recente, porém suficiente para movimentar a
economia do Municipio, mesmo que forma timida.

Atualmente o Estaleiro estd executando quatro projetos de construcéo
de modulos para trés clientes privados, que serdo integrados a plataformas
FPSOs a serem destinados a diferentes campos de producgdo, porém nao foi
divulgado a quantidade atual de empregados. No entanto, em fevereiro do ano
de 2021 foi divulgado pela agéncia do Sine!! do Municipio o inicio de um
processo seletivo para preencher duzentas e dez vagas de empregos ofertadas
pela empresa EBR.

A execucdo desses diversos projetos pelo Estaleiro EBR gerou um
grande movimento econémico, a partir da admissdo de multiplos empregados
nortenses, bem como intensificou os processos econdémicos de geracédo de
renda por outros setores de atividades, possibilitando a melhora de indices de

socioeconémicos do Municipio.

11 Sistema Nacional de Emprego - 6rgdo do governo federal do Brasil, coordenado
pelo Ministério da Economia, por intermédio da secretaria especial de Produtividade, Emprego
e Competitividade.
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5.1.2 — Motor socioecondmico: o emprego como fator de evolucéo de

indicadores sociais.

Os empregos gerados pelo Estaleiro EBR atraiu vasta mé&o-de-obra
especializada de outros municipios e até mesmo de diferentes regides do Pais.
Além dos empregos, outros investimentos no Municipio, como no setor de
servigos tiveram expressivos aumentos desde o ano de 2012.

Na tabela 04, que os traz os dados sobre a quantidade de pessoas
contratadas e desligadas, por ano, no periodo de 2012 a 2019 no Municipio de
Séo José do Norte. Podemos observar que o maior niamero de contratacdes foi
realizado no ano de 2015, coincidindo com a fase inicial de constru¢do de
mddulos pelo EBR. Ja o pico de desligamentos foi atingido no ano de 2017,
chegando a 3450 desligamentos, ano do comeco da finalizacdo do projeto da
plataforma FPSO P-74.

Tabela 4 - Admiss@es Desligamentos no periodo 2012-2019

Ano Admissbes Desligamentos Variavel

2012 1373 1275 98

2013 1756 1526 230
2014 2227 1623 604
2015 3728 2074 1654
2016 1822 2102 -280
2017 2162 3450 -1288
2018 1091 2685 -1594
2019 1937 877 1060

Fonte: RAIS, (2020). Elaborado por Mackmillan, (2021)

A partir do ano de 2016 até o final do ano de 2018 o numero de
desligamentos superou 0 numero de admissdes no Municipio. Porém, o ano de

2019 j4 apresenta uma variavel positiva, onde as admissdes voltaram a superar
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os desligamentos, certamente relacionado a novos contratos assinados pelo
Estaleiro EBR, conforme relatado anteriormente.

Essas oscilacbes no quantitativo de pessoas ocupadas no Municipio,
pode ser aferido no Gréfico 02 abaixo. Segundo o IBGE (2018) o maior
quantitativo de pessoas empregadas se deu no ano 2015, com um total de
5.752, este patamar na casa dos 5mil empregados se manteve até o ano de

2018, quando diminui para 3.295 pessoas ocupadas.

Gréfico 2 - Pessoal ocupado em Sédo José do Norte - RS
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Fonte: IBGE, (2018). Elaborado por Mackmillan, (2021).

A variacdo das pessoas ocupadas também é reflexo do niamero de
empresas que foram abertas no Municipio na década de 2010. No ano de 2014
0 numero de empresas em atividade chegou a 748, um aumento de 25% em
comparacdo com o ano de 2012 (Grafico 03), o que nos demonstra o
aguecimento da economia nortense, impulsionado pelos investimentos do Polo
Naval Gaucho no Municipio.

Porém, esse clima de euforia ndo se manteve por muito tempo, ja no
ano seguinte, 2015, o niumero de empresas cai 24%, no entanto o niamero de
pessoas empregas continua estavel, equilibrado pelas admissées do Polo
Naval. A hipétese mais provavel para explicar essa reducao tao significativa em
um ano e de que as projecdes e especulacdes quanto a necessidade de novos
negocios foram muito superiores a real demanda gerada, outro viés possivel é

a entrada na informalidade de alguns negocios.
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Grafico 3 - Empresas de S&o José do Norte - RS
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Fonte: IBGE, (2018). Elaborado por Mackmillan, (2021).

Outro dado importante para a nossa analise e o salario médio mensal
da populacdo de S&o José do Norte no intersticio de 2012 a 2018.
Apreendemos (Grafico 04), que a renda mensal dos municipes era de 1,9
salarios minimos em 2012, partindo para 3,3 salarios minimo em 2014, com um

aumento significativo de 74% no referido periodo.

Grafico 4 - Rendimento Mensais — SIN-RS
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Fonte: IBGE, 2018. Elaborado por Mackmillan, (2021)
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A média nortense atingiu seu maior patamar em 2015 (3,7 salarios
minimos), maior que a meédia salarial mensal estadual, que ficou em 2,9
salarios minimos, e que a média brasileira, fechada em 3,1 salarios minimos.
Os rendimentos mensais tiveram uma reducdo nos anos posteriores a 2015,
fechando em 2018 com a média de 2,8. Mesmo com essa reducdo, a média
mensal ainda € 47% maior do que a registrada em 2012, antes da instalacdo
da Empresa EBR no Municipio.

J& o numero de veiculos emplacados em S&o José do Norte aumentou
66%, no periodo de 2012 a 2018 (Grafico 05), com uma média aproximada de

um veiculo para cada 2,5 pessoas residentes no Municipio.

Gréfico 5 — Quantitativo de veiculos no Municipio de SIN-RS
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Fonte: DEE e IBGE (2020). Elaborado por Mackmillan, (2021)

Os empregos diretos e também os indiretos gerados pela Empresa
Estaleiro EBR, bem como a execucdo dos seus projetos de engenharia naval
deram um grande folego na economia do Municipio de Sdo José do Norte,
desse modo o Produto Interno Bruto — PIB — do Municipio teve um acréscimo
de 31% no periodo de 2013 a 2015, e um salto exponencial de 131% no
periodo de 2015 a 2018 (Tabela 05).
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Tabela 5 — PIB de Sao José do Norte - RS

Produto Interno Bruto de Sao José do Norte

Ano PII(BRgliﬁoig(i)p))al PIB per capita
2013 268277.00 10039.94
2014 318861.58 11874.34
2015 351616.23 13033.93
2016 343118.33 12663.53
2017 42227491 15521.39
2018 813317.24 29672.28

Fonte: IBGE (2018). Elaborado por Mackmillan, (2021)

O PIB do Municipio vinha em uma curva ascendente desde o ano de
2013, impulsionado em grande parte pelos novos empreendimentos instalados
em territorio nortense. Outrossim, a conclusdo da Plataforma FPSO P-74
(avaliada em aproximadamente US$ 1,53 bilhdo) em 2018 proporcionou uma
notavel ascensdo do referido indicador econdémico municipal, bem como
possibilitou um significativo aumento das exportacbes gauchas, conforme

noticia veiculado no Jornal do Comércio em janeiro de 2019:

A industria galcha registrou alta de 22% nas exportacdes do
periodo, com US$ 15,4 bilhdes. A alta foi significativamente
puxada pelas opera¢des com as plataformas de petroleo e gés
P-74 e P-75, que renderam US$ 2,8 bilhdes ao setor. (...) No
mesmo periodo, as exportagdes totais do Rio Grande do Sul
fecharam o ano de 2018 com crescimento de 18,2% em
relagdo a 2017, totalizando US$ 21 bilhdes. Em fevereiro, a P-
74 saiu do estaleiro da EBR, em Sdo José do Norte, para a
area do pré-sal. (JORNAL DO COMERCIO, 2019)

O PIB do Municipio é apresentado, a precos correntes, com os valores
adicionados brutos dos trés grandes setores de atividade econbmica —
Agropecuaria, Industria e Servicos — bem como os impostos, liquidos de
subsidios. Os valores de impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos

tiveram um acréscimo de 466% no periodo de 2015 a 2018. J& os valores
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adicionados dos setores de atividades econdmicas subiram 106% no mesmo
periodo (Tabela 06).

Tabela 6 — PIB (Valor adicionado bruto a precos correntes total) de SIN-RS

PIB (Valor adicionado bruto a pre¢os correntes total)

Municipio - Sdo José do Norte (RS)

Variavel a precos correntes (Mil Reais) Ano
Impostos, liguidos de subsidios, sobre produtos 2015 24621
2016 18615
2017 25430
2018 139263
Valor adicionado bruto Total 2015 326995
2016 324503
2017 396844
2018 674054

Fonte: IBGE, 2018. Elaborado por Mackmillan, (2021)

O setor de atividade econdmica “industria” e o setor “servicgos,
exclusive administracdo, defesa, educacdo e saude publicas e seguridade
social” foram os que mais apresentaram acréscimos significativos no periodo
de 2015 a 2018 (Tabela 07), sendo que o primeiro setor teve aumento

excepcional de 470% e o segundo de 157%.

Tabela 7 — PIB de SIN-RS (Valor adicionado por atividade econdémica)

PIB (Valor adicionado bruto por atividade econémica)

Municipio - Sdo José do Norte (RS)

Variavel a precos correntes (Mil Reais) Ano

Agropecuaria - valor adicionado bruto 2015 57025
2016 85657
2017 69868
2018 64585

Industria - valor adicionado bruto 2015 27596
2016 26419
2017 62825
2018 157268

Administracao, defesa, educacéao e saude publicas e 2015 118455

seguridade social - Valor adicionado bruto
2016 119948
2017 123519
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2018 134096
Servigos, exclusive administracao, defesa, 2015 123919
educacdo e saude publicas e seguridade social -
valor adicionado bruto
2016 92480
2017 140632
2018 318105

Fonte: IBGE, 2018. Elaborado por Mackmillan, (2021)

Outro indicador que nos possibilita aferir os impactos econémicos
gerados no Municipio é o IDESE. O Indice de Desenvolvimento
Socioecondmico (ldese)'? calculado pelo Departamento de Economia e
Estatistica (DEE) do Estado do Rio Grande Sul, levando em consideracao, no
total, um conjunto de 12 indicadores dividido em trés blocos: Educacao, Renda
e Saude; considera o indice de desenvolvimento como alto (acima de 0,800),
médio (entre 0,500 e 0,799) e baixo (menor de 0,499).

Tabela 8 — IDESE de Sao José do Norte - RS

IDESE do Municipio de S&o José do Norte - RS

Bloco
Ano IDESE Geral Bloco Salude Bloco Renda Educacao
2013 0,617 0,772 0,545 0,532
2014 0,633 0,792 0,571 0,536
2015 0,637 0,805 0,565 0,539
2016 0,637 0,805 0,565 0,539
2017 0,681 0,815 0,591 0,637
2018 0,703 0,808 0,645 0,655

Fonte: DEE (2020). Elaborado por Mackmillan, (2021)

O estado do Rio Grande do Sul encontra-se na faixa de médio
desenvolvimento, com IDESE no valor de 0,767 em 2018. O Municipio de Séo
José do Norte encontra-se na mesma faixa de desenvolvimento, com 0,703 em

2018. Por conseguinte, foi observado com crescimento expressivo do IDESE

2.0 Idese é um indicador sintético, que sinaliza a situagdo socioeconémica das
unidades territoriais, considerando aspectos quantitativos e qualitativos do processo de
desenvolvimento, articulando informacdes referentes a educacdo, a renda e a saude.(DEE,
2021)
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do Municipio no periodo de 2013 a 2018 (Tabela 08), sobretudo nos blocos
renda e educacao.

Diante dos dados supracitados, que demonstram a evolucdo dos
indicadores sociais do Municipio, podemos aferir que a empregabilidade
gerada pela Empresa Estaleiros EBR e também pelos empregos indiretos,
resultados na sua operacdo do Municipio nortense, possibilitou uma maior
renda aos municipes e consequentemente uma melhora acentuada da

qualidade de vida dos mesmos e ainda aqueceu o setor imobiliario.

5.2 — Demandas Urbanas: Especulacdo imobiliaria versus A necessidade

de locais de moradia.

Seguindo o principio marxista de que o espac¢o urbano, assim como
qualquer outra mercadoria, € uma producao social e envolve diversas relaces,
a producdo da cidade periférica esta atrelada a altas taxas de lucro baseada na
renda fundiaria (Maricato, 2011a). Os proprietarios fundiarios sdo agentes
sociais importantes da producdo da cidade periférica, sdo também geradores
da cidade nao-legal, por produzirem loteamentos sem as devidas liberacbes do
Poder Publico local.

No caso da regido Sul do Estado do Rio Grande do Sul, a industria
naval e de offshore propiciou diversas alteracbes no panorama local,
modificando as relagbes sociais, de producdo e ainda acentuando e/ou
modificando o desenho urbano das cidades locais.

A vinda de novos empreendimentos traz profundas alteracdes
no territério, nas formas de urbanizacéo e na vida da populacéo
local. No caso da industria naval e offshore, acabou
impulsionando a economia na regido de sua instalagéo,
acentuando os problemas sociais em diversas cidades e
trazendo novos desafios para os gestores responsaveis pelo
planejamento das mesmas. (MARTIN, 2016)

Apesar dos gestores municipais terem a responsabilidade de pensar e

planejar os desafios que foram langcados por essa nova conjuntura econémica e
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social, muitas questbes ndo conseguiram ser planejadas ou mitigadas pelo
poder publico, como exemplo podemos citar o estado de euforia descontrolada
do mercado de imdveis.

O Mercado imobiliario de S&o José do Norte ficou bastante
movimentado de meados de 2012 até meados de 2015. A especulagdo
imobiliaria elevou o preco da terra em niveis expressivos, tendo em vista a
instalacdo do Estaleiro EBR, o qual obteve a cessdo de uso, pela
Superintendéncia do Porto de Rio Grande, de uma area na margem leste do
canal da barra do Rio Grande.

Como ja foi relatado anteriormente, a referida area do estaleiro
compreende a localidade da Vila Nova, a qual era composta por diversas
familias tradicionais de pescadores artesanais, 0s quais tinham uma relacdo
muito particular com a Laguna dos Patos. Dessa forma, a construgdo do EBR
implicou num processo de indenizacdo de mais de quarenta familias da aludida
localidade, que precisaram ser removidas da referida area.

O Ministério Publico Estadual e a Defensoria Publica Estadual
intermediaram as negociacdes dos valores e condi¢des das indenizagdes entre
uma comissdo formada por representantes das familias de pescadores e

representantes da empresa EBR.

Fatores como a especulagdo imobiliaria e a situacao
formalmente irregular de imoveis interferiram nas negociacdes
sobre indenizag&o/realocacdo. A busca por novos iméveis por
esses moradores se deu em meio ao chamado boom
imobiliario no municipio. Boatos sobre os valores negociados
nos processos de indenizacdo também teriam influenciado a
definicdo de precos para os imoéveis de interesse dos ex-
moradores da Vila Nova. (COSTA, 2017)

Os valores das negociacbes para indenizacdo das familias da Vila
Nova, somado a perspectiva de outros empreendimentos que poderiam ser
instalados no Municipio, fizeram com que os valores dos iméveis no Municipio
de S&o José do Norte chegassem a numeros nunca antes registrados. A
exemplo do que ocorreu na cidade vizinha, onde, de acordo com Silva et al
(2014) “O prego dos imoveis na cidade do Rio Grande, no periodo
compreendido entre os anos de 2000 e 2013, aumentou em média mais de
540% [...]".
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Com o valor dos iméveis urbanos e da terra nua®® superestimados,
muitos proprietarios de terras aproveitaram o mercado aquecido e fizeram o
loteamento de suas chacaras, situadas no perimetro periurbano, com
argumentos de que uma supervalorizagcao futura ainda poderia acontecer. No
entanto, poucos loteamentos atrairam moradores de fato, a maioria ficou com o
lato vazio, a espreita de que novos investimentos pudessem valorizar seus
lotes.

Esta conjuntura se coaduna pela descricdo dada por Corréa quanto
aos proprietérios fundiarios:

Eles atuam para obter a maior renda fundiaria de suas
propriedades. Estdo particularmente interessados ha
conversdo da terra rural em terra urbana, ou seja, tem
interesse na expansao do espaco da cidade na medida em que
a terra urbana é mais valorizada que a rural. Isso significa que
estdo fundamentalmente interessados no valor de troca da
terra e ndo no seu valor de uso. (CORREA, 1989)

A propriedade fundiaria da periferia urbana, segundo Corréa (1989) é
de grande interesse dos proprietarios de terras, tendo em vista as
possibilidades de transformacéo do espaco rural em urbano, sobretudo quando
se ha demanda por terras e habitacdes, oriundos de novas classes sociais, de
migragfes ou de vultosos investimentos, como os que ocorreram em S&o0 José
Norte — RS.

Singer (1982) ao discutir os fatores da especulacdo imobiliaria aduz
gue os precos no mercado imobiliario tendem a ser determinados pelo que a
demanda estiver disposta a pagar. Quanto maior for a demanda em busca de
areas desocupadas, maiores serdo o0s precos fixados pelos promotores
imobiliarios.

Com a economia da regido sendo movimentada pelo Polo Naval
Gaucho, os proprietarios fundiarios lotearam e comercializaram muitos lotes no
Municipio, todos sem nenhum tipo de regularizacéo frente aos 6rgaos publicos.

Corréa (2013) discorre que “[...] os proprietarios de terras na periferia rural-

13 imovel rural, que compreende o solo com sua superficie e respectiva floresta
nativa, despojado das construcdes, instalagbes e melhoramentos, das culturas permanentes,
das arvores de florestas plantadas e das pastagens cultivadas ou melhoradas, ou quais outras
benfeitorias.
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urbana esterilizam suas &reas agricultaveis a espera de valorizagdo para fins
de loteamento”.

Desta forma temos a proposicdo que o Polo Naval Gaucho foi um dos
fatores geradores da producao irregular de moradia em S&o José do Norte,
pois os trabalhadores ndo detinham renda suficiente para comportar um imével
nas areas proximas do centro, pela inflacdo dos precos dos iméveis, ao mesmo
tempo em que a oferta de terrenos periféricos era vasta. Logo preferiram
comprar esses lotes mais afastados, geralmente em dire¢do a rodovia BR-101
(sentido nordeste), e construir suas habitacbes utilizando-se da

autoconstrucao.

“(...) para essa populacédo excluida do mercado legal é que se
reproduzem as formas de provisdo habitacional como os
corticos de aluguéis, as favelas e os loteamentos ilegais, ja que
a promoc¢ao publica ndo chega a impactar o mercado devido a
baixa oferta de moradias resultante das politicas publicas.”
(MARICATO, 2011b)

Nos proximos capitulos vamos trazer alguns dados e discussdes sobre
a producao de solo urbano nortense, através da consolidagdo dos Loteamentos
Serraria e Vila do Lauro. Outrossim, ambos séo fruto do processo recente de
expansao periférica do ambiente urbano do Municipio, a qual foi catalisada na

década passada pelos investimentos ocorridos no Municipio.
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6. PROCESSOS DE OCUPACAO E USO DO SOLO: DETECGCAO DE
MUDANCA NA AREA DE ESTUDO

O presente Capitulo tem por finalidade o mapeamento e analise das
areas loteadas, realizado a utilizacdo da técnica de deteccdo de mudanca, afim
de determinar a evolugdo da mancha urbana no intersticio 2004-2017. Essa
técnica colabora de forma eficiente, agil e confiavel nas analises que envolvem
0S processos de ocupacéao e uso do solo.

O uso das técnicas e produtos de sensoriamento remoto e
geoprocessamento em analises das questdes do ambiente urbano vem se
tornando um exercicio cada vez mais constante, especialmente nas ultimas
décadas. A partir da possibilidade de uso das técnicas de Sensoriamento
Remoto, existe um grande auxilio de ferramentas que contribuem diretamente
para a analise da mancha urbana modificada, visto que a expansao de certa
area ocupada, assim como sua ocupacao, pode ser facilmente detectada
atraves de imagens de satélite (FLORENZANO, 2011).

Figura 15 - Area Ocupada no Loteamento Serraria
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Fonte: Elaborado Miguel Albuquerque, 2019. Editado por Mackmillan, 2019.
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A partir da aplicacdo da técnica de deteccdo de mudanca na area do
Loteamento Serraria, no periodo 2004 a 2017, foi identificado uma diferenca
expressiva na ocupacao do solo. Destacado com a cor vermelha (Figura 15)
temos as areas que sofreram aumento de area construida, em torno de 3,1
Ha'4, porém diminuindo as areas que sofreram reducéo, temos o saldo positivo
de areas construidas de aproximadamente 2,5 Ha.

O aumento de aproximadamente 2,5 Ha de area construida comprova
0 crescimento da &rea urbana periférica do Municipio de S&o José do Norte na
direcéo Norte, seguindo a rota da Rodovia Br-101. Esta expanséo periférica ao
longo das margens da referida estrada foi proporcionada pelos loteamentos
nao-legais realizados, que se utilizam da aludida rodovia como fator atrativo
para os mesmos, tendo em vista que a uma rodovia asfaltada facilita o acesso

dos moradores ao centro da cidade.

Gréfico 6 - Diferenga na area ocupada do L. Serraria (2004-2017)
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Fonte: Elaborado Miguel Albuquerque, 2019.

“ Um hectare, representado pelo simbolo ha, € uma unidade de medida de
area equivalente a 10 000 metros quadrados.
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A venda de lotes nas areas periféricas menos valorizadas e sem
amenidades é muito comum nas cidades brasileiras, tendo em vista os altos

preco cobrados pela moradia na cidade capitalista.

Todo mundo mora em algum lugar e que a producdo desses
lugares — caracterizados como diferentes formas de provisao
da habitacdo -, do barraco na favela até a incorporacdo de
condominios, constituia um conjunto continuo que retrataria a
producdo da moradia urbana na cidade do capitalismo
periférico. (MARICATO, 2011a)

No inicio dos anos 2000, no primeiro quildmetro da Rodovia Br-101, a
Empresa Florestal Sul Brasil Ltda inicia sua operacdo de corte e
beneficiamento de madeira de pinus. A sua instalacdo proporcionou o
deslocamento dos primeiros moradores do Loteamento Serraria, que tem esse
nome pois foi consolidado continuo a referida empresa. Segundo a
Entrevistada 01, sua familia vendeu o lote para a Empresa Florestal Sul e
posteriormente os lotes adjacentes foram ocupados por trabalhadores da
aludida serraria.

“Aqui antes era uma chacara, onde esta a serraria né? isso
aqui era uma posse que o pai comprou (...) tomaram conta, (...)
E a gente reclamou pro Prefeito (sobre as ocupacbes) o
Prefeito colocou as cercas do pessoal tudo em baixo, mas
depois a gente custou para vir para c4, porque nao tinha uma
casa para botar na hora né. Ai apareceu um monte de casa ai,
um monte de morador, (...) tem dois ou trés moradores que
trabalham na serraria, que vieram de outros lugares para
trabalhar ali.” (ENTREVISTADA 01)

Como teve suas terras ocupadas pelos moradores, a entrevistada 01 e

seus irmaos resolveram lotear o que lhes restou.

“(...) s6 que aquela rua ali € minha. Claro, porque eu tinha que
abrir, porque o pessoal tudo venderam. E eu, o meu era até |4,
ai fiquei s6 até ali, eu vendi um terreno pro pessoal também né,
porque o pessoal vendia, estavam tudo vendendo, porque que
eu que era dona ndo podia vender né. (...) Essa rua aqui nos
que abrimos, a outra rua era um beco que foi ocupado.”
(ENTREVISTADA 01)

Dessa forma as terras as margens do Beco publico que ja existia e

adjacentes a serraria foram ocupadas, sendo que a familia da entrevistada 01
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abriu uma rua e promoveu a venda dos lotes. Na continuacdo do Beco publico,
denominado hoje de Beco da Serraria, 0s proprietarios de terras seguiram o
exemplo da primeira familia e também lotearam suas glebas rurais com a
finalidade de produg&o de solo com fim de urbanizagdo. De mesma maneira,
ao longo das margens da rodovia BR-101, em especial nos primeiros cinco
quildmetros, os proprietarios fundiarios também realizaram o loteamento das
suas terras com a mesma finalidade.

Nessa esteira de parcelamento de glebas rurais mais recente,
encontramos o Loteamento da Vila do Lauro, que teve seu primeiro morador no
inicio dos anos 2010. Aqui ja temos uma periferizacdo impulsionada pelos
primeiros investimentos vislumbrados para Sdo José do Norte.

A empregabilidade gerada pelo Polo Naval Gaucho, a qual possibilitou
0 aumento da populacdo ocupada do Municipio, e consequentemente o
aumento da média da renda dos nortenses, permitiu que parte da populacéo
procurasse um lote préprio para construir suas residéncias. Os proprietarios
fundiérios, impulsionados pelos investimentos tragcados para o Municipio,
lotearam suas terras a precos acessiveis. Como o acesso facilitado, os

moradores teriam condi¢cdes de comprar e construir seus lotes.
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7. AGENTES SOCIAIS RESPONSAVEIS PELA PRODUCAO DO ESPACO
URBANO DA AREA DE ESTUDO: MORADORES, LOTEADOR E PODER
PUBLICO

E notavel que a oferta de lotes regulares no nosso pais ndo condiz com
a demanda ou com as condicdes socioecondmicas da maior parte da
populacdo Brasileira. Em vias de regra, esses loteamentos sdo destinados a
classe média e ndo a classe trabalhadora. Essa, por sua vez, precisa prover
uma habitacdo digna e de baixo custo para si e para os seus familiares.

Maricato destaca que a moradia pobre é provida de diversas formas:

O espaco urbano da moradia precario a inclui as varias formas
de provisdo da moradia pobre: casas inacabadas, insalubres,
congestionadas, localizadas em favelas ou ocupagbes, em
loteamentos ilegais, em areas de risco geotécnico ou sujeitas a
enchentes...Parte-se do principio marxista de que o espaco
urbano, como qualquer mercadoria, € uma produgéo social e
envolve relagdes. O universo da moradia precaria € estratégico
para denunciar o conjunto da producdo da cidade no
capitalismo periférico e por meio dele denunciar o conjunto da
producdo, uma taxa de lucro fortemente baseada na renda
fundiaria, uma forca de trabalho barata que, excluida do
mercado formal e das politicas publicas, produz boa parte da
cidade com suas proprias maos e suas proprias regras
(intrinsecas as condigbes dessa produgdo). (MARICATO
2011a)

A moradia precaria, produzida geralmente nas periferias das cidades,
acusa a falta de acesso ao mercado formal e também de politicas publicas
direcionadas para essa parte da sociedade.

Isto posto, o presente Capitulo visa a identificagdo de como esta sendo
produzido o solo urbano periférico nortense, desse modo, pressupomos a
necessidade de: detectar o perfil socioecondmico da populacdo que habita os
loteamentos em estudo; descobrir os seus locais de habitacdo anterior ao atual;
bem como os fatores que os atrairam para estes loteamentos; e ainda verificar
as principais atividades econdmicas desenvolvidas pelos moradores da area de
estudo; para alcancar tais objetivos foram realizadas algumas entrevistas com
0S agentes responsaveis pela producdo do espaco urbano nos loteamentos,

objetos do presente estudo.
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As entrevistas semiestruturadas foram realizadas em campo entre
outubro e novembro de 2019 com os moradores dos loteamentos estudados,
sendo seis entrevistas realizadas no Loteamento Serraria e quatro no
Loteamento Vila do Lauro; uma entrevista com o Loteador da Vila do Lauro
(proprietario fundiario); e por fim uma entrevista com o Secretario Municipal de
Coordenacéo e Planejamento e de Meio Ambiente em agosto de 2020.

Como forma de preservar a identidade dos entrevistados, optamos por
usar codinomes para a identificagdo dos mesmos:

- SECRETARIO (Secretario da SMCP);

- LOTEADOR (proprietario fundiario da Vila do Lauro) €;

- ENTREVISTADOS 1, 2, 3, ... (Moradores).

Assim apresentamos no Apéndice | a categorizacdo das entrevistas de
acordo com as perguntas e respostas de cada morador.

7.1 — Grupos sociais excluidos? Concepc¢fes dos moradores.

Os moradores entrevistados foram escolhidos por amostra, ndo tendo
nenhum procedimento de selecdo prévia dos mesmos. Porém, no inicio dos
procedimentos de campo, foram priorizados no Loteamento Serraria 0s
moradores das margens da BR-101, por serem residéncias com maior tempo
de consolidacdo e também os moradores do final do Beco principal do referido
Loteamento, afim de que o universo de entrevistados abrangesse todas as
etapas e periodos do loteamento. Por outro lado, no Loteamento Vila do Lauro

as entrevistas seguiram um fluxo mais organico.
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Figura 16 - Mapa de Localizacdo do Loteamento Serraria

Localizagao do Loteamento Serraria
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Fonte: IBGE, (2010) Google Maps, (2021). Elaborado por Mackmillan, (2021).

As entrevistas tiveram duracdo média de quinze minutos cada, sendo
que as mesmas foram gravadas em &udio e, posteriormente, transcritas e
categorizadas para entdo serem analisadas. A partir de uma analise indutiva,
que segundo Bardin (2016) se caracteriza por ndo ter um codigo preé-
estabelecido, sendo que as andlises e as inferéncias sdo dadas a partir da
leitura e inferéncia do material produzido durante os procedimentos de campo,
as entrevistas foram categorizadas e tratadas.

Nesta esteira obtivemos os seguintes resultados: partindo dos dados
obtidos a partir das entrevistas aplicadas com os moradores dos loteamentos,
podemos afirmar que os locais de proveniéncia dos moradores (locais que
habitavam antes de se transferirem para os loteamentos) sao alguns bairros da
cidade de S&o José do Norte e do Rio Grande e até mesmo de localidades do
interior do Municipio nortense.

Dessa forma, nos demonstra que a maioria dos moradores realizou um
deslocamento interno no Municipio de S&o José do Norte. Essas mudancas

foram motivadas pela busca de novos locais de moradia, seja pela elevacéo do
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preco dos alugueis nas areas mais proximas do centro da cidade ou pela
necessidade em possuir um local proprio para morar, rompendo com as

relacBes de dependéncia habitacional com familiares ou amigos.

Figura 17 - Rua sem denominagéo — Loteamento Serraria
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Fonte: Mackmillan, (2019)

Quanto ao tempo de posse dos lotes, conseguimos identificar que os
moradores entrevistados tém entre trés e vinte anos de vivéncia nos
loteamentos, 0 que nos expressa que os referidos loteamentos sédo de
consolidacédo recente, demandam deste Século. Sendo que o L. Serraria tem
aproximadamente duas décadas de consolida¢do e o L. Vila do Lauro uma
década.

De acordo com os moradores do Loteamento Serraria, o principal fator
que os instigou a escolher o referido loteamento como local de residéncia foi a
“vida tranquila” que eles podem desfrutar no referido local, tranquilidade que

remonta ao sossego das areas rurais.
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Figura 18 - Mapa de Localiza¢do do Loteamento Vila do Lauro

Localizagao do Loteamento Vila do Lauro
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Fonte: IBGE, (2010) Google Maps, (2021). Elaborado por Mackmillan, (2021).

Por conseguinte, no Loteamento do Lauro o fator positivo primordial
para aquisicdo dos lotes foi o preco dos mesmos. Segundo o Entrevistado 10,
os precos dos lotes na cidade vizinha (Rio Grande-RS), onde o referido
morador residia, encontravam-se com valores muito elevados. Desta forma, o
mesmo resolveu adquirir um terreno no aludido loteamento: “como em Rio
Grande estava “bombando” o neg6cio da Ecovix e tudo..., e os terrenos tudo
um absurdo, quase R$100mil, entdo para cé foi um preco mais barato que eu
achei”. (Entrevistado 10).

A falta de infraestrutura para escoamento pluvial e a poeira gerada pela
empresa Florestal Pinus Sul Brasil Ltda, instalada ao lado do Loteamento, séo

0s pontos negativos mais recorrentes no Loteamento Serraria.

“O problema aqui e quando chove, alaga tudo isso aqui d’agua,
nao tem condicdes, a minha casa entrou agua trés vezes,
guatro vezes entrou agua e ficou pela metade. Dali tu ja vé a
marca da agua na parede, geladeira ficou de molho, essa
minha cozinha amarela era todinha novinha. (...) Piso aqui eu ja
trogquei umas quantas vezes porque quando enche d’agua,
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enchia d’agua tinha que trocar todos eles. (ENTREVISTADA
03)

Segundo os moradores faltam investimentos do Poder Publico no
Loteamento para mitigar os problemas recorrentes como o0os de drenagem
pluvial, que geram alagamentos constantes, quando ocorre precipitacdes com

um volume um pouco acentuado.

Figura 19 - — Fachada e patio com montes de serragem (Empresa Florestal Pinos Sul Brasil
Ltda)

Fonte: Mackmillan, (2019)

Porém, no Loteamento do Lauro os pontos negativos mais destacados
foram a falta de servicos basicos, os quais deveriam ser ofertados pela
municipalidade. No entanto, como falta a regularidade juridica do loteamento,

esses servicos nao podem ser ofertados.

“(...)quem chega diz: ah e sossegado, € bom de morar, mas
depois.... aqui ndo tem roubo, ndo tem nada...ndo tem coleta
de lixo, ndo entra 6nibus escolar, eles (as criangas) tém que
pegar |4 na BR 14, &gua e de pogo artesiano. A energia e tudo
la, tem uns relogios, mas tem que puxar tudo para ca na
gambiara. Os medidores e tudo la da CEEE, fica la e a gente
traz para cad. Uns tem medidor individual, outros dividem, a
maioria é dividido. Mas é tudo pago pra CEEE, ndo tem nada
de... de roubo. “(ENTREVISTADO 8)

Os residentes destacam ainda a auséncia de coleta dos residuos
sélidos domeésticos, a péssima qualidade da estrada que leva ao loteamento, a
falta de oferta de transporte escolar para as criancas e também a falta de rede
regular de energia elétrica. Neste ultimo ponto, cabe destacar, que eles tem
apenas ligagbes conhecidas como “rabichos”, que sé&o extensdes de fios de

energia realizadas pelos proprios moradores.
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Mesmo com a convivéncia com 0s percal¢os citados acima, ninguém
pensa em trocar seu local de residéncia. Ressaltam a vida calma e tranquila
que levam no loteamento, que remete a vida no campo: “O bom e que é
tranquilo aqui. Eu gosto daqui né, se tu chegasse e disse: eu te dou outro lugar
para ti, no meio do mato. Eu prefiro mato do que vizinho, ndo gosto de vizinho.
(Entrevistada 05). Os moradores reafirmam suas preferéncias por morar em
locais mais afastados, para fugirem da agitacdo dos bairros mais proximos ao
centro da cidade.

Quanto as ocupacdes econOmicas dos moradores, as mesmas sao
variadas, desde de trabalhadores rurais aposentados e ativos, donas de casa,
trabalhadores da silvicultura, etc. O que expressa que a ocupacdo dos
loteamentos foi realizada por trabalhadores de varias origens e com atividades
diversificadas. Porém tendo em comum a busca por um local de moradia com
preco acessivel e também que oferecesse certa tranquilidade, com os “ares” do
campo. A proximidade com o centro da cidade e a consequentemente maior
possibilidade de acessar alguns servigos, foi um fator agregador na escolha
desses locais.

No que se refere as transformacdes sofridas no loteamento, apdés o
inicio de suas vivéncias no mesmo, as Unicas mudancas observadas pelos
moradores tém relagdo com o numero de vizinhos, que foi aumentando

exponencialmente ao longo do tempo:

“‘Aqui era deserto, a cinco anos atrds quando a gente
comprou... ja tinha gente, o pessoal daqui da frente, o pessoal
la do fundo, mais era pouquinha gente, umas cinco, seis
pessoas mais ou menos. Cresceu bastante, a populacéo
cresceu muito.” (ENTREVISTADO 07)

O crescimento dos loteamentos foram acompanhando o
desenvolvimento econémico do Municipio, bem como o aumento da renda
média dos trabalhadores nortense, impulsionado pela empregabilidade gerada
pelo Polo Naval Gaucho.

Os moradores relatam varios problemas enfrentam no seu dia-a-dia,
porém no Loteamento Serraria ndo ha relatos de nenhuma organizacédo de

moradores para reivindicar as melhorias que eles mesmo apontam como
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necessarias para aprimorar as condigbes de habitacdo. No entanto, no
Loteamento do Lauro teve um ensaio de uma organizacdo dos moradores em

busca de melhorias para o loteamento e foi empossado uma diretoria.

“N6s temos o Paulo André o presidente da vila, nés fizemos
salgadinho, empossamos a diretoria tudo. (...). J& tem tempo ja,
eu fiquei de fiscal, (...) ele vai te dizer s6... aqui oh ele até era
do Troca, mas como o Troca nao se elegeu. O Troca iria fazer
isso ai meu de graca para nés, tem que ter CNPJ, tem ao
menos pagar um real por més, é obrigado a ter um negocio 14,
ele explicou tudo. Organizado ta o trogo, tem ata tem tudo (...)”
(ENTREVISTADO 09)

Segundo os entrevistados, o morador que foi eleito presidente da
associacado de moradores tinha ligacdes politicas com o um Deputado Estadual
eleito com base na cidade de Rio Grande, porém como 0 mesmo nao se
reelegeu e o morador voltou a residir no centro da cidade, o que enfraqueceu a

associagao e o movimento de luta ficou estagnado.

Figura 20 - — Ruas sem denominacdo — Loteamento Vila do Lauro

'

Fonte: Mackmillan, (2019)

Como ja discutido anteriormente, a venda e compra ilegal de terras no
Brasil € mais regra do que excec¢do, e nos loteamentos estudados nédo é
diferente. Nenhum dos entrevistados tinha os titulos de propriedade dos lotes.
A comercializacao é feita através do registro de firma em cartério de notas nos

recibos de compra e venda, afim de dar certa legitimidade ao negdcio.
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Estamos fazendo ainda uma simplificacdo em relacdo aos
graus de ilegalidade ou de irregularidade decorrentes da
legislacdo urbanistica, na apropriacdo do solo urbano. Os
loteamentos ilegais nao constituem, geralmente, terras
invadidas, mas podem apresentar diversas formas de
ilegalidade em relacdo a documentacao da propriedade ou em
relacéo as exigéncias urbanisticas. (MARICATO, 2011)

A maioria dos lotes da area de estudo foram comprados, trocados,
financiados com o proprio loteador, mas nao foram ocupados. Estamos diante
do processo de parcelamento e de venda ilegal de terras rurais com finalidades
urbanas. Falta legalidade, pois como j& discutimos anteriormente, 0s
loteamentos ndo tem qualquer autorizacédo do poder publico local, tanto pouco
infraestrutura basica que possibilite a constru¢cdo de habitacbes que garantam

o minimo de dignidade da pessoa humana.

7.2 — Proprietario fundiario: o ponto de vista de um loteador

Os proprietarios fundiarios estdo transformando a periferias das
cidades brasileiras, promovendo a venda de lotes ndo-legais e degenerando os
padrbes urbanisticos das cidades. Para compreender a génese do loteamento
da Vila do Lauro, foi realizado uma entrevista com o loteador do mesmo.

A chécara, que posteriormente foi transformada no Loteamento do
Lauro ou Vila do Lauro, era utilizada exclusivamente para agricultura e
pecuaria, sendo que possui um total de 3,6 hectares. O Loteamento comecou a
se desenhar em meados de 2009 quando, segundo o loteador, foi iniciada a
comercializagcdo de lotes, com a finalidade de custear um procedimento
cirdrgico que precisava se submeter.

O loteador destacou que as leis sobre parcelamento do solo ndo séo
claras, abrem brechas para diversas interpretacdes. Ele acredita que cada
Municipio deveria elaborar seus proprios regramentos juridicos sobre o
parcelamento de solo com base nas realidades locais, pois, dadas as
dimensdes continentais do territério brasileiro, os regramentos federais tendem

a nao ter aplicabilidade pratica.
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(...) Entdo tem a Lei do parcelamento, é proibido parcelar. O
Brasil inteiro parcelando, construindo em cima dos morros e 0s
morros caindo em cima das pessoas...a Lei ndo é muito
especifica, a lei tinha que ser mais...cada um Municipio tinha
que ter sua lei. (LOTEADOR)

O Loteador justifica sua agdo nos elevados custos financeiros que
precisam serem empregados para a realizacdo de um loteamento regular.
Encarecendo o preco final do lote, o que impossibilita que as familias mais
empobrecidas tenham acesso, sendo que Sdo essas pessoas que realmente
carecem de alternativas para moradia. Ele explana ainda que essas familias
tem que comprar o lote e também precisam que sobre recursos para construir a

sua residéncia, geralmente em regime de autoconstrucao.

(...) as pessoas néo estdo preparadas entendesse. Hoje em dia
0 que que o povo pensa? O povo pensa que a Prefeitura ta
fazendo isso (regularizagdo fundiaria) para cobrar IPTU. Essa &
a mentalidade né. Mas o (...) isso aqui era a minha chacrinha.
Eu me mudei para ca porque nao tinha onde morar, comprei
isso aqui e vim viver aqui e depois passou a época e nao dava
cebola e ndo dava nada. E eu ainda fazendo umas estufas e
ndo deu. Depois o amigo, ai eu tinha um tambo de leite, o
amigo queria comprar um pedacinho de terra. Dai como eu
vendi para ele, o irmao dele queria comprar, depois do irméo
dele veio os amigos. Eu era vereador, eu defendia o projeto
minha casa, minha vida. Ai eu falava na Céamara (de
Vereadores) e 0 povo vinha em min né. Ai eu, para nao dar
alguma satisfacdo, comecei a... comecei a vender uns terrenos
baratinhos. (LOTEADOR)

As alegacBGes do Loteador para motivacdo inicial do loteamento déo
conta de diversas justificativas, porém na pratica as negociacbes de lotes
continuam. A comercializagcdo de lotes ainda ocorre sem nenhum tipo de
contrato que garantam a legalidade do compromisso firmado e de forma
parcelada ao longo dos meses, segundo o Loteador, para que a populacdo de
baixa renda tenha condicbes de pagar e construir sua moradia. Esse cenério
de ilegalidade ou clandestinidade, considerando que o loteamento ndo é
regular, contribui para que o loteador continue obtendo sua renda fundiaria.
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Figura 21 — Lotes vazio e a venda — Loteamento Serraria

* Fonte: Mackmillan, (2019)

Nos dois loteamentos estudados, € facil de observar que existem
alguns lotes que estdo devidamente demarcados, porém sem nenhuma
residéncia construida. O Loteador explicou que: alguns compradores
aproveitaram-se do prec¢o baixo e das condi¢cdes para aquisicdo dos lotes, para
obter renda fundiaria futura. Tendo em vista que ndo tinham a intencdo de
construir nos lotes adquiridos. Obviamente com vistas a especulacéo
imobiliaria. Ele se preocupa com a posse do lote, por ndo haver ninguém

usufruindo do mesmo.

“(...) Mas ai vem esse problema, amigo meu, poh vocés ndo
vao construir nada, e a posse? Vai ficar quatro fios de arame
ai? Entendesse? Comprou porque precisava, mas nao
precisava. E que era baratinho, e eu te digo é...eu vendi
baratinho para um tenho que vender baratinho para todo
mundo.” (LOTEADOR)

O Loteador ja exerceu mandato eletivo como Vereador do Municipio de
Sdo José do Norte. Dessa forma, relatou que sua intencdo ao realizar a
comercializagdo de suas terras néo era lucrar vultuosas quantias, mas sim de
honrar com seu discurso na Camara de Vereadores. Ele lembra que sempre
defendeu nos seus discursos o Programa Federal Minha Casa, Minha Vida,
porém nao teve nenhum desdobramento do referido programa no ambito do
municipio nortense. Desse modo, como ele defendia a execugdo desse

Programa Federal, se achou no dever de “ajudar” a populacdo a sua maneira.
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“(...) sanou um problema que o poder publico ndo sana, sanou
um problema crucial pro municipe que é a falta de terreno, falta
de lote! Por ndo haver programa de loteamento acessivel ao
povo.” (LOTEADOR)

Quando aos pontos positivos do seu ato de lotear, o proprietario
fundiario acredita que o loteamento sanou um problema recorrente da
populacdo de baixa renda do Municipio, oferecendo lotes a precos acessivel e
de forma parcelada. Considerando que no Municipio ndo haviam programas de
habitacdo de interesse social para que a populagao nortense pudesse acessar.

J4 no Municipio do Rio Grande — RS, onde foram iniciados os
investimentos do Polo Naval Gaucho, o PAC — Programa de Aceleracdo do
Crescimento — teve, ao contrario do municipio nortense, desdobramentos no

setor habitacional, conforme relata Ramos (2017):

Além de investimentos do PAC destinados ao Polo Naval e ao
complexo portuario, 0 municipio recebeu investimentos para o
setor de habitacdo. O programa Minha Casa, Minha Vida que
também investiu em habitacdo no municipio, foi criado em 2009
para familias com renda menor que R$1.600,00 e até R$
5.000,00. (RAMOS, 2017)

Em Séo José do Norte, apenas investimentos em infraestrutura viaria
foram realizados com recursos do referido programa federal. Deixando a
demanda por habitagdo a mercé dos proprietérios fundiarios, conforme narrado
a cima.

Segundo Maricato (2011b), quando da apropriacdo do solo urbano,
podemos encontrar alguns graus distintos de ilegalidade ou de irregularidade
decorrentes da legislacdo urbanistica, bem como explana que “os loteamentos
ilegais ndo constituem, geralmente, terras invadidas, mas podem apresentar
diversas formas de ilegalidade em relacdo a documentacdo da propriedade ou
em relagao as exigéncias urbanisticas”.

E inegavel que os loteadores promovem o acesso a habitacdo a partir
do valor do lote mais acessivel a uma camada da populacdo com uma renda
menor. No entanto, as moradias autoconstruidas nesses lotes carecem de
infraestrutura basica e por vezes isolam os moradores na periferia urbana, sem
acesso a servicos publicos basicos pela ilegalidade da natureza dos

loteamentos. O planejamento urbano é extremamente necessario para garantir
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a essa camada da populacdo o acesso a moradia digna, assim como o direito a

usufruir da cidade como um todo.

7.3 - Poder Pudblico: a perspectiva do Secretario Municipal de

Planejamento

Foi realizado uma entrevista com o representante do poder publico
local, o Sr. Secretario Municipal de Coordenacédo e Planejamento, que também
responde pela Pasta do Meio Ambiente.

O Secretério afirmou que a Municipalidade tem pleno conhecimento
sobre a existéncia dos loteamentos Serraria e Vila do Lauro. O mesmo
esclareceu que no Loteamento Serraria existe uma area regular, que
compreende todos os imoveis as margens da Rodovia BR-101 e ao longo do
proprio “beco da serraria”. Nesta area os moradores tém alguns servigos
publicos basicos como: a limpeza de vias, coleta de lixo, iluminacdo publica, e
carecem de servicos de drenagem pluvial mais adequado e de saneamento
basico, sobretudo de rede de abastecimento de agua potavel.

Segundo o Secretario, ao longo dessa estrada (beco da serraria) foram
criadas varias entradas em pequenas propriedades rurais que foram loteadas,

esses lotes sdo considerados irregulares pela Secretaria.

Os pequenos produtores, 0s posseiros de areas ali, abriram as
vias de forma clandestina e ofereceram os lotes para as
pessoas irem comprando, com a ciéncia ou a omissdo da
administracdo publica, que permitiu que aqueles loteamentos
fossem se consolidando de forma irregular. O que comprova o
crescimento desordenado do Municipio, causando os demais
transtornos e contingencias relacionadas a um crescimento
desordenado. (SECRETARIO)

Quanto ao Loteamento da Vila do Lauro, o Secretario confirma que se
consolidou de mesma maneira, ou seja, 0 Loteador abriu os lotes e
comercializou sem haver nenhuma autorizagdo ou controle por parte do poder
publico municipal.
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O Loteador era um posseiro de uma area, ele abriu a area,
vendeu em lotes e nd&o houve a devida fiscalizagao.
Obviamente que depois de consolidado, nés.... acontece um
conflito que nés chamamos, de direitos né. Um é o direito da
administracdo publica de manter o ordenamento regular e o
outro é o direito do cidaddo de moradia, garantido na
constituicdo federal no Art. 5°. Como o Municipio ndo tinha uma
politica publica de regularizacdo fundiaria, ndo tinha uma
politica Publica de habitacdo de interesse social, a
consolidacdo se deu dessa forma. (SECRETARIO)

Conforme a narrativa do Secretario, 0 Municipio de Sao José do Norte
visa enfrentar e resolver as situacdes de irregularidade no seu territério através
de um projeto de regularizacao fundiaria, o qual ja esta em fase de andamento.
Para isso, corrobora que o Plano Diretor do Municipio ja foi revisto, com a
ajuda de uma medida compensatoria dos Estaleiros EBR, que financiou os
estudos.

Entdo o Plano Diretor ele foi revisado e no plano diretor foi feito
a inclusdo dos mecanismos legais para a regularizagdo. Um
deles é a ativacao do escritorio técnico de regularizacdo, outros
foram também a inclusdo das prerrogativas da Lei 13465/17
gue institui o Reurb que é uma politica publica federal para
regularizacdo fundiaria, onde se coloca as regras e 0S
procedimentos. (SECRETARIO)

A area do Loteamento da Vila do Lauro esté fora do perimetro urbano,
mas segundo o0 Secretario, mesmo que esteja no perimetro rural existe
dispositivos no Plano Diretor que asseguram sua regularizacdo. Conforme o
mesmo, o Loteador ja foi notificado para que ele proceda com a regularizacédo
fundiaria e destaca que: “Se nédo for feito pelo loteador, pode ser feito pelos
moradores, e nada disso acontecendo, o poder publico pode intervir e realizar o
projeto de regularizacéo fundiaria, e essa € a estratégia”.

Quando indagado sobre a motivacdo inicial da Municipalidade para
realizacdo desse projeto de regularizacao fundiaria, o Secretario afirmou que
partiu da necessidade de aumentar a arrecadacao tributaria do Municipio.

Entdo a estratégia...ela foi montada no inicio de 2017, através
de um trabalho com a Secretaria da Fazenda, na qual eu
respondia no inicio da gestdo como Secretario da Fazenda,
onde se identificou a necessidade de fomento na arrecadacéo
propria né, de tributos proprios, um deles o IPTU e outro e mais
importante o ITBI (Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis),
do qual o Municipio carecia de...de um déficit muito grande de
ITBI por ndo ter imOveis regularizados na sua grande maioria
na cidade. (SECRETARIO)

94



De todo modo, mesmo que a motivagao inicial tenha sido o aumento da
arrecadacao, vislumbra-se em um horizonte proximo (ou nem tanto) que essas
familias sejam retiradas do exilio urbano e que seja possibilitado que as
mesmas desfrutem da cidade com um todo.

No entanto, os processos que geram a ilegalidade dos loteamentos sé&o
muito abstrusos, e envolvem diversos atores responsaveis pela periferizacao
das cidades.

Esta gigantesca ilegalidade ndo é fruto da acédo de
liderancas subversivas que querem afrontar a lei. Ela &
resultado de um processo de urbanizagdo que segrega e
exclui. Apesar de o processo de urbanizacdo da
populacdo ter se dado, praticamente, no século XX, ele
conserva muitas das raizes da sociedade patrimonialista e
clientelista proprias do Brasil pré-republicano (...). A
cidade é, em grande parte reproducdo da forca de
trabalho. Desde sempre, essa reproducdo, entre nds, ndo
se deu totalmente pelas vias formais e sim pelos
expedientes de subsisténcia(...) (MARICATO, 2011b)

Por outro lado, se o projeto de regularizacao fundiaria, acenado pelo
Secretario da SMCP, consiga contemplar as familias que realmente necessitam
sair da ilegalidade, e nao apenas regularize os lotes com finalidades
arrecadatorias de tributos, serd um grande passo no caminho da inclusdo das
mesmas em um ambiente urbano melhor qualificado, garantindo a elas o direto

a cidade.
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8 — CONSIDERACOES FINAIS

Vivemos em um pais predominante urbano, onde as desigualdades
entre centro e periferia ficam cada vez mais ressaltadas. Na cidade capitalista
as necessidades humanas sédo submetidas as l6gicas de mercado, a habitacéo
adquire valor de troca, 0 espaco se transforma em mercadoria.

Nesta esteira a cidade de S&o José do Norte vivenciou mudancas
profundas na sua estrutura urbana a partir da metade do Século passado. O
éxodo rural observado no Municipio, que esta atrelado a crise da cebolicultura
do Municipio, a falta de infraestrutura do campo e a oferta de empregos na
cidade, proporcionou um vertiginoso aumento da populacdo urbana em curto
periodo de tempo.

A partir de meados da década de 1980, Sdo José do Norte tornou-se
mais urbana do que rural, acompanhando uma tendéncia mundial de
urbanizacdo do espaco. Dessa forma, novos bairros foram surgindo para
acolher os novos moradores. Primeiramente acompanhando as margens da
Lagoa dos Patos, depois no sentindo Leste, em um terceiro momento no
sentido Norte-Nordeste, num quarto estdgio novamente no sentido Leste, e na
atualidade volta para o sentido Norte, acompanhando o trajeto da Rodovia Br-
101.

O crescimento urbano do Municipio foi catalisado em meados do
século XX, em parte, pela oferta de empregos que a cidade dispunha. Na
contemporaneidade observamos que o0s empreendimentos construidos
recentemente no Municipio estdo gerando novo movimento de expansdo
periférica da area urbana.

Os empreendimentos ligados ao Polo Naval Gaucho, que foi
implementado em Rio Grande em meados dos anos 2000 e teve uma
expansdo para Sao José do Norte em 2010, proporcionou um significativo
aumento do numero de pessoas ocupadas no Municipio, 0 que gerou
acréscimo dos rendimentos mensais dos nortenses, possibilitando o vislumbre
de novos horizontes, com a moradia prépria. Também proporcionou 0 aumento
de indicadores sociais do Municipio: como o PIB e PIB per capita, do IDESE,
etc.
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Esse movimento também ocasionou uma crescente especulagdo
imobiliaria na regido, pelos préprios moradores, o que elevou o preco dos
imoveis e gerou ainda o loteamento de terras rurais com finalidades urbanas.

Neste contexto temos os Loteamentos Serraria e Vila do Lauro, que
sao de formacéo recentes e absorveram a populacdo que estava em busca de
um lote de valor acessivel para construir suas residéncias.

As entrevistas semiestruturadas realizadas com os moradores dos L.
Serraria e L. Vila do Lauro revelaram que os residentes tém como local de
moradia anterior, outros bairros da cidade, localidades rurais e também a
cidade vizinha, Rio Grande. Realizaram suas mudancas de locais de habitacéo
de trés a vinte anos, e apontam o fator atrativo o sossego dos loteamentos e o
preco acessivel dos lotes. Como fator negativo dos loteamentos indicam a falta
de infraestrutura urbana (drenagem pluvial, &gua potavel e rede regular de
energia elétrica, coleta de lixo, entre outros).

Os moradores apontam como mudancas ocorridas no loteamento deste
a chegadas deles, apenas o aumento do numero de vizinhos. Apresentam
diversas atividades econdmicas como fonte de renda: passando por
trabalhadores da silvicultura, aposentados e autbnomos.

Quanto aos titulos de propriedade dos lotes, nenhum dos entrevistados
possui tal documento. Sendo que a comercializacao é feita através do registro
de firma em cartério em recibos informais de compra e venda, afim de dar certa
legitimidade as negociacdes, porém com pouco seguranca juridica.

Do ponto de vista de um Loteador entrevistado, a legislacdo brasileira
sobre parcelamento do solo ndo é clara, abre brecha, e explana ainda que as
mesmas sdo muito amplas, tendo em vista a diversidade e a magnitude do
territério brasileiro. Aponta como solucdo a edi¢cdo de legislacdo propria por
cada Municipio, que atenda as especificidades de cada local. Justifica a sua
acao como loteador na necessidade das familias mais empobrecidas de né&o
terem como adquirir um lote regularizado, pelo alto custo da habitacédo
legalizada.

O loteador confirma que comercializou os lotes a precos acessiveis e
de forma parcelada, para que todos tivessem como pagar. Bem como, afirma
gue sua intencdo primeira em vender parte das suas terras, era apenas para

custear um procedimento cirdrgico, porém mais e mais pessoas foram l|he
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procurando e propondo a compra de um lote. Muito destes, segundo o préprio
loteador, apenas como forma de especulacdo imobiliaria, pois ndo tinha a
verdadeira intencdo de construir sob o lote.

O Secretario de Planejamento do Municipio confirma que tem
conhecimento da existéncia e do processo que levou a criagdo dos
loteamentos em questdo, no entanto ratifica que os mesmos ndao possuem
qualquer regularidade. Outrossim, discorre que o Municipio tem planejamento
para regularizacdo fundiaria das areas em questéo.

Dessa forma temos varios processos que geram a ilegalidade dos
loteamentos periféricos do Municipio de Sao José do Norte: a especulacdo
imobiliaria gerada a partir dos novos empreendimentos instalados no Municipio
apos 2010; a empregabilidade ocasionada pelos novos investimentos; o
aumento da renda dos individuos, que possibilitou a busca por melhores
condicbes de vida, comecando pelo habitar; o custo acessivel dos lotes
ofertados (por carecerem de infraestrutura urbana); a disposicdo dos
loteamentos préoximos a Rodovia Br-101, que facilita o acesso ao centro da
cidade; o afastamento dos loteamentos da area urbana principal, que atrai os
moradores que estdo em busca de maior tranquilidade e sossego.

Por fim, as dindmicas espaciais e de producdo de solo urbano
atrelados a ocupacdo e a comercializacdo, ndo-legal, de lotes urbanos nos
Loteamentos Serraria e Vila do Lauro sdo de veras complexas e envolvem
multiplos processos, que sado responsaveis pela periferizacdo da cidade de Séo

José do Norte.
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CATEGORIZACAO DAS ENTREVISTAS

APENDICES |

Categorias

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 5

Entrevistado 6

LOTEAMENTO SERR

ARIA

quanto tempo

reside neste mais 20 anos guatro anos oito anos 10 anos 25 anos cinco anos
loteamento
onde vocé , . . Interior do . . ,
onde é a serraria |nas redondezas |Guarida o bairro Veneza bairro Tamandaré
morou Municipio
bom e calma, se )
Fatores . o . ter mais acesso
: bem calmo identifica com o | Tranquilidade | .~ .
atrativos a saude
local
aumento do Aumento de
Mudancas no , aumento
numero de moradores ao .
entorno - alguns vizinhos
vizinhos longo dos anos
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esta passando

Mas temos
coleta de lixo e

. Saneamento aaguaede |N&otemrede de luz
coleta de lixo, e ~ . .
. . . | ndo existe, I poco artesiano.. |na rua, apenas no
agua e de poco |a agua de poco é ja tinha luz. . .
. ) > . Tem rede de ~ Também temos | Beco que leva até a
Servigos (artesiano) de muito ruim, tem . Agua nao tem, g
A . energia rede de luz aqui | RUA, tem transporte
Pablicos motor. E a luz rede de energia, o mas tem coleta
. | elétrica, Tem . no beco escolar, Temos
pego direto na tem colete de lixo . de lixo. T : 0
coleta de lixo, principal; mas |coleta de lixo, . Agua
rede que passa agua de poco temos aqui e de poco
na estrada ’
transporte
escolar aqui.
Falta
escoamento
lGvial, fumaca
Falta de P ’ ¢
. causada por
escoamento Falta de poeira. Um RSN
Pontos : , incéndio na falta de
. ~ pluvial, poeira da | escoamento fedor, um
Negativos do nao tem : . . . serragem que | escaneamento
serraria e plavial, poeira |cheiro de . :
Loteamento . fica pluvial
barrulho da da serraria serragem
: armazenada no
serraria "
patio da
empresa

durante o verao.
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Categorias

Entrevistado 7

Entrevistado 8

Entrevistado 9

\ Entrevistado 10

LOTEAMENTO VILA DO LAURO

guanto tempo reside
neste loteamento

fazem cinco anos

7 anos e meio

20 anos que eu to por aqui /
desde 2009/10 no loteamento

trés anos

onde vocé& morou

morava em Rio
Grande, ali pra tras
da Furg (carreiros) na
Cohab 4 ali.

centro da cidade

eu vim do inhame (uma
localidade do municipio

morava me RG

Fatores atrativos

comprou aqui era
bem barato, perto do
servico

o terreno barato

Fator repulsivo. Crise da
Pesca que afetou o pequeno
comércio que o entrevistado
tinha no interior, forcando-o a
se mudar para mais perto da
cidade

preco e sossego

Mudancas no
entorno

aqui era deserto. A5
anos a tras quando a
gente comprou... /:
Cresceu bastante, a
populacéo cresceu
muito

vizinhos sim cresceu
bastante

Sem mudancas por parte do
poder publico, todas as
benfeitorias foram realizadas
pelos préprios moradores

aumentou bastante
0 numero de
vizinhos
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Servicos Publicos

Luz é dividida, nao
tem rede de energia
elétrica no
loteamento; A coleta
de lixo é s6 na BR-
101 e agua € de poco
artesiano

...n&o tem coleta de lixo,
n&o entra Onibus
escolar, eles tém que
pegar l& na BR 14, 4gua
e de poco artesiano. A
energia e tudo 14, tem
uns relégios, mas tem
gue puxar tudo para ca
na gambiara

A CEEE né&o entra com a luz,
0 6nibus ndo vem pegar as
criangas aqui, o lixo nao vem
porque ndo tem um beco

Pontos Negativos do
Loteamento

o lixo, luz, o
transporte escolar e o
pessoal ai que ndo
tem estrada né, isso
ai chove e vira um
banhado né,

nao tinha luz, ndo tem
agua a estrada esta
ruim, nado tem acesso,
nao tem nada, quando
chove inunda tudo

ndo tem entrada pro publico.

Pontos Positivos do
Loteamento

a tranquilidade

calmo, vizinhanca boa,
nao tem roubo

nao ter vagabundos nem
drogadicao

calmaria, a vizinha
também, todo
mundo conhece
todo mundo.

sua ocupacéo

condutor da SAMU

trabalho autbnomo

Aposentado

sou construtor civil
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associacéo de bairro
ou de luta por
moradia

N tem organizacao
dos moradores

Houve tentativa de
iniciar uma organizacao
dos moradores, mas nao
teve seguimento

Iniciaram uma organizacao
dos moradores em busca de
melhorias para o loteamento,
empossaram até uma
diretoria. Segundo o
entrevistado o morador que foi
eleito presidente da
associacao de moradores
tinha ligac@es politicas com o
Deputado Adilson Troca,
porém como 0 mesmo nao se
reelegeu a associacao nao
teve mais movimentacao.

N&o sabe relatar
nada

titulo de propriedade

N tem organizacao
dos moradores

s6 recibo de compra e
venda

Recibos no cartoério

Sem
documentacéo,
apenas recibos de
compra e venda
para garantir a

posse dos imoveis.
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APENDICE I

Roteiro das Entrevistas com moradores dos loteamentos Serraria e Vila do Lauro

- Qual o seu Nome e h& quanto tempo reside neste loteamento?

- Antes de se mudar para este loteamento, onde vocé morou (bairro, distrito, cidade)?

- Quais os motivos que lhe levou a querer morar neste loteamento?

- Desde a sua chegada aqui, vocé percebeu algum tipo de mudangas no entorno da sua
casa? Numero de vizinhos, melhorias na infraestrutura, etc.

- Existe coleta de lixo, abastecimento de 4gua, rede de energia elétrica?

- Quais os principais problemas enfrentados pelos moradores neste loteamento?

- Quais pontos positivos de morar neste local?

- Qual a sua ocupacgéao atualmente?

- Participa/participou de alguma associacao de bairros ou de luta por moradia? Qual?

- Tem titulo de propriedade do terreno?

Roteiro da Entrevista com representante da Secretaria M. de Coordenacdo e
Planejamento.

- Qual o seu nome e cargo

- Vocé tem conhecimento dos Loteamentos Serraria e Vila do Lauro? Sabe como se deu o
processo de consolidagdo dos mesmos?:

- Qual a posicao da atual administracdo municipal em relacdo as areas de ocupagao?

- O municipio tem algum plano estratégico para mitigar os problemas enfrentados pelos
moradores dos loteamentos citados?

- H& alguma intencdo, por parte do Municipio, de regularizar as areas dos referidos

loteamentos?
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Roteiro da Entrevista com o loteador

- Qual a origem da propriedade onde encontra-se o loteamento? (motivo e data)

- Para que era utilizada essa chacara que foi loteada?

Como encontra-se a situacdo de regularizacdo junto a prefeitura por parte deste
loteamento?

- Quantos lotes ja foram comercializados? Ainda pretende vender outros?

- O Sr. sabe me identificar os fatores atrativos de moradores do seu loteamento?

- Existe coleta de lixo, abastecimento de agua, rede de energia elétrica?

- O que o Sr. destaca como pontos positivos e negativos do loteamento?
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ANEXO |

Cartilha de Negociacgao distribuida pela Defensoria Publica do RS

CARTILHA DA NEGOCIACAO

1. Identificacdo
Nome:

Lote n.°:

Valor da Avaliacdo (Consultar a Tabela 1):

2. Objetivo da Cartilha

Informar as pessoas 0s motivos que embasaram o valor da avaliagdo do lote onde residem e
pelo qual sera indenizado, com o objetivo de melhor conduzir a sua negociagcdo com a empresa
EBR.

3. O Valor do Lote

Sobre o valor do lote é importante saber que dois foram os fundamentos da avaliacao.

O primeiro foi a avaliacdo imobiliaria, realizada abaixo da tabela do Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura de Fevereiro de 2013, sendo os seguintes valores apurados para 0s

lotes envolvidos na comunidade.

Média de terrenos: R$ 200.00 m2 com benfeitorias

Média de terrenos: R$ 150.00 m2 sem benfeitorias
Casa classe A: R$ 1.500,00m2

Casa alvenaria com reboco: RS 1.220,00m2
Casa alvenaria sem reboco: RS 860,00 m2

Casa madeira: RS 600,00 m2

Galpdo: R$ 300,00 m2

O segundo critério utilizado foram as leis abaixo relacionadas e que amparam a negociagdo em

favor das familias que hoje residem na localidade.
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a) art. 6° Constituicdo Federal. direito fundamental social a moradia;
b) Lei Federal 10.257 — Estatuto da Cidade:

¢) Medida Proviséria 2.220/2001.

d) Convencdo N° 169, OIT (Decreto n°® 5.051/04). Art. 14, inciso 1:

€) Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (Decreto n? 2.519/98), Art. 82, alinea “|”;

f) Decreto N° 6.040/06 (Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais):
i) DecisGes Judiciais gue amparam a_indenizacao devida pela Concessao de Uso das

Familias.

4. Do Piso e Teto das Negociacoes

Durante a negociacdo o valor maximo da indenizacao deve ser o valor da avaliacdo, e o valor
minimo que a pessoa devera aceitar sera 0 75% da avaliacdo, ja que abaixo disto é viavel a

discussao judicial.

5. Da Neqociacdo e Prazo para Aceitacdo das Propostas

Ofertada a proposta para 0 morador este podera contrapropor, e aceita a contraproposta este

devera solicitar 5 dias Uteis para pensar se finaliza a negociacao.

6. Do Prazo e Forma de Pagamento

Manifestada a intencdo de finalizar o negocio o prazo para realizacdo de pagamento por parte
da EBR, ndo podera ser maior que 5 dias Uteis, ja que os moradores podem estar adquirindo

outros imoveis com o valor que seré recebido.

A forma de pagamento devera ser com depdsito bancario em conta corrente indicada pelo

morador, ndo devendo ser aceita cheques ou outra modalidade de pagamento.

7. Do Contrato

Finalizada a negociagédo entre morador e EBR, o contrato a ser firmado em Cartorio, serd o
contrato elaborado pela Defensoria e aprovado tanto pelo morador com 0 apoio se necessario

de pessoa de sua confianca e aprovado pela EBR, o que sera utilizado para todos os moradores.
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8. Das Condicdes e Custo de Retirada dos Moveis e Remocédo dos Imdveis dos L otes

Como condi¢do da negociacdo, 0 custo para realizacdo da mudanca das familias devera ser
suportado pela Empresa EBR diretamente, a menos que esta opte pelo repasse dos valores da

mudanca do morador, apds apresentacdo do respectivo orgamento.

Do Prazo para Liberacdo do Lote

O prazo para liberacao do lote ndo podera ser inferior a 60 dias, uma vez que a remogao de uma
familia implica aquisicdo de outro imdvel ou locacdo, e tais questbes necessitam de prazo para

desocupacéo, a exemplo do que ocorre na lei do inquilinato.

Este prazo podera apenas ser alterado se 0 morador possuir interesse em liberar o imovel mais

rapidamente.
10. Da Conclusdo

As informacgfes acima resumidamente expostas devem ser seguidas pelos moradores com
objetivo de, dentro da negociacdo, o valor final seja igual ou préximo da avaliacdo atingida,

evitando assim que o direito de cada familia ndo seja ofendido.

Por fim, deve ficar ciente 0 morador que cada pessoa, em caso de sentir-se pressionada durante
0 prazo para dizer se aceita ou ndo a proposta, podera contratar advogado de sua extrema
confianca, o que também ndo excluira o acompanhamento da negociacdo pela Defensoria

Publica.

Rafael Silveira Dourado
Defensor Publico
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VALORES DE INDENIZACOES POR LOTES DE 01 a 38 CONFORME LEVANTAMENTO
TOPOGRAFICO.

Terreno 01 — R$ 1.185.000,00

Terreno 02 - LOTE A - R$ 565.000,00
Terreno 02 — LOTE B - R$1.020.000,00
Terreno 03 — R$ 700.000,00

Terreno 04 — R$ 890.000,00 — sem benfeitoria
Terreno 05 — R$ 930.000,00

Terreno 06 — R$ 390.000,00

Terreno 07 — R$ 535.000,00

Terreno 08 — R$ 385.000,00

Terreno 09 — R$ 260.000,00

Terreno 10 — R$ 100.000,00

Terreno 11 — R$ 100.000,00

Terreno 12 — R$ 392.000,00 — sem benfeitoria
Terreno 13 — R$ 670.000,00

Terreno 14-A — R$ 235.000,00 — sem benfeitoria
Terreno 14-B — R$ 465.000,00 — sem benfeitoria
Terreno 15 — R$ 425.000,00

Terreno 16 — LOTE A — R$ 340.000,00
Terreno 16 — LOTE B — R$ 420.000,00
Terreno 16 — LOTE C — R$ 397.000,00
Terreno 17 — R$ 340.000,00

Terreno 18 — R$ 475.000,00

Terreno 19 — R$ 745.000,00

Terreno 20 — R$ 725.000,00

Terreno 21 — R$ 190.000,00

Terreno 22 — R$ 237.000,00

Terreno 23 — R$ 290.000,00 — sem benfeitoria
Terreno 24 — R$ 415.000,00 — sem benfeitoria
Terreno 25 - LOTE A — R$ 160.000,00
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Terreno 25 - LOTE B — R$ 135.000,00
Terreno 26 — R$ 210.000,00
Terreno 27 — LOTE A—

R$ 44.000,00 Terreno

27 -LOTEB-R$
655.000,00

Terreno 28 - R$

110.000,00 - colégio
Terreno 29 — R$

375.000,00

Terreno 30 — R$ 292.000,00
Terreno 31 — R$ 345.000,00
Terreno 32 — R$ 370.000,00
Terreno 33 — R$ 900.000,00
Terreno 34 — R$ 200.000,00
Terreno 35— R$ 335.000,00
Terreno 36 — R$ 155.000,00 —
sem benfeitoriaTerreno 37 —
R$ 490.000,00

Terreno 38 — LOTE A —

R$ 245.000,00Terreno
38-LOTEB-R$
186.000,00

TOTAL GERAL —R$ 19.028.000.00
TOTAL de 38 moradores com terrenos com benfeitorias: RS
16.186.000,00 TOTAL de 07 proprietdrios com terrenos sem

benfeitorias: RS 2.842.000,00
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